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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

I. ALGEMENE TOELICHTING

Voorliggend ontwerp van decreet regelt de verdere
omzetting van de richtlijn 95/47/EG van het Euro-
pees Parlement en de Raad van 24 oktober 1995
inzake het gebruik van normen voor het uitzenden
van digitale televisiesignalen.

De richtlijn heeft een dubbele doelstelling :

– de versnelde ontwikkeling van geavanceerde te-
levisiediensten in breedbeeld (16/9) door de
vaststelling van een gemeenschappelijk format
van de uitzendingen ;

– het opstellen van gemeenschappelijke normen
voor de uitzending van digitale televisiesignalen
(digitale betaaltelevisiediensten) waarbij ge-
bruik gemaakt wordt van voorwaardelijke toe-
gangssystemen.

Deze richtlijn werd reeds gedeeltelijk omgezet
door het besluit van de Vlaamse regering van 13
oktober 1998 inzake het gebruik van normen voor
het uitzenden van televisiesignalen.

De Raad van State merkte in zijn advies van 26
mei 1998 en 9 juni 1998 over het ontwerp van be-
sluit van de Vlaamse regering inzake het gebruik
van normen voor het uitzenden van televisiesigna-
len (stuk L.27.536/VR/3) evenwel op dat een aantal
artikelen van de richtlijn bij decreet dienden te
worden omgezet omdat hij hiervoor in de decreets-
bepalingen geen rechtsgrond kon aanwijzen. Deze
opmerking betrof de artikelen 3, 4c en 4d van de
richtlijn.

Met betrekking tot de artikelen 4c en 4d merkte de
Raad van State tevens op dat het hier federale be-
voegdheden betrof, waarover de gemeenschappen
enkel regels kunnen stellen op grond van hun im-
pliciete bevoegdheden.

De Raad van State aanvaardde deze mogelijkheid
n.a.v. zijn advies van 26 mei 1998 over het vooront-
werp van decreet van de Franse Gemeenschap
houdende wijziging van het decreet van 17 juli
1987 over de audiovisuele sector en houdende de
omzetting van de richtlijn 97/36/EG van 30 juni
1997 en van de richtlijn 95/47/EG van 24 oktober
1995 (stuk L. 27.610/VR/4).

Artikel 10 van de bijzondere wet van 8 augustus
1980 voorziet inderdaad dat decreten bepalingen
kunnen inhouden aangaande onderwerpen waar-
voor de Gemeenschappen niet bevoegd zijn, in de
mate dat die bepalingen noodzakelijk zijn voor de
uitoefening van de Gemeenschapsbevoegdheden.

Opdat de theorie van de impliciete bevoegdheden
kan worden toegepast, dient voldaan te zijn aan
volgende voorwaarden :

– het moet noodzakelijk zijn voor de uitoefening
van de bevoegdheden van de gemeenschap of
het gewest ;

– het moet een gedifferentieerde regeling betref-
fen die slechts een marginale weerslag heeft op
de niet toegewezen bevoegdheid.

Beide elementen zijn voor de Raad van State aan-
wezig

In concreto regelt dit ontwerp van decreet nog de
omzetting van de artikelen 3, 4c en 4d van de ho-
gervermelde richtlijn van 24 oktober 1995. De an-
dere artikelen waren reeds omgezet bij besluit van
de Vlaamse regering van 13 oktober 1998.

Zij hebben inzonderheid betrekking op :

– de technische uitrusting waaraan een televisie-
toestel moet voldoen om decoders en digitale
ontvangers te kunnen op aansluiten ;

– het aanbieden van de mogelijkheid aan elke
omroeporganisatie om door te dringen op de
markt van digitale betaaltelevisie ;

– het niet hinderen van de realisatie van het
"multi-cryptage"-systeem.

II. COMMENTAAR BIJ DE ARTIKELEN

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 2

Artikel 3 van de richtlijn wordt omgezet. Zowel uit
de consideransen als uit de algemene opzet van de
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richtlijn blijkt dat artikel 3 betrekking heeft op de
minimale technische voorwaarden waaraan elk te-
levisietoestel moet beantwoorden opdat de kijkers
toegang zouden kunnen hebben tot geavanceerde
televisiediensten. De vaststelling van zulke techni-
sche normen, die technische aspecten regelen
welke specifiek zijn voor de materie radio-omroep,
behoort tot de bevoegdheid van de gemeenschap-
pen, op grond van artikel 127 van de Grondwet en
artikel 4, 6°, van de bijzondere wet van 8 augustus
1980 tot hervorming der instellingen. Men leze
hierover in het bijzonder overweging B.5 van het
arrest van het Arbitragehof, 7 februari 1991, nr.
1/91.

Artikel 3 en 4

Artikel 4, c van de richtlijn wordt omgezet.

Deze bepaling moet toelaten dat elke omroeporga-
nisatie die wenst door te dringen op de markt van
de digitale betaaltelevisie, deze mogelijkheid heeft
zonder discriminerende voorwaarden t.a.v. andere
omroeporganisaties opgelegd te krijgen.

Het feit dat slechts een klein aantal operatoren
voor systemen van voorwaardelijke toegang actief
zijn op dit domein, betekent dat zij soms banden
met bepaalde omroeporganisaties bezitten. Men
wil met deze bepaling de mogelijke negatieve ge-
volgen van deze situatie zoveel mogelijk voorko-
men.

Artikel 5

Artikel 4, d van de richtlijn wordt omgezet.

Deze bepaling strekt ertoe te verzekeren dat de re-
alisatie van het "multicryptage"-systeem, dit is ver-
schillende systemen van voorwaardelijke toegang
geïnstalleerd in eenzelfde decoder, niet gehinderd
wordt door de houders van industriële eigendoms-
rechten inzake voorwaardelijke toegangssystemen
wanneer zij hun rechten overdragen aan een fabri-
kant van decoders.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Patrick DEWAEL

De Vlaamse minister van Economie,
Ruimtelijke Ordening en Media,

Dirk VAN MECHELEN
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VOORONTWERP VAN DECREET

inzake het gebruik van normen voor het uitzenden van televisiesignalen

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Economie, KMO, Landbouw en Media,

Gelet op de wetten van de Raad van State, gecoördineerd op 12 januari 1973, inzonderheid op artikel 84,
eerste lid, 1°, zoals vervangen en gewijzigd ;

Gelet op de conformiteit van dit ontwerp van decreet aan het advies van de Raad van State van 26 mei
1998 en 9 juni 1998 over het ontwerp van besluit van de Vlaamse regering inzake het gebruik van normen
voor het uitzenden van televisiesignalen (stuk L. 27.536/VR/3), wordt het advies van de Raad van State
binnen een termijn van drie dagen gevraagd ;

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Economie, KMO, Landbouw en Media is ermee belast, in naam van de Vlaamse
regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt :

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

Artikel 2

Dit decreet zet een aantal bepalingen van de richtlijn 95/47/EG van het Europees Parlement en de Raad
van 24 oktober 1995 inzake het gebruik van normen voor het uitzenden van televisiesignalen om.

Artikel 3

Elk televisietoestel met een integraal beeldscherm waarvan de zichtbare diagonaal groter dan 42 cm is, dat
op de markt te koop of te huur wordt aangeboden, moet voorzien zijn van ten minste één door een erken-
de Europese normalisatieorganisatie genormaliseerde aansluitbus met open interface die het zonder meer
mogelijk maakt randapparaten, met name verdere decoders en digitale ontvangers, aan te sluiten.

Artikel 4

Degenen die decoders of andere systemen voor voorwaardelijke toegang produceren en aanbieden zijn
ertoe gehouden :

Stuk 106 (1999-2000) – Nr. 1 6



1° aan alle omroepen op eerlijke, redelijke en niet-discriminerende wijze de technische diensten aan te bie-
den waarmee hun digitale uitzendingen kunnen worden ontvangen door kijkers die daartoe gerechtigd
zijn middels een decoder die door de dienstverlener wordt beheerd ;

2° een gescheiden boekhouding te voeren voor hun activiteiten voor de levering van voorwaardelijke toe-
gangssystemen, voorzover zij ook andere activiteiten uitoefenen.

Artikel 5

De omroepen die voor hun digitale uitzendingen gebruik maken van een decoder of andere systemen voor
voorwaardelijke toegang moeten een tarieflijst publiceren voor de kijkers waarin rekening wordt gehou-
den met de omstandigheid dat er al dan niet bijhorende apparatuur wordt geleverd.

Artikel 6

Wanneer de houders van industriële eigendomsrechten inzake voorwaardelijke toegangssystemen en -pro-
ducten licenties verlenen aan fabrikanten van voor het grote publiek bestemde apparatuur, dienen zij zulks
te doen op eerlijke, redelijke en niet-discriminerende voorwaarden. De houders van rechten mogen het
verlenen van licenties, waarbij rekening wordt gehouden met de technische en commerciële factoren, niet
doen afhangen van voorwaarden waardoor het verboden, ontraden of onaantrekkelijk gemaakt wordt om
in het betrokken product :

1° hetzij een gemeenschappelijke interface in te bouwen die aansluiting op meerdere andere toegangssys-
temen mogelijk maakt ;

2° hetzij tot een ander toegangssysteem behorende middelen in te bouwen, wanneer de licentiehouder zich
houdt aan de redelijke en passende voorwaarden inzake de beveiliging van de transacties van de exploi-
tanten en voorwaardelijke toegangssystemen.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse regering,

Luc VAN DEN BRANDE

De Vlaamse minister van Economie, KMO, Landbouw en Media,

Eric VAN ROMPUY
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L. 29.068/3 

KUNXNYX-KJK BEZGIE 
-1_-7___--______- 

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE 
__1_^______-______L---~----- 

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, derde kamer, 
op 1 april 1999 door de Vlaamse minister van Econbmie, KMO, 
Landbouw en Media verzocht hem, binnen een termiin van ten 
hooqste drie daqen, van advies te dienen over een vooront- 
werp van decreetz "inzake het gebruik van normen voor het 
uitzenden van televisiesigpalenqr, heeft op 7 april 1999 het 

volgende advies gegeven : 
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L. 29.06813 

Volgens artikel 84, eerste lid, 2', van de'ge- 
coördineerde wetten op de Raad van State moeten in de 
adviesaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van 
het spoedeisend karakter ervan. 

Te dezen wordt de spoedbehandeling gevraagd 
"omwille van de conformiteit van dit voorontwerp van decreet 
aan het advies van (de Raad van State) van 26 mei 1998 en 
9 juni 1998 over het voorontwerp van besluit van de Vlaamse 
regering inzake het gebruik van normen voor het uitzenden 
van televisiesignalen (L. 27.536/VR/3) en omwille van de 
ingebrekestelling door de Europese Commissie d.d. 21 oktober 
1998 wegens het niet-omzetten van richtlijn 95/47/EG". 

* 

* * 

Gelet op de korte termijn welke hem voor het geven 
van zijn advies wordt toegemeten, heeft de Raad van State 
zich moeten beperken tot het maken van de hiernavolgende 
opmerkingen+ 

* 

* * 
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Het voor advies voorgelegde ontwerp van decreet 

beoogt de omzetting in het interne recht van bepalingen van 

richtlijn 95/47/EG van het Europees Parlement en de Raad van 
24 oktober 1995 inzake het gebruik van normen voer het 

uitzenden van televisiesignalen. Het gaat met name om de 
bepalingen van de richtlijn die nog niet werden omgezet 
het besluit van de Vlaamse regering van 13 oktober 
inzake het gebruik van normen voor het uitzenden 
televisiesignalen. 

Artikel 3 van het ontwerp schrijft voor 

chor 

199a 

van 

dat 
bepaalde televisietoestellen voorzien moeten zijn van een 
genormaliseerde aansluitbus met open interface die het 
mogelijk 
digitale 

digitale 

maakt rahdapparaten, met name verdere decoders en 
ontvangers, aan te sluiten_ 

Artikel 4 waarborgt de omroeporganisaties die 
betaaltelevisie willen aanbieden dat de producenten 

en verkopers van decoders geen misbruik maken van een 
eventuele economische machtspositie of van hun banden met 
andere omroeporganisaties om hun decoders tegen onredelijke 
of discriminerende voorwaarden aan te bieden. 

Artikel 5 verplicht de omroeporganisaties om 
doorzichtige tarieven te publiceren voor de 
met name informatie wordt verstrekt over 

abonnement) van de gecodeerde programma's 
decoder. 

kijkers, waarin 

de prijs (het 
met en zonder 
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Artikel. 6 waarborgt dal de houders van industriële 
eigendomsrechten met betrekking tot bepaalde systemen‘van 
ontcijfering de producent van een decoder niet kunnen 
verbieden of ontmoedigen om andere systemen in zijn toestel 
te integreren. Hiermee wil men vermijden dat een consument 
die gebruik maakt van digitale betaaltelevisie van 
verschillende omroeporganisaties, zich verschillende 
apparaten (decoders) moet aanschaffen- 

ONDERZOEK VAN DE TEKST 

Artikel 3 

Dit artikel beoogt de omzetting van artikel 3 van 
richtlijn 95/4?/EG. 

Een dergelijke bepaling kwam niee voor in het 
ontwerp dat geleid heeft tot het besluit van de Vlaamse 
regering van 13 oktober 1998 inzake het gebruik van normen 
voor het uitzenden van televisiesignalen. In zijn advies 
L. 27.536/VFl/3 van 26 mei en 9 juni 1998 over dat ontwerp 
merkte de Raad van State het volgende op : 

"Artikel 3 van de richtlijn luidt als volgt : 

"Elk televisietoestel met een integraal beeld- 
scherm waarvan de zichtbare diagonaal groter dan 42 cm 
is, dat in de Gemeenschap te koop of te huur wordt 
aangeboden, moet voorzien zijn van ten minste één (door 
een erkende Europese normalisatieorganisatie genorma- 
liseerde) aansluitbus met open interface die het zonder 
meer mogelijk maakt randapparaten, met name verdere 
decoders en digitale ontvangers, aan te sluiten.*V. 
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Volgens de gemachtigde van de regering wordt deze 
bepaling niet omgezet "omdat het hier normering van 
elektronische apparatuur (TV-toestel) betreft, waarop 
een omroep geen enkele vat heeft". Als zodanig zou die 
normering behoren tot de bevoegdheid van de federale 
overheid, 

Het feit dat het gaat om normen i.v.m. de eind- 
apparatuur volstaat op zichzelf niet om tot de CX- 
bevoegdheid van de gemeenschappèn te besluiten. 

Het is vxztS weliswaar zo dat een televisie- 
toestel in de huidige stand van de techniek, en nog 
meer in de toekomst, gelet op de voorzienbare ont- 
wikkelingen, gebruikt kan worden - en gebruikt wordt - 
voor uiteenlopende doeleinden, waarvan sommige behoren 
tot de eigenlijke radio en televisie, en andere tot de 
telecommunicatie in het algemeen. Dit neemt niet weg 
dat te dezen zowel uit de consideransen als uit de 
algemene opzet van de richtlijn blijkt dat artikel 3 
betrekking heeft op de minimale technische voorwaarden 
waaraan elk televisietoestel moet beantwoorden opdat de 
kijkers toegang zouden kunnen hebben tot geavanceerde 
televisiediensten. De vaststelling van zulke 
technische normen, die technische aspecten regelen 
welke specifiek zijn voor de materie radio-omroep, 
behoort tot de bevoegdheid van de gemeenschappen, op 
grond van artikel 127 van de Grondwet en artikel 4, 6., 
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot her- 
vorming der instellingen 11). 

Het omzetten van artikel 3 van de richtlijn 
behoort aldus door de gemeenschappen te gebeuren. De 
Vlaamse Gemeenschap dient daarvoor te zorgen bij 
gebreke waarvan BelgiS het voorwerp zou kunnen uitmaken 
van een procedure tot vaststelling van de niet-nakoming 
van een verplichting die uit het EG-Verdrag voort- 
vloeit. 

(11 Zie i.h.b. Arbitragehof, 7 februari 1991, nr. 1/9x, 
ovexw. B.S. 
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Er moet echter wel opgemerkt worden dat voor het 
omzetten van artikel 3 de Vlaamse regering geen rschts- 
grond lijkc te kunnen vinden in de decreten betreffende 
de radio-omroep en de televisie, 
25 januari 1995. 

gecoordineerd op 
Die decreten machtigen de Vlaamse 

regering immers niet om voorwaarden te stellen waaraan 
televisietoestellen moeten beantwoorden. 

De omzetting van artikel 3 dient dus bij decreet 
te gebeuren". 

Bij artikel 3 van het voorliggende ontwerp zij__ 
voor het overige geen opmerkingen te maken. 

Artikelen 4 en 5 

Deze artikelenbeogen de omzetting van respecti,eve- 
lijk het eerste en het tweede lid van artikel 4, c, eerste 
lid, van de richtlijn. 

Soortgelijke bepalingen kwamen reeds voor in de 
artikelen 4 en 6 van het ontwerp dat geleid heeft tot het 
besluit van de Vlaamse regering van 13 oktober 1998. In 
zijn advies L. 27_536/VR/3 merkte de Raad van State daarover 
het volgende op : 

"Artikel 4, c, eerste lid, van de richtlijn heeft; 
betrekking OP de wijze waarop exploitanten van systemen 
van Voorwaardelijke toegang de omroepen in het markt- 
verkeer moeten behandelen, alsmede op de wijze waarop 
die exploitanten hun boekhouding moeten voeran, 
Artikel 4, c, tweede lid, heeft betrekking op de 
tarieflijsten van de omroepen. 
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Die bepalingen worden omgezet in respectievelijk 
artikel 6 en artikel 4 van het ontwerp. 

Naar hun inhoud bevatten die bepalingen regels 
i.v.m. het mededingingsrecht en de handelspraktijken. 
Daarvoor is alleen de federale overheid bevoegd, op 
grond van artikel 6, § 1, VI, vijfde lid, 4', van de 
bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der 
instellingen. 

De gemeenschappen kunnen m.b.t. die aangelegen- 
heden slechts regels- stellen op grond van hun im- 
plicietebevoegdheid, overeenkomstig devoorwaarden van 
artikel 10 van de voornoemde wet, zoals gepreciseerd 
door het Arbitragehof. Een van die voorwaarden bestaat 
erin dat de impliciete bevoegdheden uitgeoefend worden 
bij decreet of, minswns, krachtens een uitdrukkelijke 
machtiging door de decreetgever (1) _ 

Te dezen kan de Vlaamse regering zich niet op een 
dergelijke machtiging beroepen, 

De omzetting van artikel 4, c, eerste en tweede 
lid, van de richtlijn kan te dezen dus niet gebeuren 
bij wege van het ontworpen besluit. De artikelen 4 
en 6 moeten derhalve uit het ontwerp weggelaten 
worden", 

Het voorliggende ontwerp voldoet aan het verei.ste 
dat een beroep op impliciete be+oegdheden slechts mogelijk 
is bij of krachtens een decreet. 

In zijn advies L. 27,61O/VR/4 van 26 mei en 8 juni 
1998 over een ontwerp dat geleid heeft tot het decreet van 
de Franse Gemeenschap van 4 januari 3999 "modifiant le 
dgcret du 17 juillet 1987 sur l'audiovisuel et assurant la 
transposition de la Directiue 97/36/CE du 30 juin 1997 et de 

(1) Zie, wat dit laatste betreft, Arbitragehof, 25 november 
1997, nr. 73/97, overw, B.3.4. 
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la Directive 95/47/CE du 24 octobre 1995", heeft de Raad van 

State aangenomen dat de redenen die door de regering van df: 

Franse Gemeenschap werden aangevoerd om het beroep op de 
impliciete bevoegdheden te verantwoorden, de toets aan 

artikel 10 van de bijzondere wet konden doorstaan (1). 

Te dezen heeft de gemachtigde ambtenaar verklaard 
dat hij zich bij de door de regering van de Franse Gemeen- 
schap gegeven verantwoording aansluit. 

Er zijn geen redenen om de pertinentie van die 

verantwoording ten aanzien van de Vlaamse Gemeenschap in 
twijfel te trekken. Ook voor de artikelen 4 en 5 van het 

voor1 iggende ontwerp kan de decreetgever zich m.a.w. 
beroepca op de impliciete bevoegdheden (2). 

Artikel 6 

Dit artikel beoogt de omzetting van artikel 4, d, 
vztn de richtlijn (3). 

(1) Pari. St., Parlement Comm. fr., 1997-98, nr. 268-1, 
(25), 26-27. 

(2) Ter voorlichting van het Vlaams Parlement verdient het 
aanbeveling dat de bedoelde verantwoording in de 
memorie van toelichting zou worden opgenomen. 

(3) Ln feite heeft artikel 6 van het ontwerp slechts 
betrekking op hetgeen bepaald is in het eerste lid van 
artikel 4, d, van de richtlijn. Het ontwerp bevat geen 
bepaling die overeenstemt met het tweede lid van 
artikel 4, d, van de richtlijn. Het zou nuttig zijn dat 
de redenen hiervoor in de memorie van toelichting worden 
uiteengezet. 
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Een dergelijke bepaling kwam niet voor in het 
ontwerp dat geleid heeft tot het besluit van de Vlaamse 
regering van 13 oktober 1998. In zijn advies L. 27.536/VR/3 
merkte de Raad van State daarover het volgende op : 

"Artikel 4, d, van 'de richtlijn bevat bepalingen 
i.v.m. de wijze waarop houders van industri&le eigen- 
domsrechten 
waardelijke 
fabrikanten 
apparatuur. 

inzake systemen en producten van voor- 
toegang licenties kunnen veplenen aan 
van voor het grote publiek bestemde 

de gemachtigde van de regering worden die Volgens _. bepalingen niet omgezet "omdat industriële elgendams- 
rechten als een federale bevoegdheid worden aanzien". 

De bedoelde bepalingen kunnen inderdaad geacht 
worden verband te houden met de industriële eigendom, 
d.i. een aangelegenheid waarvoor alleen de federale 
overheid bevoegd is, onverminderd de eventuele ui~i 
oefening van Impliciete bevoegdheden door de gemeen- 
schappen". 

Een bepaling als die van artikel 6 van het thans 
voorliggende ontwerp kwam wel voor in het ontwerp dat geleid 
'heeft tot het genoemde decreet van de Franse Gemeenschap van 
4 januari 1999. De hiervóbr bedoelde motieven, door de 
regering van de Franse Gemeenschap aangevoerd tot staving 
van het beroep op de impliciete bevoegdheden, hadden ook op 
die bepaling betrekking. zoals gezegd, was de Raad van 
State van oordeel dat die verantwoording de toets aan 
artikel 10 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 kon 
doorstaan. 
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Ook op dit punt sluit de gemachtigde ambtenaar ziek 
bij die verantwoording aan, Zoals hierWx3r is aangenomen, 
kan de canclusie i.v.m. die verantwoording ook voor de 

Vlaamse Gemeenschap gelden. Ook wat artikel 6 van het 
ontwerp betreft, kan dus een beroep gedaan worden op de 
impliciete bevoegdheden. 
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De kamer was samengesteld uit 

de Heren W . DEROOVE!R , kame33oorzitter, 

D. ALBRECHT, staatsraden, 
P. LEMMENS, 

Mevrouw A. BECKERS, griffier. 

Het vmxîlag WfYTd uitgebracht door de 
J. VAN NIEUWE~O~, adjunct-auditeur. De nota van 
CoQrdinatiebureau. werd opgesteld en toegelicht door Mevr. 
P, DE SOMER,E, adjunct-referendaris. 

DE GRIFFIER, DE VCX)RZTTTER, 

A. BECKFiRS W. DEROOVER 
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Econo-
mie, Ruimtelijke Ordening en Media,

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Economie, Ruimtelijke
Ordening en Media is ermee belast, in naam van de
Vlaamse regering, bij het Vlaams Parlement het
ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst
volgt :

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegen-
heid.

Artikel 2

Elk televisietoestel met een integraal beeldscherm
waarvan de zichtbare diagonaal groter dan 42 cm
is, dat op de markt te koop of te huur wordt aange-
boden moet voorzien zijn van ten minste één door
een erkende Europese normalisatieorganisatie ge-
normaliseerde aansluitbus met open interface die
het zonder meer mogelijk maakt randapparaten,
met name verdere decoders en digitale ontvangers,
aan te sluiten.

Artikel 3

Degenen die decoders of andere systemen voor
voorwaardelijke toegang produceren en aanbieden
zijn ertoe gehouden :

1° aan alle omroepen op eerlijke, redelijke en niet-
discriminerende wijze de technische diensten
aan te bieden waarmee hun digitale uitzendin-
gen kunnen worden ontvangen door kijkers die

daartoe gerechtigd zijn middels een decoder die
door de dienstverlener wordt beheerd ;

2° een gescheiden boekhouding te voeren voor
hun activiteiten voor de levering van voorwaar-
delijke toegangssystemen, voorzover zij ook an-
dere activiteiten uitoefenen.

Artikel 4

De omroepen die voor hun digitale uitzendingen
gebruikmaken van een decoder of andere syste-
men voor voorwaardelijke toegang moeten een ta-
rieflijst publiceren voor de kijkers waarin rekening
wordt gehouden met de eventuele levering van bij-
horende apparatuur.

Artikel 5

Wanneer de houders van industriële eigendoms-
rechten inzake voorwaardelijke toegangssystemen
en -producten licenties verlenen aan fabricanten
van voor het grote publiek bestemde apparatuur,
dienen zij dit te doen op eerlijke, redelijke en niet-
discriminerende wijze. De houders van rechten
mogen het verlenen van licenties, waarbij rekening
wordt gehouden met de technische en commerciële
factoren , niet afhankelijk maken van voorwaarden
waardoor het verboden, ontraden of onaantrekke-
lijk gemaakt wordt om in het betrokken product :

1° hetzij een gemeenschappelijke interface in te
bouwen die aansluiting op meerdere andere
toegangssystemen mogelijk maakt ;

2° hetzij tot een ander toegangssysteem behorende
middelen in te bouwen, wanneer de licentiehou-
der zich houdt aan de redelijke en passende
voorwaarden inzake de beveiliging van de
transacties van de exploitanten en voorwaarde-
lijke toegangssystemen.

Brussel, 15 oktober 1999.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Patrick DEWAEL
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De Vlaamse minister van Economie,
Ruimtelijke Ordening en Media,

Dirk VAN MECHELEN
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VLAAMSE GEMEENSCHAP 

VOORONTWERP VAN BESLUIT VAN DE VLAAMSE REGERING INZAKE 
HET GEBRUIK VAN NORMEN VOOR HET UITZENDEN VAN TELEVI- 
SIESIGNALEN 

DE VLAAMSE REGERING, 

Gelet op de decreten betreffende de radio-omroep en de 
televisie gecoördineerd op 25 januari 1995, inzonder- 
heid op de artikelen 97 en 109, §2; 

Gelet op het advies van de Raad van State, gegeven op 

Overwegende dat de richtlijn 95/47/EG van 24 oktober 
1995 inzake het gebruik van normen voor het uitzenden 
van televisiesignalen een aantal bepalingen bevat die 
een omzetting in de Vlaamse regelgeving noodzaken; 

Op voorstel van de Vlaamse minister bevoegd voor Econo- 
mie., KMO, Landbouw en Media; 

Na beraadslaging, 

BESLUIT: 

Artikel 1. 
heid van de 

De televisieomroepen die onder de bevoegd- 
Vlaamse Gemeenschap vallen, 

uitzendingen verzorgen hetzij : _ 
moeten hun 

la 1.7 i a een I6:9systeem dat volledig compatibel is 
met PAL, indien het uitzendingen in breedbeeld en 
625 lijnen 
zijn; 

betreft die niet volledig digitaal 

2” via een transmissiesysteem dat door het Europese 
Telecommunicatie Scandaardiseringsinstituut (ETSI) 
genormaliseerd is, indien het uitzendingen betreft 
die volledig digitaal zijn. 
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Art. 2. De kabelmaatschappijen die een programma van 
een omroep in 16:9 breedbeeld ontvangen, moeten dit 
programma in hetzelfde formaat doorgeven. 

Art. 3. Degene die decoders of andere systemen voor 
voorwaardelijke toegang, te koop of te huur aanbieden 
of ter beschikking stellen met het oog op digitale 
uitzendingen moeten ervoor zorgen dat : 

l0 de ontscrambeling van de televisiesignalen moge- 
lijk is volgens het gemeenschappelijk Europees 
scrambelalgoritme als beheerd door een erkende 
Europese normalisatie-instantie; 

2O de signalen die ongescrambeld worden uitgezonden, 
kunnen worden weergegeven, mits ingeval van ge- 
huurde apparatuur de huurovereenkomst door de 
huurder wordt nageleefd. 

Art. 4. De omroepen die voor hun digitale uitzendingen 
gebru_ik maken van een decoder of andere systemen voor 
voortiaardelijke toegang moeten een tarieflijst publice- 
ren voor de kijkers waarin rekening wordt gehouden met 
de omstandigheid dat er al dan niet bijhorende appara- 
tuur wordt geleverd. 

Art. 5. De systemen voor voorwaardelijke toegang moeten 
over de nodige technische mogelijkheden beschikken voor 
een goedkope controle-overdracht naar de kabelhoofdsta- 
tions waarbij de kabelmaatschappijen op elk ogenblik de 
volledige controle kunnen hebben over de omroepprogram- 
ma's of -diensten die op hun kabelnet via decoder of 
deze toegangssystemen worden aangeboden. 

Art. 6. Degene die decoders of andere systemen voor 
voorwaardelijke toegang produceren en aanbieden zijn er 
toe gehouden: 

l0 aan alle omroepen op eerlijke, redelijke en niet- 
dlscrimlnerende voorwaarden de technische diensten 
aan te bieden waarmee hun digitale uitzendingen 
kunnen worden ontvangen door kijkers die daartoe 
gerechtigd si.jn middels een decoder die door de 
dienstverlener wordt beheerd: 

zo een gescheiden boekhouding te voeren VOOl- kiLlil 
activiteiten voor de levering van voorwaardelij!qe 
toegangssystemen, voor zover zij ook andere acti- 
viteiter uitoefenen. 



Stuk 106 (1999-2000) - Nr. 1 El 30 

krt. 7. De Vlaamse minister, bevoegd voor het mediabe- 
leid, is belast met de uitvoering van dit besluit- 

Brussel, 

De minister-president van de Vlaamse regering, 
Vlaams minister van Buitenlands Beleid, 

Europese Aangelegenheden, Wetenschap en Technologie, 

Luc VAN DEN BFlANDE 

De Vlaamse minister van Economie, KMO, 
Landbouw en P5edic, 

Eric VAN ROYPUY 
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VLAAMSEMEDIARAAD 

ADVIES NR. 97/07 

Betreft : gebruik van normen voor het uitzenden van 
televisiesignalen 

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

Met een brief van 23 juni 1997 vraagt de Vlaamse 
minister van Economie, KMO, Landbouw en Media om 
advies over een ontwerp van besluit van de Vlaamse 
regering' inzake het gebruik van normen voor het 
uitzenden van televisiesignalen. 

Gelet op het ontwerpadvies nr. 116 van 2 juli 1997 
van het Comité van Experten. 

De Vlaamse Mediaraad in vergadering bijeen te Brus- 
sel op 9 juli 1997 brengt unaniem volgend advies 
uit. 

Het besluit is ingegeven door de noodzaak van de 
omzetting in de Vlaamse regelgeving van de richt- 
lijn 95/47/EG van 24 oktober 1995. 

De tekst van het ontwerp beperkt zich evenwel tot 
het omzetten van de artt. 2 en 5 van de richtlijn. 
De Vlaamse Mediaraad merkt op dat met de andere 
bepalingen van de richtlijn niets gedaan wordt. 
De Vlaamse Mediaraad herinnert aan zijn advies nr. 
96/03 van 29 maart 1996 waarbij het reeds de aan- 
dacht vestigde op de richtlijn en meer bepaald art. 
4, dat van zeer groot belang is om het publiek de 
toegang tot de nieuwe technologieën tegen redelijke 
voorwaarden te waarborgen. 
De Vlaamse Mediaraad stelde in dit advies een aan- 
tal algemene principes inzake nieuwe mediatechno- 
logieën voorop, die hier worden herhaald, inzonder- 
heid de punten 5.1, 5.2. en 5.4. 
De Vlaamse Mediaraad adviseert derhalve dat de vol- 
ledige richtlijn en met name artikel 4 in de Vlaam- 
se regelgeving zou worden omgezet. Er wordt aan 
herinnerd dat dit reeds tegen 23 augustus 1996 had 
dienen te gebeuren. 

Om te vermijden dat men zich naar de toekomst toe 
zou beperken, adviseert de Vlaamse Mediaraad om in 
artikel 1, 2” van het ontwerpbesluit geen standaard 
nominatief op te nemen, maar de formulering van de 
richtlijn te hanteren. 
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Artikel 1, 2O 
11 2 o 

luidt dan als volgt: 
via een transmissiesysteem dat door een erkende 

Europese normalisatieorganisatie genormaliseerd is, 
indien het uitzendingen betreft die volledig digi- 
taal zijn." 

Brussel, 9 juli 1997 

Namens de Vlaamse Mediaraad, 
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L. 27.536lVW3 

KONINKJZIJK BELGIE 
_---------_------ 

_ADVIES VAN DE RrIzD V_W STATE 
---------_-----_-_-_-_------ 

De Pti$AZ VAN STATE, afàeling wetgeving, verenig& 

kamers en derde kamer, op 19 maart 1998 door de Vlaamse 

minister van Economie, K.MO, Landbouw en Media verzocht.hem 

van advies te dienen over een ontwex~ van besluit van de 
Vlaamse regering "inzake het gebruik van normen voor het 

uitzenden van televisiesignalen", beef t op 25 mei 1998 
(verenigde kamers) en op 9 juni 1998 (derde kamer) het 

volgende advies gegeven : 
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STREKKING VAN HET ONTWERP 

-Het voor advies voorgelegde ontwerp strekt er 111 
de eerste plaats toe de normen te bepalen- voor het verzorgen 

van uitzendingen in breedbeeld en 625 lijnen, die niet 
volledig digitaal zijn, alsmede voor het verzorgen van 

volledig digitale uitzendingen (artikel 1). Aan de kabel- 
maatschappijen wordt de verplichting opgelegd om een 
programma dat zij in het 16 : 9 breedbeeldformaat ontvangen, 
ook in dat formaat door te geven (artikel 2). 

Het ontweq bevat eveneens bepalingen i.v.m. de 

voorwaardelijke toegang tot programma's. Die bepalingen 
hebben betrekking op de voorwaarden waaraan decoders of 

andere systemen voor voorwaardelijke toegang moeten voldoen 

(artikelen 3 en 51, op de tarieflijst van de omroepen die 

voor hun digitale uitzendingen gebruik maken van een decoder 

of andere systemen voo r voorwaardelijke toegang (artikel 01, 
en op bepaalde aspecten van het marktgedrag en de boek- 
houding van de proàucenten en aanbieders van decoders of 

andere systemen voor voorwaardelijke toegang (artikel 61.. 

Het ontwerp strekt aldus tot de gedeeltelijke 

omzetting in het interne recht van 'richtlijn 95/47/SCG van 

het Europees Parlement en de Raad van 24 oktober 1995 inzake 

het gebruik van normen voor het uitzendkn van televisie- 

signalen. 
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BEVOEGDHEID VAN DE VLAAMSE GEMEENSCHAP 

1. De omzetting in de interne rechtsorde van ricnc- 

lijn 95/47/EEG dient te gebeuren met inachtneming van de 

regels die in die rechtsorde betrekking hebben op de 

verdeling van de bevoegdheid tussen de federale overheid, de 

gemeenschappen en de gewesten. 

Het onderzoek van het ontwerp vanuit het oogpunt 

van de bevoegdheid doet twee soorten vragen rijzen. 
Enerzijds dient nagegaan te worden of voor het niet-omzetten 

van de artikelen 3 en 4, d, van de richtlijn een verant- 
woording gevonden kan worden in de onbevoegdheid van de 

gemeenschappen. Anderzijds moet nagegaan worden of de 
Vlaamse overheid wel bevoegd is om artikel 4, c, van de 
richtlijn om te zetten (zie de artikelen 4 en 6 van het 

ontwerp). 

2.1. Artikel 3 van de richtlijn luidt als volgt : 

"Elk televisietoestel met een integraal beeia 
scherm waarvan de zichtbare diagonaal groter dan 42 cl_.. 
is, dat in de Gemeenschap te koop of te huur wordt 
aangeboden, moet voorzien zijn van ten minste één (door 
een erkende Europese normalisatieorganisatie ge- normaliseerde) aansluitbus met open interface die het 
zonder meer mogelijk maakt randapparaten, met name 
verdere decoders e n digitale ontvangers, aan te 
sluiten.". 

Volgens de gemachtigàe van de regering wordt deze 

bepaling niet OrC~?ZZZ "OrilCZ~ het hier normering van 
electronische abbaratnur _ ^ (TV-toestel) betreft, xaarob een 
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omroep geen enkele vat heeft". Als zodanig ZOU die 
normering behoren tot de bevoegdheid van de federale 
overheid. 

Het feit dat het gaat om normen i.v.m. de eind- 

apparatuur volstaat op zichzelf niet-om tot de onbevoegdheid 

van de gemeenschappen te besluiten. 

Het is voorts weliswaar zo dat een televisietoestel 

in de huidige stand van de techniek, en nog meer in de 
toekomst, gelet OD de voorzienbare ontwikkelingen, gebruikt L 
kan worden - en gebruikt wordt - voor uiteenlopende doel- 

einden, waarvan sommige behoren tot de eigenlijke radio en 

televisie, en andere tot de telecommunicatie in het alge- 

meen. Dit neemt niet weg dat te dezen zowel uit de consi- 
deransen als uit de algemene opzet van de richtlijn blijkt 

dat artikel 3 betrekking heeft op de minimale technische 

voorwaarden waaraan el!< televisietoestel moet beantwoorden 

opdat de kijkers toegang zouden kunnen hebDen tot geavan- 

ceerde televisiediensten. De vaststelling van zulke 
technische normen, die technische aspecten regelen welke 

specifiek zijn voor de materie radio-omroep, behoort-tot de 

bevoegdheid van de gemeenschappen, op grond van artikel 127 

van de Grondwet en artikel 4, 6', van de bijzondere wet van 

8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen (1). 

(1) Zie i.h.b. ArbItragehof, 7 februari 1991, nr. 1/91, 
overl/!. B.5. 
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Het omzetten van artikel 3 van de richtlijn behoort 

aldus door de gemeenschappen te gebeuren. De Vlaamse 
Gemeenschap dient daarvoor te zorgen bij gebreke waarvan 
België het voorwerp zou kunnen uitmaken van een procedure 

tot vaststelling van de niet-nakoming van een verplichting 

die uit het EG-Verdrag voortvloeit. 

Er moet echter wel opgemerkt worden dat voor het 

omzetten van artikel 3 de Vlaamse regering geen rechtsgrond 

lijkt te kunnen vinden in de decreten betreffende de radio- 

omroep en de televisie, gecoördineerd op 25 januari 1995. 
Die decreten machtigen de Vlaamse regering immers niet om 

voorwzarden te stellen waaraan televisietoestellen moeten 

beantwoorden. 

De omzetting van artikel 3 dient dus bij decreet 

te gebeuren. 

2.2. Artikel 4, c, eerste lid, van de richtlijn heeft 

betrekking op de wijze waarop exploitanten van systemen van 

voorwaardelijke toegang de omroepen in het marktverkeer 

moeten behandelen, alsmede op de wijze waarop die ex- 
ploitanten hun boekhouding moeten voeren. Artikel.4, c, 
tweede lid, heeft betrekking op de tarieflijsten van de 

omroepen. 

Die bepalingen worden omgezeL 

artikel 6 en artikel 4 van het ontwero. 
1 n rssDe ctilvelilk 

Naar hun inhoud bevctter. dl? beelingen regels 

i.v.m. het mededingingsrecht en Q3 h2nColsr3raktijken. 
Daarvoor is alleen de federale ovsrhoid 'bevoegd, on grond 
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van artikel 6, § 1, VI, vijfàe lid, "_', van de bijzondere 

wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen. 

De gemeenschappenkunnenm.b.t. dieaangelegenheden 

slechts regels stellen op grond van hun imp-liciete bevoegd- 

heid, overeenkomstig de voorwaarden van artikel 10 van de 

voornoemde wet, zoals gepreciseerd door het Arbitragehof. 

Een van die voorwaarden bestaat erin dat de impliciete 

bevoegdheden uitgeoefend worden bij decreet of, minstens, 

krachtens een uitdrukkelijke machtiging door de decreet- 

gever (1). 

Te dezen kan de Vlaamse regering zich niet op een 

dergelijke machtiging.bero2pen. 

De omzetting van artikel,_, c, eerste en tweede 

lid, van de richtlijn kan te dezen'dus niet gebeuren bij 

weg2 van het ontworpen besluit. De artikelen 4 en 6 moeten 
derhalve uit het ontwerp weggelaten woràen. 

2.3. Artikel 4, d, van de richtlijn bevat bepalingen 

i.v.m. de wijze waarop houders van industriële eigendoms- 

rechten inzake systemen en producten van voorwaar-delijke 

toegang licenties kunnen verlenen aan fabrikanten van voor 

het grote publiek bestemde apparatuur. 

Volgens de gemachtigde van de regering worden àie 

bepalingen niet omgezet "omdat industriële eigendomsrechten 

als een federale bevoegdheid worden aanzien". 

(1) zie , wat dit laatste betreft, Arbitragehof, 25 november 
1997, nr. 73/97, overw. 3.3.4. 
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De bedoelde bepa'linoen kunnen inderdaad geacht 

worden -verband te houden met de industriële eigendom, d.i. 

een aangelegenheid waarvoor alleen de federale overheid 
- 

bevoegd is, onverminderd de eventuele uitoefening van 

impliciete bevoegdheden door de gemeenschappen. 

RZCHTSGROND (1) 

1. Volgens de aanhef van het ontwerp dient de rechts- 

grond ervoor gezocht te worden in de artikelen 97 en 109, 
§ 2; van de decreten betreffende de radio-omroep en de 

televisie, gecoördineerd op 25 januari 1995. 

1.1. Artikel 97 van de gecoördineerde decreten machtigt 

de Vlaamse regering om de snecifieke technische voor- 
schriften van de zend- en transportvergunningen te bepalen. 

Die bepaling zou een rechtsgrond kunnen bieden voor 

artikel 1 van het ontwerp, 02 voorwaarde dat de daarin 
bedoelde vereisten geformuleerd zouden worden als technisch 

voorschrift van de zend- en transportvergunningen. In dat 
geval zou die bepaling echter, overeenkomstig artikel 95, 

§ 5, van de gecoördineerde decreten, niet van toepassing 
zijn op de openbare omroep van ào Vlaamse Gemeenschap. 

(1) De rechtsgrond wordt uiteraard enkel onderzocht m.b.t. 
de bepalingen van het ontwerp die binnen de bevoegdheid 
van de Vlaamse Gemeenschao vallen. 
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De verplichting bedoeld in artikel 1 van 
ontwerp kan beter beschouwd worden als een technisch 

voorschrift in de zin van artikel 101 van de gecoördineerd<e 

decreten. Een dergelijke verplichting kan dan gelden voor 

alle omroepen van of erkend door de Vlaamse Gemeenschap. 

Niet artikel 97, maar artikel 101 moet dan als 
rechtsgrond aangewezen worden. 

1.2. Artikel 109, § 2, van de gecoördineerde decreten 
machtigt de Vlaamse regering om de minimale technische 

voorschriften te bepalen waaraan o.m. de kabelnetten moeten 
voldoen. 

Deze bepaling kan een rechtsgrond bieden voor 
artikel 2 van het ontwerp. 

‘2. Wat de artikelen 3 en 5 van het ontwerp betreft, 

moet i.v.m. de rechtsgrond het volgende worden opgemerkt. 

Die artikelen stellen vereisten vast waaraan 
decoders of andere systemen voor voorwaardelijke toegang 

moeten voldoen. Zoals die artikelen zijn geformuleerd, 

kunnen ze niet beschouwd worden als techrirsche voorschriften 

voor de zend- en transportvergunningen (artikel 97) , voor de 
omroepen (artikel 101) of voor de kabelnetten (artikel 108, 
S 2). 
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Indien de artikelen 3 en 5 zo geformuleerd worden 

dat de daarin bedoelde verplichtingen worden opgelegd aan de 

houders van zend- of transportvergunningen, de omroepen of 

de kabelmaatschappijen, kunnen zij een rechtsgrond vinden in 

de .artikelen 97, 101 of 109, g 2, van de gecoördineerde 

decreten. Indien zulke herformulering niet' mogelijk is 

- hetgeen volgens de Raad van' State'een hypothese is die 

geenszins uitgesloten kan worden -, is er voor die artikelen 

geen rechtsgrond. 

op dit punt moet dus een voorbehoud gemaakt worden. 

ALGEMENE OPMERKINGEN 

1. Rekening houdend 

dient het ontwerp getoetst 

richtlijn 95/47/F,G. 

met de voorgaande opmerkingen, 

te worden aan de bepalingen van 

2.1. Artikel 1 van de richtlijn wordt terecht niet 
omgezet. Het eerste lid houdt een louter programmatorische 

.bepaling in. Het tweede lid bevat overgangsmaatregelen. 

Aangezien, zoals de gemachtigde van de regering opmerkt, 

richtlijn 92/38/EEG nooit werd omgezet, is er geen behoefte 

aan een overgangsregeling terzake. 

2.2. Artikel 2 Van do richtlijn -wordt grotendeels 

omgezet in arti!<el 1 van het ontwerp. De volgenàe bepa- 

lingen van art ikel 2 worden echter niet omgezet : a, eerste 

lid, in zoverTe daarin sprake is van het 16:9 DL-MAC systeem 

en van SZC.$ì+!, e? 6erde lid; b ti.-g.m. ;iD-MAC) ; c, vanaf "In 

dit verband _..’ 
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Hierop gewezen, heeft de gemachtigde van de 
regering de volgende toelichting verstrekt : 

"Artikel 2 van de richtlijn werd niet omgezet 
m.b.t. D2-PIMI en HD-MAC omdat er de dag van vandaag in 
België geen N_qC-ontvangstapparatuur meer op de markt 
verkrijgbaar is. Deze apparatuur is trouwens volledig 
voorbijgestreefd. Ook SECAM werd niet omgezet omdat 
dit een Frans systeem is; in België is enkel het PAL- 
systeem van toepassing. 

Ook de zin "16:9 is het referentieformaat" is niet 
omgezet, omdat breedbeeld enkel als 16:9 wordt ver- 
deeld. Dit formaat is dus synoniem voor breedbeeld. 
Indien gewenst, kan deze zin er perfect aan worden 
toegevoegd. 

De technische punten uit artikel 2, c, in fine, 
werden niet omgezet omdat zij o.i. inherent deel 
uitmaken van een transmissiesysteem en als dusdanig 
maar een aanvullende technische beschrijving geven van 
het systeem. Een mogelijke opname in de tekst - indien 
de Raad van State die noodzakelijk vindt - is geen 
probleem.". 

Gelec op àie toelichting, kan er inderdaad 
afgezien worden alle onderdelen van artikel 2, a, eerste 
lid, om te zetten. Ook artikel 2, b, behoeft geen om- 

zetting. Het is echter wel wenselijk, om elke mogelijke 

betwisting uit te sluiten, dat de bepalingen van artikel 2, 

a, derde lid, en c, vanaf "In àit verband . ..“. alsnog 

omgezet worden. 

2.3. Wat het niet-omzetten van artikel 3 van de richt- 

lijn betreft, wordt verwezen naar opmerking 2.1 i.v.m. de 

bevoegdheid van cìe Vlaamse Gemeenschap. 
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2.4. Artikel 4, a en b, van de richtlijn woràt omgezet 
in de artikelen 3 en 5 van het ontwerp. Wat de rechtsgrond 
voor dit laatste artikelen betreft, wordt verwezen naar 
opmerking 2 terzake. 

Artikel 4, c, eerste en tweede lid, van de richt- 
lijn wordt omgezet in respectievelijk artikel 6 en artikel 4 

van het ontwerp (1). Hiervoor is opgemerkt dat de Vlaamse 

Gemeenschap daarvoor niet bevoegd is (opmerking 2.2 i.v.m. 

de bevoegdheid). 

Artikel 4, c, derde lid, van de richtlijn wordt 

niet omgezet. In verband met de bevoegdheid van de Vlaamse 

Gemeenschap moet die bepaling hetzelfde lot volgen als dat 

van artikel 4, c, eerste en ‘tweede lid. 2 ,g,*i. ‘!;< ‘_G_Q& 

Wat het niet-omzetten van artikel 4, d, van 6 

richtlijn betreft, wordt verwezen naar opmerking 2.3 i.v.m. 

de bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap. 

Artikel 4, e, van de richtlijn wordt niet omgezet. 

De omzetting is volgens de gemachtigde van de regering niet 

nodig, omdat de gewone regels inzake arbitrage, opgenomen in 

het Gerechtelijk Wetboek, volstaan. Met die uitleg kan 
ingestemd worden. 

2.5. Artikel 5 van de richtlijn wordt; met uitzcndering 

van de woorden "ten minste", omgezet in artikel 2 van he: 
ontwerp. De gemachtigde verwijst naar hetgeen hij i.v.m. 

(1) In zoverre artikel 4, c, eerste lid, bepaalt dat Ce 
exploitanten zich moeten houden aan het communautair 
nededingingsrecht, wordt het niet omgezet. 
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artikel 2 van de richtlijn uiteengezet heeft over het 16:9- 

breedbeeldformaat, om de weglating van het woord "ten 

minste" te verantwoorden. Met die verantwooràing kan 

ingestemd worden. 

ONDERZOEK WAN DE TEKST 

Aanhef 

In het eerste lid van de aanhef dient een ve 

wij.zing naar artikel 101 van de gecoördineerde decreten 

toegevoegd te worden, allicht ter eenvoudige vervanging van 

de verwijzing naar artikel 97 (zie de opmerkingen i.v.m. de 

rechtsgrond) _ 

Artikel 1 

1. In verband met de wenselijkheid om dit artikel aan 

te vullen, wordt verwezen naar algemene opmerking 2.2. 

2. Men redigere het eerste lid als volgt : 

"De televisieomroepen . . . moeten hun uitzendingen 

verzorgen : 

1‘ hetzij via een 16:9-systeem . . . . 

2‘ hetzij via een transmissiesysteem __.‘I. 
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3. In het eerste lid, 2', wordt melding gemaakt van 

"het Europese Telecommunicatie Standaardiseringsinstituut 

(ETSI)". In de richtlijn is steeds sprake van "een erkende 

Europese normalisatieorganisatie" (zie cìe artikelen 2, c, 

3 en 4, al (1). 

De gemachtigde van de regering is het ermee eens 

dat in het eerste lid, 2', de terminologie van de richtlijn 

overgenomen moet worden. 

_---------- -^----_ 

(1) De term "een erkende Europese normalisacieinstantie" 
wordt gebruikt in artikel 3, l', va-. htt ontwerp. 
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De verenigde kamers waren samengesteld uit 

de Heren W. DEROOVER, kamervoorzitter, voorzitter, 
R. ANDERSEN, kamervoorzitter 

C. WETTINCK, 
P. LEMMENS, 
P. 'LIENARDY, 
L. HELLIN, 

staatsraden, 

F. DELPEREE, assessoren van de 
J. VAN COMPERNOLLE, afdeling wetgeving, 
A. ALEN, 
H. COUSY, 

Mevrouwen F. LIEVENS, 
M. PROOST, 

griffiers_ 

De verslagen werden uitgebracht door Mevr. R. THIELEMANS 
en de H. X. DELGRANGE, auditeurs_ De nota's van het 
Coördinatiebureau werden opgesteld en toegelicht door de HH_ 
C.'AMELYNCK en J. VAN NIEUWENHOVE, adjunct-referendarissen. 

DE GRIFFIER, DE VOORZITTER, 

F _ LIEVENS W. DEROOVER 



De kamer was samengesteld uit 

de Heren W: DEROOVER, 

Mevrouw 

P. LEMMENS, 
L. HELLIN, 

A. ALEN, 
H. COUSY, 

F. LIEVENS, 
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kamervoorzitter, 

staatsraden, 

assessoren van de 
afdeling wetgeving, 

griffier. 

Het verslag werd uitgebracht door Mevr. R. THIELEMANS, 
auditeur. De nota van het Coördinatiebureau werd opgesteld en 
toegelicht door de H. J. DRIJKONINGEN, referendaris. 

DE GRIFFIER, DE VOORZITTER, 

F. LIEV5NS W. DEROOVER 
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_~~ ______I_-...__ 
BELGISCkI STAATSBLAl) - 19.11.1390 -- tvlCWx!lTEUR BELGE 373E 

De Vlaamse rcgcring, 

Gelet op de decreten betreffende de ratho~omrocp ~‘n de trlcvibic. gecoördineerd q> 25 januari lQ95, inzonderh~ld 
op artikel 97, 101 en 109, 5 2, 

Gelet op het advies van de Raad van Stote, gegeven op 26 mei 1958 en 9 juni 19%; 
Overwegende dat de Richtlijn 95/47/EG van 2-1 oktober 1995 inzake het gebruik van normen voor het uitrenttw 

van televisiesignalen wn aantal bepalingen bevat die een omzetting in de Vlaamse rcgclg?ving noodzaken; 
Op voorstel van de Vlaamse minister van Economie, KMO, Landboulv en h,lcdia, 
Na beraadslaging, 

Besluit : 

Artikel 1. De televisieomroepen die onder dc bevoegdheid van de Vlaambe Gcmeen~chap valien, m,;dten: 

1’ indien het uitzendingen in brectibceld en 625 lijnen betreft die niet volledig digitaal zijn, hun u~tzcndlngen 
verzorgen via een 16:9-systeem dat volledig compatibel is met PA1 ; 

2’ indien het uitzendingen betreft die volledig digitaal ziln, kan uitzcndmgen vcr,wrgcn via een transmissiesys- 
term dat door een erkende Europese normalisatieinstantie genormaliseerd is. 

Onder uitzendingen in breedbeeld, bedoeld in het eerste lid, l’, ivordt verstaan: het uitzenden van programma’s 
die geproduceerd en uitggeven worden met het oog op de presentatie aan het publiek op cc’n breedbceldschcrm. 

Art. 2. De kabelmaatschappijen die een programma van ec’n omroep in 1619 brecdiGl_d oniv,##n, moetw dit 
programma in hetzelfde forntaat’doorgeven. 

ii( 

Art. 3. De kabelmaatschappijeli en de omroe en die, met het oog op digitale uitwndingen, decoders of andere 
s 
d 

P ‘stcmcn voor voorwaardelijke toegang te koopq te huur aanbieden of ter beschikking stellen moeten ervoor zorgen 
at: 

1’ de ontscrambeling van de trlevisiesignal&~ mogelijk is volgens het gcmcenschappelijk EuropeL_; scrambei- 
algoritme als beheerd door cen erkende Europese normalisatie-instantie; 

2” de signalen die on 
apparatuur, de huurder b 

vczcrambeld worden uitgezonden, kunnen worden wecrgcgcven, mits, in geval van gehuurilr 
e huurovereenkomst naleeft. 

Art. 4. De kabelmaatscl~appijen en de omroepen maken uitsluitend gebruik van syslemrn voor voorwaardelijke 
toegang die de nodige technische mogelijklwden bieden om een goedkope controleoverdracht naar de kabelhoofdsta- 
tions te verzekeren. 

De kabelmaatschappijen moeten o 
& 

elk ogenblik de volledige controle kunnen hebben over de omroep 
programma’s of -diensten die op hun belnet via decoder of systemen voor voor~vaardelijke toegang worden 
aangeboden. 

Art. 5. De Vlaamse minister, bevoegd voor het mediabeleid, is belast met de uitvoering van dit besluit. 

Brussel, 13 oktober 1998. 

De n~ini~t~r-prc~idicnt van dc Vlaamse rtigcrmg, 
L. VAN DEN BRANDE 

De Vlaamse minister van Economie, KMO, Landbouw en b:lcdia, 
E. VAN ROMPUY 

TRADLJCTION 

F. 96 - 310-1 (5 C - 9b/362551 

13 OCI‘OBRE 1998. - Arrêté du Gouvernement flamand 
relatif à l’utilisation de normes pour la transmission de signaux de tél>vision 

Le Gouwrnement flamand, 

VU les dekets rehtifs à la radiodiffusion et A la t&vision, coordonncis IC 25 j,lnvicr 1993, notammcnt tcs articlcs 97, 
101 et 109, 5 2; 

VU l’avis du Conseil d’Etat, rendu le 26 mai 19% et IC 9 juin 1998; 
Consid&rant cju,e,la Directive 95/-17/CE du 2-1 octobre 1995 relativc a I’utilbation de nornws puur la transmission 

de signaux de t&evwon, contient un crrtain nombrc de disposltions neccssitant uw transposition en réglcmcntation 
flamande; 
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Richtlijn 95/47/EG 
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Ovcrwegct~de dat Richtlijn 97/38/EEG van dc Raad wn 
11 mei 1992 inzake dc vnsrstelling van normen voor het 

(‘) PB nr. C 341 van 18. 12. 1993, Hz. 1X. en PB nr. C 321 ~111 

18. 11. 1994, blz. 4. 
(z) PB nr. C 14X van 30. 5. 1994, hlr. 1. 
(‘) Advies van her Europees Pnrlrment van 19 april 1994 (PB lzr. 

C 128 van 9. 5. 1994, blz. C4), gemeenschnppeliik standpunt 

van dc Raad van 22 december 1994 (PB nr. C 3Y4 vnn 31. 
12. 1994, blz. 36) en besluit van het Europees Parlement van 
14 juni 1995 (PB nr. C 166 van 3. 7. 1995). 

(‘1 PB nr. L 142 van 25. 5. 1989, blz. 1. 
(‘1 PB nr. L 363 van 13. 12. 1989, blz. 30. 
i”) PB nr. L 298 van 17. 10. 1989. blz. 23. 



tCICvlslCdICIIt 111 ~:3-lcttcrl~c>siorI~~n,lr \v.~.~rl~~~ nlct .dnn 

hovcnst.I.ind i11IIlllllllrlic’rItc’rItll~l \vodt volJ.~.~n. nlct .II\ 
een hrcrtil~~~l~ltrl~~lslc~li~~~,t dient tc \vordcn lx- 
cillr>u\\Ll; 

Ovcr\vrp3dc dnt tTlr\~l\lc.~IIcI~\tcII mou~cnt~cl tli~ri\ \vor- 

den ontv.:ngcn v1.1 tcrrc5trlsChc syqcmcn. utclllCr\\.\tï- 

1711'1~ L-11 k~,lwl~)wmm Cl, dnt hrt \',l,, L.w11t1ccI Ixhll~ I\ 

dat Kc.lv.lniccrdc I~r~c~ll~~~ltltlI~nstcn \‘o(>r het grt>r)t\: 

mo~VlIlkc ,1.1nt.11 kllkcr5 hc\chlkh;i;lr yijn: 

Owr\vcpwle At knhcltcl~v~~~cncttcn cn hun tcihni\ihc 

~Jp.lcltcltLm als on1schrcvcti door dc I.l&Statrn een 

hclangriik grgcvcr, 11jn ,n dc t~lr\,~tc-tnfras;rr~,~t~,,,r van 

\.cic l.,(l-Staten cn van crui,ddl hcl.inl: ~ullcn ,,jn voor dc 

tc,ckom\t v.111 g:c.lvancccrdr t~I~ïi<>l~~ItCI~\[i~~: 

Ov~nvcjx~ilrlc At ~1~~f.c richtlijn grcn gcvolgcn hcctt voor 

iC~itr.iIC-.lllt~11I1C\\.St~~~~Ct1 /021\ drïc door (IC I.tJ-5tatcn 

f.~jn omichrcvïn: 

O\~cr\\~cgcndr~ d.it het ahwluut nooil~~k~l~~k I\ il.it cr 

~rrll~cn~ch,,~~~7~111k1’ norml’n \\ordcn op~~~tcld voor dc 

llI~lt.ll~ uIt/.cnJlrl~ v.111 tclcv,5lc~;lgn~~lcn vl., k.,hel. prr 

sntclllct oi met tcrrcsrrlsihc m~ddclcn tcnc’,ndc’ d.lnd\vcr- 

kclilkc ionc’urrcntlc c,p cen vr,jc markt mc,~el,lk IC makrn 

cn dat dit het host kan gchcurcn door h,crmrc‘ een 

crkcnde Europcsc l1or;n;\l,~;it,r-t~i~t.ilit,~ tc hrlastrn. rckc- 

n,ng houtlcnd - Jn.ir \ïnnr 7.ulk5 rclwdnt I\ - met dr 

rC5ultatcn v,,n het zockcn n.,;ir c’on~cnsus d.It th‘ins tu55cn 

dc m;,rktdcclncmcrs gaandc IS; 

~hx~wcgcncic dat het \venselijk is dar normrn tijdig c’n 

nog voordoet cr op dc markt met digitnlc tclcv~sic samen- 

hnngcndc <.tcnstcn worden gcïntroducccrtl. op tc stcllcn; 

Overwcgcntlr tint voorwnnrdclljkc tocg.lng een hc- 

langrijke nangclcgcnhcid IS voor dc gchruikers en Jc 

Icvcrnncicrs van bctnnltclcvis,cdi~nst~n cn voor dlc~cncn 

die dr rcchtcn op programma’s hczlttcn; 

Overwcgendc d.lt breed opgezet overleg met dc betrokken 

declncmers aan dc Europese markt heeft gclcid tot een 

aantal ovcrccnkoms:en met betrekktng tot voorwnnrdc- 

lijke toegang tot digitale betnalt~levisi~dicristen; 

Overwegende dat cxploitnntcn van voorwnnrdcliike-toc- 

gnngsdienstcn aanspraak moeten kunnen maken op ver- 

goeding van hun investeringen en van de Icvcring van 

diensten aan omroepen, als aansporing om te bliiven 

investeren; 

Overwegende dat het inbouwen van het gemcenschappe- 

lijk Europees scrnmbelnlgoritme in daartoe geëigende 

consumentenapparatuur in de Gemeenschap verplicht 

moet worden gesteld, zodat alle leveranciers van betnaltc- 

levisie hun programma’s in principe aan alle gebruikers 

van digitale betaaltelevisie in JC Gemeenschap kunnen 

aanbieden; 
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1Ltct hrrrrkklnl: rot voor\vnarJc.llikv tolpng 1o1 Jlptalc 

rclcvisicdicnstrn JK \vorJrn 111rg~7.ondrn naar kllkcrs in 

de Gemeenschap, geIden. ongracht de rrnnsmissicmcdia. 

de volgende voorwaarden: 

a ) Alle consumentenapparatuur die in dc Gemeenschap 

te koop of te huur wordt aangeboden of anderszins 

ter beschikking wordt gesteld en waarmee dlgirale 

televisiesignalen kunnen worden ontscrambeld, moet 

de mogelijkheid bezitten: 

- dergeliike signalen te ontscrambelen volgens het 

gemeenschappelijk Europees scrambelalgoritme. 

als beheerd door een erkende Europese normalisa- 

tie-instantie; 
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