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I. Inleiding

Ieder jaar, uiterlijk bij de indiening van het ontwerp van decreet houdende de
algemene uitgavenbegroting, dient ieder lid van de regering bij de voorzitter van het
parlement een of meer beleidsbrieven in.

De beleidsbrief verschaft een stand van zaken inzake de uitvoering van de grote
beleidsopties en concrete beleidsvoorstellen die in de Beleidsnota Ruimtelijke
Ordening werden neergeschreven.

Op Vlaams niveau heeft het beleid inzake ruimtelijke ordening het volgende
mandaat gekregen : Het realiseren van een duurzame ruimtelijke ordening, die
streeft naar een ontwikkelingsgerichte afstemming en integratie van de ruimtelijke
aspecten van alle maatschappelijke activiteiten in Vlaanderen

Een duurzame ruimtelijke ordening is een ruimtelijke ordening die voorziet in de
ruimtebehoeften van de huidige generatie zonder daarmee voor de toekomstige
generaties de mogelijkheid in gevaar te brengen om ook in hun ruimtebehoeften te
voorzien.
Met het begrip ontwikkelingsgericht wordt enerzijds bedoeld dat er niet ad-hoc, maar
toekomstgericht gewerkt wordt met het oog op de realisatie van de gewenste
ruimtelijke structuur en anderzijds de dynamiek van deze structuren.
Ruimtelijke ordening streeft daarbij naar het verweven, integreren en afstemmen van
alle ruimtelijke aspecten in het functioneren van de maatschappij.
Hieruit volgt dat het ruimtelijk beleid van de Vlaamse overheid zich richt tot de
actieve actoren op de 3 bestuurlijke niveau’s (gewest, provincie, gemeente), alle
andere beleidsdomeinen, die activiteiten met ruimtelijke impact ontplooien en iedere
organisatie (particulier, groepering,…) die een activiteit met een ruimtelijke impact tot
uitvoering wenst te brengen.

Naast de missie, werd er in de Beleidsnota ruimtelijke ordening ook een
strategische visie gedefinieerd. De visie volgt als antwoord op de vragen ‘wat willen
we bereiken?’, ‘welke rol willen we spelen ten aanzien van de andere actoren?’ en
‘welke waarden en principes staan voorop?’.

Ze wordt geformuleerd als volgt : Een duurzame ruimtelijke ontwikkeling, die
gebaseerd is op ruimtelijke draagkracht en een permanent streven naar ruimtelijke
kwaliteit, conform de methodiek van dynamische structuurplanning en de principes
van subsidiariteit, en die rekening houdt met de  ontwikkelingen in andere
beleidsdomeinen (economie, milieu, werkgelegenheid,…).
Dit impliceert een streven naar integrale kwaliteitszorg met een ruimtelijke,
economische, sociale en ecologische dimensie.
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Om de missie en de visie van het beleidsdomein ruimtelijke ordening waar te maken,
zijn volgende fundamentele betrachtingen noodzakelijk.

Ten eerste dient het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen versneld
geoperationaliseerd te worden. Daarnaast is het essentieel dat het nieuwe decreet
ruimtelijke ordening op de drie bestuursniveaus ingevoerd wordt. Verder verdient het
aanbeveling dat het oplossen van knelpunten en dringende ruimtelijke behoeften op
een planmatige en procesmatige wijze gebeurt. Als voorbeeld kan hierbij gedacht
worden aan het beperken van de administratieve rompslomp en het stroomlijnen
van de bestaande regelgeving. Ook vormt het maatschappelijk verantwoord maken
van een humane handhavingsopdracht van het ruimtelijk beleid en het laten uitgaan
van preventie een speerpunt van het beleid. Finaal moet de relatie economie –
ruimtelijke ordening versterkt worden.

•  Het versneld operationaliseren van het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen

De Vlaamse regering engageert zich in het regeerakkoord om de principes en de
doelstellingen van het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen en het vernieuwde
decreet inzake ruimtelijke ordening als uitgangspunten te beschouwen voor het
komende regeringsbeleid .

•  Het invoeren van het nieuwe decreet RO op drie bestuursniveaus

De inwerkingtreding van het decreet van 18 mei 1999 werd met zeven maanden
uitgesteld (tot 1 mei 2000), zodat de aan de gemeenten en provincies toevertrouwde
taken daadwerkelijk uitgevoerd zouden kunnen worden. Naast een aantal
uitvoeringsbesluiten dienden nog een aantal bepalingen uitgewerkt te worden en
moesten specifieke onderrichtingen aan de gemeenten  worden medegedeeld. (voor
een overzicht: zie luik 5.1.) Het zou niet van goed bestuur getuigd hebben wanneer
men zou starten in de wetenschap dat decretaal vastgelegde termijnen niet zouden
kunnen gehaald worden. Bovendien ging het hier om essentiële nieuwe bepalingen
van het decreet.
Zowel de gemeenten, de notarissen, de comités tot aankoop zouden met
aanzienlijke administratieve en juridische problemen geconfronteerd worden. In dit
verband zijn we de mening toegedaan  dat de overheid wel verantwoordelijkheden bij
anderen kan leggen, maar dan ook de modaliteiten moet voorzien zodat die anderen
behoorlijk hun werk kunnen doen.

Het decreet van 18 mei 1999 wijzigt het ruimtelijk ordeningsbeleid in Vlaanderen
fundamenteel: van een statisch, sterk gecentraliseerd beleid komt men tot een
dynamische, gedecentraliseerde planning. Alhoewel een aantal bepalingen van de
wet van 29 maart 1962 uiteraard worden overgenomen, worden een aantal nieuwe
begrippen en bepalingen ingevoerd, waarvan hier in het kort de voornaamste
worden vermeld:
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- Aanstellen van planologische en stedenbouwkundige ambtenaren, en
stedenbouwkundige inspecteurs in de plaats van de “gemachtigde ambtenaar”;

 
 -    Opstellen van ruimtelijke structuurplannen op 3 niveaus;
 
- Uitwerken van een grondbeleidsplan door de Vlaamse regering, dat tot doel

heeft het noodzakelijke grondbeleid vanuit ruimtelijk ordening te realiseren en
te coördineren. Dit dient te gebeuren uiterlijk twee jaar na de inwerkingtreding van
het decreet.

Een ander essentieel uitgangspunt van het decreet vormt het
subsidiariteitsbeginsel naar provincies en steden/gemeenten toe.
Het was en is echter belangrijk dat de Vlaamse Gemeenschap en de
gemeenten/provincies de implementatie van het nieuwe decreet samen goed kunnen
voorbereiden.

In uitvoering van het nieuwe decreet zullen de gemeenten binnen de vijf jaar na de
inwerkingtreding moeten beschikken over een  gemeentelijk structuurplan. Op
basis van dit plan kunnen dan gemeentelijke uitvoeringsplannen worden
opgesteld. Deze gemeentelijke uitvoeringsplannen moeten in de toekomst het
instrument worden waarmee het probleem van de zonevreemde gebouwen kan
aangepakt worden.

•  Het op een planmatige en procesmatige manier oplossen van knelpunten en
dringende ruimtelijke behoeften

Sinds de opmaak van de gewestplannen in de jaren '70 is er voor tal van woningen
het probleem van "zonevreemdheid" ontstaan.  Zonevreemdheid wil zeggen dat
deze woningen, die ofwel reeds bestonden van vòòr de Wet op de stedenbouw van
1962, ofwel nadien werden opgericht met een behoorlijke bouwvergunning, in
principe strijdig zijn met de bestemmingsvoorschriften van de geldende plannen van
aanleg.  Ook de desaffectatie van landbouwerswoningen heeft dit probleem
versterkt.
De Vlaamse overheid heeft in het verleden steeds het behoud van het bestaande
gebouwenpatrimonium mogelijk gemaakt, binnen bepaalde grenzen, en wil dit ook in
de toekomst blijven doen.
In het nieuwe decreet Ruimtelijke Ordening, dat sinds 1/5/2000 van kracht is, wordt
aan de gemeentebesturen, die een beter zicht hebben op de lokale situatie en dus
gebiedsgericht kunnen werken, de mogelijkheid gegeven de toekomst van
zonevreemde constructies te regelen met respect voor de plaatselijke noden en
potenties.  Zij zullen daarbij ook rekening moeten houden met het ruimtelijk
structuurplan Vlaanderen, dat, naast eerbied voor de nog open ruimte, ook de
verweving van functies voorziet.
Terzake werd door de Vlaamse regering op 8 oktober 2000 beslist dat alle
zonevreemde woningen die vergund zijn of geacht worden vergund te zijn, principieel
in aanmerking komen voor hetzij een bestemmingswijziging tot woongebied of
woonkorrel, hetzij het gebiedsgericht opnemen in specifieke zones waarvoor
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bijzondere voorschriften van toepassing zijn, hetzij het treffen van begeleidende
maatregelen in de ruimtelijk kwetsbare gebieden.

In de ruimtelijk kwetsbare gebieden blijven instandhoudingswerken toegelaten, wat
betekent dat bewoning in principe mogelijk blijft, tenzij andere maatregelen, bijv.
aankoop door de overheid, zich opdringen.  In de ruimtelijke uitvoeringsplannen
zullen de criteria en de afbakeningen worden opgesteld die bepalen of deze
woningen bestendigd kunnen worden.  In bepaalde gevallen kan ook hier een
herbestemming worden aangereikt.

De huidige afwijkingsregeling (art. 166) wordt in termijn verlengd van 17/6/2004 tot
30/4/2005, uiterste datum waarop de gemeentelijke ruimtelijke structuurplannen
moeten zijn goedgekeurd.

In alle afbakeningsprocessen en bij de opmaak van ruimtelijke uitvoeringsplannen zal
in het bijzonder aandacht worden gegeven aan de problematiek van
zonevreemdheid, met als uitgangspunt het bieden van een maximale
woonzekerheid voor bestaande vergunde woningen en het treffen van begeleidende
maatregelen in de ruimtelijke kwetsbare gebieden.

De uitzonderingen in het planbatensysteem zullen grondig gescreend worden met
als uitgangspunt dat geen 2 maal voor een bouwgrond betaald moet worden.  Ook
de heirkrachtregeling zal op dezelfde wijze worden geanalyseerd. Woningen, die
door storm of door brand vernield werden, kunnen thans in de meeste gebieden en
onder bepaalde voorwaarden terug herbouwd of verbouwd worden.

Met het wijzigingsdecreet van 26 april 2000 werd het decreet op een aantal
essentiële punten bijgestuurd. Met betrekking tot zonevreemde gebouwen werden
een aantal aanpassingen aangebracht. Het aantal gebieden, waarin zonevreemde
woningen nog kunnen verbouwd of herbouwd worden, werd substantieel uitgebreid
tot o.a. de industriegebieden, de gebieden voor ambachtelijke bedrijven, de gebieden
voor gemeenschapsvoorzieningen en openbare nutsvoorzieningen en de
serregebieden. Voor beschermde monumenten werd een permanente regeling
ingevoerd. Voortaan kan een  beschermd monument, ongeacht de zonering, onder
bepaalde voorwaarden uitgebreid worden of een nuttige herbestemming krijgen.

Conform het decreet is en blijft subsidiariteit, in casu het nemen van de beslissing
op het meest geëigende niveau, de krachtlijn voor het te voeren ruimtelijk beleid. Het
komt m.a.w. aan de gemeenten toe om in het kader van de aan de gang zijnde
gemeentelijke structuurplanningsprocessen ruimtelijk verantwoorde oplossingen te
zoeken en vinden voor wat betreft de zonevreemde gebouwen, dewelke zich op haar
grondgebied bevinden.

Voor wat betreft de zonevreemde bedrijven geldt eenzelfde regeling. In dit kader
werd er een omzendbrief uitgewerkt (RO 2000/01 over het planologisch attest, het
bedrijfs-BPA en het sectoraal BPA - zonevreemde bedrijven). De socio-economische
impact en de daarmee samenhangende rechtstreekse impact op de werkgelegen-
heid vereist evenwel een dringende oplossing. Vermits het opstellen en goedkeuren
van gemeentelijke uitvoeringsplannen in sommige gemeenten nog geruime tijd zal op
zich laten wachten, is het aangewezen in afwachting verder te werken met sectorale
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BPA’s.  Dit zijn BPA’s die, in principe voor het ganse grondgebied van een
gemeente aanduiden welke bouwwerken van een bepaalde sector (in dit geval de
industrie en de KMO’s) in niet aangepaste zones kunnen blijven of uitbreiden. Het is
voor de bedrijfszekerheid uitermate belangrijk dat zo spoedig mogelijk uitsluitsel kan
worden gegeven of zonevreemde bedrijven al dan niet kunnen worden
geregulariseerd. Op deze wijze wordt een dynamiek in planning teweeggebracht.

Zowel bij de structuurplannen als bij de sectorale BPA’s dient de actie echter telkens
uit te gaan van de gemeente. In afwachting daarvan moet het bedrijfsleven zelf de
kans krijgen om het initiatief te nemen, bijvoorbeeld via een vergunningsaanvraag.
Een denkspoor is dat een zonevreemd bedrijf een tijdelijke vergunning kan krijgen in
afwachting van het tot stand komen van een sectoraal BPA of een gemeentelijk
uitvoeringsplan. In feite betekent dit de invoering van het planologisch attest (art.
135 van het nieuwe decreet), dat aangeeft dat voor een bepaald gebied een wijziging
van de bestemming overwogen wordt. Bij afgifte van een positief attest wordt het
voorontwerp van gemeentelijk RUP binnen de termijn van 6 maanden na afgifte van
het attest verstuurd naar de betrokken adviserende instanties. Met het
wijzigingsdecreet van 26 april 2000 werd deze mogelijkheid ook versneld ingevoerd
en veralgemeend in het gecoördineerd decreet van 22 oktober 1996 door middel van
de opmaak of wijziging van een BPA. De gemeenten, die nog niet in het nieuwe
systeem zijn gestapt, dienen dus een bedrijfs-BPA op te maken. Een individuele
aanpak behoort derhalve voortaan in alle gevallen tot de mogelijkheden.
Indien herlokalisatie echter vanuit ruimtelijk oogpunt onafwendbaar is, zullen
initiatieven worden ontwikkeld om de uitrusting van alternatieve terreinen sneller en
op eenvoudiger wijze door te voeren.
In afwachting dat een uitvoeringsplan of BPA duidelijkheid geeft over een eventuele
herlokalisatie, zal een zonevreemd bedrijf gebruik kunnen maken van de
mogelijkheden die het nieuwe decreet zal bieden om de milieuvergunningen te
verlengen.

Globaal dient onderlijnd dat de rechtszekerheid voor zonevreemde gebouwen
maximaal zal bewaakt worden.

2 5

4 4 4

1 3
1 6

4 5

1 2 1 1

7

1 1 1 1 1 2

3 0

3 4

2 3

3

0

5

1 0

1 5

2 0

2 5

3 0

An
ze

ge
m

Av
el

ge
m

Bo
ch

ol
t

Bo
rg

lo
on

D
ee

rli
jk

D
ik

sm
ui

de

G
er

aa
rd

sb
er

ge
n

G
oo

ik

Iz
eg

em

Kn
es

se
la

re

Ko
rte

m
ar

k

Le
nd

el
ed

e

O
os

tk
am

p

St
ad

en

To
ng

er
en

W
in

ge
ne

 I

W
in

ge
ne

 II

Zo
tte

ge
m

Zw
ev

eg
em

 I

Zw
ev

eg
em

 II

a a n ta l  b e d r i jv e n  in  d e e lp la n n e n  v a n  s e c to r a le  B P A 's



Stuk 456 (2000-2001) – Nr. 1 8

Verder werden er een aantal politieke beslissingen genomen die een aanzet moeten
geven om een reeks aanslepende, chronische  problemen op te lossen waarmee de
burger reeds verschillende jaren wordt geconfronteerd . Als voorbeeld kan
aangehaald worden : de achterstand bij de afhandeling van de dossiers door de
provinciale diensten van AROHM. Het kon inderdaad niet langer dat de gemiddelde
doorlooptijd van een bouwaanvraag op de administratie 125 dagen bedroeg.

In de toekomst zullen deze diensten, door de responsabilisering van de
gemeenten, in belangrijke mate ontlast worden. Dit kan men ook duidelijk distilleren
uit volgende grafiek.

Ondertussen werden er maatregelen genomen om op korte termijn deze
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onaanvaardbare achterstand weg te werken. De directeur-generaal van AROHM
kreeg de opdracht om per buitendienst een business-plan op te stellen teneinde de
dossiers binnen de wettelijk voorzien termijnen te kunnen behandelen. Recente
inspanningen terzake beginnen reeds hun vruchten af te werpen

De tijdsruimte die zal vrijkomen met de nieuwe wetgeving moet er ook toe leiden dat
er opnieuw uitgebreid overleg komt tussen investeerders, promotoren, architecten
en de administratie. Projecten als een geïnformatiseerd één-loket systeem voor
alle bouw- en milieuvergunningen dienen aangemoedigd te worden, maar daarnaast
moet de initiatiefnemer, en hier kan men zowel denken aan de private bouwer als
aan de grote investeerder, de mogelijkheid hebben zijn projecten te bespreken of
snel een antwoord op zijn vragen te krijgen.

Het handhavingsbeleid, in gewone taal het beleid met betrekking tot
bouwovertredingen , dwangsommen en gedwongen of ambtshalve afbraak, zal
prioritair gericht worden op preventie. We zullen daarvoor bijvoorbeeld
voorlichtingscampagnes organiseren, liefst in samenwerking met de bouwsector,
de gemeenten , de notarissen, enz. Wanneer er echter vonnissen of arresten in
kracht van gewijsde zijn, ook uit het verleden, die afbraak bevelen moeten deze in de
eerste plaats door de overtreder zelf worden uitgevoerd.
Indien de overtreder echter blijft weigeren af te breken, zal de overheid ambtshalve
optreden. Dit laatste dient echter de uitzondering op de regel te blijven. Bij deze
ambtshalve uitvoering van vonnissen zal er prioriteit worden gegeven aan de
kwetsbare gebieden, zo ook indien er sprake is van flagrante bouwovertredingen,
manifeste onwil of ernstige overlast voor direct benadeelden.

Met betrekking tot de invoering van de planbaten bepaalt het nieuwe decreet zeer
expliciet het bedrag van de planbaten dat zal verschuldigd zijn in een aantal concrete
gevallen van bestemmingswijziging en dit bovendien in functie van de administratief -
geografische ligging van het goed. Het regeerakkoord stelt dat planbaten slechts
opeisbaar worden voor zonevreemd bouwsels die zone – eigen worden, bij het
verlenen van de vergunning en bij vervreemding en voor zover rechten worden geput
uit de nieuwe zonering : concreet wil dit zeggen op het ogenblik dat de meerwaarde
wordt gerealiseerd.

Om een aantal specifieke knelpunten meer in de diepte te benaderen, werden er
tevens een aantal werkgroepen opgestart. Voorbeelden zijn de werkgroepen
gemotoriseerde sporten en paardenmaneges.

Finaal dient nog vermeld te worden dat op initiatief van het kabinet van de federale
minister van Justitie Marc Verwilghen en ontwerp van wet werd geconcipieerd inzake
de verjaringstermijnen van bouwmisdrijven. Terzake wordt een
standpuntbepaling van de Vlaamse regering voorbereid.
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•  Het Strategisch Plan Ruimtelijke Economie (SPRE)

In het kader van een duurzaam ruimtelijk ordeningsbeleid moet de ruimte als een
schaars goed beschouwd worden. Om de kwantitatieve bepalingen van het decreet
natuurbehoud te kunnen realiseren, stelt het regeerakkoord van de Vlaamse regering
dat de uitvoering van het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen met betrekking tot de
38.000 ha bijkomend natuur- en reservaatgebied en de 10.000 ha bijkomend
bosgebied moet worden versneld in functie van de streefdatum 2003. Gelet op de
gelijktijdigheid en gelijkwaardigheid die in het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen als
sleutelbegrippen werden ingeschreven voor de afbakening van de gebieden van de
natuurlijke en de agrarische structuur in gewestelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen,
houdt het engagement van de Vlaamse regering in dat tegelijkertijd ook 750.000 ha
agrarisch gebied zal moet worden afgebakend. Een voorstel van procesverloop voor
de afbakening van de gebieden van de natuurlijke en de agrarische structuur werd
door de afdeling Ruimtelijke Planning van AROHM opgemaakt en vormt de basis
voor de uitwerking van het afbakeningsproces.
Dit betekent echter niet dat er geen aandacht moet besteed worden aan
economische aanspraken op de ruimte. Dit aspect werd in het verleden
stiefmoederlijk behandeld. De Vlaamse regering is echter van mening dat het
ogenblik is aangebroken om ook de economische aspecten volwaardig te laten
meetellen. Naar analogie met het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen werd dan ook
werk gemaakt van het opstarten van een Vlaams Strategisch Plan Ruimtelijke
Economie (SPRE). Dit plan zal nagaan wat de economische troeven zijn van
Vlaanderen en hoe er aan de omgevingsfactoren kan gesleuteld worden om die
troeven verder te realiseren. Dit plan laat niet alleen toe om ruimtelijke objectieven af
te wegen tegen economische belangen, maar moet het mogelijk maken ruimtelijke
beslissingen te nemen die de economische dynamiek in Vlaanderen versterken,
onder andere door de in het structuurplan voorziene 10.000 ha KMO – zone te
realiseren.

In wat volgt wordt in deze beleidsbrief nader ingegaan op de uitvoering van de
begroting tijdens het lopende begrotingsjaar, de prognose over de beleidsinvulling
tijdens het volgende begrotingsjaar, de definiëring van de strategische / operationele
doelstellingen en beleidsinstrumenten/-parameters en finaal een summier overzicht
van de wijze waarop de Vlaamse regering en de minister van ruimtelijke ordening
gevolg heeft gegeven aan het Regeerakkoord en de Beleidsnota, resoluties en
moties die door het parlement zijn aangenomen.
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II. Overzicht van de uitvoering van de begroting tijdens het
lopende begrotingsjaar

In wat volgt wordt een thematisch overzicht gegeven van de uitvoering van de begroting
tijdens het lopende begrotingsjaar. In functie van nieuwe initiatieven en een clustering van
bestaande acties werden de thema’s voor de begrotingsopmaak 2001 verfijnd.

Volgende thema’s worden besproken:
- Ondersteuning van de lagere overheden ifv het decreet RO;
- Opleiding & vorming;
- Onderzoek, communicatie, sensibilisering en vorming;
- Strategische projecten RSV;
- Sanering van leegstaande en/of verwaarloosde bedrijfsruimten;
- Grond- en pandenbeleid;
- Internationale initiatieven;
- VLACORO;
- Subsidies aan verenigingen;
- Schadevergoeding (ex-planschadefonds);
- Ondersteunende opdrachten;
- Diverse aankopen;
- Opmerkingen.
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2.1.     Ondersteuning van de lagere overheden ifv het decreet RO

2.1.1.   Startsubsidies opmaak GRS en GRUP

Eerstdaags keurt de Vlaamse regering een ontwerpbesluit goed tot bepaling van de
voorwaarden voor de toekenning van subsidies aan gemeenten voor de opmaak van
ruimtelijke structuurplannen, gemeentelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen en gemeentelijke
plannen van aanleg. (bij RvS voor advies)

Het besluit heeft twee doelstellingen.

Enerzijds uitvoering geven aan het decreet van 18 mei 1999. Artikel 35 § 4 bepaalt dat de
Vlaamse regering (ook financiële) ondersteuning kan verlenen aan de gemeenten voor het
vervullen van hun taken mbt de ruimtelijke structuurplannen.
Anderzijds wil het besluit de gemeenten door een financiële stimulans aanzetten tot de
opmaak van kwaliteitsvolle plannen ter uitvoering van de structuurplannen. De decretale
bepaling hiervoor is artikel 14 van het decreet houdende de algemene uitgavenbegroting
voor het begrotingsjaar 2000.  De subsidies worden in principe toegekend voor de opmaak
van bepaalde categorieën van gemeentelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen in uitvoering van
de goedgekeurde gemeentelijke structuurplannen. Hierdoor worden gemeenten ertoe
aangezet om sneller te werken met de nieuwe instrumenten van het decreet van 18 mei
1999.
Het besluit voorziet echter in een overgangsbepaling, waardoor de gemeenten tot 1 januari
2003 ook subsidies kunnen aanvragen voor categorieën van gemeentelijke plannen van
aanleg, die overeenkomen met de vermelde ruimtelijke uitvoeringsplannen, op voorwaarde
dat er een ruimtelijke afweging gebeurt op basis van de principes en
ontwikkelingsperspectieven van het RSV en op voorwaarde dat de gemeente gestart is met
het gemeentelijk structuurplanningsproces. De subsidiebedragen worden in dat geval
gehalveerd.

- Subsidiëring van gemeentelijke ruimtelijke structuurplannen

Het subsidiebedrag wordt gedifferentieerd in functie van het inwonersaantal, de
oppervlakte van de gemeente en de selectie in het RSV als stedelijk gebied of
buitengebied. De subsidie kan worden verleend voor gemeentelijke ruimtelijke
strucuurplannen, waarvoor de decretaal geregelde procedure lopende is op het moment
van de inwerkingtreding van het besluit. De subsidie wordt ook toegekend voor
ruimtelijke structuurplannen waarvoor de decretaal geregelde procedure reeds beëindigd
is op het moment van de inwerkingtreding van het besluit.

- Subsidiëring van gemeentelijke ruimtelijke uitvoeringplannen

Voor verschillende ruimtelijke uitvoeringsplannen kunnen de gemeenten een subsidie
aanvragen:

- Inrichting van open ruimte;
- Inrichting van samenhangende delen van het woongebied;
- Inrichting van lokale bedrijventerreinen;
- Sectorale plannen zonevreemde bedrijven;
- Sectorale plannen voor sport-, recreatie- en jeugdinfrastructuur.
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- Subsidiëring van gemeentelijke plannen van aanleg (overgangsbepaling)

Tot 1 januari 2003 kunnen nog subsidies aangevraagd worden voor plannen die qua
concept en doelstellingen overeenkomen met de ruimtelijke uitvoeringsplannen, op
voorwaarde dat er een ruimtelijke afweging gebeurt op basis van de principes en
ontwikkelingsperspectieven van het RSV.
De opmaak van de plannen moet kaderen in het gemeentelijk structuurplanningsproces
en in voorkomend geval verantwoord worden op basis van de bepalingen van het
voorontwerp of ontwerp van gemeentelijk ruimtelijk structuurplan.

De totale kostprijs van de gemeentelijke structuurplannen bedraagt 597,0 mio BEF.
Gezien de spreiding over de tijd, simuleerde de administratie dat in 2000 tussen 212,0 en
314,0 mio BEF vereist is als vastleggingsbedrag.

Bij de begrotingscontrole 2000 werd 4,0 mio overgeheveld naar BA 12.05 (opleiding
gemeentelijke ambtenaren) en 7,4 mio naar het bestaansmiddelenprogramma 99.1 voor
informatica. Bij de kredietherschikking van september 2000 werd het budget verminderd,
omdat het besluit pas in het najaar definitief aan de Vlaamse regering voorgelegd zal
worden.

Andere budgetten voor de ondersteuning van de gemeenten i.f.v. het decreet RO zijn
voorzien in de DAB Grondfonds onder de rubriek subsidies aan gemeenten: besluiten zijn in
opmaak voor plannen- en vergunningenregister, opleiding van stedenbouwkundige
ambtenaren en betaling van stedenbouwkundige ambtenaren in kleine gemeenten.

2.2.     Opleiding & vorming

2.2.1.   Werkingskosten voor opleidingsprogramma’s voor gemeentelijke en provinciale
ambtenaren ruimtelijke ordening

Artikel 17 van het decreet van 18 mei 1999 stelt dat de Vlaamse regering binnen de perken
van de begrotingskredieten (ook financiële) steun kan verlenen aan gemeenten voor de
opleiding van de gemeentelijke stedenbouwkundige ambtenaar.

In artikel 31 van het besluit van 19/5/2000 tot vaststelling van de voorwaarden waaraan
personen moeten voldoen om als ambtenaar ruimtelijke ordening te worden aangesteld,
leest men dat er op korte termijn een opleidingsprogramma voor gemeentelijke ambtenaren
zal worden georganiseerd.  AROHM heeft hiervoor bij de BC 2000 de nodige initiatieven
genomen om een afzonderlijk basisallocatie te voorzien.

Op 27 september 2000 werd een contract uitbesteed aan de provincie West-Vlaanderen

De opdracht bestaat erin om op korte termijn een aangepast cursuspakket en een
evaluatiesysteem hiervoor te concipiëren en de organisatie ervan voor te bereiden.
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2.3.     Onderzoek, communicatie, sensibilisering en vorming

2.3.1.   Allerhande onderzoek en studies, consultatie, communicatie, sensibilisering en
vorming

In het regeerakkoord wordt gesteld dat het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen versneld
moet uitgevoerd worden, wat een verhoogd budget voor het uitbesteden van
studieopdrachten vereist (afbakeningsprocessen van stedelijke gebieden en van gebieden
van agrarische en natuurlijke structuur, afbakening van poorten,...).
Ook voorbereidend onderzoek in functie van de evaluatie van het Ruimtelijk Structuurplan
Vlaanderen zal moeten uitbesteed worden aan terzake bevoegde externe bureaus.
Na de inwerkingtreding van het nieuw decreet op 1 mei 2000, zal het Vlaams gewest
ruimtelijke uitvoeringsplannen opmaken, die voorschriften kunnen bevatten inzake
bestemming, inrichting én beheer.  Dit vereist een grondig voorafgaand onderzoek, dat
omwille van de omvang moet uitbesteed worden.

LOPENDE STUDIEOPDRACHTEN

Opmaak strategisch plan waaslandhaven –tweede fase (budget: 1.3 miljoen fr)
Afbakening stedelijk gebied Mechelen (budget: 8.4 miljoen frank)
Afbakening stedelijk gebied Turnhout (budget: 8.3 miljoen frank)
Afbakening stedelijk gebied Gent (budget: 9.5 miljoen frank)
Afbakening stedelijk gebied St. Niklaas (budget: 8.2 miljoen frank)
Afbekaning stedelijk gebied Hasselt-Genk (budget: 11.3 miljoen frank)
Inventarisatie realisatiegraad van woonuitbreidings- en woonreservegebieden (budget: 6.9 miljoen frank)
Onderzoek ruimtelijk-economische aspecten  kantoren en kantoorachtigen (budget: 3.0 miljoen frank)
Afbakening zeehavengebied Gent
Onderzoek ruimtelijk-economische aspecten  transport, distributie en logistiek (budget: 3.0 miljoen frank)

GUNNINGSPROCEDURE AFGEROND

Verkennende studie verbreding Albertkanaal Oelegem – Antwerpen (budget: 2.3 miljoen frank)
Inventarisatie en GIS-toepassingen  beleidscartografie milieu en stedenbouw (in het kader van het
Milieubeleidsplan) (budget: 1.1 miljoen frank)

GUNNINGSPROCEDURE IN VOORBEREIDING

Afbakening stedelijke gebieden (Leuven en Oostende – raming: 8 miljoen per stedelijk gebied )
Ontwikkelingsperspectieven econ. Netwerk Albertkanaal (raming: 15 miljoen)
Ontwikkelingsperspectieven Boomse steenweg (raming: 10 miljoen frank)
Studie milieuzonering (raming: 2 miljoen frank)
Studie Stedenbouwkundige voorschriften (raming: 4 miljoen frank)
Voorbereiding opmaak RUPs in uitvoering van afbakeningsprocessen (10-tal) (raming: 15 miljoen frank): o.a.
tweede spoortoegang Antwerpse haven.
Evaluatie RSV
Studie bijkomende richtlijnen plannen- en vergunningenregister (raming: 3 miljoen frank)

In de begroting 2000 werd een vastleggingskrediet ingeschreven dat oploopt tot 132 mio
BEF (GOK:83 mio BEF).
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2.4.     Strategische projecten RSV

2.4.1.   Vernieuwende projecten met een integrale aanpak in het kader van het RSV

Volgens het RSV worden strategische projecten aangeduid als projecten die een belangrijke
meerwaarde en voorbeeldfunctie kunnen vervullen en een impuls kunnen geven aan de
uitwerking van de beleidsopties ten aanzien van de stedelijke gebieden en het buitengebied.

De projecten moeten vernieuwend werken door hun integrale aanpak en een meerwaarde
opleveren voor het gehele stedelijk gebied of voor een omvangrijk gedeelte van het
buitengebied (subregio, landschappelijke eenheid).

Omdat de strategische projecten een functionele, ruimtelijke en administratief-institutionele
complexiteit hebben, die de mogelijkheden van een lokaal bestuur overstijgen, wil AROHM
een financiële bijdrage leveren voor het opzetten van een tijdelijke en specifieke project-
organisatie voor waardevolle strategische projecten.

De effectieve realisatie van de uitgewerkte projecten wordt uiteraard gedragen door de
bevoegde sectoren (huisvesting, openbare werken, natuur) en privé-partners.

Binnen het budget kunnen in 2000 vier projecten gerealiseerd worden (10 mln.BEF). Indien
deze niet meer kunnen gerealiseerd worden, dringt een herschikking zich op.

De regering werkt aan een besluit terzake.

2.5.     Sanering van leegstaande en/of verwaarloosde bedrijfsruimten

De wettelijk grondslag voor deze basisallocatie is het decreet van 19 april 1995 houdende
maatregelen ter bestrijding en voorkoming van leegstand en verwaarlozing van
bedrijfsruimten, meermaals gewijzigd.  Het budget op basisallocatie 51.05 betreft een
(tijdelijke) dotatie in afwachting dat het vernieuwingsfonds (basisallocatie 51.90) zelf
voldoende middelen genereert uit de heffingen op leegstaande bedrijfsruimten.

2.5.1.   Subsidies voor de sanering en renovatie van leegstaande en/of verwaarloosde
bedrijfsruimtes

De vermindering bij de budgetcontrole met 46,2 mio (GVK) en 46,0 mio (GOK) was
noodzakelijk om de nodige compensaties te kunnen aanbieden voor:
- de aanwerving van bijkomend personeel in functie van het bijwerken van de

achterstand in de vergunningen (14,0 mio en 6,4 mio)
- het doorvoeren van de informaticaprojecten in het kader van het nieuwe decreet R.O.

(25,6 mio).

Momenteel is op budget 2000 reeds 55,8 mio geordonnanceerd. Naar aanleiding van de
mogelijkheid tot kredietherschikking van september 2000, werd voorgesteld om 100 mio BEF
GVK en 80 mio BEF GOK te herschikken naar deze basisallocatie.

2.5.2.   Fonds vernieuwing van leegstaande en verlaten bedrijfsruimten

Op het vernieuwingsfonds werden de inkomsten uit de heffingen gestort. Er wordt tot heden
66, 7 mio BEF op deze basis allocatie vastgelegd.
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2.6.     Grond- en pandenbeleid

2.6.1.   Subsidies aan provincies, gemeenten, ocmw’s openbare instellingen en besturen
voor de uitvoering van een grond- en pandenbeleid (decreet van 16.06.1982 en
24.07.1996) en allerhande uitgaven hieraan verbonden

2.6.1.1. Grond- en pandenbeleid (decreet van 16 juni 1998)

Lokale besturen kunnen een subsidie ontvangen voor het actualiseren van hun inventaris
van onbebouwde percelen. Het betreft een forfait van 100.000- BEF verhoogd met 20,- BEF
per onbebouwd perceel. Voor de actualisering van de inventarisatie van de onbebouwde
percelen bedraagt de geplande uitgave 6 mio BEF.
De subsidies voor het verwerven van gronden en panden voor de realisatie van strategische
projecten in goedgekeurde BPA’s hebben tot doel goede voorbeeldprojecten te stimuleren.
Sinds 1997 is dit initiatief op kruissnelheid. Dossiers zijn in voorbereiding voor een totaal van
ongeveer 90 mio BEF.
De uitvoering van BPA’s wordt gestimuleerd door de subsidiëring van verkavelingsplannen.

2.6.1.2. Sociaal grondbeleid (decreet van 16 juni 1982)

Uit de evaluatie van de vastleggingen blijkt dat dit initiatief slechts een beperkte
belangstelling geniet. Voor het sociaal grondbeleid werd 4 mio BEF voorzien.

2.7.     Internationale initiatieven

2.7.1.   Subsidies voor intergewestelijke en internationale grensoverschrijdende projecten
alsmede de cofinanciering voor communautaire initiatieven inzake ruimtelijke
ordening

Voor de deelname aan Interreg II C projecten in het kader van de samenwerking NWMA
(North Western Metropolitan Area) worden 4 besluiten voor een totaal van 3 mio BEF
voorbereid.

Ten aanzien van het Rijn-Schelde project wordt er 10 mio uitgetrokken.

2.8.     VLACORO

2.8.1.   Vlaamse Commissie Ruimtelijke Ordening (Vlacoro)

Op 19 mei 2000 keurde de Vlaamse regering het besluit tot vaststelling van de nadere regels
voor de organisatie en de werkwijze van Vlacoro goed (BS 3/6/2000).  De commissie is
vanaf 1 mei niet meer geldig samengesteld omdat het nieuwe decreet de samenstelling heeft
hervormd. Een overgangsregeling is niet voorzien. Vlacoro moet daarom zo snel mogelijk na
de inwerkingtreding van het nieuwe decreet operationeel zijn.  Tot op heden is Vlacoro nog
niet geldig samengesteld.

Volgens artikel 7 § 7 van het nieuwe decreet op de ruimtelijke ordening stelt de Vlaamse
regering een permanent secretariaat en de nodige middelen ter beschikking.
Voor de tweede helft van dit jaar is voorzien in een bestaffing van twee personen van niveau
A (à 800.000 BEF) en één van niveau B of C (à 600.000 BEF) Samen maakt dat 2.200.000,-
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BEF.  Omdat het personeel in dienst treedt van het Ministerie van de Vlaamse
Gemeenschap en daar er bezwaren zouden rijzen tegen de aanrekening van
personeelskosten op een begrotingsartikel “12” werd bij de BC 2000 het voorziene
personeelsbudget van 2,2 mio overgeheveld naar het bestaansmiddelenprogramma (PR
99.1 BA 11.03).
De overblijvende enveloppe van 1,1 mio moet volstaan voor de werkingskosten en
presentiegelden en onkomstenvergoedingen van de leden voor de tweede helft van dit jaar.

2.9.      Subsidies aan verenigingen en ad-hoc initiatieven

2.9.1.   Subsidie Vlaamse Vereniging voor Ruimte en Planning (VRP) en kleine ad-hoc
initiatieven

De lagere planningsniveau’s hebben in het nieuw decreet op de ruimtelijke ordening een
nieuwe en volwaardige taak gekregen met betrekking tot het ruimtelijk beleid van hun
provincie of gemeente. Zij doen dat binnen het kader dat is vastgelegd op Vlaams niveau.

AROHM beschikt niet over de nodige mankracht om de vorming naar alle betrokken actoren
(gemeenten, provincies, studiebureau’s, …) zelf te verzorgen.

Organisaties zoals de VRP die werkzaam zijn op het vlak van ruimtelijke ordening zijn
hiervoor echter wel goed geplaatst.
De vormingsinitiatieven kunnen de vorm aannemen van informatie-initiatieven, of studie- en
vormingscycli. Zij kunnen ook betrekking hebben op initiatieven die bijdragen tot een betere
sensibilisering. Hiervoor werd 3 mio BEF ingeschreven.

2.9.2.   Ruimtelijke planningsprijs

Deze prijs heeft tot doel positieve belangstelling op te wekken voor ruimtelijke plannen en
ontwerpen, door :
- uitzonderlijke prestaties van regionale en lokale overheden met betrekking tot het

uitgevoerde ruimtelijk beleid op een passende wijze te waarderen;
- bijzondere verdiensten van planners/ontwerpers in de kijker plaatsen;
- plannen, ontwerpen en projecten te selecteren omwille van hun voorbeeldfunctie;
- de geselecteerde prestaties en processen als inspirerende voorbeeld te bundelen in

een publicatie

De prijs wordt jaarlijks uitgereikt op de Werelddag van de Stedenbouw (9/11/2000).
De prijs wordt aangeboden door de minister bevoegd voor R.O. in naam van de Vlaamse
regering. De prijs bestaat uit een aangepast kunstwerk (geraamd op 200.000,- BEF) en een
publicatie met de meest waardevolle inzendingen (raming 200.000,- BEF).

2.9.3    Lidmaatschap verenigingen

AROHM is lid van een aantal specifieke verenigingen in binnen- en buitenland die het
beleidsdomein van de ruimtelijke ordening stimuleren en ondersteunen.
Er dient een onderscheid gemaakt te worden tussen regionale en internationale
verenigingen. Onder de regionale verenigingen worden verstaan de VRP en FLAGIS, onder
de internationale verenigingen AESOP, FIHUAT, RAC,…
In totaal werd er 300.000 BEF ingeschreven.



Stuk 456 (2000-2001) – Nr. 1 18

2.10.    Schadevergoeding (ex-planschadefonds)

Het decreet van 18 mei 1999 houdende de organisatie van de ruimtelijke ordening voorziet
de afschaffing van het Planschadefonds en de oprichting van een gewestdienst met
afzonderlijk beheer Grondfonds op 1 mei 2000.

Een deel van het benodigde budget voor 2000 (1/3) werd ingeschreven op het
Planschadefonds om de uitgaven te dekken van 1 januari tot 1 mei 2000.
Vanaf 1 mei worden de uitgaven en inkomsten aangerekend op de DAB Grondfonds.
Bij de aangepaste begroting 2000 werd 331,0 mio ingeschreven als overdracht van het
Planschadefonds in het Grondfonds

2.11.    Ondersteunende opdrachten

2.11.1. Specifieke werkingskosten andere dan deze bedoeld in de overige basisallocaties
met inbegrip van de kosten voortvloeiend uit internationale contacten

Voor 2000 werden volgende aandachtspunten opgenomen: het drukken van gewestplannen
en gewestelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen, het onderhouden van digitale
kadasterplannen, het aankopen van boeken en documentatiemateriaal, abonnementen en
aanvullingen, alsmede kaartmateriaal, aankopen van gegevensbestanden,
onderhoudscontracten voor specifieke machines, etc.

2.12.   Diverse aankopen

2.12.1  Aankopen van allerhande specifieke toestellen, apparatuur, machines en materiaal

In functie van de goede werking van AROHM, dienen specifieke toestellen aangekocht te
worden, zoals:

-  Aankoop van landmetersmateriaal voor de buitendiensten voor opmetingen n.a.v.
planschade en overtredingen zoals rolmeters, meetpennen theodoliet met driepoot,
spiegelkruis met valstok, telescopische rolmeetlat, digitale lasermeters e.a.;

-  Planimeter voor oppervlaktemetingen op allerlei plannen;
-  Aankoop van digitale fototoestellen;
- …

Het globale, niet gesplitste krediet bedraagt 2,8 mio BEF.

Opmerkingen:

Dotatie aan de DAB Grondfonds (pro memorie)

Op 14 april 2000 hechtte de Vlaamse regering haar goedkeuring aan het besluit betreffende
het financieel en materieel beheer van de dienst met afzonderlijk beheer (DAB) Grondfonds.

Artikel 48 van het decreet houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2000
voorziet dat alle schulden, vorderingen, tegoeden en schulden van het Planschadefonds in
de DAB grondfonds gestort worden n.a.v. de inwerkingtreding van de DAB Grondfonds.
Door de overdracht van het saldo van het planschadefonds naar de DAB Grondfonds bij de
inwerkingtreding van het nieuwe decreet op de ruimtelijke ordening per één mei 2000, zijn er
voldoende middelen beschikbaar voor de geraamde uitgaven van de DAB in 2000.  In 2000
is er bijgevolg geen dotatie vereist.
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Het overgedragen saldo van het Planschadefonds bij inwerkingtreding van het decreet werd
bij de opmaak van de begroting 2000 geraamd op 288 miljoen frank.  Op basis van de meest
recente gegevens wordt dit saldo geraamd op 331 miljoen frank (verhoging met 43 miljoen
frank).
Wat de uitgavenzijde betreft, werden volgende voorstellen ingediend voor de DAB
Grondfonds.
De werkingskosten (kosten voor ambtshalve uitvoeringen) worden verhoogd met 20 miljoen
frank, vermits vaststaat dat het handhavingsbeleid verder gebruik zal maken van het
instrument van de ambtshalve uitvoeringen.  Het aantal uitvoeringen zal hoger liggen dan
oorspronkelijk geraamd.  Enkel in het voorjaar 2000 werden al elf dossiers opgestart.  Bij de
ambtshalve uitvoering worden sinds kort ook strengere milieunormen gehanteerd met het
oog op een maximale recuperatie van materialen. De selectieve afbraakmethodes zijn een
kostendrijvende factor, omdat de afbraken een beduidend langere tijd in beslag nemen.
De planschadevergoeding wordt verhoogd met 58 miljoen frank, in functie van de uitbetaling
van het dossier Philips in Grobbendonk (100 miljoen frank). Daarnaast wordt een budget van
25 miljoen voorzien voor andere planschadedossiers.
Voor het artikel 43.20 “Subsidies aan gemeenten” is 70 mio BEF voorzien. Dit bedrag wordt
besteed aan de vorming en opleiding van gemeentelijke ambtenaren ( 10,0 mio BEF), en
aan de subsidiëring van de gemeentelijke plannings- en vergunningsregisters (60,0 mio
BEF). De interkabinettenwerkgroep bereidt momenteel hiertoe de nodige
uitvoeringsbesluiten voor.  Voor 2001 wordt deze subsidiepost overgedragen naar de
uitgavenbegroting programma 62.10

Aangepaste begroting 2000
(in franken)

ONTVANGSTEN

ESR code Omschrijving INI 2000 AANPAS
08.2 Overgedragen saldo Grondfonds/ Planschadefonds 288.000.000 331.000.000
36.80 Ontvangsten uit administratieve boetes 1.300.000 1.300.000
38.01 Ontvangsten uit meerwaarden, dwangsommen,

recuperatie afbraakkosten
22.000.000 22.000.000

38.02 Ontvangsten uit transacties 6.000.000 6.000.000
46.10 Ontvangsten uit planbatenheffingen 0 0
46.11 Dotatie Vlaamse Gemeenschap (pro memorie) 0 0
Totaal
ontvangsten

317.300.000 360.300.000

UITGAVEN

ESR Code Omschrijving INI 2000 Aanpassing
12.10 Werkingskosten 10.000.000 30.000.000
34.01 Planschadevergoedingen 67.000.000 125.000.000
34.02 Subsidies voor door overmacht vernielde

zonevreemde constructies
4.000.000 4.000.000

43.12 Herverdeling planbatenheffingen naar provincies 0 0
43.20 Subsidies aan gemeenten 70.000.000 70.000.000
43.22 Herverdeling planbatenheffingen naar gemeenten 0 0
03.20 Over te dragen saldo naar het volgende begrotingsjaar 166.300.000 131.300.000
Totaal uitgaven 317.300.000 360.300.000
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III. Prognose over de beleidsinvulling tijdens het volgende
begrotingsjaar

In wat volgt wordt nadrukkelijker ingegaan op elementen van op te nemen nieuwe
decreetsbepalingen of wijziging van bestaande bepalingen. Telkens wordt, waar mogelijk,
verwezen naar de relevante passages uit het Vlaams regeerakkoord en de Beleidsnota
Ruimtelijke Ordening.

Volgende thema’s worden besproken:
- Studies en specifieke opdrachten;
- Ondersteuning van de lagere overheden (incl. opleiding en vorming);
- Communicatie;
- Strategische projecten RSV;
- Saneringswerken;
- Grond- en pandenbeleid;
- Internationale initiatieven;
- VLACORO;
- Subsidies aan verenigingen;
- Diverse aankopen en werkingskosten;
- Opmerkingen.
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3.1.     Studies en specifieke opdrachten

3.1.1.   Versnelde uitvoering RSV, ondersteunende opdrachten, voorbereiding van de
gewestelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen, evaluatie RSV en voorbereiding tweede
RSV, opmaak grondbeleidsplan en opmaak jaarprogramma RO

Relevantie met de beleidsnota ruimtelijke ordening:
Missie
Hoofdstuk 2, luik 1 Opdrachten met betrekking tot ruimtelijk ordening
III. Fundamentele betrachtingen in functie van het realiseren van missie en visie
Hoofdstuk 1 Het versneld operationaliseren van het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen

Het gevraagde budget is essentieel in functie van de uitvoering van het regeerakkoord,
waarin gesteld wordt dat “de uitvoering van het RSV versneld zal moeten aangepakt worden.
In functie daarvan worden prioritair de nodige materiële, personele en financiële middelen ter
beschikking gesteld.  Er zullen o.a. doelstellingen worden opgesteld over de afbakening van
de grootstedelijke en regionaalstedelijke gebieden”.

Het RSV werd op 23 september 1997 definitief vastgesteld door de Vlaamse regering.  De
bindende bepalingen werden op 17 december 1997 bekrachtigd door het Vlaams parlement.

Om de doelstellingen van versnelde uitvoering RSV te bereiken, is het uitbesteden van
volgende studieopdrachten noodzakelijk:

In 3.1.1. worden de bestaande uitgaven besproken, in 3.1.2. de nieuwe uitgaven

3.1.1.1. Versnelde uitvoering RSV

* Afbakening stedelijke gebieden (26 miljoen frank)

De bindende bepalingen van het RSV bepalen dat de afbakening van de groot- en
regionaalstedelijke gebieden gebeurt door het Vlaams gewest.  De afbakening impliceert een
arbeidsintensief proces van terreinwerk in combinatie met informatieverwerking van
relevante wetenschappelijke en beleidsdocumenten, en dient bijgevolg uitbesteed te worden.

Deze opdrachten bevatten ook procesbegeleiding en communicatie en overleg naar de
betrokken gemeenten, provincie en sectoren en maatschappelijke geledingen.
In 2001 zullen de nog resterende afbakeningsprocessen opgestart worden.  Het betreft het
Vlaams stedelijk gebied rond Brussel (geraamd op 14 miljoen frank) en het grootstedelijk
gebied Antwerpen (geraamd op 12 miljoen frank).

* Afbakening van de natuurlijke en agrarische structuur (13 miljoen frank)

De bindende bepalingen van het RSV bepalen dat de afbakening van de gebieden van de
natuurlijk en agrarische structuur gebeurt door het Vlaams gewest. Het regeerakkoord stelt
dat de afbakening van bijkomend natuur- en bosgebied versneld moet uitgevoerd worden in
functie van de streefdatum 2003.   
In 2001 zal daarom verder gewerkt worden aan de ruimtelijke visievorming voor een zestal
deelgebieden in functie van de afbakening van gebieden van de natuurlijke en agrarische
structuur.  Deze opdrachten vergen arbeidsintensief terreinwerk en verregaande
inventarisatie en verwerking van relevante wetenschappelijke en beleidsdocumenten en
dienen bijgevolg uitbesteed te worden.  Deze opdrachten omvatten ook de procesbewaking
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en communicatie met alle betrokken actoren.  De opdrachten per deelgebied worden
geraamd op gemiddeld 2 à 3 miljoen frank (i.f.v. de complexiteit van het gebied).

* Beleid economische activiteiten (12 miljoen frank)

De bindende bepalingen van het RSV bepalen dat de afbakening van de poorten van
Vlaams niveau gebeurt door het Vlaams gewest. Er moeten RUPs opgemaakt worden voor
de afbakening van volgende poorten van Vlaanderen:

- Visievorming en opmaak RUP luchthaven Zaventem
- RUP Antwerpse haven - Waaslandhaven
- RUP Antwerpse haven - rechterschelde-oever
- RUP haven Zeebrugge
- RUP haven Oostende
- RUP Gentse Kanaalzone

* Beleid lijninfrastructuur (4 miljoen frank)

De selectie en categorisering van de lijninfrastructuur van Vlaams niveau wordt in de
bindende bepalingen van het RSV opgenomen als een taak voor het Vlaams gewest.
Voor nog ontbrekende schakels in de geselecteerde lijninfrastructuur van Vlaams niveau zal
in 2001 ruimtelijk onderzoek moeten gebeuren, dat kan ingebracht worden bij het opmaken
van streefbeelden. Dit werk moet uitbesteed worden aan externe bureaus met een kennis
van zowel de mobiliteitsproblematiek als de impact ervan voor het ruimtelijk beleid.

* Uitwerking concept locatiebeleid (4 miljoen frank)

In 2000 zijn twee voorbereidende studies opgestart, die bouwstenen moeten aanleveren
voor de uitwerking van het concept locatiebeleid.  Dit algemeen concept is opgenomen in het
RSV en vereist verdere concrete invulling i.f.v. de toepassing ervan in de dagdagelijkse
plannings- en vergunningenbeleid.  Deze opdracht vereist een budget van 5 miljoen frank.

In totaal wordt een bedrag voorzien van 59 miljoen frank

3.1.1.2. Ondersteunende opdrachten

* GIS ondersteuning in het kader van het nieuw decreet RO (3.5 miljoen frank)

Er moet een aangepast opvolgingssysteem uitgewerkt worden voor de ruimteboekhouding in
functie van het digitaal bijhouden van de nieuwe ruimtelijke uitvoeringsplannen (RUP) die op
de drie niveaus zullen opgemaakt worden (nieuw decreet RO, artikels 41-53). Daarnaast
bepaalt het decreet ook dat er gemeentelijke plannenregisters (al dan niet digitaal) moeten
opgemaakt worden (artikel 92-95).  De plannen met relevantie op Vlaams niveau uit deze
registers zullen door AROHM worden gecentraliseerd, geïnterpreteerd en verwerkt. Ter
ondersteuning van de gemeenten, zullen hiervoor nog bijkomende richtlijnen ter beschikking
worden gesteld.
Voor al deze taken zal een beroep moeten gedaan worden op externe ondersteuning door
gespecialiseerde ondernemingen. Hiervoor wordt in totaal een bedrag van 3,5 miljoen frank
voorzien, als volgt te verdelen:
- 1 miljoen frank voor de integratie van de RUPs in de ruimteboekhouding;
- 0,5 miljoen frank voor de centrale verwerking van de plannenregisters en
- 2 miljoen frank voor de opmaak van bijkomende richtlijnen inzake digitale

plannenregisters.
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3.1.1.3. Voorbereiding van gewestelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen
(25 miljoen frank)

Sinds de inwerkingtreding van het nieuw decreet RO hanteert AROHM het gewestelijk
ruimtelijk uitvoeringsplan als instrument voor het uitvoeren van het ruimtelijk beleid op
Vlaams niveau (artikel 41 e.v. van het nieuw decreet RO).
Een ruimtelijk uitvoeringsplan gaat verder dan het vroegere gewestplan, in die zin dat
voorschriften kunnen opgenomen worden inzake bestemming, inrichting én beheer.
Bijgevolg zal de opmaak van een RUP ook meer voorafgaand onderzoek vereisen, dat
omwille van de omvang zal moeten uitbesteed worden.

AROHM zal voor volgende processen de voorbereiding van RUPs kunnen opstarten:

- RUPs in uitvoering van de lopende afbakeningsprocessen van stedelijke gebieden: Aalst,
Kortrijk, Mechelen, Turnhout en Gent: gemiddeld 2 RUPs per stedelijk gebied (vb.voor de
inrichting en het beheer van grote regionale bedrijventerreinen, van randstedelijke
groengebieden, stedelijke landbouwgebieden, ...

- RUP voor de tweede spoorontsluiting Antwerpse haven
- RUPs voor Albertkanaal
- RUP voor het schrappen van de reservatiezone duwvaartkanaal Oelegem-Zandvliet
- RUPs voor historisch gegroeide bedrijventerreinen
- RUPs voor ontginningsgebieden
- RUPs in kader van luidruchtige sportinfrastructuur
- RUPs RWZIs/windturbines in structuurbepalende elementen van Vlaams niveau

De gemiddelde kostprijs hiervoor (die sterk kan variëren in functie van de complexiteit van
het gebied) wordt geraamd op 1 à 2 miljoen frank.

3.1.1.4. Evaluatie RSV en voorbereiding tweede RSV (15 miljoen frank)

Volgens artikel 22  van het nieuwe decreet op de Ruimtelijke Ordening wordt het ruimtelijk
structuurplan Vlaanderen vastgesteld voor een termijn van vijf jaar.
Een herziening van het RSV komt er pas na een grondige wetenschappelijke evaluatie en
bijsturing.

In 2001 zullen voorbereidende studies moeten uitbesteed worden, in functie van de opmaak
van het tweede Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen (o.a. geactualiseerd cijfermateriaal,
thematische deelstudies, ...).  De kostprijs van deze verschillende deelstudies voor 2001
wordt geraamd op 15 miljoen frank

3.1.2.   Opmaak grondbeleidsplan (5 miljoen frank) en opmaak jaarprogramma RO
(2 miljoen frank)

Ingevolge artikel 61 van het decreet RO stel de Vlaamse regering uiterlijk binnen twee jaar
na inwerkingtreding van het decreet een grondbeleidsplan vast. Dit plan heeft tot doel het
noodzakelijke grondbeleid vanuit ruimtelijke ordening te realiseren en te coördineren en
beoogt de doeltreffendheid, de efficiëntie en de interne samenhang van de diverse
overheden en openbare instellingen te bevorderen.

Het grondbeleid omvat ten minste :

1. Een beschrijving, analyse en evaluatie van het tot dan toe gevoerde grondbeleid;
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2. De krachtlijnen van het te voeren grondbeleid op korte en middellange termijn,
afgewogen tegen een visie voor de lange termijn;

3. De maatregelen, middelen en de termijnen die worden vooropgesteld om de
doelstellingen van het grondbeleidsplan te bereiken, en ook de prioriteiten die daarbij
gelden;

4. De regelgeving die betrekking heeft op het grondbeleid, die door het grondbeleid
ondersteund kan worden, of die op het grondbeleid van invloed kan zijn.

Het grondbeleidsplan wordt binnen twee jaar na de vaststelling en bekrachtiging van het
herziene RSV herzien. De Vlaamse regering bepaalt de mate van invulling van het
grondbeleidsplan

De opmaak van zowel het grondbeleidsplan als van het jaarprogramma is verplicht in
uitvoering van het decreet RO (artikel 6 over het jaarprogramma RO en artikels 61-62 over
het grondbeleidsplan).
Volgens het decreet dient het grondbeleidsplan uiterlijk tegen 1 mei 2002 vastgesteld worden
door de Vlaamse regering.

3.2.     Ondersteuning van de lagere overheden (incl. opleiding & vorming)

Relevantie met de beleidsnota ruimtelijke ordening:

III Fundamentele betrachtingen in functie van het realiseren van missie en visie.
Hoofdstuk 2 Het invoeren van het nieuwe decreet ruimtelijke ordening (op de drie
bestuursniveaus)
IV. Voorwaarden voor het realiseren van de fundamentele betrachtingen
Hoofdstuk 1 Samenwerken met de andere bestuursniveaus en met de andere
beleidsdomeinen

De provincies en gemeenten hebben in het nieuw decreet ruimtelijke ordening een nieuwe
en volwaardige taak gekregen met betrekking tot het ruimtelijk beleid van hun provincie of
gemeente.  Zij doen dat binnen het kader dat is vastgelegd op Vlaams niveau.

Het betreft onder andere volgende taken:
- opmaken gemeentelijk ruimtelijk structuurplan (GRS- artikel 35 § 4) en gemeentelijke

ruimtelijke uitvoeringsplannen (GRUP’s);
- subsidies voor de opmaak van het plannen- en vergunningenregister (artikels 191 § 2);
- opleiding en vorming stedenbouwkundige ambtenaren;
- begeleiding stedenbouwkundige ambtenaren in kleine gemeenten.

3.2.1.   Startsubsidie GRS en GRUP

Relevantie met de beleidsnota:
III. Fundamentele betrachtingen in functie van het realiseren van de missie en de visie
Hoofdstuk 2 Het invoeren van het nieuwe decreet ruimtelijke ordening (op de drie
bestuursniveaus)
IV. Voorwaarden voor het realiseren van de fundamentele betrachtingen
Hoofdstuk 1 Samenwerken met de andere bestuursniveaus en met de andere
Beleidsdomeinen
Hoofdstuk 2 Wederzijdse ondersteuning van ieder bestuursniveau
Hoofdstuk 5 Een goede organisatie op drie bestuursniveaus bewerkstelligen
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Het regeerakkoord vermeldt dat het nieuwe decreet inzake de ruimtelijke ordening het
uitgangspunt is voor het regeringsbeleid.  Hiervoor worden de nodige materiële, personele
en financiële middelen ter beschikking gesteld.  Er wordt ook vermeld dat “de subsidiëring
van de lagere overheden er borg voor moet staan dat de gemeentelijke overheden hun taken
inzake planning, vergunningen en handhaving op het terrein kunnen waarmaken” en dat “de
gemeenten hiertoe o.a. een startsubsidie zullen ontvangen voor de opmaak van een
gemeentelijk structuurplan”.  Deze mogelijkheid is decretaal bepaald in artikel 35 §4 van het
decreet RO: “binnen de perken van de begrotingskredieten kan de Vlaamse regering (ook
financiële) ondersteuning verlenen aan de gemeenten voor het vervullen van hun taken met
betrekking tot de ruimtelijke structuurplannen”.
Op 30 juni werd door de Vlaamse regering een ontwerp-besluit hiervoor principieel
goedgekeurd.  Na de definitieve goedkeuring van dit besluit kunnen subsidies toegekend
worden aan gemeenten voor de opmaak van gemeentelijke structuurplannen en plannen van
aanleg.
Op basis van een simulatie van het aantal aanvragen, wordt de budgettaire impact voor 2001
geraamd op 216 miljoen frank.

Het ontwerp besluit bepaalt dat vanaf 1/1/2001 ook subsidies kunnen aangevraagd worden
voor de opmaak van gemeentelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen. In functie hiervan wordt
de libellé van deze basisallocatie hiervoor aangepast.
Op basis van een simulatie van het aantal aanvragen, wordt de budgettaire impact voor 2001
geraamd op 54 miljoen frank.

3.2.2.   Subsidiëring van plannen- en vergunningsregisters

Relevantie met de beleidsnota ruimtelijke ordening:
III. Fundamentele betrachtingen in functie van het realiseren van de missie en de visie
Hoofdstuk 2 Het invoeren van het nieuwe decreet ruimtelijke ordening (op de drie
bestuursniveaus)
V. Eerste aanzet tot het omschrijven van strategische projecten

In het regeerakkoord wordt vermeldt dat: “de subsidiëring van de lagere overheden er borg
voor moet staan dat de gemeentelijke overheden hun taken inzake planning, vergunningen
en handhaving op het terrein kunnen waarmaken”. Dit is ook decretaal bepaald in artikel 191
§2: “binnen de perken van de begrotingskredieten kan de Vlaamse regering (ook financiële)
ondersteuning verlenen voor de opmaak van het eerste vergunningenregister en het eerste
plannenregister”.

In totaal wordt voor de subsidiëring van plannen- en vergunningenregisters 160 miljoen frank
voorzien.
Gezien de termijnen voor de goedkeuring van de plannen- en vergunningenregisters, is het
weinig waarschijnlijk dat er in 2000 subsidies zullen worden uitbetaald.
Voor 2001 wordt het benodigde budget geraamd op 64 miljoen frank, waarvan 45 miljoen
frank voor het vergunningenregister en 19 miljoen frank voor het plannenregister.

3.2.3.   Subsidies voor de opleiding van stedenbouwkundige ambtenaren & het betalen van
stedenbouwkundige ambtenaren in kleinere gemeenten

Relevantie met de beleidsnota ruimtelijke ordening:
Relevantie met de beleidsnota ruimtelijke ordening:



Stuk 456 (2000-2001) – Nr. 1 26

III. Fundamentele betrachtingen in functie van het realiseren van missie en visie
Hoofdstuk 2 Het invoeren van het nieuwe decreet ruimtelijke ordening (op de drie
bestuursniveaus)

In art. 17 van het decreet RO wordt bepaald: “ binnen de perken van de begrotingskredieten
kan de Vlaamse regering (ook financiële) ondersteuning verlenen aan de gemeenten voor de
opleiding van de gemeentelijke stedenbouwkundige ambtenaar en voor de betaling van deze
ambtenaar in de kleine gemeenten”. Op dit ogenblik is het besluit in voorbereiding.

3.2.3.1. Subsidies voor de opleiding van stedenbouwkundige ambtenaren

Zowel voor de reguliere opleidingen aan de erkende instellingen als voor de korte-termijn-
opleiding die AROHM zelf organiseert, wordt een subsidie voorzien voor de gemeente die
zijn ambtenaren deze opleiding laat volgen.  Het besluit zal voorzien in de compensatie voor
de dagen dat deze ambtenaren niet aanwezig zijn in de gemeente door het betalen van
kredieturen (gemiddeld 1200 uren voor een reguliere opleiding en 170 uren voor de KT-
opleiding).
Voor de periode 2000-2004 wordt verwacht dat in totaal 130 ambtenaren in aanmerking
zullen komen voor het KT-programma en dat 70 ambtenaren zich voor de reguliere opleiding
zullen inschrijven.

In 2001 zal een totaal budget van 35 miljoen frank nodig zijn voor de subsidiering van de
opleiding van stedenbouwkundige ambtenaren.

3.2.3.2. Subsidies voor de betaling van stedenbouwkundige ambtenaren in kleine
gemeenten

In totaal wordt voor de subsidiëring van de gemeentelijke stedenbouwkundige ambtenaren
een budget van 60 miljoen frank voorzien voor 2001.  Deze subsidie geldt enkel voor de 100
kleinste gemeenten.
Voor 2001 wordt verwacht dat hiervan 85 gemeenten, die een stedenbouwkundige
ambtenaar hebben aangesteld, de subsidie zullen aanvragen.  Hiervoor is een budget vereist
van 60 miljoen frank.

3.2.3.3. Opleiding ambtenaren ruimtelijke ordening

Relevantie met de beleidsnota ruimtelijke ordening:
III. Fundamentele betrachtingen in functie van het realiseren van missie en visie
Hoofdstuk 2 Het invoeren van het nieuwe decreet ruimtelijke ordening (op de drie
bestuursniveaus)

Het opleidingsprogramma moet toelaten dat personeelsleden met ervaring, maar zonder
diploma ruimtelijke ordening, kunnen aangesteld worden als ambtenaar ruimtelijke ordening.
In 2000 zal dit opleidingsprogramma conceptueel en inhoudelijk worden voorbereid.

In 2001 wordt de opleiding een eerste maal georganiseerd. Er wordt voor 2001 een budget
voorzien voor de organisatie en implementatie van de opleiding, inclusief de ondersteuning
door een cel (het aantrekken van docenten, het voeren van een secretariaat voor de
opleiding)(6 mio BEF).
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3.3.     Communicatie

Relevantie met de beleidsnota ruimtelijke ordening:
IV Voorwaarden voor het realiseren van de fundamentele betrachtingen
Hoofdstuk.6 Informeren en communiceren op maat van betrokken actoren en doelgroepen

Er dient erop gewezen te worden dat dit thema een essentieel deel uitmaakt van een
horizontaal communicatieinitiatief van de Vlaamse regering. Het is evident dat een
duurzaam beleid ruimtelijke ordening slechts vruchten af kan werden als het op de
juiste manier bij de juiste doelgroepen wordt overgebracht. Adequate communicatie
vormt dan ook een hoeksteen van mijn beleid.

3.3.1.   Media-aankopen met betrekking tot knelpunten in het RO-beleid

Het regeerakkoord bepaalt dat het handhavingsbeleid zich vooral zal richten op preventie.
Daartoe zal de overheid voorlichtingscampagnes organiseren.

Het oplossen van knelpunten in het RO-beleid dient bovenal op een humane manier te
geschieden. Bouwmisdrijven moeten voorkomen worden, zodat het repressief optreden tot
een absoluut minimum beperkt wordt. Dit kan door de houding van de overheid tav
bouwmisdrijven duidelijk te communiceren: door gerichte communicatie over het
handhavingsbeleid kunnen misverstanden en dwalingen over het gevoerde beleid en over
wat is toegestaan en wat niet worden vermeden. Tevens kan via een strategische
informatiecampagne een bijkomende impuls worden gegeven aan veroordeelde
bouwovertreders om het bouwmisdrijf zelf ongedaan te maken. De communicatie beoogt een
verhoogde "civil obedience" op het vlak van ruimtelijke ordening en een verhoging van het
maatschappelijk draagvlak voor het gevoerde handhavingsbeleid.
Er werd in 2000 een overeenkomst afgesloten voor het afleveren van een
communicatiestrategie, inclusief concept, productie van communicatieproducten, advies en
begeleiding van de diensten die betrokken zijn bij het handhavingsbeleid.
In deze opdracht werden bewust geen media-aankopen opgenomen. Dit plan werd inmiddels
opgesteld en start met een gesegmenteerde campagne (doelgroepenbenadering) in het
najaar 2000 (ca 10 miljoen media-aankopen).
Deze campagne wordt voortgezet in 2001.  De opdracht past binnen het regeerakkoord en
de beleidsnota, waarin de communicatie een cruciale rol krijgt toebedeeld. Het ruimtelijk
beleid moet met name gericht zijn op het voorkomen van repressief optreden. Het doel is om
het aantal bouwovertredingen te verminderen door een mentaliteitswijziging inzake
overtredingen te verkrijgen bij de bevolking. Dit moet onder meer gebeuren via een
doorgedreven informatiecampagne.

3.3.2. Website Ruimtelijke ordening

De nieuwe media bieden een groot aantal voordelen op het vlak van communicatie. De
huidige website van ruimtelijke ordening wordt reeds veel geconsulteerd maar is zowel qua
concept als qua inhoud haast uitsluitend geconcipieerd als een stand van zaken van de
wetgeving. Daarom is het aangewezen om een website te creëren die beter aansluit bij de
behoeften van de verschillende doelgroepen (van professionelen tot en met het grote
publiek). De noodzaak van een geïntegreerd loket komt ook voor in de beleidsbrief van
minister van Mechelen. De kostprijs van de website bestaat niet enkel uit de uitwerking van
een concept en een opmaak, er zal ook veel geïnvesteerd moeten worden in het
lezersgericht maken van de wetgeving en de bestaande planningsdocumenten. Zowel de
wereld van de informatica als die van de ruimtelijke ordening zijn sterk in beweging. Daarom
moeten ook middelen voorzien worden voor een technisch en inhoudelijk onderhoud en
opvolging van deze website.
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3.3.3. Communicatiebegeleiding herziening RSV

Ter voorbereiding van dit proces van herziening van het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen
zal veel overleg met alle betrokken actoren plaatsvinden.  Het is van het grootste belang dat
dit overleg op een gestructureerde wijze kan plaatsvinden. Daarom zal beroep gedaan
worden op gespecialiseerde communicatiedeskundigen.

3.4.     Strategische projecten RSV

3.4.1.   Vernieuwende projecten met een integrale aanpak in het kader van het RSV

Relevantie met de beleidsnota ruimtelijke ordening:
II. missie en visie                                                                                                                                 
Hoofdstuk 1 Missie                                                                                                                                         
Luik c  Actoren van het ruimtelijk beleid
V. Eerste aanzet tot het omschrijven van strategische projecten

In het regeerakkoord wordt inzake ruimtelijke ordening gesteld dat er doelstellingen zullen
vooropgesteld worden m.b.t. het opstarten van een aantal strategische projecten.

Volgens het RSV worden strategische projecten aangeduid als projecten die een belangrijke
meerwaarde en voorbeeldfunctie kunnen vervullen en een impuls kunnen geven aan de
uitwerking van de beleidsopties ten aanzien van de stedelijke gebieden en het buitengebied.
Het betreft projecten die vernieuwend werken en gekenmerkt worden door een integrale
aanpak, projecten die een impuls kunnen geven aan de concrete uitwerking van de
beleidsopties t.a.v. stedelijke gebieden en het buitengebied.

Een besluit van de Vlaamse regering hierover is in voorbereiding.  De subsidie vanuit
ruimtelijke ordening heeft betrekking op het opzetten van een tijdelijke en specifieke
projectorganisatie en de daarbij horende werkingskosten.  Per project wordt een
subsidiebedrag van maximaal 2.5 miljoen frank voorzien per jaar.  De effectieve realisatie
van de uitgewerkte deelprojecten moet gebeuren door de bevoegde sectoren (economie,
huisvesting, openbare werken, natuur, bos, ...) en privé-partners.

Het opzetten en stimuleren van strategische projecten moet leiden tot een meer selectieve
en gebundelde inzet van publieke en private middelen, wat leidt tot een hogere effectiviteit
ten aanzien van de te realiseren doelstellingen.
Met een budget van 15 miljoen frank kunnen een zestal strategische projecten ondersteund
worden.
Er wordt verwacht dat de aanvragen op kruissnelheid zullen komen vanaf 2001.  Op dat
moment zullen de eerste resultaten van de afbakeningprocessen van stedelijke gebieden
beschikbaar zijn (o.a. Aalst, Kortrijk, Mechelen, Turnhout en Gent).
Daarnaast mag verwacht worden dat vanaf 2001 ook uit andere lopende planningsprocessen
voorstellen voor strategische projecten zullen resulteren.
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3.5.     Grond- en pandenbeleid

3.5.1.   Subsidies voor strategische projecten in goedgekeurde BPA’s, voor
verkavelingsplannen, voor de inventaris van onbebouwde percelen en voor het
sociaal grondbeleid

Relevantie met de beleidsnota ruimtelijke ordening:
II. missie en visie                                                                                                                                 
Hoofdstuk 1 Missie                                                                                                                                         
Luik c  Actoren van het ruimtelijk beleid
V. Eerste aanzet tot het omschrijven van strategische projecten

3.5.1.1. Subsidies strategische projecten in goedgekeurde BPA’s

Sinds 1998 is dit initiatief op kruissnelheid gekomen.
Voor 2001 wordt een budget van iets meer dan honderd miljoen frank noodzakelijk geacht.
Onderstaande tabel geeft een overzicht van de verwachte nieuwe vast te leggen
strategische projecten voor het begrotingsjaar 2001.

Gent Sint Baafskouter Ca. 31 000 000
Gent Roelandpark fase 1 Ca. 15 000 000
Gent Roelandpark fase 2 Ca. 15 000 000
Gent Lusthofwijk Ca. 25 000 000
Diest Paul Van Cerckel 7 700 000
Genk Mijnterrein Winterslag 15 701 313

3.5.1.2. Subsidies verkavelingsplannen (5 miljoen frank)

Voor de subsidiëren van verkavelingsplannen wordt een budget van 5 miljoen frank voorzien,
vermits het aantal herverkavelingsprojecten momenteel beperkt is.

3.5.1.3. Subsidies inventaris onbebouwde percelen (5 mio BEF)

In het kader van de opdracht aan de gemeenten om hun inventaris van onbebouwde
percelen te actualiseren, wordt er voor 2000 de uitbetaling verwacht van deze subsidie voor
een 50-tal gemeenten en in 2001 van een 40-tal gemeenten (gemiddeld 120.000 frank per
gemeente).

3.5.1.4. Subsidies sociaal grondbeleid (10 miljoen frank)

Voor de uitvoering van dit decreet wordt een budget van 10 miljoen frank voorzien.
Uit de evaluatie van vastleggingen blijkt dat dit initiatief slechts een beperkte belangstelling
kent.  Gemiddeld worden drie à vier dossiers per jaar ingediend (gemiddeld
vastleggingsbedrag: 3 miljoen frank).
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3.6.     Saneringswerken

3.6.1. Saneringswerken(inkomsten)

Relevantie met de beleidsnota ruimtelijke ordening:
III. Fundamentele betrachtingen in functie van het realiseren van de missie en de visie
Hoofdstuk 1 Het versneld operationaliseren van het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen
IV. Voorwaarden voor het realiseren van de fundamentele betrachtingen
Hoofdstuk 7 Prioriteitenstelling van knelpunten en dringende ruimtebehoeften
V. Eerste aanzet tot het omschrijven van strategische projecten

Deze inkomsten zijn het rechtstreeks gevolg van de toepassing van het decreet van 19 april
1995 houdende maatregelen ter bestrijding en voorkoming van leegstand en verwaarlozing
van bedrijfsruimten, meermaals gewijzigd.

In 1999 werden voor de eerste maal heffingen geïnd op leegstaande en/of verwaarloosde
bedrijfsruimten die sedert 2 opeenvolgende jaren opgenomen zijn in de inventaris van
leegstaande en/of verwaarloosde bedrijfsruimten.
De inkomsten werden stelselmatig doorgestort op de betreffende basisallocatie, zodat medio
2000 113.915.410 frank werd geïnd en ter beschikking gesteld voor subsidies voor sanering
van leegstaande en/of verwaarloosde bedrijfsruimten.

Op basis van de huidig beschikbare cijfers en rekening houdend met een zeer lichte stijging,
worden de ontvangsten voor 2001 geraamd op 80 miljoen frank. Bij de technische bilaterale
werd dit teruggebracht tot 80 miljoen BEF.

Er mag verwacht worden dat dit budget pas eind 2001 ter beschikking zal zijn.

Het beschikbare budget op basisallocatie 51.90 begin 2001 zal slechts gedeeltelijk volstaan
voor de vastlegging en betaling van dossiers uit het verleden en van reeds ingeleide dossiers
(zie ook verantwoording bij basisallocatie 51.05). Vanuit die optiek is het noodzakelijk dat in
2001 de dotatie aan basisallocatie 51.05 van de GVK’s en GOK’s behouden blijft.

3.6.2.   Saneringswerken (uitgaven)

Relevantie met de beleidsnota ruimtelijke ordening:
III. Fundamentele betrachtingen in functie van het realiseren van de missie en de visie
Hoofdstuk 1 Het versneld operationaliseren van het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen
IV. Voorwaarden voor het realiseren van de fundamentele betrachtingen
Hoofdstuk 7 Prioriteitenstelling van knelpunten en dringende ruimtebehoeften
V. Eerste aanzet tot het omschrijven van strategische projecten

Deze uitgave is het rechtstreeks gevolg van de toepassing van het decreet van 19 april 1995
houdende maatregelen ter bestrijding en voorkoming van leegstand en verwaarlozing van
bedrijfsruimten, meermaals gewijzigd.

Voor het begrotingsjaar 2001 zal minstens een vastleggingskrediet van 210,2 miljoen en een
ordonnanceringskrediet van 412,3 miljoen frank moeten worden voorzien.  De toegewezen
ontvangsten 2001 zullen pas op het einde van het jaar 2001 ter beschikking zijn. Daarom
moet in 2001 naast de inkomsten uit het vernieuwingsfonds een dotatie op basisallocatie
51.05 van 90.2 miljoen GVK en 292,3 miljoen GOK worden voorzien.
Voor het begrotingsjaar 2002 zal minstens een ordonnanceringskrediet van 250,6 miljoen
moeten worden voorzien.
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3.7.     Internationale initiatieven

3.7.1.   Deelname aan internationale projecten en initiatieven

Relevantie met de beleidsnota ruimtelijke ordening:

IV. Voorwaarden voor het realiseren van de fundamentele betrachtingen
Hoofdstuk 1 Samenwerken met de andere bestuursniveaus en met de andere
beleidsdomeinen
Luik a Algemeen
De deelname aan grensoverschrijdende en internationale projecten inzake ruimtelijke
ordening laat toe dat Vlaanderen werkt aan een beleid van verstandhouding en goed
nabuurschap met de andere gewesten en de buurlanden.  Dit wordt expliciet vermeld in het
regeerakkoord als één van de doelstellingen voor het internationaal beleid (‘Vlaanderen en
zijn buren’).

In het kader van de nieuwe programmeringperiode voor EFRO-middelen voor de periode
2000-2006, worden aanzienlijke budgetten ter beschikking gesteld in het kader van Interreg
III B voor de cofinanciering van transnationale projecten op het vlak van ruimtelijke ordening
(9.7 miljoen euro voor Vlaanderen).
AROHM zal in het kader van Interreg III B deelnemen aan een selectief aantal projecten met
meerwaarde voor het ruimtelijk beleid op Vlaams niveau in het kader van de nieuwe
samenwerkingszone North West Europe (NWE – 5,2 mio BEF).

Daarnaast zal AROHM een bijdrage moeten leveren voor het opzetten van het ESPON in het
kader van de Interreg III C middelen voor de periode 2000-2006.  Dit ESPON heeft tot doel
een netwerk op te zetten van Europese onderzoeksinstellingen op het vlak van RO.  De
bijdrage van België hiervoor (2.400.224 frank per jaar) zal verdeeld onder de drie gewesten.
Voor de periode 2000-2006 moet een budget van 4.8 miljoen frank voorzien worden.

3.8.     VLACORO

3.8.1.   Vlaamse Commissie Ruimtelijke Ordening (Vlacoro)

Relevantie met de beleidsnota ruimtelijke ordening:
III. Fundamentele betrachtingen in functie van het realiseren van missie en visie
Hoofdstuk 2 Het invoeren van het nieuwe decreet ruimtelijke ordening (op de drie
bestuursniveaus)

Het regeerakkoord vermeldt dat het vernieuwde decreet RO inzake de ruimtelijke ordening
de uitgangspunten zijn voor het komende regeringsbeleid.  Hiervoor worden prioritair de
nodige materiële, personele en financiële middelen ter beschikking gesteld.
Volgens artikel 7§7 van het nieuw decreet RO stelt de Vlaamse regering de nodige
werkingsmiddelen ter beschikking van Vlaamse Commissie Ruimtelijke Ordening (Vlacoro),
waaronder een permanent secretariaat.

De werkingsmiddelen voor Vlacoro dienen vanaf 2001 verhoogd te worden in functie van de
werking gedurende een volledig jaar (voor 2000 was de werking slechts voorzien gedurende
een half jaar, gelet op de inwerkingtreding van het decreet RO op 1 mei 2000).

Het uitvoeringsbesluit over Vlacoro bepaalt dat de werkingsmiddelen kunnen aangewend
worden voor presentiegelden, reis- en verblijfskosten en contracten met externe
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deskundigen voor het onderzoeken van bijzondere vraagstukken. Voor 2000 zijn de
geplande uitgaven inzake prestatiegelden dan ook beperkt, terwijl deze voor 2001
opgetrokken worden. De algemene werkingsmiddelen lopen in 2001 op tot 4 miljoen frank,
waarbij het leeuwenaandeel wordt ingenomen door het uitbesteden van studieopdrachten
(1,5 miljoen frank).

3.9.     Subsidies aan verenigingen en ad-hoc initiatieven

3.9.1.   Subsidie Vlaamse Vereniging voor Ruimte en Planning (VRP) en kleine ad-hoc
initiatieven

Een groot deel van het budget op deze basisallocatie (3 miljoen frank) zal gebruikt worden
voor een werkingssubsidie aan de Vlaamse Vereniging voor Ruimte en Planning (VRP).
Deze organisatie is de enige representatieve vakvereniging van ruimtelijke planners in
Vlaanderen en is bijgevolg uitermate goed geplaatst voor de ondersteuning van vorming en
sensibilisering inzake het ruimtelijk beleid.  Door de werkingssubsidie aan de VRP wordt een
financiële bijdrage geleverd aan de organisatie van studiedagen en vormingsmomenten over
specifieke thema’s inzake ruimtelijke ordening.  De subsidie maakt het voor de VRP ook
mogelijk om een stevige inhoudelijke basis uit te bouwen, waardoor de vakgemeenschap bij
dit centrale aanspreekpunt terecht kan voor vragen en het inwinnen van advies.  Ook voor de
overheid wordt het mogelijk om op een gestructureerde wijze het advies van de vakwereld in
te winnen (bv. over uitvoeringsbesluiten over het nieuw decreet RO).  Conform het nieuw
decreet RO (artikel 7) dient een representatieve vakvereniging te zetelen in Vlacoro.  Dit
vereist tevens het inhoudelijk voorbereiden van deze vergaderingen.

Het resterende budget van 1 miljoen frank wordt gereserveerd voor de subsidiëring van
(meerdere kleine) ad-hoc initiatieven, die bijdragen tot de doorwerking van het ruimtelijk
beleid (o.a. Architectuur Awards).

In totaal wordt 4 mio BEF ingeschreven.

3.9.2.   Ruimtelijke planningsprijs

Relevantie met het gevoerde beleid:
V. Eerste aanzet tot het omschrijven van strategische projecten

In 1998 werd voor het eerst de ruimtelijke planningsprijs uitgereikt.

Deze prijs heeft tot doel positieve belangstelling te wekken voor ruimtelijke plannen en
ontwerpen, door:

- uitzonderlijke prestaties van regionale en lokale overheden met betrekking tot het
  uitgevoerde ruimtelijk beleid op een passende wijze te waarderen;
- bijzondere verdiensten van planners/ontwerpers in de kijker te plaatsen;
- plannen, ontwerpen en projecten te selecteren omwille van hun voorbeeldfunctie;
- de geselecteerde prestaties en processen als inspirerende voorbeeld te bundelen in een
  publicatie.

Het is de bedoeling om deze prijs jaarlijks uit te reiken naar aanleiding van de Werelddag
van de Stedenbouw, en ze te enten op actuele thema’s binnen het beleidsveld van de
ruimtelijke ordening.
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De prijs wordt aangeboden door de minister gevoegd voor ruimtelijke ordening, in naam van
de Vlaamse regering.  De prijs bestaat uit een aangepast kunstwerk (geraamd op 200.000
frank) en een publicatie met de meest waardevolle inzendingen (raming 200.000 frank).

3.9.3.   Lidmaatschap van verenigingen

Relevantie met de beleidsnota ruimtelijke ordening:
IV Voorwaarden voor het realiseren van de fundamentele betrachtingen
Hoofdstuk 1 Samenwerken met de andere bestuursniveaus en met de andere
beleidsdomeinen

AROHM is lid van volgende Vlaamse Verenigingen: Vlaamse Vereniging voor Ruimte en
Planning en FLAGIS.

AROHM is lid van volgende internationale verenigingen inzake ruimtelijke ordening: FIHUAT
en AESOP.

In functie van het up to date houden van de kennis betreffende de nieuwe ontwikkelingen
binnen de beleidsvelden ruimtelijke ordening en ruimtelijke planning, is het aangewezen dat
de administratie lid is van de vermelde verenigingen.

3.10.   Diverse aankopen en werkingskosten

3.10.1.            Aankopen van camera’s, kopieertoestellen, landmetersmateriaal,
plannenkastenlichtbakken

Relevantie met de beleidsnota ruimtelijke ordening:
IV. Voorwaarden voor het realiseren van de fundamentele betrachtingen

Onder dit thema vallen diverse aankopen, zoals:

- Aankoop van digitale camera’s voor alle buitendiensten in functie van de snelle
beschikbaarheid van foto’s in het kader van het handhavingsbeleid
- Vervanging van bestaande kleurencopieertoestellen in de buitenafdelingen van AROHM,
aankoop van plotters voor de buitenafdelingen
…

Hiervoor wordt 2,8 mio BEF voorzien

3.10.2.        Drukken van gewestplannen, aankopen van kaarten en diverse
werkingskosten

Relevantie met de beleidsnota ruimtelijke ordening:
IV. Voorwaarden voor het realiseren van de fundamentele betrachtingen
hoofdstuk 3 luik b. Naar een meer resultaatgerichte werking

- Drukken van 25 gewestplannen en ruimtelijke uitvoeringsplannen
De plannen moeten op ruime schaal verspreid worden in functie van de organisatie van het
openbaar onderzoek, conform artikel 42 van het nieuw decreet RO.  Het openbaar
onderzoek laat toe dat de ruime bevolking inspraak heeft in een ontwerpplan.
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- Allerhande werkingskosten verbonden aan de werking van AROHM

Door de snelle technologische ontwikkeling en het groeiende personeelsbestand binnen
ruimtelijke ordening is het noodzakelijk om een ruimer budget te voorzien voor
werkingskosten zodat snel en flexibel ingegaan kan worden op de vraag naar boeken en
tijdschriften uit het vakgebied, archiefmateriaal, kasten, … .

- Nieuwe handleiding “gemeentelijk ruimtelijk beleid”

Met het nieuwe decreet ruimtelijke ordening krijgen de lokale overheden op termijn een grote
bevoegdheid op het vlak van ruimtelijke ordening. Een succesvolle implementatie van het
decreet veronderstelt onder meer een goede informatiedoorstroming naar de andere
overheden, onder meer aan de hand van handleidingen. De noodzaak hiervan werd
eveneens onderschreven in de beleidsnota ruimtelijke ordening van minister Van Mechelen.

De twee bestaande handleidingen (“APA en BPA als beleidsinstrument” en
“Structuurplanning, een handleiding voor gemeenten”) zijn achterhaald en niet aangepast
aan het nieuw decreet en het nieuwe uitgebreide takenpakket van de gemeenten. Deze twee
handleidingen werden in het begin van de jaren negentig aangemaakt met een budget van
ongeveer 4 miljoen elk. Aangezien in deze nieuwe handleiding naast structuurplannen en
uitvoeringsplannen ook het vergunningen- en handhavingsbeleid besproken moeten worden,
ligt de kostprijs hiervan ook hoger.

- Media-aankopen in het kader van openbaar onderzoek

Het decreet (artikel 42) bepaalt dat gewestelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen onderworpen
moeten worden aan een openbaar onderzoek, dat wordt aangekondigd door berichten in
minstens drie dagbladen en een bericht dat driemaal door de openbare radio en televisie
wordt uitgezonden.
De kosten hiervan worden vanaf 2001 aangerekend op deze basisallocatie, vermits de
kostprijs van een openbaar onderzoek bijna volledig bestaat uit media-aankopen.  Tot 2000
gebeurde dit op de basisallocatie 12.32.  Voor 2001 wordt een budget van 7.5 miljoen frank
noodzakelijk geacht.

- Overige

Het nieuwe decreet is recent in werking getreden en zal slechts in de loop van de volgende
jaren volledig operationeel worden. Op dit ogenblik is het dan ook niet mogelijk om alle
communicatie- en informatienoden perfect in te schatten.
Om deze reden is het aangewezen een budget te voorzien waarmee snel en flexibel kan
ingespeeld worden op eventuele onverwachte communicatie-uitdagingen die het decreet
stelt.

Opmerkingen:

In 2001 is geen dotatie aan de DAB Grondfonds vereist.  Deze basisallocatie wordt enkel pro
memorie vermeld.
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Overzicht begroting 2000 en 2001
Ruimtelijke Ordening *

Thema PR BA LIBELLÉ Begroting 2000 Begroting 2001
Commentaar/verantwoording NGK GVK GOK VRK MAC NGK GVK GOK VRK MAC

Onderzoek,
communicatie,
samenwerking
en vorming /
Studies en
specifieke
opdrachten

62.1 1232 RSV, GRUP’s, GRONDBELEIDSPLAN, JAARPROGRAMMA,… 132,0 83,0 109,5 68,6

Ondersteuning
van de lagere
overheden
(incl. opleiding
& vorming)

62.1 4320 SUBSIDIES AAN GEMEENTEN VOOR DE OPMAAK VAN EEN
GEMEENTELIJK RUIMTELIJK STRUCTUURPLAN, VAN
GEMEENTELIJKE PLANNEN VAN AANLEG EN GEMEENTELIJKE
RUIMTELIJKE UITVOERINGSPLANNEN

248,6 166,6 270,0 181,0

62.1 4321 SUBSIDIES AAN GEMEENTEN VOOR DE OPMAAK VAN HET
EERSTE VERGUNNINGENREGISTER EN HET EERSTE
PLANNENREGISTERS

64,0

62.1 4322 SUBSIDIES AAN GEMEENTEN VOOR DE OPLEIDING EN DE
BETALING VAN DE GEMEENTELIJKE STEDENBOUWKUNDIGE
AMBTENAREN

95,0

62.1 1205 WERKINGSMIDDELEN OPLEIDING AMBTENAREN RUIMTELIJKE
ORDENING

4,0 6,0

Strategische
projecten

62.1 4302 SUBSIDIES AAN STRATEGISCHE PROJECTEN IN HET KADER
VAN HET RUIMTELIJK STRUCTUURPLAN VLAANDEREN

10,0 15,0

Grond- en
pandenbeleid

62.1 4301 SUBSIDIES AAN PROVINCIES, GEMEENTEN, OCMW' S,
OPENBARE INSTELLINGEN EN BESTUREN VOOR DE
UITVOERING VAN EEN GROND- EN PANDENBELEID (DECREET
VAN 16.06.1982 EN 24.07.1996) EN ALLERHANDE UITGAVEN
HIERAAN VERBONDEN

103,0 82,5 102,0 118,0

Sanerings-
Werken

62.1 5190 FONDS VOOR DE VERNIEUWING VAN LEEGSTAANDE EN/OF
VERWAARLOOSDE BEDRIJFSRUIMTEN : SUBSIDIES VOOR DE
BESTRIJDING EN VOORKOMING VAN LEEGSTAANDE EN/OF
VERWAARLOOSDE BEDRIJFSRUIMTEN

110,0 80,0

62.1 5105 SUBSIDIES VOOR DE SANERING EN RENOVATIE VAN DE
LEEGSTAANDE EN/OF VERWAARLOOSDE BEDRIJFSRUIMTEN

65,1 68,4 90,2 292,3

Internationale
initiatieven

62.1 4020 SUBSIDIES VOOR INTERGEWESTELIJKE EN INTERNATIONALE
GRENSOVERSCHRIJDENDE PROJECTEN ALSMEDE DE
COFINANCIERING VOOR COMMUNAUTAIRE INITIATIEVEN
INZAKE RUIMTELIJKE ORDENING

8,5 6,5 8,5 8,5

VLACORO 62.1 1204 WERKINGSMIDDELEN VLACORO 1,1 4,0
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Subsidies aan
verenigingen

62.1 3304 SUBSIDIES AAN ORGANISATIES DIE BIJDRAGEN TOT DE
DOORWERKING VAN DE OPTIES VAN HET RUIMTELIJK BELEID
(INCLUSIEF VRP)

3,0 4,0

62.1 4303 SUBSIDIE VOOR HET TOEKENNEN VAN DE JAARLIJKSE
RUIMTELIJKE PLANNINGSPRIJS

0,4 0,4

62.1 1203/
33.03

LIDMAATSCHAP VAN REGIONALE EN INTERNATIONALE
VERENIGINGEN INZAKE RUIMTELIJKE ORDENING

0,3 0,3

Diverse
aankopen en
werkingskos-
ten

62.1 7402 AANKOOP VAN ALLERHANDE SPECIFIEKE TOESTELLEN,
APPARATUUR, MACHINES EN MATERIAAL (PRO MEMORIE)

2,8 2,8

Ondersteunen-
De opdrachten

62.1 1201 SPECIFIEKE WERKINGSKOSTEN ANDERE DAN DEZE BEDOELD
IN DE OVERIGE BASISALLOCATIES MET INBEGRIP VAN DE
KOSTEN VOORTVLOEIEND UIT INTERNATIONALE CONTACTEN

21,9 45,1

Opmerkingen 62.1 3490 SCHADEVERGOEDING DOOR HET GEWEST VERSCHULDIGD IN
AANGELEGENHEDEN VAN RUIMTELIJKE ORDENING, LASTENS
HET FONDS VOOR DE RUIMTELIJKE ORDENING MET INBEGRIP
VAN DE PLANSCHADEVERGOEDING, BETALINGEN, INKOPEN
VAN PERCELEN EN VERREKENINGEN ZOALS OMSCHREVEN

38,0

TOTAAL 62.1 & 62.6 43,5 557,2 440,0 148,0 236,6 580,0 678,9 80,0
TOTAAL BELEIDS- EN BETALINGSKREDIETEN 748,7 631,5 896,6 995,5

*: de kredietherschikkingen zijn bij het finaliseren van deze beleidsbrief nog niet door de Vlaamse regering goedgekuerd.
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IV. Strategische/operationele doelstellingen en
beleidsinstrumenten/-parameters

Globaal overzicht kredieten

1998 1999 2000 2001
Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet

NGK   51,8 75 %   37,2 30 %   43.5 236.6
GVK 334,4 86 % 646,8 77 % 557.7 580.0
GOK 645,3 63 % 839,7 57 % 598.5 723.5
VRK   71.0   9 % 119.5 13 % 148.0   80.0
MACH - - - - - -

4.1.      Omschrijving van de strategische doelstellingen

De visie en de strategische doelstellingen voor het ruimtelijk beleid in Vlaanderen zijn
vastgelegd in het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen (1997), met als planhorizon 2007.  In
het regeerakkoord en de beleidsbrief ruimtelijke ordening wordt aangegeven dat de principes
en doelstellingen van het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen de uitgangspunten zijn voor
het komende regeringsbeleid.
De visie wordt in het RSV gesynthetiseerd in de metafoor “Vlaanderen open en stedelijk”.
Dit impliceert een duurzame ruimtelijke ontwikkeling, die gebaseerd is op ruimtelijke
draagkracht en een permanent streven naar ruimtelijke kwaliteit, en die rekening houdt met
de ontwikkelingen in andere beleidsdomeinen (economie, milieu, werkgelegenheid, …).
Deze visie leidt tot vier strategische doelstellingen, die de vooropgestelde algemene
resultaten van het ruimtelijk beleid op Vlaams niveau aangeven, met name de selectieve
uitbouw van stedelijke gebieden, het behoud en waar mogelijk versterking van het
buitengebied, de selectieve concentratie van economische activiteiten op plaatsen die deel
uitmaken van de bestaande economische structuur van Vlaanderen en de optimalisering van
de bestaande verkeers- en vervoersinfrastructuur.
Het ruimtelijk beleid op Vlaams niveau wordt gevoerd ten aanzien van alle
ruimtebehoevende maatschappelijke actoren.  De specifieke taak van ruimtelijke ordening
bestaat er precies in de ruimtebehoeften van al deze actoren gelijktijdig en gelijkwaardig af te
wegen, uitgaande van de ruimtelijke draagkracht en ruimtelijke kwaliteit.
De omvang van de doelgroep (alle ruimtebehoevende maatschappelijke actoren) impliceert
dat ook andere overheden en administraties een beleid voeren naar de betrokken actoren, zij
het vanuit hun eigen invalshoek: de meest relevante zijn het gevoerde stedelijk beleid,
economisch beleid, mobiliteits- en infrastructuurbeleid, huisvestingsbeleid, milieubeleid,
landbouwbeleid en het beleid inzake cultuur, onderwijs, welzijn en monumentenzorg.  Het
ruimtelijk beleid op Vlaams niveau wordt ook beïnvloed door beleidsvelden op federaal
niveau (fiscaliteit, ...).

4.2.      Omschrijving van de operationele doelstellingen

Concrete resultaten die men met het ruimtelijk beleid wil bereiken zijn o.a. de versnelde
uitvoering van de bindende bepalingen van het RSV:



Stuk 456 (2000-2001) – Nr. 1 38

- afbakening van de geselecteerde groot- en regionaalstedelijke gebieden: in 2001 worden
de laatste processen opgestart (ijkpunt 1997);

- uitwerking van ontwikkelingsperspectieven voor de geselecteerde stedelijke netwerken
van internationaal en Vlaams niveau tegen 2007 (ijkpunt 1997);

- afbakening van de gebieden van de natuurlijke en agrarische structuur tegen 2007
(ijkpunt 1997);

- afbakening en differentiatie van 6.964 ha nieuwe bedrijventerreinen tegen 2007, waarvan
80-85% in de economische knooppunten en 15-20% er buiten (ijkpunt 1/1/1994).

- afbakening van de poorten van Vlaams niveau tegen 2007 (ijkpunt 1997);
- inrichting van de lijninfrastructuur van Vlaams niveau overeenkomstig de categorisering

in het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen en reservatie van nieuw aan te leggen stukken
van Vlaams niveau in gewestelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen tegen 2007 (ijkpunt
1997);

Het RSV vereist daarnaast ook een verdere operationalisering en evaluatie:

- uitwerken van concepten als verweving, verdichting, locatiebeleid (ijkpunt 1997);
- handhaven van de verdeling van woongelegenheden anno 1991 tussen de stedelijke

gebieden en het buitengebied tegen 2007 (verhouding 60%- 40% voor gans Vlaanderen)
(ijkpunt 1991);

- evaluatie van het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen tegen 2002 (ijkpunt 1997);

Daarnaast wordt er ook gewerkt aan het oplossen van knelpunten en dringende ruimtelijke
behoeften op een planmatige en procesmatige wijze.
Sinds de inwerkingtreding van het nieuw decreet ruimtelijke ordening, is het instrumentarium
van de ruimtelijke ordening grondig gewijzigd.  Er worden immers aan drie niveaus
volwaardige bevoegdheden toegekend op het vlak van de ruimtelijke ordening, met name
aan gewest, provincie en gemeente.  Teneinde de hierboven vermelde doelstellingen te
bereiken, dient AROHM de implementatie van de nieuwe wetgeving bij de lagere
planningsniveaus te begeleiden en te ondersteunen.  Dit impliceert volgende bijkomende
operationele doelstellingen:

- verdere implementatie van het decreet van 18 mei 1999 houdende de organisatie van de
ruimtelijke ordening, o.a. het uitwerken van de nodige uitvoeringsbesluiten (ijkpunt
18/5/1999).

- verdere ondersteuning van de lagere overheden bij de implementatie van het nieuw
decreet RO (ijkpunt 1/5/2000).

4.3.      Omschrijving van de instrumenten

Volgende instrumenten worden ingezet in het beleidsdomein ruimtelijke ordening:
Rechtstreekse beleidsinstrumenten:
- planning en uitvoering: versnelde uitvoering bindende bepalingen RSV
Gedragsbeïnvloedende beleidsinstrumenten:
- vergunningen;
- toezicht en sanctioneren (handhaving);
- subsidies;
- begeleidende opdracht (advisering) op basis van subsidiariteit en responsabilisering;
- ondersteunende instrumenten.
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4.4.      Omschrijving van prestaties, prestatiedrijvers en budgettaire parameters

4.4.1.   Prestaties en prestatiedrijvers

In 2001 zullen volgende prestaties moeten geleverd worden teneinde de operationele
doelstellingen te realiseren; indicatief wordt hierbij een raming gegeven van het aantal te
leveren prestaties:

4.4.2.   Rechtstreekse beleidsinstrumenten

- afbakening van stedelijke gebieden: 7 lopende processen, 2 op te starten processen
- afbakening van gebieden van agrarische en natuurlijke structuur: 6 op te starten

processen
- afbakening van de poorten: 3 lopende processen, 3 op te starten processen
- uitwerking van streefbeelden van missing links in de lijninfrastructuur van Vlaams niveau:

2 op te starten processen
- operationaliseren concepten Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen : locatiebeleid
- evaluatie Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen
- opmaak grondbeleidsplan en jaarprogramma RO
- opmaak 20 gewestelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen (RUPS) ter uitvoering van

afbakeningsprocessen, tracés voor lijninfrastructuur, historisch gegroeide
bedrijventerreinen, …

- bijhouden ruimteboekhouding.

4.4.3.   Gedragsbeïnvloedende beleidsinstrumenten

- verlenen van vergunningen (72.000);
- opvolgen van bouwmisdrijven (2200 PVs), opvolgen van vonnissen en arresten (302

vonnissen en arresten uitgesproken), uitvoering van vonnissen en arresten (221),
opvolging van herstelvorderingen (1286 dossiers ingeleid) (cijfers 1999);

- subsidies voor grond- en pandenbeleid (10) en sociaal grondbeleid (3), strategische
projecten RSV (6), verwerving en sanering van verlaten bedrijfsruimten (35),
grensoverschrijdende en transnationale projecten (5), nieuwe structurele taken voor
gemeenten in uitvoering decreet ruimtelijke ordening van 18 mei 1999 (730);

- advisering van gemeentelijke ruimtelijke structuurplannen (140), van gemeentelijke
plannen van aanleg (250), van plannenregisters (308), van vergunningenregister (308),
van de samenstelling van de gemeentelijke commissies van advies (308), van provinciale
ruimtelijke structuurplannen (5), van bovengewestelijke plandocumenten en projecten (6).

- advisering van het sectoraal beleid met ruimtelijke impact, waarvan de belangrijkste zijn:
- woningbehoeftestudies: 20
- acties volgend uit mobiliteitsconvenanten: 250
- streekcharters: 5
- adviezen met betrekking tot het buitengebied: 100 : dit omvat MERs, integraal

waterbeheer, baggerslib, toerisme en recreatie, RWZIs, ruilverkavelingen,
landinrichtingsprojecten, natuur-inrichtingsprojecten, landschap, stadsbossen, mest,
waterwingebieden, ...

- gebiedsgerichte projecten: 10
- vorming, communicatie en sensibilisering over het nieuw decreet, over structuurplanning,

handhaving, ... in functie van de doorwerking van het Ruimtelijk Structuurplan
Vlaanderen naar lagere bestuursniveaus en het sectoraal beleid.
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4.4.4.   Budgettaire parameters

Voor de prestaties die uitbesteed worden of waarvoor subsidies worden verstrekt, worden
volgende ramingen van kostprijzen per prestatie vooropgesteld:
- evaluatie Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen: 15 miljoen frank;
- afbakening van stedelijke gebieden: 12 miljoen voor het grootstedelijk gebied Antwerpen

en 14 miljoen voor het Vlaams stedelijk gebied rond Brussel;
- afbakening van gebieden van agrarische en natuurlijke structuur : 3 miljoen frank per

regio;
- afbakening van poorten van Vlaams niveau: sterk variërend in functie van reeds

beschikbare materiaal;
- uitwerking van streefbeelden van missing links in de lijninfrastructuur van Vlaams niveau

(in samenwerking met AWV of AWZ): aandeel AROHM geraamd op 2 miljoen frank per
project;

- uitwerken concepten Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen: 4 miljoen frank voor het
locatiebeleid;

- opmaken gewestelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen : voorbereidend onderzoek voor
opmaak RUP zal uitbesteed worden en varieert sterk in functie van omvang van het werk
(RUP voor infrastructuurwerken versus RUP voor inrichting bedrijventerrein); gemiddeld
wordt gerekend op 1 à 2 miljoen frank;

- ambtshalve uitvoering van vonnissen: gemiddeld 1 miljoen frank per afbraak;
- subsidies:

- grond- en pandenbeleid: bedrag sterk variërend in functie van de omvang van het
project,

- sociaal grondbeleid: gemiddeld 5 miljoen frank per project
- strategische projecten: 2,5 miljoen per project
- verlaten bedrijfsruimten: bedrag sterk variërend in functie van de omvang van

verwerving of sanering van de bedrijfsruimte
- grensoverschrijdende en transnationale projecten: gemiddeld 1 miljoen frank per

project
- gemeentelijk ruimtelijk structuurplan: gemiddeld 2 miljoen, sterk variërend in functie

van inwonersaantal, oppervlakte en selectie als stedelijk gebied
- gemeentelijk RUP/BPA: bedrag sterk variërend in functie van het soort RUP/BPA:

van 200.000 frank tot maximaal 1.200.000 frank
- plannenregister: gemiddeld 200.000 frank
- vergunningenregister: gemiddeld 325.000 frank
- opleiding gemeentelijke ambtenaren RO: gemiddeld 350.000 frank
- betaling stedenbouwkundige ambtenaar in de kleine gemeenten: gemiddeld 700.000

frank
- vorming, communicatie en sensibilisering over het nieuw decreet, over structuurplanning,

handhaving, ...: gemiddeld 4 miljoen frank per initiatief.
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Strategische doelstelling Operationele doelstelling Basisallocatie
1. selectieve uitbouw stedelijke
gebieden

1.1. afbakening groot- en regionaal stedelijke
gebieden
1.2. uitwerken ontwikkelingsperspectieven voor
stedelijke netwerken van internationaal en
Vlaams niveau
1.3. handhaven verdeling woongelegenheden
tussen stedelijke gebieden en buitengebied
1.4. uitwerken van concepten verweving,
verdichting

12.01
12.32
40.20
43.01
43.02
74.02

2. behoud en waar mogelijk
versterking van het
buitengebied

2.1. afbakening van gebieden van agrarische en
natuurlijke structuur
2.2. handhaven verdeling woongelegenheden
tussen stedelijke gebieden en buitengebied
2.3. uitwerken concept verweving

12.01
12.32
40.20
43.02
74.02

3. selectieve concentratie van
economische activiteiten in
bestaande economische
structuur van Vlaanderen

3.1. afbakenen en differentiëren van nieuwe
regionale bedrijventerreinen
3.2. afbakenen van de poorten van Vlaams
niveau
3.3. uitwerken concept locatiebeleid

12.01
12.32
40.20
51.05
51.90
74.02

4. optimalisering van de
bestaande verkeers- en
vervoersinfrastructuur

4.1. inrichting lijninfrastructuur Vlaams niveau
overeenkomstig categorisering en reservaties
voor nieuw aan te leggen stukken

12.01
12.32
74.02

5.1. implementatie decreet 18 mei 1999
houdende de organisatie van de ruimtelijke
ordening
5.2. ondersteuning gemeenten en provincies bij
implementatie decreet 18 mei 1999

12.04
12.05
12.32
33.04
34.90
43.20
43.21
43.22

6.1. evaluatie Ruimtelijk Structuurplan
Vlaanderen

12.01
12.32
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V.      Summier overzicht van de wijze waarop de Vlaamse regering
en de minister van ruimtelijke ordening gevolg heeft gegeven
aan het Regeerakkoord en de Beleidsnota, resoluties en
moties die door het parlement zijn aangenomen

5.1.     Definitief goedgekeurde uitvoeringsbesluiten

5.1.1.   Inleidende bepalingen

ambtenaren: HET BESLUIT VAN DE VLAAMSE REGERING VAN 19 MEI 2000 TOT
VASTSTELLING VAN DE VOORWAARDEN WAARAAN PERSONEN MOETEN VOLDOEN OM ALS
AMBTENAAR VAN RUIMTELIJKE ORDENING TE KUNNEN WORDEN AANGESTELD, GEWIJZIGD
BIJ BESLUIT VAN DE VLAAMSE REGERING VAN 7 JULI 2000 (B.S. 28/7/2000)

ambtenaren: HET MINISTERIEEL BESLUIT VAN 13 JULI 2000 TOT BEPALING VAN DE
DIPLOMA'S VAN EEN OPLEIDING RUIMTELIJKE ORDENING DIE VOLDOEN OM TE KUNNEN
WORDEN AANGESTELD ALS AMBTENAAR VAN RUIMTELIJKE ORDENING (B.S. 28/7/2000)

ambtenaren: HET MINISTERIEEL BESLUIT VAN 18 JULI 2000 TOT AANSTELLING VAN
GEWESTELIJKE STEDENBOUWKUNDIGE AMBTENAREN, GEWESTELIJKE PLANOLOGISCHE
AMBTENAREN EN GEWESTELIJKE STEDENBOUWKUNDIGE INSPECTEURS (B.S. 2/8/2000)

procoro en gecoro: HET BESLUIT VAN DE VLAAMSE REGERING VAN 19 MEI 2000 TOT
VASTSTELLING VAN NADERE REGELS VOOR DE SAMENSTELLING, DE ORGANISATIE EN DE
WERKWIJZE VAN DE PROVINCIALE EN GEMEENTELIJKE COMMISSIES VOOR RUIMTELIJKE
ORDENING (B.S. 3/6/2000)

vlacoro: HET BESLUIT VAN DE VLAAMSE REGERING VAN 19 MEI 2000 TOT VASTSTELLING
VAN NADERE REGELS VOOR DE ORGANISATIE EN DE WERKWIJZE VAN DE VLAAMSE
COMMISSIE VOOR RUIMTELIJKE ORDENING (B.S. 3/6/2000)

5.1.2.   Planning

advies over provinciaal ruimtelijk structuurplan: HET BESLUIT VAN DE VLAAMSE REGERING
VAN 28 APRIL 2000 TOT AANWIJZING VAN DE GEWESTELIJKE ADMINISTRATIES EN
INSTELLINGEN DIE ADVIES UITBRENGEN OVER EEN ONTWERP VAN PROVINCIAAL
RUIMTELIJK STRUCTUURPLAN (B.S. 13/5/2000)

vooroverleg structuurplannen: HET BESLUIT VAN DE VLAAMSE REGERING VAN 5 MEI 2000
TOT REGELING VAN HET VOOROVERLEG OVER VOORONTWERPEN VAN RUIMTELIJKE
STRUCTUURPLANNEN (B.S. 20/5/2000)

ontwerpers: HET BESLUIT VAN DE VLAAMSE REGERING VAN 5 MEI 2000 TOT INSTELLING
VAN HET REGISTER VAN RUIMTELIJKE PLANNERS, TOT BEPALING VAN DE VOORWAARDEN
VOOR OPNAME VAN PERSONEN IN DAT REGISTER EN TOT VASTSTELLING VAN NADERE
REGELS MET BETREKKING TOT DE VERANTWOORDELIJKHEID VAN RUIMTELIJKE PLANNERS
VOOR DE OPMAAK VAN RUIMTELIJKE STRUCTUURPLANNEN EN RUIMTELIJKE
UITVOERINGSPLANNEN, GEWIJZIGD BIJ BESLUIT VAN DE VLAAMSE REGERING VAN 7 JULI
2000  (B.S. 28/7/2000)
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ontwerpers: HET MINISTERIEEL BESLUIT VAN 13 JULI 2000 TOT BEPALING VAN DE
DIPLOMA'S VAN EEN OPLEIDING RUIMTELIJKE ORDENING DIE VOLDOEN OM TE KUNNEN
WORDEN GEREGISTREERD ALS RUIMTELIJK PLANNER (B.S. 28/7/2000)

5.1.3.   Vergunningen

plannenregister: HET BESLUIT VAN DE VLAAMSE REGERING VAN 5 MEI 2000 HOUDENDE
BEPALING VAN DE NADERE REGELS VOOR DE OPMAAK EN DE ACTUALISERING VAN HET
PLANNENREGISTER (B.S. 23/5/2000)

vergunningenregister: HET BESLUIT VAN DE VLAAMSE REGERING VAN 5 MEI 2000
HOUDENDE DE ORGANISATIE VAN HET VERGUNNINGENREGISTER (B.S. 20/5/2000)

vergunningsplicht: HET BESLUIT VAN DE VLAAMSE REGERING VAN 14 APRIL 2000 TOT
BEPALING VAN DE VERGUNNINGSPLICHTIGE FUNCTIEWIJZIGINGEN EN VAN DE WERKEN,
HANDELINGEN EN WIJZIGINGEN WAARVOOR GEEN STEDENBOUWKUNDIGE VERGUNNING
NODIG IS (B.S. 18/5/2000)

algemeen belang: HET BESLUIT VAN DE VLAAMSE REGERING VAN 5 MEI 2000 TOT
AANWIJZING VAN DE WERKEN, HANDELINGEN OF WIJZIGINGEN VAN ALGEMEEN BELANG EN
TOT REGELING VAN HET VOOROVERLEG MET DE VLAAMSE BOUWMEESTER (B.S. 19/5/2000)

openbaar onderzoek vergunningen: HET BESLUIT VAN DE VLAAMSE REGERING VAN 5 MEI
2000 BETREFFENDE DE OPENBARE ONDERZOEKEN OVER AANVRAGEN TOT
STEDENBOUWKUNDIGE VERGUNNING EN VERKAVELINGSAANVRAGEN (B.S. 20/5/2000)

adviesverlening vergunningen: HET BESLUIT VAN DE VLAAMSE REGERING VAN 5 MEI 2000
BETREFFENDE DE ADVIESVERLENING INZAKE AANVRAGEN TOT STEDENBOUWKUNDIGE
VERGUNNING EN VERKAVELINGSAANVRAGEN (B.S. 20/5/2000)

afwijkingen milieuvergunningen gewestplannen: HET BESLUIT VAN  DE VLAAMSE REGERING
VAN 28 APRIL 2000 TOT BEPALING VAN DE CATEGORIEËN VAN BEDRIJVEN WAARVOOR EN
DE GEBIEDEN WAARBINNEN DE BEPALINGEN VAN ARTIKEL 43, § 6, EERSTE LID, § 7, EERSTE
LID EN § 8 VAN HET DECREET BETREFFENDE DE RUIMTELIJKE ORDENING,
GECOÖRDINEERD OP 22 OKTOBER 1996, NIET KUNNEN WORDEN TOEGEPAST (B.S.
20/5/2000)

vrijstelling gemachtigde ambtenaar oud systeem: HET BESLUIT VAN DE VLAAMSE REGERING
VAN 5 MEI 2000 TOT BEPALING VAN DE WERKEN EN HANDELINGEN DIE VRIJGESTELD ZIJN
VAN HET EENSLUIDEND ADVIES VAN DE GEMACHTIGDE AMBTENAAR (B.S. 19/5/2000)

beslissingsformulieren stedenbouwkundige vergunning oud systeem: MINISTERIEEL BESLUIT
VAN 21 APRIL 2000 HOUDENDE BEPALING VAN DE VORM DER BESLISSINGEN INZAKE
AANVRAGEN VAN EEN STEDENBOUWKUNDIGE VERGUNNING VOLGENS HET DECREET
BETREFFENDE DE RUIMTELIJKE ORDENING, GECOÖRDINEERD OP 22 OKTOBER 1996 (B.S.
19/5/2000)
beslissingsformulieren verkavelingsvergunning oud systeem: HET MINISTERIEEL BESLUIT
VAN 21 APRIL 2000 HOUDENDE BEPALING VAN DE VORM DER BESLISSINGEN INZAKE
VERKAVELINGSAANVRAGEN VOLGENS HET DECREET BETREFFENDE DE RUIMTELIJKE
ORDENING, GECOÖRDINEERD OP 22 OKTOBER 1996 (B.S. 19/5/2000)

vrijstelling architect: HET KONINKLIJK BESLUIT VAN 16 DECEMBER 1971 TOT BEPALING VAN
DE WERKEN EN HANDELINGEN DIE VRIJGESTELD ZIJN OFWEL VAN DE BEMOEIING VAN DE
ARCHITECT, (...), GEWIJZIGD BIJ DE BESLUITEN VAN DE VLAAMSE REGERING VAN 16 JULI
1996, 7 JANUARI 1997, 4 NOVEMBER 1997 EN 16 MAART 1999
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dossiersamenstelling aanvragen stedenbouwkundige vergunning: HET BESLUIT VAN DE
VLAAMSE REGERING VAN 4 NOVEMBER 1997 TOT VASTSTELLING VAN DE SAMENSTELLING
VAN HET DOSSIER VOOR DE AANVRAAG OM EEN BOUWVERGUNNING

dossiersamenstelling verkavelingsaanvragen: HET MINISTERIEEL BESLUIT VAN 6 FEBRUARI
1971 TOT VASTSTELLING VAN DE VOORWAARDEN WAARAAN EEN DOSSIER BETREFFENDE
EEN VERKAVELINGSAANVRAAG MOET VOLDOEN OM ALS VOLLEDIG TE WORDEN
BESCHOUWD

behandeling bouwaanvragen oud systeem: HET KONINKLIJK BESLUIT VAN 6 FEBRUARI 1971
BETREFFENDE DE BEHANDELING EN DE OPENBAARMAKING VAN DE BOUWAANVRAGEN

behandeling verkavelingsaanvragen oud systeem: HET KONINKLIJK BESLUIT VAN 6
FEBRUARI 1971 BETREFFENDE DE BEHANDELING EN DE OPENBAARMAKING VAN DE
VERKAVELINGSAANVRAGEN
 

5.1.4.   Diverse bepalingen

grondfonds: BESLUIT VAN DE VLAAMSE REGERING VAN 14 APRIL 2000 BETREFFENDE HET
FINANCIËLE EN MATERIËLE BEHEER VAN DE DIENST MET AFZONDERLIJK BEHEER
"GRONDFONDS" (B.S. 13/5/2000)

planologisch attest: HET BESLUIT VAN DE VLAAMSE REGERING VAN 28 APRIL 2000 TOT
BEPALING VAN DE NADERE REGELS VOOR DE AANVRAAG EN DE AFGIFTE VAN HET
PLANOLOGISCH ATTEST (B.S. 18/5/2000)

5.1.5.   Handhavingsmaatregelen

meerwaarde: HET BESLUIT VAN DE VLAAMSE REGERING VAN 5 MEI 2000 BETREFFENDE DE
BEREKENING EN DE BETALING VAN DE MEERWAARDE (B.S. 20/5/2000)

transactiesom: HET BESLUIT VAN DE VLAAMSE REGERING VAN 5 MEI 2000 BETREFFENDE
DE TRANSACTIESOM INZAKE RUIMTELIJKE ORDENING (B.S. 20/5/2000)

administratieve geldboete: HET BESLUIT VAN DE VLAAMSE REGERING VAN 28 APRIL 2000
BETREFFENDE DE ADMINISTRATIEVE GELDBOETE VOOR HET OVERTREDEN VAN EEN
BEKRACHTIGD STAKINGSBEVEL (B.S. 13/5/2000)

ambtenaren die pv opstellen: HET BESLUIT VAN DE VLAAMSE REGERING VAN 28 APRIL 2000
HOUDENDE DE AANWIJZING VAN AMBTENAREN DIE BEVOEGD ZIJN OM DE MISDRIJVEN OP
HET GEBIED VAN DE RUIMTELIJKE ORDENING EN STEDENBOUW OP TE SPOREN EN VAST
TE STELLEN (B.S. 13/5/2000)

Voorlopig goedgekeurde uitvoeringsbesluiten (N.B. advies Raad van State nog nodig).
subsidies: HET ONTWERP-BESLUIT VAN DE VLAAMSE REGERING VAN 30 JUNI 2000 TOT
BEPALING VAN DE VOORWAARDEN VOOR DE TOEKENNING VAN SUBSIDIES AAN
GEMEENTEN VOOR DE OPMAAK VAN GEMEENTELIJKE RUIMTELIJKE STRUCTUURPLANNEN,
GEMEENTELIJKE RUIMTELIJKE UITVOERINGSPLANNEN EN GEMEENTELIJKE PLANNEN VAN
AANLEG
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5.1.6.   Overzicht van de niet afgeschafte omzendbrieven of richtlijnen

De volgende lijst vermeldt de niet afgeschafte omzendbrieven en richtlijnen. Het is nuttig te
benadrukken dat een vermelding op deze lijst niet betekent dat deze omzendbrieven
onverkort dienen te worden toegepast.

Deze omzendbrieven en instructies dienen te allen tijde te worden gelezen in het licht van de
sinds hun ontstaan gewijzigde regelgeving en/of structuren. Dit voorbehoud geldt des te
meer als het omzendbrieven betreft, die meerdere tientallen jaren oud zijn.

Overzicht:

   1. 22/06/60 15 "Reglementering op het aanplakken en reclame maken."
   2. 25/09/62 13ter "Buurtwegen. Wet van 10 april 1841. Artikelen 27 en 28."
   3. 21/05/63 31 "Bouw- en verkavelingsvergunningen. Intrekking."
   4. 26/08/63 29 "Herziening van de gemeentelijke plannen van aanleg. - Toepassing van
      artikel 43 van de wet van 29 maart 1962 houdende organisatie van de ruimtelijke
      ordening en van de stedebouw."
   5. 14/03/64 15-2 "Maken van reclame. - Wijziging van reglementering. - Toepassing."
   6. 13/07/64 36 "Bouwvergunningen - Overtredingen."
   7. 10/09/65 27-1 "Afritten van beneden de begane grond gelegen garages."

8. 14/01/66 "Afgifte van documenten inzake stedebouw. - Verstrekken van inlichtingen.
          –  Retributies."

   9. 10/01/67 44 "Bescherming van de schooljeugd tegen de verkeersgevaren."
  10. 14/08/67 28-1 "Beslissingen over bouw- en verkavelingsaanvragen. -Zegelrecht."
  11. 19/12/69 57 "Bouwaanvragen. - Toepassing van artikel 50. - Overeenkomsten tot
       afstand van waardevermeerdering."
12. 25/06/70 27-2 "Garages, gelegen beneden de begane grond. Toegang tot de

openbare weg."
13. 19/10/70 56-2 "Gemeentelijke plannen van aanleg. - Voorgeschreven inhoud. -

Inlichting en administratief dossier. Ministerieel rondschrijven betreffende de
toepassing van de artikelen 15,16,17,21,27,28 en 43 van de wet van 29 maart 1962."

14. 08/03/71 27-3 "Garages gelegen beneden de begane grond. Toegang tot de
openbare weg."

15. 03/07/71 18-8 "Wet van 22 december 1970 (B.S. 5 februari 1971) houdende wijziging
van de wet van 29 maart 1962 houdende organisatie van de ruimtelijke ordening en
de stedebouw. - Straffen."

16. 26/02/74 63-3 "Weekendverblijfparken. Koninklijk besluit van 30 oktober 1973 ( B.S.
21 december 1973). Commentaar en onderrichtingen."

17. 23/05/75 56-3 "Invloed van de fusies van gemeenten op de algemene plannen van
aanleg der gefusioneerde gemeenten."

18. 29/09/75 17 "Opsporen van de misdrijven tegen de wet houdende organisatie van de
ruimtelijke ordening en van de stedenbouw. Bevoegdheden en delegatiebesluiten."

19. 03/11/75 18 "Wet van 29 maart 1962, gewijzigd bij de wet van 22 december 1970.
Overtredingen. Inleiden van een eis tot herstel."

20. 12/11/75 17-1 "Bouwmisdrijven. Bevel tot staking van het werk of van de
handelingen."

  21. 29/12/75 17 "Opsporen van de misdrijven tegen de wet houdende organisatie van de
Ruimtelijke Ordening en van de Stedenbouw. Bevoegdheid en delegatiebesluiten."

22. 26/05/76 29-1 "Gemeentelijke plannen van aanleg. Aangeven van de bestaande
toestand."

23. 20/01/78 18-10 "Toepassing van de wet van 29/3/1962 houdende organisatie van de
ruimtelijke ordening en van de stedenbouw gewijzigd bij de wetten van 22/4/1970,
22/12/1970, 25/07/1974, 12/07/1976, 28/7/1976 en 22/12/1977 i.v.m. de
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     in overtreding opgerichte weekendverblijven."
  24. 12/04/78 V-5 "Verval van de bouwvergunning, zo de werken niet zijn begonnen."
  25. 29/12/78 13-5 "Opheffing van wegen gelegen in bij koninklijk besluit goedgekeurde

gemeentelijke plannen van aanleg."
26. 01/03/80 42-2 "Verkavelingsaanvragen met wegenaanleg in bij koninklijk besluit

goedgekeurde bijzondere plannen van aanleg (artikel 16)."
27. 03/03/80 77bis "Verkavelingsvergunning. Aanleggen van nieuwe wegen. -Artikel 57

bis, º 1 van de wet van 29 maart 1962 houdende organisatie van de ruimtelijke
ordening en van de stedebouw, gewijzigd bij de wetten van 22 april 1970 en 22

     december 1970."
28. 15/08/80 V-8 "Bijzonder plan van aanleg (art. 16), herzien door een bijzonder plan

van aanleg (art. 17)."
29. 26/11/86 "Ministeriële omzendbrief betreffende de toepassing van het besluit van de

Vlaamse Executieve van 5/11/1986, waarbij het K.B. van 22/6/1971 tot bepaling van
de publiekrechtelijke rechtspersonen voor het Vlaamse Gewest gewijzigd wordt (B.S.
24/12/1986)."

30. 18/11/87 IDG 53 "Aanmerkelijke reliëfwijziging : artikel 44, º1.2. van de wet van 29
maart 1962 houdende organisatie van de ruimtelijke ordening en van de stedebouw."

31. 13/01/88 "Ministeriële omzendbrief inzake het koninklijk besluit van 6 februari 1971
betreffende de behandeling en de openbaarmaking van de bouwaanvragen (BS 13
februari 1971)"

32. 15/01/88 IDG 55 "Richtlijn betreffende de toepassing van de stedebouwwet in de
agrarische ruilverkavelingen."

33. 24/02/88 IDG 56 "Meerwaarde : artikel 65 º 1 c). Stedebouwwet.
Berekeningsmethode."

34. 01/09/88 IDG 58 "Ministerieel besluit van 6 februari 1971 tot vaststelling van de
voorwaarden waaraan een verkavelingsaanvraag moet voldoen om als volledig te
worden beschouwd (B.S. 9 februari 1971)."

  35. 14/12/88 IDG 60 "Inlichtingenfiche planschade"
  36. 18/10/89 IDG 62 "Toepass. van het besluit dd. 23/3/1989 van de Vlaamse Executieve

houdende bepaling voor het Vlaamse Gewest van de categorieën van werken en
handelingen, andere dan hinderlijke inrichtingen, waarvoor een milieueffectrapport

     is vereist voor de volledig....."
37. 28/06/90 "Procedure van goedkeuring van A.P.A.'s en B.P.A.'s welke afwijkingen

inhouden t.o.v. de gewestplannen."
38. 09/01/91 "Toepassing van artikel 54 º 1 van de wet van 29 maart 1962 houdende

organisatie van de ruimtelijke ordening en van de stedebouw."
39. 19/06/91 "Toelichting bij de toepassing van de bijzondere voorschriften gevoegd bij

het gewestplan Halle-Vilvoorde- Asse. Artikel 8 van de aanvullende
stedebouwkundige voorschriften."

40. 01/08/91 "Procedure van goedkeuring van A.P.A.'s en B.P.A.'s welke afwijkingen
inhouden ten opzichte van de gewestplannen."

41. 10/11/93 RO 93/1 "Omzendbrief RO 93/1 betreffende de BPA's welke afwijkingen
inhouden ten opzichte van de gewestplannen."

42. 25/01/94 "Toelichting bij het decreet van 22 december 1993 houdende bepalingen tot
begeleiding van de begroting 1994. (B.S. 29/12/1993)."

43. 20/07/94 RO 94/1 "Toelichting bij het decreet van 13/7/1994 houdende wijziging van
art 79 van de wet van 29/3/1962 houdende organisatie van de ruimtelijke ordening en
van de stedebouw -Zonevreemde gebouwen en wijzigingen van gebruik."

  44. 19/04/95 "Richtlijn vordering dwangsom"
  45. 11/03/96 RO 96/2 "Instellen van hoger beroep tegen de beslissing van de bestendige

deputatie door het college van burgemeester en schepenen of de gemachtigde
ambtenaar"
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46. 28/06/96 RO 96/3 "Betreffende de adviezen die door de gemeente bij bouw- en
verkavelingsvergunningen en stedenbouwkundige attesten ingewonnen worden"

47. 28/11/96 RO 96/5 "Betreffende het gebruik van de zendbrief inzake bouw- en
verkavelingsaanvragen en stedenbouwkundige attesten."

48. 07/01/97 RO 96/6 "In verband met inhoudelijke taakstellingen voor het provinciaal
ruimtelijk structuurplan."

  49. 07/01/97 RO 96/7 "In verband met de inventarissen van onbebouwde percelen."
  50. 14/03/97 RO 97/2 "Over het gemeentelijk structuurplanningsproces".
  51. 12/05/97 R0 97/3 "In verband met het aansnijden van woonuitbreidingsgebieden en

het opmaken van een gemeentelijke woningbehoeftestudie".
52. 08/07/97 "Omzendbrief betreffende de inrichting en de toepassing van de ontwerp-

gewestplannen en gewestplannen". Officiële coördinatie.
53. 29/07/97 RO 97/5 "Met betrekking tot de toepassing van art. 68, § 1, c van het

decreet houdende bekrachtiging van het besluit van de Vlaamse regering van 24
september 1996 tot coördinatie van de wet van 29 maart 1962 houdende de
organisatie van de ruimtelijke ordening en de stedebouw".

54. 10/02/98 R0 98/1 "Handleiding bij het besluit van de Vlaamse regering van 4
november 1997 tot vaststelling van de samenstelling van het dossier voor de
aanvraag om een bouwvergunning."

55. 23/03/98 R0 98/2 "Betreffende de algemene bouwverordening inzake wegen voor
voetgangersverkeer".

56. 06/04/98 R0 98/3 "Over de toepassing van artikel 49 van het decreet betreffende de
ruimtelijke ordening, gecoördineerd op 22 oktober 1996".

57. 31/07/98 R0/98/4 "Betreffende de beoordeling van bouw- of verkavelingsaanvragen
voor een perceel gelegen binnen de begrenzing van een gemeentelijk plan van
aanleg waarvan de bestemmingsvoorschriften strijdig zijn met die van een later

     vastgesteld gewestplan".
58. 31/07/98 R0/98/6 "Actuele juridische draagwijdte van verkavelingen in uitvoering op

de dag van het van kracht worden van de wet van 29 maart 1962 houdende
organisatie van de ruimtelijke ordening en van de stedenbouw (artikel 74, §1 van die
wet)".

59. 31/07/98 R0/98/7 "Over de afgifte van het ontvangstbewijs bij het indienen van een
bouw- of verkavelingsaanvraag".

60. 22/09/98 R0/98/5 "Betreffende het bijzonder plan van aanleg voor zonevreemde
terreinen en gebouwen voor sport-, recreatie- en jeugdactiviteiten"

61. 15/10/98 R0/98/8 "Betreffende de verdere opheffing van omzendbrieven en richtlijnen
inzake ruimtelijke ordening - herwerking 1998".

62. 02/03/99 R0/99/1 "Over de advisering m.b.t. de verenigbaarheid van «omlopen voor
wedstrijden, test- en oefenritten met motorvoertuigen » zoals bepaald in rubriek 32.9,
1° en 2° van VLAREM I, Bijlage 1, vastgesteld bij artikel 1 van het besluit van

     de Vlaamse regering van 26 juni 1996"
63. 10/06/99 R0/99/3 betreffende de toepassing van het decreet van 19 april 1995

houdende maatregelen ter bestrijding en voorkoming van leegstand en verwaarlozing
van bedrijfsruimten en het uitvoeringsbesluit van 1 juli 1997, gewijzigd bij besluit

     van 18 december 1998.
64. 29/09/2000 RO/2000/01 over het planologisch attest, het bedrijfs-BPA en het

sectoraal BPA - zonevreemde bedrijven

---------------------------------------------------------


