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PROGRAMMA 01.1

ALGEMENE WERKINGSKOSTEN VAN DE VLAAMSE REGERING

A. TOELICHTING PER PROGRAMMA

1. Cijfermatig overzicht

(in globale cijfers per kredietsoort en in miljoen frank)
NGK GVK GOK MAC VRK

Totaal krediet 2000 76,1

2. Inhoudelijke toelichting

Dit bedrag omvat zowel een gedeelte personeelskredieten als een gedeelte werkingskredieten.

De personeelskredieten bedragen 55 mio en de werkingskredieten (inclusief huurl) 21,1 mio

Van de 22,1 mio werkingskredieten is 0,5 mio bestemd voor investeringsuitgaven.

Op dit programma en meer in het bijzonder op de basisallocatie 1102 werd 42,8 mio ingeschreven  voor de
verdere betaling van de totale loonkost van de medewerkers van de uittredende ministers.
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PROGRAMMA 02.1

ALGEMENE WERKINGSKOSTEN VAN DE MINISTER-PRESIDENT
EN VLAAMS MINISTER VAN FINANCIËN, BEGROTING, BUITENLANDS BELEID

EN EUROPESE AANGELEGENHEDEN

A. TOELICHTING PER PROGRAMMA

1. Cijfermatig overzicht

(in globale cijfers per kredietsoort en in miljoen frank)
NGK GVK GOK MAC VRK

Totaal krediet 2000 171,6

2. Inhoudelijke toelichting

Dit bedrag omvat zowel een gedeelte personeelskredieten als een gedeelte werkingskredieten.

De personeelskredieten bedragen 147,7 mio en de werkingskredieten (inclusief huur) 23,9 mio.

Door de substantiële verschuivingen in de bevoegdheden sinds het aantreden van de nieuwe regering is
alleen een cijfermatige vergelijking met 2000 relevant, toen beliepen de uitgaven 168,1 mio waarvan 144,8
personeel en 23,9 werking.

Bovendien dient te worden gewezen op een aantal fundamentele verschilpunten  met het verleden inzake
berekening van de noodzakelijke kredieten. Vanaf 2000 wordt ook voor de personeelsleden gedetacheerd
vanuit de Vlaamse Administratie de volledige bruto-loonkost in de personeelskredieten van het kabinet
opgenomen, terwijl dit vroeger was opgenomen in de bestaansmiddelen;

Van de 23,3 mio werkingskredieten is 0,5 mio bestemd voor investeringsuitgaven.
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PROGRAMMA 02.2

ALGEMENE WERKINGSKOSTEN VAN DE VLAAMSE MINISTER
VAN ECONOMIE, RUIMTELIJKE ORDENING EN MEDIA

A. TOELICHTING PER PROGRAMMA

1. Cijfermatig overzicht

(in globale cijfers per kredietsoort en in miljoen frank)
NGK GVK GOK MAC VRK

Totaal krediet 2000 130,3

2. Inhoudelijke toelichting

Dit bedrag omvat zowel een gedeelte personeelskredieten als een gedeelte werkingskredieten.

De personeelskredieten bedragen 90,1 mio en de werkingskredieten (inclusief huur) 40,2 mio

Door de substantiële verschuivingen in de bevoegdheden sinds het aantreden van de nieuwe regering is
alleen een cijfermatige vergelijking met 2000 relevant, toen beliepen de voorziene uitgaven 91,3 mio voor
personeel en 11,4 mio voor werking.

De stijging t.o.v. de initiële begroting 2000 is te wijten aan de ingebruikname van de nieuwe lokalen voor
de huisvesting van het kabinet.
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PROGRAMMA 03.1

ALGEMENE WERKINGSKOSTEN VAN DE MINISTER VICE-PRESIDENT
EN DE VLAAMSE MINISTER VAN MOBILITEIT, OPENBARE WERKEN EN ENERGIE

A. TOELICHTING PER PROGRAMMA

1. Cijfermatig overzicht

(in globale cijfers per kredietsoort en in miljoen frank)
NGK GVK GOK MAC VRK

Totaal krediet 2000 147,8

2. Inhoudelijke toelichting

Dit bedrag omvat zowel een gedeelte personeelskredieten als een gedeelte werkingskredieten.

De personeelskredieten bedragen 132,6 mio en de werkingskredieten (inclusief huur) 15,2 mio.

Door de substantiële verschuivingen in de bevoegdheden sinds het aantreden van de nieuwe regering is
alleen een cijfermatige vergelijking met 2000 relevant.

In 2000 beliepen de initiële personeelskredieten 129,9 mio, de werkingskosten 14,8 mio.

De toename tussen 2000 en 2001 is volledig te wijten aan de indexering.
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PROGRAMMA 04.1

ALGEMENE WERKINGSKOSTEN VAN DE VLAAMSE MINISTER
VAN LEEFMILIEU EN LANDBOUW

A. TOELICHTING PER PROGRAMMA

1.Cijfermatig overzicht

(in globale cijfers per kredietsoort en in miljoen frank)
NGK GVK GOK MAC VRK

Totaal krediet 2000 105,4

2. Inhoudelijke toelichting

Dit bedrag omvat zowel een gedeelte personeelskredieten als een gedeelte werkingskredieten.

De personeelskredieten bedragen 73,5 mio en de werkingskredieten (inclusief huur) 31,9 mio (22,4 huur +
huurlasten + huurwerken Alhambragebouw en 9,5 werkingskosten).

Door de substantiële verschuivingen in de bevoegdheden sinds het aantreden van de nieuwe regering is
alleen een cijfermatige vergelijking met 2000 relevant.

In 2000 beliepen de personeelskredieten 59,0 mio ; de werkingskosten 28,9 mio.

De stijging van de personeelskosten is een gevolg van de vervollediging van het personeelskader van het
kabinet.
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PROGRAMMA 05.1

ALGEMENE WERKINGSKOSTEN VAN DE VLAAMS MINISTER VAN CULTUUR,
JEUGD, STEDELIJK BELEID EN BRUSSELSE AANGELEGENHEDEN

A. TOELICHTING PER PROGRAMMA

1. Cijfermatig overzicht

(in globale cijfers per kredietsoort en in miljoen frank)
NGK GVK GOK MAC VRK

Totaal krediet 2000 120,4

2. Inhoudelijke toelichting

Dit bedrag omvat zowel een gedeelte personeelskredieten als een gedeelte werkingskredieten.

De personeelskredieten bedragen 102,2 mio en de werkingskredieten (inclusief huur) 18,2 mio.

Door de substantiële verschuivingen in de bevoegdheden sinds het aantreden van de nieuwe regering is
alleen een cijfermatige vergelijking met 2000 relevant.

In de initiële begroting 2000 beliepen de personeelskredieten 104,6 mio ; de werkingskredieten 17,9 mio.

Naast de herinschatting van de personeelskredieten op basis van het effectief wordt de evolutie tevens
verklaard door de indexering.
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PROGRAMMA 06.1

ALGEMENE WERKINGSKOSTEN VAN DE VLAAMS MINISTER
VAN ONDERWIJS EN VORMING

A. TOELICHTING PER PROGRAMMA

1. Cijfermatig overzicht

(in globale cijfers per kredietsoort en in miljoen frank)
NGK GVK GOK MAC VRK

Totaal krediet 2000 100,0

2. Inhoudelijke toelichting

Dit bedrag omvat zowel een gedeelte personeelskredieten als een gedeelte werkingskredieten.

De personeelskredieten bedragen 88,9 mio en de werkingskredieten (inclusief huur) 11,1 mio.

Door de substantiële verschuivingen in de bevoegdheden sinds het aantreden van de nieuwe regering is
alleen een cijfermatige vergelijking met 2000 relevant.

In de initiële begroting 2000 waren er voor 88,3 mio personeelskredieten voorzien en was 10,0 mio
ingeschreven voor werking.
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PROGRAMMA 07.1

ALGEMENE WERKINGSKOSTEN VAN DE VLAAMS MINISTER VAN WELZIJN,
GEZONDHEID EN GELIJKE KANSEN

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

2000 2001

Krediet Krediet

NGK 118,6 121,9

GVK

GOK

VRK

Macht.

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Dit bedrag omvat zowel het gedeelte personeelskosten als het gedeelte werkingskredieten.

De personeelskosten bedragen 103,9 mio en de werkingskredieten (inclusief huur) 18 mio.

Van de werkingskredieten is 1,5 mio bestemd voor investeringsuitgaven.



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C11

PROGRAMMA 08.1

ALGEMENE WERKINGSKOSTEN VAN DE VLAAMS MINISTER
VAN BINNENLANDSE AANGELEGENHEDEN, AMBTENARENZAKEN EN SPORT

A. TOELICHTING PER PROGRAMMA

1. Cijfermatig overzicht

(in globale cijfers per kredietsoort en in miljoen frank)
NGK GVK GOK MAC VRK

Totaal krediet 2000 117,6

2. Inhoudelijke toelichting

Dit bedrag omvat zowel een gedeelte personeelskredieten als een gedeelte werkingskredieten.

De personeelskredieten bedragen 101,8 mio en de werkingskredieten (inclusief huur) 15,8 mio.

Door de substantiële verschuivingen in de bevoegdheden sinds het aantreden van de nieuwe regering is
alleen een cijfermatige vergelijking met 2000 relevant.

In de initiële begroting 2000 waren er 95,3 mio personeelskredieten en 15,8 mio werkingskredieten
ingeschreven.
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PROGRAMMA 09.1

ALGEMENE WERKINGSKOSTEN VAN DE VLAAMS MINISTER VAN WERKGELEGENHEID
EN TOERISME

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

Cijfermatig overzicht

(in globale cijfers per kredietsoort en in miljoen frank)
NGK GVK GOK MAC VRK

Totaal krediet 2000 98,1

Totaal krediet 2001 100,1

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

De wijziging van het budget 2001 t.o.v. 2000 is louter het gevolg van indexatie.

Dit bedrag omvat zowel een gedeelte personeelskredieten als een gedeelte werkingskredieten.

De personeelskredieten bedragen 85,7 miljoen BEF en de werkingskredieten (inclusief huur) 14,4 miljoen
BEF.

Bovendien is de berekening van de noodzakelijke kredieten t.o.v. het begrotingsjaar verschillend. Zo wordt
voortaan ook voor de personeelsleden gedetacheerd vanuit de Vlaamse administratie de volledige bruto-
loonkost in de personeelskredieten van het kabinet opgenomen, terwijl dit vroeger was opgenomen in de.

Van de 14,4 miljoen BEF werkingskredieten is 0,5 miljoen BEF bestemd voor investeringsuitgaven.
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PROGRAMMA 11.1

BRUSSELSE AANGELEGENHEDEN

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

Cijfermatig overzicht van het programma in globale cijfers per kredietsoort

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 680,5 99,26% 766,7 96,7% 1091,7 1147,7

GVK 34,6 97,06% 67,0 100% 91,5 70,0

GOK 47,2 80,25% 67,0 83,03% 77,6 84,0

VRK 0 0 0 0 0 0

Macht. 0 0 0 0 0 0

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Het globale Vlaamse beleid voor Brussel situeert zich binnen alle beleidsdomeinen die betrekking op
gemeenschapsaangelegenheden en persoonsgebonden materies en strekt zich uit over actoren binnen al deze
beleidsvelden. De financiële implicaties worden geïmplementeerd op de begrotingen van de functioneel
bevoegde ministers.

Binnen het programma 11.1 is er slechts één beleidsveld te onderscheiden, met name Brusselse
Aangelegenheden.

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. De strategische doelstellingen

bronnen

- het regeerakkoord “een regering voor de Vlamingen – juli 1999” ;

- de beleidsnota 2000-2004 Brusselse Aangelegenheden ;

De strategische doelstellingen voor het Brusselbeleid zijn :

• Het versterken en duidelijker profileren van de Vlaamse aanwezigheid en de Nederlandse taal in
Brussel ;

• Bijdragen tot de vernieuwing van het stedelijk weefsel in Brussel via de beleidsdomeinen onderwijs,
cultuur, welzijn en het Sociaal Impulsfonds ;

• Het versterken van de band tussen Vlaanderen en Brussel door op de verschillende bestuursniveaus een
inclusief en coherent beleid te voeren ;

• Het promoten van Brussel als speerpunt voor de internationale uitstraling van Vlaanderen.
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Doelgroep

Rekening houdend met het hoofdstedelijk karakter van Brussel en met het feit dat de Vlaamse instellingen
gericht zijn op de Vlaamse Brusselaars, maar tegelijk openstaan voor iedereen bestaat de doelgroep uit 1/3 van
de Brusselse bevolking, zijnde 300.000 Brusselaars ;

Voor het versterken van de band met Vlaanderen bestaat de doelgroep bovendien uit alle Vlamingen in
Vlaanderen en voor wat de internationale uitstraling betreft is het doelpubliek de buitenlanders en
anderstaligen die in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest verblijven.

B. Operationele doelstellingen

De realisatie van de strategische doelstellingen gebeurt door :

- de coördinatie van het Vlaams beleid ten aanzien van Brussel ;

- de samenwerking met en het toezicht op de Vlaamse Gemeenschapscommissie ;

- het ontwikkelen van eigen initiatieven of het subsidiëren van projecten ter bevordering van de Vlaamse
aanwezigheid en het Nederlands in Brussel, ter versterking van de band Vlaanderen-Brussel en de band
tussen de Vlamingen in Brussel en de internationale gemeenschappen.

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 12.01 :

Uitgaven voor de versterking van de Vlaamse inbreng in Brussel & van de versterking van de band tussen
Brussel en de rest van Vlaanderen.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 34,6 97,06% 22 100% 46,5 5

GOK 47,2 80,25% 31,0 76,17% 41,6 24

VRK 0 0 0 0 0 0

Macht. 0 0 0 0 0 0

Het voeren van een sterk informatie- en promotiebeleid is één van de krachtlijnen van het Vlaams beleid
t.a.v. Brussel. Dit blijft één van de doelstellingen en is toch niet in tegenspraak met de verlaging van de
kredieten op deze basisallocatie.

Er dient gewezen te worden op de nieuwe basisallocatie 12.02 waarnaar 20 mio Bef werd geheroriënteerd.
Er wordt m.a.w. een opsplitsing gemaakt tussen ‘gewone’ uitgaven en uitgaven m.b.t. communicatie.

Dit past binnen een algemene regel van de Vlaamse regering die voorstelt aparte basisallocaties te maken
voor communicatie.

Tenslotte werd ook de basisallocatie 33.03 gevoelig verhoogd. Hier is het uiteraard ook mogelijk dat er
subsidies worden uitgereikt aan initiatieven met een informatief en promotioneel karakter. Subsidies zijn in
dit perspectief een optimaler instrument dan contracten.
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BASISALLOCATIE 12.02 :

Communicatiecampagnes voor de versterking van de Vlaamse inbreng in Brussel & van de versterking van
de band tussen Brussel en de rest van Vlaanderen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 20

GOK 20

VRK 0

Macht. 0

Vanaf 2001 wordt er een aparte basisallocatie voorzien voor alle uitgaven inzake communicatie. Onder
communicatie wordt verstaan alle activiteiten en producten waarbij de Vlaamse regering, de Vlaamse
ministers of de entiteiten van het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap zich rechtstreeks richten tot
derden, teneinde zichzelf, hun dienstverlening of hun beleid kenbaar te maken of te ondersteunen naar het
brede publiek of naar specifieke doelgroepen.

Hierbij wordt ondermeer gedacht aan :

- een verder zetten van de imagocampagne van de Vlaamse Gemeenschap naar de allochtone
gemeenschap ;

- bekendmakingcampagne rond het huis van de communicatie en rond het onthaal en de promotie van de
Vlaams-Brusselse netwerken naar Vlaanderen en naar Brussel ;

- een campagne rond en in relatie met de (uit te bouwen) Brusselse Taalpromotiedienst ;

- verdere actualisering van de informatiebrochure "Brussel, een veelkleurig mozaïek".

BASISALLOCATIE 33.01 :

Subsidie aan een niet-regionale TV-zender in Brussel

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 35,4 100% 35,4 100% 35,4 56,4

GVK 0 0 0 0 0 0

GOK 0 0 0 0 0 0

VRK 0 0 0 0 0 0

Macht. 0 0 0 0 0 0

Voor de structurele en recurrente kosten voor de jaarwerking van TV-Brussel en voor de personeels-, de
vertaal- en ondertitelingkosten werd in 2000 vanuit de Vlaamse Gemeenschap 35,4 miljoen Bef subsidie
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gegeven. Andere financieringsbronnen zijn de VGC-subsidie (40,9 miljoen Bef), eigen inkomsten en - tot
en met 2000 - het putten uit de eigen reserves. 

Thans is er een einde gekomen aan de mogelijkheid om uit de reserves te putten en moet het subsidiebedrag
voor de structurele en recurrente kosten worden verhoogd.

De totale verhoging van het krediet op deze basisallocatie bedraagt 21 mio Bef.

In 2001 verhuist TV-Brussel naar een andere locatie. Dit brengt een eenmalige kost van 10 miljoen Bef
(inrichting kantoorruimten (700m² x 8000,-Bef /m², inrichting studio van 300m² en verhuiskosten) met zich
mee.

De resterende 11 mio Bef is een recurrente verhoging ter compensatie van de mindere inkomsten omdat
voortaan niet meer uit de reserves kan geput worden.

BASISALLOCATIE 33.02 :

Subsidies aan Kunstenfestivals

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 19,8 100% 19,8 100% 19,8 9,9

GVK 0 0 0 0 0 0

GOK 0 0 0 0 0 0

VRK 0 0 0 0 0 0

Macht. 0 0 0 0 0 0

Het normbedrag voor de ondersteuning van de structurele jaarwerking van het KunstenFESTIVALdesArts
wordt voor 2001 voor de helft behouden. Vanaf 1 juli 2001 zal het KunstenFESTIVALdesArts vanuit het
decreet Podiumkunsten worden gefinancierd.

De middelen worden in 2001 gedeeltelijk overgeheveld naar programma 45.04.

BASISALLOCATIE 33.03 :

Subsidie aan initiatieven in het kader van de versterking van de Vlaamse inbreng in Brussel & van de
versterking van de band tussen Brussel en de rest van Vlaanderen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 43,3 99,99% 50,3 99,42% 45,3 110

GVK 0 0 0 0 0 0

GOK 0 0 0 0 0 0

VRK 0 0 0 0 0 0

Macht. 0 0 0 0 0 0
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Initiatieven die het Vlaamse beleid voor Brussel helpen realiseren, kunnen gesubsidieerd worden.

Deze projecten moeten expliciet focussen op de rol van Brussel als hoofdstad van Vlaanderen en op het
Vlaamse leven in Brussel. De projecten overstijgen de gewone structurele werking van de organisaties en
verenigingen. De initiatieven hebben een experimenteel en/of vernieuwend en/of uitzonderlijk karakter.

Er kunnen drie categorieën worden onderscheiden :

1. Projecten waardoor alle Vlamingen zich (meer) thuis voelen in hun hoofdstad ; een stad die gedeeld
wordt met meerdere gemeenschappen en bevolkingsgroepen

Het gaat om kwaliteitsvolle initiatieven die de erkenning van Brussel als hoofdstad van Vlaanderen
bevorderen en de actieve betrokkenheid van de Vlaamse Gemeenschap tonen met wat er in Brussel
gebeurt op het gebied van cultuur, het sociale gebeuren, de sociaal-economische dynamiek en de
leefbaarheid van de grootstad.

Het directe contact met de Brusselse realiteit en met alle Brusselaars via uitwisselingsprojecten of
ontmoetingsmomenten wordt hierbij sterk gewaardeerd.

2. Projecten die de uitstraling van de Vlaamse Gemeenschap in Brussel verhogen

2.a. Het gaat om initiatieven die, binnen de Brusselse context, de actieve inbreng van de Vlaamse
gemeenschap realiseren. Zij maken zichtbaar dat Vlaanderen, op een kwaliteitsvolle wijze, een
significante rol vervult in Brussel en dit naar een ruim, ook anderstalig en internationaal publiek.

2.b. Projecten die zorgen voor een positieve dynamiek op het gebied van wijk- of stadsontwikkeling en
die hiervoor op zoek gaan naar participatie vanuit de brede bevolking.

2.c. Projecten die het rijke Vlaamse verenigingsleven in de stad nieuwe impulsen geven en die de
gewone structurele werking overstijgen. Het gaat om specifieke projecten die omwille van
bijzondere omstandigheden een extra dimensie krijgen (bv. jubileumvieringen, …).

3. Projecten die het gebruik van de Nederlandse taal promoten

Initiatieven die anderstalige groepen stimuleren om Nederlands te leren of om de kennis ervan te
verbeteren, worden aangemoedigd.

Projecten die het aanbod aan taallessen diversifiëren uitbreiden of verrijken zoals aangepaste cursussen
voor specifieke doelgroepen (minderjarigen, beroepsgroepen, nieuwkomers, …), de spreiding van
meerdere instapmomenten over het gehele jaar of taalopleidingen in combinatie met een
beroepsopleiding kunnen worden ondersteund. Ook initiatieven die aan anderstaligen de mogelijkheid
bieden om Nederlands te spreken of die ontmoetingsmomenten creëren en evenementen waarin de
kennismaking met de Nederlandse taal en cultuur centraal staan, komen voor ondersteuning in
aanmerking.

Om de administratieve behandeling van deze dossiers te optimaliseren en de flexibiliteit te verhogen,
worden de basisallocaties 33.03 en 33.05 vanaf 2001 samengenomen.

De verhoging van de kredieten op deze basisallocatie is verder substantieel o.m. omdat op deze
basisallocatie de jaarlijks terugkerende subsidie aan het seniorencentrum voor het gratis busvervoer
voor 65-plus wordt toegekend.
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BASISALLOCATIE 33.04 :

Subsidie aan een vereniging voor het onthaal en de promotie van de Vlaamse netwerken in Brussel en
Vlaanderen en aan de Vlaams-Brusselse Taalpromotiedienst

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 28,6 82,52% 20,9 100% 21,2 40,0

GVK 0 0 0 0 0 0

GOK 0 0 0 0 0 0

VRK 0 0 0 0 0 0

Macht. 0 0 0 0 0 0

1. Subsidie aan de vzw Onthaal en promotie Brussel :

Vele Vlamingen voelen weinig affiniteit met Brussel. Ze kennen onvoldoende de troeven die hun hoofdstad
hen kan bieden. Een sterk informatie- en promotiebeleid van Brussel in Vlaanderen blijft daarom één van
de krachtlijnen van het Vlaams beleid t.a.v. Brussel.

De communicatiestrategie heeft als doel de band tussen Brussel en Vlaanderen te versterken, de positieve
beeldvorming rond de hoofdstad t.a.v. Vlaanderen te verbeteren en een betere communicatie tot stand te
brengen met de andere bevolkingsgroepen in de hoofdstad.

Er zal een centraal en goed zichtbaar communicatiecentrum worden uitgebouwd waar zowel de publieke
informatie- als de communicatiefunctie voor de Nederlandstalige en anderstalige Brusselaar en voor
Vlaanderen een plaats krijgen.

In dit perspectief wordt er momenteel, samen met de VGC, gewerkt aan de uitbouw van een zgn. Vlaams
Huis van de Communicatie.

Dit communicatiecentrum zal volgende geledingen omvatten :

een centrale informatiedienst, een onthaal- en promotiedienst, een dienst voor cultuurcommunicatie en de
reeds bestaande huisvestingsdienst ‘Wonen in Brussel’.

Dit centrum moet voor alle Brusselse bevolkingsgroepen en voor de bezoekers aan de hoofdstad een begrip
worden, zodanig dat zij voor informatie over de Vlaams-Brusselse voorzieningen, evenementen en andere
stadsinformatie slechts aan één adres denken.

De afdeling Contact- en Cultuurcentrum zal vanaf 2001 worden vervangen door de vzw Onthaal en
Promotie Brussel die zal worden ingebed in het Vlaamse Huis van de Communicatie.

Deze nieuwe vereniging neemt de taak op zich om Brussel te promoten en heeft tot doel op een actieve en
toekomstgerichte wijze te zorgen voor de promotie van de Nederlandstalige Brusselse netwerken naar
Vlaanderen en anderstalig Brussel. Zij doet dit o.m. door :

- Het coördineren, realiseren en stimuleren van onthaal- en promotieactiviteiten en -evenementen in
Vlaanderen en Brussel ;

- Het realiseren en stimuleren van promotiecampagnes en andere acties naar specifieke doelgroepen ;
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- Het coördineren, realiseren en stimuleren van initiatieven naar de diverse bevolkingsgroepen van
anderstaligen in en rond Brussel, waarbij het betrekken van deze doelgroepen bij de Nederlandstalige
netwerken in de hoofdstad centraal staat.

2. Subsidie aan een Vlaams-Brusselse Taalpromotiedienst

De oprichting van een taalpromotiedienst is noodzakelijk om op een dynamische en vernieuwende wijze de
maatschappelijke en strategische aspecten van het Nederlands in Brussel te behartigen en de uitvoering van
een taalbeleid structureel en op permanente wijze te verzekeren.

De doelstelling moet zijn dat alle inwoners van Brussel minimaal een passieve, zo mogelijk een actieve en
liefst een affectieve kennis hebben van het Nederlands.

Bijgevolg wordt er een taalpromotiedienst opgericht teneinde de kennis, de kwaliteit, de zichtbaarheid en
de positie van het Nederlands te verbeteren.

Deze dienst is een centraal aanspreekpunt met een coördinerende en stimulerende functie en zal de
volgende acties moeten ontwikkelen :

2.1. Acties naar het Nederlandstalig onderwijs ;

- Het onderwijs moet, zeker in Brussel, de mogelijkheden krijgen om cultuurbeleving aan te moedigen,
maatschappelijke integratie te bevorderen en de aandacht inzake leefbaarheid te stimuleren. Dit zal
leiden tot een grotere affectieve band met de diverse talen van de hoofdstad.

2.2. De organisatie van taallessen Nederlands ;

- anderstaligen motiveren om Nederlands te leren ;

- oefensituaties aanbieden ;

- cursisten in contact brengen met Nederlandssprekenden en de Nederlandse cultuur (via gesprekstafels,
groepsbezoeken, de promotie en verspreiding van de cultuurwaardebon…) ;

- het aanbod taallessen Nederlands in Brussel bekend maken.

2.3. De uitgave van Spraakmaker

In 1999 werd voor het eerst, i.s.m. de Vlaamse Gemeenschapscommissie, een gids opgesteld van het
Brusselse aanbod aan taallessen Nederlands voor anderstaligen. Deze gids was bedoeld als instrument voor
intermediaire instanties en doorverwijzers. Het is de bedoeling dat deze gids verder wordt geactualiseerd en
aangeboden via een brochure en de website DigitaalBrussel.

2.4. Sensibilisering naar de ondernemingen

Nogal wat ondernemingen en instellingen gaan gemakshalve uit van de foute premisse dat Brussel een
uniform Franstalige stad zou zijn. Dit komt zowel tot uiting in hun dienstverlening als in hun
communicatie.

Daarom moeten er inspanningen worden geleverd naar bedrijven om hen te overhalen correct om te gaan
met de Brusselse realiteit.

De kredietbehoefte voor de taalpromotiedienst werd berekend op basis van een geplande start in de helft
van 2001.
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BASISALLOCATIE 33.05 :

Subsidies voor de uitvoering van het beleidsplan Brussel

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 31,9 100% 40,0 100% 54,0 0

GVK 0 0 0 0 0 0

GOK 0 0 0 0 0 0

VRK 0 0 0 0 0 0

Macht. 0 0 0 0 0 0

De kredieten worden overgeheveld naar basisallocatie 33.03 van hetzelfde programma.

BASISALLOCATIE 33.06 :

Subsidie aan de vzw De Stadskrant

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - 88,0 100% 94 94

GVK 0 0 0 0 0 0

GOK 0 0 0 0 0 0

VRK 0 0 0 0 0 0

Macht. 0 0 0 0 0 0

In het kader van de nieuwe communicatiestrategie van de Vlaamse Minister van Brusselse
Aangelegenheden werd eind 1998 de vzw De Stadskrant opgericht.

De subsidie financiert de aanmaak, de druk en de verspreiding van de wekelijkse stadskrant “Brussel Deze
Week” en het meertalige maandblad “Tram 81”.

Sinds het verschijnen van de resultaten van de Dimarso-enquête wordt grote aandacht besteed van de
verspreiding van beide bladen. Voor Tram 81 werd reeds medio 2000 overgestapt op een aparte huis-aan-
huis-bedeling (in de plaats van verdeling samen met reclamebladen).

Voor 2001 zou het aantal nummers van zowel “Brussel Deze Week” als van “Tram 81” kunnen worden
verhoogd: “Brussel Deze Week” zou 50 maal kunnen verschijnen (van 47 in 1999, 49 in 2000 naar 50 in
2001). Van Tram 81 zouden 11 i.p.v. 10 nummers verschijnen.

Ook de promotie van het Vlaamse socio-culturele leven in Brussel naar Vlaanderen en vooral naar de rand
van Brussel is een prioriteit van het Vlaams-Brussels beleid.

Samen met een optimaliseren van de verspreiding van het weekblad in het Brusselse Hoofdstedelijk gewest
zal in 2001 extra aandacht besteed worden aan de promotie én de verspreiding van het weekblad in de rand
van Brussel en het Vlaamse gewest.
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BASISALLOCATIE 33.07 :

Subsidie aan de Taalklachtendienst

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0 0 0 0 0 8

GVK 0 0 0 0 0 0

GOK 0 0 0 0 0 0

VRK 0 0 0 0 0 0

Macht. 0 0 0 0 0 0

Brussel is grondwettelijk een tweetalige stad. Deze legistieke tweetaligheid is een hoeksteen van de
staatsstructuur én een toetssteen voor de werkbaarheid ervan. Daarom is de daadwerkelijke naleving van de
taalwetgeving een blijvend en belangrijk aandachtspunt van het Vlaams beleid in Brussel.

Dat de taalwetgeving niet altijd wordt nageleven is bekend. In de gemeentelijke administraties en v.z.w.’s,
bi-communautaire instellingen en zelfs de gewestelijke administraties laat de toepassing van de
taalwetgeving vaak te wensen over. Het toezicht op de naleving blijkt al evenmin effectief.

Door de oprichting van een “taalklachtendienst” zou er een permanente dienstverlening kunnen worden
aangeboden m.b.t. advies en informatie rond taalwetgeving en taalconflicten. Deze dienst staat ter
beschikking van de Vlaamse Brusselaars of andere Vlamingen in Brussel.

De kredietbehoefte wordt bepaald door de aanwerving van één of twee juristen, een administratief
medewerker en materiële omkadering.

BASISALLOCATIE 45.01 :

Dotatie aan de Vlaamse Gemeenschapscommissie in Brussel

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 502,3 100% 504,5 100% 817 824,4

GVK 0 0 0 0 0 0

GOK 0 0 0 0 0 0

VRK 0 0 0 0 0 0

Macht. 0 0 0 0 0 0

Voor het algemeen beleid van de VGC (constant beleid) blijft de dotatie op hetzelfde niveau.

BASISALLOCATIE 45.02 :

Dotatie aan de Vlaamse Gemeenschapscommissie in Brussel (artikel 6) decreet van 1 juni 1994 tot regeling
van de overdracht van roerende en onroerende goederen van de Vlaamse Gemeenschap aan de Vlaamse
Gemeenschapscommissie in Brussel
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1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 5 100% 5 100 % 5 5

GVK 0 0 0 0 0 0

GOK 0 0 0 0 0 0

VRK 0 0 0 0 0 0

Macht. 0 0 0 0 0 0

Artikel 6 van het decreet van 1 juni 1994 tot regeling van de overdracht van roerende en onroerende
goederen van de Vlaamse Gemeenschap aan de Vlaamse Gemeenschapscommissie bepaalt dat er een
krediet wordt verleend van 50 miljoen Bef, gespreid over 10 jaar voor het dekken van de kosten van
vervanging, vernieuwing en aanschaffing van roerende goederen noodzakelijk voor het gebruik van het
overgedragen patrimonium.

De dotatie van 5 mio Bef. zal worden toegekend voor de aankoop van meubilair van gemeenschaps- en
jeugdcentra en voor de aankoop van uitbatingsmateriaal voor de gemeenschapscentra.

BASISALLOCATIE 65.01 :

Investeringssubsidies aan de VGC in uitvoering van artikel 7 van het decreet van 1 juni 1994 tot regeling
van de overdracht van roerende en onroerende goederen van de Vlaamse Gemeenschap aan de Vlaamse
Gemeenschapscommissie

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 45 85,40%

GVK 0 0 45 100 % 45 45

GOK 0 0 36 99 % 36 40

VRK 0 0 0 0 0 0

Macht. 0 0 0 0 0 0

Artikel 7 het decreet van 1 juni 1994 tot regeling van de overdracht van roerende en onroerende goederen
van de Vlaamse Gemeenschap aan de Vlaamse Gemeenschapscommissie bepaalt dat er een krediet wordt
verleent van 450 miljoen Bef, gespreid over 10 jaar voor het dekken van de kosten van
eigenaarsonderhoud, verbouwingen en vernieuwbouw van de overgedragen onroerende goederen.

De Vlaamse Gemeenschapscommissie ontvangt deze middelen in de vorm van investeringssubsidies à rato
van 100 % van de investeringswaarde.
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PROGRAMMA 11.2

COMMUNICATIE EN ONTVANGST

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 407,4 99 492,5 88,3 445,5 729,4

GVK

GOK

VRK

Macht.

(vroegere prog.11.2 : Kanselarij en Voorlichting is thans uitgesplitst in prog.11.2, Communicatie en
Ontvangst ; prog.11.3 Kanselarij en prog.11.6 Vlaamse rand)

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. De omschrijving van de strategische doelstellingen

Beleidsvelden

Voorlichting van en communicatie van de Vlaamse regering en haar diensten met de bevolking,
communicatie via de geschreven, audiovisuele en nieuwe media, organisatie van evenementen,…

Interne communicatie

Public-relations van de Vlaamse regering

Ontvangstencentra van de Vlaamse regering

Beleidsdoelstellingen

Tijdens deze legislatuur ligt de klemtoon van het communicatiebeleid van de Vlaamse overheid op een
meer planmatige, professionele en geïntegreerde aanpak van de communicatie. Hierbij wordt niet alleen
gestreefd naar een interne structurele integratie van de verschillende communicatie-initiatieven, maar ook
naar een volwaardige integratie van het element ‘communicatie’ in de totale beleidsvoorbereiding, -
uitvoering en dienstverlening van en door de overheid.

Een belangrijke stap in die richting wordt gezet door de beslissing van de Vlaamse regering van 7 april
2000 aangaande de besteding van het centrale communicatiebudget. Dit centrale communicatiebudget zal
voortaan worden voorbehouden voor de algemene of overkoepelende campagnes van de Vlaamse regering.

Naast de vroeger reeds centraal ingeschreven communicatiekredieten voorziet de Vlaamse regering thans
ook op dit programma een nieuw budget van 300 miljoen frank bestemd voor de sectorale
communicatiecampagnes en - initiatieven van de Vlaamse ministers.
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Nieuwe accenten in het communicatiebeleid zijn doelgroepencommunicatie, effectmeting en
kwaliteitsbewaking. Met het oog op een effectievere doelgroepencommunicatie zal een doorgedreven
gebruik worden gemaakt van gespecialiseerde media die zich specifiek tot de beoogde doelgroep richten.
Tegelijk zal er voor rechtstreeks moeilijk te bereiken doelgroepen ook een beroep worden gedaan op
intermediairen. Om de herkenbaarheid en de impact van de boodschap te versterken, zal de communicatie
op periodieke basis en via vaste kanalen verlopen.

De doelgroepencommunicatie wordt tevens ondersteund door wetenschappelijk onderzoek. Met name aan
de HAM Hogeschool te Mechelen loopt –in samenwerking met de KUL- in het kader van beleidsgericht
onderzoek in opdracht van de Vlaamse regering een onderzoek naar de manier waarop de Vlaamse
overheid met doelgroepen kan communiceren.

Effectmeting dringt zich op, zeker voor de duurdere communicatie-initiatieven zoals de multimediale
campagnes. Op basis van de resultaten van de effectmeting kan worden uitgemaakt in hoeverre de midde-
len al dan niet op een efficiënte en effectieve wijze worden ingezet. Dit laat een verantwoording toe van de
besteding van de communicatiebudgetten, zowel ten overstaan van het Vlaamse Parlement, de publieke
opinie als de Inspectie van Financiën. Tegelijk biedt dit de Vlaamse administratie de kans om de nodige
expertise op te bouwen en toekomstige campagnes in het licht van voorgaande resultaten bij te sturen.

De vernoemde beslissing van de Vlaamse regering van 7 april 2000 stipuleert tevens dat de Vlaamse
informatieambtenaar toezicht houdt op de (multimediale) campagnes van de Vlaamse regering, van de
leden van de Vlaamse regering en van de diensten van de Vlaamse regering. Normen en regels dienen voor
deze campagnes worden opgemaakt. Deze moeten onder meer garanderen dat de campagnes zowel
inhoudelijk als vormtechnisch beantwoorden aan strenge kwaliteitsnormen.

Ter ondersteuning van de kwaliteitszorg en -verbetering zal onder meer gebruik worden gemaakt van
bestaande –al dan niet aangepaste methodieken die op alle voorlichtingsproducten zullen worden toegepast.

In het kader van de verdere professionalisering van de communicatiefunctie, wordt –naast het opstarten van
een elektronische nieuwsbrief ten behoeve van de communicatiedeskundigen binnen de Vlaamse overheid-
ook in de nodige opleidingen voorzien.

De communicatie van de Vlaamse overheid dient in vraaggestuurde zin ontwikkeld. Een transparant en
democratisch bestuur veronderstelt dat de burger (bedrijf, instelling,…) tijdig en correct wordt
geïnformeerd over de besteding van de publieke middelen, over de beleidslijnen en de actieprogramma’s
die daaraan uitvoering geven. Dit gebeurt langs diverse kanalen (persconferenties, persberichten,
publicaties,…). In het licht van de toenemende digitalisering van onze maatschappij – zie ook het Europe-
actieplan (“Een informatiemaatschappij voor iedereen”) opgesteld door de Europese Commissie - en het
toenemende belang van de nieuwe media wordt ook aan de website van de Vlaamse overheid
(www.vlaanderen.be) een prominente rol toebedacht.

Om de burger gemakkelijker de elektronische weg naar de overheid te laten vinden, wordt overgegaan tot
een algemene herstijling en herprofilering van de internet-koepelsite van de Vlaamse overheid. Voorop
staat de klantvriendelijke, ‘intuïtieve’ ontsluiting van de website met het oog op het optimaliseren van de
(elektronische) toegankelijkheid. Niet het organogram van de organisatie vormt het vertrekpunt, wel de
informatiebehoefte van de burger. Links naar andere overheden (lokaal, regionaal, federaal, internationaal)
moeten www.vlaanderen.be omturnen tot een overheidsportaalsite.

Bovendien zullen geïntegreerde loketten worden uitgebouwd vooral met het oog op de klantvriendelijkheid
van de dienstverlening. In afwachting dat deze een feit zijn, wordt de Vlaamse Infolijn verder ontwikkeld
tot het centrale informatieloket van de Vlaamse overheid.

Overigens zal, met het oog op de optimalisering van de interne bedrijfsvoering en het bevorderen van de
interne communicatie, ook de intranet-site van het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap een
herprofilering en herstructurering ondergaan, opnieuw vertrekkend van de behoeften van de interne klant.
Beide initiatieven kunnen niet los worden gezien van het streven naar een meer kwaliteitsvolle interne én
externe dienstverlening.
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De centrale bibliotheek van het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap bouwt haar digitale
dienstverlening naar de (interne) klanten verder uit. Overeenkomstig de vooropgestelde doelstellingen zal
ze zich in 2001 verder ontwikkelen van een eerder traditionele, statische bewaarbibliotheek naar een
interactief, digitaal informatieknooppunt in een elektronische netwerkomgeving. Dit moet mogelijk worden
dank zij de introductie van een nieuw onderhouds - en gebruiksvriendelijk bibliotheeksysteem.

In het kader van de uitbouw van een elektronische informatievoorziening is het essentieel dat de
bibliotheek haar digitale collecties verder uitbreidt. Dit betekent concreet dat ze voldoende licenties van cd-
roms aankoopt en voldoende abonnementen op elektronische tijdschriften en niet-gratis databanken op
internet neemt. De elektronische informatie zal via intranet aan de personeelsleden van het ministerie en de
kabinetten van de Vlaamse regering ter beschikking worden gesteld.

Het nieuwe toekomstproject voor Vlaanderen dat door de minister-president op 11 juli werd gelanceerd,
axeert zich op drie pijlers : creativiteit en kennis en engagement. Dit project moet het imago en de
positionering van Vlaanderen naar de eigen Vlaamse bevolking als naar de buitenwereld toe een
belangrijke impuls verschaffen. Veel aandacht gaat uit naar het communicatiegedeelte van het project,
waarbij, opnieuw,- aan de website van de Vlaamse overheid een cruciale rol wordt toebedeeld.

Beschrijving van het gerealiseerd beleid en beschrijving van de beleidsperspectieven.

In overeenstemming met het Regeerakkoord maken de Vlaamse regering en haar diensten op regelmatige
basis en op vraaggerichte wijze de beleidslijnen en –doelstellingen en de daarmee gepaard gaande
actieprogramma’s aan de publieke opinie kenbaar.

Na elke vergadering van de Vlaamse regering worden de pers en andere belangstellenden op digitale en
andere wijze uitgebreid over de genomen beleidsbeslissingen voorgelicht. De invoering van een
thematische keuze-optie voor de digitale persberichten zal in de toekomst een meer gerichte communicatie
naar de verschillende geïnteresseerde doelgroepen mogelijk maken.

In het kader van een openbaar en transparant bestuur en om de maatschappelijke discussie te voeden heeft
de Vlaamse regering in 2000 ook bijzondere zorg besteed aan de ruime verspreiding en bekendmaking van
de regeringsverklaring, het regeerakkoord en de beleidsnota’s.

De vraaggerichte aanpak van de overheidscommunicatie komt eveneens tot uiting in de wegwijs- en
eerstelijnsvoorlichting van de Vlaamse Infolijn.

Na een succesvol eerste jaar waarbij het aantal oproepen in stijgende lijn ging, is de Vlaamse Infolijn hard
op weg zich om te vormen tot een volwaardig informatieloket. De geplande ontsluiting van de informatie-
databank van de Vlaamse Infolijn via het Internet (www.vlaanderen.be/infolijn) zal de overheid opnieuw
een stap dichter bij de burger brengen. Naast het structureren en ontsluiten van informatie via telefoon,
web, fax of brief ondersteunt de Infolijn ook de voorlichtingscampagnes van de Vlaamse overheid, staat ze
de sectorale infolijnen bij, treedt ze ook op bij crisissituaties en bouwt ze een fijnmazig contactnetwerk uit
met de afdelingen en de VOI’s.

De Vlaamse Infolijn treedt ook op als bestelpunt voor Vlaamse publicaties. Een ander kanaal voor de
verdeling van de Vlaamse overheidspublicaties zijn de zogenaamde infozuilen die in gemeentehuizen,
openbare bibliotheken, culturele centra en OCMW’s staan opgesteld. Een optimale benutting van dit
belangrijke kanaal voor overheidscommunicatie vergt een meer doorgedreven kwaliteitsbewaking en
promotie.

Dito, de wekelijkse elektronische nieuwsbrief naar de lokale voorlichtingsambtenaren, is inmiddels op
kruissnelheid gekomen en vormt een belangrijke schakel tussen de Vlaamse overheid en de burger. In het
kader van de geïntegreerde communicatieaanpak wordt tevens volop gewerkt aan de uitbouw van een
overlegplatform tussen de gemeentelijke en provinciale communicatieverantwoordelijken enerzijds en de
centrale communicatiespecialisten anderzijds.

Om tot een meer efficiënte en effectieve overheidscommunicatie te komen, dient de nadruk gelegd op een
systematisch doelgroepenbeleid. In 2000 werd daartoe een eerste aanzet gegeven. Op basis van de
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screening van de beleidsnota’s werden prioritaire doelgroepen en thema’s afgebakend. Deze
prioriteitenbepaling zal in het licht van de toekomstige beleidsbrieven zonodig worden aangepast.

Intranet werd in november 1998 geïntroduceerd in het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap. Zonder
afbreuk te willen doen aan de waarde van dit krachtige medium, komt men tot de constatering dat –
niettegenstaande de overvloed van aanwezige informatie- het intranet nog niet optimaal wordt gebruikt.
Zoals reeds gezegd zal het intranet een herstijling ondergaan, waarbij enerzijds zal worden afgewogen
welke informatie relevant is voor intranet of Internet, en anderzijds dit medium op een meer intensieve
manier zal worden gepromoot.

De afdeling zal ook zelf meer gebruik maken van dit instrument om haar faciliterende en ondersteunende
functie naar de interne klanten toe verder uit te bouwen.

Belangrijk is dat de uitbouw van het intranet rekening wordt gestuurd in de richting van een tool- en een
platformonafhankelijk medium.

Sinds de Vlaamse overheid in 1998 een nieuw protocol met de perssector afsloot, heeft het systeem van de
centrale media-aankoop (CMA) zich ook verder uitgebreid naar de audiovisuele media waarbij zowel VRT
radio en tv, VTM en Ka2, VT4 als de regionale zenders zijn toegetreden. Het CMA is flexibel, past zich
voortdurend aan en volgt de diversifiëring in het medialandschap op de voet. Met dit systeem, dat
aanzienlijke schaalvoordelen oplevert, kunnen het ministerie en vrijwel alle VOI’s aanzienlijke en
exclusieve kortingen genieten voor alle belangrijke media, indien ze hun mediaruimte via de
informatieambtenaar aankopen.

Een klantvriendelijke en kwaliteitsvolle dienstverlening betekent ook dat het telefonisch onthaal aan de
kwaliteitsnormen voldoet. Vaak is een telefonisch contact de eerste kennismaking van de klant met het
ministerie en in dat opzicht bepalend voor het imago. Onderzoek wees uit dat de telefonische
dienstverlening nog vatbaar is voor verbetering. In 2000 werd daarom een grootschalige sensibiliserings-
actie «Klant aan de lijn» gelanceerd. Met de verdeling van folders en brochures in alle afdelingen en de
nodige organisatorische en technische ingrepen werd ernaar gestreefd de telefonische bereikbaarheid en de
opvang in het ministerie verder te optimaliseren. In 2001 zal via externe kwaliteitscontroles worden nagaan
in hoeverre de actie «Klant aan de lijn» vruchten heeft afgeworpen.

B. De omschrijving van de operationele doelstellingen

Beschrijving van de diverse beleidsinstrumenten

De Vlaamse overheid bedient zich van een brede waaier van communicatiekanalen, afhankelijk van
doelstelling, doelgroep en effecten die men wil bereiken. Er wordt zorg voor gedragen dat de verschillende
communicatiemiddelen en -producten op elkaar worden afgestemd, zodat radio- en tv-spots, brochures en
folders, Infolijn en website één geïntegreerde boodschap brengen.

Naar aanleiding van de beslissing van de Vlaamse regering van 7 april 2000 zal méér nog dan vroeger
aandacht uitgaan naar een grondige planning van de communicatie-initiatieven. Dit zal alleen maar de
kwaliteit en de coherentie van de communicatie van de Vlaamse overheid doen toenemen.

Strategische doelstellingen (BA 12.11 - 12.24)

- de uitbouw van een kwaliteitsvolle en klantvriendelijke dienstverlening van de Vlaamse overheid ;

- Regeerakkoord : “De Vlaamse overheid wil actief communiceren om haar beleidslijnen en
actieprogramma’s op regelmatige basis kenbaar te maken aan de publieke opinie. De bevolking heeft
recht op duidelijke informatie over de aanwending van de publieke middelen, de doelstellingen van de
overheid en de uitvoering van beleidslijnen en actieprogramma’s”.
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Operationele doelstellingen (BA 12.11 - 12.24)

• De bevolking een beter inzicht geven in de werking van de Vlaamse overheid (institutionele functie
van de communicatie)

• Bekend maken en verdedigen van het beleid van de Vlaamse regering (politieke functie van de
communicatie)

• Mensen wegwijs maken in de diensten van de Vlaamse overheid (dienstverlenende functie van de
communicatie)

• Verhogen van de betrokkenheid bij het Vlaamse beleid (democratische functie van de communicatie)

• Mensen aanzetten tot gedragsverandering via sensibilisatie (sociale functie van de communicatie)

Prestaties (BA 12.11 - 12.24)

Hieronder het overzicht van de prestaties van de afdeling Communicatie & Ontvangst in het jaar 1999. Tot
de klanten van de afdeling behoren alle departementen van het ministerie en alle Vlaamse ministers en hun
kabinetten.

- De afdeling was betrokken (als realisator, coördinator, adviseur, financier...) bij de organisatie van 59
grote en kleine evenementen waaronder 'mega-evenementen' als Vlaanderendag en FTI Technoland.

De afdeling beheert sinds 1 januari 1999 het Hotel Errera, ambtswoning en ontvangstruimte van de
Vlaamse regering. In de loop van het jaar werden er 114 activiteiten georganiseerd (vergaderingen,
persconferenties, ontvangsten, recepties, diners, geleide bezoeken...). In het Kasteel van Ham, de
ontvangstruimte van de Vlaamse Gemeenschap, gingen er in 1999 324 activiteiten door en kwamen er
11.263 bezoekers over de vloer.

De afdeling droeg bij tot de realisatie van 104 publicaties (folders, brochures, jaarverslagen,
nieuwsbrieven...). Er werden door de afdeling in totaal 14 audiovisuele producties afgeleverd en zowat
180 foto-reportages afgewerkt.

- Inzake interne communicatie verdient het personeelsblad, Goedendag, een speciale vermelding. Het
blad onderging een grondige restyling en valt met de nieuwe look en formule duidelijk in de smaak bij
het personeel. Het personeelsblad is hét communicatiemiddel bij uitstek om een open bedrijfscultuur te
bereiken : het blad bereikt álle personeelsleden. De Snelinfo’s die managementinformatie en
beleidsbeslissingen brengen, werden op het intranet geplaatst en zijn nu ook voor alle personeelsleden
toegankelijk. Een consultant voerde een doorlichting uit van de interne communicatie binnen het
ministerie van de Vlaamse Gemeenschap en formuleerde een aantal aanbevelingen om de interne
communicatie te optimaliseren.

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 12.10 :

Flanders Technology International : stand van het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0 0 37,5 87,37 0 0,1
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Deze manifestatie vindt slechts plaats om de drie jaar. De volgende editie is voorzien voor 2002. Het
krediet zal worden aangewend om allerlei voorbereidende werkzaamheden uit te voeren i.v.m. concept,
marktverkenning, presentatie van de Vlaamse overheid enz.

BASISALLOCATIE 12.11 :

Allerhande uitgaven ivm algemene en/of gemeenschappelijke manifestaties, interne en externe
communicatie

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 70,0 100 61,2 94,81 58,1 72,0

BASISALLOCATIE 12.12 :

Allerhande uitgaven ivm intranet/internet

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0 0 36,7 39,14 37,0 37,0

BASISALLOCATIE 12.15 :

Allerhande uitgaven ivm de centrale bibliotheek van het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0 0 3,0 100 5,0 5,1

Beschrijving van de diverse beleidsinstrumenten

De uitgaven onder deze basisallocaties (uitgezonderd ba.12.12) hebben betrekking op : de aanmaak van
publicaties (lay-out en druk) zoals folders, brochures, documentatiemappen, agenda’s, personeelsblad,
regeerakkoord,… ; audiovisuele producties ; promotiemateriaal ; de organisatie van persconferenties,
tentoonstellingen in binnen- en buitenland ; evenementen, manifestaties (inzonderheid de tweede
Vlaanderendag op 22 april 2001) en recepties van interdepartementale activiteiten ; interne communicatie ;
consultancy ; publicatie van de Vlaamse regelgeving en de aankoop van boeken, tijdschriften en cd-roms
door de centrale bibliotheek.
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BASISALLOCATIE 12.17 :

Allerhande uitgaven ivm infotelefoon van de Vlaamse overheid

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 45,0 98,05 50,4 95,3 50,8 63,4

Sinds 1999 wordt de Vlaamse Infolijn op ruime wijze geëxploiteerd. Het aantal oproepen is praktisch
verdubbeld t.a.v. 1999 en voor 2001 wordt gerekend met een call - volume van 1200 à1500 oproepen per
dag.

BASISALLOCATIE 12.20 :

Allerhande uitgaven ivm informatie- en sensibiliseringscampagnes

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 226,0 99,96 218,5 92,98 217,2 200

Deze basisallocatie geeft uitvoering aan de beslissing van de Vlaamse regering van 7 april 2000 i.v.m. de
heroriëntatie van centrale communicatiebudget.Hierdoor worden de Vlaamse ministers geresponsabiliseerd
voor hun sectorale communicatieïnitiatieven enerzijds en wordt het centrale budget voorbehouden voor de
financiering van de algemene of overkoepelende campagnes van de Vlaamse regering en voor de
initiatieven die de campagnes en communicatieinitiatieven van de Vlaamse regering en van haar ministers
generiek ondersteunen.

Concreet wordt dit budget voorbehouden voor :

- de algemene of overkoepelende campagnes van de Vlaamse regering ;

- campagnes en mededelingen die uitgaan van de administratie Kanselarij en Voorlichting ;

- overkoepelende initiatieven inzake periodieke doelgroepencommunicatie ;

- een systematische aanpak van de effectmeting bij multimediale campagnes ;

- generieke ondersteuning van de communicatiecampagnes van de Vlaamse overheid ;

- samenwerking met Belga.

Via het systeem van een centrale media-aankoop via de voorlichtingsambtenaar van het ministerie van de
Vlaamse Gemeenschap zijn voorwaarden bedongen die de meest voordelige tarieven garanderen.
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BASISALLOCATIE 12.23 :

Allerhande uitgaven i.v.m. de sectorale communicatiecampagnes en -initiatieven van de Vlaamse ministers

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0 0 0 0 0 300

Op het centrale communicatiebudget worden 300 miljoen frank extra voorzien voor alle sectorale en andere
campagnes van de Vlaamse ministers. Volledig in de geest van de beslissing van de Vlaamse regering van
april 2000 wordt hierdoor de garantie geschapen dat enerzijds het gebruik van de budgetten voor sectorale
acties niet ten koste gaat van de generieke aanpak en anderzijds dat er niet teveel middelen van de sectorale
communicatie weggetrokken worden voor de algemene communicatie.

BASISALLOCATIE 12.24 :

Allerhande uitgaven ivm de elektronische knipselkrant

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0 0 0 0 0 12,3

Met ingang van 2001 wordt een een proefproject opgestart om de persoverzichten van het ministerie
Vlaamse Gemeenschap via een elektronische knipselkrant te verspreiden. De firma die zorgt voor de
opmaak van deze krant regelt tevens de auteursrechten hetgeen in de prijs is inbegrepen.

BASISALLOCATIE 12.25 :

Allerhande uitgaven i.v.m. het EU – Voorzitterschap

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0 0 0 0 0 0

Met het oog op het Belgische EU - Voorzitterschap tijdens de tweede helft van 2001 dient rekening
gehouden met de noodzaak aan extra - communicatie - initiatieven van de kant van de Vlaamse
Gemeenschap. Deze basisallocatie wordt hiervoor gereserveerd zodat in het geval dat er alsnog
communicatie - initiatieven moeten gebeuren in dit verband, via een simpele herschikking de nodige
kredieten voorzien kunnen worden.
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BASISALLOCATIE 12.61 :

Werkingskosten mbt de ontvangstcentra van de Vlaamse regering, met name Hotel Errera en Auditorium
Maria Baers

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0 0 0 0 7,0 6,0

Vanaf 2001 is de administratie Kanselarij en Voorlichting naast het Errerahotel ook belast met het beheer
van het auditorioum Maria Baers gelegen aan het Martelaarsplein. De daaruit voortvloeiende
werkingskosten hebben betrekking op onderhoud, aankopen (ontvangst, hostessen, tolken, gidsen enz) en
omvatten verder telefoon, gas, water, restauratie in het algemeen, tv, publicaties die specifiek deze
gebouwen betreffen.

BASISALLOCATIE 33.01 :

Subsidie ivm de 11-juli-vieringen aan de organiserende en coördinerende VZW

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 18,0 90,08 24,4 88,48 13,8 20,0

De Vlaamse regering heeft beslist om voor de vieringen rond 11 juli een belangrijk bedrag ter beschikking
te stellen voor de organisatie van de centrale evenementen en de organisatie van allerhande gemeentelijke
en lokale evenementen.

Met het oog op een kwaliteitsvolle en eigentijdse viering van de feestdag van de Vlaamse Gemeenschap
worden de coördinatie en de organisatie van de vieringen toevertrouwd aan een organisatie waarmee een
convenant zal worden afgesloten waarin de doelstelling, de taken en de verantwoordelijkheden en
wederzijdse verplichtingen worden vastgelegd.

BASISALLOCATIE 33.05 :

Subsidie aan de VZW Voeren 2000

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0 0 5,0 100 5,0 5,0

Dit krediet betreft de continuering van het versterkt actieprogramma Voeren van de Vlaamse regering
i.v.m. de maatschappelijke, sociale en culturele dienstverlening in de gemeente Voeren in de meest ruime
zin.
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BASISALLOCATIE 33.06 :

Subsidie aan de VZW Braillekrant

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0 0 4,0 37,5 2,0 2,0

De vzw. Braillekrant bevordert de hulp aan de visueel gehandicapten door ondermeer diverse publicaties
van de Vlaamse overheid om te zetten brailleschrift waardoor deze doelgroep op de hoogte kan worden
gebracht van het beleid van de Vlaamse regering.

BASISALLOCATIE 33.08 :

Subsidie ivm de uitreiking van de Prijs van de Vlaamse regering

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0 0 0 0 0 0,5

Vanaf 2001 wordt in principe jaarlijks één Prijs van de Vlaamse regering uitgereikt. Aan deze prijs is een
geldbedrag verbonden van 500.000 frank naar analogie met de overige prijzen van de Vlaamse
Gemeenschap.

Als laureaten komen in aanmerking individuele personen, verenigingen en bedrijven die zich het afgelopen
jaar op een bijzondere wijze verdienstelijk hebben gemaakt binnen één van de bevoegdheidsdomeinen van
de Vlaamse regering. Met deze benadering wordt bewust gekozen voor een zo breed mogelijk
maatschappelijk vlak.

BASISALLOCATIE 33.09 :

Subsidies en schenkingen in het kader van de PR van de Vlaamse regering

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0 0 0 0 0 1,0

Als hoogste overheid in Vlaanderen wordt de Vlaamse regering geconfronteerd met sommige officiële
gebeurtenissen die aanleiding kunnen geven tot het stellen van een passend huldebetoon.

Dit kan onder meer gebeuren onder de vorm van een schenking aan fondsen waarvan de maatschappelijke
doelstellingen aansluiten bij haar eigen beleid dan wel door haar, zonder voorbehoud, kunnen worden
onderschreven.
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BASISALLOCATIE 74.01 :

Aankoop van meubilair en materiaal mbt de ontvangstcentra van de Vlaamse regering, met name het Hotel
Errera en het Auditorium Maria Baers

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0 0 0 0 3,0 4,0

Deze duurzame aankopen hebben betrekking op stoelen, vergadertafels en de stoffering en inrichting van
de conferentie - en ontvangstruimten.

BASISALLOCATIE 74.02 :

Allerhande duurzame aankopen ivm de PR van de Vlaamse regering

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0 0 0 0 0 1,0

De Vlaamse regering heeft een aantal verplichtingen die te maken hebben met haar maatschappelijke
positie als hoogste overheid van Vlaanderen en met het feit dat zij zich in die hoedanigheid, naar aanleiding
van bepaalde gebeurtenissen, wenst te conformeren aan zekere gebruiken die tot de traditie behoren of als
een administratieve verworvenheid moeten worden beschouwd.

In het eerste geval gaat het om de public-relations van de Vlaamse regering ter gelegenheid van officiële
gebeurtenissen.

In het tweede geval moet vermeld worden de bekostiging van het borstbeeld van de Eerste voorzitter van de
Raad van State wanneer die behoort tot de Nederlandse taalgroep. In dat geval is het de traditie dat de
Vlaamse regering opdracht geeft tot het vervaardigen van het borstbeeld in overleg met de Eerste
Voorzitter die tot het emeritaat wordt toegelaten.
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PROGRAMMA 11.3

KANSELARIJ

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 9,4 84,97 8,8 59,45 7,8 43,1

GVK

GOK

VRK

Macht.

(Vroegere prog. 11.3 : Staatshervorming , slechts één BA 12.21)

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

1.1. Beleidsvelden

Taaladvies ten behoeve van de burger

Vertalingen

Juridische dienstverlening

Staatshervorming

1.2. Beleidsdoelstellingen

Communicatie-initiatieven i.v.m. taaladvies en de Vlaamse Codex

Vertalen van alle teksten met een officieel karakter

Samenstelling en distributie van de Vlaamse Codex

Uitvoeren van onderzoeks- en studieopdrachten in het kader van de staatshervorming
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Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 12.02 :

Allerhande uitgaven i.v.m. vertalingen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0 0 0 0 0 7

(krediet (5,9) overgeheveld van prog. 99.1 BA 12.11)

De cel Vertalingen van de afdeling Kanselarij van de Administratie Kanselarij en Voorlichting verzorgt het
vertaalwerk voor de kabinetten van de Vlaamse Ministers en voor alle departementen van het Ministerie
van de Vlaamse Gemeenschap. Dat vertaalwerk bestaat enerzijds uit het vertalen naar het Frans van
decreten en besluiten voor het Staatsblad en anderzijds uit het vertalen naar andere talen, waaronder
voornamelijk Engels, Duits, Spaans, van allerlei andere teksten zoals brieven, werkdocumenten, brochures,
enz.

BASISALLOCATIE 12.03 :

Allerhande uitgaven i.v.m. de publicatie van de Vlaamse regelgeving

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0 0 0 0 0 11,1

(krediet overgeheveld van prog. 11.2 BA 12.21 + compensatie uit prog.12.04 van 3,7)

De bedoelde publicaties zijn in hoofdzaak het Vademecum van de Vlaamse regering en de Vlaamse Codex.
Voor het Vademecum dringt zich een bijkomende herdruk op wegens stijgende vraag in de buitendiensten.

De Vlaamse Codex zal vanaf einde 2000 tevens beschikbaar zijn op CD-rom. Verder wordt, zoals beslist
door de minister-president, de Vlaamse Codex tegen eind juni 2001 vervolledigd met de wetgeving van
1970 tot 1986.

BASISALLOCATIE 12.04 :

Onderzoeks-, studie- en expertisekosten i.v.m. de staatshervorming

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0 0 0 0 0 5

(krediet overgeheveld van prog. 11.3 BA 12.21(7,8)- compensatie van 3,7 naar prog. 11.3 BA 12.03)

Onderzoeks- en studieopdrachten worden voornamelijk uitgevoerd door de bekende universiteiten van
Gent, Antwerpen, Leuven en Brussel. Zo werden er onderzoeken verricht naar sociaalrechtelijke,
administratiefrechtelijke en staatsrechtelijke aspecten van de defederalisering van de kostencompenserende
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regelingen inzake bijstand aan personen, inzonderheid de kinderbijslagen, naar defederalisering van justitie
en de staatshervorming met betrekking tot Brussel.

Met name zullen aangelegenheden als de fiscale autonomie en de defederalisering van provincie-en
gemeentewet aanleiding kunnen geven tot dergelijk onderzoek of studieopdrachten

BASISALLOCATIE 12.21 :

Onderzoeks-, studie- en expertisekosten i.v.m. de staatshervorming

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 9,4 84,97 8,8 59,45 7,8 0

(Deze BA wordt overgeheveld naar BA 12.04 (7,8))

BASISALLOCATIE 12.22 :

Allerhande uitgaven ivm de voorbereiding van de uitbouw van geïntegreerde loketten

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0 0 0 0 1,0 20

De uitbouw van geïntegreerde loketten vormt een belangrijke prioriteit in het regeerakkoord met de
bedoeling de werking van de Vlaamse overheid klantvriendelijker te maken. Het is nodig centraal een
voldoende hoog bedrag te voorzien voor de implementatie van het actieplan van de Vlaamse regering ter
zake.
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PROGRAMMA 11.4

GELIJKEKANSENBELEID

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 74,6 92,1 % 88,6 99,6 % 94,7 145,2

GVK 20 20

GOK 20 15

VRK

Macht.

In dit krediet is geen rekening gehouden met de inzet van middelen die kunnen geput worden uit het
globale communicatiebudget waarvoor de verdeling nog moet worden vastgelegd.

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

Voor het voeren van een coherent beleid heeft Gelijke Kansen in Vlaanderen geopteerd voor de volgende
strategische doelstellingen :

- Gelijke Kansen wil feitelijke ongelijkheden in de samenleving en in het bijzonder voor de doelgroepen
vrouwen, allochtonen, holebi’s, gehandicapten en personen gediscrimineerd op basis van leeftijd
zichtbaar en bespreekbaar maken (SD1) ;

- Gelijke Kansen wil bijdragen aan constructieve oplossingen om gelijkheid en gelijkwaardigheid voor
deze groepen in de samenleving te bevorderen en de kansen op een geïntegreerd en autonoom leven te
vergroten. Tegelijkertijd wil Gelijke Kansen voorkomen dat nieuwe ongelijkheden voor deze groepen
worden gecreëerd (SD2).

De strategische doelstellingen worden geconcretiseerd tot de volgende operationele doelstellingen :

- Aantonen van feitelijke ongelijkheden :

• Opsporen en inventariseren van bestaande en groeiende ongelijkheden en
achterstellingsmechanismes (OD 1.1) ;

• Signaleren van de gevonden gegevens bij het beleid en de doelgroepen (OD 1.2).

- Initiëren van oplossingen :

• Organiseren van een dialoog tussen de drie pijlers : beleidsactoren, onderzoekers en middenveld
(OD 2.1) ;

• Opstarten van brede maatschappelijke discussies bij de bevolking (OD 2.2) ;
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• Creëren van een platform voor het vinden van oplossingen en verstrekken van beleidsadviezen
(OD 2.3).

- Toepassen van instrumenten en methodologieën :

• Ontwikkelen, uitbouwen en implementeren van methodologieën en instrumenten voor :

• Empowerment

• Emancipatie (b.v. uitbouwen van Pluspunt)

• Ontplooiing

• Een volwaardige en gelijkwaardige behandeling

• Een volledige aanvaarding van het anders zijn van onze doelgroepen

• Een geïntegreerd en autonoom leven (b.v. uitbouwen van het Vlaams Steunpunt Toegankelijkheid)
(OD 2.4).

Het is voor Gelijke Kansen in Vlaanderen niet mogelijk om zijn operationele doelstellingen te formuleren
in kwantitatieve grootheden omdat men nog niet beschikt over duidelijke ijkpunten (t.o.v. de welke een
“verbetering” met X % moet gerealiseerd worden). Het Gelijkekansenbeleid is een relatief nieuw
beleidsdomein en dergelijke ijkpunten werden nog niet ontwikkeld. Via de uitbouw van de B.A. 12.02
“Uitgaven m.b.t. onderzoek” wil Gelijke Kansen in Vlaanderen instrumenten en methodologieën laten
ontwikkelen die kwantitatieve en kwalitatieve ijkpunten kunnen aanleveren.

Om zijn operationele doelstellingen uit te voeren beschikt Gelijke Kansen in Vlaanderen over de volgende
beleidsinstrumenten :

- de wetgeving ;

- een budget voor de ondersteuning van activiteiten en het nemen van eigen initiatieven ;

- onderzoek en ontwikkeling ;

- vorming ;

- sensibiliseren ;

- informatieverzameling en documentatiespreiding ;

- overleg met het werkveld.

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 12.01 :

Allerhande uitgaven m.b.t. emancipatie en gelijkekansenbeleid

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 16,4 100 % 20 99,6 % 20 14
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Verklaring :

Voor het begrotingsjaar 2001 heeft Gelijke Kansen in Vlaanderen (GKV) een bedrag van 14 miljoen BEF
ter beschikking zodat wij op deze B.A. 6 miljoen BEF inleveren in vergelijking met het jaar 2000.

Dit bedrag werd getransfereerd naar de basisallocatie 12.03 “Allerhande uitgaven m.b.t. communicatie”.
Met de middelen van deze basisallocatie zullen vanaf 2001 alle communicatie-initiatieven gefinancierd
worden van Gelijke Kansen in Vlaanderen. Voorheen werden deze initiatieven betaald met de middelen
van de basisallocatie 12.01.

BASISALLOCATIE 12.03 :

Allerhande uitgaven m.b.t. communicatie

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - - - 6

Verklaring :

Alle uitgaven m.b.t. communicatie worden vanaf 2001 op een aparte basisallocatie ondergebracht. Er is een
herschikking van 6.000.000 BEF vanuit de B.A. 12.01. In functie van de beschikbaarheid van middelen in
het kader van het globale communicatiebudget (waarvan de verdeling nog moet beslist worden in een
interministeriële interkabinettenwerkgroep) kunnen deze kredieten aangevuld worden.

Op de B.A. 12.03 zal gekozen worden uit :

- nieuwe drukwerken & herdruk van succesvolle brochures ;

- het onderhoud en verdere uitbouw van de website van Gelijke Kansen in Vlaanderen ;

- sensibiliseringscampagnes die de Vlaamse minister bevoegd voor gelijkekansenbeleid wil opzetten,
zoals bijvoorbeeld de zorgcampagne die in het najaar 2000 zal worden gevoerd. Vanaf 2001 zal er
voortdurend gesensibiliseerd worden mbt. vrouwen en besluitvorming. Een andere campagne die zal
voortgezet worden, is deze mbt. arbeid en zorg waarmee men de discussie rond de taakverdeling
binnen het gezin uit de privésfeer wil halen en in een breder maatschappelijk perspectief wil plaatsen.
(beleidsbrief p. 61) Aangezien sensibilisering één van de belangrijkste instrumenten is voor de uitbouw
van het gelijkekansenbeleid, zullen er - net zoals in het verleden - campagnes naar de diverse
doelgroepen toe worden gevoerd. Zo zal er in navolging van de campagne ‘Hoe je ook bent geaard,
thuis word je aanvaard’, in het voorjaar van 1999 naar de ouders van holebi-jongeren, een grote
campagne gehouden worden die zich deze keer richt naar de holebi-jongeren zelf. Ook zal er een grote
campagne georganiseerd worden m.b.t. ‘Toegankelijkheid’ waarbij het belang zal aangeduid worden
van een toegankelijke maatschappij voor de integratie en participatie van ouderen en personen met een
handicap ;

- de communicatie mbt. initiatieven uit de vorige legislatuur die verder uitgebouwd worden (Pluspunt,
Vlaams Steunpunt Toegankelijkheid) en communicatie m.b.t. de ontwikkelde instrumenten waarbij
men een hoge input wil geven naar het middenveld (EER/LEER) ;

- de communicatie mbt. de opstart van het Gelijkekansenhuis ;

- krantjes : 4 maal per jaar zal er een krantje uitgegeven worden in een heel toegankelijke vorm over het
beleid van de Vlaamse minister van Welzijn, Gezondheid en Gelijke Kansen. Specifieke doelgroepen
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(b.v. mentaal gehandicapten) dienen te weten wat de beleidsdoelen zijn en zullen bij de
beleidsvoorbereidingen betrokken worden.

BASISALLOCATIE 33.01 :

Subsidies m.b.t. emancipatie en gelijkekansenbeleid

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 36,5 94,2 % 42 99,9 % 30,1 25

Verklaring :

Omdat er slechts 25 miljoen BEF gevraagd wordt voor deze BA, betekent dit dat we in vergelijking met het
begrotingsjaar 2000 5.1 miljoen BEF inleveren.

Dit bedrag wordt getransfereerd naar de nieuwe basisallocatie 33.11 “Subsidies voor Provinciale
Steunpunten Toegankelijkheid”.

Met de middelen van deze basisallocatie worden projecten gefinancierd die aangegaan zijn in het najaar
van 1999 en 2000. Hieruit blijkt duidelijk dat Gelijke Kansen eerder kiest voor grote ambitieuze projecten
over meerdere jaren met een hogere effectiviteit dan voor kleine ‘snipperprojecten’.

Dit zijn projecten waarmee Gelijke Kansen in Vlaanderen de dialoog met het middenveld,
methodiekontwikkeling en sensibilisering vanuit doelgroepen zelf wil stimuleren.

Hett subsidiebeleid wordt gestuurd vanuit de beleidsnota van de Vlaamse minister van Welzijn,
Gezondheid en Gelijke Kansen die door Gelijke Kansen vertaald is naar de subsidiegids 2000-2001.

De vermindering van de middelen voor deze basisallocatie impliceert wel dat er voor nieuwe accenten
binnen het subsidiebeleid van de minister niet veel ruimte zal overblijven.
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Overzicht van de basisallocaties m.b.t. toegankelijkheid :

BASISALLOCATIE 33.05 :

Subsidie m.b.t. het Vlaams Steunpunt Toegankelijkheid

BASISALLOCATIE 33.09 :

Subsidie aan de vzw Toegankelijkheidsbureau

BASISALLOCATIE 33.10 :

Subsidie aan de vzw Integratieproject voor Personen met een handicap regio Waasland (IPW)

BASISALLOCATIE 33.11 :

Subsidies voor Provinciale Steunpunten Toegankelijkheid

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - - - 10

Verklaring :

Binnen de BA 33.11 is een bedrag van 2.4 miljoen BEF aan nieuwe middelen gevraagd voor de oprichting
van vijf nieuwe steunpunten (1 per provincie). De rest van het bedrag wordt gecompenseerd door een
overheveling van 5.1 miljoen BEF vanuit de B.A. 33.01 en een overheveling van 2.5 miljoen vanuit de
B.A. 33.09. De provinciale coördinatiepunten inzake ‘Toegankelijkheid’ hebben de opdracht om permanent
de bestaande knelpunten inzake toegankelijkheid (in de brede betekenis) aan te wijzen, deskundigheid
inzake werkbare oplossingen te bundelen en te ontwikkelen, strategische aanspreekpunten te vinden in alle
domeinen van de samenleving, alert aanwezig en beschikbaar te zijn met deskundige adviezen en de goede
wil die aanwezig is te kanaliseren naar resultaatgerichte acties.

Zij passen in de strategie van de uitbouw van een Vlaams Steunpunt Toegankelijkheid met provinciale
ankerpunten voor heel concrete taken.

De provinciale steunpunten vormen een onderdeel van het strategisch plan van het Vlaams Steunpunt
Toegankelijkheid dat door de minister werd goedgekeud.

De conceptnota van deze provinciale steunpunten wordt in het najaar 2000 gefinaliseerd. Het is de
bedoeling om met deze steunpunten effectief van start te gaan in 2001.

BASISALLOCATIE 33.12 :

Subsidie aan het Platform voor de Rechten van personen met een handicap

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - - - 13,5
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Verklaring :

De middelen van deze B.A. worden overgeheveld vanuit het programma 41.5, basisallocatie 41.11,
werkingsdotatie aan het Vlaams Fonds voor Sociale Integratie van Personen met een Handicap.

De Vlaamse minister van Welzijn, Gezondheid en Gelijke Kansen wil ondersteuning bieden aan burgers en
verenigingen die opkomen voor de ongelijkheid van kansen van personen met een handicap. De
internationale evoluties waarbij het recht op volwaardig burgerschap voor iedereen steeds centraler wordt
gesteld, moeten worden gevolgd, de emancipatorische hervorming binnen het gehandicaptenbeleid dienen
te worden aangemoedigd.

Hiertoe dient aan de groeperingen en verenigingen van personen met een handicap en hun wettelijke
vertegenwoordigers een platform te worden aangeboden dat hen ondersteunt, hun expertise bundelt en zo
meer slagkracht van hun acties laat uitgaan.

Verschillende personen met een handicap en hun organisaties werden samengebracht om samen dit
‘expertisecentrum’ te ontwerpen, de fundamenten ervan te leggen, de interne structuur te bepalen en de
objectieven voor de werking vast te leggen.

Het is niet de bedoeling om het gevraagde budget te verkavelen tussen verschillende verenigingen en hun
ervaringsdeskundigen. Wel zullen de krachten worden gebundeld en zal de werking van het
overkoepelende gebruikersplatform “voor de rechten van de gehandicapten” worden ondersteund.

BASISALLOCATIE 33.13 :

Subsidies in het kader van mobiliteit van personen met een handicap in Vlaanderen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - - - 34,6

Verklaring :

De middelen van deze BA worden overgeheveld vanuit het programma 41.5, basisallocatie 41.11,
werkingsdotatie aan het Vlaams Fonds voor Sociale Integratie van Personen met een Handicap (voor een
bedrag van 23.9 miljoen BEF) en vanuit het programma 63.2, basisallocatie 31.09 (voor een bedrag van
10.7 miljoen BEF). [Cfr. ook nota inzake ‘evaluatie van het pilootproject inzake het vraagafhankelijk
aangepast vervoer voor personen met een ernstige handicap’, besproken in de Vlaamse regering op 17/7/00
en 25/7/00)].

De vorige Vlaamse regering gaf op 6 oktober 1998, op voorstel van de Vlaamse ministers van Vervoer, van
Welzijn en van Gelijke Kansen, goedkeuring om pilootprojecten op te starten inzake het vraagafhankelijk
vervoer voor personen met een ernstige handicap. Uit evaluatie blijkt intussen dat deze beslissing niet
uitvoerbaar was en het aanhouden van het concept van deze pilootprojecten bijgevolg geen nut had.

Toch blijft de nood aan het uitwerken van een structurele oplossing voor de specifieke
vervoersproblematiek van mindermobielen in Vlaanderen (in het bijzonder personen met een ernstige
handicap) zeer groot. Voor een belangrijke groep van burgers is de nood aan aangepaste
vervoersmogelijkheden een zeer reële randvoorwaarde voor het slagen van het gehandicaptenbeleid dat
erop gericht is mensen onafhankelijker te maken van het residentiële zorgaanbod, en hun integratie in de
samenleving te bevorderen.
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Zo is het ondermeer noodzakelijk om in de stedelijke, de randstedelijke en de kleinstedelijke gebieden
bestaande projecten voor aangepast vervoer te versterken. Daarom zullen met het gevraagde budget die
initiatieven die een regionale dienstverlening inzake vraagafhankelijk vervoer voor mindermobielen en
personen met een handicap aanbieden vanaf 2001 in het kader van het Vlaamse Gelijke Kansenbeleid een
werksubsidie kunnen aanvragen. De initiatiefnemers zullen aldus op een structurele manier de kwaliteit, de
veiligheid en de capaciteit van hun vervoerservice structureel kunnen verbeteren en zo de kansen op
mobiliteit voor de minst mobile burgers garanderen.
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PROGRAMMA 11.6

VLAAMSE RAND

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

12.01 1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 20,0  99,7 20,0 97,8 17,0 6

GVK

GOK

VRK

Macht.

33.01 1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 13 100 13,0  100 13,0 14,8

GVK

GOK

VRK

Macht.

33.02 1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 2,0 36,5 2,0 66,2 5,0 11,7

GVK

GOK

VRK

Macht.
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DEEL II : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdtuk 1. Beleidsprioriteiten

A. Strategische doelstellingen

• Het versterken van het Vlaams karakter van de Vlaamse Rand rond Brussel ;

• Een onthaalbeleid dat gericht is op integratie van anderstaligen.

Regeerakkoord : Deel 5 Brussel, Hoofdstad van Vlaanderen – De Vlaamse Rand : “De Vlaamse regering
blijft onverkort aandacht schenken aan de Vlaamse Rand rond Brussel. De nadruk moet daarbij vooral
liggen op het voeren van een geïntegreerd beleid, waarin alle beleidsdomeinen betrokken worden bij de
opmaak en de concrete werking van beleidsvoorstellen en waarin rekening wordt gehouden met de vaak
specifieke situatie in de Vlaamse Rand. Een krachtig en efficiënt beleid in de rand kan enkel slagen door
een afgestemd handelen van de belangrijkste actoren : de Vlaamse Gemeenschap, de provincie Vlaams-
Brabant, de vzw De Rand, de vzw Informatie Vlaamse Rand en, waar mogelijk, de gemeentebesturen.”.

B. Operationele doelstellingen

• Voorlichting verschaffen over de (taal)situatie in de Rand ;

• Sensibilisering van de bevolking via een actief informatiebeleid en een doelgerichte informatie van
anderstaligen over Vlaanderen, de Vlaamse Rand en de Nederlandse taal en cultuur ;

• Ondersteuning van het Vlaams verenigingsleven en van initiatieven die het Vlaams karakter van de
regio benadrukken en/of de integratie van anderstaligen bevorderen ;

• Ondersteuning van wetenschappelijk onderzoek.

C. Beschrijving van de diverse beleidsinstrumenten

Volgende initiatieven worden opgestart of voortgezet :

• De uitgave van een maandelijkse Randkrant die huis aan huis verspreid wordt met uitbreiding van een
culturele agenda en een strippagina ;

• Het ontwikkelen van een webpagina specifiek gericht naar anderstalige nieuwkomers met doelgerichte
informatie over Vlaanderen en de Vlaamse Rand ;

• De sensibilisering van de totale bevolking via een actief informatiebeleid en een doelgerichte
informatie over Vlaanderen, de Vlaamse Rand en de Nederlandse taal en cultuur ;

• Het stimuleren van ontmoetingen tussen de Vlamingen in de Rand en de anderstalige bevolking
teneinde hun integratie te bevorderen en hen in contact te brengen met de Vlaamse cultuur ;

• Het ondersteunen van het Vlaamse verenigingsleven bij het opzetten van initiatieven die het Vlaams
karakter van de streek benadrukken en/of de integratie van anderstaligen vergemakkelijken ;

• Het aanbieden van informatie over talencursussen Nederlands ;

• Het ondersteunen van wetenschappelijk onderzoek met betrekking tot de problematiek van de Vlaamse
Rand.
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Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 12.01 :

Voorlichting Vlaamse Rand

Hiermee kunnen diverse initiatieven worden ontwikkeld in het kader van een actief informatiebeleid, dat
een positieve beeldvorming over Vlaanderen moet bevorderen evenals de integratie van buitenlandse
residenten in Vlaanderen in de plaatselijke samenleving. Dit budget werd verminderd ten voordele van de
subsidiepost 33.02 en 33.01.

BASISALLOCATIE 33.01 :

Subsidie aan de vzw Informatie Vlaamse Rand

De jaarlijkse kostprijs van de uitgave van de Randkrant (10 à 11 nrs./jr) bedraagt ongeveer 24 mio fr.,
waarvan 9,3 mio fr. gedragen wordt door de provincie Vlaams-Brabant en 14,8 mio fr. door de Vlaamse
Gemeenschap. (oplage 145.000 exemplaren)

De Randkrant wordt uitgebreid met een culturele agenda en een strippagina.

BASISALLOCATIE 33.02 :

Subsidie voor allerhande initiatieven inzake de bevordering van het Vlaams karakter van de Vlaamse Rand
rond Brussel

Met dit krediet worden allerhande initiatieven gesubsidieerd die het Vlaams karakter van de Rand
benadrukken en/of de integratie van anderstalige bevorderen.

Voorbeelden van dergelijke initiatieven zijn de extra inspanningen in het kader van 11-juli-vieringen in de
Rand, het organiseren van onthaalmomenten voor anderstaligen, het aanbieden van taalcursussen in
verenigingsverband , het organiseren van culturele en sportieve manifestaties e.d.m.

Het bestaan van deze subsidiepost zal met een vernieuwde campagne bekend gemaakt worden en ook
zullen grotere initiatieven gesubsidieerd worden zoals bv. een bijkomende dag voor de gordel voor scholen.
Vandaar ook de substantiële verhoging van dit budget.
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PROGRAMMA 12.1

ALGEMEEN BUITENLANDS BELEID

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001

Krediet
in mio Bef

Uitvoering
in %

Krediet
in mio Bef

Uitvoering
in %

Krediet
in mio Bef

Kredietvoorstel
in mio Bef

NGK 712,8 88,66 % 716,7 86,03 % 467,7 502,1

GVK 560,7 70,57 % 446,4 86,14 % 535,2 529,1

GOK 412,0 30,34 % 490,2 41,30 % 419,7 403,0

De begrotingen 1998 tot 2000 omvatten eveneens de kredieten met betrekking tot
ontwikkelingssamenwerking. Vanaf begroting 2001 vormen deze kredieten het voorwerp van een nieuw en
afzonderlijk programma 12.2.

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

INLEIDING

In het najaar 1999 werd voor het Vlaams buitenlands beleid een nieuw Strategisch Plan voor de periode
2000-2004 ontwikkeld. Het werd uitgewerkt onder de leiding van de administratie Buitenlands Beleid in
samenspraak en samenwerking met vertegenwoordigers van :

• de Vlaamse ministers bevoegd voor respectievelijk het algemeen buitenlands beleid, de buitenlandse
handel en ontwikkelingssamenwerking ;

• de departementen van het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap ;

• die Vlaamse openbare instellingen die actief betrokken zijn bij het Vlaams Buitenlands Beleid en die
een vertegenwoordiging hebben in het buitenland.

Parallel met het uitstippelen van een nieuw Strategisch Plan werd door de betrokken Vlaamse ministers een
Beleidsnota voor (eveneens) de periode 2000-2004 geschreven en begin 2000 ter bespreking ingeleid bij
het Vlaams Parlement, getiteld “Het Vlaams Buitenlands Beleid”.

Het Strategisch Plan omvat achtereenvolgens :

1. missie
2. visie
3. strategische doelstellingen en kritische succesfactoren
4. strategische projecten

1. MISSIE 2000-2004

Een beleid dat met succes wil wegen, moet soepel en flexibel kunnen inspelen op de steeds veranderende
internationale omstandigheden, moet in toenemende mate pro-actief optreden binnen de internationale
coalitievorming en zal bovendien sterk gecoördineerd optreden. Vlaanderen kan pas optimaal functioneren
in een internationale omgeving in de mate dat het ook gekend en erkend is.
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Het Vlaams Buitenlands Beleid gaat daarom uit van de volgende missie :

“Vlaanderen een gezicht geven in de wereld door een maximale behartiging van haar belangen en de
verdediging van fundamentele humane waarden. Vlaanderen zet zich binnen zijn bevoegdheden in voor een
beter Europa en geeft mee gestalte aan een internationaal beleid gericht op een duurzame ecologische en
economische welvaart en sociale rechtvaardigheid in Noord en Zuid.”.

De belangen die Vlaanderen hierbij voor ogen heeft, omvatten de creatie van welvaart, het verwerven van
een impact op de internationale besluitvorming en het leveren van een bijdrage tot de internationale
stabiliteit. Bovendien wil Vlaanderen zich profileren met zijn eigen culturele identiteit en getuigen van een
grote openheid naar culturele diversiteit.

Vlaanderen hecht ook het grootste belang aan eerbied voor een reeks fundamentele waarden zoals :
democratie, respect voor de mensenrechten, internationale solidariteit, tolerantie, rechtvaardigheid, vrijheid
en vrede.

Een maximale behartiging van belangen en waarden houdt noodzakelijk in dat gewerkt wordt aan één
coherent Vlaamse buitenlands beleid, zodat Vlaanderen over één duidelijk en herkenbaar gezicht beschikt
in de wereld.

2. VISIE 2000-2004

In het raam van een toenemende internationalisering verwerven alle beleidsdomeinen steeds vaker een
internationale dimensie. Het buitenlands beleid wordt hierdoor als het ware het verlengstuk van het
binnenlands beleid. Dit geldt ook voor Vlaanderen.

De visie van het Vlaams Buitenlands Beleid luidt als volgt :

“Om als welvarende, democratische en verdraagzame regio het nieuwe millennium binnen te treden, moet
Vlaanderen zich op een structurele en duurzame wijze inschakelen op het internationale forum.”.

Dit vereist een breed draagvlak en toekomstgerichte visie die alle maatschappelijke relevante activiteiten
omvat teneinde Vlaanderen als sterke regio in België, Europa en in de wereld te positioneren.

Om dit te bereiken is een geïntegreerd en volwaardig Vlaams Buitenlands Beleid noodzakelijk, dat slaat op
alle bevoegdheidsdomeinen. De toenemende internationale dimensie moet leiden tot een groeiende
interactie met de buitenlandse partners op verschillende beleidsterreinen zoals economie en handel, cultuur,
milieu, toerisme, wetenschappelijke samenwerking, onderwijs…

Het buitenlands beleid is derhalve een zaak van de gehele gemeenschap.

3. STRATEGISCHE DOELSTELLINGEN 2000-2004

Het Strategisch Plan omvat vier Strategische Doelstellingen :

1. Vlaanderen politiek meer stem geven in de Europese Unie en andere multilaterale fora.

2. Vlaanderen versterkt zijn positie als volwaardige actor / partner voor bilaterale relaties.

3. De welvaartscreatie in Vlaanderen ondersteunen en de economische impact van Vlaanderen vergroten.

4. Vlaanderen levert een bijdrage om de verschillen in welvaart en welzijnsniveaus tussen Westerse
landen en landen in ontwikkeling te verkleinen.

De Strategische Doelstellingen 1 en 2 vinden hun realisatie hoofdzakelijk in het begrotingsprogramma 12.1
Algemeen Buitenlands Beleid ; de Strategische Doelstelling 3 in het begrotingsprogramma 51.4
Buitenlandse Handel en Exportbevordering ; de Strategische Doelstelling 4 in het (nieuw)
begrotingsprogramma 12.2 Ontwikkelingssamenwerking.
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3.1. STRATEGISCHE DOELSTELLING 1 :

VLAANDEREN POLITIEK MEER STEM GEVEN IN DE EUROPESE UNIE EN ANDERE
MULTILATERALE FORA.

OMSCHRIJVING

Bedoeld wordt het vergroten van invloed, inspraakmogelijkheden en politieke
(mede)beslissingsbevoegdheid van Vlaanderen in internationale aangelegenheden, in het bijzonder in de
Europese Unie (EU).

WAAROM STRATEGISCH

De maximalisatie van internationale invloed en de beslissingsmacht voor Vlaanderen is van direct belang
met het oog op het bereiken van elke andere doelstelling met internationale uitlopers.

BELEIDSEFFECTEN

- Een grotere politieke erkenning van Vlaanderen.

- Een intensere en directere deelname van Vlaanderen aan de EU- en multilaterale besluitvorming.

- Een verhoogde participatie van Vlaanderen in de projecten en programma’s van de EU en andere
multilaterale organisaties.

- Het afbouwen van het democratisch deficit en het gebrek aan legitimatie voor bepaalde Europese
beslissingen.

- Heldere en afdwingbare subsidiariteitsnormen in de EU-verdragen ter bescherming van de Europese
verscheidenheid en de culturele en politieke autonomie van lidstaten en regio’s.

KRITISCHE SUCCESFACTOREN

1. Systematische en tijdige beleidsafstemming en standpuntbepaling op Vlaams niveau.

2. Aanwezigheid van Vlaamse standpunten in Belgische standpunten.

3. Effectieve Vlaamse aanwezigheid en inspraak bij een aantal internationale organisaties en instellingen.

4. Een gezamenlijke strategieontwikkeling en -implementatie met (potentiële) politieke bondgenoten.

5. Geloofwaardigheid van Vlaanderen als volwaardige internationale partner.

6. Efficiënte internationale netwerken (formeel en informeel).

7. Een herijking van het internationaal voorlichtingsbeleid.

3.2. STRATEGISCHE DOELSTELLING 2 :

VLAANDEREN VERSTERKT ZIJN POSITIE ALS VOLWAARDIGE ACTOR/PARTNER VOOR
BILATERALE RELATIES.

OMSCHRIJVING

Volwaardige actor/partner wijst op de erkenning. De (potentiële) partners voor bilaterale relaties moeten
overtuigd geraken van de volwaardige rol die Vlaanderen kan spelen in haar bilaterale relaties.
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WAAROM STRATEGISCH

Er is geen alternatief. Als open regio is Vlaanderen verplicht om zijn rol volledig te spelen naar andere
landen en regio’s. De uitbouw van goede bilaterale relaties met andere landen en regio’s is noodzakelijk
voor de behartiging van de eigen Vlaamse bevoegdheden en de realisatie van de doelstellingen met
grensoverschrijdende aspecten.

Om bondgenoten te hebben op internationale fora is het belangrijk om ook bilaterale relaties met andere
landen (of regio’s) goed te onderhouden en zich daarin te profileren als een gelijkwaardige partner.
Bijzondere nadruk wordt gelegd op het goed nabuurschap.

Voorafgaande interne beleidsafstemming, alsmede systematisch en uitgebreid overleg met alle actoren van
het Vlaams buitenlands beleid is onontbeerlijk voor een optimale samenwerking met het buitenland.

Om met de beperkte middelen tot een maximale effectiviteit te komen, moet het beleid zich concentreren
op duidelijk afgebakende geografische en sectorale prioriteiten. Om de wensen en noden van onze
(potentiële) partners te kennen, zal een analyse van de Vlaamse expertise alsmede van de sterke en zwakke
punten in kaart worden gebracht.

BELEIDSEFFECTEN

- Grotere internationale erkenning, rechtstreeks van partner tot partner.
- Maximaliseren van eigen Vlaamse bevoegdheden en beleidsdoelstellingen.
- Goed nabuurschap.

KRITISCHE SUCCESFACTOREN

1. Systematische en tijdige beleidsafstemming en standpuntbepaling op Vlaams niveau.
2. Een gezamenlijke strategieontwikkeling en -implementatie met (potentiële) politieke bondgenoten.
3. Geloofwaardigheid van Vlaanderen als volwaardige internationale partner.
4. Werken via geografische en sectorale prioriteiten, bepaald aan de hand van criteria.
5. Efficiënte internationale netwerken (formeel en informeel).
6. Een herijking van het internationaal voorlichtingsbeleid.

Met uitzondering van kritische succesfactor nr. 4 zijn al de overigen ook van toepassing op de eerste
Strategische Doelstelling.

4. STRATEGISCHE PROJECTEN 2000-2004

4.1. GENERIEKE STRATEGISCHE PROJECTEN

4.1.1. Herijking van het internationaal voorlichtingsbeleid

(cfr. basisallocatie 12.32)

Het Vlaams regeerakkoord benadrukt het belang van een internationaal voorlichtingsbeleid en de troeven
waarover Vlaanderen als internationaal verkoopbaar product. Niettemin is een herijking van het
internationaal voorlichtingsbeleid een noodzaak via de volgende acties :

1. Op basis van een grondige analyse overgaan tot het actualiseren en (her)definiëren van de voornaamste
doelstellingen en beoogde doelgroepen.

2. Ontwikkelen van een globale en geïntegreerde communicatiestrategie naar het buitenland.

3. Concentratie en eventuele clustering van promotie-initiatieven.

4. Een actievere internationale én binnenlandse persvoorlichting over het buitenlands beleid.
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5. Communicatiebeleid naar buitenlandse journalisten.

6. Verder optimaliseren van de Engelstalige website van de Vlaamse overheid op Internet.

In voorbereiding en/of realisatie in 2000 : punten 1 en 2, zijnde :

- start werkgroep “communicatie Vlaanderen Internationaal” met externe begeleiding en advisering ;
- start enquête in 17 landen naar naambekendheid Vlaanderen in al zijn aspecten

Voorzien in 2001 : punten 1, 2 en 6, zijnde :

- finaliseren communicatiestrategie en uitwerken van een mediamatrix ;
- analyseren van de resultaten van de enquête in 17 landen ;
- verder uitwerken van de visuele communicatie.

4.1.2. Professionalisering van de organisatie en ontvangst van buitenlandse bezoekers

(cfr. basisallocaties 12.22 , 12.31 en 12.33)

Elke ministeriële zending naar het buitenland is een visitekaartje van Vlaanderen dat wordt afgeleverd bij
internationale gesprekspartners. De indruk die er wordt nagelaten is doorslaggevend voor de beeldvorming.

Omgekeerd geldt ook de wijze waarop buitenlandse hoogwaardigheidsbekleders door Vlaanderen worden
ontvangen als indicator voor de ambities en het professionalisme van het Vlaams overheidsapparaat.

Beide dragen daardoor in sterke mate bij tot de ernst, de geloofwaardigheid en het imago die Vlaanderen
worden toegemeten door de buitenlandse politieke en ambtelijke klasse. Daarom zullen de volgende acties
worden opgezet :

Investeren in de professionele ontvangst en begeleiding van hoge buitenlandse gasten en uitbouw van een
operationeel Vlaams protocol en dit met het oog op het EU-voorzitterschap in 2001.

Stroomlijning van de logistieke organisatie en inhoudelijke invulling van officiële zendingen naar het
buitenland.

In voorbereiding  in 2000 : punt 1 en 2 (o.m. via het Personeelsplan).
Voorzien in 2001 : punten 1 en 2 via o.m. uitwerken van een draaiboek voor protocol

4.1.3. Stroomlijning van de internationale vertegenwoordiging

(cfr. basisallocaties 12.26 , 12.60 , 71.02 , 74.01 en 85.10)

Aanzet vanuit het managementcomité tot een structurele samenwerking tussen de verschillende diensten
van de Vlaamse overheid die vertegenwoordigers hebben in het buitenland (gezamenlijke huisvesting,
ontwikkelen van interessante loopbaanperspectieven, introductie van een minimale vormelijke
uniformiteit,…).

Deze aanzet is gegeven in 2000 en zal in de volgende jaren meer concrete gestalte krijgen.

In 2001 :

- tweede Vlaamse diplomatieke dagen (in het voorjaar) voor alle Vlaamse officiële vertegenwoordigers
in het buitenland ;

- aankoop van een pand in Parijs tot uitbouw van een Vlaams Huis voor alle Vlaamse officiële
vertegenwoordigers in Parijs.



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C 52

4.1.4. Coördinatie

(cfr. bestaansmiddelen)

Zoals in de meeste landen is het Vlaams buitenlands beleid een verantwoordelijkheid van de hele regering.
De bevoegdheidsverdeling van de Vlaamse regering voorziet dat elk lid bevoegd is voor de externe
betrekkingen van de administraties en instellingen die onder zijn beleidsverantwoordelijkheid vallen.

Toch moeten acties en beleidslijnen gekaderd worden in een gecoördineerde en samenhangende
internationale beleidsbenadering. Een structurele samenwerking tussen de verschillende diensten van de
Vlaamse overheid is hier noodzakelijk.

In dit perspectief wordt aan het managementcomité (beslissing van de Vlaamse regering van 07.04.2000 tot
oprichting, samenstelling en missie van het managementcomité) o.m. een belangrijke opdracht
toevertrouwd om het optreden van de vertegenwoordigers in het buitenland te stroomlijnen.

Ook binnen het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap zal een gestructureerd platform worden
uitgewerkt teneinde een gecoördineerde kwalitatieve aanwezigheid van Vlaanderen te verzekeren (de
voorbereiding daartoe is inmiddels gestart bvb. nav. de voorbereidingen rond het Belgisch voorzitterschap)

De administratie Buitenlands Beleid zal intern worden gereorganiseerd en versterkt o.m. met betrekking tot
de beleidsdomeinen Europese Unie, multilaterale samenwerking, bilaterale samenwerking en internationale
communicatie & ontvangst (de aanzet daartoe is in de loop van 2000 geconcretiseerd via een
Personeelsplan op basis van een grondige procesanalyse).

4.2. STRATEGISCHE PROJECTEN M.B.T. STRATEGISCHE DOELSTELLING 1 (EUROPESE
UNIE EN MULTILATERALE SAMENWERKING)

4.2.1. EUROPESE UNIE

De machtsverhoudingen binnen Europese Unie, zowel tussen de lidstaten van de EU als tussen de
instellingen van de EU (Raad, Commissie, Parlement), verschuiven permanent. Bovendien zal de invoering
van de EURO de financieel-economische beslissingsmacht verschuiven naar het internationaal niveau en
zal de Europese integratie een nieuwe impuls geven. Daarenboven is er de uitbreiding van de Europese
Unie die een enorme uitdaging inhoudt om de Europese Unie beheersbaar en besluitvaardig te houden. De
EU zal nog meer dan voorheen de politieke agenda in de lidstaten bepalen.

Intussen worden ook steeds meer Vlaamse beleidsdomeinen gevat door de EU-besluitvorming, terwijl de
rol van Vlaanderen in deze besluitvorming eerder beperkt is. Binnen de instellingen van de EU is er weinig
ruimte voor de rechtstreekse inbreng van de deelstaten. Binnen de federale context van België bestaan er
afspraken tussen de Gemeenschapen en Gewesten en met de federale overheid inzake overleg en
aanwezigheid in de EU-ministerraden. Meer intern Vlaams overleg is des te meer noodzakelijk teneinde
met een duidelijk Vlaams standpunt naar de onderhandelingen te stappen.

Daarnaast moet Vlaanderen, samen met de andere constitutionele deelstaten in Europa, werken aan een
meer rechtstreekse inbreng in de EU-besluitvorming via nauwere samenwerking en via een streven naar de
nodige institutionele hervormingen binnen de EU.

Verder moet Vlaanderen in al zijn bevoegdheidsdomeinen actief deelnemen aan de voorbereiding en de
uitvoering van de Europese regelgeving.

Ter realisatie van deze uitgangspunten worden vijf Strategische Projecten onderkend. Behoudens het
Belgisch voorzitterschap, hebben zij nauwelijks of geen budgettaire impact op het begrotingsprogramma
12.1., maar des te meer op het vlak van menselijke middelen.
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4.2.1.1. De Intergouvernementele Conferentie (IGC)

De IGC van 2000 wil de nodige institutionele voorbereidingen treffen om de EU klaar te maken voor haar
uitbreiding met de landen van Centraal- en Oost-Europa. Vlaanderen wil er mee voor zorgen dat dit
verwezenlijkt wordt. Anderzijds biedt de IGC nog een mogelijkheid aan de constitutionele deelstaten om
hun eigen bevoegdheden te doen erkennen.

Acties :

1. Tijdige Vlaamse standpuntbepaling.

2. Vlaams standpunt meedelen aan andere Gemeenschappen en Gewesten, aan de federale overheid en
aan het Vlaams Parlement.

3. Opvolging discussie op EU-niveau.

4. Overleg en standpuntbepaling met gelijkgestemden (landen en regio’s).

De meeste van deze acties zijn reeds gerealiseerd of volop in realisatie.

4.2.1.2. De Vlaamse inbreng in het Belgisch Voorzitterschap van de EU in de tweede helft van 2001

(cfr. basisallocaties 12.25 en 12.41)

Inhoudelijke inbreng :

1. Actieve deelneming aan het overleg met Gemeenschappen & Gewesten en de federale overheid voor
de Belgische standpuntbepaling en voor de organisatie van het Voorzitterschap ; aanwezigheid van de
Vlaamse standpunten in de Belgische standpunten.

2. Tweemaandelijkse stand van zaken voorleggen aan de Vlaamse regering.

3. Overleg met en rapportering aan het Vlaams Parlement.

4. Overleg met de federale overheid inzake protocol en ontvangst.

5. De achterstand inzake de omzetting van Europese richtlijnen in de Vlaamse regelgeving volledig
wegwerken.

6. Een toerbeurtregeling afspreken met de andere Gemeenschappen & Gewesten met betrekking tot EU-
ministerraden.

7. Het bepalen van die EU-ministerraden die Vlaanderen wil voorzitten tijdens het Belgisch
Voorzitterschap van de EU.

In voorbereiding en/of realisatie in 2000 : punten 2, 3, 5 en 7.

Voorzien in 2001 : punten 1 tot en met 5.

Materiële ondersteuning :

1. Coördinatie van de Vlaamse inbreng in het Belgisch Voorzitterschap.

2. Aanduiding van een Interkabinettenwerkgroep en van een Interdepartementale Werkgroep voor het
voorbereiden en voor het bepalen van de thema’s die voor Vlaanderen prioritair zijn ; deze thema’s op
de EU-agenda plaatsen en verdedigen.

3. Een communicatiestrategie uitwerken met betrekking tot het Belgisch Voorzitterschap.
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4. Culturele omlijsting van de Vlaamse inbreng in het Belgisch Voorzitterschap.

In voorbereiding en/of realisatie in 2000 : punten 1 tot en met 4.

Voorzien in 2001 : punten 1, 3 en 4.

Financiële en menselijke middelen :

1. De uitvoering van een gecoördineerde behoefteanalyse aan financiële en menselijke middelen in het
kader van de aanpassing van de begroting 2000 en de opmaak van de begroting 2001.

2. Vrijmaken van personeel en aanwerven van contractueel personeel bij de administratie Buitenlands
Beleid, de Permanente Vertegenwoordiging van België bij de EU en de departementen van het
ministerie van de Vlaamse Gemeenschap.

Volledig gerealiseerd in 2000.

4.2.1.3. Een meer actief, coherent beleid ten aanzien van de EU

1. Sterkere coördinatie van de EU-aangelegenheden via een uit te bouwen interdepartementaal overleg.

2. Uitbouw van een netwerk van verantwoordelijken voor opvolging van het EU-beleid (o.m. via het
concipiëren en permanent actueel houden van enerzijds een databank van Vlaamse vertegenwoordigers
in de Raden en Comités van de EU en anderzijds een databank van die Comités die thema’s
behandelen welke een Vlaamse bevoegdheid zijn.

3. Omzendbrief voor opvolging van EU-materies.

In voorbereiding en/of realisatie in 2000 : punten 1 en 2.

Voorzien in 2001 : punten 1 tot en met 3.

4.2.1.4. Een snellere omzetting van de EU-richtlijnen

1. Een pro-actieve integratie van Europese beleidsopties in nieuwe Vlaamse regelgeving.

2. Een versnelde aanpassing van de bestaande Vlaamse regelgeving met het oog op de omzetting van
reeds aangenomen richtlijnen.

3. Uitbouw van een Vlaams scorebord.

4. Responsabilisering op politiek en ambtelijk niveau.

In voorbereiding en/of realisatie in 2000 : punten 3 en 4.

Voorzien in 2001 : punten 1 en 2.

4.2.1.5. Een grotere Vlaamse inbreng in de EU-besluitvorming

1. Het bewaken van de reeds verworven Vlaamse inbreng in de Europese besluitvorming, met name de
mogelijkheid tot deelneming aan die EU-ministerraden die betrekking hebben op Vlaamse
bevoegdheden.

2. Het streven naar een meer actieve participatie in de voorbereiding en uitvoering van de Europese
besluitvorming.
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3. Het streven naar een meer actieve en coherente inbreng van Vlaanderen in het overleg met de andere
Gemeenschappen & Gewesten en met de federale overheid voor het bereiken van de standpunten die
België zal verdedigen binnen het kader van de EU.

4. Het aanbrengen op de EU-agenda en het verdedigen van thema’s die voor Vlaanderen prioritair zijn.

Al deze vier punten zijn permanente opdrachten.

4.2.2. MULTILATERALE SAMENWERKING

(cfr. basisallocaties 12.37 en 35.04, alsmede 30.02 en 35.05)

4.2.2.1. Algemeen

De Vlaamse regering onderkent het belang van de multilaterale organisaties en is zich er van bewust dat de
samenwerking met deze instellingen een bijdrage kan leveren tot het realiseren van de doelstellingen in het
kader van het buitenlands beleid. De multilaterale organisaties richten zich in hun werking naar belangrijke
bevoegdheden van Vlaanderen, zoals leefmilieu, onderwijs, cultuur, wetenschappen, economie,
volksgezondheid, … Deze werking belangt dan ook elke burger in Vlaanderen direct aan.

De multilaterale organisaties liggen aan de basis van vele nieuwe maatschappelijke inzichten en
ontwikkelingen. Door de internationalisering van de economie, de financiële systemen en de communicatie,
het toenemend bewustzijn van de complexiteit en de schaal van politieke en maatschappelijke vraagstukken
zal de multilaterale besluitvorming in de toekomst nog aan belang winnen en een steeds grotere impact
genereren op de Vlaamse interne en internationale beleidsvoering.

De uitstraling van Vlaanderen kan beduidend versterkt worden door het samenwerken met internationale
organisaties. Deze bieden immers het voordeel van schaalvergroting, persistentie en optimale besteding.

Schaalvergroting omdat via de inbreng van verschillende partners internationale netwerken worden
gecreëerd en de projecten tegelijkertijd een multiplicatoreffect beogen.

Persistentie houdt het voordeel in van een betere garantie van continuïteit in een coherent geheel. De
Vlaamse inspanningen variëren van het initiëren van een bepaald proces tot bijdragen die samengaan met
initiatieven gestart vanuit andere donorlanden of de multilaterale organisaties zelf.

De optimale besteding van de relatief beperkte middelen laat toe dat Vlaanderen binnen deze organisaties
aan een geoormerkte financieringsstrategie doet.

De centrale uitdaging voor Vlaanderen bestaat er in om zich in deze trend in te schrijven en om alle
opportuniteiten die zij biedt ten volle te benutten. Dit resulteert in volgende acties :

1. De besluitvorming binnen deze multilaterale organisaties in de mate van het mogelijke beïnvloeden,
hetzij via het Belgisch standpunt, hetzij anderszins.

2. De beschikbare knowhow en expertise uit het veld maximaal valoriseren via de werking, de
programma’s of de projecten van multilaterale organisaties.

3. Vlaanderen een stuk visibiliteit bezorgen in deze gremia van de “internationale gemeenschap”.

4. Vlaamse ambtenaren tijdelijk detacheren naar en jonge universitairen de kans bieden om een stage te
volgen bij multilaterale organisaties.

In voorbereiding en/of realisatie in 2000 : 1 en 4, zijnde :

- eind van het jaar wordt een rondvraag georganiseerd over de mate van betrokkenheid van de
verschillende administraties bij de multilaterale organisaties, teneinde een stand van zaken te bekomen
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die als basis kan dienen bij de verdere uitbouw van het multilateraal beleid ; de mate van beïnvloeding
van de multilaterale besluitvorming komt hierbij aan bod ;

- worden de eerste stappen gezet in de richting van een overzicht van detacheringsopportuniteiten en
stagemogelijkheden binnen multilaterale organisaties ;

- punt 2 wordt gerealiseerd via de samenwerking met de respectieve organisaties, dit geldt ook voor
2001 ;

- punt 3 is een permanent aandachtspunt.

Voorzien in 2001 : punten 1 en 4, zijnde :

- in overleg met andere administraties nagaan waar (meer) Vlaamse beleidsmatige input in multilaterale
debatten mogelijk is ; aanmoedigen van multilaterale standpuntbepaling door de administraties in
overleg met de bevoegde ministers ;

- overleg rond het detacheren van minimaal één Vlaamse ambtenaar naar de OESO en één naar de IAO
; een nog niet nader bepaald aantal universitairen krijgen  de kans om  stage te lopen bij multilaterale
organisaties.

Het toenemend belang van de multilaterale organisaties voor Vlaanderen en hun vaak
sectoroverschrijdende benadering noopt tot de uitbouw van één centraal aanspreekpunt binnen het geheel
van Vlaamse overheidsdiensten. Daarom wordt binnen de administratie Buitenlands Beleid een cel
opgericht die belast wordt met de voorbereiding, de ondersteuning en de opvolging van de werkzaamheden
van multilaterale instellingen en organisaties.

De voorbereiding daartoe gebeurt in 2000 (o.m. via het Personeelsplan en via een conceptnota aan de
Vlaamse regering) ; de concrete uitwerking zal gebeuren in 2001.

4.2.2.2. Raad van Europa

Sinds 1949 is de Raad van Europa de instelling bij uitstek die toeziet op de naleving van de mensenrechten
in Europa en die streeft naar een steeds verdergaande democratisering van de lidstaten.

Acties :

1. Onderzoeken van mogelijkheden tot samenwerking in het raam van een aantal programma’s en
projecten die zich inschrijven in de bredere doelstelling van hulp bij democratisering van het bestuur in
de voormalige Oostbloklanden.

2. Bewaken van ontwikkelingen in het kader van het Charter ter bescherming van regionale en
minderheidstalen, zowel op Belgisch als op internationaal niveau.

Voorzien in 2001 : punt 1, zijnde :

- opstellen van een overzicht van samenwerkingsmogelijkheden .

4.2.2.3. UNESCO

UNESCO, de VN-organisatie voor onderwijs, cultuur en wetenschappen, biedt Vlaanderen de mogelijkheid
zich verder internationaal te positioneren in multilateraal verband. De basis hiervoor vormt het
samenwerkingsakkoord dat Vlaanderen met de UNESCO afsloot in 1998 en waaruit reeds tal van
belangrijke projecten zijn voortgevloeid.
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Acties :

1. Lopende projecten verder financieel ondersteunen, opvolgen en evalueren.

2. Relevante nieuwe projecten ontwikkelen.

3. Beroep doen op Vlaamse wetenschappelijke expertise in samenwerking met de UNESCO en de
partners in het gastland voor operationalisering van een Vlaams UNESCO Wetenschappelijk
Trustfonds.

4. Oprichting van een Vlaamse UNESCO-Commissie.

5. Actieve rol spelen in het UNESCO-Comité voor het Werelderfgoed.

In voorbereiding en/of realisatie in 2000 : punten 1 en 3, zijnde :

- UNESCO-projecten in Gaza, Betlehem, Afrika en Sint-Petersburg worden opgevolgd ;

- het Vlaams UNESCO-fonds dat in 1999 werd opgericht, wordt gespijsd voor een bedrag van 45
miljoen BEF en wordt verder geoperationaliseerd.

Voorzien in 2001 : punten 2, 3  en 4 ( + 5), zijnde :

- overleg rond de verdere samenwerking in prioritair te bepalen domeinen in de mate dat bestaande
samenwerkingsprojecten aflopen ;

- overleg rond de oprichting van een Vlaamse UNESCO-Commissie.

4.2.2.4. United Nations University (Tokio)

Acties :

1. Verder uitbouwen van het multi-disciplinair opleidingsprogramma inzake bio-diversiteit.

2. Uitwerken van nieuwe projecten (in onderling overleg).

In voorbereiding en/of realisatie in 2000 : punt 2, zijnde :

- Het project rond intra- en interregionalisme in samenwerking met het Europacollege.

Voorzien in 2001 : nihil

4.2.2.5. Wereldgezondheidsorganisatie (WGO)

Deze VN-organisatie beweegt zich op terreinen (thuisverzorging, gehandicaptenzorg en volksgezondheid)
die specifiek tot de bevoegdheid van Vlaanderen behoren en waarop Vlaanderen een meerwaarde kan
bieden.

Actie :

Komen tot een formele samenwerking met deze organisatie, in nauw overleg met de betrokken sectoren.

In voorbereiding en/of realisatie in 2000 :

- onderhandelen over een eerste pilootproject tot samenwerking tussen de WGO en Vlaanderen ;
vermoedelijke start vóór einde 2000.
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Voorzien in 2001 :

- aftoetsen van mogelijkheden tot structurele samenwerking in voor beide partijen prioritaire domeinen.

4.2.2.6. Internationale Arbeidsorganisatie (IAO)

Vlaanderen werkt reeds verschillende jaren met de IAO en met het opleidingscentrum in Turijn en dit in het
kader van een samenwerkingsakkoord met deze organisatie.

Actie :

Structureel verder uitbouwen van het partnerschap in het opleidingscentrum te Turijn in sectoren die voor
Vlaanderen en de IAO van gemeenschappelijk en prioritair belang zijn.

In voorbereiding en/of realisatie in 2000 :

- start van een nieuwe cyclus van samenwerkingsprojecten ;
- start van onderhandelingen met het oog op de oprichting van een Vlaams IAO-samenwerkingsfonds.

Voorzien in 2001 :

- oprichting en financiering van een Vlaams IAO-samenwerkingsfonds + detachering van een
ambtenaar.

4.2.2.7. Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling (OESO)

De OESO is een gezaghebbend forum waarbinnen het economisch en sociaal beleid van de economieën
van de “ontwikkelde” wereld wordt geanalyseerd en wederzijds getoetst. Van de onderzoeksconclusies en
aanbevelingen gaat een sterke morele invloed uit ; ondermeer de internationale rating van de
overheidsleningen wordt er door beïnvloed.

De werkzaamheden en aanbevelingen van de OESO hebben betrekking op een veelheid van economische
en sociale beleidsdomeinen, waarvan een aantal geheel of gedeeltelijk Vlaamse bevoegdheden zijn.

Momenteel is Vlaanderen reeds betrokken bij de werking van een aantal comités of werkgroepen van de
OESO : onderwijs, regionaal ontwikkelingsbeleid, lokale jobcreatie, stedelijke problematiek, weg- en
maritiem transport, milieu, technologie en wetenschap, energie, toerisme en overheidsmanagement.

Acties :

1. Een meer actieve rol spelen binnen de OESO via de uitwisseling van expertise of voorbeelden van
goede praktijk.

2. Ondersteunen van bepaalde OESO-programma’s in welbepaalde domeinen (o.m. inzake Centraal- en
Oost-Europa.

3. Meer pro-actief optreden in de comités en werkgroepen van de OESO.

4. Komen tot een betere afstemming en informatiedoorstroming tussen de Vlaamse vertegenwoordigers in
de comités en werkgroepen van de OESO.

In voorbereiding en/of realisatie in 2000 : punten 2, 3 en 4, zijnde :

- mogelijkheden inzake de financiering van een OESO-studie inzake regionalisme worden onderzocht ;

- overleg tussen de OESO en de betrokken vakadministraties wordt georganiseerd teneinde
mogelijkheden tot pro-actief optreden binnen de verschillende OESO-comités na te gaan en
informatiedoorstroming te verbeteren.



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C59

Voorzien in 2001 : punten 1 en 2, zijnde :

- detachering van één Vlaams ambtenaar naar de OESO ;
- onderzoek van verdere mogelijkheden tot samenwerking in het raam  van OESO-programma’s.

4.2.2.8. Wereldhandelsorganisatie (WHO)

De WHO is op de eerste plaats een forum voor multilaterale handelsbesprekingen. Daarnaast komen andere
sectoren aan bod in correlatie met het aspect handel, zoals de behoefte aan milieubescherming en aan
duurzame ontwikkeling, de problematiek van de fundamentele arbeidsnormen, het intellectueel
eigendomsrecht, de problematiek van de culturele diversiteit… Een aantal van deze terreinen zijn geheel of
gedeeltelijk Vlaamse bevoegdheden.

Acties :

1. Het overleg en de werkzaamheden rond de WHO op nauwgezette voet volgen.
2. Raadplegen van niet gouvernementele belangengroepen.
3. Oprichten van een projectgroep “Vlaams WHO-beleid”.

In voorbereiding en/of realisatie in 2000 : punten 1 en 3, zijnde :

- nauwgezet opvolgen van de werkzaamheden van de WHO ;
- systematisch overleg met de betrokken vakadministraties.

Voorzien in 2001 : punt 3, zijnde :

- formele oprichting van een projectgroep “Vlaams WHO-beleid”.

4.2.2.9. Internationale Financiële Instellingen

De internationale financiële instellingen kunnen ingedeeld worden in drie groepen :

1) de ontwikkelingsbanken (Wereldbank en regionale banken) ;
2) de Europese financieringsinstrumenten als EIB, Phare, Tacis, … ;
3) de financieringsinstrumenten van de Verenigde Naties met als bijzonderste de UNDP.

Zij worden mede gefinancierd door de federale overheid. Met twee ervan heeft de Vlaamse regering in het
recent verleden twee fondsen opgericht : een Vlaams milieufonds bij de Wereldbank en een technisch
samenwerkingsfonds naar Centraal- en Oost-Europa bij de EBRD (Europese Bank voor Wederopbouw en
Ontwikkeling) in Londen.

Acties :

1. Nagaan hoe de Vlaamse aanwezigheid binnen deze internationale financiële instellingen kan worden
versterkt opdat meer Vlaamse ondernemingen contracten zouden worden toegewezen.

2. Via een kritische en grondige analyse worden de resultaten nagegaan van de fondsen die door
Vlaanderen worden gefinancierd bij de Wereldbank en bij de EBRD ; deze resultaten zullen bepalend
zijn voor de verdere gedragslijn terzake.

3. Formeel en informeel netwerk opzetten om informatie over projecten hoger stroomopwaarts op te
sporen, teneinde Vlaamse bedrijven en instellingen sneller te kunnen informeren over op til staande
internationale projecten en aanbestedingen.
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In voorbereiding en/of realisatie in 2000 : punten 1 tot 3, zijnde :

- voorbereiding van een seminarie voor Vlaamse bedrijven inzake de projectenmarkt van de EBRD ;
feitelijke organisatie is voorzien einde 2000 of begin 2001 ;

- evaluatie van de samenwerking met de EBRD.

Voorzien in 2001 : punt 2, zijnde :

- evaluatie van de samenwerking met de Wereldbank.

4.3.   STRATEGISCHE PROJECTEN M.B.T. STRATEGISCHE DOELSTELLING 2 (BILATERALE
SAMENWERKING)

Vlaanderen wenst als partner een volwaardige rol te spelen in haar bilaterale relaties : als partner in
akkoorden, als actor in gemeenschappelijke projecten of als bondgenoot voor het verwezenlijken van
gemeenschappelijke belangen en doelstellingen.

Als open regio is er voor Vlaanderen geen alternatief. De uitbouw van goede bilaterale relaties met andere
landen en regio’s is noodzakelijk voor de behartiging van de eigen Vlaamse belangen en de realisatie van
de doelstellingen in domeinen zoals milieu, cultuur, economie, toerisme, wetenschap en technologie, …

Vlaanderen streeft naar een grotere internationale erkenning, rechtstreeks van partner tot partner, met de
nadruk op het goed nabuurschap.

Voor een optimale samenwerking met het buitenland is een voorafgaande interne beleidsafstemming
onontbeerlijk. Eén duidelijke stem vanuit Vlaanderen over de Vlaamse belangen en prioriteiten, evenals de
verwachtingen ten aanzien van de samenwerking met een land of regio, is aangewezen voor een goede
communicatie ten aanzien van die partner. Daarom is een uitgebreid en systematisch overleg met alle
actoren van het Vlaams buitenlands beleid een noodzaak : overleg binnen de Vlaamse regering, overleg
tussen de Vlaamse regering en het Vlaams Parlement en overleg tussen de bevoegde administraties.

Binnen deze Strategische Doelstelling worden vijf Strategische Projecten onderkend.

4.3.1. Beleid ten aanzien van de andere deelstaten in België

(cfr. basisallocatie 12.24)

Acties :

1. Uitbreiden van het samenwerkingsakkoord met de Duitstalige Gemeenschap en de mogelijkheid
onderzoeken om tot een gelijkaardige raamovereenkomst te komen met andere deelstaten, met respect
voor elkaars bestuurlijke en territoriale integriteit.

2. Uitbouwen van het onderling overleg over de thema’s die behoren tot de bevoegdheden van Gewesten
en Gemeenschappen en die op internationale fora aan bod komen, met het oog op het bereiken van een
gemeenschappelijk standpunt of minstens tot een kennisname van elkaars standpunten.

In voorbereiding en/of realisatie in 2000 : punt 1.

Voorzien in 2001 : punten 1 en 2.
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4.3.2. Beleid ten aanzien van de buurlanden

(cfr. basisallocaties 30.04 & 41.01 en 30.02, 12.26, 12.60, 71.02, 74.01 & 85.10)

Acties :

1. Uitbreiden van het eigen netwerk van gemeenschapsattachés in de buurlanden (naast Den Haag, Parijs
en Berlijn, ook Londen).

2. Integreren en concentreren van de Vlaamse vertegenwoordigingen in het buitenland onder één en
hetzelfde dak.

3. Ontwikkelen van contacten met regionale en nationale vertegenwoordigers.

4. Versterken van het ambtelijk overleg.

5. Opvolgen van belangrijke dossiers (Ijzeren Rijn, Westerschelde, …).

6. Sluiten van een cultureel akkoord met Frankrijk.

7. Voeren van een aanwezigheidspolitiek door middel van culturele evenementen.

8. Actief participeren in gemeenschappelijke akkoorden en projecten (Nederlandse Taalunie, Europese
Interregprojecten, Wereldtentoonstelling in Hannover.

In voorbereiding en/of realisatie in 2000 : punten 1 tot en met 8, zijnde o.m. :

- aanstellen van een gemeenschapsattaché in Berlijn en Parijs ;
- openen van een Vlaams Huis in Den Haag ;
- sluiten van een cultureel akkoord met Frankrijk.

Voorzien in 2001 : punten 1 tot en met 5 en 7 + 8, zijnde o.m. :

- aanstellen van een gemeenschapsattaché in Londen ;

- integreren en concentreren van alle Vlaamse vertegenwoordigingen in Berlijn binnen éénzelfde, maar
afzonderlijke verdieping van de nieuwe ambassade ;

- aankoop van een pand in Parijs en inrichting tot Vlaams Huis voor alle Vlaamse
vertegenwoordigingen in Parijs.

4.3.3. Beleid ten aanzien van de regio’s in Europa

(cfr. basisallocaties 12.33 en 30.06)

Acties :

1. Identificeren van belangrijke partners.

2. Informeren en afstemmen van standpunten.

3. Opzetten van gezamenlijke acties ten aanzien van het EU-kader (IGC, Interreg, Comité van de Regio’s,
thematische conferenties,…).

4. Uitwerken en verspreiden van politieke memoranda over aandachtspunten van regionaal beleid.
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5. Intensifiëren van de samenwerking tussen de sterke constitutionele regio’s in Europa door de
organisatie van een conferentie als begin van een structurele samenwerking rond specifieke thema’s die
voor alle partijen relevant zijn.

In voorbereiding en/of realisatie in 2000 : punten 1 tot en met 5.

Voorzien in 2001 : punten 2 tot en met 5.

4.3.4. Beleid inzake Centraal- en Oost-Europa

(cfr. basisallocatie 30.01)

Acties :

1. Evalueren van het gevoerde beleid, via :

1.1. beleidsevaluatie door de eigen administratie
1.2. extern onderzoek naar de bereikte resultaten sedert 1992

2. Bijsturen (voorlopig) van het programma voor Centraal- en Oost-Europa, via :

2.1. scherpstellen van de huidige prioriteiten
2.2. inbreng van Vlaamse actoren
2.3. inbreng van de partnerlanden

3. Uitwerken van een nieuw beleid, via :

3.1. formuleren van duidelijke doelstellingen en nieuwe prioriteiten
3.2. overleggen met de partnerlanden met het oog op een behoefte-analyse (wetenschappelijk

onderbouwd)
3.3. afstemmen op het EU-kader
3.4. hervormen van het programma voor Centraal- en Oost-Europa
3.5. communiceren over het nieuwe beleid

In voorbereiding en/of realisatie in 2000 : punten 1 tot en met 3.

Voorzien in 2001 : punt 3.5.

4.3.5. Beleid naar partners buiten Europa

(cfr. basisallocatie 30.04)

1. Uitbreiden van de bestaande relaties via de structurele instrumenten :

1.1. uitbreiden van het verdrag met Zuid-Afrika tot andere beleidsdomeinen, zodat de politieke relaties
met Zuid-Afrika op een volwaardig verdrag gestoeld zijn ;

1.2. verder zetten (momenteel) van de samenwerking met Chili ; op termijn wordt deze samenwerking
geëvalueerd ;

1.3. actualiseren van de bestaande entente met Quebec in gemeenschappelijk overleg ;

1.4. uitbouwen van de economische contacten met Oost-Azië ; investeren in de Vlaams-Aziatische
samenwerking op het vlak van onderwijs, wetenschappelijk onderzoek en managementopleiding.
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2. Uitdiepen van nieuwe relaties langs onbewandelde paden :

2.1. Vlaanderen heeft de intentie om politieke relaties met Palestina en Israël op te zetten of uit te
breiden ; daarom zal eerst worden onderzocht in hoeverre Vlaanderen een rol kan spelen in de
verbetering van de relaties tussen Palestina en Israël en in de opbouw van een Palestijnse staat ;

2.2. nieuwe projecten zullen bijdragen tot de goede relaties met de Mahgreb-landen, in het bijzonder
met Marokko en Tunesië ; deze samenwerking zal worden geïntensifieerd door de allochtone
Vlamingen nauwer te betrekken bij projecten die de samenwerking en uitwisseling tussen
Vlaanderen en deze landen optimaliseren.

In voorbereiding en/of realisatie in 2000 : punten 1.1, 1.2, 1.3, 2.1 en 2.2, zijnde :

- paraferen van het uitbreidend verdrag met Zuid-Afrika ;

- opmaken van een inventarisatie- en evaluatierapport inzake de samenwerking met Chili ;

- via de oprichting van een gemengd administratief comité wordt de bestaande entente met Quebec
geactualiseerd en worden voorstellen tot vernieuwde samenwerking gedaan (afbakenen van de
generieke doelstellingen en van de beoogde domeinen tot samenwerking) ;

- uitvoering gegeven aan het Research and Development akkoord met Israël ;

- onderzoek naar de juridische en praktische mogelijkheden van samenwerking met Palestina ;

- omgevingsanalyse met betrekking tot de Mahgreb-landen, inzonderheid Marokko en Tunesië.

Voorzien in 2001 : punten 1.1, 1.2, 1.3, 2.1 en 2.2, zijnde :

- uitvoeren van het uitgebreid verdrag met Zuid-Afrika, waarbij dit land in de kijker zal worden
geplaatst ;

- beoordelen van de samenwerking met Chili ;

- herformuleren van de entente met Quebec ;

- in functie van de wereldpolitieke realiteit bepalen of en onder welke voorwaarden en op welke
domeinen een samenwerking met Palestina kan tot stand worden gebracht ;

- detecteren van mogelijkheden tot samenwerking met Marokko en/of Tunesië.

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 12.23 :

Allerhande uitgaven met betrekking tot de uitvoering van de internationale verdragen en akkoorden door
Vlaanderen afgesloten

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 14,4 99,55 % 68,0 92,08 63,0 0,0

GOK 16,4 77,86 % 34,0 39,94 % 34,0 16,0
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Projecten in het kader van de bilaterale samenwerking zullen voortaan nog enkel worden ondersteund door
middel van subsidies (zie basisallocatie 30.04). Financiële ondersteuning door middel van contracten wordt
stopgezet.

BASISALLOCATIE 12.24 :

Uitgaven voor de uitvoering van de samenwerkingsakkoorden (algemene samenwerking) met de
gemeenschappen en de gewesten

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 1,3 100,00 % 1,3 100,00 % 1,3 0,5

Op basis van het Vlaams regeerakkoord werd beslist om alle uitgaven voor het internationaal cultuurbeleid
te concentreren op het overeenkomstig begrotingsprogramma. In uitvoering hiervan wordt 800.000 BEF
overgeheveld naar het desbetreffend programma.

De omschrijving van de basisallocatie is uitgebreid tot samenwerking met alle gemeenschappen en
gewesten en dit om uitvoering te kunnen geven aan het Vlaams regeerakkoord en de beleidsnota “Vlaams
Buitenlands Beleid”.

BASISALLOCATIE 12.25 :

Allerhande uitgaven in het kader van het Europees voorzitterschap

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - - - 200,0

Het voorziene krediet van 200,0 miljoen BEF is niet enkel bestemd voor de administratie Buitenlands
Beleid, maar ook voor al die administraties die direct en actief betrokken zijn bij het Belgisch
Voorzitterschap van de Europese Unie.

BASISALLOCATIE 12.26 :

Uitgaven met betrekking tot activiteiten en manifestaties gesteund of georganiseerd door de attachés van de
Vlaamse gemeenschap met inbegrip van zakenreizen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 12,2 73,77 % 14,3 59,44 % 14,4 17,0

Aanleiding tot de verhoging van het krediet is de creatie van een standplaats van gemeenschapsattaché in
Londen en de effectieve invulling ervan in de loop van 2001.
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BASISALLOCATIE 12.37 :

Allerhande uitgaven met betrekking tot de uitvoering van de akkoorden door Vlaanderen afgesloten met
multilaterale organisaties

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 2,4 96,21 % 10,4 17,31 % 10,4 11,5

GOK 2,0 87,50 % 8,1 22,17 % 8,1 9,2

De  stijging van de kredieten kadert binnen een totale heroriëntatie van de aanwending van deze
basisallocatie. Teneinde Vlaanderen meer zichtbaarheid te geven binnen de multilaterale organisaties zullen
aan jonge universitair afgestudeerden stagemogelijkheden worden geboden binnen multilaterale
organisaties en zullen Vlaamse ambtenaren tijdelijk worden gedetacheerd naar deze organisaties die voor
Vlaanderen prioritair zijn.

BASISALLOCATIE 12.39 :

Allerhande uitgaven i.v.m. internationale projecten i.k.v. het tweede millennium en Vlaanderen 2002 (pro
memorie)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 2,0 0,00 % - - 5,0 -

De kredieten in de begroting 2000 worden overgeheveld naar basisallocatie 30.02.

BASISALLOCATIE 12.40 :

Onderzoek en studies m.b.t. het Vlaams buitenlands beleid

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK - - 15,0 66,67 % 20,0 15,0

GOK - - 5,0 0,00 % 10,0 29,0

Ten laste van deze basisallocatie worden wetenschappelijke onderzoeksprojecten gefinancierd met
betrekking tot het Vlaams Buitenlands Beleid. In de voorbije jaren ging het zowel om de financiering van
specifieke wetenschappelijke projecten als om de cofinanciering van projecten in het kader van het
Programma Beleidsgericht Onderzoek.

Voor 2001 zullen de voorziene vastleggingskredieten aangewend worden ter ondersteuning van de
opdrachten van de in loop van 2000 uitgebouwde cel Beleidsondersteuning binnen de administratie
Buitenlands Beleid. Een goede beleidsondersteuning impliceert onderzoek naar een wetenschappelijk
verantwoorde methode voor het vastleggen van selectiecriteria voor het bepalen van prioritaire
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partnerlanden, voor het vastleggen van de juiste indicatoren ter evaluatie van het buitenlands beleid en voor
het zoeken naar een wetenschappelijk verantwoorde structuur van beleidsondersteunende documenten
(zoals omgevingsanalyses). Deze externe methodologische ondersteuning van de cel Beleidsondersteuning
is een investering naar de toekomst toe en moet zorgen voor objectieve en wetenschappelijk verantwoorde
beleidsdocumenten.

BASISALLOCATIE 12.41 :

Allerhande uitgaven met betrekking tot de voorbereiding van het voorzitterschap van de Europese Unie
(pro memorie)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - - 10,0 -

Zie basisallocatie 12.25.

BASISALLOCATIE 12.60 :

Huur en werkingskosten van de Vlaamse huizen en vertegenwoordigingen in het buitenland

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 15,7 63,69 % 22,0 51,82 % 24,2 25,5

Zie basisallocatie 12.26.

BASISALLOCATIE 30.01 :

Subsidies voor allerlei initiatieven ter uitvoering van de internationale akkoorden en verdragen tussen
Vlaanderen en Centraal- en Oost-Europese landen en de evaluatie van de initiatieven

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK - - - - - 252,6

GOK - - - - - 100,0

Het Vlaams beleid zal worden afgestemd op het Europees beleid ten aanzien van Centraal- en Oost-Europa.

In de samenwerking met Centraal- en Oost-Europa worden nieuwe accenten gelegd in functie van de
gewijzigde situaties in deze landen en in functie van de nieuwe verhoudingen van deze landen met de
Europese Unie en Vlaanderen.
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In de eerste plaats zal prioriteit worden verleend aan die tien landen die reeds door de Europese Unie
werden uitgenodigd om toetredingsonderhandelingen te starten. Met drie ervan (Bulgarije, Slowakije en de
Tsjechische Republiek) zal zo spoedig mogelijk een algemeen akkoord worden gesloten. Met de overige
zeven landen is er reeds een samenwerkingsakkoord. De samenwerking zal plaatsvinden binnen een
duidelijk bepaald kader van werkprogramma’s die tweejaarlijks worden overeengekomen tussen het
partnerland en Vlaanderen.

In de tweede plaats zullen de acties worden geconcentreerd op specifieke sectoren waarin Vlaanderen
beschikt over een ruime expertise (KMO, tewerkstelling, landbouw, milieu, transport, havens,
capaciteitsopbouw inzake overheidsdiensten, …). Bovendien zullen projecten worden uitgevoerd die
beantwoorden aan de noden van de partnerlanden inzake het “acquis communautaire”.

De financiële middelen die tot nog toe werden beheerd door de administratie Economie via basisallocatie
30.01 van programma 51.9 – maar met de Vlaamse minister bevoegd voor het Buitenlands Beleid als
ordonnancerend minister – worden overgedragen naar de administratie Buitenlands Beleid en naar
programma 12.1. De administratie Buitenlands Beleid staat in voor de coördinatie waarbij de
vakdepartementen inhoudelijk worden geresponsabiliseerd mbt. tot de concrete uitvoering van het beleid.

De projecten zullen worden ingezameld door de administraties, de partnerlanden, de Vlaamse promotoren
uit het maatschappelijk middenveld,… De uitvoering ervan, evenals de evaluatie, gebeurt onder toezicht
van de functioneel bevoegde Vlaamse administraties of diensten.

De administratie Buitenlands Beleid coördineert én stuurt. De selectie van en het toezicht op de projecten
gebeurt door de functioneel bevoegde Vlaamse administraties of diensten in overleg met het partnerland
naar aanleiding van de vergaderingen van de gemengde commissie. In gezamenlijk overleg zullen alle
betrokken partners een rangorde opstellen van voorgestelde projecten, waarbij zowel door het partnerland
als door Vlaanderen een keuze zal worden gemaakt van die projecten die het best beantwoorden aan de
wederzijdse prioriteiten.

Om de effectieve uitvoering van projecten ter plaatse te controleren zal maximaal gebruik worden gemaakt
van de Vlaamse aanwezigheid in Centraal- en Oost-Europa. Tenslotte is er een directe opvolging door de
functioneel bevoegde Vlaamse administratie of dienst die een eindbeoordeling zal geven over de
realisatiegraad van de vooropgestelde objectieven.

BASISALLOCATIE 30.02 :

Subsidies aan personen, verenigingen en instellingen in buitenland en binnenland (eventueel in
samenwerking met andere administraties)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 273,3 95,45 % 165,2 99,19 % 25,7 33,7

De verschillende samenwerkingsakkoorden afgesloten tussen Vlaanderen en andere landen, maar ook met
multilaterale organisaties, zijn één van de voornaamste instrumenten om het Vlaams Buitenlands Beleid
vorm en inhoud te geven.

Akkoorden komen echter niet toevallig tot stand. Ze groeien uit diverse contacten, uitwisselingen en
samenwerking tussen overheids- en private organisaties. De middelen voorzien op deze basisallocatie zijn
noodzakelijk om dergelijke initiatieven mogelijk te maken. Zij vormen een “wegbereidend” karakter voor
samenwerkingsakkoorden of een andere vorm van structurele samenwerking.
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Bepaalde initiatieven kunnen ook binnen een bestaand samenwerkingsakkoord zijn gesitueerd. Niet alle
uitwisselingen of gemeenschappelijke projecten worden uitdrukkelijk opgenomen in een
samenwerkingsprotocol. Sommige initiatieven zijn op het ogenblik van het afsluiten van het protocol niet
gekend of nog niet opgestart. Toch kunnen zij uitstekend passen binnen de samenwerkingsafspraken en
deze zelfs versterken.

Tenslotte kunnen de subsidies ook betrekking hebben op een bijdrage in de werkingskosten van
verenigingen en instellingen die de Vlaamse overheid ondersteunen bij de uitvoering van het buitenlands
beleid.

In de loop van 1999 en 2000 werd de aanwending van de kredieten op deze basisallocatie reeds aan een
eerste evaluatie onderworpen. Deze evaluatie zal worden verder gezet in 2001, zodat de aanwending van de
kredieten een stuk meer uniform en doorzichtig wordt.

BASISALLOCATIE 30.04 :

Subsidies met betrekking tot de uitvoering van de internationale verdragen en akkoorden door Vlaanderen
afgesloten

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 79,6 97,71 % 80,0 89,07 % 58,0 50,0

GOK 53,6 67,00 % 85,0 84,18 % 68,0 70,0

Vanaf begroting 2001 gebeurt een duidelijke heroriëntering van de middelen. In het raam van de bilaterale
samenwerking zullen deze worden aangewend voor :

- het financieel ondersteunen van projecten die ofwel strategisch belangrijk zijn, ofwel een
departementsoverschrijdend karakter hebben ;

- het speciaal onder de aandacht brengen van jaarlijks één land (waarmee Vlaanderen bilateraal is
verbonden) ; voor 2001 wordt dat Zuid-Afrika (uitbreiding samenwerkingsakkoord ; wederzijdse
bezoeken op hoog niveau).

BASISALLOCATIE 33.05 :

Subsidies i.v.m. internationale projecten in het kader van het tweede millennium en Vlaanderen 2002 (pro
memorie)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 73,0 70,39 % 80,0 96,46 % 93,0 -

Van het in de begroting 2000 voorziene krediet wordt 90,0 miljoen BEF overgeheveld naar de nieuwe
basisallocatie 33.06 en 3,0 miljoen BEF naar basisallocatie 30.02.
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BASISALLOCATIE 33.06 :

Bijdragen van de Vlaamse gemeenschap aan grote evenementen met internationale uitstraling

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK - - - - - 90,0

GOK - - - - - 70,0

Zoals gesteld in de beleidsnota “Vlaams Buitenlands Beleid” wordt gestreefd naar een geïntegreerde
aanpak van het Vlaams Buitenlands Beleid, waarbij diverse aspecten van dit beleid sectoroverschrijdend
zijn. Grote evenementen die onze bekendheid en invloed in het buitenland versterken, behoren tot deze
categorie.

Ook in de Kleurennota van de Vlaamse regering wordt geponeerd dat Vlaanderen een trefpunt moet
worden en zijn op het gebied van creativiteit, kennis en solidariteit.

Eén van de instrumenten om uitvoering te geven aan de doelstellingen van beleidsnota en Kleurennota is de
organisatie van of de deelneming aan grote manifestaties met internationale uitstraling, dit zowel in
Vlaanderen zelf als in het buitenland. Gelet op het vaak sectoroverschrijdend (departementsoverschrijdend)
karakter van dergelijke mega-evenementen worden de desbetreffende kredieten ingeschreven op
programma 12.1.

Voor 2001 zal vooral ondersteuning worden gegeven aan het project “Mode 2001 1Anded/gelAnd” van de
vzw Antwerpen Open en het Flanders Fashion Institute, in samenwerking met o.m. Toerisme Vlaanderen,
diverse overheden en privé-partners. Doel is een breed publiek te laten kennismaken met een “Antwerps” –
in de eerste plaats een eigentijds – statement rond mode. Dit evenement bevat verscheidene manifestaties
zoals tentoonstellingen, performances, publicaties, lezingen, …

BASISALLOCATIE 35.04 :

Subsidies met betrekking tot de uitvoering van de akkoorden door Vlaanderen afgesloten met multilaterale
organisaties

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 98,2 99,81 % 34,9 46,32 % 35,1 90,0

GOK 50,8 65,69 % 61,9 52,65 % 58,7 103,8

De sterke verhoging van de kredieten wordt verantwoord in Hoofdstuk I van Deel 2, inzonderheid de negen
Strategische Projecten met betrekking tot multilaterale samenwerking (Strategische Doelstelling 1), waarin
concreet al de acties voor het jaar 2001 worden toegelicht.

Zowel in het Vlaams regeerakkoord als in de beleidsnota “Vlaams Buitenlands Beleid” wordt gewezen op
het toenemend belang van de multilaterale samenwerking en van de multilaterale organisaties voor
Vlaanderen, dit zowel voor het buitenlands als voor het binnenlands beleid.

Prioritaire multilaterale partners uit het verleden als UNESCO en IAO (Internationale Arbeidsorganisatie)
blijven een belangrijke rol spelen binnen het multilateraal beleid van Vlaanderen. Aan de bestaande
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samenwerking zal een meer structureel karakter worden gegeven. In plaats van een projectmatige aanpak
wordt gekozen voor samenwerkingsfondsen.

Via cofinanciering zullen projecten worden uitgebouwd met de OESO, waarbij Vlaanderen zijn expertise
aanbrengt. Ook met de Wereldgezondheidsorganisatie is het de bedoeling om tot een  formele
samenwerking te komen.

De verhoging van de ordonnanceringskredieten is deels het gevolg van de sterke toename van de
vastleggingskredieten en deels het gevolg van het betalen van de laatste schijf van projecten vastgelegd in
1998 en 1999.

BASISALLOCATIE 85.10 :

Permanente voorschotten met het oog op de betaling van uitgaven waarvan de budgettaire regularisatie a
posteriori zal geschieden

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 3,0 0,00 % 2,0 37,73 % 2,0 1,0

Om de eerste betalingen ter plaatse te kunnen verrichten en in afwachting van het operationeel worden van
het plaatselijk “Rollend Fonds” wordt aan iedere nieuwe gemeenschapsattaché die zijn mandaat in het
buitenland opneemt, een voorschot toegekend van maximum 1.000.000 BEF (per attaché).

Aangezien in 2001 voorzien wordt in de invulling van één nieuwe standplaats in het buitenland – zijnde
Londen – volstaat een krediet van 1,0 miljoen BEF.
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PROGRAMMA 12.2

ONTWIKKELINGSSAMENWERKING

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

Cijfermatig overzicht

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 63,2 84 60,2 88 69,2 230,3

GVK 216,1 94 208,1 92 328,7 100

GOK 189,2 66 146,2 61 205,9 280,4

VRK

Macht.

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

Bij het aantreden van deze Vlaamse regering werd voor het eerst formeel beslist om vier basisallocaties
m.b.t. internationale solidariteit uit de bevoegdheid van de minister voor Buitenlands Beleid te lichten en
toe te wijzen aan een minister voor Ontwikkelingssamenwerking (OS). Dit was een belangrijk politiek
signaal.

Begin januari 2000 werd in het Vlaams Parlement een beleidsnota ‘Buitenlands Beleid’ ingediend. Een deel
van deze nota had betrekking op het Vlaams beleid voor Ontwikkelingssamenwerking. Dit stuk omvatte
drie grote delen : politieke krachtlijnen rond het toekomstig beleid voor OS, een deel rond projecten en
programma’s in het zuiden en een derde deel rond vorming, educatie en sensibiliseren in Vlaanderen zelf.

Eén van de krachtlijnen van de beleidsnota was de horizontale werking, waarbij ook een stimulerende rol
zou worden uitgeoefend naar de andere bevoegdheidsterreinen van de Vlaamse gemeenschap. Dit
aandachtspunt werd niet in detail uitgewerkt.

Uit de beleidsnota distilleerden we verder vier grote actieterreinen :

- de indirecte samenwerking objectiveren : doelmatigheidsanalyses Zuid-Afrika en Chili, een
budgettair implementatieplan, vademecum, vaste subsidiemomenten,…

- het opstarten van directe samenwerking : planning 2000, opmaken van definitieve blue-print

- educatie, sensibiliseren en vorming : inventarisatieonderzoek, beleidskader uitwerken voor 2001

- politieke dimensie : een minister voor OS is geen ‘projectenboer’ maar heeft ook een politieke
opdracht

Met de begrotingsopmaak 2001 in het perspectief (eind juli 2000) werd de beleidsnota
ontwikkelingssamenwerking intern geëvalueerd. Belangrijkste conclusie hierbij was dat veel van de
bovenstaande actiepunten waardevol blijven maar dat ze in een ander beleidskader dienen te worden
ingepast.
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Aan de basis van dit nieuw beleidskader ligt de overtuiging dat westerse landen de ‘klassieke
ontwikkelingssamenwerking’ hebben uitgevonden als alibi omdat ze geen eerlijke samenwerking hebben
met landen in ontwikkeling. Omdat er geen ernstige en eerlijke monetaire -, economische -, urbanistische -,
ecologische -, culturele e.a. samenwerking is, gaan westerse landen op zoek naar een zoethouder, nl.
ontwikkelingssamenwerking.

Vlaanderen is niet gebaat met een klassiek departement voor ontwikkelingssamenwerking. De klassieke
modellen geven immers geen ruimte voor de volgende troeven die onmiskenbaar met het Vlaams
bestuursniveau verbonden zijn :

- Het Vlaams beleid rond internationale solidariteit heeft geen verleden : dit is een uitgelezen kans
om een eigen model (‘out of scratch’) op te bouwen.

- Het gros van de zogenaamde ontwikkelingsrelevante sectoren zijn Vlaamse bevoegdheden :
binnen Vlaanderen bestaat er waardevolle expertise op het vlak van onderwijs, wetenschapsbeleid,
huisvesting, welzijn, milieuzorg en weldra ook landbouw. Het is bijzonder belangrijk (en uitdagend)
om deze expertise te integreren in het beleid rond internationale solidariteit.

- Er is een nauwe band tussen de Vlaamse regering en lokale besturen : deze moet gebruikt worden
om de brug te slaan naar de lokale initiatieven rond internationale solidariteit.

De beleidsnota ontwikkelingssamenwerking vertrok te veel vanuit de traditionele ideeën rond OS. Vraag
hierbij was hoe we snel een eigen ‘departement OS’ kunnen uitbouwen. Dit was een foutieve keuze. Het
Vlaams beleid voor ontwikkelingssamenwerking moet vertrekken vanuit haar sterkte punten en moet geen
kopie willen zijn van het federaal beleid voor OS.

De essentie van de heroriëntering is dat internationale solidariteit niet enkel een opdracht is voor de
minister bevoegd voor ontwikkelingssamenwerking. Het is een opdracht voor de hele Vlaamse regering. De
taak van een minister voor OS bestaat er nu juist in om de solidaire samenwerking tussen Vlaanderen en
het zuiden te bevorderen of te ontwikkelen, m.a.w. een minister van samenwerkingsontwikkeling. In
essentie is deze opdracht een coördinerende en geen functionele bevoegdheid zijn.

De beleidsprioriteit voor het komende begrotingsjaar is dan ook een nieuwe blue-print op te stellen voor het
Vlaams beleid voor ontwikkelingssamenwerking.

Dit is enerzijds een breuk met de beleidsnota en de lijnen die tot hier getrokken werden omdat het
uitdrukkelijk niet de bedoeling kan zijn om een klassiek, verticaal departement OS uit te bouwen.

Anderzijds is dit geen breuk met het voorbije jaar omdat vele van de vooropgestelde doelstellingen ook
perfect kunnen inpassen in dit nieuwe beleid.

Het vernieuwende element in Vlaamse visie op ontwikkelingssamenwerking zit hem in het feit dat OS
enkel dan een toegevoegde waarde kan hebben als het complementair kan werken op de reeds bestaande
samenwerking van de Vlaamse regering met partners in het zuiden. Kan dit gerealiseerd worden dan kan
men beter spreken van SAMENWERKINGSONTWIKKELING (SO).

Deze visie van SO (i.p.v. OS!) zal moeten vorm krijgen op volgende wijze :

• een coördinerende en initiërende opdracht binnen de Vlaamse regering

• een beleid naar de gemeenten toe

• een beleid van sensibilisering en educatie

• een politieke invulling van de notie internationale solidariteit



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C73

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 12.31 :

Allerhande uitgaven m.b.t. initiatieven van de Vlaamse minister bevoegd voor OS

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - - - 8

Toelichting : Het betreft hier uitgaven van diverse aard, zoals zendingen, ontvangsten, publicaties,
colloquia e.d.m.

De kosten voor zendingen en ontvangsten zijn moeilijk voorspelbaar.

Wel bestaat er al de concrete idee om in 2001 een colloquium te organiseren inzake
vredesproblematiek(en). De kosten verbonden aan deze organisatie kunnen ten laste komen van deze
basisallocatie.

BASISALLOCATIE 12.38 :

Uitgaven tot ondersteuning van allerhande initiatieven i.v.m. de sensibilisering inzake duurzame
ontwikkeling en de realisatie van projecten, programma’s en investeringen in het kader van de Vlaamse
internationale samenwerking met regio’s en landen in ontwikkeling

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 56,1 * 99,94 % * 0,1 * 0,00 % * 26,1 * p.m.

GOK 33,3 * 53,6 % * 14,1 * 0,00 % * 32,9 * p.m.

* = krediet op vroegere basisallocatie 12.38 (12.1)

De uitdoving van deze basisallocatie voor de contracten omwille van het feit dat het verleden voldoende
aantoonde dat dit niet het meest geschikte beleidsinstrument was bij de uitbouw van een Vlaams beleid
voor ontwikkelingssamenwerking. Ook het Rekenhof wees er in het verleden op dat de basisallocatie
waarop contracten kunnen worden aangerekend in strikte zin moeten worden gebruikt.

BASISALLOCATIE 12.42 :

Allerlei uitgaven voor nieuwe initiatieven in het kader van een Vlaams beleid voor
ontwikkelingssamenwerking

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 0,0 * 0,0 * 0,0 * 0,0 * 10,0 * p.m.

GOK 0,0 * 0,0 * 0,0 * 0,0 * 6,0 * p.m.

* = krediet op de vroegere basisallocatie 12.42 (12.1)
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De uitdoving van deze basisallocatie voor de contracten omwille van het feit dat het verleden aantoonde dat
dit niet het meest geschikte beleidsinstrument was bij de uitbouw van een Vlaams beleid voor
ontwikkelingssamenwerking. Ook het Rekenhof wees er in het verleden op dat de basisallocatie waarop
contracten kunnen worden aangerekend in strikte zin moeten worden gebruikt.

BASISALLOCATIE 30.05 :

Subsidies ter ondersteuning van allerhande initiatieven i.v.m. realisaties van projecten, programma’s en
investeringen in het kader van de Vlaamse samenwerking met regio’s en landen in ontwikkeling

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 160,0 */* 92,0 % */* 208,0 * 93,65 % * 242,6 * 100,0

GOK 105,9 */* 22,0 % */* 132,1 * 62,78 % * 137,0 * 262,4

*/* = krediet op vroegere basisallocatie 34.05 (12.1)
* = krediet op vroegere basisallocatie 30.05 (12.1)

Om in de schoot van de Vlaamse regering een vernieuwend beleid voor OS tot stand te brengen moeten we
vooral de horizontale lijn uitwerken. De bevoegdheid van de minister voor OS is niet langer een
functionele, wel een coördinerende bevoegdheid.

De samenwerking ‘an sich’ blijft de opdracht van de functioneel bevoegde minister. Hij of zij moet
projecten opstellen en uitvoeren.

Vandaar de besparing op deze basisallocatie. De hele Vlaamse regering heeft zich bereid verklaart om in de
budgetten internationale werking en deel voor te behouden voor initiatieven met finaliteit internationale
solidariteit. Elke minister zal 10 % van zijn/haar internationale bestedingen voorbehouden voor uitgaven
m.b.t. internationale solidariteit. In de loop van dit najaar zullen er, via werkgroepvergaderingen tussen
kabinetten en op basis van bilateraal overleg met de functioneel bevoegde ministers, plannen worden
gemaakt om deze 10%-regel in te vullen.

De budgetten die hier nog voorzien worden zullen voornamelijk gebruikt worden voor het nakomen van
eerder aangegane engagementen, voor het verder zetten van de in 2000 opgestarte directe samenwerking en
voor het creëren van mogelijke randvoorwaarden bij de uittekening van het zogenaamde horizontale beleid.

BASISALLOCATIE 30.07 :

Subsidies aan verenigingen en instellingen in het kader van een Vlaams beleid voor
ontwikkelingssamenwerking

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK - - - - 50,0 * 0,0

GOK - - - - 30,0 * 18,0

* = krediet op vroegere basisallocatie 30.07 (12.1)

Er wordt niet langer onderscheid gemaakt tussen bestaande (30.05) en nieuwe initiatieven (30.07). Voor
2001 wordt derhalve geen krediet voorzien op deze basisallocatie.
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BASISALLOCATIE 30.08 :

Subsidies aan verenigingen en instellingen voor de realisatie van projecten, programma’s en investeringen
in het kader van sensibilisering en educatie inzake ontwikkelingssamenwerking

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - - - 50

In de beleidsnota ontwikkelingssamenwerking 2000-2004 kwamen deze toekomstige initiatieven rond
sensibilisering en educatie al aan bod. Er werd het engagement aangegaan om minstens 10% van het budget
voor OS te besteden aan sensibiliseren en educatie in Vlaanderen. Deze plannen passen ook perfect in de
heroriëntering zoals die hierboven beschreven werd.

Inzake sensibilisering en educatie wordt in 2000 een studie uitgevoerd die alle bestaande projecten en acties
in kaart brengt. Op basis van deze studie én op basis van verder overleg met de sector zullen de krijtlijnen
voor het subsidiebeleid in 2001 getrokken worden.

BASISALLOCATIE 33.01 :

Subsidies aan de vzw Vlaamse Vereniging voor Ontwikkelingssamenwerking en Technische Bijstand
(VVOB)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 53,2 * 100 % * 53,2 * 100 % * 62,2 62,3

* = krediet op basisallocatie 33.01 (12.01)

Het krediet op deze basisallocatie verschilt niet significant met het bedrag dat ook vorig jaar werd voorzien.
Het gaat hier voornamelijk om de werkingssubsidie van het secretariaat in Brussel.

BASISALLOCATIE 43.01 :

Convenanten met gemeentebesturen en de Vlaamse Gemeenschapscommissie inzake een
sensibiliseringsbeleid voor ontwikkelingssamenwerking

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 100,0

In heel Vlaanderen worden initiatieven genomen rond internationale solidariteit.

Niet zelden is de gemeente het politiek niveau waarbinnen deze samenwerking plaatsvindt (11.11.11 – de
wereldwinkel – lokale afdelingen van NGO’s…).

Sommige gemeentebesturen spelen in op deze dynamieken.



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C 76

Zo trachten ze de lokale initiatieven te bundelen in een gemeentelijke raad voor OS (GROS).

Bepaalde Vlaamse gemeenten hebben daarnaast een schepen voor OS aangesteld.

Sommige gemeentebesturen doen verder vanuit de gemeentelijke begroting extra inspanningen voor
internationale solidariteit.

Voor de vele vrijwilligers, voor de gemeenten in kwestie, voor het buitenlands imago van Vlaanderen maar
niet in het minst in het belang van de partners in het zuiden, is het belangrijk dat deze initiatieven
kwaliteitsvol zijn.

Verder is het belangrijk dat internationale solidariteit niet zomaar een aparte niche wordt in het lokaal
beleid. Ook in het beleid rond internationale solidariteit moet ‘geïntegreerd’ gedacht worden. Er moeten
dus kruisbestuivingen zijn met het jeugdwerk, het cultuurbeleid, het onderwijs, enz.

Vlaanderen is een bestuur dat kort bij de gemeenten staat. Deze troef moet uitgespeeld worden. Via lokale
convenanten rond internationale solidariteit moet getracht worden het lokaal beleid voor SO te promoten,
het te stroomlijnen en van eigen aandachtspunten te voorzien.

In dergelijke convenanten zouden de engagementen van de lokale besturen niet enkel moeten bestaan uit de
installatie van een GROS, het benoemen van een schepen voor SO en/of een lokale ambtenaar voor OS.
Binnen het convenant moet ook aandacht gaan naar de coördinatie van lokale initiatieven rond
internationale solidariteit, kruisbestuiving initiëren met de jeugdraad en andere sectoren, programma’s rond
sensibilisering, vorming en educatie uitwerken en het publiek debat over internationale solidariteit
stimuleren,… Naar analogie met het jeugdwerk kunnen we van de gemeenten verwachten dat er een lokaal
beleidsplan rond internationale solidariteit wordt opgesteld waarin al deze aspecten
(kwaliteitsvoorwaarden) worden verwerkt. De tegenprestatie van de Vlaamse regering is het convenant
financieel honoreren.

BASISALLOCATIE 51.01 :

Uitgaven in het raam van de waarborgverlening aan projecten in ontwikkelingslanden

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 10,0 * 7,0 * 7,0 * 10,0

* = krediet op basisallocatie 51.01 (12.1)

In september keurde de ministerraad een nieuwe samenstelling van de adviescommissie voor het
waarborgfonds goed. Deze commissie kreeg een dubbele opdracht mee : het adviseren van de lopende
dossiers en een advies uitbrengen over het toekomstig functioneren van dit waarborgfonds.

Dit nuttig instrument dient geoptimaliseerd te worden. Zo dient bijvoorbeeld de administratieve molen die
de dossiers moeten doorlopen vereenvoudigd te worden. Er zal ook moeten onderzocht worden in welke
mate het bestaan van dit waarborgfonds beter bekend kan worden bij Vlaamse NGO’s.

De tegenwaarde van de 10 mio Bef bedraagt circa 200 mio Bef waarvoor de Vlaamse overheid waarborgen
kan verlenen.
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PROGRAMMA 21.1

PLANNING EN STATISTIEK

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 13,3 66,9 13,4 87,5 16,0 34,0

GOK 11,0 16,5 11,0 15,8 10,9 20,0

VRK

Macht.

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. De omschrijving van de strategische doelstellingen

De missie voor het beleidsdomein “planning en statistiek” is het beleid van de Vlaamse overheid een
strategische dimensie te geven en te onderbouwen.

Hieruit kunnen twee strategische doelstellingen worden afgeleid.

SD1 De Vlaamse overheid ondersteunen bij haar strategisch management door het strategisch
planningsproces op niveau van beleidsdomeinen uit te voeren en de beoogde beleidseffecten
systematisch en op geïntegreerde wijze op te volgen.

SD2 Tijdig kwaliteitsvolle en relevante regionale statistieken ter beschikking stellen van de Vlaamse
overheden ter onderbouwing van hun beleid.

Strategische doelstelling 1 richt zich uitdrukkelijk tot de Vlaamse regering en haar diensten. Met
doelstelling 2 worden ook lagere overheden ondersteund omdat zij door de Vlaamse overheid in
toenemende mate aangezet worden hun lokale beleidskeuzen te verantwoorden en de effecten van hun
maatregelen te meten.

De beleidseffecten die men met deze strategische doelen wil bereiken zijn dat :

- de Vlaamse overheid afstapt van een ad hoc beleidsvoering en zowel het langetermijnperspectief in
haar beslissingen inbouwt als een integrale aanpak nastreeft  ;

- de beleidsvoorbereiding en –opvolging worden geïntegreerd in de globale beleids- en beheerscyclus ;

- de Vlaamse overheden maken in toenemende mate een verantwoorde en optimaal gebruik van (
gevalideerde) statistieken.



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C 78

B. De omschrijving van de operationele doelstellingen

OD1 De Vlaamse overheid maakt gebruik van de methode van de strategische planning en volgt de
beleidseffecten op m.b.t. beleidsindicatoren bij de uitvoering van haar strategisch management.

OD2 Tegen eind 2000 wordt door de Vlaamse overheid een statistisch meerjarenprogramma opgesteld dat
in tweejaarlijkse actieplannen verder wordt geconcretiseerd met het doel de statistiekinspanningen te
bundelen en zichtbaar te maken.

OD3 Bij prioriteit worden statistieken aangemaakt die de Vlaamse overheden nodig hebben voor hun
beleidsvoorbereiding en –opvolging.

OD4 Het aanbod aan vergelijkbare referentiestatistieken i.v.m. de demografische, sociaal-
maatschappelijk, macro-economische en budgettaire beleidscontext van de Vlaamse overheden
verhogen, zodat Vlaanderen daarin gemiddeld even performant is als haar internationale omgeving.

OD5 Het Vlaams statistisch systeem (departementen, VOI, VWI) werkt actief mee aan een betere
informatie doorstroming ondermeer via één loket.

De operationele doelstellingen zijn, op uitzondering na van de eerste, gebaseerd op de beleidskeuzen die de
Vlaamse minister bevoegd voor planning en statistiek heeft aangekondigd in zijn beleidsnota ‘Statistiek’
voor de regeerperiode 2001-2004. De operationele doelstelling met betrekking tot de planningsfunctie geeft
uitvoering aan de beslissing die de Vlaamse regering nam na haar aantreden van (juli 1999), om voor de
verschillende beleidsdomeinen strategische plannen op te stellen en beleidseffecten te meten.

C. De omschrijving van de instrumenten

De instrumenten die in het beleidsdomein planning en statistiek worden ingezet, zijn veelvuldig :

- studie en rapportering ondermeer m.b.t. algemene omgevingsanalyse, conjunctuur, contextanalyses in
VRIND ;

- ontwikkelen van methodieken en concepten m.b.t. strategische planning, opvolging van
beleidseffecten, surveyonderzoek, metadata ;

- kwaliteit bevorderen en bewaken : kwaliteitsstandaarden uitwerken en auditen m.b.t. surveyonderzoek
en statistiek ;

- adviseren m.b.t. gebruik van methodieken, toepassing van statistiek, help desk bij zoeken van
beleidsinformatie ;

- ondersteunen/faciliteren van planningteams, gebruikersgroepen statistiek ;

- coördineren m.b.t. meerjarenplan statistiek, VRIND, gebruikers metadata ;

- eigen statistiekactiviteiten en surveyonderzoek ;

- ontwikkelen van ondersteunende instrumenten zoals de metadatabank FRED met zoekmachine,
datawarehouse voor één-loket-statistiek, een geautomatiseerd opvolgingssysteem strategische plannen,
meerdere Internettoepassingen voor beter gebruik statistieken (cartografisch, grafisch, interactieve
bevraging van databanken….) ;

- informeren door middel van semi-wetenschappelijk tijdschrift, publicaties (Profiel, Conjunctuurnota),
website Vlaamse statistieken met poortsites ;

- vorming geven m.b.t. statistiek, strategische planning en effectmeting ;

- overheid vertegenwoordigen in externe adviesorganen.
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De meeste instrumenten hebben een beleidsondersteunend karakter en worden m.a.w. rechtstreeks ingezet
om de regering (en de andere Vlaamse overheden) te helpen haar beleid te realiseren. Enkel met betrekking
tot het instrument “informeren” worden ook externe doelgroepen bereikt. Een van de bedoelingen van het
één-loket en van de huidige website Vlaamse Statistieken is immers de statistiekgebruikers snel en effectief
naar de informatie te gidsen die ze nodig hebben.

D. De prestaties, prestatiedrijvers en de budgettaire parameters

De prestaties zijn het resultaat van de ingezette instrumenten. Deze leiden op hun beurt tot bepaalde
effecten.

Volgende beleidseffecten worden beoogd :

- veralgemeend gebruik van managementtechnieken bij beleidsvoorbereiding en -opvolging

7 van de 9 kabinetten maakte in 1999 gebruik van de methode van de strategische plannen bij het
voorbereiden van hun beleidsnota. 15 beleidsdomeinen werden begeleid bij de toepassing van de
methode. Reeds voor 10 beleidsdomeinen werden beleidsindicatoren gevalideerd waarvan de helft in
het geautomatiseerd opvolgingssysteem is ingevoerd.

In de publicatie VRIND meten 30% van de 220 gedocumenteerde indicatoren effecten. 30% zijn
prestatie- of outputindicatoren, 40% zijn omgevingselementen.

- de Vlaamse overheden vinden sneller en meer beleidsrelevante statistieken

In 1999 werden meerdere enquêtes georganiseerd m.b.t. het vinden en het gebruik van statistiek. Het
klantenonderzoek m.b.t. de website Vlaamse Statistieken leert dat 45% van de prioritaire gebruikers
(ambtenaren, navorsers) tevreden tot zeer tevreden is met het aanbod. Vooral de inhoud en de
gebruiksvriendelijkheid scoren goed.

In het voorjaar 2000 werden ook de gemeentebesturen ondervraagd in het kader van het PAKT-project
van de Vlaamse overheid. Gemeentelijke ambtenaren zoeken vooral sectorspecifieke cijfers en
daarnaast een diffuus geheel van omgevingsfactoren. Zij hebben vooral behoefte aan cijferreeksen op
gemeentelijk niveau en minder aan andere geografische niveaus.

De nog niet ingevulde statistiekbehoeften van de Vlaamse overheid zullen tegen eind 2000
geïnventariseerd zijn in het statistisch meerjarenprogramma.

- de referentiestatistieken zijn intern en extern meer compatibel

Het aantal gevalideerde en gedocumenteerde (metadata) referentiestatistieken neemt toe. In de
metadatabank FRED zijn reeds 1.000 statistiekreeksen beschreven.

De interactieve gemeentelijke databank kan meer dan 100 reeksen ontsluiten. De Basiskaart Vlaanderen
laat toe meer dan 50 statistiekreeksen cartografisch te analyseren. De nieuwe poortsite Profiel en
Conjunctuur bieden de mogelijkheid regionale cijfers in een bredere internationale context te plaatsen.
De poortsite Conjunctuur voorziet 205 linken naar andere Belgische statistieksites en publicaties en 213
naar buitenlandse gespecialiseerde sites. Profiel Vlaanderen opent de poort naar 42 andere landen.

- de Vlaamse administraties en VOI’s werken beter samen op gebied van informatie-uitwisseling

Alle departementen en VOI’s hebben hun medewerking beloofd aan het statistisch
meerjarenprogramma. Dit geldt ook voor de jaarlijkse publicatie VRIND waaraan in 1999 120
correspondenten meewerkten.

In 2000 zijn meerdere gebruikersgroepen tussen statistiekproducenten en gebruikers actief : wonen,
O&O-indicatoren, sociale tegemoetkomingen, economie en arbeidsmarkt, …
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De administratie Planning en Statistiek wordt ook als expert betrokken in andere overlegfora ondermeer
m.b.t. milieustatistieken, cultuur, overheidspersoneel, stedelijk beleid, …

Ook op gebied van beleidsopvolging wordt per domein samen met de betrokken afdelingen en VOI’s
beter samengewerkt. Voor meer dan 10 beleidsdomeinen werden beleidsindicatoren gedefinieerd.
Ongeveer de helft hiervan is reeds bezig met de systematische gegevensinzameling en invoer in het
geautomatiseerd opvolgingssysteem.

- beter gebruik van statistieken

Uit een enquête bij de Vlaamse administraties en VOI’s (begin 2000) blijkt dat de meeste diensten
beleidsstatistieken produceren en hiervoor gegevens inzamelen op basis van administratieve dossiers.
Ze doen minder beroep op de techniek van bevragingen. De drijvers zijn het beleid en het management.
Zij verspreiden hun informatie vrij systematisch in jaarverslagen of eigen statistiekpublicaties.
Datamanagement en diepgaander analyses op meerdere gegegevensbanken zijn nog zwakkere schakels
in het statistisch productieproces.

- federale instanties houden meer rekening met Vlaamse aanwezigheid op gebied van statistiek

De Vlaamse Gemeenschap maakt officieel deel uit van de Hoge Raad voor Statistiek en diverse
subgroepen. De Vlaamse Gemeenschap wordt ondermeer om advies gevraagd bij de voorbereiding van
de socio-economische census 2001. De mandaten in de comités van het Instituut voor de Nationale
Rekeningen werden recent vernieuwd. De vertegenwoordiging op internationale fora is nog
problematisch.

- De prestatiedrijvers zijn de beleidsverantwoordelijken en het interne management omdat er in
toenemende mate planmatig (beleidsnota en beleidsbrief ) op niveau van de domeinen en beleidsvelden
(jaardoelstellingen, doelmatigheidsanalyse) wordt tewerk gegaan, prestaties en effecten worden
gemeten, het contractmanagement…

- De uitgaven op het niveau van de administratie Planning en Statistiek bedroegen in 1999 75,8 miljoen
frank. Daarvan ging 45% naar planning (uitzonderlijk jaar omwille van strategische plannen, Bijdrage
aan de regering…) 23% naar statistiek en 30% naar ondersteunende activiteiten binnen APS. Personeel
vertegenwoordigde 45% van de uitgaven. In 1999 waren 19,7 FTE tewerkgesteld op deze administratie.
Ongeveer één vierde van de uitgaven werd toegewezen aan externe consultants en
onderzoeksinstellingen.

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 12.01 :

Allerhande uitgaven in verband met activiteiten en producten inzake planning en statistiek.

Het programma 21.1 omvat slechts 1 basisallocatie.

In de begroting 2001 wordt een budget van 34 miljoen frank GVK voorzien, waarvan 18 miljoen frank als
nieuw initiatief is te bestempelen.

Het budget zal in 2001 als volgt worden besteed :

1. Studie en prospectie

Om toekomstgericht te kunnen handelen is het van groot belang dat de Vlaamse overheid tijdig op de
hoogte wordt gebracht van toekomstige ontwikkelingen en van de gevolgen die deze kunnen hebben op het
te voeren beleid.

Dit vergt het permanent opvolgen van de ontwikkelingen inzake demografie (vergrijzing, ontgroening,
gezinsverdunning…), macro–economische ontwikkelingen (internationalisering, globalisering…), sociaal -
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maatschappelijke veranderingen (individualisme, aandacht voor duurzaamheid, sociale netwerken…), op
budgettair vlak (groeiperspectieven middelen…), op technologisch vlak (telematica, innovatie…). Ook de
positie van Vlaanderen t.o.v. de internationale omgeving moet worden opgevolgd. Deze
toekomstverkenningen moeten beleidsmatig worden vertaald in een aantal alternatieve scenario’s voor de
toekomstige beleidsaanpak.

Deze opdracht veronderstelt eerst het verzamelen en ontsluiten van gegevens en vervolgens het omzetten
van de onderzoeksresultaten in beleidsrelevante informatie. Het vergt longitudinaal onderzoek en
onderzoek naar causale verbanden en het ontwikkelen van modellen…

Voor specifieke thema’s in het kader van de toekomstverkenningen en voor de conceptuele ontwikkeling
van complexe modellen ten behoeve van de beleidsvoorbereiding en opvolging van het globale Vlaamse
overheidsbeleid, zal onderzoek uitbesteed worden aan wetenschappelijke instellingen. De
onderzoeksresultaten zullen bruikbaar zijn voor de hele regering en haar diensten (algemene
omgevingsanalyse) en de basis vormen voor verdere domeinspecifieke vertalingen (+3 miljoen frank).

2. Survey

De Vlaamse regering organiseert jaarlijks (sinds 1996) zelf een enquête (survey met 1.500 face to face
enquêtes) naar de houdingen, gedragingen en verwachtingen van de Vlamingen. Dit longitudinaal
onderzoek is van belang om de culturele verschuivingen op te volgen en vormt een wezenlijk onderdeel
voor de sociaal-maatschappelijke context waarbinnen de Vlaamse overheid initiatieven moet ontwikkelen.
De vraagstelling moet op een methodologisch verantwoorde wijze gebeuren. Ook de kwaliteit van het
veldwerk moet worden bewaakt zodat de beleidsverantwoordelijken hun beslissingen kunnen baseren op
maximaal betrouwbare cijfers.

Het veldwerk en de steekproeftrekking bij het Rijksregister vereisen reeds een budget van 8,3 miljoen
frank. Grondige analyses van de bronbestanden (vergelijking met ander wetenschappelijk onderzoek en
surveys uit het buitenland) werden tot nu toe uitbesteed aan universiteiten (programma beleidsgericht
onderzoek). Dit blijft nodig om de samenwerking tussen beleid en wetenschappelijk onderzoek te
optimaliseren, maar de analyses zullen voortaan rechtstreekser gefocust worden op de informatiebehoeften
van de overheid in het kader van haar beleidsvoorbereidende en evaluerende opdrachten. Niettemin kunnen
de resultaten ruimer worden bekendgemaakt en het onderwerp uitmaken van een bredere maatschappelijke
discussie op studiedagen of op workshops voor specifieke doelgroepen (+4,5 miljoen frank).

De methodologische begeleiding van de burgerbevragingen werd in 2000 eveneens uitbesteed in het kader
van het beleidsgericht onderzoek. De verderzetting hiervan is noodzakelijk om de kwaliteit van de
bronbestanden te blijven garanderen. De uitgewerkte methodologie en kennisoverdracht hiervan draagt
globaal bij tot kwaliteitsbevordering van bevragingen die verricht worden door externe instanties of door
eigen diensten (+2 miljoen frank op halfjaarlijkse basis).

3. Strategische planning en opvolging

Tot op heden werden strategische plannen opgesteld per beleidsdomein volgens één bepaalde methode.
Naar de toekomst toe moet er gestreefd worden naar :

- voortdurende benchmarking van de toegepaste methode en eventueel bijsturen in functie van de
nieuwste inzichten inzake overheidsmanagement en met maximale aansluiting op andere
veranderingsprocessen in het ministerie ;

- het aanbieden van een globaal integratiekader voor de beleidsdomeinen dat meer inhoudt dan enkel het
signaleren van interne tegenstrijdigheden tussen strategische opties per domein. (bv. beleidsvertaling
van Kleurennota) ;

- een geautomatiseerd opvolgingssysteem waarin alle beleidsrelevante informatie geïntegreerd wordt en
permanent beschikbaar is voor de beleidsverantwoordelijken.
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Er zullen studies worden uitbesteed voor een verdere uitdieping van de methodologie inzake strategische
planning en beleidsopvolging op basis van het evalueren van nieuwe technieken en het bestuderen van
buitenlandse voorbeelden (+2 miljoen frank plus 4 miljoen frank te betalen via progr. 99.1). Er zijn ook
budgetten nodig voor de ontwikkeling van informaticatoepassingen voor de archivering en ontsluiting van
de strategische beleidsinformatie (deel van informaticabudget voor verbetering bestaande producten en
ontwikkeling van één loket beleidsinformatie en statistiek – deel van 11,3 miljoen frank).

4. Statistiek

De krachtlijnen voor de uitbouw van het Vlaams Statistisch Systeem zijn vastgelegd in de beleidsnota
Statistiek die door de regering en het Vlaams Parlement zijn goedgekeurd.

De strategische doelstellingen hebben betrekking op het stimuleren en beter coördineren van de
statistiekinitiatieven van de Vlaamse overheden, het toegankelijker maken van de statistieken via één
geïntegreerd loket, het bij prioriteit aanmaken van vergelijkbare en gevalideerde statistieken die van belang
zijn voor de omgevingsanalyse en van statistieken voor de opvolging van het beleid zoals aangekondigd in
de beleidsnota’s voor de verschillende beleidsdomeinen. Tenslotte wordt het verantwoord en optimaal
gebruik van statistieken aangemoedigd.

Om aan deze verwachtingen te voldoen worden een aantal strategische projecten uitgewerkt.

- Het meerjarenprogramma dat tegen eind 2000 de grote lacunes moet duiden in het Vlaams statistisch
aanbod, moet worden geconcretiseerd en opgevolgd in tweejaarlijkse actieprogramma’s.

- Het uitbouwen van een geïntegreerd loket beleidsinformatie en statistiek met een frontoffice
(administratie Planning en Statistiek) dat het aanspreekpunt is voor allerhande vragen over statistieken
en beleidsinformatie en waarbij een netwerk wordt gevormd met de backoffices in de departementen en
VOI’s. Het loket zal uitgebouwd worden volgens de principes van datawarehousing zodat het
interactief bevraagbaar is en gebruiksvriendelijk vanuit de positie van overheden en de diverse
domeinen. De inhoud wordt in de eerste plaats aangestuurd vanuit de beleidsvoorbereiding en -
opvolging. Een groot deel van deze informatie is ook interessant voor bedrijven, organisaties,
wetenschappelijke instellingen en voor een breder publiek en zal via het algemeen communicatiekanaal
van de Vlaamse overheid naar de burger (Vlaamse Infolijn) worden ontsloten (linken met één loket
beleidsinformatie en statistiek).

- Het opstarten van gebruikersgroepen om een inzicht te bekomen in de behoefte aan
referentiestatistieken en tot afspraken te komen binnen het ministerie en de VOI’s over het
gemeenschappelijk gebruik van definities, standaarden en zo de interne vergelijkbaarheid en de
afstemming op internationale richtlijnen te bevorderen.

- Het aanbieden van allerlei toepassingsmogelijkheden voor het beter gebruik van statistieken zoals
cartografisch, grafische voorstellingen en rapporteringsmogelijkheden. De gebruiksmogelijkheden van
de Basiskaart Vlaanderen zullen nog verruimd worden (in kader van GEO 2000) en er zal een nieuwe
Internettoepassing ontwikkeld worden voor onderzoek op internationaal vergelijkbaar materiaal
waardoor Vlaanderen op verschillende domeinen kan gepositioneerd worden t.o.v. aanpalende regio’s
en landen (Vlaanderen Vergeleken).

- Het verder verbeteren van de kwaliteit van de statistieken door het verder promoten van de
metadatabank FRED als referentie voor het documenteren en valideren van statistieken. Om de
aantrekkelijkheid te vergroten zal de metadatabank geoptimaliseerd worden door het vergroten van de
zoekmogelijkheden en door rechtstreekse linken te leggen naar de bijhorende bronbestanden en/of
beleidsinformatie.

Informatica vormt een wezenlijk instrument voor het ontsluiten van databestanden en het ruim ter
beschikking stellen van de statistiekreeksen. Om de zoektocht van de statistiekgebruikers (aantal neemt toe
onder meer omwille van planmatiger aanpak beleid, het contractmanagement, vragen van Parlement en
media naar objectieve onderbouwing van beleidskeuzen en resultaten...) te verkorten, wordt gewerkt aan de
uitbouw van één loket. In 2001 zal er verder werk gemaakt worden van de ombouw van de bestaande
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producten op de website Vlaamse Statistieken naar een datawarehouseomgeving. Vooraf moet het concept
van een datawarehouse en inpassing in een concept van poortsite of één loket verder uitgewerkt worden en
moeten de nodige licenties worden aangekocht voor de omzetting (+7 miljoen frank). In 2001 zal ook de
voorstudie uitbesteed worden voor de ontsluiting van het datawarehouse met verschillende
toepassingsmogelijkheden (+ 3 miljoen frank).

Ondertussen wordt er verder gewerkt aan de verbetering van de bestaande producten qua opbouw en
ontsluitingsmogelijkheden (Basiskaart Vlaanderen binnen kader van ruimer project GEO 2000, FRED,
interactieve gemeentelijke databank…). Hierbij wordt rekening gehouden met de toekomstige
datawarehousing (1 miljoen BEF).

Als expertisecentrum is het van belang te kunnen beschikken over de nieuwste versies van
softwareprogramma’s waarmee frequent wordt gewerkt voor databeheer en -archivering (Lotus Notes),
voor cartografische en grafische voorstellingswijzen, fotoshop,… Nieuwe stafmedewerkers moeten ook
beschikken over een licentie voor statistische verwerkingsprogramma’s (bv. SPPS) (0,3 miljoen BEF).

Vanuit het principe van een meer gecoördineerd statistiekbeleid binnen een Vlaams statistisch systeem zal
er ook een centrale verhandelaar worden aangeduid (administratie Planning en Statistiek) voor de aankoop
van bronbestanden, de ontsluiting, de validering en de on line ter beschikking (plus auteursrechten voor
ontsluiting via Internet) van de gegevens aan de diensten van de Vlaamse overheid. Hiervoor wordt een
centraal aankoopbudget ter beschikking gesteld (2,3 miljoen frank). De benodigde bestanden zullen
worden opgelijst in het kader van het meerjarenprogramma statistiek en in de bijhorende actieprogramma’s.

Tot slot zullen ook budgetten worden aangewend voor het inwinnen van externe adviezen bijvoorbeeld
over de bevoegdheden van de Gewesten inzake statistiek, over de optimale organisatie van de functie
beleidsinformatie en statistiek in het globale kader van de beleids- en beheerscyclus, de tevredenheid van
klanten over de dienstverlening van de bevoegde administratie…(2 miljoen frank via progr 99.1).

5. Communicatie

Reeds meerdere jaren (1996) wordt door de Vlaamse regering een publicatie verzorgd met een analyse van
de demografische, macro-economische en sociaal-maatschappelijke context en met een set van
beleidsindicatoren voor de verschillende beleidsdomeinen waarvoor de Vlaamse overheid bevoegd is.
VRIND is geen statistisch jaarboek in de klassieke betekenis maar geeft wel aan de hand van honderden
indicatoren (tijdreeksen, regionale referentiecijfers, ratio’s…) aan welke effecten de Vlaamse overheid met
haar beleid bereikt of welke inspanningen zij levert. Het is een beleidsondersteunend instrument waaraan
alle departementen en VOI’s meewerken. De administratie Planning en Statistiek heeft een coördinerende
rol. De verspreiding (2.500 ex.) gebeurt naar alle overheidsdiensten en naar het ruimere geïnteresseerde
publiek via de bibliotheken en onderwijsinstellingen (hoger onderwijs).

Het drukwerk, de lay out en de rewriting worden uitbesteed (3 miljoen frank via progr. 99.1)

Daarnaast is er ook reeds een traditie opgebouwd rond de verspreiding van statistiekpublicaties die bestemd
zijn voor een ruimer publiek (ruime verspreiding en bekendmaking +/- 20 000 ex.). Dit moet
tegemoetkomen aan de informatiebehoeften van bedrijven, organisaties en individuen (Profiel Vlaanderen,
Vlaanderen in Cijfers). Deze informatieverspreiding is een bijproduct van de inspanningen die de
administratie globaal doet om beleidsrelevante gegevens te verzamelen voor de verschillende Vlaamse
overheden.

Voor meer gespecialiseerde gebruikers worden per kwartaal de conjunctuurvooruitzichten voor Vlaanderen
geanalyseerd en voorgesteld. Deze gegevens zijn in een poortsite ‘conjunctuur’ opgenomen die een nog
ruimere documentatie biedt met linken naar Belgische en buitenlandse sites met specifieke gegevens over
de ontwikkelingen van de economische conjunctuur.

Stativaria is een reeks met semi-wetenschappelijke bijdragen waarin de resultaten beschreven worden van
de ontsluiting en analyse van grote databestanden, good practices inzake statistiektoepassingen of de
verwerking van meerdere bronnen tot beleidsrelevante informatie….
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Deze informatie wordt onder vorm van gedrukte publicaties verspreid (0,7 miljoen frank).

Alle publicaties van de administratie Planning en Statistiek worden systematisch via geautomatiseerde
drager bekendgemaakt (zie website Vlaamse statistieken). Steeds meer worden achter deze pdf-files op de
website linken gelegd naar vollediger databestanden.

Er zijn beperkte meeruitgaven te verwachten omdat de publicaties een grotere afzet kennen dan voorheen.
Ze worden immers beter bekend onder meer via de website Vlaamse Statistieken en de promotiefolders!
Ook de lay out van sommige publicaties moet bijgewerkt worden en gehomogeniseerd in functie van de
verspreiding per automatische drager.
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PROGRAMMA 24.1

ALGEMENE FINANCIELE LOGISTIEK

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 730,0 97,42 955,154 96,45 4.202,2 8.133,9

GVK

GOK

VRK 50,0 50,8

Macht.

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. De omschrijving van de operationele doelstellingen

Financiële en fiscale materies zijn geen populaire thema’s, ofschoon zij een belangrijke weerslag hebben op
een groot deel van de bevolking. Daarom is een coherent communicatiebeleid noodzakelijk. Dit beleid
beoogt zowel het begrotingsbeleid van de Vlaamse regering en de sterke impact van de Vlaamse begroting
op de Vlaamse economie en maatschappij in het licht te stellen, als de nodige toelichtingen te verschaffen
over de eigen geïnde belastingen. Verhoging van het communicatiebeleid en penetratievermogen ervan
vormen de eerste doelstelling.

Na de voornoemde resolutie van het Vlaams Parlement dient de ter zake bevoegde administratie van het
Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap de nodige organisatorische maatregelen te nemen teneinde zelf te
kunnen instaan voor de meest efficiënte vestiging, de inning en de controle van de eigen gemeenschaps- en
gewestbelastingen.

Inzake de belastingen ligt de operationele doelstelling erin een gemaximaliseerde opbrengst te genereren.
Dit geldt zowel voor het kijk- en luistergeld als voor de onroerende voorheffing, en dit tegen een zo laag
mogelijke kost en met een efficiënte controlefunctie.

Het beoogde effect is een maximale responsabilisering van de burger om de voorziene opgelegde belasting
te betalen (of zich te melden als belastingplichtige), waarbij wel de wettelijk voorziene verminderen en
vrijstellingen zoveel als mogelijk automatisch en soepel worden toegekend en verrekend in de belasting.

Inzake kijk- en luistergeld is thans 92 % van de potentieel belastingplichtigen geregistreerd. Ondanks
doorgedreven inspanningen stabiliseerde dit percentage zich. Nieuwe methodieken om zwartkijkers
selectief te controleren werden ontwikkeld ; zij zullen, in afwachting van een gebeurlijke afschaf van het
K&L-geld, voorzichtig en geleidelijk geïntroduceerd worden. Bij de eerste testen van deze selectieve
controles bleek de pakkans zeer hoog te zijn – meer dan 50 % - waardoor de efficiëntie van de controle
sterk zou kunnen opgedreven worden

Inzake onroerende voorheffing is het opstartjaar achter de rug. Er werd maximaal met geïnformatiseerde
bestanden gewerkt, waarbij beroep werd gedaan op Kadasterbestanden, het Rijksregisterbestand en de
gegevens die verstrekt worden via de Kruispuntbank voor de Sociale Zekerheid. De rol van het
ondersteuningsbedrijf (cv Cipal) is hierbij uiteraard cruciaal gebleken. Hierdoor was het mogelijk meer dan



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C 86

1.160.000 verminderingen toe te staan i.p.v. 1.070.000 vroeger. Dit betekent dat ongeveer 100.000
onwetende belastingplichtigen voor de eerste maal een (automatische) vermindering kregen. In het
begrotingsjaar 2000 zijn volgende acties geïmplementeerd.

- een sterke drukking van het aantal bezwaarschriften, door de vastgestelde tekortkomingen te corrigeren
– voor het aanslagjaar 1999 werd ongeveer 7 % van het totaal aantal verwachte koppelingen niet
automatisch gelegd ; voor 2000 zou dit aantal moeten dalen naar 1- 2 % ;

- een versnelling van ca 1 maand in de inkohiering. Hierdoor zullen vooral de gemeenten sneller
beschikken over een belangrijke geldmassa, zelfs reeds iets vroeger dan voorheen het geval was bij de
federale overheid. In 2001 wordt ernaar gestreefd de doorstorting naar de gemeenten gemiddeld zelfs
één maand vroeger te realiseren, dan de beste situatie, die voorgekomen is bij de federale overheid

Op dit programma zijn tenslotte de middelen gegroepeerd, voor de beleidsvoorbereiding. Deze zal in 2001
streven naar een grotere bekendheid van het publiek met de diverse taksen (leegstand, e.d.).

B. De omschrijving van de instrumenten

Instrumenten in het kader van de financiële logistiek zijn :

- het inhuren van externe expertise met het oog op de ontwikkeling van gefundeerde beleidsopties ;

- beleidsvoorbereidend werk ;

- het nemen van financiële participaties ;

- het beheren van het onroerend patrimonium ;

- de uitbesteding van ondersteuningstaken.

De (budgettaire) accenten liggen hier uiteraard op de werkingskosten en meer specifiek op de kosten die de
eigen inning van de voornoemde belastingen (kijk- en luistergeld en onroerende voorheffing) met zich
brengen. Het betreft hier in hoofdzaak de contractkost met het ondersteuningsbedrijf (in beide gevallen cv
Cipal).

C. De omschrijving van de prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters

Instrument Beheer van onroerend patrimonium

In het kader van de valorisatie van industrieterreinen van het Vlaamse Gewest te Vilvoorde-Grimbergen-
Zemst werd er een begrotingsfonds, ”het Cargovil-fonds” (middelen 24.10.76.03 - uitgaven 24.10.70.91)
gecreëerd.

Met dit begrotingsfonds moeten de industrieterreinen verkoopsklaar en bouwrijp worden gemaakt. De
interne wegenis zal in 2001 gefinaliseerd worden.

Daarnaast moet, overeenkomstig het bodemsaneringsdecreet, de nodige bodemonderzoeken en saneringen
uitgevoerd worden. Cargovil is immers uitgebouwd op een vroeger stortterrein.

In de loop van ‘99 en ’00 werd in opdracht van OVAM op een aantal verontreinigde percelen
bodemonderzoeken uitgevoerd. Op basis van de resultaten van deze onderzoeken wordt er momenteel een
eerste bodemsaneringsproject uitgewerkt. In 2001 zal met de bodemsanering gestart worden.

Inzake de inning van het kijk- en luistergeld kunnen volgende kengetallen als significant vermeld worden :
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tabel : opbrengsten kijk- en luistergeld

Jaar Opbrengst in miljoen frank

1993 14.578,6

1994 14.299,8

1995 15.972,4

1996 16.329,6

1997 16.881,2

1998 17.524,0

1999 17.902,0

Bovenstaande bedragen zijn opbrengsten gerealiseerd op het grondgebied van het Vlaams gewest alsmede
de opbrengsten ten bedrage van 20 % uit het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, zijnde het rechthebbende
aandeel voor de Vlaamse Gemeenschap. Vanaf 1997 kwamen de gelden, afkomstig uit de tweede grote
zending, op een eigen rekening bij de Vlaamse Gemeenschap terecht, waardoor deze belasting ook circa
een maand vroeger werd ontvangen dan in het Belgacom-tijdperk.

tabel … : penetratiegraad tv's

1995 1996 1997 1998 1999

Jaar 1 2 3 4 5

Aantal vergunningen 2.058.059 2.062.860 2.094.758 2.095.215 2.122.813

Aantal kabelaansluitingen 2.172.332 2.194.105 2.213.806 2.240.562 2.281.528

Penetratiegraad % 94,7% 94,0% 94,6% 93,5% 93,0%

9 4 ,7 %
9 4 ,0 %

9 4 ,6 %

9 3 ,5 %
9 3 ,0 %

9 0 ,0 %

9 1 ,0 %

9 2 ,0 %

9 3 ,0 %

9 4 ,0 %

9 5 ,0 %
9 6 ,0 %

9 7 ,0 %

9 8 ,0 %

9 9 ,0 %

1 0 0 ,0 %

1 2 3 4 5
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tabel … : registratiegraad autoradio’s

1995 1996 1997 1998 1999

Jaar 1 2 3 4 5

Aantal vergunningen 1.788.761 1.874.942 1.968.545 1.981.592 2.000.791

Aantal kabelaansluitingen 2.522.990 2.563.966 2.608.254 2.652.712 2.705.453

Penetratiegraad % 70,9% 73,1% 75,5% 74,7% 74,0%

7 0 ,9 %

7 3 ,1 %

7 5 ,5 %
7 4 ,7 %

7 4 ,0 %

7 0 ,0 %
7 1 ,0 %
7 2 ,0 %
7 3 ,0 %
7 4 ,0 %
7 5 ,0 %
7 6 ,0 %
7 7 ,0 %
7 8 ,0 %
7 9 ,0 %
8 0 ,0 %

1 2 3 4 5

Bovenstaande tabellen duiden aan dat na de mediacampagne van 1997 die een gunstige invloed had op het
aantal vergunningen de tendens in de laatste 2 jaar dalend is. M.a.w. er worden op het eerste gezicht meer
nieuwe kabelabonnees en personenwagens geregistreerd dan er in verhouding nieuwe vergunningen
worden ingelijfd. Bij verdere analyse bleek echter dat de overgenomen Belgacombestanden niet alleen
verouderd systeem waren, maar ook een aantal dubbeltellingen omvatten. In 1998 en 1999 werden dan ook
deze bestanden uitgezuiverd wat de relatieve daling van de registratiegraden ten deelde verklaart.

De budgettaire last verbonden aan de realisatie van bovenstaande ontvangsten spruit voort uit het contract
met het ondersteuningsbedrijf cv Cipal dd. 28.01.1997. In dit contract zijn de ondersteunende taken
geregeld. Deze behelzen o.m. het bijhouden en actualiseren van het bestand belastingplichtigen, het
aanmaken en drukken van de aanslagen, de informatica-technische ondersteuning, de rapportering, de
ondersteuning bij de beantwoording van de bezwaren en bij de gedwongen invordering, enzovoort.

Wat betreft de onroerende voorheffing is de budgettaire last vooral gesteund op het cv Cipal-contract dd. 19
december 1998.

Zoals reeds vermeld gaat de inning zelf uit van een grondige proces-reëngineering, die werd mogelijk
gemaakt door het decreet van 9 juni 1998 houdende bepalingen tot wijziging van het Wetboek van
Inkomstenbelastingen voor wat betreft de onroerende voorheffing. Dit decreet is er o.m. op gericht het
grootste deel van de wettelijk voorziene verminderingen op automatische wijze toe te kennen aan de
belastingplichtigen teneinde tot een rechtvaardig belastingsysteem te komen.



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C89

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 01.01 :

Terugbetaling van ten onrechte geïnde ontvangsten

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 1,9 96,6% 0,5 71 % 1,0 1,0

De terug te betalen sommen van ten onrechte voor de algemene middelen geboekte ontvangsten (toepassing
van het principe van de bruto begroting) zijn niet op voorhand te berekenen, evenmin de kredieten voor
tekorten en verliezen van rekenplichtigen (b.a. 33.01).

Het betreft voor beide basisallocaties een principiële inschrijving.

BASISALLOCATIE 11.14 :

Risicovergoedingen aan de rekenplichtigen en aan de controleurs van de vastleggingen bij de diensten van
de Vlaamse regering en aan de interne audits van de Vlaamse Gemeenschap

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 14,3 100 % 14,1 100 % 14,4 14,9

Het krediet werd verhoogd in functie van het aantal rekenplichtigen die aanspraak maken op een toelage
enerzijds en van de toelage aan de interne auditor van het kas- en schuldbeheer van de Vlaamse
Gemeenschap, anderzijds.

BASISALLOCATIE 12.01 :

Specifieke werkingskosten met betrekking tot de problematiek van financiën en begroting

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 37,6 94,9% 32,0 59,7 % 32,0 34,0

Het specifieke werkingskrediet werd verhoogd door een vermindering op basisallocatie 74.01 (zie lager).



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C 90

BASISALLOCATIE 12.03 :

Allerhande uitgaven inzake de inning van gewestbelastingen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 164,6 56% 242,6 98,3% 345,5 339,0

Bovenstaande kosten hebben enkel betrekking op de uitgaven voor de inning van de onroerende
voorheffing.

De eigen inning startte in 1999 maar de voorbereiding (programmering) begon reeds in 1998 wat de
verklaring is voor het feit dat reeds kosten in 1998 werden geboekt.

De voorziene sterke stijging in 2000 van de kost is het gevolg van de kostprijs van een aantal additionele
taken die aan Cipal werden toevertrouwd en die niet in het basiscontract zaten. Voor 2001 wordt met een
lichtjes lagere kost rekening gehouden, gelet op een lagere kost van de verzendingen dan begroot.

In detail omvatten de kosten voor 2001 :

Tabel.. : kosten inning onroerende voorheffing

Detail kosten In mio BEF
CIPAL
-basiscontract (excl. avenant 2)
-avenant 2

272,9 (1)
4,1 (2)

Portkosten 42,7 (3)

Kosten externe databanken 2,9 (4)

Kosten externen 16,4 (5)

(1) Het basiscontract van Cipal van 19 december 1998 voorziet in een basisbedrag van 264,7 mio BEF en
een specifieke indexregeling conform met de wet op de overheidsopdrachten, nl. 100% indexering van
de personeelskosten volgens het indexeringsritme van de lonen in overheidsdienst naast een
indexering ad. 40% voor de niet-personeelskosten. Ondertussen vonden 2 aanpassingen plaats nl. in
juni 1999 en september 2000.

(2) De basisprijs van 3,93 mio BEF werd overeenkomstig hetzelfde principe als hierboven aangepast.
(3) Voor de portkosten werd hetzelfde bedrag als dat opgenomen in de begrotingscontrole 2000

weerhouden.
(4) Omvat de reële kost van de gegevens verstrekt door de Kruispuntbank (0,4 mio BEF) en het

Rijksregister (2,5 mio BEF).
(5) Omvat de niet gerecupereerde invorderingskosten via gerechtdeurwaarders en de erelonen van

advocaten.
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Grafiek.. : Grafische voorstelling van de evolutie van de uitgaven voor inning van de onroerende
voorheffing in mio BEF (voor 2000 : tot 13.09.2000)
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BASISALLOCATIE 12.20 :

Kosten m.b.t. de inning van het kijk- en luistergeld

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 463,9 99,5% 552 98,5% 574 590,9

De uitgaven inzake de inning van het kijk- en luistergeld kennen een stijgend verloop waarbij vooral de
aangroei van 1998 naar 1999 opvalt. Dit heeft een technische reden : tot en met 1998 werd het personeel
van de zetel Aalst van de vroegere dienst kijk- en luistergeld en tewerkgesteld door Cipal, ingehuurd door
de Vlaamse Gemeenschap van het BIPT, waardoor geen BTW verschuldigd was op de factuur. Vanaf 1999
door de inhuring via Cipal is evenwel BTW verschuldigd.

Wat de toekomst van het kijk- en luistergeld betreft zullen zelfs bij een afschaffing ervan de kosten voor
2001 vermoedelijk niet sterk dalen, gelet op de noodzakelijke afhandeling van de aflopende
werkzaamheden. Het contract K&L-geld met Cipal eindigt per eind 2001.

Tabel.. : kosten inning kijk- en luistergeld

Detail van de kosten In mio BEF

Contract Cipal 487,3 (1)

Portkosten 61,9 (2)

Kosten externe databanken 2,5 (3)
Kosten zetel Brussel (werkings- en personeels-
kosten) 17,1 (4)

Werkingskost controleurs 1,8 (5)

Kosten externen 20,3 (6)

(1) Het basiscontract van cipal van 1997 bedraagt 459,1 mio BEF ; de aangroei is het gevolg van de
indexering

(2) Gebaseerd op reële cijfers
(3) Gebaseerd op reële cijfers
(4) Omvat voorlopig enkel de werkingskost ; voor de personeelskost zou een verrekening kunnen

plaatsvinden met vorige jaren
(5) Omvat de werkingskosten voor de controleurs, waaronder de kost van de leasingwagens
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(6) Bevat de niet gerecupereerde gerechtsdeurwaarderskosten en de erelonen van de advocaten ( reële
cijfers 1999)

Grafiek.. : Grafische voorstelling van de evolutie van de uitgaven voor inning van het kijk- en
luistergeld in mio BEF (voor 2000 : tot 13.09.2000)
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BASISALLOCATIE 12.21 :

Kosten m.b.t. de inning van de heffingen op de leegstand en verkrotting (decreet 22.12.1995)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 6,5 10,0

De kosten betreffen de inning van deheffing op leegstand woningen en gebouwen waarbij vooral de kosten
van externen en van externe gegevens dienen te worden vergoed.

Detail van de kosten :

Tabel.. : inningkosten leegstandheffing woningen

Detail van de kosten In mio BEF

Kosten externe databanken/gegevens 3,0 (1)

Kosten externen 3,0 (2)

Informaticakost 4,0 (3)

(1) omvatten opzoekingskosten op de Rijksregisterbestanden (1,5 mio BEF) en de kosten voor het
opvragen van inlichtingen bij het Kadaster en de Registratiekantoren (1,5 mio BEF)

(2) zijn voornamelijk erelonen van advocaten (2,5 mio BEF) en gerechtskosten (0,5 mio BEF)
(3) omvat de programmatiekost voor de implementering van de voorziene nieuwe reglementering ( 100

mandagen à 40.000 BEF per dag)
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BASISALLOCATIE 12.22 :

Kosten m.b.t. de inning van de heffingen op de leegstand bedrijfsruimten (decreet 19.04.1995)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 1,2 4,8

Deze kosten betreffen de inning van de taks op de leegstand van bedrijfsruimten waarbij de kosten van
externe gegevensbronnen en externen het hoofdbestanddeel uitmaken

Detail van de kosten :

Tabel.. : inningkosten leegstandheffing bedrijfsruimten

Detail van de kosten In mio BEF

Kosten externe databanken/gegevens PM

Kosten externen 3,2 (1)

Informaticakost 1,6 (2)

Diverse PM

(1) betreft hoofdzakelijk de ereloonkosten van de advocaten in de rechtszaken (3,1 mio BEF)
(2) omvat kost verdere uitwerking van het informaticaprogramma (40 mandagen * 40.000 BEF per dag)

BASISALLOCATIE 12.23 :

Kosten m.b.t. de planbatenheffing

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 3,2 5,0

Omvat de kosten die de planbatenheffing met zich zal meebrengen. Waarschijnlijk wordt deze heffing
slechts in mei 2001 operationeel.

BASISALLOCATIE 12.24 :

Allerhande uitgaven i.v.m. sectorale informatie- en sensibiliseringscampagnes

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 8,7
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Omvat de kosten om bepaalde beleidsopties op het vlak van informatieverstrekking opgenomen in het
regeerakkoord van 13 juli 1999 en de beleidsnota van de minister van financiën en begroting van 7 januari
2000 te kunnen uitvoeren.

BASISALLOCATIE 21.01 :

Moratoriumintrest onroerende voorheffing

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 11,5 4,6

Omvat de intresten die aan belastingplichtigen inzake onroerende voorheffing, die een bezwaar indienden
en ten gevolge hiervan gehele of gedeeltelijke ontheffing van hun schuld kregen, terugbetaald worden. De
intrest is slechts verschuldigd van zodra hij meer dan 200 BEF per maand bedraagt.

Het bedrag (4,6 mio BEF) is gebaseerd op het budget van 2000 nl. 11,5 mio BEF, maar teruggebracht tot
het vermoedelijk (lager) aantal bezwaren voor 2001.

BASISALLOCATIE 21.02 :

Moratoriumintresten op de terug te betalen niet-verschuldigde heffingen ingevolge ambtshalve ontheffing
of inwilliging van het bezwaar (art. 39 § 2, decreet 22.12.1995) m.b.t. heffing leegstand woningen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0,4 0,6

Omvat de moratoriumintresten op de terug te betalen niet-verschuldigde heffingen (art. 39 § 2 decreet
22.12.1995 m.b.t. heffing leegstand woningen).

BASISALLOCATIE 21.03 :

Moratoriumintresten verschuldigd bij de terugbetaling van de heffing ter bestrijding en voorkoming van
leegstand en/of verwaarlozing van bedrijfsruimten

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 2,5 2,5

Ingevolge art. 26 §7 van het decreet van 19 april 1995 (leegstand bedrijfsruimten) wordt bij de
terugbetaling van ten onrechte geïnde gelden een moratoriumintrest toegekend tegen een rentevoet van 0,5
percent per kalendermaand.
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BASISALLOCATIE 33.01 :

Verliezen voortspruitend uit tekorten van de rekenplichtigen en uit buitengewone voorvallen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0,1 100 % 0,5 1 % 0,1 0,1

Principiële inschrijving zoals basisallocatie 01.01

BASISALLOCATIE 41.02 :

Dotatie aan de DAB “kenniscentrum PPS”

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - - - 25,3

In uitvoering van de regeringsbeslissing van 16 juni 2000, m.b.t. de creatie van een kader dat de introductie
van PPS binnen Vlaanderen dient te versnellen en te bestendigen, wordt voorgesteld een
interdepartementeel “kenniscentrum-PPS ” op te richten als een intern verzelfstandigd agentschap.

De bezetting, die door de Vlaamse Regering werd voorzien (10 personen) en waarvoor de Vlaamse
Regering de nodige middelen wenst in te schrijven, stemt overeen met een behoefte- inschatting van de
realistische bezetting van alle functies, die door een kenniscentrum worden uitgeoefend (cfr. infra). In een
aanvangsfase zouden wellicht een aantal functies gecombineerd worden, zodat het aantal inhoudelijke
medewerkers in de beginfase tot een strikt minimum van vier kan herleid worden.

Hierdoor zijn de behoeften in het opstartjaar lager.

Vermits enerzijds de Regering beslist heeft tot interne verzelfstandiging en vermits het agentschap
interdepartementeel functioneert, wordt voorgesteld een DAB op te richten met een dotatie, zodat een
voldoend afstandelijke relatie blijft met de administratie financiën en begroting, die anderzijds wel de
nodige ondersteuning, zowel logistiek als qua financiële knowhow moet kunnen leveren aan deze aparte
entiteit.

De inschrijving van het bedrag van 25,3 mln F. is gebaseerd op ervaringsgegevens en op een eerste
doorlichting van de functionele noden, die binnen het kenniscentrum een invulling zullen moeten kennen
en die hierbij in matrix-vorm zijn opgegeven (waarbij voor iedere (personele) functie aangegeven werd
waar de taak zich situeert binnen de functies, die het kenniscentrum zou aanhouden.
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TAAK
Kennis-

Vergarende
functie

Initiërende
functie

Begeleidende
en sturende

functie

Beleids-
adviserende

functie

Sensibiliserende
functie

Hoofd ‘Kenniscentrum’ A/D A/D D D
Onderhandelings-
initiator/Afronder D D

Onderhandelaar D
Business Development
Manager D D

Deal Shaper D D D D
Externe Communicatie
(wenselijk) D

Functionele experts

Financiële experts D D D D D

Fisc./Jur. experts D D D D D

(waarbij A staat voor de bezetting in de pré-aanvangsfase ; D in een (meer) definitieve fase)

In een eerste operationeel stadium, waarin het kenniscentrum actief een (beperkt)aantal PPS-projecten
volgt, kunnen de hogervermelde functies (door combinatie ervan in hoofde van de personen) gedekt
worden door ca. 6 tot 8 personen. In de opstartfase – 2001 - hoeven immers niet alle functionele domeinen
onmiddellijk gedekt te worden door het kenniscentrum ; fiscale en juridische expertise is ook in eerste
instantie bij derden betrekbaar. Van zodra het volume toeneemt, zal de aantrekking van interne expertise
efficiënter worden. Vandaar dat voor het aanvangsjaar 2001 een realistische inschatting van de
personeelsopbouw de volgende is :
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Naarmate het aantal projecten toeneemt dat opgevolgd worden, zal dit aantal moeten toenemen (des te meer
omdat sommige PPS-projecten een zeer lange looptijd hebben, zodat de portefeuille aan te volgend
projecten in de eerste jaren cumulatief zal toenemen). Opdat de werking van het kenniscentrum echter niet
zou verdrinken in de operationele opvolgingsproblematiek, zal op termijn bij succesvolle introductie van
PPS, het kenniscentrum zelf een deel van zijn activiteiten moeten afstoten, waardoor het aantal personen
dat de Vlaamse regering voorziet (10) een realistisch gegeven is en blijft, ook op termijn.

Wat de personeelskost betreft, wordt ervan uitgegaan dat – vermits het hier gaat, zeker voor de essentiële
functies om personen met ervaring in privé- en publieke organisaties, die contractueel moeten aangetrokken
worden – het gemiddelde loonpeil vrij hoog zal liggen.

Dit leidt tot een personeelskost van ca. 19,5 mln F. voor het opstartjaar, op kruissnelheid ca. 32 mln F.,
exclusief gebeurlijke indexverhoging.

Bij deze personeelskost, die door de DAB wordt gedragen, werd ervan uitgegaan dat een beperkt aantal
uitvoerende (statutair) personeelsleden door het Ministerie ter beschikking worden gesteld en dus
aangerekend wordt op b.a. 11.03 van programma 99.1.

De werkingsuitgaven worden in het eerste jaar wat hoger ingeschat (4,5 mln F.), zeker in de beginfase,
wanneer niet alle know-how intern aanwezig is en er relatief veel beroep zal moeten gedaan worden op
derde experten : de druk om goede PPS-projecten te realiseren is immers terecht hoog, zodat niet kan
gewacht worden dat het kenniscentrum zelf volledig op kruissnelheid operationeel is.

Personeelsinvulling Kenniscentrum
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BASISALLOCATIE 45.40 :

Terugbetaling van afcentiemen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 3.200,0 6.400,0

Het betreft de in het regeerakkoord voorziene budgettering van de kost voor de toekenning van afcentiemen
op de personenbelasting in Vlaanderen.

BASISALLOCATIE 51.01 :

Financiering van Gimvindus ter uitvoering van de overeenkomst van 21 december 1994

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0,0 675,0

Het betreft een bedrag, dat voorheen werd opgenomen onder het begrotingsprogramma 51.1 (algemeen
economisch beleid). Aangezien voorzien wordt het takenpakket van Gimvindus te vernauwen en aangezien
het bedrag van 675 mln F. veeleer dient voor het behoud van de solvabiliteitsratio’s van Gimvindus (en niet
voor nieuw economisch beleid) werd geopteerd dit bedrag op te nemen onder programma 24.11 (algemene
logistiek), waarop ook nieuwe kapitaalsparticipaties worden aangerekend (24.1/85.01).

BASISALLOCATIE 74.01 :

Specifieke vermogensuitgaven met betrekking tot de problematiek van financiën en begroting

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 7,3 60,2 4,2 43,6 4,2 2,0

Het krediet voor vermogensuitgaven wordt verminderd ten voordele van de basisallocatie 12.01 voor
specifieke werkingskosten met betrekking tot de problematiek financiën en begroting.
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PROGRAMMA 24.20

PENSIOENVOORZIENINGEN

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 1.336,9 100% 4.700,0 100 % 460,0 300,0

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. De omschrijving van de strategische doelstellingen

Vlaams Pensioenfonds

Overeenkomstig artikel 17 § 2, van het decreet van 6 juli 1994 houdende bepalingen tot begeleiding van de
aanpassing van de begroting 1994 heeft de VZW Egalisatiefonds Responsabiliseringsbijdrage Vlaamse
Gemeenschap – Vlaams Pensioenfonds (hierna VPF) tot doel de uitvoering van de verplichtingen uit de
bijzondere wet van 27 april 1994 tot instelling van de responsabiliseringsbijdrage ten laste van sommige
werkgevers van de openbare sector.

Vermits het Vlaamse begrotingsbeleid gebaseerd is op een “lange termijnvisie” (tijdshorizon 2010) en om
een latere bezwaring van de uitgavenbegrotingen te vermijden, dienen de toekomstige jaarlijkse
responsabiliseringsbijdragen nu reeds in de huidige begroting te worden verrekend.

Het verschil tussen de in de jaarlijkse begroting ingeschreven kredieten en de te betalen jaarlijkse
responsabiliseringsbijdrage vormt de opgebouwde financiële reserve (periode 1994 – 2000). Het VPF is
belast (bij decreet van het Vlaams Parlement) met de opbouw van deze financiële reserve.

B. De omschrijving van de operationele doelstellingen

Vlaams Pensioenfonds

In toepassing van de beheersovereenkomst van 1 juni 1995 tussen het VPF en de Vlaamse Gemeenschap,
beheert de VZW de gelden die haar via dotatie vanuit de Vlaamse begroting worden overgemaakt ; deze
gelden worden gekapitaliseerd opdat de bijdragen – die jaarlijks kunnen verschillen – gelijkmatig in de tijd
zouden kunnen gespreid worden.

Volgens dezelfde overeenkomst moet de VZW minimaal een rendement van 4,25% (“return on
investment”) op haar belegde kapitaal behalen.

Een voorstel van de aanpassing van de beheersovereenkomst van 1 juni 1995 werd ingediend, waarbij
gestreefd wordt naar een andere verhouding overheidspapier-aandelen of aan aandelen gelinkte produkten,
nl. respectievelijk 70% en 30%.
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C. De omschrijving van de instrumenten

Vlaams Pensioenfonds

Zoals eerder vermeld heeft de VZW een dubbele opdracht : enerzijds moet zij de wettelijke voorziene
responsabiliseringsbijdrage voor rekening van de Vlaamse overheid op gepaste tijdstippen doorstorten aan
de federale overheid, en anderzijds moet zij er zorg voor dragen dat een voldoende financiële reserve wordt
opgebouwd om deze bijdragen in de toekomst te kunnen betalen zonder dat hiervoor terug uit de begroting
van de Vlaamse Gemeenschap wordt geput. Om dit laatste veilig te stellen werd een beheersovereenkomst
met het VPF afgesloten.

In deze optiek is het belangrijkste beleidsinstrument voor de VZW uiteraard het beleggen in effecten met
het beste rendement. Eventueel kan voor een deel van de portefeuille beroep gedaan op een externe
vermogensbeheerder.

D. De omschrijving van de prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters

Vlaams Pensioenfonds

De voorgaande jaren werden gekenmerkt door een aanhoudende daling van de rentevoeten op zowel de
korte als de lange termijn. Dit zorgde voor een substantiële meerwaarde op de reeds aangekochte,
vastrentende effecten. Dit impliceert evenwel ook, dat nieuwe aankopen van vastrentende effecten tegen
een hogere prijs, dus tegen een lager rendement werden uitgevoerd.

Deze daling van de rentevoeten, de stijging van de aandelenmarkten en de blijvende verplichting om een
rendement van 5,25% (4,25% vanaf 1999) te genereren, zorgden ervoor dat het VPF zocht naar
alternatieven. Hierdoor heeft het VPF vanaf 1997 steeds meer belegd in producten waarvan de waarde
direct of indirect afhangt van aandelenkoersen en in vastgoedcertificaten.

In 1999 was er op de Belgische aandelenmarkt een negatieve return (rendement BEL-20 in 1999 : -9,22%).
Doordat het Vlaams pensioenfonds voornamelijk in Vlaamse en Belgische waarden investeert heeft dit een
nadelig gevolg op haar rendement in 1999.

Gezien de verplichting in de nieuwe beheersovereenkomst om minimaal 70% te beleggen in
overheidsobligaties en maximaal 30% te beleggen in aandelen of aandelen gelinkte producten, zal het
Vlaams pensioenfonds haar beleggingsstrategie aanpassen om aan deze verplichting te voldoen.

Eind 1998 was de portefeuille van het VPF als volgt samengesteld :

• 63% in vastrentend (overheids)papier
• 6% in aandelen
• 12 % in beveks zonder kapitaalgarantie
• 7% in beveks met kapitaalgarantie
• 7% in op maat gemaakte producten gelinkt met de aandelenmarkt met kapitaalgarantie
• 5% in vastgoedcertificaten

Eind 1999 was de portefeuille van het VPF als volgt samengesteld :

• 64% in vastrentend (overheids)papier
• 8% in aandelen
• 12 % in beveks zonder kapitaalgarantie
• 6% in beveks met kapitaalgarantie
• 6% in op maat gemaakte producten gelinkt met de aandelenmarkt met kapitaalgarantie
• 4% in vastgoedcertificaten
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Het VPF heeft volgende rendementen op haar financiële reserve behaald :

Minimum Gerealiseerd

1995 19.335.768 24.051.062

1996 83.211.150 109.799.000

1997 131.812.603 205.825.592

1998 205.749.467 492.343.775

1999 203.943.516 134.128.379

Totaal 644.052.504 966.147.808

Hieruit blijkt dat in 1999 het VPF het minimum rendement niet heeft gehaald. Over een langere periode
(1995-1999) beschouwd, blijkt dat het VPF ruimschoots het opgelegd rendement te behalen.

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 33.02 :

Subsidie aan de vzw Vlaams pensioenfonds (responsabiliseringsbijdrage BW 27.04.1994)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 1.336,9 100% 700,0 100% 460,0 300,0

Uitgaande van een basisscenario waarbij de huidige evolutie van de responsabiliseringsbijdrage van de
Vlaamse Gemeenschap (periode 1994-1999) wordt geëxtrapoleerd tot 2010 en daarbij rekening wordt
gehouden met de bijzondere wet zoals zij aangepast werd op 19 mei 1998 (B.S. 08.08.1998) wordt
geopteerd voor een afstemming van de dotatie van de Vlaamse Gemeenschap aan de VZW Egalisatiefonds
op een bedrag zodanig dat in 2010 een reserve ontstaat die 2,5 maal de theoretische
responsabiliseringsbijdrage op kruissnelheid bedraagt. Deze scenario-analyse werd voor de eerste maal
gebruikt bij de opmaak van de begroting 1999. Op basis van een nieuwe analyse komt men tot de bevinding
dat de dotatie voor 2001 kan dalen tot 300 miljoen frank. Dit is het gevolg van een toename van de reserve
gedurende 1999.
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PROGRAMMA 24.30

WAARBORGEN

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0,0 0,0 0,0 0,0

GVK 196,0 14 160,0 59 160,0 150,0

GOK 196,0 14 160,0 59 160,0 150,0

VRK 10,0 10,0 10,0 15,0

Macht.

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. De omschrijving van de strategische doelstellingen

Dit programma heeft betrekking op twee verschillende (beleids)domeinen.

Ten eerste betreft het de waarborgen voor de huisvesting. Meer specifiek de leningen met gewestwaarborg
voor het bouwen, kopen of verbouwen van middelgrote woningen, (volgens het besluit van de Vlaamse
Executieve van 20 maart 1991) en de sociale leningen met gewestwaarborg voor het bouwen, kopen of
verbouwen van woningen (volgens het besluit van de Vlaamse Executieve van 11 januari 1993).

Ten tweede betreft het de waarborgen met betrekking tot de economische expansie in het kader van de wet
van 30 december 1970 en het Vlaams decreet van 15 december 1993 op de economische expansie in het
Vlaams Gewest, waarbij de ondernemingen leningen met gewestwaarborg kunnen aangaan om
investeringen te financieren.

B. De omschrijving van de operationele doelstellingen

Het is de bedoeling dat het risico voor het Vlaams Gewest met betrekking tot de verleende waarborgen zo
nauwkeurig mogelijk kan berekend worden. Hiertoe wordt thans werk gemaakt van een wegingscoëfficiënt,
die rekening houdend met het verleden, het risico van de sector en de belangrijkste economische
indicatoren, in staat moet zijn om de beleidsmensen accurater cijfers te bezorgen.

C. De omschrijving van de instrumenten

Huisvesting : Bij de middelgrote woningen werden er in 1998 en 1999 geen nieuwe leningen met
gewestwaarborg toegekend. Ook voor 2000 worden er in deze sector geen nieuwe leningen verwacht. In de
sector sociale woningen werden er in 1998 voor 4.831,5 mio BEF aan nieuwe leningen toegestaan. In 1999
werden voor 4.322,6 mio BEF aan nieuwe leningen toegestaan.

In 1998 werden er in de sector huisvesting voor 5,0 mio BEF aan waarborgen uitgewonnen en voor 3,9 mio
BEF teruggevorderd. In 1999 was dat respectievelijk 1,5 mio BEF en 5,9 mio BEF.
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Economische Expansie : Driemaandelijks sturen de kredietinstellingen, die dossiers met gewestwaarborg
beheren, aan de afdeling Financieel Management een rapport op waarin de stand van zaken aangaande deze
dossiers meegedeeld is. Dit rapport behelst o.m. :

1. Aantal toegezegde kredieten met het bedrag

2. Het exact gewaarborgd bedrag door het Vlaams Gewest

3. De eerstvolgende vervaldagen m.b.t. kapitaal en interest

4. Het uitstaand gewaarborgd bedrag in hoofdsom

5. De uitstaande kredieten met gewestwaarborg die opgezegd zijn

6. De uitstaande kredieten met gewestwaarborg die vermoedelijk in 2000 en 2001 opgezegd zullen
worden.

Aan de hand van deze rapporten, en voornamelijk wat de punten 5 en 6 betreffen, kan de afdeling
Financieel Management ramen dat een som van 150 miljoen BEF voor 2001 (hoofdsom en intresten) moet
kunnen volstaan om tegemoet te komen aan de schuldaanvraag van de kredietinstellingen voor uitwinning
van gewestwaarborgen.

Voor de jaren 1998, 1999 en 2000 (tot op heden) werden volgende waarborgen uitgewonnen en
teruggewonnen :

Tabel : uitwinningen waarborg economische expansie in mio BEF

Jaren Uitgewonnen waarborgen Teruggewonnen Waarborgen

31.12.1998 16,0 0,1

31.12.1999 93,8 0,0

15.10.2000 3,9 0,0

D. De omschrijving van de prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters

Het is de bedoeling om bij het toekennen van de waarborgen steeds kritischer te gaan kijken naar de
risicofactor die het Vlaams Gewest hierbij kan ondervinden. Zo dient iedere betrokken partij (onderneming
- kredietinstelling - Vlaams Gewest) een evenredig risico te dragen bij de totstandkoming van een
gewaarborgd krediet. Zo wordt er bij iedere aanvraag voor het bekomen van een gewestwaarborg een
theoretische risicofactor berekend die aan de beoordeling van de Vlaamse minister onderworpen wordt en
die hierbij kan beslissen dat er bijkomende garanties door de overige partijen moeten verstrekt worden
vooraleer de gewestwaarborg kan verleend worden.

Hoofdstuk 2 : Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 01.90 :

Uitgaven in het kader van het gemeenschappelijk waarborgfonds in verband met de huisvesting

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
VRK 10,0 0 % 10,0 0 % 10,0 15,0
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BASISALLOCATIE 51.01 :

Uitgaven in het kader van de toekenning van de gewestwaarborg (economische expansiewetten dd. 17 juli
1959 en 30 december 1970)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 200,0 100 % 196,0 14 % 160,0 150,0

GOK 200,0 100 % 196,0 14 % 160,0 150,0
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PROGRAMMA 24.40

DIRECTE SCHULD

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 13.310,8 99,1% 13.431,7 98,4% 13.064,6 11.607,0

GVK

GOK

VRK

Macht.

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. De omschrijving van de strategische doelstellingen

Dit programma heeft betrekking op het beheer en de financiële dienstverlening van de directe schuld van de
Vlaamse Gemeenschap. Onder directe schuld moet verstaan worden : leningen, ofwel aangegaan door de
Vlaamse Gemeenschap ter financiering van haar tekorten, ofwel contractueel overgenomen door de
Vlaamse Gemeenschap uit de indirecte schuld alsook alle leningen ter herfinanciering van voormelde
leningen (cfr. decreet van 16 december 1997 houdende bepalingen inzake kas-, schuld- en waarborgbeheer
van de Vlaamse Gemeenschap).

In het regeerakkoord van 13 juli 1999 wordt gesteld dat een goed schuldbeheer een prioriteit blijft voor de
Vlaamse regering.

In de beleidsnota wordt erop gewezen dat moet vermeden worden dat middelen verloren zouden gaan aan
risicovolle transacties of besteed moeten worden aan te hoge rentelasten, maar anderzijds ook dat te veel
middelen aangewend worden voor een versnelde schuldafbouw.

Centraal staat de voorkoming van een Vlaamse rentesneeuwbal alsook de minimalisering van de
rentelasten, waardoor nieuwe te besteden ruimte ontstaat.

Teneinde evenwel ook niet geconfronteerd te worden met grote uitgavenschommelingen inzake rentelasten
wordt tegelijkertijd gestreefd naar een evenwicht tussen de zonet genoemde minimale rentelast en een
maximale rentezekerheid (of ook : minimaal renterisico). Deze doelstelling is ingebed in het decreet van 16
december 1997 houdende bepalingen inzake kas-, schuld- en waarborgbeheer van de Vlaamse
Gemeenschap, inzonderheid hoofdstuk II : Doelstellingen en beperkingen, artikel 4, §1.

B. De omschrijving van de operationele doelstellingen

Operationele normen

Hoofdstuk III van het decreet duidt op de jaarlijks vast te stellen operationele normen inzake kas- en
schuldbeheer.
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Artikel 130 punt 2° van het decreet houdende de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse
Gemeenschap van het jaar 2000, omschrijft welke normen dienen nageleefd te worden. Met uitzondering
van de operationele normen 1°, b) en 2°, h) bleven de normen van 2001 vooralsnog dezelfde als voor 2000.

Het beheer van de uitstaande directe schuld zal dienen te gebeuren overeenkomstig deze normering.
Hiertoe werd in 1999 gestart met het opzetten van een geautomatiseerd controlesysteem. Dit systeem moet
toelaten, rekening houdende met de vooruitzichten op korte én lange termijn, simulaties te maken
betreffende het te voeren schuldbeleid.

C. De omschrijving van de instrumenten

Een efficiënt en effectief schuldbeheer veronderstelt een correcte en geactualiseerde inventaris van de
schuld. De administratie besteedt veel aandacht aan de opvolging van bestaande database schuld. In deze
context werden in het verleden verschillende financiële instrumenten gebruikt. Gezien de huidige financiële
situatie wordt er permanent gestreefd naar een verdere schuldafbouw, waardoor het gebruik van dergelijke
instrumenten in 1999 en 2000 niet noodzakelijk was.

Uiteraard vergt een goed schuldbeheer voldoende marktprospectie en relatiebeheer ; normering en
benchmarking zijn andere instrumenten die worden ingezet.

D. De omschrijving van de prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters

Sedert 1996 kwamen de eerste leningen der directe schuld op eindvervaldag ; van toen af dienden
herfinancieringen verzekerd te worden. Gezien de overschotten in 1999 en 2000 werden in deze beide jaren
geen nieuwe geconsolideerde leningen opgenomen.

Ook in 2001 zal de begroting een overschot vertonen. Dit overschot zal deels dienen aangewend te worden
om de bestaande schuld af te bouwen.

Immers, naast het feit dat een omgekeerde rentesneeuwbal moet opgewekt worden om op lange termijn de
groei van de beleidsruimte financieel houdbaar te maken, blijkt dat de derden, die in het verleden schulden
hebben aangegaan ten laste van de Vlaamse Gemeenschap, dit vaak aan dure voorwaarden hebben gedaan ;
een snelle oplossing hiervan voorkomt niet alleen een rentesneeuwbal, maar drukt ook proportioneel de
rentelasten.

Op basis van de verwachte overschotten tot en met 2003 zal de Vlaamse Gemeenschap volgende geraamde
herfinancieringsnoden hebben :

2001 = 1,0 mia BEF ;
2002 = 4,7 mia BEF ;
2003 = 0,0 mia BEF.

Om deze noden te lenigen beschikt de Vlaamse Gemeenschap over een aantal verzekerde kredietlijnen. Het
bestaan van deze kredietlijnen neemt niet weg dat voortdurend de concurrentie moet worden geraadpleegd
om nog betere voorwaarden te bekomen en de diversificatie in de hand te werken.

Globaal genomen is de directe schuld teruggevallen van BEF 164,5 miljard op eind 1995 naar BEF 131,4
miljard op eind 1999. Deze dalende trend zal zich voortzetten in 2000 en 2001.
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Tabel.. : evolutie uitstaande schuld (in miljarden BEF)

Evolutie van de uitstaande schuld van de Vlaamse Gemeenschap

Datum Directe schuld (exclusief kassituatie)

31/12/1995 164,5

31/12/1996 167,3

31/12/1997 157,5

31/12/1998 139,1

31/12/1999 131,4

30/06/2000 119,3

In 1999 werd er voor een bedrag van BEF. 6,0 mia aan thesauriebewijzen opgenomen (vlottende
financiering) aan een “all-in” kost van 3,126 %.

In 1999 werden er geen nieuwe geconsolideerde leningen opgenomen. Wel werd, ingevolge de aanbeveling
van het Rekenhof, BEF 16,8 miljard van de FNSV-lening overgeheveld naar de directe schuld. Hierdoor
steeg de uitstaande schuld van deze FNSV-lening van BEF 6,5 miljard eind 1998 naar BEF 21,7 miljard
eind 1999.

In 1999 werden noch “future rate agreements” (FRA’s) noch swaps afgesloten.

Budgettaire parameters

Conform artikel 2 van de overeenkomst tussen de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaams Egalisatie Rente
Fonds werden op 21 augustus 2000 de forward rente van de Euribor 3 maand en de OLO’s berekend. De
volgende rentevoeten werden gebruikt om de begroting 2001 op te stellen :

Forward rente Euribor 3 maand

15/02/2001 15/05/2001 15/08/2001 15/11/2001

Euribor 3 maand 5,3262% 5,4350% 5,1289% 5,0514%
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Forward rente OLO’s

Forward OLO 15/02/2001 15/05/2001 15/08/2001 15/11/2001

1 jaar 5,3615% 5,5255% 5,5242% 5,5809%

2 jaar 5,4944% 5,5835% 5,5741% 5,5932%

3 jaar 5,5224% 5,5790% 5,5826% 5,6097%

4 jaar 5,5692% 5,6208% 5,6172% 5,6287%

5 jaar 5,5813% 5,6168% 5,6188% 5,6319%

6 jaar 5,5939% 5,6354% 5,6585% 5,6790%

7 jaar 5,6361% 5,6688% 5,6823% 5,6777%

8 jaar 5,6313% 5,6461% 5,6449% 5,6503%

9 jaar 5,6204% 5,6386% 5,6375% 5,6451%

10 jaar 5,6235% 5,6457% 5,6504% 5,6607%

11 jaar 5,6404% 5,6614% 5,6666% 5,6767%

12 jaar 5,6580% 5,6789% 5,6853% 5,6963%

13 jaar 5,6786% 5,6988% 5,7055% 5,7165%

14 jaar 5,6993% 5,7166% 5,7189% 5,7249%

15 jaar 5,7046% 5,7185% 5,7207% 5,7265%

16 jaar 5,7075% 5,7206% 5,7229% 5,7284%

17 jaar 5,7105% 5,7230% 5,7252% 5,7305%

18 jaar 5,7136% 5,7255% 5,7277% 5,7329%

19 jaar 5,7168% 5,7282% 5,7304% 5,7354%

20 jaar 5,7201% 5,7310% 5,7332% 5,7380%

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

1. Cijfermatig overzicht

BASISALLOCATIE 12.10 :

Allerhande uitgaven in verband met thesaurie en schuldbeheer

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 51,3 44,5% 52,2 44,1% 49,7 20,0

Deze basisallocatie was in het verleden voor 96% bestemd voor de contractuele vergoeding van de externe
financiële adviseur. Dit contract werd niet meer verlengd. Het aangevraagd krediet is bedoeld voor de
activiteiten die door de administratie werden overgenomen van het extern financieel adviesbureau, o.m.
inzake de rating door Standard & Poor’s en Moody’s., alsook voor dringende ad hoc opdrachten.



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C109

BASISALLOCATIES 21.01, 21.02, 21.03, 21.04, 21.05, 41.02 EN 91.05

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 10.224,2 99,1% 10.135,9 98,2% 9.180,0 7.908,4

De daling van het krediet voor de bovenvermelde basisallocaties is het gevolg van de daling van de directe
schuld sinds 1998, die zich dadelijk vertaalt in een aanzienlijke daling van de rentelast.

BASISALLOCATIES 21.06 EN 91.01

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 3.035,3 100% 2.943,6 100% 3.834,9 3.678,6

De stijging in 2000 is te wijten aan een verhoging van de contractuele aflossingen in 2000.

De daling van het krediet in 2001 voor deze basisallocaties is het gevolg van een daling van de rentelast in
2001. Ieder jaar wordt een deel van het kapitaal afgelost, waardoor de uitstaande schuld vermindert en de
rentelast ook daalt.

DEEL 3 : TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET AFZONDERLIJK
BEHEER EN VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN.

Vlaamse Openbare Instelling (Categorie A)

VLAAMS EGALISATIE RENTEFONDS (VERF)

Het decreet houdende bepaling inzake kas-, schuld- en waarborgbeheer, dd. 16 december 1997 (BS. 30
december 1997) voorziet onder Hoofdstuk IX, artikel 14, de oprichting van het Vlaams Egalisatie Rente
Fonds. Dit fonds heeft rechtspersoonlijkheid, en is een instelling van categorie A in de zin van de wet van
16 maart 1954 betreffende de controle op sommige instellingen van openbaar nut.

Jaren Ontvangsten Uitgaven

1997 1.918,6 1.918,6

1998 1.986,8 1.986,8

1999 2.351,5 2.351,5

2000 2.431,8 2.431,8

2001 2.539,6 2.539,6

Kredieten lopend jaar (toestand 15/09/2000) versus begroting 2001
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(in mio BEF)
Ontvangsten

ESR
Code Omschrijving Bedrag

Begroting 2001 15/09/2000

08.21 Overgedragen saldi 2.431,5 2.354,5

26.2 Toegekende kredietrente (renteontvangsten binnen de sector
overheid) 108,1 55,5

46.10 Inkomensoverdracht binnen eenzelfde institutionele overheid.
Dotatie Vlaamse Gemeenschap (p.m.) 0,0 0,0

46.11 Inkomensoverdracht van de institutionele overheid.
Verrekening saldi rentemeevallers (MVG aan VERF) (p.m.) 0,0 0,0

86.5 Ontvangsten inzake geldbeleggingen (p.m.) 0,0 0,0

Totaal ontvangsten 2.539,6 2.451,7

(in mio BEF)
Uitgaven

ESR
Code Omschrijving Bedrag

Begroting 2001 15/09/2000

03.22 Over te dragen overschot van het boekjaar 2.539,3 2.451,5

12.30 Specifieke aankopen bij andere sectoren dan de overheid 0,1 0,0

41.1 Rentebetaling aan de Vlaamse Gemeenschap
(rentetegenvallers) 0,0 0,0

12.50 Indirecte belastingen betaald aan subsectoren van de
overheid. Roerende voorheffing. 0,2 0,2

81.5 Uitgaven inzake geldbeleggingen 0,0 0,0

Totaal uitgaven 2.539,6 2.451,7

A. De omschrijving van de strategische doelstellingen

Het decreet van 16 december 1997 houdende bepalingen inzake het kas-, schuld- en waarborgbeheer van de
Vlaamse Gemeenschap, inzonderheid artikel 14, § 2 stelt : “Het fonds heeft als doelstelling bij te dragen
in de egalisering van de rentebetalingen, die door de Vlaamse Gemeenschap jaarlijks geschieden op
haar directe en indirecte schuld”.

Hiervoor wordt een reserve opgebouwd die als buffer kan dienen voor het geval de jaarlijkse rentelasten,
ingevolge een rente-opstoot, uitstijgen boven de beschikbare kredieten. De doelstelling van het fonds
bestaat er dus in bij te dragen over de jaren heen in de egalisering van de rentebetalingen op de directe en
de indirecte schuld van de Vlaamse Gemeenschap.

Het schuldbeheer van de Vlaamse Gemeenschap is erop gericht om de rentelasten zo minimaal mogelijk te
houden bij een zo laag mogelijk renterisico (= algemene doelstelling).

Om aan deze algemene vooropgestelde doelstelling te voldoen, dient de Vlaamse Gemeenschap daarom de
gemiddelde looptijd van haar portefeuille eerder kort te houden of een deel van haar portefeuille tegen
vlottende rente aan te houden.
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Er kan aangetoond worden dat het renterisico van een dergelijke portefeuille niet groter op middellange
termijn is, maar de schommelingen van jaar tot jaar van de rentelasten groter kunnen zijn. Hierbij vormt de
annaliteit van de begroting een belemmering om de schommelingen van de rentelasten op te vangen.

Als de indekking van deze schommelingen door een intern mechanisme kan worden opgelost, hoeft de
Vlaamse Gemeenschap geen beroep te doen op derden ; m.a.w. door de oprichting van het VERF wordt
de Vlaamse Gemeenschap haar eigen verzekeraar.

Hierdoor loopt de Vlaamse Gemeenschap geen risico, ondanks het feit dat zij een “agressiever” rentebeleid
voert, waarbij lange-termijnschuld ook aan vlottende interestvoet wordt ontleend. Dit kan oplopen tot ca.
30 à 50 mia frank. Waarop de Vlaamse Gemeenschap (bij een spread van 2 %) bijgevolg een rentewinst
realiseert van 600 mio frank tot 1 mia frank. Vermits via het VERF de renteindekking gebeurt, worden er
geen renteïndekkingsproducten aangeschaft tegen betaling. De vermelde opbrengst (minder-kost) is dus
netto en zonder risico voor de Vlaamse Gemeenschap.

B. De omschrijving van de operationele doelstellingen

Zoals gesteld heeft het fonds als uitsluitend doel de jaarlijkse vaste en vlottende rentebetalingen m.b.t. de
directe en indirecte schuld van de Vlaamse Gemeenschap over de jaren heen te egaliseren.

Om deze doelstelling te kunnen invullen werd er tussen de Vlaamse Gemeenschap en het VERF een
overeenkomst afgesloten waarin artikelgewijs de modaliteiten omschreven worden.

De voornaamste zijn :

- Het VERF wordt aan de hand van de “rentemeevallers” gevoed door de begroting van de Vlaamse
Gemeenschap, tot 150 % van het vooropgestelde niveau van de bufferreserve bereikt wordt (zie artikel
2, laatste alinea, van de overeenkomst). Het vooropgestelde maximum niveau van de bufferreserve
werd voor 2001 vastgelegd op 1.793.698.549 fr. Uitgaande van het principe, dat over een lange periode
“meevallers” en “tegenvallers” elkaar normaal compenseren, zou dit financieringsmechanisme normaal
moeten volstaan. Omdat evenwel “rentemeevallers” zullen worden afgetopt bij het bereiken van het
vooropgesteld niveau, kan een ernstige “rentetegenvaller”, het VERF toch zwaar uitputten. Daarom
wordt ook de mogelijkheid voorzien om een risicobijdrage in de begroting van de Vlaamse
gemeenschap te kunnen inschrijven om een voldoende stijging van de VERF (tot 50 % van het
“maximum bedrag”) mogelijk te maken na een dergelijk voorval (art. 5, 2e alinea).

- Binnen het VERF worden de middelen dusdanig beheerd dat zij voldoende liquide beschikbaar zijn
voor de Vlaamse Gemeenschap om aan de bepalingen van de overeenkomst te kunnen voldoen.
Daartoe belegt het VERF uitsluitend in liquide effecten uitgegeven in euro door overheden die
beschikken over een lange termijn rating van minimum “AA-“ bij Standard & Poors of “Aa3” bij
Moody’s. Het VERF kan ook positieve of negatieve saldi aanhouden op rekening courant (artikel 8).

C. De omschrijving van de instrumenten

- Om te voldoen aan het criterium van voldoende liquiditeit van de beschikbare middelen van het VERF,
worden de vrijkomende middelen belegd op hoogstens 1 à 1½ jaar. Het VERF opteert voor een vijftal
vervaldagen, gelijkmatig gespreid met een tussenperiode van telkens ongeveer 3 maand. Het hoogste
rendement wordt bekomen door te beleggen in overheidspapier, dit omwille van de vrijstelling van
roerende voorheffing.

- Bij de opmaak van de begroting worden de nodige gegevens door de Vlaamse Gemeenschap aan het
VERF bezorgd. Zodoende worden om de definities uit artikel 1 en de variabelen uit artikel 2, bepaald.
De voornaamste parameters zijn de schuldhoeveelheid in zijn verschillende componenten, de
berekening van de hoegrootheid van de buffer en het vastleggen van de forward-rentevoeten van de
Euribor-3maand en de forward rate van de OLO’s.

- Alle gegevens m.b.t. de rente- en intrestverschillen tussen fixing en forward zullen per lening en per
kwartaal op spreadsheet bijgehouden worden. De eindafrekening wordt uiterlijk op 20 december van
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elk kalenderjaar aangemaakt op basis van de op dat ogenblik terzake gekende gegevens en door de
afzonderlijke “rentemeevallers” (indien interest fixing < forward rente) te compenseren met de
afzonderlijke “rentetegenvallers” (indien interest fixing > forward rente).

Verrekening rentemeevallers/rentetegenvallers in 2001

Bij elke fixing van de rentevoet in het jaar 2001 m.b.t. de schuld tegen vlottende rente, zoals gedefinieerd
in artikel 1, 6e van de overeenkomst, wordt de all-in cost (uitgedrukt in % en marge inbegrepen) vergeleken
met de forward rente van de Euribor 3 maand (basis Act/360) om de mogelijke afwijking, hierna genoemd
het renteverschil, te bepalen. Zo dienen de fixings tijdens het eerste trimester van het jaar 2001 vergeleken
te worden met de forward rente berekend op 20 augustus van 2000 voor 15 februari van het jaar 2001, deze
tijdens het tweede trimester van 2001 met de forward rente berekend op 20 augustus 2000 voor 15 mei van
het 2001, enzoverder.

Er kunnen zowel positieve als negatieve verschillen in te betalen rentelasten voorkomen, welke berekend
worden op basis van het bedrag van de lening, het aantal dagen van de renteperiode waarop de fixing van
toepassing is (met een maximum van 1 jaar of 365 dagen), en het vastgestelde renteverschil. Deze
verschillen worden afgerekend in het jaar van de effectieve rentebetaling waarop de fixing betrekking heeft.

Bij elke fixing van de rentevoet in het jaar 2001 m.b.t. de schuld tegen vaste rente, zoals gedefinieerd in
artikel 1, 7e wordt het rendement van de OLO met een equivalente looptijd op datum van de fixing van de
rentevoet en zonder marge vergeleken met de forward rente van de OLO met een equivalente looptijd, om
de mogelijke afwijking, hierna genoemd het renteverschil, te bepalen. De fixings tijdens het eerste trimester
van 2001 zullen vergeleken worden met de forward rente berekend op 20 augustus van het jaar 2000 voor
15 februari van het jaar 2001 deze tijdens het tweede trimester van het jaar 2001 met de forward rente
berekend op 20 augustus van het jaar 2000 voor 15 mei van het jaar 2001, enzoverder.

Er kunnen zowel positieve als negatieve verschillen in te betalen rentelasten voorkomen, welke berekend
worden op basis van het bedrag van de lening, 365 dagen en het vastgestelde renteverschil. Deze
verschillen worden afgerekend in het jaar van de betaling van de jaarlijkse coupon.

Alle gegevens m.b.t. de renteverschillen worden bijgehouden door de Vlaamse Gemeenschap en ten laatste
10 werkdagen na het einde van elk van de drie eerste kwartalen van 2001 gerapporteerd aan het VERF. De
eindafrekening zal uiterlijk op 20 december van 2001 aangemaakt worden.

Indien na compensatie het bedrag aan rentemeevallers, het bedrag aan rentetegenvallers overtreft, dan zal
het netto bedrag op uiterlijk 31 december van het jaar 2001 uit de begroting van de Vlaamse Gemeenschap
gestort worden aan het VERF, tot de beschikbare middelen van het VERF 150 % van het “maximum
bedrag”, zoals bepaald in het laatste lid van artikel 2, voor het jaar 2001 bereiken zonder evenwel dit
maximum van 150 % te overschrijden.

Indien na compensatie het bedrag aan verrekende rentetegenvallers, het bedrag aan verrekende
rentemeevallers overtreft, dan zal het laagste van ofwel het netto bedrag of het tekort aan kredieten, zoals
bedoeld in artikel 3 laatste lid, verschuldigd zijn door het VERF aan de Vlaamse Gemeenschap.

D. De omschrijving van de prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters

Daar het VERF per 16.12.1997 per decreet opgericht werd, werden er nog geen significante activiteiten
uitgevoerd.

Per 1.7.1999 werd de overeenkomst tussen, enerzijds de Vlaamse Gemeenschap en anderzijds het Vlaams
Egalisatie Rente Fonds, ondertekend.

In de loop van 2000 is de voormelde overeenkomst tussen het VERF en de Vlaamse Gemeenschap
geoperationaliseerd.

De vrijgekomen beschikbare middelen van het VERF worden voldoende liquide, meestal op 3 maanden,
belegd in overheidspapier.
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Overzicht van de dotaties en beleggingen sinds de oprichting van het VERF.

Dotatie

Aan het VERF werd voor het jaar 1997 en per 31.12.1997 een dotatie toegekend voor een bedrag van
1.918,6 mio. F.

In uitvoering van artikel 9 van de overeenkomst tussen de Vlaamse Gemeenschap en het VERF werd op
14.10.1999 een bijkomende dotatie gestort t.b.v. 300.000.000 fr.

Beleggingen

Tabel… : Overzicht van de beleggingen sinds de oprichting van het VERF :

Nominaal bedrag
(in mio.BEF.) Looptijd Aard Rentevoet (%)

200,0
235,0

29.12.98 - 24.06.99
29.12.98 - 09.09.99

Schatkistpapier
Schatkistpapier

3,12
3,12

Nominaal bedrag
(in EUR) Looptijd Aard Rentevoet (%)

10.900.000
5.900.000
6.800.000
5.000.000

12.000.000
18.200.000

22.02.99 - 04.11.99
22.02.99 - 27.01.00
22.04.99 - 24.04.00
24.06.99 - 15.06.00
09.09.99 - 07.09.00
04.11.99 - 04.05.00

Schatkistpapier
Schatkistpapier
Thesauriebewijzen
Schatkistpapier
Schatkistpapier
Thesauriebewijzen

2,90
2,90
2,65
2,68
3,04
3,38

15.500.000
12.500.000
12.500.000
5.000.000

12.500.000
5.000.000
7.500.000

18.000.000
12.500.000

27.01.00 - 09.11.00
04.05.00 - 13.07.00
04.05.00 - 10.08.00
15.06.00 - 07.09.00
13.07.00 - 12.10.00
10.08.00 - 07.12.00
10.08.00 - 07.12.00
07.09.00 – 07.12.00
12.10.00 – 17.12.00

Schatkistpapier
Schatkistpapier
Schatkistpapier
Schatkistpapier
Schatkistpapier
Schatkistpapier
Schatkistpapier
Schatkistpapier
Schatkistpapier

3,68
3,94
4,00
4,40
4,40
4,60
4,59
4,69
4,71
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PROGRAMMA 24.50

INTENDANCEDIENSTEN

TOELICHTING PER PROGRAMMA

BASISALLOCATIE 01.90 :

Allerhande uitgaven van de intendancediensten

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK

GOK

VRK 57,4 93 % 63,1 100 % 20,0 20,0

Macht.

Door de oprichting van de DAB Catering werden de gelden van het restaurant decretaal onttrokken aan het
fonds voor intendancediensten, zodat de kredieten voor 2000 en voor 2001 voor het intendancefonds
evenredig verminderd werden.

Het fonds voor de intendancediensten is momenteel beperkt tot :

- Frans Masereelcentrum, Kasterlee

- Vlaams Cultureel Centrum Veltmanshuis, Voeren

- Ontvangstcentrum van de Vlaamse Gemeenschap, Steenokkerzeel.

Deze diensten hebben een over het jaar beschouwd constante werking.

2001

Vastleg. Ordon.

Saldo 1/1 10,5 10,5

Ontvangsten (+) 10,0 10,0

Uitgaven (-) 10,0 10,0

Saldo 31/12 10,5 10,5
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Aangepaste begroting 2000

2000 Herraamd

Vastleg. Ordon.

Saldo 1/1 10,5 10,5

Ontvangsten (+) 10,0 10,0

Uitgaven (-) 10,0 10,0

Saldo 31/12 10,5 10,5
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PROGRAMMA 24.60

PROVISIONELE KREDIETEN

DEEL 1 EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 1158,2* 185,6** 3699,2* 3267,2** 899,0* 2957,9

GVK

GOK

VRK

Macht.

* aangepast krediet eigen aan het jaar voor verdelingen van de provisie, exclusief overgedragen saldi
** Bedrag stelt de verdelingen van de provisies van het jaar voor.

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

De provisies, voorzien op programma 24.60, dienen om de financiële implicaties bij de realisatie van heden
nog niet met zekerheid gekende ontwikkelingen of feiten op te vangen. De loonprovisie vormt het
belangrijkste onderdeel van dit programma. In deze provisie worden de kredieten opgenomen voor de
aanpassing van de ambtenarenweddes ingevolge de indexsprong.

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 11.01 :

Provisioneel krediet voor lonen en cao

(uitvoering % niet representatief : vermits de basisallocatie enkel een basis vormt voor herverdeling)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 603,6* 142,3** 3176,6* 3254,1** 881,0* 2945,9

GVK

GOK

VRK

Macht.

* aangepast krediet, exclusief de overgedragen kredieten van het vorig jaar voor verdelingen van de
provisie

** Bedrag dat in het betreffende jaar verdeeld werd.
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Ingevolge de versnelling van de inflatie in 2000 en de recente inflatievooruitzichten voor 2001 houdt de
begroting 2001 rekening met een indexsprong in de loop van 2001. Daarnaast werd een provisie
ingeschreven voor de uitgaven verbonden aan de CAO’s in onderwijs en de ambtenarensector.
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PROGRAMMA 24.7

ACHTERSTALLEN

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 938,5 97,95 919,4 97,94 1.302,2 1.100,0

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

Het hoofdbestanddeel van dit programma wordt gevormd door de dotatie aan het Vlaams Fonds voor de
Lastendelging (afgekort VFLD), naast een uitgavenpost waarop achterstallen worden aangerekend voor de
terugbetaling van salarissen van kabinetspersoneel en de honoraria van de advocaten die de Vlaamse
Gemeenschap of het Vlaamse Gewest vertegenwoordigen in rechtsgedingen omtrent lasten van het
verleden.

Het Vlaams Fonds voor de Lastendelging (VFLD) heeft via de delging van de lasten uit het verleden in
hoofde van de Vlaamse Gemeenschap of het Vlaamse Gewest als missie het “beter besturen” van de
Vlaamse overheid te bevorderen en alzo haar imago te optimaliseren. Beter besturen impliceert immers dat
de overheid verantwoordelijkheid opneemt in continuïteit en bijgevolg rechtsgevolgen van een minder goed
functioneren accepteert. Een van de meest aangewezen instrumenten daartoe is een zekere mate van
solidarisering van deze risico’s over de Vlaamse Gemeenschap heen. Deze solidarisering wordt
verwezenlijkt via het Vlaams Fonds voor de Lastendelging.

Een belangrijke strategische doelstelling die uit deze missie volgt is het feit dat de samenvoeging van de
“dossiers lastendelging” toelaat om expertise op te bouwen naar analyse van oorzaken, frequentie van
voorkomen, hoogte van de potentiële schadevergoedingen enz. Deze opbouw van expertise, die gestalte
moet krijgen, moet toelaten de kwaliteit van het eigen bestuur te verhogen en gelijktijdig de toekomstige
kansen op schadevergoeding te verkleinen.

De operationele doelstellingen die in concreto gevormd worden door de behandeling van de - meestal
zware - dossiers in de verschillende betrokken beleidsvelden, strekken er toe de lasten die op het VFLD
dienen aangerekend te worden, op de meest efficiënte wijze en in een context van “beter besturen” te
delgen. In deel 3 worden de voornaamste dossiers opgesomd waarvoor een tussenkomst van het VFLD
wordt voorzien.

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 41.01 :

Dotatie aan het Vlaams Fonds voor de Lastendelging

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 886,6 100% 900,0 100% 1.302,2 1.100,0
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Bij de budgetcontrole 2000 werd de dotatie aan het VFLD opgetrokken van 900 naar 1.302,2 miljoen BEF
om de lasten verbonden aan het dossier Sint Laureinsstrand op te vangen (beslissing Vlaamse regering van
4 februari 2000). Deze voorziening van 201 miljoen BEF valt weg in 2001.

DEEL 3. TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET AFZONDERLIJK
BEHEER EN VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN

Vlaamse Openbare Instelling (Categorie A)

VLAAMS FONDS VOOR DE LASTENDELGING

BEGROTING 2001

(in miljoen frank)
ESR Ontvangsten 2000 2001

08.21 Overgedragen overschot vorige jaren 674,4 700,0

46.1 Dotatie Vlaamse Gemeenschap 1.302,2 1.100,0

46.0 Terugstortingen pro memorie

Totaal ontvangsten 1.976,6 1.800,0

ESR Uitgaven 2000 2001

41.0 Inkomensoverdrachten binnen de overheid 1.373,8 1.371,6

34.0 Overige uitkeringen aan gezinnen 602,8 428,4

Totaal uitgaven 1,976,6 1.800,0

Toelichting

a) Uitgaven in 2001 met zekerheid gekend :

Opera voor Vlaanderen (OVV) - sociaal passief 45,5 mio

VRT (sociaal passief) 316,0 mio

Duinendecreet 200,0 mio

Ex-Fonds Schoolgebouwen 213,6 mio

Dienst voor de Scheepvaart (Beheerscontract - sociaal passief) 64,1 mio

Totaal 839,2 mio

b) Onvoorziene nieuwe uitgaven 260,8 mio

Totaal (a + b) 1.100,0 mio
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PROGRAMMA 24.80

INDIRECTE SCHULD

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1. Cijfermatig overzicht

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 14.985,8 100% 14.136,5 100% 7.706,1 7.269,1

GVK

GOK

VRK

Macht.

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

M.b.t. de beleidsprioriteiten worden zowel de strategische doelstellingen als de operationele doelstellingen,
de omschrijving van de instrumenten en de omschrijving van de prestaties, gevolgd zoals die omschreven
werden bij de directe schuld.

Tabel.. : evolutie uitstaande schuld

(in miljarden BEF)
Evolutie van de uitstaande indirecte schuld van de Vlaamse Gemeenschap

Datum Indirecte schuld
31/12/1995
31/12/1996
31/12/1997
31/12/1998
31/12/1999
30/06/2000

169,5
159,4
150,4
127,3
114,1
112,6

Budgettaire parameters

Conform artikel 2 van de overeenkomst tussen de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaams Egalisatie Rente
Fonds werden op 21 augustus 2000 de forward rente van de Euribor 3 maand en de OLO’s berekend. De
volgende rentevoeten werden gebruikt om de begroting 2001 op te stellen :
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Forward rente Euribor 3 maand

15/02/2001 15/05/2001 15/08/2001 15/11/2001

Euribor 3 maand 5,3262% 5,4350% 5,1289% 5,0514%

Forward rente OLO’s

Forward OLO 15/02/2001 15/05/2001 15/08/2001 15/11/2001

1 jaar 5,3615% 5,5255% 5,5242% 5,5809%

2 jaar 5,4944% 5,5835% 5,5741% 5,5932%

3 jaar 5,5224% 5,5790% 5,5826% 5,6097%

4 jaar 5,5692% 5,6208% 5,6172% 5,6287%

5 jaar 5,5813% 5,6168% 5,6188% 5,6319%

6 jaar 5,5939% 5,6354% 5,6585% 5,6790%

7 jaar 5,6361% 5,6688% 5,6823% 5,6777%

8 jaar 5,6313% 5,6461% 5,6449% 5,6503%

9 jaar 5,6204% 5,6386% 5,6375% 5,6451%

10 jaar 5,6235% 5,6457% 5,6504% 5,6607%

11 jaar 5,6404% 5,6614% 5,6666% 5,6767%

12 jaar 5,6580% 5,6789% 5,6853% 5,6963%

13 jaar 5,6786% 5,6988% 5,7055% 5,7165%

14 jaar 5,6993% 5,7166% 5,7189% 5,7249%

15 jaar 5,7046% 5,7185% 5,7207% 5,7265%

16 jaar 5,7075% 5,7206% 5,7229% 5,7284%

17 jaar 5,7105% 5,7230% 5,7252% 5,7305%

18 jaar 5,7136% 5,7255% 5,7277% 5,7329%

19 jaar 5,7168% 5,7282% 5,7304% 5,7354%

20 jaar 5,7201% 5,7310% 5,7332% 5,7380%

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

Alle basisallocaties binnen dit programma :

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 14.985,8 100% 14.136,5 100% 7.706,1 7.269,1

De kredieten zijn bestemd voor de aflossing van rente en kapitaal der indirecte schuld.
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PROGRAMMA 24.90

AFLOSSING SCHULD

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1. Cijfermatig overzicht

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 60.000,0 37,7% 30.000,0 44,7% 40.700,0 30.000,0

GVK

GOK

VRK

Macht.

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1 : Beleidsprioriteiten

A. De omschrijving van de strategische doelstellingen

Cfr. het Vlaams regeerakkoord van 1999 en de beleidsnota 2000-2004 van 7 januari 2000 van de Vlaamse
minister van Financiën en Begroting.

In het regeerakkoord van 13 juli 1999 wordt gesteld dat het schuldbeheer van de vorige Vlaamse regering
op dezelfde wijze wordt voortgezet.

In de beleidsnota wordt erop gewezen dat moet vermeden worden dat middelen verloren zouden gaan aan
risicovolle transacties of besteed moeten worden aan te hoge rentelasten, maar anderzijds ook dat te veel
middelen aangewend worden voor een versnelde schuldafbouw.

B. De omschrijving van de operationele doelstellingen

Naast de correcte en tijdige terugbetaling van kapitaal op de vervaldag wordt hier een maximale
schuldafbouw nagestreefd, kaderend in de prioritaire beleidsdoelstellingen van de Vlaamse regering.

Concreet zal aan de hand van simulaties het optimale moment van terugbetaling en herfinanciering van
leningen worden nagegaan ; hierbij dient rekening gehouden te worden met de actuele marktsituatie, de
kastoestand en de schuldpositie van de Vlaamse Gemeenschap, alsook met de bepalingen van het decreet
van 16 december 1997 houdende bepalingen inzake kas-, schuld- en waarborgbeheer van de Vlaamse
Gemeenschap, en de in uitvoering hiervan opgestelde jaarlijkse normering.

C. De omschrijving van de instrumenten

Het betreft de terugbetaling van kapitaal, al dan niet op eindvervaldag. In functie van o.m. de kastoestand,
de beschikbare ruimte op kredietfaciliteiten, de actuele marktvoorwaarden en de bestaande
vervaldagenkalender worden deze leningen al dan niet geherfinancierd. Marktprospectie is een
fundamenteel instrument daarbij.
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D. De omschrijving van de prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters

Naast het feit dat een omgekeerde rentesneeuwbal moet opgewekt worden om op lange termijn de groei
van de beleidsruimte financieel houdbaar te maken, blijkt dat over een periode van 5 tot 7 jaar de
voorwaarden waartegen de Vlaamse Gemeenschap kan ontlenen aanzienlijk verbeterd te zijn.

Het spreekt dan ook voor zich dat, naast de inherente terugbetalingskalender, maximaal rekening gehouden
wordt met de terugbetalingsmogelijkheid van relatief duurdere leningen ; daarbij wordt evenwel uitgegaan
van de beschikbare kredietfaciliteiten – aan goedkopere voorwaarden – en van een optimale spreiding van
de financiële lasten, zowel in tijd als kwantitatief.

Prestaties in 1995 – 1999

Globaal genomen is de totale schuld teruggevallen van BEF 334,0 miljard op eind 1995 naar BEF 245,5
miljard op eind 1999. Deze dalende trend zal zich voortzetten in 2001.

Tabel.. : evolutie uitstaande schuld

(in miljarden BEF)
Evolutie van de uitstaande schuld van de Vlaamse Gemeenschap

Datum Directe schuld
(exclusief kassituatie) Indirecte schuld Totaal

31/12/1995
31/12/1996
31/12/1997
31/12/1998
31/12/1999
30/06/2000

164,5
167,3
157,5
139,1
131,4
119,3

169,5
159,4
150,4
127,3
114,1
112,6

334,0
326,7
307,9
266,4
245,5
231,9

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 60.000,0 37,7% 30.000,0 44,7% 40.700,0 30.000,0

De financiële weerslag wordt volledig bepaald door de terugbetalingskalender en door beslissingen omtrent
vervroegde terugbetaling, waarbij rekening gehouden wordt met :

- Niveau van de rentevoet of rentemarge van de lopende lening ;

- Terugbetalingsmodaliteiten (met eventuele penaliteiten) ;

- Beschikbare ruimte op bestaande kredietfaciliteiten of liquiditeit van de markt ;

- Kastoestand ;

- Bestaande vervaldagkalender.
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PROGRAMMA 26.1

GEBOUWEN

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

Noot vooraf : de kredieten voor de gebouwen van de Vlaamse Gemeenschap zijn verspreid over meerdere
programma’s. In globo kan worden gesteld dat de administratieve gebouwen zich op programma 26.1
bevinden, de specifieke gebouwen bij de respectieve functionele programma’s .

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 1.031,0 * 51,44 % * 1.098,9 48,71 % 503,2 ** 1.796,0 ***

GVK 365,9 90,98 % 471,1 99,97 % 566,5 784,5

GOK 386,0 79,63 % 436,9 90,94 % 519,8 720,5

VRK --- --- --- --- --- 9,0

Macht. --- --- --- --- --- ---

* Waarvan 2,8 miljoen frank vorige schuldvorderingen (V.S. aan 100 %).
** Waarvan 40,0 mio F vorige schuldvorderingen.
*** De uitgaven voor huur worden vanaf 2001 aangerekend op dit programma, voorheen werden ze

aangerekend op programma 99.1.

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

De afdeling Gebouwen heeft twee grote beleidsprioriteiten :

- Het ter beschikking stellen van administratieve gebouwen, zijnde de gebouwen die als
hoofdbestemming de huisvesting van de ambtenaren hebben, in hoofdzaak kantoorgebouwen.

De administratieve gebouwen worden beheerd door de Minister bevoegd voor de huisvesting van de
Vlaamse ambtenaren.

- Het realiseren van en in goede staat houden van specifieke of activiteitsgebonden gebouwen ; deze
gebouwen hebben als hoofdbestemming het bijdragen tot de uitvoering van een activiteitenprogramma

De specifieke gebouwen vallen onder de bevoegdheid van de respectievelijke functioneel bevoegde
ministers. De investeringskredieten voor deze gebouwen zijn terug te vinden in de respectievelijke
programma’s. Naar de specifieke gebouwen toe treedt de afdeling op als ondersteunende afdeling en
verzorgt zij het volledige bouwproces vanaf de projectdefinitie tot en met de definitieve oplevering voor
en in samenspraak met andere afdelingen.

Daarnaast verzorgt de afdeling - op vraag - ook het bouwgebeuren voor ‘derden’, in hoofdzaak Vlaamse
Openbare instellingen.

Als rode draad doorheen deze beleidsvelden loopt de aandacht voor een goede hedendaagse architectuur.
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A) Deze taken vertalen zich in drie strategische doelstellingen.

SD 1 - het ter beschikking stellen van precies voldoende en aan de functies van een moderne administratie
aangepaste administratieve gebouwen, rekening houdend met de wens tot eigendomsverwerving,
bereikbaarheid, herkenbaarheid en optimale prijs/kwaliteit

- de wens tot eigendomsverwerving : tot op vandaag zijn vrij veel administratieve gebouwen
huurgebouwen ; in Brussel zijn enkel het Hendrik Conscience-gebouw en het Graaf de Ferraris-
gebouw (en vanaf 2003 de kabinetten om en rond het Martelaarsplein) eigendom ; in de provincie is
het Copernicusgebouw te Antwerpen inmiddels verworven, start de bouw van het V.A.C. te Hasselt en
wordt de aankoop van de grond voor het V.A.C. te Leuven evenals de studie- en ontwerpkosten
gebudgetteerd.

- de bereikbaarheid : Vlaamse overheidsgebouwen moeten op goed bereikbare plaatsen gelegen zijn, bij
voorkeur in stationsomgevingen. Voor Brussel wordt, voor zover bijkomende huur noodzakelijk is,
gedacht aan een concentratie in de Noordwijk. Ook de V.A.C.’s te Hasselt en Leuven worden opgericht
in de nabijheid van het station.

- herkenbaarheid : de Vlaamse overheidsgebouwen moeten op architecturaal gebied een
voorbeeldfunctie hebben en in die zin ook als Vlaams overheidsgebouw een herkenbaarheid uitstralen,
door de uitwerking van een basiskader voor een duurzaamheidsbeleid.

- optimale prijs/kwaliteit : een gebouw moet voldoende comfort en facilities bieden aan de ambtenaren
om hen toe te laten op adequate wijze hun taken te vervullen, zonder te ruim of luxueus te zijn.

SD 2 - Het in goede staat houden van de specifieke gebouwen van het MVG én het kwalitatief
ondersteunen van de "gebouw-behoeften" van de functioneel bevoegde administraties rekening houdende
met hun doelstellingen, de terzake geldende reglementering en de optie tot kwaliteitsvolle architectuur.

Deze SD bestaat enerzijds uit het realiseren van alle investeringen die omtrent specifieke gebouwen dienen
te gebeuren en anderzijds uit het in staat van bruikbaarheid houden van die gebouwen. De beleidsopties
komen ook hier naar voor in het ‘rekening houdende met’ :

- de doelstellingen van de onderscheiden functioneel bevoegde ministers en hun administraties.

- de algemene en sectorgebonden reglementeringen.

- de voorbeeldfunctie van het Vlaams overheidsgebouw naar architectuur toe, door uitbreiding van de
meesterproef.

SD 3 - Op vraag van instanties buiten het MVG kwaliteitsvolle ondersteuning bieden bij de renovatie en/of
realisatie van bepaalde projecten, o.a. door het instellen van een prijs voor bouwheren buiten het MVG.

B) Omschrijving van de operationele doelstellingen

I. De eerste strategische doelstelling vertaalt zich in 5 operationele doestellingen.

OD.1. Precies voldoende administratieve ruimte ter beschikking stellen van de diensten van de Vlaamse
regering (kabinetten, MVG, VWI), met de nadruk op eigendomsverwerving en een optimale
prijs/kwaliteitsverhouding.

Het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap en de kabinetten zijn op vandaag in Brussel vrij goed
gehuisvest. Het departement WIM, dat verspreid zit over meerdere gebouwen vormt hierop een
uitzondering, zodat op een korte termijn bijkomende inhuring nodig is voor de herhuisvesting.

De vier grote gebouwen (Boudewijn en Markies in langlopende huur en Graaf de Ferraris en Hendrik
Conscience in eigendom) vormen de ruggengraat van het ministerie in de hoofdstad.
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In de provincies voldoen niet alle gebouwen aan de hedendaagse comforteisen. Vandaar dat in de
provinciehoofdsteden Vlaamse Administratieve Centra worden voorzien.

- Antwerpen heeft een eigen Vlaams Administratief Centrum (VAC), het Copernicusgebouw

- In Limburg wordt het VAC te Hasselt gebouwd.

- Voor Vlaams-Brabant kan het terrein te Leuven worden verworven en de architectuurwedstrijd gestart.

- De Comités van Bijzondere Jeugdzorg worden beter gehuisvest.

Als instrumenten worden aangewend :

- Aankoop (B.A. 01.90 en 72.06)

- Bouwen, verbouwen en renoveren (B.A. 01.90 en 72.06 en 71.05 voor de VAC’s)

- Huurkoop (B.A. 71.13 voor het Martelaarsplein)

- Huur (B.A. 12.06)

Prestatiedrijvers zijn :

- De huisvestingsnoden van de ambtenaren

- De wijzigende organisatiestructuur van het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap

- Verschillende wetgevingen (vb. ruimtelijke ordening, brandveiligheid, ARAB, asbestinventarisatie, …)

- De verslagen van de interne dienst Preventie en Bescherming

In het huisvestingsverhaal bevinden zich twee constanten :

- De aandacht voor de kwaliteit van de architectuur. Hiervoor wordt beroep gedaan op de Vlaamse
Bouwmeester. De bouwmeester trad in dienst op 1 januari 1999 en heeft zich op korte tijd als “een
instituut” laten gelden. Het is dan ook gepast dat een eigen begrotingspost wordt voorzien ter
ondersteuning van de werking van de Vlaamse Bouwmeester (B.A. 12.23).

- De integratie en de begeleiding van kunst in overheidsgebouwen, conform het decreet van 23.12.1986
en aanvullingen (B.A. 74.80).

OD.2. De administratieve gebouwen in staat van bruikbaarheid houden in functie van een moderne
administratie.

De gebouwen dienen in goede staat te worden gehouden. Dit betekent : herstellen waar nodig, onderhoud
van de technische installaties, aanpassingswerken, schilderwerken, vervangingen, (jaarlijkse) keuringen van
elektriciteit, liften en technische installaties, asbestinventarisatie, …

Het krediet voor het onderhoud wordt voorzien op B.A. 14.01.

Als instrumenten worden aangewend : (B.A. 14.01) :

- dringende interventies
- klein onderhoud
- groot onderhoud
- renovatie
- technisch beheer installaties
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Prestatiedrijvers zijn :

- de dringende noden en het normale beheer
- de staat van het gebouw en de installaties
- verschillende wetgevingen m.b.t. veiligheid
- de verslagen van de interne dienst Preventie en Bescherming

OD. 3. In functie van de behoeften en met het oog op eigendomsverwerving nieuwe kantoorgebouwen
realiseren die de herkenbaarheid van de Vlaamse Gemeenschap verhogen (ondergeschikte doelstelling aan
OD 1).

Deze nieuwe kantoorgebouwen betreffen de Vlaamse administratieve centra. Het VAC Hasselt en Leuven
moet toonaangevend zijn naar de voorbeeldfunctie op architectuurgebied en naar de toepassing van het
‘anders werken’ principe, door o.a. de organisatie van de architectuurwedstrijd voor het VAC Leuven en
het selecteren van architecten op basis van het principe van de open oproep.

De kredieten voor het VAC Hasselt zijn voorzien op B.A. 71.05 waar een gecumuleerd krediet uit de
voorgaande jaren moet toelaten het administratief centrum te bouwen, alsmede de start (verwerving grond,
studie- en ontwerpkosten) van het VAC Leuven.

Ook de huisvesting van de Vlaamse vertegenwoordiging in Parijs kadert hierin (Nieuwe B.A. 72.09).

Het instrument is nieuwbouw. (B.A. 71.05) en aankoop met eventuele aanpassings- en inrichtingskosten
(B.A. 72.09).

Prestatiedrijvers zijn, naast de nood aan goede huisvesting de budgettaire mogelijkheden.

OD. 4. De kantoorinrichting beantwoordt aan de eisen van een moderne, flexibele en klantgerichte
administratie.

De Vlaamse administratie wil een modeladministratie zijn. De tijd dat iedere ambtenaar in zijn bureau zijn
klein deeltje van een dossier behandelde is verleden tijd. Teamwork, communicatie en overleg zijn
sleutelwoorden in een moderne administratie. Verder wordt vastgesteld dat ambtenaren vrij weinig op de
‘eigen stoel zitten’ : er wordt vergaderd, overlegd, werven bezocht, er zijn plaatsbezoeken en inspecties, …

En verder is er het feit dat veel werk op andere plaatsen kan gebeuren dan in het grote kantoor : een deel
van het werk kan thuis gebeuren (telethuiswerk) of op een plaats dichter bij huis (satellietkantoor), wat het
gezinsleven en de mobiliteit ten goede komt. Dit alles wordt omvat in het ‘anders werken’principe.

De toepassing van dit principe vraagt aangepaste kantoorruimte. In combinatiekantoren worden
werkplekken voorzien (en niet langer vaste bureaus) die beantwoorden aan de eisen van een moderne,
flexibele en klantgerichte administratie. Combinatiekantoren werden als proefproject toegepast in een deel
van de afdeling Gebouwen in het Graaf de Ferrarisgebouw, zijn uitgevoerd op de derde verdieping van het
Boudewijngebouw (departement AZF) en zullen ook worden voorzien in het VAC Hasselt en Leuven.

De Vlaamse Bouwmeester adviseert bij de inrichting van interieur en meubilair met het oog op een
kwalitatief werkklimaat voor de ambtenaren.

Het instrument is kantoorinnovatie (B.A. 71.05) en investeringen in databekabeling en telefonie (B.A.
72.07).

Prestatiedrijver is het ‘anders werken’ ideeëngoed.
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OD. 5. Opbouw van technische expertise.

Ter ondersteuning van alle voornoemde activiteiten en om expertise te kunnen opbouwen wordt een post
studiekosten, vorming en onderzoek voorzien.

Een bijzonder element is de opbouw van een gedigitaliseerde inventaris van het gebouwenpatrimonium van
het Ministerie van de Vlaamse gemeenschap (GIP). Deze inventaris moet toelaten een zicht te krijgen op de
totaliteit van het gebouwenpatrimonium maar moet ook de mogelijkheid bieden naar een efficiënter
gebouwenbeheer.

Instrumenten zijn :

- studie en vorming. (B.A. 12.22)
- de Vlaamse Bouwmeester (B.A. 12.23)
- specifieke werkingskosten inventarisatie gebouwenpatrimonium (B.A. 12.01)

Prestatiedrijvers zijn de technische en andere problemen waarmee de afdeling en de Vlaamse Bouwmeester
worden geconfronteerd en in het bijzonder de grote aandacht voor duurzaamheid in het kader van het
beheer en onderhoud van gebouwen.

II. De strategische doelstellingen 2 en 3.

Deze strategische doelstellingen vertalen zich in drie operationele doelstellingen. Ze gebeuren grotendeels
met kredieten uit andere programma’s.

OD. 1. De specifieke gebouwen in staat van bruikbaarheid houden in functie van hun bestemming.

Ook de specifieke gebouwen dienen in goede staat te worden gehouden.

De instrumenten zijn dezelfde als vermeld onder de OD. 2 van de strategische doelstelling 1.

De kredieten zijn voorzien op B.A.12.06 en 14.01 of andere programma’s.

OD. 2. Kwaliteitsvol realiseren van groot onderhoud / renovatie / nieuwbouw van specifieke gebouwen na
overleg tussen de functioneel bevoegde administraties, de afdeling Gebouwen en de Vlaamse
Bouwmeester.

De afdeling Gebouwen verzorgt het volledige bouwproces voor andere afdelingen en de Vlaamse
Bouwmeester zorgt voor de uitwerking van een typologie voor specifieke functionele gebouwen.

Instrumenten zijn, naast deze operationele doelstelling 1 van de strategische doelstelling 1, adviesverlening.

De kredieten bevinden zich op andere programma’s.

OD. 3. Op vraag van instanties buiten het MVG kwaliteitsvolle ondersteuning bieden bij de renovatie en/of
realisatie van bepaalde projecten.

Ook hier zijn adviesverlening o.a. door het openstellen van de formule van de open oproep voor deze
instanties, samen met deze in de operationele doelstelling 1 van de strategische doelstelling 1, de
instrumenten.

De kredieten bevinden zich buiten de departementale begrotingen. Vergoedingen voor deze dienstverlening
worden op de toegewezen ontvangst 76.04 van de bestaansmiddelen geboekt.
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Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

Noot vooraf : Enkel deze basisallocaties worden toegelicht waarvoor de ingeschreven kredieten meer dan
5 % afwijken t.o.v. de aangepaste begroting 2000 of waarbij een gecumuleerd krediet werd opgebouwd via
begrotingsruiter (B.A. 71.05) of via een variabel krediet (B.A. 01.90).

BASISALLOCATIE 01.90 :

(Voorheen programma 99.1) Verwerving, beheer, onderhoud en instandhouding van gebouwen en
aanhorigheden met inbegrip van gronden, alsmede de bouw, de studie, de uitrusting en geschiktmaking van
gebouwen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
VRK 38,3 15,72 % 33,4 39,05 % 25,0 9,0 *

* Het saldo van het variabel krediet cumuleerde zich met de jaren en bij de opmaak van de begroting 2001
was nog een beschikbaar vastleggingskrediet van 280,0 mio F en 291,0 mio F in
ordonnanceringskrediet.

De mogelijkheid bestaat om het aan te wenden voor bijzondere projecten. Zo zal de renovatie van het ICC
op de Meir in Antwerpen (voormalig Koninklijk Paleis) op dit krediet worden aangerekend. Dit gebouw is
eigendom van de Vlaamse Gemeenschap na overdracht bij de staatshervorming en is aan restauratie toe, het
gebouw is beschermd als monument en zal worden uitgebouwd tot een Vlaams Huis met internationale
uitstraling te Antwerpen.

Daarnaast is er het Klooster van de Grauwzusters te Antwerpen, ten behoeve van de Universiteit
Antwerpen. In 2001 zullen de ontwerpers worden aangesteld.

Tenslotte is er het Agnetenklooster te Tongeren, waar na restauratie, diensten van het departement WVC
(Bijzondere Jeugdzorg) kunnen worden ondergebracht.

BASISALLOCATIE 12.20 :

Allerhande uitgaven i.v.m. informatica- en sensibiliseringscampagnes

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK --- --- --- --- --- 0,5 *

Om te beantwoorden aan de heroriëntatie van het centrale communicatiebudget. Het krediet werd bekomen
door compensatie van basisallocatie 12.22.
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BASISALLOCATIE 12.22 :

Uitgaven met betrekking tot studieopdrachten, vormingsprojecten, studiedagen met betrekking tot de
wetgeving op de overheidsopdrachten en m.b.t. tot gebouwen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 7,7 38,59 % 10,2 22,65 % 4,9 * 4,4 **

* Er werd 5,1 miljoen frank compensatie aangeboden voor de nieuwe B.A. 12.23 en 0,2 miljoen frank
voor de nieuwe B.A. 33.01.

** Er werd 0,5 mio F compensatie aangeboden voor de nieuwe B.A. 12.20.

BASISALLOCATIE 12.23 :

Visie, communicatie, beleidsuitwerking studie, onderzoek en vorming m.b.t. de taken van de Vlaamse
Bouwmeester , met inbegrip van de voorbereiding en ondersteuning bij de uitwerking van het decreet op de
integratie van kunst in de eigen gebouwen en infrastructuurwerken van de Vlaamse Gemeenschap

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK --- --- --- --- 9,3 13,2

De initiatieven die in 2000 werden voorbereid komen in 2001 op kruissnelheid, met name :

- de open oproep
- het architectuurplatform
- de kwaliteitskamer
- het Vlaams – Nederlands Bouwmeester overleg
- de meesterproef

Andere initiatieven worden binnen het kader van de strategische doelstellingen voor het eerst in 2001
uitgewerkt als nieuwe – blijvende initiatieven op lange termijn met name het Europees Forum voor
Architectuurbeleid, de prijs voor kwalitatieve bouwheren, de wedstrijd voor nieuwe architecturale
typologieën, de tentoonstelling rond de meesterproef, alsook de regeling van het vooroverleg met de
Vlaamse Bouwmeester (BVR 05 mei 2000) in het kader van het decreet van 26 april 2000 houdende de
wijziging van het decreet van 18 mei 1999 houdende de organisatie van de ruimtelijke ordening.

Tenslotte wordt ook voorzien in een publicatie inhoudende een overzicht van de gerealiseerde projecten die
onder advies van de Vlaamse Bouwmeester zijn opgestart.
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BASISALLOCATIE 14.01 :

Onderhoud zonder meerwaarde van gebouwen in eigendom of gehuurd.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 131,8 100 % 146,6 99,97 % 203,3 215,9

GOK 146,9 79,92 % 149,6 92,54 % 202,8 213,1

Ingevolge de volledige verwerving in 2001 van het Copernicusgebouw te Antwerpen dringt zich een
onderhoudscontract op naar analogie met het Hendrik Conscience- en het Graaf de Ferraris-gebouw,
compensatie werd hiervoor aangeboden van B.A. 12.06 (10,1 mio F) en van B.A. 33.01 (0,2 mio F).

BASISALLOCATIE 33.01 :

Subsidies ter promotie van kwaliteitsarchitectuur.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK --- --- --- --- 0,2 0,0 *

* Dit krediet werd ter compensatie aangeboden voor B.A. 14.01.

BASISALLOCATIE 71.05 :

Aankoop van onroerende goederen voor bouwen en inrichtingswerken m.i.v. honoraria en prijzen voor het
ontwerp, met betrekking tot de Vlaamse Administratieve Centra (VAC).

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 572,6 15,24 % 535,1 3,31 % 0,0 * 0,0 *

* Tot op heden werd voor de Vlaamse Administratieve Centra (VAC) sinds enkele jaren een niet-gesplitst
krediet ingeschreven, samen met een begrotingsruiter die de overdracht toeliet van deze kredieten. Op
deze wijze was er bij de opmaak van de begroting 2001 nog een beschikbaar vastleggingskrediet van
2.083,0 mio F en een ordonnanceringskrediet van 2.118,0 mio F. Naast de bouw van het VAC te Hasselt
en de aankoop van de grond voor het VAC te Leuven zullen in de loop van 2001 ook de studie- en
ontwerpkosten voor het VAC te Leuven op het voorhanden zijnde saldo worden aangerekend..
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BASISALLOCATIE 72.09 :

Aankoop van gronden en gebouwen, bouwen, verbouwen, inrichtingswerken en investeringsonderhoud
voor de Vlaamse vertegenwoordiging buiten het Vlaams Gewest, m.i.v. studies

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK --- --- --- --- --- 200,0

GOK --- --- --- --- --- 180,0

Met het oog op een betere profilering van Vlaanderen in het buitenland en een eigen en efficiëntere
aanwending van de middelen werd geopteerd om de huisvesting van de Vlaamse vertegenwoordiging in
Parijs los te koppelen van de Belgische ambassade.

Daarenboven worden vanuit het perspectief van een geïntegreerd buitenlands beleid, in overeenstemming
met de vestigingen in Den Haag en Wenen, de diverse Vlaamse vertegenwoordigingen (Attaché, Vlaams
Economisch Vertegenwoordiger, vertegenwoordigers Toerisme Vlaanderen, VLAM) in één
gemeenschappelijk “Vlaamse Huis” ondergebracht.
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PROGRAMMA 30.1

ALGEMENE DEPARTEMENTALE UITRUSTINGSKOSTEN

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK

GOK

VRK 0,5 99,75% 0,5 0% 0,1 0,1

Macht.

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1 : Beleidsprioriteiten

Op dit programma wordt enkel het budget voorzien voor het beheer (onroerende voorheffing) van een
aantal onroerende goederen waarover het departement onderwijs beschikt.

Hoofdstuk 2 : Toelichting per groep van basisallocaties

Andere

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK

GOK

VRK 0,5 99,75% 0,5 0% 0,1 0,1

Macht.
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PROGRAMMA 31.10 EN 31.20

GEWOON EN BUITENGEWOON BASISONDERWIJS

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

GEWOON BASISONDERWIJS

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 60.881,9 99,9% 64.017,4 99,9% 66.117,3 69.147,5

GVK - - - - - -

GOK - - - - - -

VRK - - - - - -

Macht. - - - - - -

BUITENGEWOON BASISONDERWIJS

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 7.934,7 99,5% 8.397,5 99,5% 8.980,9 9.509,9

GVK - - - - - -

GOK - - - - - -

VRK - - - - - -

Macht. - - - - - -

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten.

Een aantal thema’s zullen in 2001 voor het basisonderwijs belangrijk zijn.

1. Participatie.

In de beleidsnota 2000-2004 is reeds aangegeven dat het verhogen van de betrokkenheid van de
leerkrachten bij het schoolbeleid een belangrijk element in de waardering van de leerkrachten is. Meerdere
evaluaties van de bestaande participatiestructuren hebben aangetoond dat aan de participatie van ouders en
van leerkrachten moet gesleuteld worden. Een participatiedecreet is nu in voorbereiding. Daarin zal de
medezeggenschap van directies, leerkrachten en ouders hertekend worden.

2. Deregulering.

Het regeerakkoord voorziet de vereenvoudiging van de regelgeving als een instrument van een nieuw
bestuurlijk beleid dat mede leidt tot meer democratie en een beter bestuur. In 2000 is het project
vereenvoudiging van regelgeving en procedures opgestart in de sector scholen en leerlingen van het
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basisonderwijs. Bij de redactie van alle decreten en besluiten die voor 2001 op stapel staan zullen
autonomie en deregulering steeds zeer belangrijke aandachtspunten zijn.

3. Kansarmoedeproblematiek.

Via een evaluatie van het tot nu toe gevoerde beleid zal een visietekst aan het parlement worden voorgelegd
om de discussie over een geïntegreerd gelijke kansenbeleid in het onderwijs op te starten. Daarbij zal
gezocht worden naar aanvaardbare, werkbare criteria en zal gezorgd worden voor een sterke vermindering
van de planlast voor de betrokken scholen. Het uitgangspunt blijft evenwel voorwaardelijke financiering.

4. Kosteloze toegang.

Waar de afgelopen jaren werk is gemaakt van het optrekken van het werkingsbudget basisonderwijs zal in
2001 via decretale teksten nader uitgeklaard worden wat kosteloze toegang precies betekent en hoever dat
begrip strekt. Kosteloosheid zal in ieder geval aan de realisatie van de eindtermen worden gekoppeld. In de
discussies rond kosteloosheid zijn de medezeggenschap van de ouders en de aandacht voor kansarmoede
essentieel.

5. Planlast.

Omdat planlast niet alleen door het departement veroorzaakt wordt, maar ook door de inspectie, de
begeleiding, door de koepels, door de schoolbesturen zelf, vormt het verminderen van de planlast een
gezamenlijke opdracht. De overheid en haar inspectie de begeleidingsdiensten, de koepels van inrichtende
machten en de schoolbesturen zullen in 2001 een inspanning leveren om de planlast te verminderen. In
2001 moet één en ander concreet merkbaar worden voor de individuele kleuterleidster.

6. Vrije keuzeproblematiek.

Er zal worden nagegaan of de tijd rijp is voor een vrije keuzeregeling los van de juridisch statuut van de
school. Niet het privaat of publiek rechtelijk statuut is van belang, wel het pedagogisch project. Er zal
worden gestreefd naar een regeling waarbij ouders kunnen kiezen uit een pluraliteit van
opvoedingsprojecten gebaseerd op zowel levensbeschouwelijke als pedagogische visies.

7. Spijbelproject.

Tijdens het schooljaar 2000-2001 zal, op experimentele basis, een nieuwe regelgeving inzake de controle
op de regelmatige aanwezigheid van de leerlingen voorbereid en uitgeprobeerd worden.

De bedoeling van het experiment is een nieuwe benadering van de ongewettigde afwezigheid van
leerlingen uit te werken zodat de scholen door dit fenomeen niet langer financieel zouden gesanctioneerd
worden.

8. Herwaardering van de leerkracht.

Concreet gaat het om drie grote luiken : een betere bezoldiging garanderen van overwerk , mogelijk maken
dat personeelsleden tijdens een verlof of terbeschikkingstelling of na pensionering tijdelijk opnieuw in
dienst treden en de implementatie van de vervangingspool voor het basisonderwijs.

9. CAO’s.

Tijdens de volgende maanden zal werk gemaakt worden van de verdere uitvoering van CAO IV, de
hoofdmoot van CAO V en zal CAO VI vorm krijgen.

10. Opvang van het jonge kind.

Ook de opvang van het jonge kind is expliciet opgenomen in CAO V. Daarvoor zijn de eerste stappen gezet
op 1 september 2000.
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11. Werkingsmiddelen voor administratief en beleidsondersteunend personeel.

In 2001 wordt er een bedrag van 250 miljoen voorzien voor het basisonderwijs. Dit bedrag moet
aangewend worden voor administratief en/of beleidsondersteunend personeel.

A. De omschrijving van de strategische doelstellingen.

Het gewoon basisonderwijs omvat kleuter- en lager onderwijs :

Het kleuteronderwijs is voor kinderen vanaf 2,5 jaar en loopt tot de aanvang van het lager onderwijs. Het
lager onderwijs vangt aan met het begin van de leerplicht. Het is bestemd voor kinderen na het
kleuteronderwijs en loopt tot de aanvang van het secundair onderwijs. Het lager onderwijs duurt zes jaar.

Het basisonderwijs is in principe verantwoordelijk voor het onderwijs aan alle leerlingen van bedoelde
leeftijdscategorie. Het moet door blijvende aandacht en verbreding van de zorg zoveel mogelijk leerlingen
blijvend begeleiden.

Het buitengewoon basisonderwijs richt zich tot kinderen van 2,5 tot 13 jaar. Het is het onderwijs dat op
grond van een pedagogisch project, aangepast onderwijs, opvoeding, verzorging en therapie verstrekt aan
leerlingen waarvan de persoonlijkheidsontwikkeling tijdelijk of permanent niet of onvoldoende door het
gewoon basisonderwijs kan verzekerd worden.

Er worden acht types van buitengewoon onderwijs onderscheiden die aangepast zijn aan de opvoedings- en
onderwijsbehoeften van kinderen die een bepaalde problematiek gemeenschappelijk hebben.

Type 1 : aangepast aan opvoedings- en onderwijsbehoeften van kinderen met een licht mentale handicap.

Type 2 : aangepast aan opvoedings- en onderwijsbehoeften van kinderen met een matige of ernstige
mentale handicap.

Type 3 : aangepast aan opvoedings- en onderwijsbehoeften van kinderen met ernstige emotionele en/of
gedragsproblemen.

Type 4 : aangepast aan opvoedings- en onderwijsbehoeften van kinderen met fysieke handicap.

Type 5 : aangepast aan opvoedings- en onderwijsbehoeften van kinderen die opgenomen zijn in een
ziekenhuis of op medische gronden zijn opgenomen in een preventorium.

Type 6 : aangepast aan opvoedings- en onderwijsbehoeften van kinderen met een visuele handicap.

Type 7 : aangepast aan opvoedings- en onderwijsbehoeften van kinderen met een auditieve handicap.

Type 8 : aangepast aan opvoedings- en onderwijsbehoeften van kinderen met ernstige leerstoornissen.

Bovendien wordt in het kader van het geïntegreerd onderwijs aan leerlingen met een handicap in het
gewoon onderwijs additionele hulp verstrekt vanuit het buitengewoon onderwijs.

De belangrijkste strategische doelstellingen zijn de volgende :

- Kwaliteitsvol onderwijs bieden aan alle kinderen van 2,5 tot 13 jaar (ook aan kinderen die bedreigd
zijn in hun ontwikkeling en aan kinderen die langdurig ziek zijn of gehandicapt zijn).

- De scholen brengen tot een hogere autonomie en verantwoordelijkheid.

- Het stimuleren van de samenwerking tussen het gewoon en het buitengewoon onderwijs.

- Het onderwijsaanbod richten op de ontwikkelingsdoelen in kleuteronderwijs en de eindtermen in het
basisonderwijs die vanaf 1 september 1998 in de scholen ingevoerd worden.
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- De nodige verzorging en therapie verstrekken aan kinderen met een handicap.

Deze beleidsdoelstellingen hebben als voornaamste bronnen het decreet basisonderwijs van 25 februari
1997, en het besluit van de Vlaamse regering van 27 mei 1997 betreffende de ontwikkelingsdoelen van het
kleuteronderwijs en de eindtermen voor het basisonderwijs.

B. Omschrijving van de operationele doelstellingen.

Zorgverbreding (=ZVB) (besluit van de Vlaamse regering van 14/7/98)

Het project zorgverbreding streeft naar een betere aanpak van de leerbedreiging door een verhoging van de
draagkracht van de scholen en naar het verminderen van het zittenblijven. Voor het schooljaar 2000 - 2001
werden er 10.255 extra lestijden zorgverbreding toegekend aan het kleuteronderwijs en 9.955 aan het lager
onderwijs. Dit vertegenwoordigt een bedrag van 951,2 miljoen frank. Voor het schooljaar 2001 - 2002
wordt deze inspanning verder gezet en uitgebreid. CAO V bepaalt immers een stijging van de budgetten
voor ZVB en OVB. De lestijden worden toegekend voor een periode van twee schooljaren. Deze middelen
zijn ingeschreven op programma 39.20 basisallocatie 12.11.

Onderwijsvoorrangsbeleid (=OVB) (besluit van de Vlaamse regering van 14/7/98)

Onderwijsvoorrangsbeleid wil bijdragen tot een optimale integratie in en participatie aan de samenleving
door migranten. Voor het 2000 – 2001 zijn er 12.466 extra lestijden in het gewoon basisonderwijs
toegekend voor dit project. Dit vertegenwoordigt een bedrag van 636 mio fr. Deze inspanning wordt
gedurende het schooljaar 2001 - 2002 voortgezet. De extra-lestijden worden immers toegekend voor een
periode van twee opeenvolgende schooljaren. Deze middelen zijn ingeschreven op programma 39.20
basisallocatie 12.11.

Zoals reeds eerder aangehaald worden de middelen voor OVB en ZVB ingevolge CAO V fors verhoogd.
Concreet gaat het over volgende bedragen :

Begrotingsjaar Extra-middelen in mio Frank

2000 64,5

2001 298

2002 448

2003 566,7

2004 653

Voorrangsbeleid Brussel.

In samenwerking met de VZW Voorrangsbeleid Brussel en met de Vlaamse Gemeenschapscommissie heb
ik op 1 september 2000 een extra begeleidingskader voor de Nederlandstalige basisscholen in het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest opgezet. Het begeleidingskader zal de speciale noden van deze scholen intensief
aanpakken en naar oplossingen toe werken. De begeleiding zal op school- en klasniveau gebeuren en
gedurende meerdere jaren worden volgehouden. Een beleidsgroep zal de werkzaamheden tussentijds
evalueren.

In het kader hiervan is een budget vrijgemaakt van 12,3 miljoen BEF in 2000 (periode van 4 maanden).
Gedurende het schooljaar 2000 – 2001 zijn er 35 scholen die begeleiding krijgen van het speciale
begeleidingsteam.

Dit krediet is ingeschreven in de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse gemeenschap voor het
begrotingsjaar 2000. Programma 39.20 basisallocatie 12.11.
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Voor 2001 wordt dit budget opgetrokken tot 64 mio en ingeschreven op programma 39.20 basisallocatie
12.16. Deze stijging van het budget is mede de uitvoering van de vraag van het Vlaams Parlement aan de
Vlaamse regering om :

“de nodige maatregelen te nemen om in voldoende middelen te voorzien om het aantal
onderwijsbegeleiders die behoren tot het ondersteuningsteam VBB (Voorrangsbeleid Brussel) uit te
breiden, zodat stapsgewijs alle Brusselse scholen de kans krijgen om toe te treden tot het VBB.”

Herwaardering van de leerkracht.

De maatregelen met betrekking tot de herwaardering van het lerarenambt zijn reeds gestart op 1 september
van het schooljaar 2000 – 2001. Het gaat over de implementatie van de maatregelen voorzien in het decreet
van 8 juni 2000 houdende dringende maatregelen betreffende het lerarenambt. Deze inspanningen worden
in 2001 onverminderd voortgezet.

Concreet gaat het over volgende maatregelen.

1. Betere bezoldiging van overwerk.

Overwerk voor het basisonderwijs houdt in, dat leerkrachten die al een voltijdse opdracht uitoefenen, extra
beloond kunnen worden voor maximaal 4 uur “onderwijs aan huis”, wanneer er in hun eigen school
niemand beschikbaar is om die uren te geven binnen een voltijdse opdracht.

2. Implementatie van de vervangingspool.

Voor de vervangingspool komt het erop aan de pool zo snel als mogelijk op volle toeren te laten werken
voor de 1158 basisscholen die zijn toegetreden voor het schooljaar 2000 – 2001. Een evaluatie van de pool
komt er na één jaar werking. In elk geval zullen de nodige inspanningen geleverd worden om de
vervangingspool aantrekkelijk te maken voor meer scholen.

3. Mogelijk maken dat personeelsleden tijdens een verlof of terbeschikkingstelling of na pensionering
tijdelijk opnieuw in dienst treden.

Geïntegreerd onderwijs ( Omzendbrief van 30/8/94).

Een kwaliteitsvolle opvang van leerlingen met een handicap in het gewoon onderwijs verzekeren door het
stimuleren van samenwerkingsverbanden tussen de scholen voor gewoon en buitengewoon onderwijs.

Nascholing (besluit van de Vlaamse regering van 16/4/96)

De scholen krijgen een toelage voor nascholing om zelf nascholing voor hun personeelsleden te
organiseren. Voor 2001 wordt er in dit kader 154 miljoen aan de scholen uitgekeerd, een stijging met 10
mio ten opzichte van het jaar 2000. Er werd overgeschakeld van een aanbodgerichte naar een
vraaggestuurde nascholing. Ook de komende jaren blijft dit bedrag stijgen. In 2003 is er een voorzien
budget van 170 miljoen.

Deze middelen worden ingeschreven in de begroting op programma 35.40 basisallocatie 40.47

Onthaalonderwijs voor anderstalige nieuwkomers (= AN)

Onthaalonderwijs is onderwijs voor anderstalige nieuwkomers ter bevordering van hun taalvaardigheid
Nederlands én ter bevordering van hun sociale integratie. Het onthaalonderwijs heeft tot doel de
anderstalige nieuwkomer voor te bereiden op instromen in het gewoon onderwijs in het schooljaar volgend
op de onthaalperiode. Het onthaalonderwijs zal de anderstalige nieuwkomer in staat moeten stellen op een
efficiënte manier te functioneren in de klas, die in overeenstemming is met zijn leeftijd, als lerend individu
en als lid van de klas-/schoolgemeenschap.
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Het onthaalonderwijs ontwikkelt bij de anderstalige nieuwkomer de nodige taal- en andere vaardigheden
om de leerboodschappen, die in de toekomstige klas zullen verstuurd worden, te kunnen begrijpen en om
deel te kunnen nemen aan het sociale verkeer dat in de klas en op school plaatsgrijpt. Deze vaardigheden
moeten de anderstalige nieuwkomers in staat stellen zich te integreren in onze samenleving.

Het onthaalonderwijs maakt werk van actieve integratie van de anderstalige nieuwkomer in het
schoolleven, waarbij de relatie van de anderstalige nieuwkomer met de klastitularis en de leeftijdgenoten de
nodige aandacht krijgt. Leren omgaan met sociale en culturele verscheidenheid is hierin van groot belang.

Met het oog op deze sociale integratie mag de anderstalige nieuwkomer ten hoogste 12 lestijden
afgezonderd worden van zijn leerlingengroep. Gedurende het schooljaar 1999 -2000 waren er in het
gewoon lager onderwijs 1.950 AN. Goed voor 3.300 lestijden. Voor het begrotingsjaar 2001 is hetzelfde
budget voorzien van 95 mio frank. Deze middelen zijn ingeschreven op het programma 39.20 basisallocatie
12.11.

Vanaf 1 september 2001 wordt in de mogelijkheid voorzien om ook in het kleuteronderwijs (vijfjarigen)
onthaalonderwijs in te richten. Hiertoe wordt een extra-budget toegevoegd van 5 mio voor het
begrotingsjaar 2001 (ingeschreven op dezelfde basisallocatie). Dit betekent 20 mio op jaarbasis.

PC/KD.

Eind augustus 1998 is voor de eerste maal de toelage PC/KD uitbetaald, het gaat hier om een tijdelijk
project met als doelstelling het informatiseren van het lager onderwijs.

Deze inspanning is in 1999 en 2000 voortgezet. Voor het basisonderwijs was in 2000 voor het PC/KD-
project een bedrag voorzien van ongeveer 300 miljoen frank.

De begroting van 2001 voorziet een bedrag van 1.040 mio frank voor “subsidies voor nieuwe media” voor
alle onderwijsniveaus. Dit bedrag is ingeschreven op programma 39.20 basisallocatie 33.04.

De exacte verdeling van deze middelen over de verschillende niveaus en de inhoudelijke toewijzing werd
nog niet uitgevoerd.

C. De instrumenten.

- De scholen de nodige budgetten en personeel verschaffen zodat ze kwaliteitsvol onderwijs kunnen
verstrekken.

- Door middel van het project zorgverbreding (extra lestijden) bijzondere aandacht schenken aan
leerbedreigde kinderen, meer bepaald bij de overgang van de derde kleuterklas naar het eerste leerjaar.

- Aangepast onderwijs aan migranten mogelijk maken (onderwijsvoorrangsbeleid) door het geven van
extra lestijden zodat een optimale integratie in en participatie aan de samenleving bereikt wordt.

- De mogelijkheid voorzien van tijdelijk onderwijs aan huis voor langdurig zieke kinderen (bijkomende
lestijden).

- De scholen de ruimte laten om zelf hun onderwijs te organiseren. Dit moet bijdragen tot een grotere
autonomie en zin voor verantwoordelijkheid.

- De integratie van anderstalige leerlingen bevorderen door het geven van extra-uren en extra-middelen
voor anderstalige nieuwkomers.

- Door het project PC/KD de scholen de mogelijkheid geven om hun leerlingen ten volle voor te
bereiden op de informatie- / informaticamaatschappij.
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- Voorzien in voldoende middelen voor nascholing zodat de directies en leerkrachten hun taak goed
kunnen blijven uitoefenen ; zodat ze kunnen werken met de nieuwe media van de informatie- en
communicatiemaatschappij.

- Door het project ‘startbanen’ de verkeersveiligheid van en naar de school verhogen.

C.1. Middelen

De middelen die op de begroting voorzien zijn voor de werkingsbudgetten.

De middelen die op de begroting voorzien zijn voor personeel.

Het extra-krediet voor het project zorgverbreding.

Het extra-krediet voor het project onderwijsvoorrangsbeleid,

De middelen voor het project ‘Voorrangsbeleid Brussel’.

Het krediet voor de nascholing op initiatief van de scholen.

De middelen voor PC/KD.

De middelen voor anderstalige nieuwkomers.

De middelen voor het spijbelproject.

D. De prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters

Werkingsbudget :

Prestaties te leveren door de administratie :

- Uitbetalen van een verhoogd werkingsbudget in 2001.
- Informeren van de scholen/schoolbesturen.

Prestaties te leveren door de schoolbesturen/scholen :

- Kwaliteitsvol onderwijs bieden aan alle kinderen.
- De kinderen voorzien van al het nodige ‘niet-duurzame schooluitrusting’ om de lessen te kunnen

volgen.

Onderwijsvoorrangsbeleid.

Prestaties te leveren door de administratie.

- informeren van scholen/schoolbesturen o.a. via omzendbrief.
- bepalen van de voorwaarden waaraan de scholen moeten voldoen om in aanmerking te komen voor het

verkrijgen van de extra lestijden onderwijsvoorrang.

Prestaties te leveren door de scholen/schoolbesturen.

- contract opstellen voor de betrokkenheid van de ouders.
- Samenwerking met het CLB uitwerken.
- Volgen van nascholing.
- Het betrekken van de pedagogische begeleidingsdienst van het net bij het onderwijsvoorrangsbeleid.
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Zorgverbreding.

Prestaties te leveren door de administratie.

- informeren van scholen/schoolbesturen o.a. via omzendbrief.
- bepalen van de voorwaarden waaraan de scholen moeten voldoen om in aanmerking te komen voor het

verkrijgen van de extra lestijden onderwijsvoorrang.

Prestaties te leveren door de scholen/schoolbesturen.

- samenwerken met het CLB.
- Volgen van nascholing.
- Het betrekken van de pedagogische begeleidingsdienst van het net bij het onderwijsvoorrangsbeleid.
- Werken rond volgende actieterreinen :

- Preventie en remediëring van ontwikkelings- en leerachterstanden.
- Taalvaardigheid Nederlands.
- Intercultureel onderwijs.
- Socio-emotionele ontwikkeling
- Betrokkenheid met de ouders verhogen.

- Het uitwerken van een kindvolgsysteem.

PC/KD

Scheppen van een kader waarin de scholen zich gemakkelijk ICT-apparatuur kunnen aanschaffen. Daartoe
dient er jaarlijks een besluit van de Vlaamse regering genomen te worden en een omzendbrief naar de
scholen gestuurd te worden met daarin de modaliteiten in verband met het PC/KD-project.

Correct en tijdig uitbetalen van de toelage voor PC/KD, jaarlijks in augustus.

Uitgave van een speciale durfkrant, onderhoud van de PC/KD-website.

Reclameadvertentie voor PC/KD in het tijdschrift “Klasse voor Leerkrachten”.

Aanmaak van een brochure bestemd voor leerkrachten, schoolbesturen en schooldirecties

PR 31.1 1996 1997 1998 1999 2000 2001

LLN 616.024 618.486 620.358 621.224 621.851 623.474

BFT 42.042 42.246 43.797 44.609 44.958 45.996

Budget (mio) 57.505,2 58.209,6 60.881,9 64.017,4 66.117,3 69.147,5

Kostprijs per lln 93.349 94.116 98.140 103.050 106.323 110.907

PR 31.2 1996 1997 1998 1999 2000 2001

LLN 23.972 24.783 24.915 26.378 27.169 27.858

BFT 5.340 5.608 6.047 6.313 6.545 6.699

Budget (mio) 7.132,3 7.397,7 7.934,7 8.397,5 8.980,9 9.509,9

Kostprijs per lln 297.526 298.499 318.471 318.352 330.557 341.371
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Relatieve evolutie (1996=100%) van het aantal leerlingen, het aantal BFT's
en het budget  (PR 31.1)
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Hoofdstuk 2 : Toelichting per groep van basisallocaties

O.1. Algemene opmerkingen bij de lonen

Algemeen worden de loonkredieten 2001 – van alle programma's – geraamd vertrekkende vanuit de
gekende uitgaven 1999. De invloed van de vergrijzingfactor op de stijging van de eenheidsloonkost
1999/2000 is gebaseerd op de vergrijzing 1999 (gewogen vergrijzingcoëfficiënt van 0,112%).

Daarenboven worden de loonkredieten 2001 – van alle programma’s - geraamd rekening houdend met het
effect van de indexsprong en de bijhorende aanpassing van de salarissen vanaf september 2000.
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Een derde algemene opmerking bij de loonkredieten 2001 heeft betrekking op het vakantiegeld. Het vast
gedeelte van het vakantiegeld werd in 2000 verhoogd met 1.000 BEF en het variabel gedeelte werd
opgetrokken van 1% tot 1,1% van de jaarlijkse wedden. In de begroting 2000 werden de benodigde
kredieten voor de verhoging van het vakantiegeld geraamd en opgenomen in een provisioneel krediet.

In de begroting 2001 worden de loonkredieten geraamd inclusief de benodigde middelen voor de verhoging
van het vakantiegeld.

Ten slotte dient er algemeen te worden opgemerkt dat de loonkredieten 2001 geraamd worden rekening
houdend met de budgettaire weerslag van de lopende akkoorden van sectorale programmatie voor de
sector “Onderwijs”.

Naast de impact van CAO IV is in de loonkredieten 2001 ook het budgettair effect opgenomen van het
protocolakkoord van sectorale programmatie 1999-2000 (CAO V) dat afgesloten werd op 12 juli 2000.

Een aantal maatregelen van CAO V hebben een impact op verschillende onderwijsniveaus :

Zo worden de weddenschalen horende bij een aantal administratieve en ondersteunende functies
opgetrokken om rekening te houden met de verruiming van de taakinhoud en de opdracht van de betrokken
personeelsleden.

De weddenschalen van kinesisten, logopedisten, ergotherapeuten, maatschappelijk assistenten en
verple(e)g(st)ers wordt stapsgewijze gelijkgeschakeld met de weddenschaal van regent.

De bezoldiging van het tijdelijk personeel wordt verbeterd door de indexbeperking voor de maanden juli en
augustus ongedaan te maken over een periode van 3 jaar, ingaande in 2001 (+125,7 mio in 2001).

In het najaar van 2000 zal een nieuwe CAO-overeenkomst 2001-2002 onderhandeld worden (CAO VI).

Bij de besprekingen van de CAO VI zal het accent liggen op de vermindering van de taakbelasting, het
comfort, de kwaliteit en de herwaardering van het lerarenberoep. In de begroting 2001 wordt voor de CAO
VI 1 miljard vrijgemaakt dat voorzien wordt op het provisioneel krediet OA 24 PR 60 BA 1101.

A.1. Lonen gewoon basisonderwijs.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 53.854,5 99,7% 55.486,2 99,3% 56.694,2 59.229,7

GVK - - - - - -

GOK - - - - - -

VRK - - - - - -

Macht. - - - - - -

Naast het effect van de ‘vergrijzing’ van het lerarenkorps en de budgettaire impact op kruissnelheid van de
indexaanpassing in 2000, stijgen de loonbehoeften van het gewoon basisonderwijs omwille van de
leerlingenstijging (+0,26% telling 1/2/2000). Deze toename van het aantal leerlingen weerspiegelt zich in
een geraamde toename van het aantal budgettaire fulltime equivalenten (BFT) voor het begrotingsjaar
2001.

In het akkoord van sectorale programmatie voor de jaren 1997 en 1998 voor de sector “Onderwijs” (CAO
IV) zijn een aantal bepalingen opgenomen met financiële weerslag voor de loonkredieten van het gewoon
basisonderwijs. De budgettaire impact van deze CAO op de begroting 2001 ligt 523,7 mio hoger dan in de
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begroting 2000. Deze meerkost is hoofdzakelijk toe te schrijven aan de tweede stap in het optrekken van de
wedde van (kleuter)onderwijzer(e)s(sen) in de richting van de weddeschaal van de regenten.

Voor het gewoon basisonderwijs betekent deze CAO V een meerkost van 241,1 mio ten opzichte van 2000.

Een aantal maatregelen zijn specifiek voor het gewoon basisonderwijs :

Vanaf het schooljaar 2000-2001 zullen korte reglementaire vervangingen in de maand juni opnieuw
mogelijk zijn in het (gewoon en buitengewoon) basisonderwijs, zodat scholen tot de allerlaatste dag van het
schooljaar een leerkracht in elke klas kunnen garanderen.

De optimalisatie van de opvang van het jonge kind is expliciet opgenomen in CAO V. In afwachting van
een definitieve regeling betreffende de instapleeftijd voor kleuters – wordt er een ernstige inspanning
geleverd om de omkadering voor de kleuters tussen 2,5 en 3 jaar te verbeteren. Als eerste stap wordt voor
deze groep met ingang van 1 september 2000 de wegingcoëfficiënt met 10% verhoogd. De bijkomende
omkadering kan ingevuld worden met kleuterleidsters en/of kinderverzorgsters volgens de noden van de
betrokken school (125,0 mio in 2001).

In samenwerking met Welzijn worden een aantal maatregelen uitgewerkt, die ervoor zullen zorgen dat de
overgang van opvang naar onderwijs vlotter verloopt. De opleiding van zowel de kinderverzorg(st)ers als
de kleuterleid(st)ers zal daarbij aan bod komen alsook de omkadering en de opvang in het kleuteronderwijs.

Een andere maatregel om de werkdruk te verminderen in het kleuteronderwijs voorziet in het verminderen
van het aantal plage-uren van de kleuteronderwijzer(es)s(en). Vanaf het schooljaar 2001-2002 zullen zij
nog maximum 27 lestijden hoofdopdracht hebben. Het weggevallen plage-uur zal voor de kleuters
resulteren in een lestijd bewegingsopvoeding (101,4 mio in 2001).

B.1. Lonen buitengewoon basisonderwijs

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 7.451 100% 7.760,1 100% 8.177,8 8.671,6

GVK - - - - - -

GOK - - - - - -

VRK - - - - - -

Macht. - - - - - -

Bij de raming van de loonkredieten wordt rekening gehouden met een blijvende aangroei van het aantal
leerlingen in het buitengewoon basisonderwijs (+2,54% telling 1/2/2000). Als gevolg van deze
leerlingenstijging wordt een toename van het aantal budgettaire fulltime equivalenten verwacht in het
begrotingsjaar 2001 waardoor de loonuitgaven aangroeien.

De gelijkschakeling van de weddenschaal (kleuter)onderwijzer met de weddenschaal regent i.k.v. de CAO
‘Onderwijs’ 1997-1998 brengt een meerkost van 68,0 mio teweeg ten opzichte van de begroting 2000.

De CAO 1999-2000 (CAO V) voorziet in het toekennen van extra-omkadering voor het type 3 van het
buitengewoon basisonderwijs vanaf 1 september 2000 door het optrekken van de leerlingencoëfficiënt voor
paramedisch personeel (+21,5 mio ten opzichte van begroting 2000).
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A.2. Werking gewoon basisonderwijs.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 7.022,1 100% 8.525,8 99,83% 9.417,7 9.903,9

GVK - - - - - -

GOK - - - - - -

VRK - - - - - -

De berekening en verdeling van de werkingsmiddelen voor het gewoon en het buitengewoon
basisonderwijs verloopt in één berekeningsmodel, zoals bepaald volgens het decreet basisonderwijs.

De gefaseerde verhoging van de werkingsmiddelen voor het basisonderwijs zoals voorzien in het decreet
van 14 juli 1998 (Tivoli-akkoord) komt voor 2001 neer op een extra input van 163 mio. In 2000 was er
reeds een bijkomende inspanning geleverd van 399 mio om bijkomende beleids- en administratieve
ondersteuning te verlenen en het schoolzwemmen (dat in de eindtermen opgenomen is) kosteloos te maken.

In CAO V werden 500 mio extra middelen voorzien gespreid over 2001 (250 mio) en 2002 (250 mio) die
exclusief moeten aangewend worden voor het administratief en/of het beleidsondersteunend personeel of
voor het klasvrij maken van directies. Het geheel van deze operaties leidt tot het stabiel houden van de
werkingsmiddelen in het gemeenschapsonderwijs en de stijging van de werkingsmiddelen in het
gesubsidieerd onderwijs. Dit alles wordt gekaderd in de doelstelling om de 100-76-verhouding te bereiken.
Hierdoor bedraagt de extra input over de periode 1998-2006 in de totaliteit 4.002 mio.

Verder zal in het kader van de uitvoering van CAO V gestart worden met de uitwerking van een
permanente administratieve en beleidsondersteunende kern voor groepen basisscholen.

De werkingsmiddelen in het basisonderwijs worden verminderd met het bedrag van voorafnames voor de
tegemoetkoming in de vervoerkosten (12,7 mio), ingevolge de nieuwe regeling voor de vervoerkosten
(CAO V). Dit bedrag wordt toegevoegd aan de nieuwe basisallocatie op PR 35.4 BA 12.20.

Naar aanleiding van een opmerking van het rekenhof wordt het bedrag voor de gemeenschapsbijdrage voor
kinderen zonder verblijfplaats uit het secundair toegevoegd aan de werkingsmiddelen van het secundair.
Tot 2000 was dit bij de werkingsmiddelen van het basisonderwijs (-2,0 mio) opgenomen.

De resterende toename wordt hoofdzakelijk verklaard door een beperkte leerlingenstijging (+15,4 mio) en
door de ‘transfer’ van loonkredieten naar de werkingsmiddelen (+33,0 mio) ingevolge de natuurlijke
afvloei van het administratief, meester-, vak- en dienstpersoneel van het gemeenschapsonderwijs.

B.2. Werking buitengewoon basisonderwijs.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 591,9 100% 727,7 99,65% 802,8 838

GVK - - - - - -

GOK - - - - - -

VRK - - - - - -

cf. werking gewoon basisonderwijs
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A.4. Andere gewoon basisonderwijs.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 5,3 100% 5,4 92,89% 5,4 13,9

GVK - - - - - -

GOK - - - - - -

VRK - - - - - -

De stijging van de middelen in de categorie andere is te verklaren door het uitwerken van twee nieuwe
projecten in het gewoon basisonderwijs.

1. Spijbelexperiment.

In navolging van het secundair onderwijs, zal tijdens het schooljaar 2000-2001, op experimentele basis, in
samenwerking met een beperkt aantal scholen en de bevoegde centra voor leerlingenbegeleiding in
Antwerpen, Gent, Genk, Hasselt en Mechelen, een nieuwe regelgeving inzake de controle op de
regelmatige aanwezigheid van de leerlingen voorbereid en uitgeprobeerd worden.

De bedoeling van het experiment is een nieuwe benadering van de ongewettigde afwezigheid van
leerlingen uit te werken zodat de scholen door dit fenomeen niet langer financieel zouden gesanctioneerd
worden.

De voorwaarden zijn dat de scholen die in het experiment stappen, met bijzondere zorg, volgens een nieuw
en éénvormig systeem, de afwezigheden registreren en de problematiek onmiddellijk met jongeren, de
betrokken ouders en de bevoegde CLB’s opnemen. De vastgestelde spijbelmoeilijkheden worden meteen
gemeld aan de administratie basisonderwijs.

De nieuwe werkwijze wil de scholen ruimte bieden om op een meer open wijze met de jongere en zijn
ouders, samen met het CLB, in te gaan op de achterliggende oorzaken van het spijbelen.

Voor dit project wordt een bedrag voorzien van 6,2 mio frank.

2. Project Startbanen.

Daarnaast wordt er gestart met een project ivm startbanen. Hiervoor wordt een budget van 2,2 mio
vrijgemaakt. Voor het basisonderwijs betreft het een project om de verkeersveiligheid rond de scholen te
verbeteren. Deze startbanen dienen om jongeren met weinig of geen werkervaring, een jaar ervaring te
laten opdoen om zo hun kansen op de arbeidsmarkt te verhogen. Daarnaast bieden deze startbanen de
mogelijkheid om ondersteunende taken, die nu niet of onvoldoende kunnen worden ingevuld binnen
scholen, wel aan bod te laten komen. De startbanen m.b.t. de verkeersveiligheid van en naar de school
worden op dit ogenblik nog concreet uitgewerkt.
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B.4. Andere buitengewoon basisonderwijs.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0,4 100% 0,4 50% 0,3 0,3

GVK - - - - - -

GOK - - - - - -

VRK - - - - - -
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PROGRAMMA 32.1 :

GEWOON SECUNDAIR ONDERWIJS

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 100.279,4 100.020,1 101.283,0 103.865,7

GVK 0.0 0,0 0,0 0,0

GOK 0,3 0,2 0,0 0,0

VRK 0,0 0,0 0,0 0,0

Macht. 0,0 0,0 0,0 0,0

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. De strategische doelstellingen

Doelgroep en structuur van het secundair onderwijs :

Het secundair onderwijs is leerplichtonderwijs voor jongeren van 12 tot 18 jaar. Het secundair onderwijs
vormt en leidt deze jongeren op om verder te studeren in het hoger onderwijs of om volwaardig deel te
kunnen nemen aan het maatschappelijk leven en te kunnen participeren in het arbeidsproces.

Het gewoon secundair onderwijs omvat het voltijds secundair onderwijs en het deeltijds beroepssecundair
onderwijs. Het voltijds secundair onderwijs bestaat uit vier graden. De eerste drie graden tellen elk twee
leerjaren. De tweede en de derde graad omvatten vier onderwijsvormen :

- het algemeen secundair onderwijs (ASO) ;
- het technisch secundair onderwijs (TSO) ;
- het kunstsecundair onderwijs (KSO) ;
- het beroepssecundair onderwijs (BSO).

De structuur van drie graden van twee leerjaren kan worden aangevuld met een derde leerjaar in de derde
graad van het ASO, het TSO, het KSO en het BSO. Dit derde leerjaar is een voorbereidend jaar op het
hoger onderwijs (in het ASO en het KSO) of een specialisatiejaar (in het TSO, het KSO en het BSO). Het
derde leerjaar in de derde graad BSO kan worden georganiseerd als een "naamloos" jaar dat de
mogelijkheid biedt het diploma secundair onderwijs te behalen.

Ook kan er een derde leerjaar in de tweede graad van het BSO georganiseerd worden (vervolmakingjaar).

De vierde graad van het secundair onderwijs wordt alleen in het beroepssecundair onderwijs georganiseerd
en omvat naargelang van de specialiteit 2 of 3 leerjaren.

Het deeltijds beroepssecundair onderwijs omvat een combinatie van leren en werken. Het wordt
georganiseerd voor jongeren van 16 tot 18 jaar die niet meer voltijds leerplichtig zijn. Daarnaast is er ook
deeltijds beroepssecundair onderwijs voor jongeren van 18 tot 25 jaar die een industrieel leercontract
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afgesloten hebben of voor jongeren die vóór de leeftijd van 18 jaar reeds deeltijds secundair onderwijs
hebben gevolgd.

Strategische doelstellingen :

- Kwaliteitsvol onderwijs bieden aan alle jongeren van 12 tot 18 jaar
- Ruimere bevoegdheden geven aan lokale onderwijsverstrekkers
- Waardering van het technisch- en beroepssecundair onderwijs

B. De operationele doelstellingen

Vanaf l september 1999 is in het secundair onderwijs een hervormingsoperatie gestart. Deze omvat :

- een rationalisatie van het studieaanbod
- de vorming van nieuwe scholengemeenschappen
- een autonomer personeelsbeleid

Rationalisatie van het studieaanbod

Het toekomstig onderwijsaanbod impliceert een inkrimping van het aantal basisopties, beroepenvelden en
studierichtingen van het secundair onderwijs van 415 structuuronderdelen naar 315. In het TSO-BSO
worden een aantal te specialistische of niet relevante studierichtingen geschrapt. Andere studierichtingen
worden geïntegreerd in bredere richtingen. Deze reductie wordt geleidelijk schooljaar per schooljaar
doorgevoerd.

Vorming van nieuwe scholengemeenschappen

De scholen kunnen binnen het net of over de netten heen op vrijwillige basis samenwerken in nieuwe,
verruimde scholengemeenschappen. Een scholengemeenschap staat binnen een bepaalde geografische
omschrijving in voor de onderwijsvoorziening. De drie onderwijsvormen zijn aanwezig in een
multisectoraal aanbod : algemeen secundair onderwijs, technisch- en beroepssecundair onderwijs. Aan deze
scholengemeenschappen worden stimuli toegekend in de vorm van extra wekelijkse uren-leraar. Er zijn 119
scholengemeenschappen gevormd vanaf 1-9-1999, waarvan 35 in het gemeenschapsonderwijs, 9 in het
officieel gesubsidieerd onderwijs en 75 in het vrij gesubsidieerd onderwijs.

Personeelsbeleid

De geleidelijke besparing van 2,5 % op het aantal uren-leraar vanaf het schooljaar 2000-2001 wordt
ingetrokken, aangezien thans is gebleken dat deze maatregel tot grote verschillen tussen de scholen zou
leiden en de vrije keuze in het gedrang zou brengen. Ook past deze intrekking in een beleid waarbij
getracht wordt het pedagogisch comfort van de leerkrachten te verhogen en de werkdruk te verminderen.

De vervangingspool is een groep leerkrachten die binnen elke onderwijszone instaat voor de vervanging
van collega's die voor een korte tijd afwezig zijn. De leerkrachten van de pool zijn verbonden aan een
ankerschool, waarbij ze het volledige schooljaar in dienst zijn. Zo biedt de pool beginnende leerkrachten
werkzekerheid voor een volledig schooljaar . Hopelijk zullen hierdoor ook meer afgestudeerden voor een
onderwijsloopbaan kiezen.

Daarnaast wordt het secundair onderwijsbeleid ondersteund door projecten waarvoor de kredieten niet in
programma 32 van de begroting zijn ingeschreven. Ze dragen evenwel ook bij tot de voorziening van
kwaliteitsvol secundair onderwijs :

Onderwijsvoorrangsbeleid

Het huidig project inzake onderwijsvoorrang legt de nadruk op de integratiegedachte. De doorstroming van
de doelgroepleerlingen in het secundair onderwijs is een andere doelstelling. Vanaf het schooljaar 1999-
2000 is in het secundair onderwijs de regelgeving betreffende de toekenning van de uren-leraar aangepast.
Er wordt geen onderscheid meer gemaakt tussen het project eerste graad en het project tweede graad.
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Voortaan is er een project onderwijsvoorrang. Het recht op extra uren-leraar wordt gegarandeerd gedurende
twee opeenvolgende schooljaren. De toekenning van het aantal extra uren-leraar gebeurt nog altijd per
schooljaar. Ook is de beperking van het aantal scholen dat aan het project kan deelnemen, opgeheven (in de
eerste graad konden 65 scholen deelnemen, in de tweede graad waren dit er 20). Tijdens het schooljaar
1999-2000 kregen 134 scholen voor gewoon en buitengewoon secundair onderwijs extra lestijden in het
raam van het onderwijsvoorrangsbeleid. De scholen kunnen nu zelf hun kandidatuur indienen, er is geen
voordracht meer vereist door de koepelorganisatie. De toekenning van de extra uren-leraar is wel beperkt
door de beschikbare kredieten. Deze kredieten zijn in het programma 39.2 van de begroting ingeschreven.

Onthaalonderwijs

Het onthaaljaar heeft tot doel leerlingen die maar sinds korte tijd in België verblijven en nog geen
Nederlands kennen, op te vangen en hen zo snel mogelijk Nederlands te leren. Ook wordt ernaar gestreefd
deze leerlingen, die anderstalige nieuwkomers worden genoemd, te integreren in de onderwijsvorm en
studierichting die het best bij hun mogelijkheden aansluit.

Het onthaaljaar moet het de anderstalige nieuwkomers mogelijk maken hun studie in het secundair
onderwijs voort te zetten. Het leerprogramma is zeer sterk op het aanleren van het Nederlands gericht. Voor
de organisatie van een onthaaljaar zijn er 10 leerlingen vereist. Om te kunnen tegemoet komen aan de snel
stijgende behoefte is in het secundair onderwijs vanaf 1 september 2000 het aantal scholen dat een
onthaaljaar mag organiseren, verhoogd van 18 tot 29. De kredieten voor de financiering van de onthaaljaren
zijn eveneens in het programma 39.2 ingeschreven als een onderdeel van de middelen die aan het
onderwijsvoorrangsbeleid worden besteed.

Scholen met bijzondere noden

Voor scholen met bijzondere noden uit het gewoon secundair onderwijs, werd met ingang van 1 september
2000 een extra ondersteuningsbeleid opgezet, waardoor bijkomend gekwalificeerd personeel.

Ingezet wordt om werk te maken van specifieke maatregelen ten aanzien van kansarmoede en risicogedrag.
In alle 71 scholen die voor deze maatregel in aanmerking komen, zal een leraar of opvoeder extra aan de
slag kunnen. De inspectie en de verificateurs zullen in de loop van het schooljaar de werking van het extra
personeel en de invulling van de engagementen opvolgen en zowel tijdens als op het einde van het
schooljaar een evaluatie maken.

De selectie van de scholen gebeurt op basis van een aantal mathematische criteria, zonder zware planlast
naar de scholen toe met betrekking tot bijvoorbeeld de aanwendingsplannen. In Onderwijsdecreet XII –
Ensor worden regels voorzien om een maximale flexibiliteit te garanderen.

Modulair onderwijs

Dit schooljaar wordt het modulair onderwijs ingevoerd in 19 secundaire scholen in de studiegebieden
personenzorg, bouw, handel, mechanica en elektriciteit en auto en in 5 scholen voor de vierde graad
verpleegkunde. Een overleggroep staat in voor de permanente opvolging en evaluatie. In het kader van het
programma onderwijskundig beleids- en praktijkgericht wetenschappelijk onderzoek wordt een
wetenschappelijk onderbouwde evaluatie van het experiment opgestart. Daarbij zal speciale aandacht
worden besteed aan de mate waarin het experiment de vooropgestelde doelstellingen realiseert.

Informatisering van de secundaire scholen

Sedert 1999 ontvangen de secundaire scholen voor gewoon en buitengewoon onderwijs subsidies om het
gebruik van computers en educatieve software op school te stimuleren. Dit project (PC/KD) dat over
meerdere jaren is gespreid, heeft tot doel innovatie in het onderwijs door het gebruik van informatie- en
communicatietechnologie aan te moedigen. De doelstelling is om tegen het jaar 2002 over 1 pc per 10
leerlingen te beschikken. In 1999 is er aan de secundaire scholen een bedrag van 662 miljoen toegekend.
Per leerling is dit een bedrag van 1500 fr. In 2000 was het totale bedrag 403,8 miljoen frank en het totale
bedrag per leerling 925 fr. De kredieten hiervoor zijn vanaf 2001 volledig ingeschreven in de
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onderwijsbegroting (programma 39.2, BA 3304). Het bedrag per leerling wordt jaarlijks bij een besluit van
de Vlaamse regering vastgelegd.

Nascholing

Ingevolge het decreet van 16 april 1996 betreffende de lerarenopleiding en de nascholing worden aan de
secundaire scholen kredieten voor de nascholing van hun personeel ter beschikking gesteld. Voor het
gewoon en buitengewoon secundair onderwijs is voor 2001 een geïndexeerd krediet van 178 miljoen in de
begroting ingeschreven (programma 35.4). Dit krediet wordt op basis van het aantal voltijdse organieke
ambten per school verdeeld en zal tot 2003 elk jaar gevoelig stijgen.

Gelijkwaardige boekhoudkundige controle voor alle scholen

In het regeerakkoord werd volgende bepaling opgenomen : “Het is normaal dat al de scholen of inrichtende
machten onderworpen worden aan een gelijkwaardige boekhoudkundige controle. Daarnaast is een
openbaar jaarverslag met de nodige financiële gegevens wenselijk” (deel 3, hoofdstuk 1, C).

Voor de implementatie van deze nieuwe regeling moeten in eerste instantie een aantal keuzes worden
gemaakt. Het is niet de bedoeling om zoals in het gemeenschapsonderwijs een uniform model op te leggen,
maar wel om de verschillende organisaties de keuze te bieden tussen het behoud van een eigen systematiek
en het volgen van een door de overheid vastgelegd model. Beiden moeten echter identieke informatie
afleveren. Bij de opmaak van een dergelijke regeling moet er rekening worden gehouden met de
ontwikkelingen op dit vlak binnen de Vlaamse Gemeenschap en de evaluatie van het reeds opgestarte
systeem in het gemeenschapsonderwijs. Ook moet er bijzondere aandacht zijn voor het officieel onderwijs,
waar de situatie op dit vlak verschillend is tussen het provinciaal en gemeentelijk onderwijs.

Van zodra een economische boekhouding verplichtend wordt gesteld (met een spreiding in de tijd voor de
implementatie), moet er een keuze worden gemaakt over de wijze waarop de controle wordt uitgevoerd.
Deze zou, zoals bij het gemeenschapsonderwijs en de hogescholen, extern kunnen worden gezocht.

De finale doelstelling is niet zozeer een rapportering van de aangewende middelen, maar ook de
mogelijkheid om een volledig beeld te krijgen van de financiële situatie van de onderwijsinrichters.

Regionale technologische centra

Om de scholen de mogelijkheid te bieden aan te sluiten bij de technologische ontwikkelingen en de
evoluties in de beroepspraktijk, worden in samenwerking met het bedrijfsleven regionale technologische
centra opgestart. Het is de bedoeling om via regionaal overleg en convenanten, dit concreet in te vullen.
Centraal in het concept staat dat de technologische centra de scholen netoverschrijdend
(hoog)technologische infrastructuur en opleidingsonderdelen moeten aanbieden. De technologische centra
zullen werken met zowel gespecialiseerd personeel vanuit de bedrijven als leerkrachten van de betrokken
scholen en zullen in samenwerking met de scholen gemeenschappelijke leerplannen uitwerken.

Graag naar school gaan

De federale overheid besliste 315 startbanen te financieren voor projecten binnen het onderwijs. In overleg
met de ministers bevoegd voor stedelijk beleid en mobiliteit wordt ervoor geopteerd vanaf begin 2001 100
startbanen in het secundair onderwijs open te stellen voor de preventie van antisociaal gedrag op school. De
bedoeling is jongeren met hoogstens een diploma secundair onderwijs -onder begeleiding en na een
basistraining op een zinvolle manier in te zetten op school en hen hierdoor te motiveren eventueel verder te
studeren of actief naar werk te zoeken. De scholen die voor het inschakelen van de startbanen in
aanmerking komen, zullen geselecteerd worden op basis van criteria bepaald in overleg tussen onderwijs,
stedelijk beleid en mobiliteit.
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C. De instrumenten

- Voorzien in de pedagogische , materiële en financiële organisatie en begeleiding van het gewoon
secundair onderwijs. Voor het gewoon secundair onderwijs vormen de salarissen voor het personeel en
de werkingsmiddelen belangrijke instrumenten Voor het gewoon secundair onderwijs is bijna 89 % van
het budget bestemd voor het personeel in de vorm van salarissen. Iets meer dan 11 % gaat naar
werkingsmiddelen.

- Opstellen van een eenvoudige en doorzichtige regelgeving en structuur om het secundair onderwijs
optimaal te kunnen organiseren.

- Inzake klantgerichte en efficiënte dienstverlening werden nieuwe initiatieven genomen. Alle
secundaire scholen werken mee aan het elektronisch personeelsdossier. Dit bevordert een snelle en
correcte betaling van de salarissen. Daarnaast is er ook een elektronisch schooldossier. De
elektronische gegevensstroom inzake leerlingen- en schoolgegevens zorgt voor snelle en accurate
gegevens, wat bijdraagt tot een kwaliteitsvoller onderwijsbeleid.

- Aangepast onderwijs aan migranten mogelijk maken (onderwijsvoorrangsbeleid) door het geven van
extra lestijden zodat een optimale integratie in en participatie aan de samenleving bereikt wordt.

- De integratie van anderstalige leerlingen bevorderen door het geven van extra uren en extra middelen
voor anderstalige nieuwkomers.

- Aan de hand van het PC/KD- project de scholen de mogelijkheid geven om hun leerlingen optimaal
voor te bereiden op de informatie-/informaticamaatschappij.

- Voorzien in voldoende middelen voor nascholing zodat leerkrachten en directies hun taak optimaal
kunnen blijven vervullen, aangepast aan de tendensen in de evoluerende informatie-en
communicatiemaatschappij.

- Voorzien in voldoende middelen voor het modulair onderwijs.

- Het opstarten van regionale technologische centra om de scholen in staat te stellen aan te sluiten bij de
technologische ontwikkelingen en de evoluties in de beroepspraktijk.

- Financieren van de opleidingskosten van 100 startbanen in het raam van de preventie van antisociaal
gedrag op school.

D. De prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters

Algemeen :

- Administratie : uitbetalen van het werkingsbudget in 2001 en informeren van de scholen. De
werkingsmiddelen van het gesubsidieerd onderwijs worden verhoogd in afwachting van een
wetenschappelijke studie naar de objectiveerbare verschillen in de werkingsmiddelen tussen de
onderwijsnetten. De huidige verhouding in werkingsmiddelen van het gemeenschapsonderwijs ten
opzichte van het gesubsidieerd onderwijs, wordt - met behoud van het verdelingsmechanisme van
onderwijsdecreet-II - gefaseerd verhoogd tot een 100/76 verhouding in 2007.

- Scholen : kwaliteitsvol onderwijs aanbieden aan alle jongeren tussen 12 en 18 jaar.

Rationalisatie van het studieaanbod :

Opvolging van de geleidelijke inkrimping van het aantal basisopties, beroepenvelden en studierichtingen
van het secundair onderwijs die van 415 structuuronderdelen naar 315 moeten evolueren. In het TSO-BSO
toezien op de schrapping van een aantal te specialistische of niet relevante studierichtingen en op de
integratie van andere studierichtingen in bredere richtingen.
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Vorming van nieuwe scholengemeenschappen :

Toekennen van stimuli aan de nieuwe scholengemeenschappen onder de vorm van extra wekelijkse uren-
leraar.

Personeelsbeleid :

Opmerking : de maatregel waarbij elke inrichtende macht zich ertoe zou verbinden om voor het geheel van
haar scholen het in het schooljaar 1997-1998 toegekende pakket uren-leraar stapsgewijs tegen 1 september
2004 te reduceren met 2,5% en waarbij de manier waarop dit zou gebeuren door de inrichtende macht zelf
gekozen kon worden (fusies, overheveling van structuuronderdelen, ordening van het onderwijsaanbod),
werd geschrapt.

Voor het onderwijzend personeel blijft de huidige financiering behouden met degressieve
leerlingencoëfficiënten en met minimumpakketten om een onderwijsaanbod te garanderen.

Onderwijsvoorrangsbeleid :

Administratie : informeren van scholen o.a. via omzendbrief ; bepalen van de voorwaarden waaraan de
scholen moeten voldoen om in aanmerking te komen voor het verkrijgen van de extra lestijden
onderwijsvoorrang ; organisatie van de beoordelingscommissies voor de beoordeling van de ingediende
aanwendingsplannen.

Scholen : opstellen van een aanwendingsplan ; contract opstellen voor de betrokkenheid van de ouders ;
samenwerking met het CLB-centrum uitwerken ; nascholing volgen ; betrekken van de pedagogische
begeleidingsdienst van het net bij het onderwijsvoorrangsbeleid.

PC/KD :

Scheppen van een kader waarin de scholen zich gemakkelijk ICT-apparatuur kunnen aanschaffen. Daartoe
dient jaarlijks een besluit van de Vlaamse regering genomen te worden en een omzendbrief naar de scholen
gestuurd waarin de modaliteiten in verband met het PC/KD-project worden meegedeeld.

Correct en tijdig uitbetalen van de toelage van PC/KD ,in augustus.

Uitgaven van de 'durfkrant', onderhoud van de PC/KD website.

Reclameadvertentie voor PC/KD in het tijdschrift 'Klasse voor leerkrachten'.

Aanmaak van een brochure bestemd voor leerkrachten, schoolbesturen en schooldirecties.

PR 32.1 1996 1997 1998 1999 2000 2001

LLN 440.767 440.429 437.222 431.468 425.560 420.658

BFT 61.830 61.893 61.344 60.835 60.256 59.638

Budget (mio) 97.980,7 100.044,0 100.279,4 100.000,1 101.283,0 103.865,7

Kostprijs per lln 222.296 227.151 229.356 231.767 237.999 246.912
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Relatieve evolutie (1996=100%) van het aantal leerlingen, het aantal BFT's
en het budget (PR32.1)
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Hoofdstuk 2. Toelichting per groep van basisallocaties

1. Lonen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 89.406,4 89.203,3 89.766,8 91.984,9

GVK 0,0 0,0 0,0 0,0

GOK 0,0 0,0 0,0 0,0

VRK 0,0 0,0 0,0 0,0

Macht. 0,0 0,0 0,0 0,0

In het gewoon secundair onderwijs houdt de leerlingendaling – die waargenomen wordt sinds 1996 –
verder aan (-1,19% ten opzicht van de telling 1/2/00). Deze leerlingendaling vertaalt zich in een daling van
de tewerkstelling bij het onderwijspersoneel van het gewoon secundair onderwijs.

De kredieten die vrijkomen door het niet-indexeren van de werkingsmiddelen secundair onderwijs worden
aangewend voor tewerkstellingsstimuli in de scholengemeenschappen (+80,9 mio ten opzichte van
begroting 2000).

Anderzijds brengt het decreet houdende diverse maatregelen m.b.t. het secundair onderwijs een
geraamde minuitgave t.o.v. 2000 teweeg (-93,0 mio) omwille van de uitstroom van administratief en
opvoedend personeel.

De maatregel van de geplande besparing van 2,5% op het lestijdenpakket wordt door de beslissingen m.b.t.
CAO V teniet gedaan. Deze maatregel wordt genomen om de werklast van het personeel niet
supplementair te verhogen (kost 241,0 mio in 2001).
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Andere maatregelen van CAO V met budgettaire implicaties voor de loonkredieten van het gewoon
secundair onderwijs zijn de volgende :

De directeurs die belast zijn met de functies van algemeen directeur en coördinerend directeur zullen een
extra vergoeding ontvangen. Dit is een eerste stap in de richting van de waardering van het zware
takenpakket en de verantwoordelijkheid van deze leidinggevenden ;

Voor scholen uit het gewoon secundair onderwijs met bijzondere noden wordt met ingang vanaf 1
september 2000 een extra ondersteuningsbeleid opgezet. In een eerste fase wordt op jaarbasis 120 miljoen
beschikbaar gesteld.

2. Werking

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 10.856,9 10.804,5 11.482,9 11.749,5

GVK 0,0 0,0 0,0 0,0

GOK 0,0 0,0 0,0 0,0

VRK 0,0 0,0 0,0 0,0

Macht. 0,0 0,0 0,0 0,0

De berekening van de werkingsmiddelen voor het gewoon secundair onderwijs verloopt volgens het decreet
betreffende het onderwijs II (31 juli 1990), aangepast bij het decreet houdende diverse maatregelen m.b.t.
het secundair onderwijs (14 juli 1998).

Decretaal werd vastgelegd dat de werkingsenveloppe van het gewoon secundair onderwijs gedurende de
jaren 1999, 2000 en 2001 niet geïndexeerd wordt met de inflatie, met uitzondering van het MVD-personeel
van het GO, maar wel wordt aangepast aan de leerlingenevolutie. De looncomponent wordt evenwel
beperkt tot 75 % zoals voorzien in het programmadecreet bij de begroting 1995. De besparing die door de
niet-indexatie gerealiseerd wordt, wordt echter als tewerkstellingsstimuli (lonen) terug in het secundair
onderwijs geïnvesteerd.

Het decreet secundair onderwijs laat de verhouding tussen de werkingsmiddelen van het
gemeenschapsonderwijs en van het gesubsidieerd onderwijs evolueren tot een “100-76”-relatie. Het
uitgetekende groeipad koppelt het bedrag van het gesubsidieerd onderwijs aan het bedrag van het
gemeenschapsonderwijs. De berekening van de dotaties van het gemeenschapsonderwijs aan de hand van
leerlingenaantallen leidt voor het gewoon secundair onderwijs echter tot oneigenlijke effecten.

De daling van het leerlingenaantal in het gemeenschapsonderwijs is beduidend sterker dan de evolutie van
de denataliteit. Dit impliceert dat het gemeenschapsonderwijs een hoger bedrag per leerling ontvangt en dat
ook het gesubsidieerd onderwijs door de systematiek van het decreet secundair onderwijs meer middelen
krijgt. Om deze oneigenlijke toepassing te corrigeren worden de betrokken formules technisch aangepast.

Voor het gewoon secundair onderwijs betekent dit na correctie een extra input voor het gesubsidieerd
onderwijs van 324,0 mio en een daling voor het gemeenschapsonderwijs met 29,6 mio.

De werkingsmiddelen van het gewoon secundair worden verminderd met het bedrag van voorafnames voor
de tegemoetkoming in de vervoerkosten (24,5 mio), ingevolge de nieuwe regeling voor de vervoerskosten
(CAO V). Dit bedrag wordt toegevoegd aan de nieuwe basisallocatie op PR 35.4 BA 12.20.
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Naar aanleiding van een opmerking van het rekenhof wordt het bedrag voor de gemeenschapsbijdrage voor
kinderen zonder verblijfplaats uit het secundair (2,0 mio) toegevoegd aan de werkingsmiddelen van het
secundair. Tot 2000 was dit bij de werkingsmiddelen van het basisonderwijs opgenomen.

De leerlingenevolutie (-64,0 mio) en de ‘transfer’ van loonkredieten van MVD-personeel naar
werkingsmiddelen (+44,9 mio) ingevolge de natuurlijke afvloei van het meester-, vak- en dienstpersoneel
van het GO verklaren hoofdzakelijk de resterende wijzigingen.

3. Andere

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 16,1 12,3 33,3 131,3

GVK 0,0 0,0 0,0 0,0

GOK 0,3 0,2 0,0 0,0

VRK 0,0 0,0 0,0 0,0

Macht. 0,0 0,0 0,0 0,0

De stijging t. o. v. 2000 is het gevolg van de inschrijving van nieuwe kredieten in dit programma, in het
bijzonder voor de opleiding van startbaners voor de preventie van antisociaal gedrag (+2,5 mio), de
regionale technologische centra (+30,0 mio) en de uitgaven voor de vernieuwingsprojecten inzake
beroepsopleidingen (80,3 mio).



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C157

PROGRAMMA 32.2

BUITENGEWOON SECUNDAIR ONDERWIJS

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 7.306,3 7.557,2 7.776,6 8.099,4

GVK 0,0 0,0 0,0 0,0

GOK 0,0 0,0 0,0 0,0

VRK 0,0 0,0 0,0 0,0

Macht. 0,0 0,0 0,0 0,0

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. De strategische doelstellingen

Doelgroep en structuur van het buitengewoon secundair onderwijs :

Het buitengewoon secundair onderwijs (BUSO) richt zich tot jongeren tussen 13 en 21 jaar. Het is erop
gericht deze jongeren, waarvan de ontwikkeling en sociale aanpassing wegens een handicap en/of leer- of
opvoedingsmoeilijkheden belemmerd wordt en die door het gewoon secundair onderwijs niet kunnen
begeleid worden, tijdelijk of permanent aangepast onderwijs en zo nodig verzorging en therapie te geven.

Het BUSO is onderverdeeld in vier opleidingsvormen. Het streefdoel gaat van gewone sociale aanpassing
in een beschermd leefmilieu tot onderwijs met dezelfde programma's en structuren als in het gewoon
secundair onderwijs.

Daarenboven wordt in het kader van het geïntegreerd onderwijs vanuit het buitengewoon secundair
onderwijs additionele hulp verleend aan gehandicapte jongeren die in het gewoon secundair onderwijs les
volgen.

Strategische doelstellingen :

- Kwaliteitsvol en aangepast onderwijs voorzien voor kinderen met een handicap

- De nodige verzorging en therapie verstrekken aan kinderen met een handicap

- Scholen meer autonomie geven

B. De operationele doelstellingen

In opleidingsvorm 3 van het buitengewoon secundair onderwijs is een stelsel van alternerend leren
ingevoerd voor de leerlingen die zich na de basisopleiding verder wensen te bekwamen.

Op 1 september 2001 zal in opleidingsvorm 3 ook een vereenvoudigde kwalificatiestructuur worden
ingevoerd.
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Daarnaast wordt het secundair onderwijsbeleid ondersteund door volgende projecten :

Onderwijsvoorrangsbeleid

Het onderwijsvoorrangsbeleid wil bijdragen tot een optimale integratie in de samenleving.

PC/KD

De scholen voor buitengewoon onderwijs ontvangen sedert 1999 subsidies om het gebruik van computers
en educatieve software op school aan te moedigen. Bedoeling is om tegen het jaar 2002 over 1 pc per 10
leerlingen te beschikken. In 2000 is er een totaal bedrag van 403,8 miljoen frank toegekend aan het gewoon
en buitengewoon secundair onderwijs. Hiervan was 14,9 miljoen frank voor het buitengewoon secundair
onderwijs bestemd.

Nascholing

De scholen krijgen een subsidie om de nascholing voor hun personeelsleden te financieren
(nascholingsbudget gewoon en buitengewoon secundair onderwijs in 2001 bedraagt 178,0 mio).

Geïntegreerd onderwijs

Er wordt voorzien in een kwaliteitsvolle opvang van leerlingen met een handicap in het gewoon onderwijs
door het stimuleren van samenwerkingsverbanden tussen de scholen voor gewoon en buitengewoon
onderwijs.

C. De instrumenten

- Er wordt voorzien in de pedagogische, materiële en financiële organisatie en begeleiding van het
buitengewoon secundair onderwijs. Voor het realiseren van het buitengewoon secundair onderwijs
financiert of subsidieert de overheid overeenkomstig de reglementering de salarissen en vergoedingen
van de diverse personeelscategorieën (91,6% van het budget van het BUSO). Zij keert
werkingsmiddelen uit aan de scholen (8,4% van het BUSO-budget) en integratietoelagen voor het
geïntegreerd onderwijs. Daarenboven bekostigt zij de speciale leerhulpmiddelen die sommige
gehandicapte leerlingen nodig hebben.

- Opstellen van een eenvoudige en doorzichtige regelgeving en structuur om dit onderwijs optimaal te
kunnen organiseren.

D. De prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters

De werkingsmiddelen van het buitengewoon secundair gemeenschapsonderwijs worden verhoogd.

De huidige verhouding in werkingsmiddelen van het gemeenschapsonderwijs ten opzichte van het
gesubsidieerd onderwijs, wordt - met behoud van het verdelingsmechanisme van onderwijsdecreet-II -
gefaseerd herleid tot een 100/76 verhouding in 2007.

Voor het overige wordt in het buitengewoon secundair onderwijs het bestaande beleid ongewijzigd
voortgezet.

PR 32.2 1996 1997 1998 1999 2000 2001

LLN 15.141 15.552 15.740 15.843 15.853 15.991

BFT 4.759 4.904 4.976 5.090 5.102 5.209

Budget (mio) 6.885,2 7.100,6 7.306,3 7.557,2 7.776,6 8.099,4

Kostprijs per lln 454.739 456.572 464.187 477.006 490.544 506.497



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C159

Relatieve evolutie (1996 = 100 %) van het aantal leerlingen en het budget
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Hoofdstuk 2. Toelichting per groep van basisallocaties

1. Lonen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 6.665,1 6.899,8 7.108,8 7.418,5

GVK 0,0 0,0 0,0 0,0

GOK 0,0 0,0 0,0 0,0

VRK 0,0 0,0 0,0 0,0

Macht. 0,0 0,0 0,0 0,0

De leerlingenstijging in het buitengewoon secundair onderwijs (+ 0,87% telling 1/2/2000) geeft aanleiding
tot een geraamde toename van de tewerkstelling in het buitengewoon onderwijs met 74 budgettaire fulltime
equivalenten in vergelijking met het begrotingsjaar 2000.
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Werking

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 641,2 657,4 667,8 680,9

GVK 0,0 0,0 0,0 0,0

GOK 0,0 0,0 0,0 0,0

VRK 0,0 0,0 0,0 0,0

Macht. 0,0 0,0 0,0 0,0

De berekening van de werkingsmiddelen voor het buitengewoon secundair onderwijs verloopt volgens het
decreet betreffende het onderwijs II (31 juli 1990), aangepast bij het decreet houdende diverse maatregelen
m.b.t. het secundair onderwijs (14 juli 1998).

In het decreet secundair onderwijs is voorzien dat in 2001 in het bedrag werking per leerling tussen het
gemeenschapsonderwijs en het gesubsidieerd onderwijs een verhouding van 100/86 dient bereikt te worden
in het buitengewoon secundair onderwijs. Hierdoor dient de enveloppe van het gemeenschapsonderwijs
met 5,5 mio verhoogd te worden



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C161

PROGRAMMA 33.10

HOGER ONDERWIJS BUITEN DE UNIVERSITEIT

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 19.285,2 % 20.208,3  % 20.795,1 21.317,3

GVK - -

GOK - -

VRK 10,0-  % 92,6  % 30,2 45,4

Macht. - -

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1 : Beleidsprioriteiten

A. De strategische doelstellingen

De beleidsvelden waarop het programma 33.1 zich concentreert, zijn vervat in de hoofddoelstelling van de
afdeling hogescholen, namelijk het mogelijk maken van een betaalbaar en kwalitatief hoogstaand
hoger onderwijs in Vlaanderen. Deze doelstelling wordt gerealiseerd met de medewerking van de
hogescholen die in het belang van de samenleving, terzelfdertijd werkzaam zijn op het gebied van het
hogeschoolonderwijs, de maatschappelijke dienstverlening en eventueel projectmatig wetenschappelijk
onderzoek.

De hogescholen dienen de drie dimensies van hun decretale opdracht in een realistische wisselwerking te
realiseren, namelijk :

- hogeschoolonderwijs,
- maatschappelijke dienstverlening
- en projectmatig wetenschappelijk onderzoek.

Dit vloeit voort uit het hogescholendecreet van 13 juli 1994.

De hogescholen verstrekken hoger onderwijs van hoog niveau aan de studenten. De maatschappelijke
dienstverlening, die de meest diverse vormen kan aannemen, is eveneens doordrenkt van het op de
hogeschool verworven hoger onderwijs en het daaruit resulterende projectmatig wetenschappelijk
onderzoek.

Bronnen :

- het decreet van 13 juli 1994 betreffende de hogescholen in de Vlaamse Gemeenschap ;
- het Vlaams regeerakkoord ;
- het decreet van 9 juni 1998 betreffende de hogere zeevaartschool.
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B. De operationele doelstellingen

1. Het hogescholendecreet van 13 juli 1994, zoals sindsdien gewijzigd, heeft de decretale basis gelegd van
een beheersbare evolutie van de hogeschooluitgaven. Het financieringssysteem is gestart op 1 januari
1996 en sindsdien worden de beleidslijnen verder uitgevoerd en verfijnd, via decreetsverfijningen en via
uitvoeringsbesluiten. Vanaf het begrotingsjaar 1996 is de beheersing van de hogeschoolfinanciering een
feit geworden en evolueert het globale bedrag volgens de indexeringsformules van het decreet. Vanaf
2001 (tot 2005) loopt de tweede fase van de enveloppenfinanciering, die een overgangsfase is.

2. De versnippering van het hogeschoollandschap moet worden tegengegaan, en dit zowel op het vlak
van instellingen als van de opleidingen. In het regeerakkoord wordt gewezen op het belang van het
tegengaan van versnippering om op internationaal en Europees niveau concurrentieel te kunnen blijven.
Overleg en samenwerking moeten worden gestimuleerd.

3. De overheid beoogt een verdere vereenvoudiging van de regelgeving en een vermindering van de
regeldichtheid. Dit moet gepaard gaan met een verruiming van de beleidsruimte van de hogescholen.
Hierbij komt de nadruk te liggen op een meer doorgedreven beoordeling van prestaties.

4. De overheid poogt via stimuli ook bepaalde aspecten van het hogescholenonderwijs te bevorderen.
Hierbij worden vooral de aspecten internationalisering, flexibilisering en innovatie geviseerd. De
mobiliteit van de studenten en docenten moet worden bevorderd.

Het hogescholenonderwijs en het universitair onderwijs moeten beter op elkaar worden afgestemd. Het
aanbod moet worden geoptimaliseerd en moet inspelen op nieuwe uitdagingen. Prioritair hierbij zijn
modularisering, afstandsonderwijs, mobiliteit en de bruggen tussen hogescholen en universiteiten.

De kwaliteit van het aanbod moet primeren. Daartoe is aan de VLIR en de VLHORA gevraagd om
binnen de krijtlijn van de betaalbare kwaliteit van de opleidingen optimalisatievoorstellen in te dienen.
De link met de kwaliteitszorg is hierbij evident. De voorstellen dienen te gaan over basis- en
voorgezette opleidingen. Randvoorwaarde hierbij is dat de voorstellen geen aanleiding zullen vormen
voor besparingsoperaties.

De Vlaamse regering zal op basis van deze voorstellen de optimalisering van het aanbod evalueren en
desgewenst concretiseren of bijsturen.

C. De instrumenten

1. Het centrale beleidsinstrument is de financiering van de hogescholen, die geregeld wordt door Titel IV
van het hogescholendecreet. De financiering gebeurt via de hogescholenenveloppe, de sociale
voorzieningen voor de studenten en de investeringskredieten.

2. De financiering gaat samen met een dubbel toezicht vanwege de overheid : controle en kwaliteitszorg.
De financiële controle wordt geregeld door Titel IV, Hoofdstuk V van het hogescholendecreet en
gebeurt door de commissarissen van de Vlaamse regering.

3. De kwaliteitszorg wordt geregeld in Titel II, Hoofdstuk II van het hogescholendecreet. De interne en de
externe kwaliteitszorg worden door de hogescholen geleidelijk aan uitgebouwd. De meta-evaluatie door
de overheid is één van de aandachtspunten van het regeerakkoord voor wat het hoger onderwijs betreft.

4. Daarnaast wordt blijvende aandacht geschonken aan innovatie van het hoger onderwijs, publieke
verantwoording, internationalisering, enz…

5. In Vlaanderen zal de structuurhervorming tertiair onderwijs - conform de Bolognaverklaring - de
samenwerking tussen hogescholen en universiteiten faciliteren. Er moet worden gestreefd naar een
grotere transparantie en herkenbaarheid van kwalificaties met de nadruk op de kwaliteit van de
opleidingen, zonder de brede waaier van kwaliteitsvol tertiair onderwijs in Europa af te schaffen.
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Er zal een overleg worden opgestart dat moet leiden tot enerzijds de optimalisering van het aanbod
van hogeschoolopleidingen en anderzijds een discussie over een grondiger herstructurering van het
tertiair onderwijs in zijn totaliteit. Ook de financiering zal daarbij aan bod komen.

6. De sociale voorzieningen dienen geoptimaliseerd. De basisdoelstelling is dat eenieder onbelemmerd
aan het hoger onderwijs kan participeren. Hiertoe worden diverse middelen aangewend, o.m. sociale
voorzieningen. Er moet een consensus komen omtrent de optimale besteding van al deze middelen in
functie van de basisdoelstelling.

D. De prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters

Door middel van de hogescholenenveloppe, de sociale voorzieningen voor studenten en de
investeringskredieten tracht de overheid de door de hogescholen te leveren prestaties en de beschikbare
middelen zo goed mogelijk op elkaar af te stemmen.

De enveloppe van de hogescholen wordt gesplitst in 2 delen, namelijk enerzijds de werkingsuitkeringen en
anderzijds de rest van de enveloppe ter financiering van centrale betalingen (o.a. kindergeld, centraal
fonds...)

1. De werkingsuitkeringen worden in principe voor 80 % geïndexeerd aan de norm van de loonkredieten
en voor 20 % aan de norm voor werkingskredieten. In 2001 worden de werkingskredieten niet
geïndexeerd.

2. De voorafnames worden volledig geïndexeerd aan de norm van de loonkredieten.

Hierbij wordt vervolgens het aandeel 2001 in de CAO - Onderwijs (60,0 miljoen) toegevoegd

PR 33.1 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Studenten 87.665 88.428 90.179 92.958 94.663

Budget (mio) 18.769,2 19.065,8 19.295,2 20.208,3 20.825,3 21.362,7

Kostprijs per lln 214.101 215.608 213.966 217.392 219.994

Relatieve evolutie (1996=100%) van het aantal leerlingen, het aantal BFT's
en het budget (PR 33.1)
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Hoofdstuk 2 : Toelichting per groep van basisallocaties

1. Lonen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 98,3  % 103,0  % 103,7 103,7

GVK - - - -

GOK - - - -

VRK - - - -

Macht. - - - -

2. Hoger

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 19.178,2  % 20.096,6  % 20.687,4 21.189,5

GVK - - - -

GOK - - - -

VRK 10,0  %  92,6 % 30,2 45,4

Macht. - - - -

In 2000 was een bedrag van 20.021,9 miljoen BEF ingeschreven voor de enveloppe
hogescholenonderwijs. Tijdens de budgetcontrole 2000 werd tot en met 2006 een apart budget vastgelegd
voor tegemoetkoming in de kosten van de TBS55+ (Terbeschikkingstelling wegens persoonlijke
aangelegenheden voorafgaand aan het rustpensioen). Met CAO V werd de TBS volledig uit de enveloppe
gehaald en op een aparte basisallocatie geplaatst. Vanaf 2001 wordt ook de voorafname Controle uit de
enveloppe gehaald en op een aparte basisallocatie geplaatst. Het budget van de enveloppe 2001 bedraagt
19.689,5 miljoen.

Vanaf 2001 wordt de voorafname TBS55+ ten belope van 688,8 miljoen dus op een aparte basisallocatie
(BA 40.04 ) geplaatst. Hierdoor kan de hogescholenenveloppe evolueren los van de TBS55+, die als
zwaarst doorwegende en steeds toenemende voorafname de enveloppe te zeer belastte. Het budget voor
TBS55+ werd vastgelegd tot en met 2006, d.i. het laatste jaar dat de financiële gevolgen van het TBS-
overgangsstelsel zich zullen laten voelen. Deze middelen zullen verdeeld worden per hogeschool in functie
van de uitgaven die door elke hogeschool moeten worden gedaan ingevolge de diverse TBS55+stelsels en
zullen prioritair aangewend worden voor personeelskosten. In het hogeschool onderhandelingscomité
(HOC) zal per hogeschool onderhandeld worden over de effectieve aanwending van deze middelen. De
commissarissen van de Vlaamse regering zullen jaarlijks een evaluatierapport opmaken. Indien de
aanwending niet gebeurt zoals afgesproken in het HOC, kan de Vlaamse regering de nodige initiatieven
nemen om beroep aan te tekenen tegen de betrokken hogeschool.

De financiering van de projecten voor het Hoger Kunstonderwijs en de hogere instituten voor schone
kunsten verloopt sedert het begrotingsjaar 2000 via aparte basisallocaties. Voor de projecten Hoger
Kunstonderwijs is een budget voorzien van 21,3 miljoen BEF, voor de hogere instituten bedraagt het
budget 85,0 miljoen BEF. Vanaf 2001 worden eveneens instellingen betaald die een excellente hogere
kunstopleiding organiseren, hierdoor worden de kredieten over de basisallocaties gedeeltelijk herschikt.
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Vanaf 2001 zullen de hogere instituten voor schone kunsten en de instellingen voor excellente
kunstopleidingen werken met een beheersovereenkomst met een looptijd van vijf jaar. De commissarissen
van de Vlaamse regering zien toe op de naleving van de beheersovereenkomst en brengen daarover jaarlijks
verslag uit aan de Vlaamse regering. De Vlaamse regering kan op grond daarvan jaarlijks beslissen de
subsidiëring van elk instituut of elke instelling te herzien. De financiering van de projecten kunst wordt
opgevat als een startfinanciering. De Vlaamse regering kan jaarlijks, maar maximum gedurende drie jaar,
bijdragen in de financiering. Om deze wijzigingen in de financiering te kunnen doorvoeren, werd reeds de
nodige aanpassing van het hogescholendecreet voorzien.

De dotatie van de Hogere Zeevaartschool (BA 41.10) wordt in 2001 verminderd tot 41,6 miljoen. Dit
bedrag komt overeen met de reële behoefte van de Hogere Zeevaartschool, zoals die gebleken is uit een
studie daaromtrent door regeringscommissaris. Het vrijgekomen budget wordt verdeeld onder de projecten
en de instituten hoger kunstonderwijs.

Het bedrag per hogeschoolstudent inzake sociale voorzieningen wordt in 2001 met 1.000 frank
opgetrokken. Het is de bedoeling om tegen het einde van de legislatuur het bedrag per hogeschoolstudent
gelijk te stellen aan dat van een universiteitsstudent. Voor 2001 is dit bedrag gelijk aan 6.000 BEF per
financierbare student. Hierdoor stijgt het budget van 474,0 miljoen in 2000 naar 579,2 miljoen in 2001.

Het budget voor de resttoelagen voor hogescholen ten gevolge van de herstructurering kinesitherapie
(BA 40.03) bedraagt voor het begrotingsjaar 2000 43,7 miljoen BEF. Voor 2001 wordt een budget voorzien
van 84,1 miljoen BEF.

Het academiejaar 1999-2000 was het laatste jaar van de afbouw van de optie kinesitherapie. Dit wil zeggen
dat in het academiejaar 1999-2000 het voor de laatste keer mogelijk is om in de optie kiné tewerkgesteld te
worden. Vanaf het academiejaar 2000-2001 zal in de hogescholen die de nieuwe twee-cycli-opleiding
kinesitherapie niet organiseren (vijf in het totaal) vrijwel niemand meer in de kiné tewerkgesteld zal zijn.
Aangezien de resttoelagen uitbetaald worden voor diegenen die niet in de kiné tewerkgesteld zijn, betekent
dit dat de voormelde kinétoelage met ingang van het academiejaar 2000-2001 voor deze hogescholen
maximaal wordt. Zij beschikken wel over de mogelijkheid om nog een bisjaar te organiseren, maar de
invloed die dit op de toelage kan hebben, is hoe dan ook zeer beperkt.

Dit alles impliceert ook dat de periode januari tot augustus 2000, welke tot academiejaar 1999-2000
behoort, budgettair minder zwaar doorweegt dan de periode september tot december 2000, welke tot het
academiejaar 2000-2001 behoort.

3. Andere

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK  8,7  %  8,7  %  4,0 24,1

GVK - - - -

GOK - - - -

VRK - - - -

Macht. - - - -

De personeels- en werkingskosten van het commissariaat van de Vlaamse regering worden momenteel
gezamenlijk gedragen door de hogescholen. Dit betekent dat de instantie die wordt gecontroleerd, de
werking van de controle financiert. Het verdient aanbeveling om dit gescheiden te houden. Daarom wordt
de financiering van de Controle vanaf 2001 uit de enveloppe gehaald en in een aparte basisallocatie
opgenomen. Voor de controle wordt in 2001 een budget voorzien van 20,0 miljoen.
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PROGRAMMA 33.2

UNIVERSITAIR ONDERWIJS

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 22.055,1 22.638,7 23.305,0 23.558,5

GVK

GOK

VRK

Macht.

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1 : Beleidsprioriteiten

A. De strategische doelstellingen

Beleidsuitgangspunten :

Het programma 33.2. richt zich tot de universiteitsstudenten in Vlaanderen, de Vlaamse universiteiten en
tot sommige andere instellingen van academisch onderwijs en onderzoek.

De Vlaamse universiteiten zijn, in het belang van de samenleving, terzelfdertijd werkzaam op het gebied
van het academisch onderwijs, het wetenschappelijk onderzoek en de wetenschappelijke dienstverlening.
Zij moeten deze drie dimensies van hun decretale opdracht in een optimale wisselwerking realiseren en
excellentie in de drie vakken nastreven.

Samen met de universiteiten werkt de overheid dan ook een beleid uit om een betaalbaar en kwalitatief
hoogstaand universitair aanbod aan te bieden dat zo goed mogelijk beantwoordt aan de huidige en
toekomstige behoeften van vooral de Vlaamse jongeren in een mondiaal perspectief. Het beleid moet een
kwalitatieve verbetering van het universitair aanbod verder mogelijk maken.

De Vlaamse overheid blijft vasthouden aan de open toegang tot het universitair onderwijs en aan het
principe dat de opleidingskosten grotendeels met gemeenschapsmiddelen worden gedekt.

Aan de universiteiten moeten de middelen ter hand worden gesteld zodat ze op een adequate wijze kunnen
reageren op de vele veranderingen die zich voordoen op wetenschappelijk, technologisch, sociaal en
wetenschappelijk gebied (responsieve universiteiten).

Ook de begroting 2001 is een overgangsbegroting. In de loop van de volgende maanden wordt op basis van
de resultaten van de discussie over de optimalisering van het hoger onderwijs, de bestaande
financieringsregeling voor de Vlaamse universiteiten gewijzigd. In functie van de gewijzigde financiering
zullen de toekomstige begrotingen aangepast worden.
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Bronnen :

- het decreet van 12 juni 1991 betreffende de universiteiten in de Vlaamse Gemeenschap ;

- het Vlaams regeerakkoord ;

- de krachtlijnen voor de aanpassing van financiering van de universiteiten van 17 juli 2000 ;

- de septemberverklaring van 25 september 2000.

B. De operationele doelstellingen

De realisatie van de hoofddoelstelling, het aanbieden van een betaalbaar en kwalitatief hoogstaand
universitair onderwijs, is onlosmakelijk verbonden met een aantal andere belangrijke doelstellingen.

Door middel van de verschillende financieringssystemen (werkingsuitkeringen, supplement wettelijke
werkgeversbijdragen, investeringstoelagen, toelagen voor sociale voorzieningen) tracht de overheid een zo
goed mogelijk evenwicht te realiseren tussen de door de universiteiten te leveren prestaties en de daarvoor
door de overheid ter beschikking gestelde middelen.

In dit kader werd de berekeningswijze van de universitaire werkingsuitkeringen herhaaldelijk herzien.
Volgende doelstellingen werden hiermee nagestreefd :

- een antwoord op de gedeeltelijke vernietiging van artikel 130 van het decreet van 12 juni 1991
betreffende de universiteiten in de Vlaamse Gemeenschap, zoals gewijzigd door artikel 127 van het
decreet van 21 december 1996 betreffende het onderwijs VI, door een arrest van het Arbitragehof ;

- de aanzienlijke verschillen in kostprijs per onderwijs belastingseenheden tussen de universiteiten
enigszins corrigeren ;

- opnieuw financieren van de voortgezette academische opleidingen, waarbij de beheersing van deze
uitgaven een belangrijk uitgangspunt blijft ;

- de universitaire basisfinanciering structureel verhogen ;

- de optimalisering van het academische opleidingsaanbod.

Gezien het toenemend belang van de universiteiten in de huidige kennismaatschappij en de behoefte aan
enerzijds hoog opgeleide mensen en anderzijds hoogstaand fundamenteel onderzoek is het pleidooi van de
actoren binnen het hoger onderwijsveld mede ondersteund door de politieke wereld om de basisfinanciering
van de universiteiten verder structureel te verhogen terecht. Het Vlaams regeerakkoord stelt duidelijk
voorop dat de tekorten inzake werkingsuitkeringen voor de universiteiten op korte termijn moeten
opgevangen worden. In dit kader worden de werkingsmiddelen vanaf het begrotingsjaar 2000 verder
structureel verhoogd. In 2001 en volgende jaren wordt dit beleid verder gezet.

Om het tweede aspect van de strategische doelstelling – de kwalitatieve verbetering van het universitair
onderwijsaanbod – te operationaliseren streeft de overheid de volgende doelstellingen na :

De optimalisering van het universitair onderwijs is onlosmakelijk verbonden met de structurele hervorming
van het tertiair onderwijs, conform de Bologna-akkoorden, én de herziening van de financieringsregeling
van de Vlaamse universiteiten.

De structurele hervorming van het tertiair onderwijs in Vlaanderen moet leiden tot een betere
samenwerking tussen de hogescholen en de universiteiten, transparante en herkenbare kwalificaties met de
nadruk op kwaliteit.

Bovendien moet deze herstructurering een aanzet vormen tot de optimalisering van het academische
onderwijsaanbod en de herziening van de financiering van de Vlaamse universiteiten.
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In juli 2000 keurde de Vlaamse regering principieel de krachtlijnen goed van een nieuwe
financieringsmodel voor de Vlaamse universiteiten.

Het is de bedoeling om een overgangsregeling te creëren voor de periode 2001 tot en met 2004, met het
oog op de volledige herziening van de financieringsregeling van het universitair onderwijs tegen 2005.

Deze overgangsregeling bevat eigen accenten :

- de verschillende enveloppen worden studentonafhankelijk vastgesteld ;

- bestaande anomalieën in de financieringsregeling worden verder weggewerkt ;

- bijkomende middelen voor de versterking van het academisch onderzoek en onderwijsvernieuwing ;

- herstructureringsmiddelen in ruil voor geheroriënteerde werkingsmiddelen ;

- extra middelen en steun voor de oprichting van de TUL.

Om dit te kunnen realiseren, wordt een universitair herstructureringsfonds ingesteld dat wordt gevoed met
voorafname op de enveloppe en bijkomende middelen. Dit herstructureringsfonds zal worden gebruikt voor
de optimalisering van onderwijsaanbod, de onderwijsvernieuwing en levenslang leren. Hierbij zal gewerkt
worden met convenanten, waarbij de universiteiten of consortia van universiteiten met de overheid
resultaatverbintenissen afsluiten.

In de loop van de volgende jaren wordt aangevangen met de ontwikkeling van een nieuw
financieringsmodel dat vanaf 2005 kan worden ingevoerd.

De samenwerking tussen het LUC en de Universiteit Maastricht krijgt steeds meer gestalte. Meer zelfs, niet
alleen een samenwerkingsverband wordt beoogd, maar de totstandkoming van een verdragsrechtelijke
transnationale universiteit. In de loop van dit jaar moet de realisatie van dit project minstens opgestart zijn.
Het dossier is echter zeer complex en beide partijen dienen nog een aantal technische problemen op te
lossen.

De verdere integratie van de Antwerpse universiteiten in de Universiteit Antwerpen heeft gestalte gekregen
met de integratie van de TEW-opleidingen van de UFSIA en RUCA. Conform de principiële beslissing van
de Vlaamse regering van juli 2000 betreffende de herziening van de universitaire financiering, zal – als
incentive voor de verdere integratie - de Universiteit Antwerpen worden betoelaagd en niet langer de drie
universitaire instellingen afzonderlijk.

Conform het regeerakkoord zullen in de voorstellen van decretale regelgeving op het tertiair onderwijs, die
de regering aan het Vlaams Parlement zal voorleggen de verdere flexibilisering en modularisering van het
aanbod, de onderwijsvernieuwing, de mobiliteit en een betere afstemming en samenwerking tussen de
universiteiten en de hogescholen voorop.

Het huidige stelsel van kwaliteitszorg en –bewaking, versterkt via het decreet betreffende het onderwijs
XII, moet verder worden bijgesteld en verfijnd. De VLIR heeft recent een aantal aanpassingen aan het
stelsel van de onderwijsvisitaties doorgevoerd. Zo zal in de volgende reeks visitaties ook het onderzoek dat
relevant is voor het onderwijs worden meegenomen in de beoordeling. Het Vlaams regeerakkoord stelt
bovendien dat de overheid een degelijke meta-evaluatie moet veralgemenen (zie programma 33.3).

De overheid beoogt een verdere vereenvoudiging van de regelgeving en een vermindering van de
regeldichtheid, gepaard gaande met een verruiming van de beleidsruimte van de universiteiten. Hierbij
komt een grotere nadruk te liggen op een beoordeling van de prestaties (responsabilisering).

Het decreet van 12 juni 1991 betreffende de universiteiten in de Vlaamse Gemeenschap heeft het proces
van deregulering en verzelfstandiging op gang gebracht. Het decreet van 18 mei 1999 betreffende sommige
instellingen van openbaar nut voor postinitieel onderwijs, wetenschappelijk onderzoek en
wetenschappelijke dienstverlening, is daar een voorbeeld van.
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Het onderwijsdecreet X heeft het volume aan overheidsregels inzake de rechtspositie van het personeel
aanzienlijk verminderd. De regelgeving is herleid tot een aantal basisregels die de universiteiten zelf
moeten invullen bij de toepassing ervan. Zo voorziet het onderwijsdecreet X de verplichting in hoofde van
de universiteiten om een adequate evaluatieprocedure uit te werken voor alle personeelsleden.

Ook in decreet XII heeft de overheid in beperkte mate werk gemaakt van de verdere vereenvoudiging van
de regelgeving en de flexibilisering van het hoger onderwijs. Dit decreet bevat maatregelen die de
studievoortgang moeten versoepelen. Studenten met een individueel aangepast jaarprogramma en studenten
die vrijstellingen hebben bekomen voor bepaalde opleidingsonderdelen in binnen- en buitenlandse
universiteiten, kunnen in toepassing van die maatregelen op een soepele manier beperkte jaarprogramma’s
volgen, zonder dat dit de studievoortgang belemmert.

In de toekomst moeten het universiteitendecreet en het hogescholendecreet nog beter op elkaar afgestemd
worden.

De overheid wenst verder het internationaal aspect van het universitair onderwijs en onderzoek te
bevorderen. Wie internationale samenwerking hoog in het vaandel voert, wapent zich het best voor de
toekomst. Het komt in de eerste plaats aan de universiteiten toe een netwerk van internationale contacten
uit te bouwen ; dit vormt een belangrijk element in de profilering van elke instelling. Binnen haar eigen
beleidsprioriteiten kan de overheid evenwel een aantal incentives voorzien.

Voor deze internationale samenwerking zijn op het programma 33.3 kredieten voorzien. In het kader van
het actieprogramma GENT zijn op programma 33.2 specifieke kredieten voorzien voor een gezamenlijk
beleid inzake lexicografische vertaalvoorzieningen (9,3mio), de grenslandensamenwerking (12mio) en
wetenschappelijk onderzoek op het gebied van de Nederlands taal en cultuur (8,3mio).

De administratie heeft in 1998 het project “publieke verantwoording” opgestart. De achterliggende
doelstelling van dit project is dat de overheid op basis van een aantal indicatoren een beter beeld krijgt
over het functioneren van de Vlaamse universiteiten.

De administratie heeft reeds op basis van verschillende informatiestromen (jaarrekeningen, jaarverslagen,
databanken en rapporten kwaliteitszorg) een set van indicatoren en kengetallen samengebracht en
voorgesteld aan de universiteiten. Op basis van al deze gegevens (basisinformatiestromen, analyses en
indicatoren) moet zij in staat zijn de minister de nodige beleidsrelevante informatie te verstrekken.

In 2001 wil de administratie een derde metajaarverslag hoger onderwijs opstellen, op basis van de door de
hogescholen en universiteiten verschafte gegevens voor 2000. Op die manier wil men de nieuwe en
bestaande ontwikkelingen binnen het Vlaamse hoger onderwijs (verder) in kaart brengen.

Bronnen :

- het decreet van 12 juni 1991 betreffende de universiteiten in de Vlaamse Gemeenschap

- de drie voortgangsrapporten van Bijzonder commissaris Dillemans

- het decreet van 18 mei 1999 betreffende sommige instellingen van openbaar nut voor postinitieel
onderwijs, wetenschappelijk onderzoek en wetenschappelijke dienstverlening

- het besluit van 18 februari 2000 houdende vaststelling van de benaming van de diploma’s van Master
die de Vlerick Leuven Gent Management School en het Instituut voor Tropische Geneeskunde
uitreiken

- de beheersovereenkomsten van 22 december 1999 met de Vlerick Leuven Gent Management School en
het Instituut voor Tropische Geneeskunde

- decreet betreffende het onderwijs X

- het Vlaams regeerakkoord
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- het Decreet houdende diverse maatregelen m.b.t. de Universiteit Antwerpen , d.d. 22/12/95

C. Instrumenten

Financiering, controle en regelgeving zijn de belangrijkste instrumenten die de overheid in dit
beleidsdomein inzet.

De universitaire financiering via dit programma bestaat uit de werkingsuitkeringen en de wettelijke
werkgeversbijdragen (samen maken zij ongeveer 90 % uit van het totale budget van het programma 33.20),
de investeringstoelagen en de sociale toelagen voor studenten.

Voor de twee instellingen van openbaar nut voor postinitieel onderwijs, wetenschappelijk onderzoek en
wetenschappelijke dienstverlening worden in deze begroting de volgende bedragen voorzien : de Vlerick
Leuven Gent Management School (56,4 mio) en het Instituut voor Tropische Geneeskunde (309,4 mio).

Voor de twee hoger aangehaalde instellingen van openbaar nut heeft de overheid voor dit programma een
nieuw instrument ingevoerd : de beheersovereenkomst. Achterliggende idee daarbij is dat de overheid zich
niet bemoeit met het dagelijks beheer van deze instellingen, maar stuurt via de kwaliteit en de
doelmatigheid. In de loop van 2001 moeten de eerste resultaten van deze nieuwe sturingswijze duidelijk
worden.

Het decreet van 12 juni 1991 regelt de controle van de Vlaamse universiteiten door de commissarissen van
de Vlaamse regering en de Inspectie van Financiën. Voor de controle van de universiteiten door de
commissarissen van de Vlaamse regering voorziet dit programma in 2001 een bedrag van 26,8 miljoen
frank.

D. De prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters

De prestaties binnen het programma 33.20 situeren zich zowel op het vlak van de beleidsvoorbereiding, de
beleidsuitvoering als de beleidsevaluatie. De administratie levert een zeer actieve bijdrage bij de
totstandkoming van verschillende decreten en besluiten. De berekening van de hoogte van de verschillende
toelagen, de tijdige uitbetaling ervan, het informeren van de universiteiten zijn slechts enkele voorbeelden
van beleidsuitvoerende activiteiten. De activiteiten in het kader van het project “Publieke verantwoording”
situeren zich op het niveau van de beleidsevaluatie.

PR 33.2 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Studenten 51.434 52.847 54.401 54.820 55.055

Budget (mio) 21.581,5 21.435,6 22.055,1 22.638,7 23.305,0 23.558,5

Kostprijs per lln 419.596 405.616 405.417 412.964 423.304
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Relatieve evolutie (1996=100%) van het aantal leerlingen, het aantal BFT's
en het budget (PR 33.2)
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Hoofdstuk 2 : Toelichting per groep van basisallocaties

1. Hoger

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 20.683,1 21.274,2 21.743,8 21.989,6

GVK

GOK

VRK

Macht.

De berekening van de werkingsuitkeringen voor de universiteiten is enerzijds afhankelijk van de evolutie
van de onderwijsbelastingseenheden en anderzijds afhankelijk van de inflatie. Vanaf het begrotingsjaar
1996 wordt het aantal onderwijsbelastingseenheden van de opleidingen kandidaat-arts, kandidaat-tandarts,
arts en tandarts gefixeerd op het aantal van peildatum 1 februari 1996. Enkel in geval het reële aantal
onderwijsbelastingseenheden van deze opleidingen hoger is dan het aantal van de peildatum, wordt hiermee
rekening gehouden.

De enveloppe wordt conform het universiteitsdecreet geïndexeerd, waarbij de loonnorm voor 80% in
aanmerking wordt genomen en de norm voor werking voor 20%. Bij de begrotingsbesprekingen voor 2001
is geopteerd geworden om het aandeel werking niet te indexeren. Om die reden worden de
overeenstemmende decreetbepalingen gewijzigd.

Op 17 juli 2000 nam de Vlaamse regering een principiële beslissing over de herziening van de financiering
van de Vlaamse universiteiten. Deze krachtlijnen worden momenteel omgezet in een voorontwerp van
decreet dat zo spoedig mogelijk zal worden ingediend bij het Vlaams Parlement. In de principiële
beslissing is ondermeer een structurele verhoging van de universitaire werkingstoelagen voorzien. In
uitvoering van deze beslissing en rekening houdend met het feit dat deze middelen onder meer moeten
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toelaten de structurele financiering van het universitair onderzoek te versterken, is in de begroting van 2001
een bijkomend bedrag van 383 miljoen frank voorzien. In afwachting van de decretale herziening van de
universitaire financiering is dit bedrag voorlopig ingeschreven als een provisioneel krediet (BA 12.26, pr.
71.2).

2. Andere

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 1.372,0 1.364,5 1.561,2 1.568,9

GVK

GOK

VRK

Macht.
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PROGRAMMA 33.3

COORDINATIE HOGER ONDERWIJS

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 87,5 100,3 208,6 206,6

GVK

GOK

VRK

Macht.

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. De strategische doelstellingen

Het programma 33.3 richt zich zowel tot de Vlaamse universiteiten als tot de hogescholen. Door middel
van afdelingoverschrijdende initiatieven beoogt de overheid met dit programma de kwaliteitsverbetering
van het gehele hoger onderwijs.

B. De operationele doelstellingen

Kwaliteitszorg, innovatie, internationalisering zijn drie terreinen waarop de overheid samen met de
universiteiten en hogescholen actief is om de hierboven vermelde strategische doelstelling te concretiseren.
De organisatie van de toelatingsexamens voor arts en tandarts moet hier ook vermeld worden. De volgende
operationele doelstellingen worden nagestreefd :

1. Het huidige stelsel van kwaliteitszorg en -bewaking moet worden bijgesteld en verfijnd, dit om nog
verder de kwaliteit van de opleidingen te bevorderen.

Het huidige drieledige stelsel van kwaliteitszorg, zoals uitgetekend in de decreten op de universiteiten en de
hogescholen - de interne kwaliteitszorg als verantwoordelijkheid van de instellingen, de externe
kwaliteitszorg via de visitaties en de meta-evaluaties door de overheid - beantwoordt in zijn fundamenten
het best aan de hedendaagse opvattingen over de verhouding tussen autonome instellingen voor hoger
onderwijs en de overheid. Het verslag van de Auditcommissie Kwaliteitszorg in het Academisch Onderwijs
in Vlaanderen, de commissie Mertens, (april 1998) toont ontegensprekelijk aan dat de universiteiten de
decretale verplichtingen ten aanzien van kwaliteitszorg in het academisch onderwijs waarmaken. Het
systeem van externe kwaliteitszorg is onbetwistbaar de belangrijkste motor voor de aandacht voor de
onderwijskwaliteit in de laatste jaren en de ontwikkeling van interne kwaliteitszorgsystemen. Het rapport is
een duidelijke illustratie van de mogelijkheid om via een bewust georganiseerde impuls van buiten uit
(door de overheid) binnenin ontwikkeling te krijgen.

Uiteraard is er nog vooruitgang te boeken. Het rapport doet dan ook een aantal suggesties om het systeem
van kwaliteitszorg verder te optimaliseren. In het onderwijsdecreet XIII- Ensor worden een aantal decretale
wijzigingen aan het stelsel van de kwaliteitszorg en –bewaking doorgevoerd. Beide decreten, het
hogeschooldecreet en het universiteitsdecreet worden hierbij zoveel mogelijk op elkaar afgestemd.
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2. Subsidie aan de studentenkoepelverenigingen hoger onderwijs

In uitvoering van het decreet van 30 maart 1999 houdende de subsidiëring van studenten- en
leerlingenkoepelverenigingen, voorziet de Vlaamse regering een krediet van 7,5 mio BEF.

De subsidie wordt onder strikte normen en voorwaarden toegekend voor de werkingsuitgaven en de
personeelsuitgaven en voor uitgaven inzake projecten. Ondertussen worden de Vlaamse Scholierenkoepel
en het Vlaams Verbond van Studenten gesubsidieerd, nadat zij bij besluit van de Vlaamse regering werden
erkend.

3. Internationale samenwerking

Sedert 1994 is er een budget voor de subsidiëring van universitaire samenwerkingsprojecten met
buitenlandse instellingen voor hoger onderwijs. Oogmerk van deze subsidies is de ontwikkeling van het
hoger onderwijsbestel in de partnerlanden, de onderwijskundige expertise aan de partnerinstellingen en de
ondersteuning van de vernieuwingsprocessen in die instellingen. Van deze projecten wordt een
multiplicatoreffect verwacht. De projecten slaan in hoofdorde op het hoger onderwijs en niet op het
wetenschappelijk onderzoek. In die zin is dit programma dan ook complementair aan het programma dat
voorziet in subsidies voor de internationale wetenschappelijke samenwerking.

De procedure en de voorwaarden van subsidiëring zijn neergelegd in een besluit van de Vlaamse regering
van 23 juli 1998. Jaarlijks worden de prioritaire landen en de prioritaire thema’s vastgelegd.

Het decreet van 18 mei 1999 betreffende het onderwijs X biedt een decretale grondslag voor de
subsidiëring van de internationale samenwerking op het gebied van het hoger onderwijs van zowel de
universiteiten als de hogescholen.

Van een gezamenlijk optreden van universiteiten en hogescholen wordt een belangrijke meerwaarde
verwacht. Immers het programma beoogt een bijdrage te leveren in de structurele ontwikkeling van het
hoger onderwijsbestel in zijn geheel van de partnerlanden.

Vanaf 2000 zouden de hogescholen dan ook uitdrukkelijk gevraagd worden projectvoorstellen te doen in
partnership met de universiteiten. Het lag dan ook voor de hand het budget voortaan te plaatsen onder de
afdeling 33.3.

4. Studiecentra open hoger onderwijs

Op grond van een overeenkomst inzake samenwerking tussen enerzijds de Open Universiteit (Nederland)
en anderzijds de Vlaamse universiteiten en de minister, bevoegd voor onderwijs, kunnen Vlaamse
studenten een inschrijving nemen voor de cursussen van de Open Universiteit Nederland onder dezelfde
voorwaarden als de Nederlandse studenten. De Vlaamse universiteiten hebben zes studiecentra in
Vlaanderen opgericht voor de begeleiding en de tentaminering van Vlaamse studenten.

De voornaamste taken van de studiecentra zijn de begeleiding van Vlaamse studenten, de organisatie van
tentamens en het ontwikkelen van elektronisch studie- en leermateriaal. Het bekostigingsmechanisme van
de studiecentra is gebaseerd op een forfaitair bedrag (500.000 frank per studiecentrum) en een variabele
component berekend op basis van het aantal inschrijvingen met examenrechten. Door het beperken van het
vaste component in de subsidieregeling ten voordele van de variabele component worden de studiecentra
die een dynamischer beleid voeren in het kader van de ontwikkeling van het open hoger onderwijs in de
Vlaamse Gemeenschap beter ondersteund, zonder dat dit een meeruitgave veroorzaakt.

De Open Universiteit (OU) Nederland staat voor een periode van substantiële veranderingen. De OU wordt
een digitale universiteit die diensten gaat leveren aan andere (Nederlandse) universiteiten. De OU wordt
omgevormd tot een consortium voor het realiseren van deze diensten. Het Vlaams beleid inzake hoger
afstandsonderwijs zal enerzijds worden bepaald door de koers die dit consortium gaat varen en door de
concrete implementatie van de krachtlijnen van de herziening van de universitaire financiering. Een van de
doelstellingen hiervan is immers het stimuleren van de onderwijsvernieuwing.
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5. Via een stimuleringsprogramma beoogt de overheid de innovatie van het hoger onderwijs versterkt te
stimuleren.

Vanaf 1997 kunnen universiteiten en hogescholen innovatieprojecten indienen die voor cofinanciering
vanuit de overheid in aanmerking kunnen komen. Een selectiecommissie werd daartoe geïnstalleerd. In
1997 heeft de Vlaamse regering op advies van de commissie 12 projecten goedgekeurd, in 1998 werden 10
projecten gehonoreerd. In 1999 hebben de instellingen 47 projectaanvragen ingediend. De
selectiecommissie adviseerde om 21 projectaanvragen te subsidiëren. De Vlaamse regering heeft deze
projecten gehonoreerd.

Door deze cofinanciering van een aantal waardevolle innovatieprojecten van 2 of meer universiteiten en/of
hogescholen wenst de overheid de innovatie van het hoger onderwijs een belangrijke stimulans te geven.
Prioriteit wordt er gegeven aan projecten die het stelselmatig gebruik van de mogelijkheden van de
informatie- en communicatietechnologie in het hoger onderwijs beogen, dit om de onderwijskundige
kwaliteit ervan in de toekomst te garanderen en om de vernieuwing van het onderwijs te stimuleren. Alleen
door een systematische innovatie van het hoger onderwijs in al zijn aspecten, onderwijstechnologisch,
vakinhoudelijk, organisatorisch en bestuurlijk, zal het onderwijs zijn cruciale rol in de kennismaatschappij
op een volwaardige wijze kunnen vervullen. Gelet op de beperktheid van de middelen moet er prioriteit
gegeven worden aan de onderwijstechnologische innovatie. Dit aspect van innovatie vergt een extra
stimulans omdat hier de benodigde investeringen het omvangrijkst zijn. De inhoudelijke innovatie van de
studieprocessen is een meeropbrengst van de onderwijstechnologische innovatie. Het systematisch gebruik
van ICT bij de inrichting van de studieprocessen zal het interactieve karakter en de studentgerichtheid van
het studieproces bevorderen.

6. Door de vermindering van de instroom van het aantal generatiestudenten wenst de overheid het aantal
artsen en tandartsen te beperken. Daartoe wordt een toelatingsexamen georganiseerd.

De federale overheid nam in 1996 een belangrijke beslissing in het kader van het overaanbod artsen en
tandartsen (plethora). De wet van 29 april 1996 machtigt de koning om jaarlijks het aantal gediplomeerde
artsen en tandartsen vast te stellen die hun beroep mogen uitoefenen. Inmiddels stelt de federale overheid
dat de plethora ook na 2006 overeind blijft en dat bijgevolg in 2007 en 2008 zeker de beperking bestendigd
blijft.

Het Vlaams parlement heeft beslist om in uitvoering van deze maatregel vanaf het academiejaar 1997 –
1998 bij decreet een toelatingsexamen in te stellen om de toegang tot opleiding arts en tandarts te beperken.
In 1997 werd een eerste toelatingsexamen arts-tandarts georganiseerd. Een jaar later vond het eerste
“volledige” toelatingsexamen arts-tandarts plaats.

De voormalige onderwijsminister heeft zich uitdrukkelijk geëngageerd om na drie jaar van toepassing een
onafhankelijke evaluatie te laten doorvoeren. Na het examen van 1999 volgde er in opvolging hiervan een
globale evaluatie van het toelatingsexamen. De evaluatie gebeurde enerzijds door de commissie zelf en
anderzijds door twee buitenlandse experten. Beide rapporten zullen voorgelegd worden aan de minister en
besproken worden in de onderwijscommissie. Ondermeer op basis hiervan zal eventueel een bijsturing
worden voorgesteld van de toelatingsexamens arts/tandarts.

Inmiddels hebben vier generaties het toelatingsexamen arts en tandarts getrotseerd.

In november 1999 is de in opdracht van het Vlaamse parlement uitgevoerde wetenschappelijke evaluatie
afgerond. Het instrument (dus het examen zelf bestaande uit een gedeelte ‘ kennis en inzicht in de
wetenschappen ( KIW)’ en een deel ‘informatie verwerven en verwerken (IVV)’ is als bijzonder goed
bevonden.

Het toelatingsexamen 2000 is aangepast aan de bevindingen van de buitenlandse experten en van de
examencommissie zelf. Onderdelen die eenzelfde capaciteit meten, zijn geschrapt en het aantal vragen
gereduceerd zodat het examen thans slechts één dag duurt. De moeilijkheidsgraad is nochtans behouden.
Het examen heeft nog steeds tweemaal per jaar plaats met name in juni en augustus.
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Anderzijds is ook de decretale slaagvoorwaarde versoepeld. De student moet nu tenminste 10 /20 op KIW,
en tenminste 10/20 op IVV en ten minste 24/40 op KIW en IVV halen.

De examencommissie stelde vast dat ondanks deze versoepeling van de slaagvoorwaarde en het behoud
van de moeilijkheidsgraad het slaagpercentage is gedaald.

Het bestendigen van de plethora heeft tot gevolg dat het toelatingsexamen ook in 2001 van toepassing blijft
en dit in zijn huidige vorm. Er is nog een beperkte wijziging van het organisatiebesluit op til waardoor de
examencommissie voor wat betreft de materiële organisatie niet langer aangewezen is om samen te werken
met SELOR.

7. Nieuw actieplan evaluatie van de lerarenopleiding

De maatschappelijke waardering van de leerkracht is een complex gegeven dat een samenhangend en
omvattend actieplan verdient. De Vlaamse overheid zal hierover een breed maatschappelijk debat initiëren
en stimuleren. De regering stelt zich tot doel de aantrekkelijkheid van het beroep te verhogen, zodat een
voldoende groot en kwalitatief lerarenkorps kan worden ingezet.

De waardering voor het beroep hangt samen met de mate waarin leerkrachten hun job kunnen uitoefenen in
overeenstemming met de verwachtingen van de samenleving. De overheid zal derhalve de lerarenopleiding
en de nascholing mee laten evolueren met deze verwachtingen.

De Vlaamse overheid zal de regelgeving uitbouwen in functie van een geharmoniseerd en modern
personeelsbeleid.

Een jaarlijkse rapportering over de situatie op de onderwijsarbeidsmarkt en eventueel aanvullend
onderzoek zullen de mate waarin de doelstelling wordt gerealiseerd nauwgezet nagaan.

Het actieplan :

- Uitwerken van een model voor zelfevaluatie en een model voor screening van de lerarenopleidingen
- Timing : najaar 2000
- screening van de opleidingen : oktober 2000 en maart 2001
- Oplevering van het rapport : april – mei 2001
- Dit rapport gaat naar het Vlaams Parlement dat hierover een uitspraak zal doen : juli 2001.

Op basis van de resultaten hiervan zal :

- de maatschappelijke relevantie van de lerarenopleiding en de nascholing herbekeken worden ;
- de opleiding en nascholing van leerkrachten herbekeken worden.

Dit zal leiden tot een aantal aanpassingen in het decreet met betrekking tot de lerarenopleiding.

C. De instrumenten

Stimulansfinanciering is in dit programma een belangrijk instrument, dat wordt ingezet bij het
innovatieprogramma en bij het grenslandenbeleid. Ook het verstrekken van informatie aan de universiteiten
en de hogescholen en de evaluatie van de verschillende projecten moet hier zeker vermeld worden. In het
kader van de kwaliteitszorg is de meta-evaluatie belangrijk. De organisatie van het toelatingsexamen arts-
tandarts mag evenmin vergeten worden.

D. De prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters

In het kader van de stimulansfinanciering kunnen de volgende activiteiten vermeld worden : informeren
van de universiteiten en de hogescholen, installeren van een selectiecommissie, selectie van de
verschillende projecten, uitbetalen van de toelagen.
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Bij de meta-evaluatie kwaliteitszorg heeft de administratie het secretariaat van de commissie Mertens op
zich genomen. Hetzelfde zal ook gebeuren als de hogescholen starten met een meta-evaluatie en bij de
evaluatie van de lerarenopleiding.

Alle activiteiten ivm de organisatie van het toelatingsexamen arts-tandarts zijn geconcentreerd binnen de
administratie hoger onderwijs.

Hoofdstuk 2. Toelichting per groep van basisallocaties

Hoger

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 75,5 88,3 126,5 121,5

GVK

GOK

VRK

Macht.

Omwille van transparantie zijn de middelen voor de subsidiëring van het open hoger onderwijs en de
innovatie van het hoger onderwijs afzonderlijk ingeschreven op het programma 33.3.

De algemene werkingskosten van de commissie kwaliteitszorg worden verhoogd met 2,2 mio om de
bijkomende salarissen voor de screening van de lerarenopleiding te bekostigen. Deze verhoging
veroorzaakt geen meeruitgave omdat de middelen worden geput uit de ba 1110 salarissen kwaliteitszorg.

Andere

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 12,0 12,0 82,1 85,1

GVK

GOK

VRK

Macht.

Voor de evaluatie van de lerarenopleiding wordt een krediet van 7,5 mio ingeschreven.
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PROGRAMMA 34.1

DEELTIJDS KUNSTONDERWIJS

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 4.463,3 4.610,8 4.784,9 4.967,9

GVK - - - - - -

GOK - - - - - -

VRK - - - - 38,8 57,1

Macht. - - - - - -

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

Overzicht van het gevoerde beleid en de beleidsopties

Op 1 september 1990 werd gestart met een nieuwe structuur voor het Deeltijds Kunstonderwijs op basis
van titel V van het decreet van 31 juli 1990 betreffende het Onderwijs II en de twee organisatiebesluiten
van dezelfde datum. Sindsdien werden nog wel enkele wijzigingen gerealiseerd : de teldatum voor de
berekening van het aantal uren-leraar werd verlegd van 1 oktober naar 1 februari, het inschrijvingsgeld
werd verhoogd en een verminderd tarief werd ingevoerd voor sommige categorieën, de
aanwendingspercentages voor de berekening van het aantal uren-leraar werden aangepast teneinde de
sector financieel beheersbaar te houden. Tevens werd het begrip “financierbare leerling” ingevoerd en
rationalisatie- en programmatienormen voor instellingen, studierichtingen en graden werden herzien.

Naast het legistieke luik werd er ook, in overleg met en op vraag van de sector, een eerste vereenvoudiging
doorgevoerd van de gebruikte documenten en formulieren. Bovendien is de informatisering (aansluiting op
instellingen- en leerlingendatabank) 100 % operationeel.

Ook voor het Deeltijds Kunstonderwijs is de tijdelijke beperking op programmatie en benoeming
afgelopen.

Het wijzigingsbesluit van de Vlaamse regering van 8 juni 1999 zorgt ondermeer voor een bijsturing van de
programmatiemogelijkheden in het DKO. De programmatie van nieuwe filialen werd aan duidelijke
beperkingen onderworpen en er is voorzien in een budgettaire compensatie van de programmaties door het
optrekken van het inschrijvingsgeld met uitzondering van het laagste tarief vanaf het schooljaar 2000-2001.
De jaarlijkse aanpassing van de inschrijvingsgelden aan de index van de consumptieprijzen blijft behouden
voor alle categorieën.

Het is alleszins de bedoeling om de financiering van het Deeltijds Kunstonderwijs binnen de
begrotingsperken te houden en te komen tot een stabilisatie van deze uitgaven.
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Richtinggevend zijn volgende aandachtspunten :

• De fundamenten van een kwalitatief DKO met een optimale verhouding tussen kostprijs en aanbod
moeten verstevigd worden. Hiertoe kan een aangepaste organisatievorm rond een vraaggestuurd
concept ontwikkeld worden.

• Vernieuwing moet gestimuleerd worden door experimenten in een gestructureerde vorm mogelijk te
maken.

• Uitgaand van het wetenschappelijk onderzoek naar de financiering van het DKO (een analyse van de
inbreng van de gemeenten als inrichtende machten), moet een optimaal partnership tussen cursist,
inrichtende macht en overheid gevonden worden.

A. De strategische doelstellingen

Het DKO wil via de kunstopleidingen gegeven in de academies voor Muziek, Woordkunst en Dans
enerzijds en de academies voor Beeldende Kunst anderzijds een bijdrage leveren tot de totale
persoonlijkheidsvorming van de mens.

Beleidsveld en doelgroep :

- Het Deeltijds Kunstonderwijs richt zich zowel tot jongeren als tot volwassenen.

- Het Deeltijds Kunstonderwijs leidt leerlingen op in 4 studierichtingen nl. Muziek, Woordkunst, Dans
en Beeldende Kunst.

- In de praktijk zijn er enerzijds de Academies voor Muziek, Woordkunst en Dans en daarnaast de
Academies voor Beeldende Kunst.

Andere beleidsinstanties :

- Vlaamse Gemeenschap (departement WVC) in het kader van de jeugdmuziekateliers.

- Particuliere opleidingsinitiatieven.

- Steden & gemeenten.

- Vlaamse Gemeenschapscommissie.

B. De operationele doelstellingen

Het Deeltijds Kunstonderwijs beoogt de vorming van de artistieke persoonlijkheid van de student
(kunstbeleving en -beoefening). Deze onderwijsvorm past ook in een breder kader van permanente en
culturele vorming.

Daarnaast biedt het Deeltijds Kunstonderwijs aan jongeren die kiezen voor een professionele artistieke
loopbaan de mogelijkheid om zich terdege voor te bereiden op het hoger kunstonderwijs.

Tenslotte is het Deeltijds Kunstonderwijs een belangrijke schakel in een kwaliteitsvol lokaal sociaal-
cultureel leven.

Bron :

Het decreet betreffende het onderwijs-II van 31 juli 1990.
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Het regeerakkoord en de regeringsverklaring van de nieuwe Vlaamse regering (d.d. 13 juli 1999) - Deel 3 :
Kennis en creativiteit voor iedereen - "… Bijzondere aandacht gaat naar het voltijds en het deeltijds
kunstonderwijs op alle niveaus, vanwege hun hoge emancipatorische waarde …".

C. De instrumenten

1. Reglementering

- Decreet betreffende het onderwijs-II van 31 juli 1990.

- Besluit van de Vlaamse regering van 31 juli 1990, houdende de organisatie van het Deeltijds
Kunstonderwijs, studierichtingen Muziek, Woordkunst en Dans, gewijzigd bij besluit van de Vlaamse
regering van 1 september 1993 en 8 juni 1999.

- Besluit van de Vlaamse Regering van 31 juli 1990, houdende de organisatie van het Deeltijds
Kunstonderwijs, studierichting Beeldende Kunst, gewijzigd bij besluit van de Vlaamse regering van 1
september 1993 en 8 juni 1999.

- Besluit van de Vlaamse regering van 7 juli 1993 tot vaststelling van het inschrijvingsgeld in het
Deeltijds Kunstonderwijs, gewijzigd bij besluit van de Vlaamse regering van 8 juni 1999.

- Besluit van de Vlaamse Regering d.d. 22.07.93 betreffende de bepaling van het
aanwendingspercentage van het aantal uren-leraar in het Deeltijds Kunstonderwijs.

2. Financiële middelen

Lonen

Ongeveer 98 % van het totale beschikbare krediet wordt gebruikt voor het betalen van de lonen van het
personeel van de DKO-scholen.

Werkingsmiddelen

De scholen van het officieel gesubsidieerd onderwijs en van het vrij gesubsidieerd onderwijs ontvangen
jaarlijks een werkingssubsidie die berekend wordt op basis van het aantal toegekende leraarsuren. Deze
werkingsmiddelen maken ongeveer 2 % uit van het totale krediet ten laste van de onderwijsbegroting.

De werkingsmiddelen van het gemeenschapsonderwijs bedragen 65,5 mio en zijn geïntegreerd in de dotatie
van het secundair onderwijs.

Aan de Beiaardschool “Jef Denyn” in Mechelen wordt een jaarlijkse werkingssubsidie toegekend van
700.000 BEF.

Inschrijvingsgeld

In het DKO worden 4 tarieven gehanteerd bij het innen van het inschrijvingsgeld.

In het kader van de besprekingen m.b.t. het besluit van de Vlaamse regering van 8 juni 1999 (zie boven)
verleende de toenmalige minister van Financiën en Begroting haar begrotingsakkoord aan vermeld besluit
op voorwaarde dat de inschrijvingsgelden voor de volwassenen vanaf 1 september 2000 zouden verhoogd
worden en dat deze meeropbrengsten zouden gestort worden in een afzonderlijk begrotingsfonds op de
middelenbegroting. De gelden uit het fonds zullen aangewend worden om de meeruitgaven inzake
salarissen en salarissubsidies ten gevolge van het bovenvermeld besluit te compenseren.
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Voor 1 september 2001 zijn de inschrijvingsgelden bij normale indexaanpassing als volgt vastgesteld :

- 6.300 BEF voor volwassenen (+18j.)

- 3.700 BEF verminderd inschrijvingsgeld voor sommige categorieën van volwassenen (b.v. werklozen,
gehandicapten, …)

- 2.000 BEF voor de jongeren ( -18 j.)

- 1.200 BEF verminderd inschrijvingsgeld voor sommige categorieën van jongeren

Het inschrijvingsgeld moet door de school doorgestort worden aan het departement onderwijs vóór 15
november 2000.

3. Personeel

Leraars

De leraars die lesgeven in het DKO zijn hoofdzakelijk gevormd in het hoger kunstonderwijs gegeven aan
de academies en conservatoria. De nieuw aangeworven leraars beschikken over een diploma van Meester
gecombineerd met een aggregatie voor het onderwijs.

In het DKO combineren leerkrachten vaak gedeeltelijke opdrachten aan meerdere scholen om op die
manier een volledige opdracht te bekomen.

Een aantal leraars heeft naast een artistiek-pedagogische opdracht ook een activiteit als kunstenaar.

Het DKO telt 76% vastbenoemde leerkrachten (met inbegrip van de onvolledige lesopdrachten).

Directeurs

In principe staat er aan het hoofd van elke DKO-school een directeur. Het ambt van directeur is in het DKO
het enige bevorderingsambt. De directeur moet voorheen leraar geweest zijn en moet tenminste houder zijn
van een diploma van het hoger kunstonderwijs van de tweede graad en van een bewijs van pedagogische
bekwaamheid. Voor de bezoldiging wordt per ingevulde schijf van 20 leerlingen 1/20 toegekend.

Administratief en hulpopvoedend personeel

De Vlaamse overheid bezoldigt maar een beperkte omkadering in deze personeelscategorieën. Het ambt
van studiemeester-opvoeder is sinds 1990 uitdovend en wordt vervangen door het ambt van opsteller.

Inspecteurs

Er zijn 4 inspecteurs sinds september 2000 werkzaam in het DKO. Hiërarchisch maken zij geen deel uit
van de afdeling DKO. De lonen worden derhalve ook niet aangerekend binnen het programma 34.10 (lonen
inspectie PR35.4)

De inspectie is verantwoordelijk voor de kwaliteitscontrole in het Deeltijds Kunstonderwijs. Dit gebeurt
concreet door het uitvoeren van doorlichtingen in de scholen. De neerslag hiervan zijn de
doorlichtingsverslagen die aan de scholen en de administratie overgemaakt worden. In bepaalde domeinen
heeft de inspectie een specifieke adviesbevoegdheid. In de praktijk is er een nauwe samenwerking tussen
de administratie, verificatie en inspectie.

Afdeling DKO

De afdeling DKO ressorteert onder de administratie Permanente Vorming van het departement Onderwijs.
Deze afdeling telt 24 personeelsleden en het vierkoppige verificatieteam. Deze personeelsleden zijn
ambtenaren van de Vlaamse Gemeenschap en hun lonen worden niet aangerekend op het krediet van het
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DKO maar op het bestaansmiddelenprogramma. De afdeling DKO bestaat uit een personeelsbeheerteam en
een schoolbeheerteam ; elk team staat voor zijn materie in voor de beleidsvoorbereiding en de
beleidsuitvoering. De vier leden van het verificatieteam controleren ter plaatse in de DKO-scholen : de
regelmatigheid van de leerlingen, de vrijstelling voor het volgen van bepaalde vakken, de regelmatigheid
van de examens, de attesten voor het verminderd inschrijvingsgeld enz. Zij werken onder de
verantwoordelijkheid van het schoolbeheerteam.

D. De prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters

De belangrijkste prestatie die geleverd wordt in het Deeltijds Kunstonderwijs is het lesgeven aan de
leerlingen (in groepsverband of individueel). Het krediet voor het Deeltijds Kunstonderwijs wordt dan ook
zo goed als volledig besteed aan het uitbetalen van de lonen van de leraars.

Het uitgangspunt voor de berekening van het aantal uren-leraar vormt de "financierbare leerling" die geteld
wordt per graad en studierichting op 1 februari van het voorgaande schooljaar. Op deze leerlingenaantallen
worden omkaderingscoëfficiënten en eventueel aanwendingspercentages toegepast om tot het totaal aantal
uren-leraar voor het volgende schooljaar te komen. Het toekennen van een directeursambt en
administratieve omkadering wordt eveneens bepaald op basis van het aantal financierbare leerlingen.

Voor het schooljaar 2000-2001 werden onderstaande leraarsuren toegekend :

Muziek 38.670

Woordkunst 5.168

Dans 955

Beeldende kunst 16.016

Als prestatiedrijvers kunnen gedefinieerd worden : het aantal financierbare leerlingen, de
omkaderingscoëfficiënten en de eventuele aanwendingspercentages.

De budgettaire parameters zijn : het aantal uren-leraar en de kostprijs per leraarsuur.

PR 34.1 1996 1997 1998 1999 2000 2001

LLN 131.960 134.570 135.307 135.341 138.264 139.487

BFT 3.077 3.177 3.207 3.221 3.253 3.337

Budget (mio) 4.139,1 4.312,3 4.463,3 4.610,8 4.823,7 5.025,0

Kostprijs per lln 31.366 32.045 32.986 34.068 34.888 36.025
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Relatieve evolutie (1996=100%) van het aantal leerlingen, het aantal BFT's
en het budget (PR 34.1)
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Hoofdstuk 2. Toelichting per groep van basisallocaties

1. Lonen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 4.377,6 4.525,6 4.697,7 4.880,1

GVK - - - - - -

GOK - - - - - -

VRK - - - - 38,8 57,1

Macht. - - - - - -

De leerlingen in het deeltijds kunstonderwijs zijn op 1/2/2000 licht gestegen (+ 0,88%) ten opzichte van
het voorgaande jaar. Er wordt verwacht dat de leerlingenstijging in het deeltijds kunstonderwijs zal
aanhouden zodat de geraamde tewerkstelling in het deeltijds kunstonderwijs zal toenemen.

De inschrijvingsgelden voor volwassenen in het deeltijds kunstonderwijs zijn verhoogd vanaf 1/9/2000. De
meeropbrengsten van de verhoging van het inschrijvingsgeld moeten gestort worden in een
begrotingsfonds. De gelden uit dit DKO-fonds worden aangewend op de meeruitgaven inzake salarissen te
compenseren. De verwachte middelen op het DKO-fonds liggen 18,3 mio hoger dan bij de begroting 2000
zodat de kredietbehoeften met dit bedrag kunnen verminderen.

De verhoging van de middelen op het DKO-fonds is enerzijds te verklaren door de verwachte
leerlingenstijging in het deeltijds kunstonderwijs. Anderzijds is nu voorzien dat de personen in de
leeftijdscategorie 18-24 jaar die nog studeren, minder inschrijvingsgeld moeten betalen zodat er minder
middelen op het fonds zullen worden gestort. Dit wordt echter gecompenseerd door het feit dat 300 BEF
van het inschrijvingsgeld van de –18 –jarigen nu ook naar het DKO-fonds moet worden doorgestort.
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2. Werking

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 85,7 85,2 87,2 87,8

GVK - - - - - -

GOK - - - - - -

VRK - - - - - -

Macht. - - - - - -

Binnen het programma 34.10 zijn de werkingskredieten voor het DKO verdeeld over 4 basisallocaties.

BA 4303 Werkingssubsidies aan de gesubsidieerde officiële muziekscholen van het DKO

BA 4312 Werkingssubsidies aan de gesubsidieerde officiële scholen voor beeldende kunsten van het
DKO

BA 4402 Werkingssubsidies aan de gesubsidieerde vrije muziekscholen van het DKO

BA 4412 Werkingssubsidies aan de gesubsidieerde vrije scholen voor beeldende kunsten van het DKO

(voor het gemeenschapsonderwijs : cf. C.2)

Het uitgangspunt voor de berekening van de werkingskredieten vormen :

• de leraarsuren op basis van de leerlingentelling van 1 februari van het voorafgaand schooljaar

• de A2-coëfficiënt (van de werkingsmiddelen basis- en secundair onderwijs, conform Onderwijsdecreet
II)

• vast bedrag van 1000 BEF voor de studierichting Muziek, Woordkunst, Dans en 3000 BEF voor de
studierichting Beeldende Kunst (conform artikels 44 en 36 van het BVR van 31.07.1990)

Daarnaast wordt via de basisallocatie 44.04 jaarlijks een werkingssubsidie van 700.000 BEF verleend aan
de Koninklijke Beiaardschool te Mechelen.
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PROGRAMMA 34.2

ONDERWIJS SOCIALE PROMOTIE

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 4.033,2 4.260,7 4.804,3 5.143,6

GVK - - - - - -

GOK - - - - - -

VRK - - - - - -

Macht. - - - - - -

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

Overzicht van het gevoerde beleid en de beleidsopties

Gerealiseerd beleid

In de Vlaamse Gemeenschap zijn er diverse publiek gefinancierde onderwijs-, opleidings- en
vormingsvoorzieningen voor volwassenen. Hiervan is het onderwijs voor sociale promotie zonder enige
twijfel de grootste voorziening. Deze onderwijsvoorziening laat reeds gedurende decennia aan
tienduizenden Vlamingen toe hun kennis en vaardigheden op peil te houden en te verbeteren en daardoor
een 'sociale promotie' te realiseren.

Momenteel worden met dit onderwijs ruim 150.000 cursisten bereikt die dit onderwijs volgen, hetzij om
professionele doeleinden, hetzij om hun talenkennis te verhogen, hetzij om algemene praktische
vaardigheden te ontwikkelen.

Met de goedkeuring van het decreet van 2 maart 1999 tot regeling van een aantal aangelegenheden
betreffende het volwassenenonderwijs kreeg het onderwijs voor sociale promotie de basis voor een
grondige hervorming die moet toelaten dat dit vernieuwd volwassenenonderwijs vlot en accuraat ingaat op
de behoeften van de regio, en dit zowel op de individuele noden als op de behoeften van het bedrijfsleven.
Dit decreet leidde reeds nu tot een belangrijk aantal fusies van instellingen, zodat er een eerste belangrijke
stap gezet is in de schaalvergroting van de centra voor volwassenenonderwijs. Daardoor zullen zij meer
slagkrachtig in hun regio kunnen optreden en zich als volwaardige partners opstellen in relatie tot de andere
onderwijsverstrekkers en het bedrijfsleven in de regio.

Ter uitvoering van voormeld decreet werden ondertussen de nodige uitvoeringsbesluiten definitief
goedgekeurd, zodat het decreet nu in zijn volheid kan toegepast worden. Het is nu in de eerste plaats aan de
centra voor volwassenenonderwijs om de mogelijkheden die in dit decreet en de uitvoeringsbesluiten vervat
liggen ten volle uit te baten, zodat het volwassenenonderwijs in Vlaanderen inderdaad een nieuw élan kan
krijgen. Alles wijst erop dat de centra inderdaad deze kans zullen grijpen.
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Beleidsopties

Inhoudelijk zal verder gewerkt worden aan de uitbouw van een modulaire structuur. Voor de
studiegebieden die overeenstemmen met de studierichtingen van het secundair onderwijs zal de modulaire
structuur uiteraard gelijk zijn. Daarnaast zal in samenspraak met de onderwijsverstrekkers de vormgeving
van het gecombineerd onderwijs worden uitgewerkt. Vanaf het schooljaar 2001-2002 zal in het
volwassenenonderwijs een modulaire structuur moeten operationeel zijn die volledig compatibel is met de
modulaire structuur die in het secundair onderwijs werd ingevoerd, zodat er een naadloze overgang
mogelijk is tussen het modulair secundair onderwijs en het modulair volwassenenonderwijs.

In het kader van de coördinatie van het ganse onderwijsaanbod voor volwassenen zal verder de werking
van de Edufora uitgebouwd worden, zodat zowel overlappingen als blinde vlekken kunnen vermeden
worden en vooral het aanbod transparant wordt. Eén van de knelpunten in het levenslang leren is immers
het voor de potentiële cursist vinden van de voor hem passende opleiding. De verbetering van de
transparantie van het aanbod, niet alleen van het OSP maar van de ganse volwasseneneducatie, is daarbij
essentieel.

Ook en vooral in de sector van het volwassenenonderwijs en meer algemeen van het levenslang leren moet
actief gewerkt worden aan het certificeren van alle leerervaringen. Niet alleen het formele leren dat binnen
onderwijs gerealiseerd wordt moet certificeerbaar zijn, ook het formele leren daarbuiten verdient
erkenning, zoals trouwens ook het informele leren. Uiteindelijk moeten wij komen tot meer
competentiegerichte getuigschriften die de mogelijkheden van de betrokkene weergeven.

De hervorming van het onderwijs voor sociale promotie had hoofdzakelijk betrekking op het secundair
onderwijs. Het hoger onderwijs voor sociale promotie, grotendeels van het korte type, werd ongemoeid
gelaten in afwachting van de integratie in het aanbod van de hogescholen. Het is evident dat het dan ook
dringend noodzakelijk is om overeenkomstig het regeerakkoord werk te maken van de integratie van het
hoger onderwijs voor sociale promotie in de hogescholen, zo niet dreigt dit onderwijs tussen wal en schip
terecht te komen. In 2001 zal hiervoor het voorbereidende regelgevend werk verricht worden opdat de
integratie vanaf het academiejaar 2002-2003 zou kunnen starten.

A. De strategische doelstellingen

Het onderwijs voor sociale promotie is onderwijs naast of los van de initiële onderwijsloopbaan en heeft tot
doel aan de cursisten kennis, vaardigheden en attitudes bij te brengen, nodig voor het maatschappelijk
functioneren, het deelnemen aan verder onderwijs, de uitoefening van een beroep of het beheersen van een
taal en de cursist in staat te stellen een erkend diploma, getuigschrift of certificaat te behalen.

Doelgroep en beleidsveld

- Personen die zich willen voorbereiden op het behalen van een diploma van het secundair onderwijs of
die in het perspectief van omscholing een tweede of een derde diploma willen behalen.

- Personen die een diploma van het hoger onderwijs van het korte type – sociale promotie willen
behalen.

- Personen die zich willen bijscholen/omscholen/specialiseren in het kader van hun beroepsactiviteiten.

- Personen die in het kader van het levenslang leren nieuwe vaardigheden en kennis willen verwerven
binnen een snel evoluerende maatschappij.

- Personen die in de hedendaagse samenleving als assertieve, zelfstandige en creatieve mensen hun rol
binnen hun werkmilieu, hun gezin en hun vrijetijdsomgeving naar behoren willen vervullen.

Om regelmatig cursist te zijn moeten de betrokkenen aan de voltijdse leerplicht voldaan hebben en voldoen
aan de specifieke toelatingsvoorwaarden voor de concrete cursus waarvoor zij inschrijven.
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Het onderwijs wordt verstrekt door erkende en gefinancierde of gesubsidieerde centra voor
volwassenenonderwijs, ingericht door het Gemeenschapsonderwijs, Gemeenten of Provincies en door
vzw's.

Andere beleidsinstanties

* Vlaamse Gemeenschap
- Departement Onderwijs - Afstandsonderwijs
- VDAB
- VIZO
- erkende sociaal-culturele organisaties

* Sectoriële opleidingsinitiatieven
- opleidingsinitiatieven

B. Operationele doelstellingen

Het onderwijs voor sociale promotie is onderwijs naast of los van de initiële onderwijsloopbaan en heeft tot
doel aan de cursisten kennis, vaardigheden en attitudes bij te brengen, nodig voor het maatschappelijk
functioneren, het deelnemen aan verder onderwijs, de uitoefening van een beroep of het beheersen van een
taal en de cursist in staat te stellen een door de Vlaamse Gemeenschap erkend studiebewijs te behalen.

Om dit doel te realiseren kan onderwijs voor sociale promotie worden verstrekt dat gericht is op :

1° het behalen van een diploma secundair onderwijs of een diploma van hoger onderwijs van het korte type
- sociale promotie ;

2° het verwerven van een beroepskwalificatie ;

3° het uitdiepen of aanvullen van reeds verworven kennis en vaardigheden, verworven op het niveau van
het secundair onderwijs, of van het onderwijs bedoeld in 2° ;

4° het verwerven van pedagogische bekwaamheid ;

5° het verwerven van talenkennis ;

6° de ontplooiing van menselijke personen in zijn verschillende dimensies zoals werkmilieu, gezin en
vrijetijdsbesteding.

Bron : * Decreet van 2 maart 1999 tot regeling van een aantal aangelegenheden van het
volwassenenonderwijs

C. De instrumenten

Momenteel beschikt de overheid in het kader van het onderwijs voor sociale promotie over onderstaande
beleidsinstrumenten :

1. Reglementering

• Decreet van 2 maart 1999 tot regeling van een aantal aangelegenheden van het volwassenenonderwijs
en de daarbij horende uitvoeringsbesluiten ;

• De decreten van 27 maart 1991 betreffende de rechtspositieregeling en de daarbij horende
uitvoeringsbesluiten ;

• Wet van 29 mei 1959 tot wijziging van sommige bepalingen van de onderwijswetgeving en de daarbij
horende uitvoeringsbesluiten ;
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• Het koninklijk besluit van 31 december 1960 tot regeling van de inrichting der tijdelijke scholen en
leergangen van het technisch onderwijs.

2. Financiële middelen

Lonen

Het krediet voor personeelsuitgaven wordt gebruikt voor de lonen en wedden van het personeel van de
centra voor volwassenenonderwijs en voor de wedden van de pedagogische inspectie.

Werkingsmiddelen

De centra voor volwassenenonderwijs ontvangen geen werkingskredieten ten laste van de
onderwijsbegroting. Hun werking wordt bekostigd via de inschrijvingsgelden die door de cursisten
rechtstreeks aan de centra worden betaald.

In de begroting worden wel drie basisallocaties ingeschreven waarop de betaling aan de inrichtende
machten van de centra van het minimum inschrijvingsgeld van de vrijgestelde cursisten geschiedt.

Het inschrijvingsgeld van de cursisten in het onderwijs voor sociale promotie wordt gereglementeerd door
artikel 50 van voornoemd decreet van 2 maart 1999. Dit artikel bepaalt de omvang van het
inschrijvingsgeld dat mag gevraagd worden, de categorieën van cursisten die vrijgesteld worden van
inschrijvingsgeld en stelt eveneens dat de Vlaamse Gemeenschap aan de centra voor volwassenenonderwijs
het inschrijvingsgeld van de vrijgestelde cursisten terugbetaalt naar rato van 15 BEF per lestijd.

Door het geciteerde decreet van 2 maart 1999 werd het aantal categorieën van cursisten vrijgesteld van
inschrijvingsgeld aanzienlijk uitgebreid. Hierdoor kan het aantal cursisten dat vrijgesteld zal zijn
vooralsnog moeilijk worden ingeschat. Hetzelfde geldt bijgevolg voor de financiële weerslag hiervan.

Ten slotte is er een beperkt algemeen krediet voorzien hoofdzakelijk bestemd voor de promotie van het
volwassenenonderwijs. Uiteraard zijn de centra voor volwassenenonderwijs zelf het best geplaatst om hun
onderwijs te promoten. De doelstelling van het promotiebeleid op het niveau van de Vlaamse Gemeenschap
is de aandacht te vestigen op de mogelijkheden van de centra voor volwassenenonderwijs en op het belang
van het volwassenenonderwijs. Vlaanderen heeft in vergelijking met onze buurlanden een lage
participatiegraad aan het volwassenenonderwijs terwijl het belang van permanent leren steeds maar
toeneemt. Dit krediet moet verder ook de kosten dragen die nodig zijn voor het beheer van de sector (b.v.
behoeftestudie inzake personeel) en de uitgaven die voortkomen uit samenwerking met andere
opleidingsverstrekkers.

3. Personeel

Leraars

In totaal zijn er ruim 7.500 leraars in dienst. Een belangrijk aantal combineert zijn opdracht in het
volwassenenonderwijs met een opdracht in het voltijds secundair of hoger onderwijs. Een substantieel deel
is werkzaam in het (eigen) bedrijfsleven. Een minderheid werkt voltijds in het volwassenenonderwijs.

Bestuurs- en ondersteunend personeel

Het hoger geciteerde decreet heeft geleid tot heel wat fusies tussen de instellingen voor onderwijs voor
sociale promotie zodat de huidige centra voor volwassenenonderwijs voldoende groot zijn om een voltijds
directeur te hebben. Afhankelijk van hun omvang kunnen zij verder nog beschikken over één of meerdere
adjunct-directeurs en over één of meerdere administratief medewerkers. De omkadering werd vanaf het
lopende schooljaar merkelijk verbeterd door bijkomend - op de bestaande omkadering in functie van het
aantal lesurencursist - punten toe te kennen die vrij kunnen aangewend worden voor de aanvulling van het
bestuurs- en ondersteunend personeel.
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Inspecteurs

Recent werd het inspectiekader opgevuld, zodat er nu zes inspecteurs voor het volwassenenonderwijs zijn.
Vanaf nu kan de kwaliteitscontrole van het volwassenenonderwijs op volle kracht uitgebouwd worden. Na
de hervorming van het volwassenenonderwijs, waarbij meer verantwoordelijkheid bij de centra voor
volwassenenonderwijs gelegd wordt, is dat ook noodzakelijk.

Hiërarchisch maken zij geen deel uit van de afdeling volwassenenonderwijs.

De inspectie is verantwoordelijk voor de kwaliteitscontrole in het volwassenenonderwijs. Dit gebeurt
concreet door het uitvoeren van doorlichtingen in de centra. De neerslag hiervan zijn de
doorlichtingverslagen die aan de scholen en de administratie overgemaakt worden. In de praktijk is er een
nauwe samenwerking tussen de administratie, verificatie en inspectie.

Afdeling volwassenenonderwijs

De afdeling volwassenenonderwijs maakt deel uit van de administratie Permanente Vorming van het
departement onderwijs. Deze afdeling heeft specifiek voor het OSP buiten de 3 verificateurs, 24
personeelsleden in dienst. Bovendien is één ambt vacant. Deze personeelsleden zijn ambtenaren van de
Vlaamse Gemeenschap en hun lonen worden niet aangerekend op het krediet van het
volwassenenonderwijs maar op het bestaansmiddelenprogramma. Het team voor het OSP bestaat uit
werkstations (personeelsbeheer) en een schoolbeheerteam ; elk staat voor zijn materie in voor de
beleidsvoorbereiding en de beleidsuitvoering.

Het verificatieteam voor de centra voor volwassenenonderwijs bestaat momenteel uit 3 personeelsleden, 1
ambt is vacant. Zij controleren in de centra voor volwassenenonderwijs : de regelmatigheid van de
cursisten, de vrijstelling voor het volgen van bepaalde vakken, de regelmatigheid van de examens, de
attesten voor de vrijstelling van inschrijvingsgeld, … Bij doorlichtingen wordt op hen een beroep gedaan
voor het administratieve luik. Bij dit alles werken zij nauw samen met het schoolbeheerteam van de
afdeling Volwassenenonderwijs onder wiens verantwoordelijkheid zij ressorteren.

D. Prestaties, prestatiedrijvers en budgettaire parameters

De belangrijkste prestatie die geleverd wordt door de centra voor volwassenenonderwijs is het lesgeven aan
de cursisten. Het krediet voor het volwassenenonderwijs wordt vrijwel uitsluitend gebruikt voor de wedden
van het personeel van de centra voor volwassenenonderwijs. Daarbuiten is er nog een krediet voor de
promotie van het volwassenenonderwijs en een krediet voor de betoelaging van de tijdelijke leergangen.

Het krediet voor de wedden van het personeel van de centra voor volwassenenonderwijs

Het uitgangspunt voor de berekening van het aantal leraarsuren dat gefinancierd wordt is enerzijds het
historisch forfait leraarsuren en anderzijds het historisch aantal lesurencursist. Indien het aantal
lesurencursist tijdens de referteperiode voor een studiegebied 3% hoger of lager is dan het historisch aantal
lesurencursist dan wordt voor dat studiegebied het aantal leraarsuren verhoogd of verlaagd volgens de
formule bepaald in artikel 48§1 van het decreet van 2 maart 1999 tot regeling van een aantal
aangelegenheden betreffende het volwassenenonderwijs.

Voor het schooljaar 2000-2001 worden 2.801.296 leraarsuren op jaarbasis toegekend, wat overeenstemt
met 3.183 BFT’s. Ten overstaan het vorig schooljaar is dat een stijging met 10,09 %.

Als prestatiedrijvers kunnen gedefinieerd worden : het historisch forfait leraarsuren, het historisch aantal
lesurencursist per studiegebied het aantal lesurencursist tijdens de referteperiode, de hoger geciteerde
berekeningsformule voor de eventuele aanpassing van het aantal leraarsuren.

De budgettaire parameters zijn het aantal leraarsuren en de kostprijs van een leraarsuur. De kostprijs van
een leraarsuur wordt bepaald door de weddenschalen, de prestatieregeling, de anciënniteitsregeling en de
bepalingen inzake cumul.
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Het uitgangspunt voor de berekening van het bestuurs- en ondersteunend personeel zijn het aantal
lesurencursist tijdens de referteperiode.

Het krediet voor de tijdelijke leergangen

Er zijn drie verenigingen zonder winstgevend doel die erkend zijn als tijdelijke leergangen, namelijk de
Brailleliga, de Katholieke Vereniging van Landelijke Vrouwen en de Katholieke Arbeidersvrouwen. Op
basis van een door deze vzw's ingediende programmatie wordt aan elke vereniging een aantal leraarsuren
toegekend. Deze leraarsuren worden forfaitair betaald à 991 BEF/leraarsuur (forfaitaire toelage voor het
schooljaar 97-98 aan te passen aan de evolutie van het indexcijfer en de grootte van de patronale bijdrage).
De programmatie wordt goedgekeurd door de minister bevoegd voor onderwijs. De eigenlijke betoelaging
wordt goedgekeurd door de Vlaamse regering. De afzonderlijke subsidiëring van de tijdelijke leergangen
zal worden stopgezet vanaf het begrotingsjaar 2003. Ondertussen wordt het krediet op het niveau van 2000
constant gehouden.

PR 34.2 1996 1997 1998 1999 2000 2001

LLN 152.045 150.186 148.675 154.233 163.721 165.358

BFT 2.831 2.890 2.944 3.041 3.041 3.379

Budget (mio) 3.720,3 3.819,6 4.033,2 4.260,7 4.804,3 5.143,6

Kostprijs per lln 24.468 25.432 27.128 27.625 29.344 31.106

Relatieve evolutie (1996=100%) van het aantal leerlingen, het aantal BFT's
en het budget (PR 34.2)
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Hoofdstuk 2. Toelichting per groep van basisallocaties

1. Lonen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 3.990,7 4.209,2 4.706,6 5.045,9

GVK - - - - - -

GOK - - - - - -

VRK - - - - - -

Macht. - - - - - -

Op basis van de reeds beschikbare gegevens bij de initiële begroting 2001 is er door extrapolatie een
raming gemaakt van het aantal cursisten in de referteperiode die bepalend is voor de omkadering van het
schooljaar 2000-2001. Er wordt verwacht dat het aantal cursisten in deze referteperiode met 1% zullen
stijgen. Deze stijging is terug te vinden in de geraamde stijging van de budgettaire fulltime equivalenten
voor het begrotingsjaar 2001.

De budgettaire weerslag in 2001 van de uitvoeringsbesluiten i.v.m. het decreet over het Onderwijs
Sociale Promotie wordt geraamd op 143,1 mio, dus 110,1 mio hoger dan in het begrotingsjaar 2000 :

- Een uitvoeringsbesluit voorziet in een aangepaste reglementering betreffende de
bekwaamheidsbewijzen en de prestatieregeling van de personeelsleden van de centra om zodoende
gekwalificeerd personeel te kunnen aantrekken (24,2 mio in 2001 ; 38,9 mio op kruissnelheid in 2003);

- Een tweede uitvoeringsbesluit bepaalt de modaliteiten voor het toekennen van de ambten van het
bestuurs- en het ondersteunend personeel. Zowel de specificiteit van de doelgroep als het modulair
concept in de centra voor volwassenenonderwijs een andere invulling krijgt dan in het voltijds
secundair onderwijs (100,0 mio op kruissnelheid in 2001).

2. Werking

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 42,5 44,0 90,2 90,2

GVK - - - - - -

GOK - - - - - -

VRK - - - - - -

Macht. - - - - - -

Het krediet voor de werking bedraagt 90,2 mio in 2001. Het krediet zal aangewend worden voor de betaling
van inschrijvingsgelden van vrijgestelde cursisten aan de centra voor volwassenenonderwijs.

In het onderwijs voor sociale promotie wordt aan de cursisten een inschrijvingsgeld gevraagd. Dit
inschrijvingsgeld moet de werking van de instelling mogelijk maken, want in het onderwijs voor sociale
promotie worden geen werkingskredieten of -toelagen betaald. Vanuit sociaal oogpunt besliste de Vlaamse
overheid bepaalde cursisten vrij te stellen van de betaling van dit inschrijvingsgeld. Hierdoor derven de
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centra voor volwassenenonderwijs inkomsten. Om dit te compenseren, betaalt de Vlaamse Gemeenschap
aan de inrichtende macht de inschrijvingsgelden van de vrijgestelde cursisten à 15 BEF per cursist.

3. Andere

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - 7,5 - 7,5 7,5

GVK - - - - - -

GOK - - - - - -

VRK - - - - - -

Macht. - - - - - -
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PROGRAMMA 34.3

BEGELEID INDIVIDUEEL STUDEREN

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 52,8 72,3 113,6 122,3

GVK - - - - - -

GOK - - - - - -

VRK - - - - 10,0 26,0

Macht. - - - - - -

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

Overzicht van het gevoerde beleid en de beleidsopties

BIS maakt individueel studeren mogelijk. Dit type onderwijs komt tegemoet aan de levenssituatie van de
volwassene. Hij moet niet naar een centrum toe, het onderwijs komt daarentegen naar hem toe : het
overbrugt afstanden, het is spreidbaar in de tijd en vooral zeer flexibel. Het stelt bepaalde categorieën
volwassenen b.v. werknemers in ploegenstelsels, gedetineerden, … in staat om onderwijs te volgen.
Daarenboven heeft de cursist zijn studietempo volledig zelf in handen.

BIS omvat momenteel zeven studiegebieden : talen, wiskunde, economie, administratie, informatica,
wetenschap en techniek. Enkele cursussen zijn in geen van deze studiegebied onder te brengen.

BIS besteedt bijzondere aandacht aan de kwaliteit en juistheid van de inhoud, de didactische en
leerpsychologische aanpak, de feedback, de aantrekkelijkheid en de structuur van de cursussen.

Tijdens de jaren 1999 en 2000 werd het vroegere afstandsonderwijs grondig en totaal gemoderniseerd
waardoor dit onderwijs opnieuw dynamisch werd. De nieuwe naam BIS staat symbool voor deze totale
omvorming.

In 1999 werd het project "BIS gaat digitaal" geïmplementeerd. Alle cursussen zijn nu op elektronische
drager beschikbaar en zij worden in functie van de vordering van de cursist automatisch via het systeem
"Printing on demand" afgedrukt. Dat heeft het voordeel dat de cursussen permanent aanpasbaar zijn en dat
geen gedrukte voorraden moeten aangelegd worden. Ook het beheer van het cursistenbestand werd
gemoderniseerd en geautomatiseerd. Het project "Bis gaat digitaal" maakt het nu mogelijk op een
geautomatiseerde wijze het cursistenbestand op te volgen, zodat de begeleiding van de cursist kan verbeterd
worden.

Er werd nu ook een eigen website op het Internet geplaatst zodat alle informatie op een elektronische wijze
via het internet beschikbaar is en men ook langs die weg kan inschrijven.

In 1999 werd ook bijzonder veel aandacht besteed aan de marketing van BIS. Er werd campagne gevoerd
in de geschreven pers via advertenties en redactionele artikels. Er werd een affichecampagne gevoerd en de
beursstand werd volledig vernieuwd. Folders werden op zeer ruime schaal verspreid. Voor deze campagnes
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werd een logo en een "reclamebeeld" ontwikkeld dat verder werd doorgetrokken in de vormgeving van de
cursusmappen, zodat er geleidelijk een "BIS-beeld" wordt gecreëerd.

In het kader van het marketingbeleid werd vanaf 1999 gestart met een callcenter dat de potentiële cursist
toelaat via een gratis telefoonnummer rechtstreeks alle informatie over BIS te vragen en zich rechtstreeks in
te schrijven. Uiteraard wordt dit marketingbeleid ook nu en in de toekomst doorgetrokken en waar mogelijk
verstrekt.

Dit alles leidde tot spectaculaire stijging van het aantal inschrijvingen, namelijk van ongeveer 24.000 in
1998 naar 48.882. In 2000 werd vanaf 1 mei het inschrijvingsgeld ingevoerd a rato van 150 BEF per
lespakket. Dit had in eerste instantie een daling van het aantal inschrijvingen tot gevolg. Thans kan echter
gesteld worden dat door het marketingbeleid het aantal inschrijvingen desondanks ten minste het niveau
van 1999 zal halen.

In 2000 werd vooral aandacht besteed aan het internetluik, naast de noodzakelijke aanpassingen aan de
overige luiken van het project "BIS gaat digitaal". Dit moest het onder meer mogelijk maken het decretaal
voorzien inschrijvingsgeld te innen, wat zonder een geautomatiseerde aanpak niet mogelijk is. Een andere
belangrijke toepassing is dat in 2000 nog de huistaken en desgewenst ook de lespakketten via e-mail zullen
kunnen doorgezonden worden. De communicatiesnelheid - in deze sector toch vrij belangrijk - zal hierdoor
sterk toenemen.

In 2000 werd bovendien en vooral veel aandacht besteed aan het project "BIS gaat op internet". De
bedoeling van dit project is de cursussen aan te bieden. Dat houdt echter veel meer in dan de cursussen via
het internet ter beschikking stellen , het betekent vooral dat de pedagogisch-didactische mogelijkheden van
dit medium ten volle benut worden. Deze mogelijkheden liggen vooral vervat in de interactiviteit tussen de
cursist en geïnformatiseerde cursus, tussen de cursist en de mentor en tussen de cursisten onderling.
Ervaringsgericht leren, al doende leren, en constructivisme zijn sleutelwoorden in dit nieuwe pedagogisch
concept. Het gevolg is evenwel dat alle cursussen volgens dit principe moeten omgebouwd worden. Bij die
gelegenheid kunnen de cursussen ook aantrekkelijker en leerzamer gemaakt worden doordat de
visualiseringmogelijkheden, de oefenmogelijkheden en het leggen van links naar het bredere kennisdomein
sterk toenemen. Uiteraard impliceert dit project ook dat de administratieve opvolging en organisatie en de
coaching door de mentoren grondig veranderen. In feite wordt er naast het bestaande systeem een tweede
elektronisch systeem uitgebouwd. Het spreekt vanzelf dat dergelijk project grondig moet voorbereid en
overwogen worden en veel tijd vergt. Thans is echter een elektronische leeromgeving verworven - wat
impliceert dat het nieuw systeem conceptueel is uitgebouwd -en kunnen cursussen klaar gemaakt worden
voor het internet.

In 2001 zal derhalve de voornaamste aandacht gaan naar het ombouwen van cursussen voor het internet en
naar de eerste realisatie van deze onderwijstoepassing. In eerste instantie zullen zes cursussen op het
internet geplaatst worden, namelijk een taalcursus, een informaticacursus, een cursus wetenschappen, een
administratieve cursus, een cursus economie en een cursus techniek.. Zodoende wordt ervaring opgedaan
met cursussen met uiteenlopende toepassingsmogelijkheden op het internet.

Met het project "BIS gaat op internet" past BIS zich in een beweging die in gans Europa aan de gang is.
Het project is ook belangrijk voor de samenwerking tussen BIS en de VDAB die in eerste instantie langs
dit voor beide organisaties nieuwe project zal lopen. Tevens heeft het project ook een belangrijke
overdrachtswaarde naar het OSP in het bijzonder voor het gecombineerd onderwijs.

A. De strategische doelstellingen

De overheid wil via het afstandsonderwijs de mogelijkheid bieden om op basis van zelfgestuurd leren aan
(bij)scholing en (na)vorming te doen. Het zelfgestuurd leren, verder genoemd "Begeleid Individueel
Studeren of BIS" wordt door het departement onderwijs ingericht en gefinancierd door de Vlaamse
Gemeenschap.
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Doelgroep

De doelgroep is zoals voor het volwassenenonderwijs de volwassen populatie. Een bijzondere doelgroep is
volgens het decreet van 2 maart 1999 tot regeling van een aantal aangelegenheden betreffende het
volwassenenonderwijs de cursist die zich voorbereidt op een examen van de examencommissie van de
Vlaamse Gemeenschap met het doel een diploma van secundair onderwijs te behalen.

Verder worden geen toelatingsvoorwaarden bepaald, noch qua leeftijd, noch qua studieniveau, noch inzake
instapmoment, zodat dit onderwijs volkomen open is.

Andere beleidsinstanties

Er bestaat ook afstandsonderwijs ingericht door commerciële privé-instellingen. Tot op heden komt de
Vlaamse overheid hier echter niet tussen in de erkenning, organisatie, kwaliteitsbewaking of financiering.

B. Operationele doelstellingen

Operationalisering van de strategische doelstelling

De overheid biedt de mogelijkheid aan cursisten om een examen af te leggen bij de examencommissies van
de Vlaamse Gemeenschap die aan de geslaagden een erkend diploma afleveren. Onder deze vorm kan het
afstandsonderwijs aanzien worden als een andere vorm van Tweedekansonderwijs (TKO), aangepast aan de
behoeften van een deel van de bevolking om zich, onafhankelijk van plaats en tijd, voor te bereiden op een
diploma.

Daarnaast biedt de overheid aan ambtenaren de mogelijkheid om zich via het afstandsonderwijs voor te
bereiden op de loopbaanexamens die georganiseerd worden door het Vast Wervingssecretariaat.

De cursussen die in dit verband worden ingericht zijn vaak ook nuttig voor personen die zich niet op een
examen voorbereiden maar zich wel om professionele of om persoonlijke redenen willen bijscholen.
Vandaar dat deze cursussen door een ruime doelgroep worden gevolgd. Dat geldt in het bijzonder voor de
taalcursussen. Het talenaanbod is trouwens ook ruimer dan dit van het secundair onderwijs, zodat - mede
door de grote belangstelling voor het talenonderwijs - de bevordering van de meertaligheid van de Vlaamse
bevolking ongetwijfeld een doelstelling is van BIS.

Ook het aanbod inzake informatica overtreft de eisen die door het secundair onderwijs gesteld worden, met
de bedoeling de "computergeletterdheid" van de Vlaamse bevolking te verhogen en via een geschikt
instrument dat BIS dienaangaande is de arbeidsmogelijkheden van de cursisten te vergroten.

Effecten

• Verwerven van een diploma secundair onderwijs buiten het schoolse contactonderwijs om.

• Promotiekansen voor ambtenaren (opwaardering van professioneel waardevolle personeelsleden).

• Verhogen van de arbeidsmogelijkheden.

• Grotere weerbaarheid in de snel evoluerende kennismaatschappij.

C. De instrumenten

1. Reglementering

* Decreet van 2 maart 1999 tot regeling van een aantal aangelegenheden van het volwassenenonderwijs.
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2. Financiële middelen

Vergoedingen

Ongeveer 3/5 van het beschikbare krediet wordt gebruikt voor de betaling van de mentoren en van de
auteurs voor

- de correctie van taken van de cursisten
- de conceptie en taalcontrole van nieuwe cursussen
- de doorlopende doorlichting en herziening van bestaande cursussen
- de grondige herwerking van bestaande cursussen
- de bijscholing en navorming van leraren.

Werkingsmiddelen

Het budget voorzien voor de werking van het afstandsonderwijs wordt aangewend voor :

- aankoop van handboeken en naslagwerken
- aankoop van diskettes, geluidscassettes en Cd's (talencursussen)
- organisatie van contactdagen tussen cursisten en mentoren
- verwerving van auteursrechten van cursussen van derden
- kosten eigen aan consultaties voor de uitbouw van de beleidsvernieuwing (contracten met externe

firma's)
- inschakeling van multimedia bij de ontwikkeling van afstandsonderwijs
- info en promotie van het afstandsonderwijs
- gespecialiseerd zet- en drukwerk
- reiskosten van de mentoren en auteurs afstandsonderwijs (vergaderingen)
- verzendingskosten
- onderhoudscontracten
- verzorging van de contacten met andere instanties voor afstandsonderwijs

3. Personeel

Voor BIS, worden mentoren en auteurs ingezet evenals een deel van de personeelsleden van de afdeling
Volwassenenonderwijs.

De mentoren en de auteurs worden gekozen uit leraars of opleiders uit erkende onderwijs- of
opleidingsinstellingen. Bij ontstentenis van geschikte kandidaten kan ook beroep gedaan worden op andere
deskundigen. Voor de cursussen die voorbereiden op het openbaar ambt kunnen ook ambtenaren van
niveau A of gelijkgestelden worden aangesteld.

De aanstelling is op basis van een mandaat. De opdracht van de mentor varieert immers volgens het aantal
cursisten dat inschrijft en volgens de activiteitsgraad van de cursist. De mentoren noch de auteurs zijn
ambtenaren van het departement Onderwijs.

In het werkjaar 2000 waren 270 mentoren actief in BIS.

De afdeling Volwassenenonderwijs

Het team "BIS" van de afdeling Volwassenenonderwijs bestaat uit 30 personeelsleden, en is ingedeeld in
vier entiteiten. Er is een onderwijskundige cel die zich vooral bezighoudt met cursusontwikkeling, de
kwaliteitscontrole van de cursussen en van het begeleidingswerk van de mentoren en met de
feedbackverwerking. In deze cel wordt ook de lay-out van de cursussen verzorgd. Er is een marketingcel
waaronder het callcenter ressorteert en waar ook de specifieke marketingfuncties gesitueerd zijn. De cel
intern administratief beheer zorgt voor de boekhouding, de verzending en voor het klantenbeheer.
Essentieel voor de ontwikkeling van BIS is de cel "innovatie", waar de invoering van de ICT en de
introductie van andere nieuwe projecten gesitueerd zijn.



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C197

D. Prestaties, prestatiedrijvers en budgettaire parameters

Prestaties :

• aantal gecorrigeerde taken van cursisten door de mentoren

prestatiedrijvers

- aantal ingeschreven cursisten
- aantal ingestuurde taken (= activiteitsgraad van de cursisten)

• aantal nieuw ontwikkelde cursussen

prestatiedrijvers

- vraag naar nieuwe cursussen/complete herwerkingen van bestaande cursussen
- wijzigingen aan het leerprogramma van de centrale examencommissie
- wijzigingen aan het examenprogramma van Selor
- maatschappelijke trends

• doorlichting, herziening of grondige herwerking van bestaande cursussen

prestatiedrijvers

- aantal bestaande cursussen
- maatschappelijke veranderingen die invloed hebben op de inhoud van de cursussen
- veranderingen aan leerplannen, leerinhouden van de verschillende leervakken
- fouten/onjuistheden opgemerkt door de mentoren of de cursisten.

De belangrijkste pedagogische activiteiten binnen BIS zijn de correctie van de huistaken die door de
cursisten ingestuurd worden en het formuleren van pedagogische adviezen op basis van deze huistaken
(opdracht van de mentoren) en de ontwikkeling van nieuwe cursussen evenals de permanente doorlichting
en aanpassing van bestaande cursussen ( taak van de auteurs).

Budgettaire parameters :

• kostprijs van de brutovergoeding die de mentoren en de auteurs ontvangen

Voor de uitbetaling van de honoraria van de leraren-correctoren gelden de volgende criteria :

1° de correctie van een taak niveau 2e graad stemt overeen met 1/2 uur prestatie ;

2° de correctie van een taak niveau 3e graad stemt overeen met 1 uur prestatie.

De berekening van de vergoeding voor de leraren-correctoren gebeurt als volgt :

1/1600 van de gemiddelde wedde van de leraar algemene vakken van het lager secundair onderwijs,
houder van het diploma van geaggregeerde voor het lager secundair onderwijs. Dit uurbedrag wordt op
dezelfde wijze als de wedde gekoppeld aan de schommelingen van het indexcijfer.

De vergoeding bedraagt momenteel 710 BEF/uur.
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• aantal uur waarvoor de mentoren of de auteurs vergoed worden.

1° voor de mentoren wordt het aantal uur bepaald door het aantal cursisten en het aantal
verzonden/ingestuurde lespakketten.

2° voor de auteurs wordt het aantal uur als volgt bepaald :

40 uur per bundel + 20 uur extra indien de auteur zelf zorgt voor tekstverwerking en lay-out.

Bron : * Decreet van 2 maart 1999 tot regeling van een aantal aangelegenheden van het
volwassenenonderwijs

Aantal inschrijvingen per jaar en het budget op het programma 34.3
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budget (mio) 81,9 82,7 42,9 40,5 39,9 40,7 41,6 41,3 52,8 75,8 123,6

cursisten 31.353 27.950 23.828 23.309 25.727 25.488 25.520 30.025 23.887 48.882 41.629

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Hoofdstuk 2. Toelichting per groep van basisallocaties

1. Andere

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 52,8 72,3 113,6 122,3

GVK - - - - - -

GOK - - - - - -

VRK - - - - 10,0 26,0

Macht. - - - - - -

Totaal krediet 2000 : 126,7 mio (in de veronderstelling dat op het variabel krediet 12.90 een bedrag van
13,0 mio aan inschrijvingsgelden kan geboekt worden).

Totaal krediet 2001 : 148,3 mio (in de veronderstelling dat op het variabel krediet 12.90 een bedrag van
26,0 mio aan inschrijvingsgelden kan geboekt worden).
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PROGRAMMA 34.4

BASISEDUCATIE

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 596,3 601,2 602,7 612,4

GVK - - - - - -

GOK - - - - - -

VRK - - - - - -

Macht. - - - - - -

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

Beleidsperspectieven

In 2001 zullen de mogelijkheden voor de centra voor basiseducatie voor het verstrekken van NT2 langs
twee wegen uitgebreid worden. Vooreerst is er het project "Inburgering van nieuwkomers" van de Vlaamse
regering. Op basis van dit project zullen de centra voor basiseducatie met de onthaalbureaus contracten
kunnen afsluiten om NT2 en desgevallend maatschappelijke vorming aan nieuwkomers te verstrekken. Op
deze wijze zal voorkomen worden dat de bestaande "klassieke" cursussen NT2 door de nieuwkomers
overbelast worden. Een tweede weg is een krediet van 60 mio waaruit de centra op basis van concrete
projectaanvragen zullen kunnen putten om wachtlijsten weg te werken of alleszins af te zwakken.

Verder zal in 2001 de modularisering en de certificering van de basiseducatie voorbereid en zo veel als
mogelijk uitgewerkt worden. Dat is noodzakelijk om de aansluitingsmogelijkheden op het OSP te
verbeteren, om de transparantie van de basiseducatie te verhogen en om de kwaliteitscontrole van de
basiseducatie operationeel te maken. Sinds er een inspecteur voor de basiseducatie werd aangesteld, is dat
laatste absoluut noodzakelijk.

In 2001 zal de regering ook in het bezit komen van de wetenschappelijke studie die de basiseducatie na 10
jaar evalueert, wat de regering zal toelaten in 2001 verdere beleidsconclusies omtrent te basiseducatie te
formuleren.
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Evolutie van het budget voor de sector basiseducatie

1990 104,0 mio BEF

1991 219,4

1992 276,3

1993 344,8

1994 349,0

1995 458,4

1996 508,4

1997 514,7

1998 596,3 (waarvan 25,0 mio specifiek voor Brussel)

1999 601,2 (waarvan 25,3 mio specifiek voor Brussel)

2000 602,7 (waarvan 25,5 mio specifiek voor Brussel)

2001 612,4 (waarvan 26,0 mio specifiek voor Brussel)

A. De strategische doelstellingen

De overheid wil een bijdrage leveren in het bestrijden van de dualisering van de samenleving door het
nastreven van een algemene kwalificatieverhoging van de Vlaamse bevolking en het terugdringen van de
laaggeletterdheid en laaggecijferdheid.

De basiseducatie wil de laaggeschoolde volwassenen via kosteloos onderwijs en vorming uitrusten met
basiscompetenties die nodig zijn voor het volwaardig functioneren in en participeren aan de samenleving.

Doelgroep

Het decreet van 12 juli 1990 (gewijzigd bij het decreet van 21 december 1994, en bij het decreet van 2
maart 1999 tot regeling van een aantal aangelegenheden betreffende het volwassenenonderwijs) regelt de
basiseducatie voor laaggeschoolde volwassenen.

Artikel 3 definieert het begrip 'laaggeschoolde volwassenen' :

"Voor de toepassing van dit decreet wordt onder het begrip 'laaggeschoolde volwassenen' verstaan :
meerderjarigen die niet beschikken over een gehomologeerd getuigschrift van het lager secundair
onderwijs, hetzij een getuigschrift van de tweede graad van het secundair onderwijs.

Migranten worden tot de basiseducatie toegelaten als zij ten hoogste tien jaar onderwijs genoten hebben in
het land van herkomst".

In ruime zin kan de doelgroep dus als volgt omschreven worden :

Niet meer leerplichtige volwassenen die een geringe of beperkte schoolopleiding genoten en die daardoor
niet beschikken over voldoende basiskennis, - vaardigheden, -houdingen (=basiscompetenties) die
elementair zijn voor het functioneren in persoonlijke, maatschappelijke of professionele situaties en
noodzakelijk zijn voor het volwaardig participeren aan de huidige samenleving.
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Andere beleidsinstanties

De basiseducatie werd opgericht om te voorzien in een specifiek onderwijsaanbod voor laaggeschoolde
volwassenen. In de praktijk wordt er echter ook nog door andere instanties een onderwijs-, opleidings- en
vormingsaanbod gerealiseerd naar dezelfde doelgroep.

* Vlaamse Gemeenschap

- VDAB
- Welzijnswerk - Integratiecentra
- Centra voor Deeltijds Onderwijs
- Dienst Jeugdwerk - Centra voor Levensvorming

* Federaal Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid

* Steden en gemeenten - OCMW's

* Sectoriële opleidingsinitiatieven

* Particuliere opleidingsinitiatieven

…

B. De operationele doelstellingen

Operationalisering van de strategische doelstelling

De overheid wil een toegankelijk netwerk van centra voor basiseducatie uitbouwen met een flexibel aanbod
dat aansluit op de leerbehoeften van de autochtone en allochtone laaggeschoolde volwassenen met de
bedoeling hen toe te laten een hoger niveau inzake taal-, reken-, en sociale vaardigheden te bereiken.
Permanente studie moet hierbij een modern en aangepast beleid waarborgen.

1. De overheid zorgt voor een goede spreiding van centra basiseducatie in alle regio's van Vlaanderen.

2. De overheid zorgt voor een adequate spreiding van het onderwijsaanbod over alle leerdomeinen in de
basiseducatie, rekening houdend met regionale behoeften.

3. De overheid biedt via de centra voor basiseducatie een kwalitatief hoogstaand leersysteem aan dat
flexibel is naar tijdstip, tempo, plaats, niveau,…

4. De overheid waakt over de kwaliteit van het onderwijs en de vorming in de sector basiseducatie.

5. De overheid voorziet instanties die instaan voor studie, ondersteuning en begeleiding van de praktijk en
voor de beleidsadvisering, en ziet erop toe dat de ondersteunings- en begeleidingsactiviteiten van deze
instanties aansluiten bij de behoeften van de sector en bij de geëxpliciteerde beleidsdoelstellingen.

6. De overheid wil via wetenschappelijk onderzoek meer inzicht verwerven in de problematiek van de
laaggeschooldheid en draagt zorg voor de implementatie van relevante onderzoeksresultaten in de
praktijk van de basiseducatie.

De overheid wil de laaggeschoolde volwassenen stimuleren om hun basiscompetenties te verbeteren door
gebruik te maken van het aanbod van de centra in functie van een zelfgestuurd leerproces.

1. De overheid zet acties op om de publieke opinie te informeren en te sensibiliseren over het belang van
deelname aan onderwijs en vorming door laaggeschoolde volwassenen.

2. De overheid stimuleert de centra voor basiseducatie om acties op te zetten waarmee de potentiële
doelgroep beter kan bereikt worden.
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3. De overheid neemt maatregelen om de participatie van laaggeschoolde volwassenen aan het
onderwijsaanbod in de centra voor basiseducatie te stimuleren.

De overheid wil via de basiseducatie de autochtone en allochtone laaggeschoolde volwassenen de nodige
competenties bezorgen waardoor zij betere kansen krijgen op de arbeidsmarkt en de uitstroom van
laaggeschoolden uit de langdurige werkloosheid verhoogt.

1. De overheid zet de centra voor basiseducatie ertoe aan om specifiek onderwijsaanbod in te richten dat
toelaat het kwalificatieniveau te verhogen van de laaggeschoolde volwassenen in functie van de
veranderende behoeften en wijzigende kwalificaties op de arbeidsmarkt.

2. De overheid stimuleert de centra voor basiseducatie om hun onderwijs- en vormingsaanbod te kaderen
in een planmatige en regionaal gecoördineerde aanpak.

De overheid wil de doorstroming van laaggeschoolde volwassenen naar vervolgopleidingen en vorming
stimuleren.

1. De overheid stimuleert het tot stand komen van opleidingstrajecten die aan de laaggeschoolde
volwassenen de aansluiting garanderen van de basiseducatie op verschillende vervolgopleidingen op
niveau van, of vergelijkbaar met de tweede graad van het secundair onderwijs.

2. De overheid zet de centra voor basiseducatie aan tot overleg en samenwerking met andere
opleidingsverstrekkers.

Realisaties in het verleden

 inzake de uitbouw van een netwerk van centra met een flexibel aanbod

Vlaanderen heeft de jongste jaren een degelijk netwerk voor de basiseducatie uitgebouwd. De 29 centra
voor basiseducatie streven naar een breed en gevarieerd aanbod basiseducatie waarin sprake is van
verschillende programmasporen, die evenwichtig en in onderlinge samenhang worden aangeboden. Het
gaat om de volgende onderdelen :

• Taal- en rekenvaardigheden : het verwerven of verbeteren van lees- en schrijfvaardigheden, spreek- en
luistervaardigheden in het Nederlands als moedertaal en als tweede taal. Zo spelen de centra een
belangrijke rol bij het leren van Nederlands aan allochtonen.

• Sociale kennis en vaardigheden en maatschappelijke oriëntatie. Dit is het verwerven van competenties
die functioneel zijn voor de verschillende rollen die men in het sociale leven opneemt en die elementair
zijn om als redzame en weerbare volwassene te functioneren.

• Oriëntatie en voorbereiding op verder leren, beroepsopleiding of werk.

• Activering. Dit zijn de activiteiten en programma's om potentiële deelnemers te motiveren tot
deelname aan de basiseducatie.

Ongeveer evenveel Belgen als niet-Belgen participeren in de basiseducatie. De meerderheid, ongeveer 60
% betreft vrouwen. Het grootste gedeelte van het aantal deelnemersuren wordt gebruikt voor het aanbieden
van cursussen in taalvaardigheid (+/- 80%).

Spreiding aanbod over de leerdomeinen

 inzake het verhogen van de sociale, educatieve en professionele redzaamheid

Beoogde perspectief (percentages gebaseerd op de gegevens van 12.690 cursisten in het schooljaar 1997-
1998)
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Professionele + Educatieve + Sociale redzaamheid :  5,8 %

Professionele + Sociale redzaamheid : 34,9 %

Educatieve + Sociale redzaamheid :  8,4 %

Sociale redzaamheid : 49,7 %

Niet gespecificeerd :  1,2 %

 inzake coördinatie van het onderwijsaanbod en samenwerking met andere opleidingsverstrekkers

28 centra werkten samen met andere organisaties bij het organiseren van 380 cursussen (31% van het totale
aanbod). De partners zijn bijvoorbeeld VDAB, OCMW, buurtwerk, migrantenorganisaties,
tewerkstellingsinitiatieven, gemeentebesturen, gevangenissen en werkgevers. Het gaat vooral om cursussen
Sociale kennis en vaardigheden of Nederlands Tweede Taal.

De finaliteit van dit aanbod is deels de sociale redzaamheid (53,2 %), deels de professionele redzaamheid
(33,3 %) vergroten. Educatieve redzaamheid wordt slechts nagestreefd in 7,7% van de gevallen.

Effecten

Concrete effecten

• Het verwerven van taal-, reken- en sociale vaardigheden door laaggeschoolde volwassenen.

• Een verhoogde doorstroming van laaggeschoolde volwassenen naar beroepsopleiding of andere
vormen van onderwijs.

• Een verhoogde effectieve deelname aan het onderwijs door laaggeschoolde volwassenen.

Maatschappelijke effecten

• De versnelde integratie van migranten in de maatschappij.

• De verminderde afhankelijkheid van laaggeschoolden t.a.v. derden door de verhoogde zelfstandigheid.

• Het doorbreken van het sociaal isolement van de laaggeschoolde volwassenen.

• Een verhoogde deskundigheid ten aanzien van de basiseducatie.

Bron : Bovenstaande doelstellingen en effecten werden geformuleerd door de werkgroep
doelmatigheidsanalyse APV - sector basiseducatie en zijn gebaseerd op :
* Het decreet van 12 juli 1990 (gewijzigd bij decreet van 21 december 1994) en het besluit van de

Vlaamse regering van 19 april tot wijziging van het besluit van de Vlaamse regering van 18 juli
1990 ter uitvoering van het decreet houdende de regeling van de basiseducatie voor
laaggeschoolde volwassenen.

* Het Strategisch Plan Lerend Vlaanderen en het Strategisch Plan Zorgzaam Vlaanderen.
* De Regeringsverklaring van de vorige en nieuwe Vlaamse regering.
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C. De instrumenten

Om haar beleid t.a.v. de basiseducatie uit te voeren beschikt de overheid momenteel over onderstaande
beleidsinstrumenten :

• Erkenning als centrum basiseducatie

• Oprichting van instanties voor studie, ondersteuning, praktijkbegeleiding en beleidsadvisering

• Vastleggen volume deelnemersuren

• Subsidies aan de centra voor basiseducatie

In de onderwijsbegroting wordt een globale toelage ingeschreven voor de basiseducatie Deze toelage
wordt berekend op basis van het aantal erkende deelnemersuren. De deelnemersuren worden d.m.v.
een ministerieel besluit toegekend aan elk centrum (cf. vastleggen volume deelnemersuren). Elk
centrum ontvangt een toelage die wordt aangewend voor de personeels- en werkingskosten. De centra
ontvangen jaarlijks 3 voorschotten en nadien wordt het saldo uitbetaald op basis van de ingestuurde en
nageziene dossiers.

• Subsidies aan het Vlaams Ondersteuningscentrum voor de Basiseducatie

Het Vlaams Ondersteuningscentrum voor de Basiseducatie coördineert de werkzaamheden van de 29
centra voor basiseducatie. Zij ontvangen van het departement Onderwijs eveneens een toelage (=
onderdeel van de globale toelage voor basiseducatie) voor hun personeels- en werkingskosten.

• Overeenkomsten met het VOCB

• Overleg en samenwerking met het VOCB

• Administratief toezicht m.b.t. de centra en het VOCB

• Sensibilisering, informatie en promotie

• Wetenschappelijk onderzoek

• Edufora

D. De prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters

Prestatiedrijvers en budgettaire parameters

Prestatiedrijver : het aantal erkende deelnemersuren dat jaarlijks vastgelegd wordt per MB.

2001 838.200 deelnemersuren

Budgettaire parameter : bedrag dat toegekend wordt per deelnemersuur

2001 bedrag per deelnemersuur voor de eerste 18.000 dlnu = 719,84 BEF

bedrag per deelnemersuur boven 18.000 dlnu = 594,19 BEF
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De voornaamste activiteiten van de centra hebben te maken met de samenstelling en de uitvoering van het
aanbod nl. het lesgeven zelf, de lesvoorbereiding, de cursistenbegeleiding (in- en uitstroom), het
teamoverleg, de bijscholing en de overhead van de organisatie.

De voornaamste activiteiten van het VOCB zijn pedagogische begeleiding en advies, navorming,
ontwikkelingsactiviteiten, beleidsrapportering, verzorgen van publicaties, verstrekken van documentatie en
informatie en de overhead van de organisatie.

Evolutie van het aantal cursisten en het aantal erkende deelnemersuren sinds het schooljaar 1990-1991

1990-1991 7.085 420.000

1991-1992 8.673 420.000

1992-1993 10.089 542.000

1993-1994 11.874 700.000

1994-1995 12.912 700.000 (*)

1995-1996 13.388 759.400

1996-1997 13.724 759.400

1997-1998 15.086 838.200 + 43.650 extra deelnemersuren
voor Brussel

1998-1999 17.542 838.200 + 43.650 extra deelnemersuren
voor Brussel

Voor 1999-2000 zijn nog geen cijfers beschikbaar

(*) sedert 1994 worden de erkende deelnemersuren toegekend op basis van een kalenderjaar i.p.v. een
schooljaar

Herkomst van de cursisten in de basiseducatie (1998-1999)

België 50,2 %

Oost-Europa  0,8 %

Zuid-Europa  0,6 %

Rest van Europa  2,9 %

Turkije 14,3 %

Marokko 16,1 %

Noord-Afrika  1,5 %

Zwart-Afrika  1,4 %

Zuid- en Centraal Amerika  1,7 %

Azië  9,8 %

Andere  0,7 %
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percentage effectieve deelnemersuren per leerdomein (1998-1999)

NT1 14,4 %

Rekenen 3,8 %

NT2 61,5%

Alfabetisering anderstaligen 0,5 %

Sociale kennis en vaardigheden 15,4%

Samengesteld aanbod 2,9 %

Andere 1,5 %

percentage cursussen per leerdomein (1998-1999)

NT1 18,3 %

Rekenen 7,9 %

NT2 34,1 %

Alfabetisering anderstaligen 0,5 %

Sociale kennis en vaardigheden 33,9 %

Samengesteld aanbod 5,3 %

Nederlands Tweede Taal is over de hele lijn het grootste leerdomein : de meeste deelnemersuren, uren les
en cursussen.

In 1996 werd het budget substantieel verhoogd voor het onderricht van het Nederlands als tweede taal
(NT2).

Omdat vastgesteld werd dat het bestaande aanbod nog steeds niet aan de bestaande vraag naar basiseducatie
kon voldoen werd het budget in 1998 bijkomend verhoogd met 50 mio. Hiermee zal vooral getracht worden
de wachtlijsten voor bepaalde programma's weg te werken en een aantal witte vlekken in de geografische
spreiding van Vlaanderen te dekken. Het extra budget zal ook aangewend worden voor NT2 voor
laaggeschoolde migranten en voor een uitbreiding van het aanbod naar laaggeschoolde gedetineerden in de
gevangenissen.

In 1998 werd voor het Centrum "De Brusseleer" een extra budget van 25,0 mio voorzien uit het VESOC-
fonds. Dit bedrag wordt vanaf 1999 aangepast aan de geldende indexcoëfficiënten. In de praktijk worden
hiermee 43.650 extra deelnemersuren gerealiseerd.
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Hoofdstuk 2. Toelichting per groep van basiseducaties

1 Andere

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 596,3 601,2 602,7 612,4

GVK - - - - - -

GOK - - - - - -

VRK - - - - - -

Macht. - - - - - -
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PROGRAMMA 34.5

COÖRDINATIE PERMANENTE VORMING

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - - - 79,6

GVK - - - - - -

GOK - - - - - -

VRK - - - - - -

Macht. - - - - - -

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1 : Beleidsprioriteiten

Op dit nieuw programma worden 3 kredieten voorzien :

1) Specifieke werkingskosten andere dan deze bedoeld in de overige basisallocaties (12.01)

De afdeling Deeltijds Kunstonderwijs en Volwassenenonderwijs van de Administratie Permanente
Vorming ontvangen jaarlijks een aantal aanvragen van onderwijzend personeel voor de terugbetaling
van onkosten, reiskosten ingevolge arbeidsongevallen of oproepen voor geneeskundige controle.

De Administratie Permanente Vorming moet zelf instaan voor de afhandeling van deze dossiers, maar
beschikte niet over een programma en basisallocatie waarop deze betalingen konden aangerekend
worden. In het verleden werd daarom al eens beroep gedaan op andere administraties om deze onkosten
op hun werkingskrediet aan te rekenen. De werkwijze is uiteraard niet correct.

Met het oog op de invoering van de economische boekhouding moet ervoor gezorgd worden dat de
aanrekening van deze onkosten in de toekomst kan gebeuren ten laste van het programma 34 -
Permanente Vorming.

2) Nederlands tweede taal voor anderstaligen

Het probleem van de wachtlijsten inzake Nederlands voor anderstaligen is reëel. Onderzoek hieromtrent
naar aanleiding van een parlementaire vraag bevestigt dit. Het is de bedoeling om deze wachtlijsten
stelselmatig weg te werken, deels door kredieten die voorzien worden in het kader van het
inburgeringbeleid en deels door een krediet van 60,0 mio dat ingeschreven wordt op het programma 34
voor permanente vorming. Uit dit laatste krediet kunnen zowel de centra voor basiseducatie als de
centra voor volwassenenonderwijs putten om aanvullend op het aanbod dat zij reeds inrichten op
contractuele basis NT2 in te richten.

3) Levenslang leren

Het levenslang leren moet via diverse middelen gestimuleerd worden, zeker in een maatschappij waarin
kennis en kunde elke dag belangrijker worden en waar het zeer belangrijk is een dualisering van de
maatschappij te voorkomen. Meest fundamenteel is uiteraard dat de structurele aanbieders van
opleidingsmogelijkheden - voor onderwijs zijn dit - de centra voor volwassenenonderwijs, de centra
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voor basiseducatie, de universiteiten en de hogescholen kansen krijgen en grijpen om een aantrekkelijk
en adequaat aanbod te realiseren. Even belangrijk is dat in het gewoon dagonderwijs een positieve
attitude tegenover levenslang leren wordt aangeleerd.

Belangrijk is dat de diverse opleidingen op elkaar aansluiten en dat wat geleerd is niet nodeloos moet
herdaan worden. Dat is niet alleen belangrijk in het kader van de efficiënte besteding van de middelen
maar ook en vooral voor de motivatie en bijgevolg de participatie van de studerende volwassene.
Valorisering/certificering van verworven competenties is in dat perspectief zeer belangrijk. Het krediet
dat hier voorzien wordt, moet een aanzet bieden om een systeem van certificering/validering van
leerervaringen mogelijk te maken. In dat kader past het ook de opleidingen van de basiseducatie te
modulariseren zodat deze onder meer ook kunnen geattesteerd worden. De kosten hieraan verbonden
worden ook op dit krediet aangerekend.

Verder is het absoluut noodzakelijk een breed maatschappelijk debat omtrent levenslang leren in
Vlaanderen op te zetten. In dat verband zal ook meegewerkt worden aan de sensibiliseringsactie en
promotie in het kader van de Unesco Adult Learners Week.

Hoofdstuk 2. Toelichting per groep van basisallocaties

1 Andere

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - - - 79,6

GVK - - - - - -

GOK - - - - - -

VRK - - - - - -

Macht. - - - - - -
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PROGRAMMA 35.1

STUDIETOELAGEN EN FINANCIERING

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 2.373,2 2.486,5 2.430,5 2.464,8

GVK

GOK

VRK

Macht.

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. De strategische doelstellingen

Maximaliseren van de toegankelijkheid van het Vlaams onderwijs-, vormings- en opleidingsaanbod. Via
een maximale toegankelijkheid garanderen dat iedereen de gepaste kwalificaties verwerft om in de
maatschappij te functioneren en om zich voldoende sociaal te ontplooien. Onderwijs, vorming en opleiding
moeten voldoende bereikbaar zijn, mogen geen aanleiding geven tot enige vorm van discriminatie en
moeten voor iedereen betaalbaar zijn.

De participatie aan het secundair onderwijs leidend tot hogere opleidingen en aan het hoger onderwijs zelf
trachten te stimuleren.

B. De operationele doelstellingen

Het verlenen van studietoelagen aan minvermogende leerlingen en studenten in het secundair en het hoger
onderwijs met volledig leerplan.

Het verlenen van een correcte en snelle service aan de klanten is één van de belangrijkste doelstellingen
van de Afdeling Studietoelagen. Voor het hoger onderwijs wordt de uiterste datum van uitbetaling gesteld
op 31 december van het jaar van de aanvraag.

Voor 1999-2000 werden 165.565 aanvragen ingediend, waarvan 47.181 voor het hoger onderwijs en
118.384 voor het secundair onderwijs.

Voor het hoger onderwijs werden reeds 30.724 toelagen uitbetaald voor een totaal bedrag van
1.599.679.500 fr. De gemiddelde toelage beloopt 52.066 fr. Vóór 31 december 1999 werden alle toelagen
volgend uit administratief volledig en correct ingevulde aanvragen uitbetaald.

Voor het secundair onderwijs werden reeds 84.890 toelagen toegekend voor een totaal bedrag van
552.149.000 fr. De gemiddelde toelage beloopt 6.504 fr.

Vanuit het beleid wordt een zo groot mogelijke democratisering van het onderwijs beoogd, en dit door de
financiële drempel trachten weg te werken die voor sommige bevolkingscategorieën de toegang tot hogere
studies kan blokkeren.
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C. De instrumenten

Beleidsinstrumenten : personeel, informatica, het beschikbaar budget voor de studietoelagen en een studie
i.v.m. studiekosten en onderwijsparticipatie in het hoger onderwijs.

De Afdeling studietoelagen is in grote mate geïnformatiseerd : de gegevens vermeld op de
aanvraagformulieren worden rechtstreeks ingevoerd in ‘mainframe’, waar ze worden verwerkt, en waar ook
de briefwisseling automatisch wordt aangemaakt en verstuurd.

Om de behoeften te meten en het verdere beleid te sturen werd opdracht gegeven aan het HIVA en de RUG
om in samenwerking een studie te maken over de reële studiekosten en de onderwijsparticipatie in het
hoger onderwijs. Deze studie handelt over de invloed van studietoelagen op de studiekeuze en de
participatie van sociaal lagere klassen aan het hoger onderwijs. Het eindrapport en de resultaten van deze
studie vormen de basis van de nieuwe beleidsvoorstellen.

D. De prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters

Om de uitbetaling van de toelagen hoger onderwijs, uit correct ingediende dossiers, vóór 31 december van
het jaar van de aanvraag te realiseren, wordt sedert 1992 een overurensysteem toegepast door de
administratie.

Om de kwaliteit van de afhandeling van de dossiers te garanderen en te bevorderen worden op vastgestelde
tijdstippen controles verricht op de wijze van nazicht van de aanvragen, de correcte toepassing van de
reglementering, accuraatheid en snelheid.

Vanaf 1999-2000 werd een nieuwe website gecreëerd waarop gedetailleerde informatie inzake
studietoelagen te vinden is naast concrete tips om rubriek per rubriek het formulier in te vullen.

Vanaf 1999-2000 wordt eveneens een ontvangstmelding naar elke ‘klant hoger onderwijs’ gestuurd waarin
bevestigd wordt dat het dossier is toegekomen en men nieuws zal ontvangen over het dossier vóór 31
december van het academiejaar. Er wordt tevens vermeld dat indien het ingediende dossier onvolledig is,
de ontbrekende gegevens vanaf de maand november worden opgevraagd bij de kandidaat of bij het
Ministerie van Financiën. In deze gevallen zal het resultaat van het onderzoek naar het recht op een
studietoelage ten vroegste vanaf de maand januari 2001 worden meegedeeld.

De gegevens opgevraagd aan het Ministerie van Financiën (administratie van het kadaster) worden vanaf
1999 op magneetbanden geleverd. Verdere automatisering is vanaf 1996-1997 gebeurd via toegang tot het
Rijksregister. Deze toegang kost in 2001 2,5 miljoen fr.

Op het programma 35.1 wordt een globaal krediet van 2.464,8 miljoen fr. ingeschreven.

Hoofdstuk 2. Toelichting per groep van basisallocaties

1. Andere

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 2.373,2 2.486,5 2.430,5 2.464,8

GVK

GOK

VRK

Macht.
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Voor het programma 35.1 wordt een globaal krediet van 2.464,8 miljoen fr. ingeschreven. Hiervan is
2.456,6 miljoen bestemd voor de effectieve uitbetaling van studietoelagen aan rechthebbenden in het
secundair en hoger onderwijs, inclusief een beleidsinitiatief ten belope van 200 miljoen (zie verder).

Voor de uitbetaling van de studietoelagen secundair en hoger onderwijs is op basis van de bestaande
regelgeving een budget van 2.256,6 miljoen fr. vereist, en dit ten opzichte van 2.430,5 mio in 2000. Dit
budget voor 2001 is gebaseerd op (een extrapolatie van) de reeds in 2000 uitbetaalde studietoelagen met
betrekking tot het school- en academiejaar 1999-2000 en op een raming van de in 2000 te vereffenen
nieuwe aanvragen van studiebeurzen voor het jaar 2000-2001.

Wat het secundair onderwijs betreft, zijn zowel het aantal aanvragen als het aantal toekenningen gedurende
twee opeenvolgende schooljaren sterk gedaald.

Wat het hoger onderwijs betreft, zijn het aantal toekenningen ondanks de reeds eerder genomen nieuwe
initiatieven, met name de verhoging van de minimum inkomensgrenzen, de automatische indexatie van de
toelagebedragen en van de inkomensgrenzen en de uitbreiding van het vermoedelijk inkomen, in de twee
opeenvolgende academiejaren respectievelijk constant gebleven en gedaald. In tijden van sterke
economische groei - en derhalve van een verhoging van de (gezin)inkomens - is een dergelijke (dalende)
evolutie van aanvragen en vnl. van toekenningen niet verwonderlijk. De toelagebedragen daarentegen zijn
gemiddeld met ± 3.000 fr. gestegen!

Het Vlaams regeerakkoord voorziet een aantal beleidsmaatregelen in verband met studietoelagen, m.n. het
optrekken van de toelagebedragen (op basis van de resultaten van een wetenschappelijke studie over de
directe studiekosten), het wegwerken van de verschillen tussen éénoudergezinnen en gehuwde paren en
tussen de éénoudergezinnen onderling, en ten slotte het verder verruimen van het systeem van de
vermoedelijke inkomstenregeling en het invoeren van de jokerbeurs. Aan de hand van simulaties omtrent
de budgettaire weerslag zal overleg gepleegd worden en zullen concrete voorstellen (met fasering)
uitgewerkt worden. De begroting 2001 voorziet evenwel reeds een extra budget van 200 miljoen fr. voor
een eerste fase.
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PROGRAMMA 35.2

CENTRA VOOR LEERLINGENBEGELEIDING

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 3.199,9 99,9 % 3.291,4 99,9% 3.725,4 4.603,5

GVK - - - -

GOK - - - -

VRK - - - -

Macht. - - - -

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

Ingevolge het decreet van 1 december 1998 betreffende de centra voor leerlingenbegeleiding, werden op 1
september 2000 de voormalige PMS-centra en MST-equipes omgevormd tot centra voor
leerlingenbegeleiding.

De centra voor leerlingenbegeleiding (CLB’s) hebben als opdracht bij te dragen tot het welbevinden van
leerlingen nu en in de toekomst. Hierdoor wordt bij de leerlingen de basis gelegd van alle leren zodat zij
door hun schoolloopbaan heen de competenties kunnen verwerven en versterken die de grondslag vormen
voor een actuele en voortdurende ontwikkeling en maatschappelijke participatie.

Teneinde deze opdracht te realiseren, situeert de begeleiding van de leerlingen door het CLB zich op de
volgende domeinen :

• het leren en studeren ;

• de onderwijsloopbaan ;

• de preventieve gezondheidszorg

• het psychisch en sociaal functioneren.

Bij het vervullen van die opdracht :

• stelt het CLB het belang van de leerling centraal ;

• werkt het CLB vraaggestuurd, behalve voor de begeleiding die verplicht is ;

• werkt het CLB subsidiair ten aanzien van de school en de ouders. Het CLB, de school en de ouders
dragen een gezamenlijke verantwoordelijkheid ;

• werkt het CLB raadgevend en begeleidend, waarbij de begeleiding van het CLB waar mogelijk
preventief is en waar nodig remediërend ;
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• werkt het CLB multidisciplinair en benadert het de leerlingen vanuit somatische, psychologische,
pedagogische en sociale invalshoek ;

• handelt het CLB gratis en discreet ;

• werkt het CLB samen met andere diensten in een aanwijsbaar netwerk ;

• heeft het CLB bijzondere aandacht voor bepaalde opdrachten in bepaalde groepen en voor de
leerlingen die door hun sociale achtergrond bedreigd worden in hun ontwikkeling en in hun leerproces;

• ontwikkelt het CLB een deontologische code die onder andere het onafhankelijke optreden van de
personeelsleden waarborgt.

De diensten waarmee het CLB samenwerkt moeten respect opbrengen voor het pedagogisch project van de
school, de eigenheid van het CLB en voor de levensbeschouwing van de leerlingen en de ouders.

Bij dit alles dient bijzondere aandacht te worden besteed aan de kwaliteitsontwikkeling. Kwaliteits- en
effectiviteitindicatoren dienen te worden bepaald. Vanaf het schooljaar 2000-2001 is de CLB-inspectie
overigens gestart met een eerste beperkte doorlichting van de CLB’s. Daarbij gaat vooral aandacht naar de
wijze waarop de nieuwe CLB’s de accenten die gelegd zijn in het decreet implementeren.

De werking van de centra voor leerlingenbegeleiding bestaat uit verschillende componenten :

• verplichte begeleiding, waaraan de scholen, ouders en leerlingen dienen mee te werken.

• verzekerd aanbod : die diensten die het centrum verplicht is aan te bieden aan de school, en waar de
school al dan niet kan op ingaan.

• vraaggestuurde begeleiding : het centrum gaat in op vragen gesteld door de cliënt (de leerling, zijn
ouders, de school).

De verplichte begeleiding is gefocust op :

• medische consulten in het kader van de preventieve jeugdgezondheidszorg.

• het begeleiding van jongeren met leerplichtproblemen. Op die wijze ondersteunen de centra de nieuwe
benadering t.a.v. ongewettigde afwezigheden die sedert het schooljaar 1999-2000 werd ingevoerd in
het secundair onderwijs. Het CLB zoekt samen met de ouders en de school naar de achterliggende
oorzaak van het spijbelen en tracht op die wijze leerplichtproblemen te voorkomen. De CLB’s zullen
eveneens betrokken worden bij het experiment dat vanaf dit schooljaar start in het basisonderwijs.

Binnen het verzekerd aanbod zijn er verschillende actieterreinen. Deze zijn geëxpliciteerd in goedgekeurde
besluiten van de Vlaamse regering.

Vooreerst werken de centra mee aan het vaccinatiebeleid. Zij bewaken de vaccinatiestatus van de leerlingen
en bieden vaccinaties aan. Op die manier werken de centra actief mee aan de realisatie van de Vlaamse
gezondheidsdoelstellingen.

Binnen het verzekerd aanbod situeren zich heel wat acties die gericht zijn op het optimaliseren van de
eerstelijns-leerlingenbegeleiding en van de samenwerking van de actoren inzake leerlingenbegeleiding.

Concreet biedt ieder CLB aan de scholen waarmee het samenwerkt diensten aan die betrekking hebben op :

1° schoolondersteuning ;
2° het centrum als draaischijf tussen de school en een aanwijsbaar netwerk ;
3° kansarmoede.
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Op het vlak van schoolondersteuning onderneemt het centrum, vanuit zijn deskundigheid, de nodige acties
om de schoolinterne leerlingenbegeleiding te ondersteunen en te optimaliseren.

Een gerichte samenwerking tussen de actoren inzake leerlingenbegeleiding waaronder tenminste de school,
het schoolpersoneel, de ouders, de leerlingen, de pedagogische begeleidingsdienst, het centrumbestuur en
het centrum moet leiden tot :

1° het versterken van de draagkracht van leerkrachten in het opvangen van leerlingen en
leerlingensignalen;

2° de uitbouw van een adequate vorm van leerlingenbegeleidingsstructuur.

Met het oog op proactieve en preventieve acties, of doorverwijzingen coördineert het centrum de
leerlingenbegeleiding tussen het centrum, de school en de schoolexterne diensten die een relevant aanbod
bezitten inzake leerlingenbegeleiding.

Samen met de school toetst het centrum het aanbod van externe diensten die relevant kunnen zijn voor de
leerlingenbegeleiding. Het centrum ondersteunt de school bij de implementatie van het schoolextern
aanbod.

Het CLB sensibiliseert en ondersteunt de school bij haar acties op het vlak van :

1° onderwijsvoorrangsbeleid ;
2° zorgverbreding ;
3° andere projecten die als doel hebben groepen van leerlingen die leerbedreigd zijn door hun sociale

achtergrond en/of hun leefsituatie maximale kansen te bieden binnen het onderwijs (b.v. scholen met
bijzonder noden).

Hiertoe werkt het centrum uitdrukkelijk samen met de ouders, de leerlingen en hun maatschappelijke
omgeving.

Een laatste onderdeel binnen het verzekerd aanbod betreft de informatieverstrekking. Het centrum verstrekt
op een gestructureerde wijze preventief en tijdig aan leerlingen, ouders en schoolpersoneel ten minste
informatie over :

1° de structuur en de organisatie van het Vlaamse onderwijs ;
2° het volledige onderwijsaanbod ;
3° de aansluiting tussen het onderwijs en de arbeidsmarkt ;
4° de welzijnsvoorzieningen ;
5° de gezondheidsvoorzieningen.

Op die wijze kan het centrum onder meer een actieve rol spelen in de schoolloopbaanbegeleiding.

A. De omschrijving van de strategische doelstellingen

De centra voor leerlingenbegeleiding begeleiden de erkende scholen van het gewoon en buitengewoon
kleuter-, lager en secundair onderwijs, met inbegrip van het deeltijds beroepssecundair onderwijs, het
secundair onderwijs met beperkt leerplan en het deeltijds beroepsonderwijs en de erkende vormingen en de
leerlingen van deze scholen en hun ouders. De strategische doelstellingen die worden nagestreefd zijn :

1. Informatieverstrekking :

Het CLB verstrekt op een gestructureerde wijze preventief en tijdig aan leerlingen, ouders en
schoolpersoneel ten minste informatie over :

• de structuur en de organisatie van het Vlaamse onderwijs ;
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• het volledige onderwijsaanbod ;

• de aansluiting tussen het onderwijs en de arbeidsmarkt ;

• de welzijnsvoorzieningen ;

• de gezondheidsvoorzieningen.

2. Verhogen van slaagkansen en beperken en voorkomen van risicogedrag

Met het oog op het verhogen van de slaagkansen en het beperken en het voorkomen van risicogedrag van
leerlingen, organiseert het CLB een adequaat begeleidingsaanbod voor leerlingen, ouders en
schoolpersoneel.

Het CLB verwerft hiervoor voldoende deskundigheid om minstens :

• signalen bij leerlingen, ouders en hun omgeving te herkennen en te duiden ;

• de eerste opvang te verzorgen van leerlingen en ouders, hen preventief of remediërend te begeleiden en
zo nodig adequaat door te verwijzen ;

• de school te ondersteunen in haar beleid terzake.

Het CLB kan leerlingen, ouders en schoolpersoneel van andere scholen dan deze die het begeleidt en
andere personen informeren en begeleiden voor zover dit de realisatie van de strategische doelstellingen
niet in het gedrang brengt.

3. Bevorderen, bewaken en behouden van gezondheid, groei en ontwikkeling

Het CLB neemt initiatieven om de gezondheid, groei en ontwikkeling van de leerlingen te bevorderen, te
bewaken en te behouden. Dit impliceert naast de multidisciplinaire werking, dat :

• het CLB systematisch en vroegtijdig stoornissen opspoort op het vlak van gezondheid, groei en
ontwikkeling zodat de leerling of de ouders tijdig deze stoornissen kunnen laten behandelen. Het CLB
organiseert hiertoe algemene, bijzondere en gerichte consulten ;

• het CLB ten aanzien van de leerlingen maatregelen neemt om het ontstaan van sommige besmettelijke
ziekten te beletten ;

• het CLB ten aanzien van de leerlingen en het schoolpersoneel profylactische maatregelen neemt om het
verspreiden van besmettelijke ziekten tegen te gaan.

4. Begeleiding van minderjarigen met leerplichtproblemen

In het kader van de wettelijke opdracht van de overheid om de leerplicht van minderjarigen af te dwingen,
begeleidt het CLB leerplichtige jongeren die, behoudens ingeval van huisonderwijs, niet zijn ingeschreven
in een school, of die zijn ingeschreven maar die deze school niet regelmatig bezoeken. Deze begeleiding
heeft tot doel de minderjarige met leerplichtproblemen opnieuw in te schakelen in het onderwijsproces
zodat hij/zij opnieuw voldoet aan de bepalingen inzake leerplicht.

5. Prioritaire en intensieve begeleiding van leerlingen die in hun ontwikkeling en leerproces bedreigd zijn

Het CLB begeleidt prioritair en intensief die leerlingen die in hun ontwikkeling en leerproces bedreigd
worden. Het CLB besteedt daarbij bijzondere aandacht aan die leerlingen die door hun sociale achtergrond
en leefsituatie leerbedreigd zijn.
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Het CLB ondersteunt de scholen bij de ontwikkeling van een visie op zorgverbreding. Het CLB draagt bij
tot de zorgverbreding voor de leerlingen.

Het CLB begeleidt op een intensieve wijze prioritair :

• het buitengewoon onderwijs bij de ontwikkeling van handelingsplannen, de begeleiding van
ontwikkelingsmoeilijkheden en de vermindering van risicogedrag en de begeleiding van de leerlingen
van het geïntegreerd onderwijs ;

• bij de adequate en kwaliteitsvolle verwijzing van de leerlingen van het gewoon onderwijs naar het
buitengewoon onderwijs en omgekeerd en ondersteunt de samenwerking van de scholen voor gewoon
en voor buitengewoon onderwijs ;

• het kleuteronderwijs en de aanvang van de lagere school bij het werken aan leer- en
ontwikkelingsmoeilijkheden ;

• bij de keuzeprocessen in de onderwijsloopbaan ter voorbereiding van de overgang van de eerste graad
naar de tweede graad van het secundair onderwijs en van de derde graad van het secundair onderwijs
naar het HO ;

• het technisch, kunst-, beroeps- en buitengewoon secundair onderwijs, het deeltijds beroepssecundair
onderwijs en de erkende vormingen bij het veilig school lopen, in het bijzonder de veiligheid en
hygiëne en de impact op de gezondheid van de praktijkvakken ;

• het eerste leerjaar B, het beroepsvoorbereidend leerjaar, het beroepsonderwijs, het deeltijds
beroepssecundair onderwijs en de erkende vormingen, en de anderstalige nieuwkomers om de
doorstroming te optimaliseren, het risicogedrag te verminderen en de school zinvol te laten beleven
door de leerlingen.

6. Rapportering

Het CLB brengt jaarlijks verslag uit op basis van gesystematiseerde gegevens van somatische,
psychologische, pedagogische en sociale aard zodat de regering op basis hiervan beleidsopties kan
formuleren.

7. Onderzoek

Het CLB dient mee te werken aan door de regering opgelegde onderzoeksopdrachten (tweejaarlijks, nog
niet in 2000-2001).

B. De omschrijving van de operationele doelstellingen

Voor de hierboven vermelde strategische doelstellingen werden door de Vlaamse regering een aantal
operationele doelstellingen bepaald.

De operationele doelstellingen m.b.t. de verplichte begeleiding zijn vertaald in twee uitvoeringsbesluiten.
Daarnaast heeft de Vlaamse regering ook het verzekerd aanbod vastgelegd.

De besluiten getroffen door de Vlaamse regering bevatten duidelijke richtlijnen voor de uitvoering van
doelstellingen of geven criteria aan waarbinnen de centra een concreet aanbod kunnen uitwerken.
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C. De omschrijving van de instrumenten

De beleidsinstrumenten die de overheid t.a.v. de CLB’s gebruikt zijn in hoofdzaak :

• subsidiëring/financiering (werkingsmiddelen, wedden)

• inspectie en visitatie (kwaliteitsbewaking)

• informatieverstrekking (b.v. via brochures, niet op programma 35.2)

• beleidsevaluatie via monitoring/registratie van gegevens (vanaf 2000-2001)

De CLB’s krijgen voor de realisatie van de doelstellingen personeels- en werkingsmiddelen.

De personeelsmiddelen bestaan uit wedden en weddentoelagen voor het technisch en administratief
personeel. De totale personeelsomkadering voor alle centra samen ligt decretaal vast : 2630
omkaderingsgewichten. Hiermee kunnen verschillende ambten worden ingevuld, die ieder een ander
omkaderingsgewicht hebben (van 0,7 tot 1,6 omkaderingsgewicht per ambt).

De personeelsformatie wordt vastgesteld op basis van het aan een centrum toegekende
omkaderingsgewicht. Daarbij wordt rekening gehouden met twee parameters :

- het gewogen leerlingenaantal
- de extra taakbelasting voor de centra die ontstaan door kansarmoede en densiteit.

Met gewogen leerlingenaantal wordt bedoeld, het leerlingenaantal vermenigvuldigd met een coëfficiënt die
afhankelijk is van de soort, de vorm of het niveau van het onderwijs.

De mate waarin doelgroepen geconfronteerd worden met clusters van problematieken inzake sociale
achterstelling of van problematieken van somatische, psycho-pedagogische of emotionele aard bepaalt de
toegekende coëfficiënt.

Een dergelijke gedifferentieerde financiering is essentieel voor de realisatie van de beoogde
zorgverbreding. De weging van leerlingen is ook een middel om de beschikbare middelen prioritair en zo
doelmatig mogelijk in te zetten voor het daadwerkelijk bereiken van de meest kwetsbare doelgroepen.

Het gewogen leerlingenaantal wordt om de drie jaar bepaald, wat de werkzekerheid en werkbaarheid van
het personeel in een centrum bevordert.

De tweede pijler bij de berekening van het omkaderingsgewicht vormen de begrippen kansarmoede en
densiteit. Zij worden beschouwd als elementen die leiden tot een grotere taakbelasting van een centrum.
Deze verschillen rechtvaardigen een correctie van het omkaderingsgewicht en bijgevolg van de
personeelsformatie.

De extra omkadering wordt gerechtvaardigd door de vaststelling dat centra die een groter gebied moeten
bedienen, meer scholen met een beperkt aantal leerlingen moeten begeleiden of meer kansarmen in hun
leerlingenpopulatie hebben, een ander en zwaarder of complexer takenpakket hebben dan centra die met
deze problematieken niet of in mindere mate geconfronteerd worden.

De werkingsmiddelen zijn gekoppeld aan de personeelsomkadering. Ieder CLB ontvangt eenzelfde bedrag
per lineair omkaderingsgewicht (ongeveer 226.500 frank) en een vast bedrag per extra-
omkaderingsgewicht (104.000 frank). De werkingsmiddelen liggen globaal vast. Zij bedragen 555.000.000
frank, voor alle netten samen. Zij zullen voor het eerst worden toegekend in het begrotingsjaar 2001
(schooljaar 2000-2001).
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D. De omschrijving van de prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters

Cijfers op basis van prestaties en effecten kunnen op dit ogenblik nog niet gegeven worden, aangezien de
centra slechts gestart zijn op 1 september 2000. Het ligt wel in de bedoeling om de vereiste operationele
doelstellingen verder uit te werken en er de nodige meetbare indicatoren aan te koppelen. Hierbij wordt
ondermeer al verwezen naar het door de CLB-inspectie uitgewerkte doorlichtinginstrument.

Op 1 september 2000 zijn er 75 centra voor leerlingenbegeleiding :

- 24 centra van het gemeenschapsonderwijs
- 46 gesubsidieerde vrije centra
- 5 gesubsidieerde officiële centra

De grootte van de verschillende CLB’s varieert. Gemiddeld begeleidt een centrum 35.000 gewogen
leerlingen. Per net is de situatie als volgt :

Centra van het gemeenschapsonderwijs 20.000 gewogen leerlingen

Gesubsidieerde vrije centra 40.000 gewogen leerlingen

Gesubsidieerde officiële centra 37.000 gewogen leerlingen

De verschillen tussen individuele centra kunnen groot zijn. Hierna volgt een overzicht per net met
respectievelijk het kleinste en het grootste centrum :

Centra van het gemeenschapsonderwijs 14.700 28.000 gewogen leerlingen

Gesubsidieerde vrije centra 13.000 142.000 gewogen leerlingen

Gesubsidieerde officiële centra 18.500 71.000 gewogen leerlingen

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

Lonen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 2.854,0 100% 2.943,2 100% 3.371,9 4.047,6

GVK - - - - - -

GOK - - - - - -

VRK - - - - - -

Macht. - - - - - -

Vanaf 1 september 2000 zijn de centra voor leerlingenbegeleiding (CLB’S) operationeel. Deze CLB’S
komen in de plaats van de vroegere MST en PMS. De CLB’s moeten kunnen beschikken over de vroegere
budgetten van MST en PMS. De administratieve bevoegdheden liggen bij het departement Onderwijs,
zodat in de begroting 2000 een deel van de kredieten MST van het begrotingsprogramma 42.20
getransfereerd werden naar de weddenkredieten van het programma 35.20. Bij de begroting 2001 wordt
de overige 556,5 mio overgedragen naar de loonkredieten van de personeelsleden van de CLB’s.
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Bij de oprichting van de CLB’s worden de kredieten van de vroegere PMS-begeleiders in kader van het
onderwijsvoorrangsbeleid overgeheveld van OA 39 PR 20 BA 1211 (Allerhande uitgaven i.v.m.
onderwijsvoorrangsbeleid, migrantenbeleid en kansarmoede) naar de weddenkredieten van de CLB –
centra. In het begrotingsjaar 2001 is er dus geen financiering meer via kredieten op OA 39 PR 20 BA 1211
maar dient de loonkost volledig voorzien te worden binnen de weddenkredieten van OA 35 PR 20 (+30,5
mio ten opzichte van begroting 2000).

Werking

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 345,9 99,9 % 348,2 353,5 555,9

GVK - - - - - -

GOK - - - - - -

VRK - - - - - -

Macht. - - - - - -

Vanaf 1 september 2000 zijn de centra voor leerlingenbegeleiding (CLB’S) operationeel. Deze CLB’S zijn
in de plaats gekomen van de voormalige MST (centra voor het medisch schooltoezicht) en PMS. (psycho-
medisch-sociale centra). Zij beschikken over de voormalige budgetten MST en PMS. De bevoegdheid voor
de CLB’s is gesitueerd bij het Departement Onderwijs. In de begroting 2000 werd reeds een deel van de
kredieten MST van het begrotingsprogramma 42.20 getransfereerd naar de weddenkredieten van het
programma 35.20 (+ 322,6 mio). Vanaf het begrotingsjaar 2001 is de integratie van de budgetten
volledig. Dit verklaart de belangrijke afwijking t.o.v. de kredieten van het begrotingsjaar 2000, programma
35.20 (ex-PMS). Deze afwijkingen situeren zich zowel op het vlak van de lonen als op het vlak van de
werkingsmiddelen. Het bedrag van de werkingsmiddelen (alle netten samen) is ingeschreven in het decreet.
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PROGRAMMA 35.3

LEERLINGENVERVOER

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 1.677,3 1.778,8 1.996,0 2.070,2

GVK - - - -

GOK - - - -

VRK 78,5 78,1 32,4 22,3

Macht. - - - -

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

Om tegemoet te komen aan de vereisten van de regelgeving wordt er leerlingenvervoer georganiseerd. De
twee belangrijkste instanties zijn het Departement Onderwijs en het Gemeenschapsonderwijs.

Het Departement Onderwijs organiseert het collectief leerlingenvervoer met voertuigen van 7 plaatsen en
meer, in de in Vlaanderen vastgestelde zones voor leerlingen van het gewoon- en buitengewoon onderwijs.
Dit gemeenschappelijk leerlingenvervoer geschiedt met gemeenschapsvoertuigen en met autobussen van
beroepsvervoerders en vriendenkringen.

Er wordt tegemoetgekomen in de vervoerkosten van de leerlingen die gebruik maken van het individueel
vervoer (openbaar vervoer of vervoer met voertuigen van minder dan 7 plaatsen).

Het leerlingenvervoer richt zich in hoofde op het vervoer van leerlingen van het buitengewoon onderwijs
en op het vervoer van de vrije-keuze leerlingen van het gewoon onderwijs. De leerlingen uit het
buitengewoon onderwijs vormen de grootste groep. Afhankelijk van de handicap moet rekening gehouden
worden met bijzondere uitrusting zoals liftbussen, verankeringssystemen rolstoelen, veiligheidsgordels,
zitschelpen, enz. In de zones worden ook leerlingen uit het gewoon onderwijs vervoerd die geen recht
hebben op gratis vervoer, het zogenaamd faciliteitvervoer De ouders betalen hiervoor het tarief van het
openbaar vervoer. Dit vervoer wordt alleen door de dienst leerlingenvervoer verzekerd indien er geen
passend openbaar vervoer bestaat en voor zover de leerlingen een school bezoeken in een door de dienst
bediende zone.

Het Gemeenschapsonderwijs beschikt over een dotatie bestemd voor het vervoer van de leerlingen van het
gemeenschapsonderwijs (gewoon onderwijs), voor zover zij geen school bezoeken gelegen in een zone
bediend door het departement Onderwijs. Dit vervoer wordt uitgevoerd hetzij met ARGO-voertuigen, hetzij
door beroepsvervoerders onder contract. (zie ook het onderdeel VOI onder PR 35.4)

De beleidsopties inzake leerlingenvervoer zijn opgenomen in de beleidsnota. In het buitengewoon
onderwijs blijft de organisatie van een kwaliteitsvol leerlingenvervoer noodzakelijk om - gelet op de
spreiding van de scholen - geschikt onderwijs voor alle leerlingen te verzekeren.

De regering zet haar inspanningen verder om al te lange ritten (meer dan vier uur) te vermijden. In het
gewoon onderwijs blijft het leerlingenvervoer een instrument dat de vrije keuze moet garanderen. Het is
geen kerntaak van de overheid dit vervoer zelf te organiseren. Een geleidelijke afbouw van het zelf



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C 222

georganiseerd vervoer in het gewoon onderwijs ten voordele van meer ritten in het buitengewoon onderwijs
vindt plaats. Voor het gewoon onderwijs wordt geopteerd voor de terugbetaling van de vervoerkosten van
de vrije-keuze-leerlingen.

De Vlaamse vervoermaatschappij De Lijn zal de organisatie van het leerlingenvervoer overnemen,
mogelijks reeds vanaf 1 september 2001. De vrije keuze, de kwaliteit van het vervoer, de begeleiding van
de kinderen tijdens het vervoer, en het aangepast aanbod voor kinderen uit het buitengewoon onderwijs,
moeten bij deze overdracht gewaarborgd blijven.

A. De omschrijving van de strategische doelstellingen

De algemene strategische doelstellingen zijn :

1. De toegankelijkheid van het Vlaams basis- en secundair onderwijs garanderen binnen de vastgestelde
wettelijke bepalingen.

2. Streven naar een veilig en comfortabel leerlingenvervoer.

De doelgroep van het Leerlingenvervoer :

- de vrije keuze leerlingen in het gewoon onderwijs : dit zijn de schoolgaande jongeren van het gewoon
basis- en secundair onderwijs, die rekening houdend met de reglementering betreffende de vrije keuze
geen school vinden binnen de redelijke afstand. Hier wordt in de mate van het mogelijke de voorkeur
gegeven aan de terugbetaling van vervoerkosten, eerder dan aan het zelf organiseren van het vervoer.

- de leerlingen in het buitengewoon onderwijs, voor zover zij de dichtstbijzijnde school van hun vrije
keuze bezoeken (aangepast aan hun handicap).

- de niet-rechthebbende leerlingen van het gewoon en buitengewoon onderwijs die de dichtstbijzijnde
school bezoeken indien zij mee vervoerd kunnen worden in het kader van het vrije keuze vervoer.

De reglementaire basis :

- Volgens het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997 hebben de leerlingen van het gewoon
basisonderwijs recht op gratis vervoer indien ze de dichtstbijzijnde school van hun keuze bezoeken,
gelegen op minimum 4 km.

- Volgens de wet van 15 juli 1983 houdende de oprichting van de Nationale Dienst voor
Leerlingenvervoer hebben de leerlingen van het secundair onderwijs recht op vervoer indien zij de
dichtstbijzijnde school van hun keuze bezoeken die gelegen is op een afstand van 12 km (lager
secundair) of 20 km (hoger secundair).

- Volgens de wet op het buitengewoon onderwijs van 6 juli 1970 neemt het departement onderwijs de
reiskosten van de leerlingen van het buitengewoon onderwijs te zijnen laste voor zover zij de
dichtstbijzijnde school van hun vrije keuze bezoeken (aangepast aan hun handicap).

Andere organisaties :

Buiten het georganiseerde /gefinancierde leerlingenvervoer zijn er nog andere organisaties die zich tot
dezelfde doelgroep richten, het gaat o.a. om de NMBS, MIVB, VVM, inrichtende machten van scholen,
ouderverenigingen en vriendenkringen,... Zij ontvangen hiervoor geen middelen uit de onderwijsbegroting.

B. De omschrijving van de operationele doelstellingen

B1. Doelstellingen

De eerste operationele doelstelling is er voor zorgen dat alle vrije keuze leerlingen de dichtstbijzijnde
school van hun vrije keuze bereiken.
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Het streven naar een veilig en comfortabel leerlingenvervoer is de tweede strategische doelstelling. Deze
vertaalt zich in twee operationele doelstellingen nl.

- zorgen voor de technische veiligheid van de bus en voor begeleiding op de bus ;
- zorgen voor het vereiste comfort op de bus.

Dit houdt in dat de veiligheid van de bussen ter plaatse wordt gecontroleerd en dat er sancties en boetes
worden opgelegd voor vastgestelde tekortkomingen. De aanwezigheid van de busbegeleider zorgt voor
orde en toezicht op de bus. Onder het vereist comfort wordt de duurtijd van de rit verstaan. Het is de
bedoeling om in de toekomst geen enkele rit meer te hebben van meer dan 4 uur per dag (voor de verst
wonende leerling).

C. De instrumenten

Om deze doelstellingen te realiseren worden de volgende instrumenten ingezet :

- organiseren van ritten (via beroepsvervoerders)

- verlenen van een dotatie aan het Gemeenschapsonderwijs

- subsidiëren van de vervoerskosten aan rechthebbende leerlingen (individueel vervoer)

- subsidiëren van busbegeleiding

- controleren van de veiligheid van de bussen

- controleren en stimuleren van het nodige comfort op de bussen

D. De prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters

Prestaties en prestatie-indicatoren :

Prestatie-indicatoren 1999 2000 Prognoses 2001

Aantal vervoerde leerlingen (bussen) 35.922 37.000 38.000
Aantal leerlingen individueel vervoer
(terugbetaling abonnement) 7.220 7.500 7.700

Aantal vervoerde rechthebbende leerlingen 30.533 32.000 33.000

Aantal georganiseerde ritten 1.203 1.258 1.274

Gemiddeld aantal rechthebbenden op 1 bus 29,8 30 31

Aantal dagritten ≥ 4 uur (heen en terug) 156 120 102

Aantal weekendritten ≥ 4 uur (heen en terug) 10 10 10

Totaal aantal busbegeleiders met opleiding 514 780 780

Aantal veiligheidscontroles van de bussen 250 500 500

Gemiddelde ritduur 3.03 u. 2.50 u. 2.40 u.

Dagprijs per km 50,32 BF 51,5 BF 52,5 BF
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Tijdens het schooljaar 1999-2000 werden er gemiddeld 37.203 leerlingen uit het buitengewoon onderwijs
vervoerd, verdeeld als volgt :

GO OGO VGO Totaal

Basis 5.263 4.093 14.413 23.769

Secundair 3.019 2.236 8.509 13.764

Totaal 8.282 6.329 22.922 37.533

Op 1/2/2000 waren 43.268 leerlingen (inclusief 660 lln. type 5) ingeschreven in het buitengewoon
onderwijs, verdeeld als volgt :

GO OGO VGO Totaal

Basis 5.548 4.423 17.523 27.494

Secundair 3.219 2.456 10.099 15.774

Totaal 8.767 6.879 27.622 43.268

Dit betekent dat 86 % van het totaal aantal leerlingen uit het buitengewoon onderwijs gebruik maakte van
het collectief en/of individueel vervoer.

Binnen het zonaal leerlingenvervoer (Cel Leerlingenvervoer) maakten 5.693 leerlingen uit het gewoon
onderwijs gebruik van collectief en / of individueel vervoer, verdeeld als volgt :

GO OGO VGO Totaal

Basis 2.349 450 1.944 4.743

Secundair 165  2  783  950

Totaal 2.514 452 2.727 5.693

Beleidsmatig is het de optie om enkel ritten te organiseren met een voldoende aantal rechthebbende
leerlingen. Deze optie is ingegeven door de budgettaire beheersbaarheid.

Door het permanent evalueren en bijsturen van de trajecten in het leerlingenvervoer van het buitengewoon
onderwijs, wordt gestreefd naar een zo optimaal mogelijke organisatie van het vervoer (gemeenschappelijk
leerlingenvervoer voor meerdere scholen, over de netten heen). Dit moet leiden tot kortere ritten (beperking
van de tijdsduur.)

In 2000 werden verschillende bijkomende ritten georganiseerd, enerzijds door de bijkomende middelen,
anderzijds door reorganisaties (o.m. afbouw leerlingenvervoer gewoon onderwijs ten voordele van
buitengewoon onderwijs). Het aantal te lange ritten is hierdoor gedaald, maar niet alle problemen zijn
opgelost. Bijkomende inspanningen en reorganisaties zijn vereist.

Om het vervoer te kunnen optimaliseren, besliste de Vlaamse regering om de organisatie van het
leerlingenvervoer over te hevelen naar De Lijn. De Lijn beschikt immers over voldoende mogelijkheden
om leerlingenvervoer te organiseren, rekening houdend met het openbaar vervoer. Ook beschikt De Lijn
over technische infrastructuur die het uittekenen van trajecten vergemakkelijkt. Bij een overdracht zal
steeds rekening moeten gehouden worden met specialiteitvereisten (b.v. liftbussen, tijd, vrije
schoolkeuze,…).
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Hoofdstuk 2. Toelichting per groep van basisallocaties

Andere

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 1.677,3 99,9 % 1.778,8 99,9% 1.996,0 2.070,2

GVK - - - -

GOK - - - -

VRK 78,5 78,1 32,4 22,3

Macht. - - - -

De stijging van de kredieten voor het leerlingenvervoer is voornamelijk te wijten aan de leerlingenstijging
in het buitengewoon onderwijs (nieuwe ritten + rituitbreidingen).

Andere factoren zijn :

Verhoogde contractskosten met de beroepsvervoerders door km- en capaciteitsuitbreidingen

Een verwachte meerprijs van de heraanbestedingen.
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PROGRAMMA 35.4

ALGEMEEN ONDERWIJS EN VORMING

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 6.530,1 8.533,9 6.069,6 8.478,3

GVK - - - -

GOK - - - -

VRK 15,3 8,0 1,3 -

Macht. 4.959,2 6.313,7 6.133,1 6.133,1

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

De middelen die in het programma voorzien worden richten zich op de financiering van
onderwijsactiviteiten die niet niveaugebonden zijn en die algemeen de kwaliteit van het onderwijs ten
goede komen.

A. De omschrijving van de strategische doelstellingen

Hieronder vallen diverse onderwijsondersteunende activiteiten zoals :

- de inrichting van de vraaggestuurde nascholing door de scholen, de nascholing op initiatief van de
onderwijskoepels en de nascholing die wordt ingericht op initiatief van de Vlaamse regering.

- de werking van de inspectie, de dienst voor onderwijsontwikkeling en van de pedagogische
begeleidingsdiensten, die sinds de inwerkingtreding van het decreet van 17 juli 1991 betreffende de
inspectie, de dienst voor onderwijsontwikkeling en de pedagogische begeleidingsdiensten, instaan voor
de externe ondersteuning van de onderwijsinstellingen en voor de bevordering van de
onderwijskwaliteit en voor de beroepskwaliteit van de personeelsleden. Om de doelmatigheid van de
inspectie en de begeleidingsdiensten te onderzoeken, wordt een studieopdracht uitgeschreven. Deze zal
in 2001 worden afgerond. De resultaten ervan moeten de basis leveren om de respectieve
beheersovereenkomsten voor te bereiden.

- het maken, uitgeven en /of verspreiden van brochures, folders of andere geschreven of elektronische
documenten om bepaalde doelgroepen of het brede onderwijsveld te informeren of te sensibiliseren
over het gevoerde onderwijsbeleid. Geregeld maakt een publicatie deel uit van een groter geheel nl. een
campagne waarbij b.v. ook advertenties, teletekst of (radio)spots worden ingezet.

- het inrichten van en het deelnemen aan netoverschrijdende studie- en infodagen.

- de werking van de cultuurcel op het departement onderwijs.

- de ondersteuning van de ouderverenigingen en van erkende verenigingen die vorming voor ouders van
schoolgaande kinderen organiseren.
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- de middelen voor de controle op het ziekteverzuim door personeelsleden van het onderwijs door een
externe firma.

- Externe controle aanwending werkingsmiddelen.

- de dotaties voor de werking van de verschillende VOI’s binnen Onderwijs.

- de machtigingen en de investeringsdotaties van het Gemeenschapsonderwijs, de DIGO en de IVAH.

B. De omschrijving van de operationele doelstellingen

1. nascholing

De voortdurende bijscholing van leerkrachten is een essentiële voorwaarde om zich aan de steeds
veranderende werkomstandigheden aan te passen. De “life long learning” gedachte van de Europese
Gemeenschap dient in de eerste plaats uitgedragen te worden door diegenen die het onderwijs elke dag
maken. Het nascholingsbeleid wordt hiertoe sinds 1 september 1996 op een andere leest geschoeid : van
aanbodgerichte navorming werd overgeschakeld op vraaggestuurde nascholing, waarbij de scholen
autonoom bepalen hoe zij een eigen nascholingsbeleid uitbouwen. De middelen voor de nascholing,
worden, ingevolge de inwerkingtreding van het decreet van 16 april 1996 betreffende de lerarenopleiding
en de nascholing, tijdens de periode van 1997 tot 2003 verhoogd van 250 miljoen tot 530 miljoen.

2. dienst voor onderwijsontwikkeling

Binnen het kader van de beleidsvoorbereidende opdracht van het departement Onderwijs, heeft de Dienst
voor Onderwijsontwikkeling tot opdracht het uitbrengen van wetenschappelijke onderbouwde adviezen ten
behoeve van de Vlaamse regering en de minister bevoegd voor onderwijs. Dit omvat in hoofdzaak :

- het formuleren van voorstellen betreffende de ontwikkeling van de opleidingenstructuur ;

- de ontwikkeling van criteria voor het goedkeuren van leerplannen en handelingsplannen ;

- het formuleren van voorstellen inzake ontwikkelingsdoelen, eindtermen en basiscompetenties ;

- de ontwikkeling van analyse- en evaluatie-instrumenten om scholen en centra door te lichten.

3. inspectie

De inspectie staat in voor de externe ondersteuning van de onderwijsinstellingen, de bevordering van de
onderwijskwaliteit en voor de beroepskwaliteit van de personeelsleden. Ze is o.a. bevoegd voor :

- de controle op de inachtneming van de minimumlessenroosters ;

- het nagaan of de onderwijsinstelling de goedgekeurde leerplannen, met uitzondering van de
pedagogische methodes, realiseert ;

- het nagaan of de nodige inspanningen zijn geleverd om de eindtermen te halen ;

- het toezicht op de toepassing van de taalwetgeving, de hygiëne en de bewoonbaarheid van de lokalen,
het didactisch materiaal en de schooluitrusting ;

- het uitbrengen van advies omtrent de financiering van instellingen ;

- het uitbrengen van beleidsadviezen over het onderwijs.
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4. pedagogische begeleidingsdiensten

De pedagogische begeleidingsdiensten ressorteren onder de onderwijskoepels en staan in voor de :

- de externe ondersteuning van de betrokken onderwijsinstellingen volgens het eigen pedagogisch
concept, onder meer bij het opstellen van het schoolwerkplan ;

- het ontwikkelen van initiatieven ter bevordering van de onderwijskwaliteit van de betrokken
instellingen ;

- het stimuleren van initiatieven ter versterking van de beroepsbekwaamheid van de personeelsleden uit
de betrokken instellingen ;

- het opstellen van een jaarlijks begeleidingsplan ;

- het opstellen van een jaarverslag van de activiteiten.

Behoudens de betaling van de wedde en weddentoelagen toegekend aan de pedagogische adviseurs en
adviseurs-coördinatoren, wordt in de begroting jaarlijks een krediet ingeschreven dat aangewend wordt
voor de organisatie en de werking van de pedagogische begeleidingsdiensten. Dit bestaat uit een forfaitair
bedrag toegekend per betrekking en een bedrag gelijk te verdelen tussen het gesubsidieerd vrij onderwijs,
het gesubsidieerd officieel onderwijs en het Gemeenschapsonderwijs.

In 1998 kregen voor het eerst ook de kleine koepels in het basisonderwijs middelen voor de pedagogische
begeleiding. Voor deze koepels (Steiner, Freinet, VOOP, Methode,...) worden de middelen berekend per
betrekking. Sedert 1999 krijgen deze koepels ook middelen voor de begeleiding van scholen in het
secundair onderwijs.

5. ondersteuning ouderverenigingen

De laatste jaren werd veel aandacht besteed aan het uitwerken van participatiestructuren in het onderwijs.
Het creëren van participatiestructuren was echter maar een eerste stap naar een inspraakcultuur waarbij elk
van de participanten een eigen inbreng heeft. Het decreet van 20 juni 1996 betreffende de subsidiëring van
de ondersteuningscentra van ouderverenigingen en van erkende verenigingen die vorming voor ouders van
schoolgaande kinderen organiseren, geeft uitvoering aan het regeerakkoord waarbij het beter functioneren
van de inspraakorganen en het opzetten van vormingsprojecten voor ouders werd vooropgesteld.

6. cultuurcel

Een belangrijke beleidsdoelstelling is de zin voor het esthetische en het culturele erfgoed aanmoedigen. Het
departement onderwijs heeft er uitdrukkelijk voor gekozen om dit algemeen principe heel concreet te
realiseren. In de voorbije jaren werd een grote ruimte gemaakt op het budget onderwijs om allerlei
projecten op te zetten die zich in de sportieve en culturele sfeer bevinden. Daarom werd in het departement
onderwijs een cultuurcel opgericht die als basisdoelstellingen heeft :

- het muzische/creatieve als noodzakelijke en logische component van het cognitieve laten erkennen
- aandacht voor kunst en cultuur in het onderwijs activeren
- het kunst- en cultuuraanbod voor het onderwijs coördineren en daardoor stimuleren

Concreet gebeurt dit door ondersteuning aan directies en leerkrachten, stimuleren van het opzetten van
culturele initiatieven o.a. door het subsidiëren van projecten in het kader van Dynamo2 en door specifieke
initiatieven voor de lerarenopleiding .

7. informatie en documentatie, studie- en informatiedagen

Het departement informeert en communiceert met het brede onderwijsveld en/of welbepaalde doelgroepen
over het onderwijsbeleid en -gebeuren. Dit gebeurt door het uitgeven van publicaties (onder allerlei
vormen) m.b.t. het onderwijs.
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Belangrijk is eveneens dat door de ingerichte rondes van Vlaanderen, de beleidsmensen te velde de
onderwijsvernieuwingen gaan toelichten en op deze wijze de in het regeerakkoord vooropgestelde actieve
communicatie met een voorlichting van de burger tot stand brengen.

8.Accountants

Door het Bijzonder decreet wordt vanaf 01/01/2000 de controle op de werkingsmiddelen extern
georganiseerd, nl. via een college van accountants. Tevens valt dit samen met de implementatie van een
economische boekhouding.

In het regeerakkoord werd volgende bepaling opgenomen : “Het is normaal dat al de scholen of inrichtende
machten onderworpen worden aan een gelijkwaardige boekhoudkundige controle. Daarnaast is een
openbaar jaarverslag met de nodige financiële gegevens wenselijk” (deel 3, hoofdstuk 1, C).

Voor de implementatie van deze nieuwe regeling moeten in eerste instantie een aantal keuzes worden
gemaakt. Het is niet de bedoeling om zoals in het gemeenschapsonderwijs een uniform model op te leggen,
maar wel om de verschillende organisaties de keuze te bieden tussen het behoud van een eigen systematiek
en het volgen van een door de overheid vastgelegd model. Beiden moeten echter identieke informatie
afleveren. Bij de opmaak van een dergelijke regeling moet er rekening worden gehouden met de
ontwikkelingen op dit vlak binnen de Vlaamse Gemeenschap en de evaluatie van het reeds opgestarte
systeem in het gemeenschapsonderwijs. Ook moet er bijzondere aandacht zijn voor het officieel onderwijs,
waar de situatie op dit vlak verschillend is tussen het provinciaal en gemeentelijk onderwijs.

Van zodra een economische boekhouding verplichtend wordt gesteld (met een spreiding in de tijd voor de
implementatie), moet er een keuze worden gemaakt over de wijze waarop de controle wordt uitgevoerd.
Deze zou, zoals bij het gemeenschapsonderwijs en de hogescholen, extern kunnen worden gezocht.

De finale doelstelling is niet zozeer een rapportering van de aangewende middelen, maar ook de
mogelijkheid om een volledig beeld te krijgen van de financiële situatie van de onderwijsinrichters.

9. VOI’s binnen onderwijs

Binnen het programma 35.40 zijn ook middelen voorzien voor de algemene werking en administratie van
volgende VOI’s : het Gemeenschapsonderwijs, de Vlaamse Onderwijsraad (VLOR), de Dienst voor
Infrastructuurwerken van het Gesubsidieerd Onderwijs (DIGO), de Investeringsdienst voor de Vlaamse
Autonome Hogescholen en het Universitair Ziekenhuis Gent.

9.1. Gemeenschapsonderwijs

Het Gemeenschapsonderwijs is een Vlaamse openbare instelling met rechtspersoonlijkheid, bestaande uit
scholengroepen en het centrale niveau, die samen de inrichtende macht vormen van het
Gemeenschapsonderwijs.

De opdracht van het Gemeenschapsonderwijs is het inrichten van onderwijs binnen de Vlaamse
Gemeenschap met uitzondering van de universiteiten, hogescholen, zeevaartonderwijs, onderwijs
georganiseerd door gemeenschapsinstellingen voor bijzondere jeugdbijstand en het begeleid individueel
studeren.

a. Strategische doelstellingen

• inrichten van neutraal en kwaliteitsvol onderwijs op het grondgebied Vlaanderen (incl. Brussel) ;

• organiseren van neutraal onderwijs voor alle onderwijsniveaus ;

• verzekeren vrije keuzeonderwijs.
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b. Operationele doelstellingen

Centrale niveau

Vanaf 1-1-2000 werden de bevoegdheden van het centrale niveau gereduceerd omwille van de overdracht
van een groot aantal bevoegdheden naar de scholengroepen. Resterende bevoegdheden zijn :

• waarborgen en organiseren van de vrije keuze ;

• organisatie van de scholengroepen en scholengemeenschappen (en schoolraden) ;

• de interne kwaliteitszorg met inbegrip van de organisatie van de pedagogische begeleidingsdienst en
het ontwikkelen van eigen leerplannen ;

• de organisatie van nascholing ;

• de uitvoering van grote infrastructuurwerken, inclusief het verwerven, beheer en vervreemden van
onroerende goederen ;

• toezichtfunctie op financieel vlak ;

• via externe bronnen toezicht op het financieel beleid van de scholengroepen ;

• uitwerken van een algemeen strategisch plan van het gemeenschapsonderwijs ;

• het opstellen van een algemeen plan van het leerlingenvervoer.

Scholengroepen (inclusief CLB’S)

Vanaf 1-1-2000 namen de scholengroepen hun bevoegdheden op :

• voeren van een personeelsbeleid in toepassing van het DRP ;

• organiseren van nascholing ;

• leerlingenbegeleiding ;

• voeren van een pedagogisch beleid met uitzondering van de toepassing inzake de beginselen van de
vrije keuze ;

• voeren van een orthodox financieel beleid ;

• bevoegdheid voor het uitvoeren van eigenaarsonderhoud en kleine infrastructuurwerken ;

• adviserende taak inzake het uitvoeren van grote infrastructuurwerken en vervreemding van onroerende
goederen ;

• Organisatie van het leerlingenvervoer.

c. Doelgroep

Inrichten van onderwijs over heel Vlaanderen (inclusief in Brussel) rekening houdend met de toepassing
van artikel 24 van de Grondwet en de vrije keuze.



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C231

d. Wettelijke basis

Bijzonder decreet van 14 juli 1998 betreffende het GO.

e. Instrumenten

Centrale niveau

• i.s.m. de scholengroepen het uitvoeren van de bouwplanning voor de grote infrastructuurwerken ;

• ontwikkeling en toepassing van de criteria voor de verdeling van de middelen voor :

- werking ;
- leerlingenvervoer ;
- eigenaarsonderhoud ;
- kleine infrastructuurwerken.

• waarborgen van de vrije keuze, na tussenkomst in de beslissingen van de scholengroepen ;

• kwaliteitsbewaking via ontwikkeling van vak- en systeemgerichte begeleiding via de PBD, inclusief
opstellen en verspreiden van leerplannen ;

• vraaggestuurde nascholing aanbieden aan de scholengroepen.

Scholengroepen (inclusief CLB’S)

• aan de scholengroepen worden de middelen ter beschikking gesteld voor :

- werking ;
- leerlingenvervoer ;
- eigenaarsonderhoud ;
- kleine infrastructuurwerken ;
- nascholing ;
- leerlingenbegeleiding.
Deze middelen worden uitbetaald door het departement Onderwijs.

f. De prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters

• komen tot positieve schooldoorlichtingen, zowel vanuit materieel als pedagogisch oogpunt en zo een
daling van de negatieve rapporten te realiseren ;

• inzake vrije keuze : het opmaken van een rapport, overleg plegen met de scholengroepen,
implementeren… ;

• voeren van een orthodox financieel beleid ;

• beperken van deficit in de sociale voorzieningen (cf. regeerakkoord limiteren facultatieve uitgaven) ;

• grotere efficiëntie in het gebruik van de schoolgebouwen (verminderen van het verschil tussen reële m²
en fysische normen in overleg met de scholengroepen).

g. Beleidsperspectieven

Het begrotingsjaar 2000 was dus het eerste jaar van een nieuwe systematiek. In de begroting van het
centrale niveau zaten geen middelen meer voor de scholengroepen omdat deze rechtstreeks door het
departement Onderwijs werden doorgestort.
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Er moet een visie worden ontwikkeld omtrent de resterende/nieuwe bevoegdheden van het centrale niveau
en dit in het kader van het personeel en de kwalificaties hiervan, de taken en de serviceverlening naar de
scholengroepen toe.

In de loop van het begrotingsjaar 2000 werd de overdracht van het personeel van de Argo naar de VOI het
Gemeenschapsonderwijs definitief geregeld. Met deze overdracht, het vastleggen van een nieuw (en
tijdelijk) personeelskader, en de organisatie van een uitstapregeling moeten de eerste stappen kunnen gezet
worden naar een afslanking. Voor het meer definitieve personeelskader werd een studie besteld bij een
consultancybureau. Op basis van deze elementen moet dit in 2001 kunnen gerealiseerd worden. Dit moet
dan ook gekoppeld worden aan bijkomende maatregelen om de verdere afslanking te faciliteren.

Een algemeen strategisch plan moet opgemaakt worden dat zowel betrekking heeft op het
onderwijsorganisatorische, het leerlingenvervoer en de infrastructuur.

Na de opstartfase van de nieuwe structuur moet het mogelijk worden om één van de kerntaken nl. de
infrastructuurwerken (zowel de grote als de kleine) op een vlotte en snelle manier te realiseren. Voor de
machtiging van de kleine infrastructuurwerken is er immers geen overdracht van 2001 naar 2002 voorzien.

9.2. DIGO

Strategische doelstellingen

De opdracht van de DIGO is vastgelegd als volgt :

- De aankoop en de bouw-, moderniserings-, uitbreidings- en geschiktmakingswerken en de eerste
uitrusting te subsidiëren van gebouwen bestemd voor gesubsidieerde onderwijsinstellingen, PMS-
centra of internaten. De DIGO kan ook een deel (max. 10%) van zijn dotatie aanwenden voor de
subsidiëring van zware didactische apparatuur. De financiële tussenkomst bedraagt 70% voor het
basisonderwijs en 60% voor de andere onderwijsniveaus, voor PMS-centra en internaten.

- De terugbetaling van kapitaal, intresten en bijhorende onkosten te waarborgen van de leningen,
aangegaan met het oog op de financiering van het niet door subsidies gedekte deel van de subsidiabele
kostprijs.

- De financiering voor het hoger onderwijs van uitgaven voor de aankoop van gebouwen, voor de gehele
of gedeeltelijke nieuwbouw of verbouwing, voor de voorafgaande afbraakwerken, voor de
omgevingswerken, voor de eerste uitrusting, voor de aankoop van gronden, voor de aankoop van
didactische en wetenschappelijke apparatuur bestemd voor het onderwijs, voor de onroerende
investeringen m.b.t. de sociale voorzieningen en tot dekking van de kapitaal- en intrestlasten
voortspruitend uit leningen ten behoeve van de investeringsuitgaven.

De fondsen die hiervoor nodig zijn overtreffen in ruime mate de voorziene machtigingsbedragen zodat er
op dit moment een aanzienlijke wachtlijst is ontstaan. Het beleid is dan ook voorzien op het lenigen van de
grootste noden. De machtigingsbedragen voor het jaar 2001 bedragen :

Het gesubsidieerd officieel niet-hoger onderwijs : 787.5 miljoen

Het gesubsidieerd vrij niet-hoger onderwijs : 3,306.9 miljoen

Het gesubsidieerd officieel hoger onderwijs : 79.4 miljoen

Het gesubsidieerd vrij hoger onderwijs : 496.5 miljoen

De DIGO vervult deze opdrachten ten voordele van het gesubsidieerd vrij en officieel onderwijs (d.i.
provinciaal en gemeentelijk onderwijs).
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B. Operationele doelstellingen

Het regeerakkoord van de Vlaamse regering schenkt veel aandacht aan de problematiek van de
investeringen. In dit akkoord wordt duidelijk gestipuleerd :

"...In verband met de schoolgebouwen en infrastructuur is er behoefte aan een substantiële verhoging van
de financiële middelen voor alle niveaus. Aantrekkelijke schoolgebouwen zijn een belangrijk element in het
creëren van een aangename schoolomgeving, wat bevorderlijk is voor het welzijn van de leerlingen en de
leerkrachten. Verfraaiing van het onderwijspatrimonium kadert ook in campagnes tegen antisociaal
gedrag op school. Daarbij is een kwalitatieve bewaking van de onderwijsinfrastructuur nodig en worden
vernieuwende duurzame projecten gestimuleerd. Verder is een optimalisatie van de infrastructuur en een
intensiever gebruik en openstelling voor de gemeenschap wenselijk.".

C. Instrumenten

Sensibiliseren voorlichten
communiceren

Aanmoedigen subsidies verstrekken
waarborg verlenen

D. Prestaties, prestatiedrijvers en budgettaire parameters

We kunnen de volgende prestaties onderscheiden :

1. Voorlichting : Via een brochure "Bouwen met DIGO", die jaarlijks wordt geactualiseerd, wordt van A
tot Z uiteengezet wat dient verstaan te worden onder subsidiëringprocedures (nieuwbouw,
moderniserings- of geschiktmakingswerken, spoedprocedure, verkorte procedure ...), hoe het
uitvoeringsontwerp moet aangepakt worden, wetgeving ...

2. Communiceren : De DIGO streeft ernaar om de best mogelijke dienstverlening aan de klanten te
verzekeren - een kwaliteitsvolle dienstverlening op maat van de klant.

De klant kan steeds bij de DIGO terecht, zowel voor algemene informatie als voor concrete inlichtingen en
hulp m.b.t. een concreet dossier.

3. Verstrekken van subsidies : Via een nauwgezette opvolging van de dossiers worden de vereiste
subsidies binnen een korte tijdsspanne uitbetaald.

De prestatiedrijvers kunnen omschreven worden als :

Het aantal prestaties inzake subsidieverstrekking wordt bepaald door het jaarlijks aantal aangegane
verbintenissen (= principeakkoorden). Op basis daarvan worden, via een betalingskalender (art. 168 van het
onderwijsdecreet VI, zoals gewijzigd bij onderwijsdecreet VII), de benodigde dotaties (kredieten) per
begrotingsjaar berekend.

Een opvolging van de werkelijke betalingen die in de voorgaande jaren werden gedaan zorgt ervoor dat
deze betalingskalender jaarlijks kan worden aangepast en verfijnd.

De voornaamste factor die meespeelt bij het verstrekken van subsidies is echter het decreet waarin het
jaarlijkse machtigingspotentieel wordt bepaald. Tot en met 2001 is dit via het programmadecreet
vastgelegd. Voor het vastleggingsniveau in de daaropvolgende periode wordt zowel voor het
gemeenschapsonderwijs als voor het gesubsidieerd onderwijs één en ander gekoppeld aan de resultaten van
de studie objectieve verschillen.

De kostprijsbepalende factoren zijn de machtigingsbedragen die ieder jaar worden toegekend. Vermits de
dossiers een enorme verscheidenheid kennen, weinig bouwdossiers zijn vergelijkbaar, en het aantal
dossiers uitgebreid is, is het op basis van de bestaande gegevens onmogelijk om een verband te leggen
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tussen de nodige werkingsbudgetten per frank subsidiëring. Deze verhouding zou in alle gevallen mank
lopen en levert geen relevante informatie.

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 6102 :

Investeringsdotatie DIGO met uitzondering van het hoger onderwijs

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 2,941.5 106% 3,613.7 91% 1,733.6 3,000.0

De sterke daling van de dotatie in 2000 (wat geen beleidskrediet is, maar enkel een betalingskrediet) heeft
te maken met de inbreng van overschotten die ontstaan zijn door de versnelde ordonnancering van
extramachtigingen in de jaren 1998 en 1999. Er moet bij de budgetcontrole 2001 worden nagegaan of
rekening houdend met de voortgang van de uitvoering van de werken het betalingskrediet moet aangepast
worden.

BASISALLOCATIE 61.05 :

Investeringsdotatie DIGO hoger onderwijs

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 173.0 191% 581.0 54% 302.0 592.3

De stijging van de dotatie voor het hoger onderwijs heeft enerzijds te maken met de onduidelijkheid
omtrent de uitvoeringstermijn van de projecten van de hogescholen en anderzijds met de gewijzigde
subsidiëringprocedure. Het huishoudelijk reglement op de criteria voor de toewijzing van de
investeringsmachtiging per hogeschool is in de loop van 2000 definitief goedgekeurd door de Vlaamse
Regering. Dit zal zeker zijn effect hebben op de betalingskredieten. Er moet bij de budgetcontrole 2001
worden nagegaan of rekening houdend met de voortgang van de uitvoering van de werken het
betalingskrediet moet aangepast worden.

9.3. IVAH

A. Strategische doelstelling

De IVAH (Investeringsdienst voor de Vlaamse Autonome Hogescholen) is een Vlaamse openbare
instelling, opgericht door het decreet van 13 juli 1994.

De opdracht van de IVAH bestaat uit :

- Bijdragen in de uitgaven als gevolg van de aankoop en de bouw-, moderniserings-, uitbreidings- en
geschiktmakingswerken en de eerste uitrusting van gebouwen ; de aankoop van gronden en van zware
didactische en wetenschappelijke apparatuur bestemd voor het onderwijs.

- Beheren van het budget voor eigenaarsonderhoud : deze dotatie is bestemd voor alle niet-patrimonium
verrijkende uitgaven voor werken en diensten. Het gaat hier om uitgaven die tot doel hebben het
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onroerend goed in goede staat te houden. De uitgaven hebben vooral betrekking op de gebouwen, de
uitrusting en de installaties die erbij behoren en onroerend zijn door bestemming. De beschikbare
middelen worden jaarlijks verdeeld onder de 5 Vlaamse Autonome Hogescholen op basis van de bruto
bebouwde oppervlakte van de gebouwen in eigendom, erfpacht of vruchtgebruik en op basis van de
leeftijd van de gebouwen.

B. Operationele doelstelling

Het regeerakkoord van de Vlaamse regering schenkt veel aandacht aan de problematiek van de
investeringen. In dit akkoord wordt duidelijk gestipuleerd :

"...In verband met de schoolgebouwen en infrastructuur is er behoefte aan een substantiële verhoging van
de financiële middelen voor alle niveaus. Aantrekkelijke schoolgebouwen zijn een belangrijk element in het
creëren van een aangename schoolomgeving, wat bevorderlijk is voor het welzijn van de leerlingen en de
leerkrachten. Verfraaiing van het onderwijspatrimonium kadert ook in campagnes tegen antisociaal
gedrag op school. Daarbij is een kwalitatieve bewaking van de onderwijsinfrastructuur nodig en worden
vernieuwende duurzame projecten gestimuleerd. Verder is een optimalisatie van de infrastructuur en een
intensiever gebruik en openstelling voor de gemeenschap wenselijk.".

Specifiek vermeldt het regeerakkoord voor het HO : “Het belang van een degelijke werkomgeving en
infrastructuur voor de kwaliteit van het onderwijs moet ook opnieuw in het HO worden erkend. De kloof
tussen de bestaande investeringsmiddelen en de bestaande behoeften moet progressief worden gedicht.”.

C. Doelgroep

De IVAH vervult deze opdrachten ten voordele van de Vlaamse Autonome Hogescholen.

D. Wettelijke basis

Decreet van 13 juli 1994 betreffende de Hogescholen

E. Vaststellingen en toekomstige aandachtspunten

Ook in de Vlaamse Autonome Hogescholen is er een grote behoefte aan investeringsmiddelen. Op dit
moment worden op basis van de meerjarenplanningen én de behoeften van de 5 Vlaamse Hogescholen, de
middelen voor investeringen prioritair gereserveerd voor de projecten die voldoen aan één der volgende
criteria :

1. Uitvoering protocolakkoorden : gedwongen verhuis.

2. Projecten m.b.t. de veiligheid van de gebouwen, hygiëne en milieu : tal van gebouwen die heden in
gebruik zijn, zijn dringend toe aan renovatie-, modernisering- en geschiktheidswerken.

3. Projecten m.b.t. campusvorming : in de meeste Hogescholen worden de onderwijsactiviteiten nog
steeds uitgevoerd in vele locaties. De Hogescholen streven ernaar om het aantal campussen te beperken
door ofwel bestaande campussen uit te breiden, nieuwe campussen te zoeken…

4. Projecten m.b.t. aanpassingen aan hogeschoolinfrastructuur : o.a. omvorming van lokalen tot auditoria,
bouwen auditoria…

In het programmadecreet bij de begroting 2000 werd het hogeschooldecreet aangepast waarbij op een
structurele wijze het investeringsniveau werd vastgelegd. Voor het onderdeel van de autonome hogescholen
gaat het om een machtiging van 281,1 mio.

Naast het investeringsluik is IVAH ook de beherende instantie voor het eigenaarsonderhoud. De middelen
hiervoor bedragen 35 mio.
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9.4. VLOR

a. Opdracht

Ingevolge art. 152 van het decreet d.d. 31 juli 1990 betreffende het onderwijs – II werd de Vlaamse
Onderwijsraad opgericht. De onderwijsraad is geconcipieerd als één overkoepelende advies- en
overlegstructuur die de vroegere veelheid aan adviesraden, commissies en overlegplatforms vervangt. De
VLOR is in het algemeen bevoegd voor studie, overleg en advies over alle onderwijsmateries waar de
Vlaamse Gemeenschap bevoegd voor is.

De VLOR geeft advies over alle voorontwerpen van decreet en alle beleidsnota’s inzake onderwijs.
Daarnaast kan de VLOR ook op eigen initiatief adviezen formuleren. Meestal gaat het hier om voorstellen
die een langetermijnperspectief voor onderwijsveranderingen uittekenen.

De VLOR heeft daarnaast ook een studieopdracht. De resultaten van onderzoek worden op die manier
mede vertaald in adviezen met beleidsvoorstellen.

Ten slotte is de VLOR ook een overlegforum voor de verschillende onderwijspartners.

b. Interne werking

De Vlaamse Onderwijsraad bestaat uit een algemene raad en één raad per onderwijsniveau (basis-,
secundair, hoger en volwassenenonderwijs). Onderwijsvormen vinden een spreekbuis in de verschillende
afdelingen (buitengewoon basis- en secundair onderwijs, algemeen secundair, kunstsecundair, technisch en
beroepssecundair onderwijs). De niveauraden en –afdelingen zijn autonoom bevoegd voor materies die tot
hun onderwijssector behoren. De niveauraden coördineren tevens de werking van de afdelingen die onder
dat niveau ressorteren.

De algemene raad is belast met alle opdrachten die de bevoegdheden van de afzonderlijke raden en
afdelingen overstijgen. Met respect voor de autonomie van raden en afdelingen staat de algemene raad ook
in voor de coördinatie van de adviezen van de niveauraden en afdelingen.

De Vlaamse Onderwijsraad beschikt over een permanent secretariaat dat onder het gezag van de Algemene
Raad wordt geleid door een administrateur-generaal. Bij besluit van de Vlaamse regering d.d. 19 april 1995
werd de personeelsformatie van het permanent secretariaat van de Vlaamse Onderwijsraad vastgesteld.
Tevens kan op basis van art. 160, §2 van voormeld decreet de Vlaamse regering personeelsleden ter
beschikking stellen van het permanent secretariaat. Deze personeelsleden worden aangeduid onder de
vastbenoemde ambtenaren van de diensten van de Vlaamse regering en de instellingen van openbaar nut en
onder de vastbenoemde personeelsleden van het gesubsidieerd onderwijs, van de gesubsidieerde CLB’S en
van het gemeenschapsonderwijs. De Vlaamse Onderwijsraad kan tevens binnen haar dotatie personen die
blijk geven van hun bijzondere deskundigheid, voor de duur van hun studieopdracht, bij overeenkomst
tewerkstellen.

c. Dotatie 2001

De eigenlijke werkingsdotatie van de Vlaamse Onderwijsraad bedraagt 87,8 miljoen frank. Deze dotatie zal
als volgt aangewend worden :

- het overgrote deel (60%) gaat naar lonen en wedden van zowel statutairen, contractuelen als
gedetacheerden. In deze post zitten eveneens de verblijfsvergoedingen van de gedetacheerden.

- ongeveer 14% zal besteed worden aan algemene werkingsmiddelen, zoals kantoor- en werkingskosten,
publicaties, vergaderkosten, vergaderingen en verplaatsingen van raden en afdelingen,
studieopdrachten, kosten m.b.t. het gebouw en personeelskosten.

- de huurlasten van het gebouw inclusief het onderhoud zal ± 20% bedragen.



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C237

- 2% gaat naar de post indirecte belastingen betaald aan subsectoren van de overheid
(agglomeratiebelasting van de gehuurde oppervlakte, stadsbelasting computermateriaal, gemeentelijke
belastingen).

- 2% wordt gereserveerd voor de uitkeringen aan gezinnen, zijnde de verplaatsingskosten van het woon-
werkverkeer van statutairen, contractuelen en gedetacheerden.

- de rubriek investeringen zal 2% bedragen. In deze post zitten de hardware, software en licenties,
meubilair, installaties en kantoormachines, elektrische apparatuur.

Vanaf het begrotingsjaar 2001 wordt, naast deze werkingsdotatie, een afzonderlijke basisallocatie
ingeschreven ter financiering van een aantal (lopende) onderwijs- en onderzoeksprojecten van de VLOR.
Dit budget van 12,8 miljoen frank betekent evenwel geen verhoging van de werkingsmiddelen van de
VLOR, maar is het resultaat van een herschikking én centralisatie van reeds in de begroting 2000
opgenomen kredieten. Door deze operatie wordt de eigenlijke werkingskost van de VLOR correcter
weergegeven en verhoogt tegelijkertijd de transparantie van de onderwijsbegroting.

C. De omschrijving van de instrumenten

Gelet op de grote verscheidenheid binnen dit programma, zijn ook de ingezette instrumenten zeer
verschillend :

- lonen (inspectie, pedagogische begeleidingsdiensten, dienst voor onderwijsontwikkeling)

- subsidies/werkingstoelagen (pedagogische begeleidingsdiensten, nascholing, ondersteuning
ouderverenigingen, cultuurcel...)

- werkingskosten (inspectie, dienst voor onderwijsontwikkeling, publicaties, cultuurcel)

- vastleggingsmachtigingen en investeringsmiddelen (investeringen)

- dotaties (VOI’s)

D. De omschrijving van de prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters

De activiteiten verschillen uiteraard per onderdeel. Voor meer details wordt verwezen naar het statistisch
jaarboek van het departement Onderwijs en naar soortgelijke informatie van de VOI’s.

Hoofdstuk 2. Toelichting per groep van basisallocaties

1. Lonen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 501,7 573,9 712,5 932,5

GVK

GOK

VRK 15,3 8,0 1,3 0,0

Macht.
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Het decreet van 8 juni 2000 houdende dringende maatregelen betreffende het lerarenambt voorziet in de
oprichting van een vervangingspool voor leerkrachten van het gewoon en buitengewoon basis en secundair
onderwijs. Deze maatregel heeft een dubbele doelstelling :

- de start van een onderwijsloopbaan aantrekkelijker maken ;
- zorgen dat scholen beter en sneller vervangers vinden voor afwezige leerkrachten.

De essentie en aantrekkingskracht van het concept van de vervangingspool is dat leerkrachten voor een
volledig schooljaar een inkomen krijgen, ongeacht de reële tewerkstelling in vervangingen. De periodes dat
zij betaald worden en niet in vervangingen zijn aangesteld, maar andere pedagogische opdrachten vervullen
in een ankerschool, veroorzaken precies de extra financiële loonkost van het systeem.

De totale omvang van de vervangingspool – d.w.z. het totaal aantal budgettaire fulltime equivalenten – is
gelinkt aan het aantal leerlingen van de scholen die zich in het poolsysteem inschrijven. Op basis van het
aantal leerlingen van het reëel aantal scholen dat zich heeft ingeschreven in de vervangingspool, kunnen
echter maar 1.151 BFT’s voor het basisonderwijs en 1.432 BFT’s voor het secundair onderwijs in de
vervangingspool worden aangesteld. Dit betekent dat de financiële meerkost voor het eerste schooljaar
(2000-2001) van de vervangingspool beduidend lager ligt dan eerst geraamd. De beheerskosten (IT,
VDAB) blijven even groot.

De nieuwe prognose voor het begrotingsjaar 2001 gaat ervan uit dat vanaf het schooljaar 2001-2002 alle
scholen van het gewoon en het buitengewoon basis- en secundair onderwijs een beroep zullen doen op de
vervangingspool. Omwille van het feit dat niet alle scholen in de pool ingestapt zijn, is het krediet in 2001
beperkt tot 360,0 mio.

2. Werking

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 442,5 820,7 883,4 944,8

GVK - - - - - -

GOK - - - - - -

VRK - - - -

Macht. - - - - - -

Het decreet van 16 april 1996 betreffende de lerarenopleiding en de nascholing voorziet in een gefaseerde
verhoging van de middelen voor de vraaggestuurde nascholing tot 2003. Ten opzichte van 2000 stijgen de
nascholingsmiddelen met 50 mio.

Voor de studieopdracht m.b.t. evaluatie van de werking van de inspectie en pedagogische
begeleidingsdiensten wordt in 2001 eenmalig 10 mio voorzien.
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3. Andere

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 5585,9 7.139,3 4.473,7 6.601,0

GVK - - - - - -

GOK - - - - - -

VRK - - - - - -

Macht. 4959,2 6.313,7 6.133,1 6.133,1

Vanaf 1 januari 2001 zal het woon-werkverkeer aan personeelsleden van het onderwijs volledig worden
terugbetaald als hiervoor het openbaar vervoer wordt gebruikt en zal er fietsvergoeding toegekend worden.
Thans wordt alleen de werkgeversbijdrage als tegemoetkoming in de vervoerskosten betaald. De huidige
regeling voor de terugbetaling van de tegemoetkoming is alleen van toepassing op het basis- en secundair
onderwijs. De nieuwe regeling zal ook gelden voor het volwassenenonderwijs, het deeltijds kunstonderwijs,
de Hogescholen en de centra voor leerlingenbegeleiding. De terugbetaling zal wel nog altijd via de
inrichtende macht verlopen. Vanaf dezelfde datum zullen de personeelsleden die voor het woon-
werkverkeer een fiets gebruiken, een fietsvergoeding ontvangen. Voor deze nieuwe regeling wordt een
bedrag van 110 mio voorzien waaraan toegevoegd wordt het bedrag van de voorafname van het
gesubsidieerd onderwijs en een evenredig bedrag van de dotaties van het gemeenschapsonderwijs.

DEEL 3 : TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET AFZONDERLIJK
BEHEER EN VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN

Vlaamse Openbare Instelling (sui generis)

IVAH-BEGROTING 2001

a) Vastleggingsmachtiging :

Artikel 196§2 van het decreet op de Hogescholen voorziet voor het begrotingsjaar 2000 voor IVAH een
vastleggingsmachtiging van 281,1 miljoen frank. ( organisatie-afdeling 35, programma 40, basisallocatie
9914). De uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap voorziet voor 2001 ook een
vastleggingsmachtiging van 281,1 mio BEF.

b) Dotatie eigenaarsonderhoud : de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse Regering voorziet
onder OA 35, PR. 40, basisallocatie 4118 jaarlijks een bedrag van 35.000.000 BEF.

c) Investeringsdotatie (OA 35,PR 40, basisallocatie 6104) :

Voor de berekening van de investeringsdotatie 2001 werd als volgt tewerk gegaan :

- Aan elke Hogeschool werd gevraagd de voorziene betalingen 2000 te evalueren ;

- Aan elke Hogeschool werd gevraagd per project een lijst op te stellen van de vermoedelijke betalingen
2001 ;

- Gelet de Erasmushogeschool in 2000 een gebouw heeft aangekocht van 135.000.000 BEF en dit
bedrag niet was voorzien in de betalingskalender 2000, werden een aantal voorziene betalingen in
overleg, verschoven naar 2001 ;
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- Op basis van voormelde gegevens werd een aangepaste betalingskalender opgemaakt voor 2000 en
2001. Een detail van de betalingskalender is in bijlage gevoegd.

Rekening houdend met het feit dat :

- De realisatiegraad voor 2000 geraamd wordt op 70 %

- De niet gerealiseerde uitgaven 2000 ( 100 mio BEF) wel zullen betaald worden in 2001

- De openstaande vordering tov het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap tbv 65.140.000 BEF wordt
geannuleerd in 2000

- Er heden een saldi is van 17.031.072 BEF voor afgewerkte dossiers

Bedraagt de investeringsdotatie voor 2001 :

Voorziene uitgaven 70 % van 374.350.000 262.045.000

Regularisatie vorige jaren 65.140.000

- 17.031.072

310.153.928
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PROGRAMMA 35.5

AANWENDING VAN TERUGGEVORDERDE WEDDEN EN WEDDENTOELAGEN

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK - - - -

GOK - - - -

VRK 735,8 743,5 889,5 1.665,4

Macht. - - - -

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

Lonen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK - - - -

GOK - - - -

VRK 735,8 743,5 889,5 1.665,4

Macht. - - - -

De raming van de inkomsten op het weddenrecuperatiefonds wordt berekend op basis van de
verwezenlijkingen aan terugvorderingen in 1999. De geraamde terugvorderingen zijn inclusief de
terugvorderingen van de wedden die door het departement Onderwijs worden geprefinancierd in kader van
de beleidsondersteuning in het basisonderwijs. Ook de loonrecuperaties van het ‘hoger onderwijs buiten de
universiteit’ (HOBU) vóór december 1995 worden aangerekend op dit weddenrecuperatiefonds.

Bij de raming van de inkomsten op het weddenrecuperatiefonds wordt voor het eerst rekening gehouden
met de bijdragen van de Brusselse Gewestelijke Dienst voor Arbeidsbemiddeling en van de Vlaamse
Dienst voor Arbeidsbemiddeling voor de financiering van de gesubsidieerde contractuelen. Dit heeft tot
gevolg dat het geraamde variabel krediet van het weddenrecuperatiefonds met 770,5 mio toeneemt.
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PROGRAMMA 39.1

PROVISIONELE KREDIETEN

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 2.302,3 2.417,5 2.702,3 2.616,8

GVK

GOK

VRK

Macht.

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

1. Lonen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 2.302,3 2.417,5 2.702,3 2.616,8

GVK

GOK

VRK

Macht.

De OA 39 PR 10 bestaat enkel nog uit het provisioneel krediet voor het dekken van de uitgaven voor
salarissen en salaristoelagen voor het onderwijzend personeel die in het lopend jaar met betrekking tot
prestaties van het voorgaande jaar verschuldigd zijn (het zogenaamde ‘structureel bijblad 2000’).

De behoeften voor het structureel bijblad 2000 liggen 85,5 mio lager dan het structureel bijblad 1999 in de
begroting 2000. De brutobehoeften voor structurele achterstallen en loopbaanonderbrekinguitkeringen
liggen op hetzelfde niveau als voorgaand jaar, maar de verrekenbare middelen – die rechtstreeks
afhankelijk zijn van de ramingnauwkeurigheid van de begroting 2000 - zijn waarschijnlijk hoger dan bij het
structureel bijblad 1999.
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PROGRAMMA 39.2

COORDINATIE BELEID EN GEGEVENSBEHEER

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 1.470,2 98,92 1.681,6 96,8 2.624,2 4.044,1

GVK 107,5 97,74 114,4 95,66 151,7 160,7

GOK 139,5 43,65 127,0 99,99 175,5 183,1

VRK 9,6 23,73 10,0 35,38 13,6 15,8

Macht. - - - - - -

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

Het onderwijsbeleid moet de maatschappelijke ontwikkelingen en de evoluties in de internationale context
van nabij opvolgen en de impact ervan op het onderwijs in de beleidsvoorbereiding incalculeren. Het
onderwijsbeleid moet de maatschappelijke evolutie in binnen- en buitenland (h)erkennen en de
betekenissen ervan vertalen naar de onderwijssituatie.

Het programma concentreert zich op de coördinatie van de voorbereiding van het onderwijsbeleid en van
de strategische planning voor alle onderwijsniveaus, op de coördinatie van het internationaal
onderwijsbeleid en op de voorbereiding en uitwerking van niveauoverschrijdende thema’s zoals migranten-
en kansarmoedebeleid, spijbelproblematiek, nieuwe onderwijsmedia, kinderrechten, gelijke kansen voor
jongens en meisjes in het onderwijs, aansluiting onderwijs - arbeidsmarkt.

A. De omschrijving van de strategische doelstellingen

Beleidsvoorbereidend onderzoek en projectwerking

Met de evolutie in de richting van een kennismaatschappij worden de kwaliteit en de betrouwbaarheid van de
beleidsvoorbereidende kennis steeds belangrijker. Nieuwe beleidsinstrumenten zoals de strategische planning
vergen niet alleen een ruimere en degelijkere kennisbasis, maar ook een betere integratie van het
onderwijskundig onderzoek en het onderwijsbeleid en een meer systematische ontwikkeling van indicatoren
die toelaten het beleid te evalueren en eventueel bij te sturen.

Via wetenschappelijk onderzoek en de participatie aan nationale en internationale projecten worden
gegevens en indicatoren verzameld die kennis en inzichten leveren, noodzakelijk voor de coördinatie van
de beleidsvoorbereiding en de ondersteuning van de realisatie van de beleidsdoelstellingen op de
verschillende onderwijsniveaus.

Het ontwikkelen van indicatoren die direct inspelen op de beleidsvoorbereiding of die (de kwaliteit van) het
Vlaams onderwijs situeren in een internationaal perspectief, zijn van cruciaal belang. Kortlopende, experi-
mentele projecten kunnen de effecten van bepaalde beleidsopties op het veld inschatten en dus helpen de
oorspronkelijke opties bij te sturen.
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Internationaal beleid

Bronnen

- Het Vlaams regeerakkoord van 13 juli 1999 (deel 3 : Kennis en creativiteit voor iedereen ; I. Hoger
onderwijs en deel 6 : Vlaanderen Internationaal)

- Het Verdrag betreffende de Europese Gemeenschap (meer bepaald art. 149 en 150 van het Verdrag van
Amsterdam)

- Besluiten van de Europese Gemeenschap betreffende de programma's Socrates en Leonardo

- Verklaring van de Sorbonne (4/4/98) en Bologna (19/6/99)

- Culturele akkoorden en bilaterale samenwerkingsakkoorden

- Besluit van de Vlaamse regering van 27 maart 1991 tot regeling van de toekenning van beurzen aan
buitenlandse kandidaten

- Besluit van de Vlaamse regering van 23 juli 1998 tot regeling van de procedure voor en de
voorwaarden van betoelaging van internationale samenwerkingsprojecten op het gebied van het hoger
onderwijs

De strategische doelstellingen van het internationaal onderwijsbeleid zijn :

- Verbetering van de kwaliteit van het onderwijs in Vlaanderen en in de partnerlanden

- Het realiseren van de Europese dimensie van het onderwijs via de samenwerking in EU-verband

- Het uitdragen en bevorderen van de Vlaamse expertise inzake onderwijsbeleid en -praktijk via
bilaterale samenwerking en de samenwerking met multilaterale organisaties zoals Oeso, Raad van
Europa en Unesco

- Een bijdrage leveren tot het bekend maken van het Vlaamse onderwijssysteem en -beleid in het
buitenland en tot de internationale solidariteit

- Het bevorderen van de duurzame menselijke ontwikkeling van transitielanden en ontwikkelingslanden

- Zorgen voor een goede verbinding tussen het onderwijsbeleid en het Vlaams buitenlands beleid als
geheel

- Een bijdrage leveren tot de Europese informatie-uitwisseling en besluitvorming

Het internationaal onderwijsbeleid richt zich zowel naar de beleidsmakers als naar het onderwijsveld
(onderwijsinstellingen, scholieren, studenten, leraren en professoren).

Nieuwe onderwijsmedia

Het lopende regeerakkoord stelt dat informatie- en communicatietechnologie toegankelijk en beschikbaar
moet zijn voor iedereen en dat een nieuw soort computeranalfabetisme moet vermeden worden omdat dit
de duale samenleving in de hand werkt. Daarom moet de extra ondersteuning om op een ruimere schaal
computers in scholen te brengen worden verder gezet.
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Volgende strategische doelstellingen worden vooropgesteld bij het voeren van het ICT-beleid :

1. Gelijke kansen realiseren voor iedereen
2. Onderwijs een plaats geven in de informatiemaatschappij
3. Een efficiënt en gecoördineerd systeem van levenslang leren uitbouwen
4. De aansluiting tussen onderwijs en arbeidsmarkt versterken

Bronnen :

Een regering voor de Vlamingen, juli 1999
Beleidsnota Onderwijs 2000-2004

Externe Communicatie

Als een element van de beleidsvoorbereiding en met het oog op de realisatie van de doelstelling 'samen school
maken' worden de externe communicatie en het optimaliseren van de boodschap naar verschillende
doelgroepen als belangrijke strategische doelstelling voorop gesteld. De overheid betracht participatie via het
proces mee-weten, mee-denken, mee-doen.

Sedert verscheidene jaren realiseert het tijdschrift Klasse een intensieve communicatie met het
onderwijsveld, m.n. de leerkrachten en meer recent ook met ouders en leerlingen via respectievelijk Klasse
voor Ouders en Klasse voor Jongeren. Onrechtstreeks verzorgt Klasse tevens de communicatie met het
ruimere publiek, o.a. via Klasse op Internet. De Vlaamse pers neemt regelmatig informatie uit het tijdschrift
in haar berichtgeving over.

Onderwijsvoorrangs- en kansarmoedebeleid

Het bestrijden van de dualisering is één van de strategische doelstellingen van het onderwijsbeleid van de
Vlaamse regering. Het onderwijs vertoont immers nog grote verschillen volgens de sociale, economische
en culturele context van de leerlingen (Beleidsnota 2000-2004 Onderwijs en Vorming, p. 11). Het
verzekeren van gelijke kansen verloopt via het maximaliseren van de onderwijsparticipatie en doorstroming
van minderheidsgroepen in het Vlaamse onderwijs. Het betreft de specifieke doelgroepen van allochtonen
(migranten, asielzoekers en vluchtelingen) en kansarme autochtone leerlingen.

De strijd tegen dualisering veronderstelt dat sociale en culturele drempels in de toegang tot en de
doorstroming door het onderwijs worden weggewerkt. Er moet ook aandacht zijn voor de organisatie en de
inhoud van het onderwijsaanbod.

Het onderwijsvoorrangs- en kansarmoedebeleid is erop gericht de positie van deze doelgroepen in het
onderwijs te verbeteren.

Binnen het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap voert het departement Welzijn, Volksgezondheid en
Cultuur eveneens een beleid ten aanzien van migranten, nieuwkomers en vluchtelingen. Er bestaat een
interdepartementaal overleg in de schoot van de Commissie Etnisch-culturele Minderheden (ICEM).

Sinds 1993 is er op experimentele basis gewerkt aan de terugdringing van spijbelen en vroegtijdige
uitstroom van jongeren uit onderwijs. Daartoe is er voor het secundair onderwijs een regelgeving
uitgewerkt betreffende registratie van problematische afwezigheden, die de scholen ertoe aanzet om
communicatiegericht en probleemoplossend in te spelen op onregelmatig schoolbezoek. De
leerplichtcontrole is uitgebreid tot een permanente controle van herinschrijvingen bij schoolwisselingen. In
de marge van de implementatie van de nieuwe regelgeving is structureel preventief gewerkt aan de
versterking van het draagvlak van scholen en centra voor leerlingenbegeleiding. Doelstelling is jongeren
met een soms zeer grote schoolse vertraging beter te laten doorstromen en hun schoolloopbaan te
verbeteren.

Vanuit de analyse van de problemen achter spijbelgedrag is gebleken dat er een slechte aansluiting is van
jongeren met leerplicht- en andere problemen op het hulpverleningsaanbod.
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Met het oog op de versterking van het draagvlak van scholen en CLB wordt daarom de mobilisatie van
externe partners uit de welzijns- en gezondheidssector nagestreefd. Er wordt daarvoor aangesloten bij het
Strategisch Plan rond Integrale Jeugdhulpverlening.

Participatie

Het regeerakkoord van de Vlaamse regering en de beleidsnota van Onderwijs en Vorming benadrukken dat
bij een democratische samenleving een democratische onderwijscultuur hoort. De mate waarin
onderwijsinstellingen een grotere betrokkenheid van leerlingen realiseren, heeft een positieve invloed op
hun welbevinden. Diverse onderzoeken wijzen op een positief verband tussen welbevinden en
schoolloopbaan en -prestaties.

Inspraak en participatie kunnen slechts een meerwaarde bieden, als inzicht in de onderwijsstructuren, het
onderwijsbeleid, de pedagogische principes en het schoolbeleid verworven is. Informatiedoorstroming,
verhoging van deskundigheid en vorming zijn hierbij essentieel. In tegenstelling tot ouders,
personeelsleden en directies beschikken leerlingen hiervoor nog niet over kanalen of structuren die hen bij
hun inspraak op school kunnen ondersteunen. De minister van onderwijs heeft ervoor geopteerd, dat een
zelfstandig steunpunt leerlingenparticipatie die taak op zich zou nemen.

B. De omschrijving van de operationele doelstellingen

Beleidsvoorbereidend onderzoek en projectwerking

De prioritaire thema’s en hun uitwerking vormen de concretisering van de beleidsvragen waarop de
overheid een antwoord wil. Het is de bedoeling dat het onderzoek dat wordt betoelaagd informatie en
gegevens oplevert die zowel een degelijke wetenschappelijke waarde hebben als beleidsrelevant zijn. Sinds
1998 worden de prioritaire onderzoeksthema's daarom gekaderd in de methode van de strategische
planning. De thema’s worden geformuleerd op basis van de kritische succesfactoren (operationele
doelstellingen) die in de beleidsnota werden opgenomen. Daarnaast kunnen een aantal specifieke thema’s
geformuleerd worden die inspelen op specifieke behoeften met betrekking tot de beleidsvoorbereiding op
korte termijn.

De opvolging en evaluatie van de afgesloten en lopende initiatieven zijn medebepalend voor de selectie van
nieuwe aandachtspunten en/of het behouden van vroegere thema's. Het betreft immers niet alleen de bij-
drage tot de beleidsvoorbereiding maar tegelijkertijd de opvolging en de evaluatie van de genomen
beleidsopties.

Internationaal beleid

- In de tweede helft van 2001 komt België aan de beurt als voorzitter van de Europese Unie. De Vlaamse
minister van onderwijs en vorming zal hierbij de EU-Raad Onderwijs voorzitten. Dit betekent dat
Vlaanderen een voortrekkersrol moet vervullen in alle ministeriële bijeenkomsten, voorbereidende
vergaderingen, thematische conferenties en andere nevenactiviteiten op het vlak van onderwijs en
vorming.

Met medewerking van de andere Gemeenschappen van België wordt de dag voor de onderwijsraad,
namelijk op 28 november 2001- een Europese conferentie georganiseerd voor ambtenaren en experten
uit de EU-landen en de kandidaat-landen rond het thema “Participatie en sociale cohesie”. Tijdens die
conferentie zal de aandacht gaan naar mensenrechten, bescherming van de onderwijsrechten van
minderheden, kinderrechten, opvoeding tot burgerschap.

Het jaar 2001 werd zowel door de Raad van Europa als door de EU uitgeroepen tot het Europees Jaar
van de Talen (EJT). Omdat België dan het EU-voorzitterschap bekleedt, zal de Europese
Slotmanifestatie van het EJT plaatshebben in Brussel met deelnemers uit 45 landen en onder het
voorzitterschap van de Vlaamse minister van onderwijs en vorming en van een minister van de Franse
gemeenschap. Naar aanleiding van het EJT zullen in Vlaanderen gedurende het hele jaar 2001 Vlaamse
acties gevoerd worden waarbij de Europese dimensie in de Vlaamse verwezenlijkingen op het vlak van
het vreemde talenonderwijs in de kijker zal worden gebracht.
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Alle belangrijke deelaspecten van dit gecombineerd EU- en EJT-voorzitterschap (o.a. organisatiekosten,
promotiemateriaal, publicaties, werkbezoeken aan EU-landen die onlangs de voorzittersrol hebben
vervuld, wetenschappelijke ondersteuning, specifieke vorming en logistiek) zijn begroot voor een
totaalbudget van 27 miljoen BEF voor 2001.

Dit budget is ondergebracht als centrale provisie bij de minister-president.

- Met de overgang van Socrates-1 naar Socrates-2 krijgt het Vlaams beleid te maken met een grotere
decentralisering van dit Europees programma. De participatie van het Vlaams onderwijsveld moet nog
groeien. (Voor COMENIUS naar min. 10 % van het totaal aantal scholen, met een spreiding over de
schoolgemeenschappen.) Deelname aan Socrates/Erasmus moet minstens op hetzelfde niveau liggen als
de laatste twee jaren. Voor Socrates/Grundtvig, een gloednieuwe actie die zich richt tot het
volwassenenonderwijs, willen we in deze beginfase een zo actief mogelijke participatie bereiken.
Verder willen we de kwaliteit van de projecten verbeteren door de instellingen te stimuleren tot
zelfevaluatie en het uitvoeren van audits. De opleiding en nascholing van de leraar, maw de
professionalisering van de leerkrachten op het vlak van de implementatie van de Europese dimensie in
het onderwijs is een belangrijk aandachtspunt.

Socrates-programma :

ERASMUS-luik : aantal studenten

Universiteit Hogescholenonderwijs Totaal

1988-1989 217 50 267

1989-1990 353 128 481

1990-1991 576 252 828

1991-1992 849 291 1.140

1992-1993 965 462 1.427

1993-1994 1.339 595 1.934

1994-1995 1.316 834 2.150

1995-1996 1.394 976 2.370

1996-1997 1.384 1.004 2.388

1997-1998 1.365 1.204 2.569

1998-1999 1.398 1.314 2.712

1999-2000 1.355 1.365 2.720
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LINGUA-luik

ACTIE B ACTIE C ACTIE E

Wat nascholingscursussen
vreemde talenonderwijs LINGUA-assistenten

gemeenschappelijke
onderwijsprogramma's

voor talenonderwijs
EU-budget
(in Euro)

1995-1996 179.541 39.457 196.122

1996-1997 171.546 56.414 253.327

1997-1998 152.211 52.269 195.216

1998-1999 129.346 71.007 218.526

1999-2000 133.734 90.482 261.697
Projecten 1995-1996 deelname 221

leerkrachten
8 Vlaamse assistenten

naar buitenland, 6
Vlaamse scholen

ontvangen buitenlandse
assistent

19 voorbereidende
bezoeken (44

personen), 20 GOP*
(447 personen)

1996-1997 deelname 202
leerkrachten

12 Vlaamse assistenten
naar buitenland, 15

Vlaamse scholen
ontvangen buitenlandse

assistent

19 voorbereidende
bezoeken (42

personen), 24 GOP
(399 personen)

1997-1998 deelname 110
leerkrachten

15 Vlaamse assistenten
naar buitenland, 14

Vlaamse scholen
ontvangen buitenlandse

assistent

24 voorbereidende
bezoeken (52

personen), 21 GOP
(443 personen)

1998-1999 deelname 111
leerkrachten

15 Vlaamse assistenten
naar buitenland, 18

Vlaamse scholen
ontvangen buitenlandse

assistent

32 voorbereidende
bezoeken (72

personen), 19 GOP
(460 personen)

1999-2000 Deelname 282
leerkrachten

13 Vlaamse assistenten
naar buitenland, 9

ontvangen buitenlandse
assistenten

54 voorbereidende
bezoeken

49 GOP
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COMENIUS-luik
1995-
1996

1996-
1997

1997-
1998

1998-
1999

1999-
2000

Basisonderwijs Totaal aantal projecten 3 17 27 80 178

* participerende instellingen 3 12 19 44 66

* coördinerende instellingen 0 5 8 36 112
Secundair
onderwijs Totaal aantal projecten 34 117 114 165 141

* participerende instellingen 30 113 86 113 95

* coördinerende instellingen 4 4 28 52 46
Studiebezoeken
schooldirecteurs (STUDY) 5 5 42 51 34

Voorbereidende bezoeken
leerkrachten (PREP) 85 167 151 80 63

Uitwisseling leerkrachten
(TEX) - 1 9 7 7

Plaatsing leerkrachten (TPP) - 10 9 8 3

Leonardo da Vinci-programma :

Periode 1995-1998

Aantal ingediende projecten 332
Aantal goedgekeurde projecten 183
Gemiddeld aantal projecten : 46

In totaal vloeide er via deze projecten 358 miljoen BEF Europese subsidies naar het Vlaamse
beroepsopleidingveld of gemiddeld bijna 90 miljoen BEF per jaar.

In 2000 is de tweede fase van het Europees Leonardo da Vinci-programma van start gegaan (deze fase
loopt tot eind 2006). Het aantal projecten en de financiële return zou minstens op hetzelfde niveau moeten
liggen van de gemiddelde cijfers van de periode 1995-1998. De cijfers van 2000 zijn pas volgend jaar
bekend.

- Opzetten van systemen van benchmarking via participatie aan internationaal vergelijkend onderzoek en
indicatorenstudies (INES, IEA, Eurostat, PISA…).

- De inbreng en impact van Vlaamse experts/beleidsverantwoordelijken in internationale fora
ondersteunen en optimaliseren.

- In 2001 de vergaderingen van interdepartementale overlegstructuren (BB7) en werkgroepen zoveel
mogelijk bijwonen en er een inhoudelijke inbreng doen.

- Vanaf 2001 dient de selectie van samenwerkingsprojecten met prioritaire landen te beantwoorden aan
doelstellingen, criteria en prioriteiten die in een wettelijk kader worden vastgelegd.

Nieuwe onderwijsmedia

Eerste operationele doelstelling is het realiseren van voldoende infrastructuur in de scholen. Concreet
willen we in 2002 over 1 PC per 10 leerlingen beschikken met als tussentijdse doelstelling 1 PC per 15
leerlingen in 2000. Verder dienen onder infrastructuur ook de mogelijkheden te worden begrepen voor het
aansluiten op internet en realiseren van videoconferencing.
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Ervaringen in het buitenland hebben aangetoond dat het louter beschikbaar stellen van de apparatuur aan de
scholen moet gepaard gaan met een actief ondersteuningsbeleid naar de leerkrachten toe. Alle
Leerkrachten moeten leren ICT in het lesgeven te integreren. Hiervoor dienen zij over de nodige
basiskennis te beschikken. In de permanente vorming zal ICT geleidelijk worden ingevoerd om het
onderwijs op afstand te organiseren.

Het is belangrijk zicht te krijgen op de randvoorwaarden voor het voeren van een ICT-beleid en op de
reële situatie inzake ICT-gebruik. Voorts is het belangrijk inzicht te hebben in de specifieke competenties
van leerkrachten én leerlingen voor het gebruik van nieuwe media. Hiervoor moeten de nodige
wetenschappelijke onderzoeksopdrachten gegeven worden.

Externe communicatie

De vier pijlers (Klasse voor Leerkrachten, Klasse voor Ouders, Klasse voor Jongeren en Klasse op Internet)
worden op de huidige basis verder uitgewerkt, verbreed en verdiept. Speciale aandacht gaat naar de
maandelijkse acties van Klasse op verschillende raakvlakken tussen onderwijs en maatschappij.

Klasse streeft naar een nog nauwere samenwerking met het beleid. Daarvoor ontwikkelen wij een aantal
initiatieven naar het kabinet, het departement Onderwijs, de VLOR de Onderwijscommissie in het Vlaams
Parlement en naar de brede samenleving (minimum 5 initiatieven).

Klasse voor Jongeren realiseert een nieuw tijdschrift : Maks! om het bereik van de doelgroep uit te breiden.
Er wordt gemikt op 60% van de scholen.

Klasse voor Ouders streeft naar het behoud van de communicatie met minimum 60% van de scholen.

Er wordt getracht om jaarlijks 8 mio frank te verwerven via publiciteit en abonnementen, zodat
uitbreidingen (bijvoorbeeld maandelijks 4 extra pagina's in Klasse voor Jongeren, 4 pagina's in Klasse voor
Leerkrachten, enz.), creatieve realisaties en allerlei promotionele acties voorlopig kunnen worden
gerealiseerd zonder stijging van de kosten op rekening van de begroting.

Klasse streeft naar een reductie van het aantal dubbele exemplaren per adres.

Onderwijsvoorrangs- en kansarmoedebeleid

Met het oog op een betere afstemming van het onderwijs op de verschillen tussen de leerlingen wil de
minister een discussie opstarten over de voorwaarden van een geïntegreerd gelijke kansenbeleid. Dit wil ze
doen op basis van een aantal evaluatiestudies die in 2001 zullen gefinaliseerd worden. Het betreft de
evaluatie van het onderwijsvoorrangs-, zorgverbredings- en non-discriminatiebeleid.

In afwachting van een ruimer debat over de verder zetting, bijsturing en verbreding van het
doelgroepenbeleid werden de procedures en voorwaarden tot deelname aan de projecten vereenvoudigd.

De operationele doelstellingen die ten aanzien van de scholen gesteld werden, bleven behouden. De
actieterreinen waaraan scholen moeten werken, werden bepaald in besluiten van de Vlaamse regering en
via ministeriële rondzendbrieven meegedeeld aan de scholen (Afgesproken). Op basis hiervan dienen de
scholen met een voldoende aantal doelgroepleerlingen jaarlijks een aanwendingsplan in. In dit plan wordt
op jaarbasis (Tijdsgebonden) gespecificeerd welke concrete acties (Specifiek en Realistisch) de school zal
ondernemen om de operationele doelstellingen op het niveau van de school en de leerlingen te realiseren.
Vooraleer in aanmerking te komen voor deelname aan het project wordt de voorbije werking door de
inspectie gecontroleerd en het aanwendingsplan aan een kwaliteitstoets onderworpen. De uitvoering van de
aanwendingsplannen is eveneens aan een jaarlijkse controle onderworpen (Meetbaar).

Het onderwijsbeleid voor anderstalige nieuwkomers wordt bijgestuurd en in het kader van de positieve
benadering van concentratiescholen worden extra inspanningen geleverd om scholen met grote
concentraties leerlingen van allochtone herkomst te ondersteunen.
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Ook de verdere implementatie van de netoverschrijdende begeleidingsstructuur in het Brusselse
basisonderwijs vormt een specifiek aandachtspunt binnen het gelijke kansenbeleid (zie memorie van
toelichting basisonderwijs).

De operationele doelen achter de samenwerking onderwijs - welzijn verwijzen naar verder
implementatiewerk wat betreft de vernieuwde regelgeving rond leerplichtcontrole ; de ondersteuning van
de scholen in het project “Bijzondere Noden” ; de verkenning van de spijbelproblematiek in het
basisonderwijs, de verdere concretisering van aandachtspunten uit het actieplan : Antisociaal gedrag.
Voorkomen en oplossen. ; de deelname aan het intersectoraal experiment : Integrale jeugdhulpverlening.

De implementatie van de nieuwe uitgebreide leerplichtcontrole, in samenwerking met administratie
secundair onderwijs en afdeling CLB, heeft alles te maken met de versterking van de
leerlingenbegeleidende capaciteit van de scholen en de centra voor leerlingenbegeleiding. Vooral scholen
met jongeren met schoolse achterstand, die vaak ontstaat naar aanleiding van onopgeloste externe
problemen en kansarmoede of culturele verschillen, vragen begeleiding. De scholen met bijzondere noden
op dit vlak zijn geselecteerd op basis van criteria van leerachterstand van hun leerlingenpopulatie. Op basis
van een nog uit te werken protocol van samenwerking met de begeleidingsdiensten van de
onderwijsverstrekkers zal ondersteunings- en ontwikkelingswerk gebeuren, om de scholen te helpen de
eigen concrete schoolloopbaan- en leerplichtproblematiek kwantitatief en kwalitatief in beeld te krijgen en
een schooleigen beleid inzake preventie en remediëring uit te tekenen, in samenwerking met CLB en
externen.

In een project met basisscholen en CLB wordt met de Administratie Basisonderwijs samengewerkt aan de
verkenning van de spijbelproblematiek in het kleuter- en lager onderwijs, in functie van aanpassing van de
actuele regelgeving rond leerplichtcontrole.

Met de Administratie Secundair Onderwijs en aansluitend op het nieuwe gelijke kansen- en
participatiebeleid van de minister wordt gewerkt aan de voorbereiding van nieuwe regelgeving inzake
schoolreglement. Dit zal gebeuren in een projectmatige samenwerking met scholen met bijzondere noden
die bereid zijn onderling samen te werken aan de uittekening van een positief schoolklimaat (in zijn ruime
betekenis) en van een sanctiebeleid met respect voor rechten en plichten van alle partners in de school.

Aansluitend op vaststellingen dat voor bepaalde jongeren elke aansluiting op onderwijs – ondanks hun
leerplicht - onmogelijk is geworden, is er een vraag voor de ontwikkeling van time-outwerkingen en
alternatieve vormen van leerplichtvervulling. Plaatselijke experimenten worden opgevolgd en ondersteund
in functie van definitieve beleidsconclusies ter zake, zoals ook als intentie aangegeven in het genoemde
actieplan.

Via strategische planning is een concept van integrale jeugdhulpverlening omschreven, dat verder
geoperationaliseerd wordt in sectoroverschrijdende werkgroepen en in pilootregio’s uitgeprobeerd zal
worden. De rollen die leraren en CLB in het hulpverleningstraject van jongeren kunnen opnemen en de
concrete vormgeving van het hulpverleningsaanbod op regioniveau zijn onderwerp van ontwikkeling. De
ambitie is het regionaal en het Vlaams hulpaanbod meer af te stemmen op de hulpvragen. Vele hulpvragen
van jongeren worden vaak eerst in onderwijs gedetecteerd. Op de vernieuwde gegevensverzameling voor
de leerplichtcontrole kan, in samenwerking met de implementatiestuurgroep CLB aangesloten worden om
mee te werken aan een nieuw mechanisme voor de detectie en -verzameling van hulpvragen.

Participatie

De Koning Boudewijnstichting heeft vorig schooljaar een operationeel steunpunt leerlingenparticipatie
voorbereid.

Deze werkzaamheden hebben geleid tot de stichting van een VZW.

De in consensus uitgeschreven inhoudelijke opdracht van het steunpunt, de beheersovereenkomst tussen de
VZW en de overheid, de statuten van de VZW en het personeelsplan vertalen de strategische doelstelling in
een aantal operationele doelstellingen.
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Het steunpunt leerlingenparticipatie zal :

- lokale projecten rond leerlingenparticipatie voor scholen en leerlingen uit het secundair onderwijs
ondersteunen.

- i.s.m. externen een vormingsaanbod formuleren inzake begeleiding van scholen (directie, leerkrachten
en leerlingen) bij leerlingenparticipatie

- cursussen voor leerlingen en regionale ontmoetingen voor leerlingenraden organiseren.

- een netoverschrijdend communicatienetwerk uitbouwen met alle secundaire scholen, en met alle
onderwijsbeleidsactoren (de netten en hun pedagogische begeleidingsdiensten, de Vlor, …) en ook op
internationaal vlak contacten leggen.

- het wetenschappelijk onderzoek over leerlingenparticipatie opvolgen.

De vzw zal jaarlijks verantwoording afleggen over de vervulling van haar opdracht.

C. De omschrijving van de instrumenten

Beleidsvoorbereidend onderzoek en projectwerking

Het onderwijskundig beleids- en praktijkgericht wetenschappelijk onderzoek (OBPWO) is specifiek
bedoeld voor de voorbereiding, de uitvoering, de evaluatie en de bijsturing van het onderwijsbeleid en de
onderwijspraktijk. De onderzoeken worden van nabij opgevolgd door een stuurgroep van
wetenschappelijke deskundigen, beleidsverantwoordelijken en onderwijspractici die ervaring en
deskundigheid bezitten m.b.t. het thema van het onderzoek dat ze opvolgen. Op continue basis wordt de
terugkoppeling van de resultaten zowel naar het beleid als naar de onderwijspraktijk gestimuleerd onder de
vorm van publicaties, studiedagen, contacten. De resultaten vormen een kennisbasis om de
beleidsvoorbereiding te ondersteunen en het gevoerde beleid te evalueren.

Daarnaast participeert de Vlaamse gemeenschap aan internationale indicatorenprojecten, teneinde het
Vlaams onderwijs te positioneren en te vergelijken met andere EU- en OESO-landen.

Internationaal beleid

Om de doelstellingen van het internationaal onderwijsbeleid te realiseren, stelt de Vlaamse overheid
middelen ter beschikking om mobiliteit van individuen mogelijk te maken (mobiliteitsbeurzen), subsidieert
of cofinanciert ze diverse internationale samenwerkingsprojecten, bekostigt ze de participatie aan
internationale onderwijsreviews, cofinanciert zij de bi– en multilaterale samenwerking tussen scholen,
stimuleert zij het vreemdetalenonderwijs, organiseert studiebezoeken voor buitenlandse gasten en
informeert en sensibiliseert de Vlaamse onderwijswereld inzake de mogelijkheden tot internationale
samenwerking en financiert allerhande publicaties (brochures, vergelijkende rapporten, vademecums, …)
en participeert zij aan internationale onderwijskundige discussies.

Nieuwe onderwijsmedia

Na een periode waarin vooral pilootprojecten werden gefinancierd wil de overheid nu vooral structureel
fondsen vrijmaken voor het voorzien van de nodige infrastructuur voor scholen en leerkrachten en de
vorming van leerkrachten. Het budget voor infrastructuur (PC/KD) werd integraal overgeheveld van
Wetenschaps- en innovatiebeleid naar onderwijs, hetgeen de stijging naar 700 mio BEF subsidies
allerhande nieuwe onderwijsmedia verklaart. De doelstelling is te beschikken over één multimedia PC per
10 leerlingen in 2002 en als tussentijdse doelstelling 1 PC per 15 leerlingen in 2000. Deze doelstellingen
hebben betrekking op het secundair onderwijs en de drie hoogste jaren van het Basisonderwijs. Met de
allocatie van 700 mio BEF op de begroting van 2001 kan reeds een aanvang genomen worden met de
uitbreiding van het project naar andere doelgroepen (bijv. het volledige basisonderwijs) . De extra-injectie
van 340 mio zal worden aangewend voor infrastructuur voor diverse onderwijsniveaus en voor
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ondersteuning van leerkrachten. Sensibilisering gebeurt door informatieverstrekking, aanwezigheid op
beurzen en publicaties waarin goede praktijkvoorbeelden worden voorgesteld.

Ten slotte willen we de doelstellingen realiseren via de actieve participatie van derden.

Externe communicatie

Instrument a. Het stimuleren van de participatie

Instrument b. Het concretiseren van de stelling Klasse is een democratisch project, gratis voor iedereen,
met een lage drempel

Instrument c. Het verwerven van inkomsten voor het eigen fonds

Instrument d. Het aantrekken en handhaven van een gespecialiseerd team

Instrument e. Het optimaliseren van de interne communicatiestroom (als informatieve bron)

Instrument f. Het ontwikkelen van eigentijdse media

Instrument g. Het bewerkstelligen van interne en externe kwaliteitszorg

Instrument h. Het engagement voor een inbedding in de bredere overheidscommunicatie : Klasse neemt
initiatieven voor interdepartementale contacten en ondersteunt interdepartementale projecten.

Onderwijsvoorrangs- en kansarmoedebeleid

Opdat de scholen de operationele doelstellingen zoals hoger geformuleerd zouden kunnen realiseren kent
het departement jaarlijks aan basis- en secundaire scholen met allochtonen en basisscholen met kansarme
autochtone leerlingen op voorwaardelijke en tijdelijke basis een extra personeelsomkadering toe. Ongeveer
80% van de middelen voorzien op de begroting voor het onderwijsvoorrangs- en kansarmoedebeleid wordt
op deze wijze besteed.

Een tweede instrument dat naast de bijkomende personeelsomkadering wordt ingezet is een extra
begeleidingsstructuur bestaande uit pedagogische begeleiders toegekend aan de koepelorganisaties en aan
de Vlaamse Onderwijsraad voor de coördinatie. Voor de nascholing van leerkrachten, wetenschappelijk
onderzoek en materiaalontwikkeling met betrekking tot zorgverbreding, taalvaardigheidsonderwijs en
intercultureel onderwijs worden een aantal ondersteuningscentra, verbonden aan een universiteit,
gesubsidieerd.

Ten derde worden een aantal projecten gevoerd om tegemoet te komen aan specifieke behoeften (b.v.
onderwijs aan kinderen van de trekkende beroepsbevolking) of om nieuwe aanpakken uit te proberen.

Tenslotte kan de jaarlijkse controle op de uitvoering van het aanwendingsplan door de inspectie als
instrument aangegeven worden.

De operationele doelen van het project Onderwijs - Welzijn worden nagestreefd via het opzetten van lokale
samenwerkingsprojecten in permanente samenspraak met de afdelingen Basis- en Secundair Onderwijs –
Beleidsvoorbereiding en –uitvoering en de afdeling CLB. De projecten stimuleren nieuwe ontwikkelingen.
De resultaten ervan zullen in de reguliere werken worden geïntegreerd.

D. De prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters

Beleidsvoorbereidend onderzoek en projectwerking

De ingediende projectvoorstellen worden door beleidsverantwoordelijken en wetenschappers - deskundigen
op vlak van de onderwijskunde beoordeeld op resp. hun beleidsrelevantie en wetenschappelijke kwaliteit.
In 2000 werden er 10 projecten goedgekeurd voor een totaal budget van 88,012 mio.
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Internationaal beleid

De toekenning van beurzen in het kader van bilaterale akkoorden gebeurt overeenkomstig de
werkprogramma's die uitvoering geven aan deze akkoorden. Zij bepalen het aantal toe te kennen beurzen en
de algemene en financiële voorwaarden waaronder dit kan gebeuren. De algemene en financiële
voorwaarden zijn voor alle landen gelijk en werden vastgelegd in een besluit van de Vlaamse regering van
27 maart 1991. Het aantal toe te kennen beurzen varieert van land tot land.

De (co)financiering van internationale samenwerkingsprojecten is afhankelijk van hetzij Vlaamse
regelgeving (b.v. het besluit van de Vlaamse regering van 23 juli 1998 tot regeling van de procedure voor
en de voorwaarden van betoelaging van internationale samenwerkingsprojecten op het gebied van hoger
onderwijs) of van specifieke afspraken met de Europese Unie wat betreft de programma's Socrates en
Leonardo. Deze afspraken kunnen variëren naargelang het programmaonderdeel.

Voor het overige (b.v. opdrachten tot uitvoering van studies, maken van publicaties of uitvoering van
projecten waarop geen specifieke reglementering van toepassing is ; ad hoc subsidieaanvragen) worden
beslissingen genomen geval per geval.

Nieuwe onderwijsmedia

- Het actieprogramma PC/KD gaat in 2001 zijn vierde jaargang in. Om na te gaan of de tussentijdse
doelstellingen gerealiseerd worden zal in het najaar 2000 een analyse gebeuren van de
bestedingsformulieren.

- De regionale expertisenetwerken dienen op kruissnelheid te komen en nascholing aan te bieden op
pedagogisch, technisch en organisatorisch vlak.

- De databank educatieve software voor het secundair onderwijs zal een eerste maal geactualiseerd
worden.

- De databank educatieve software voor het basisonderwijs zal on line geplaatst worden.

- Binnen het European Schoolnet (EUN) participeert het departement aan diverse deelprojecten
waaronder het uitbouwen van een netwerk van innovatieve scholen . Deze participatie wordt verder
gezet. Aandachtspunt is de deelname van Vlaanderen aan de nieuwe structuur (vzw) van European
schoolnet.

- Voor sensibilisering en communicatie blijft de website een speerpunt. Daarnaast zullen ook andere
bronnen gebruikt worden : elektronische nieuwsbrieven, publicaties,…

Externe communicatie

De prestaties zijn de tijdschriften in concreto : op jaarbasis verschijnen er 10 Klasses voor Leerkrachten
(oplage van 185.000 nummers), 10 Klasses voor Ouders (oplage van 670.000 nummers), en 10 Klasses
voor Jongeren (oplage van 210.000 nummers).

Onderwijsvoorrangs- en kansarmoedebeleid

De inspanningen ivm het onderwijsvoorrangs- en zorgverbredingsbeleid worden voortgezet én versterkt.
De totale budgettaire inspanning is gestegen van 1.945,2 mio in 1999 naar 2.128,4 mio in 2000, tot 2.557,8
mio in 2001. Sinds de invoering van dit beleid, is gebleken dat een blijvende aandacht van de overheid
nodig is voor die scholen die door de specificiteit van hun leerlingenpopulatie een zwaardere opdracht
hebben. Scholen met veel leerlingen die leermoeilijkheden ervaren in de reguliere schoolwerking, moeten
de nodige middelen krijgen om al hun leerlingen in functie van hun capaciteiten zo ver mogelijk te brengen
in hun leerproces.

Voor de toekenning van de extra lestijden onderwijsvoorrang en zorgverbreding wordt uitgaande van het
bedrag voorzien op de begroting en met toepassing van een gemiddelde loonkost, het aantal lestijden
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bepaald dat kan worden toegekend aan de scholen. Op basis van de goedkeuring van de aanvragen worden
lestijden toegekend tot het maximum toe te kennen aantal is bereikt.

Voor het schooljaar 2000-2001 werden op deze wijze volgende lestijden toegekend :

N lestijden N doelgroeplln. N scholen/VP

Onderwijsvoorrang
Basisonderwijs
(gewoon en buitengewoon) 13.290 30.751 679

Secundair
(gewoon en buitengewoon) 3.136 7.372 130

Zorgverbreding

Gewoon basisonderwijs 20.210 74.738 976

De middelen voor onderwijsvoorrang in het basisonderwijs stijgen in het begrotingsjaar 2001 met 43,5
miljoen frank waardoor de extra inspanning van 14,5 miljoen in 2000 op kruissnelheid komt. Voor
zorgverbreding wordt op de begroting 2001 190 miljoen frank extra voorzien (150 miljoen om de extra
inspanning van 50 miljoen in 2000 op kruissnelheid te brengen + 40 miljoen vanaf 1/9/2001 groeipad
opgenomen in CAO V). Om de meerkosten van een aantal dossiers voor onderwijsvoorrang en
zorgverbreding die in beroep werden toegekend op te vangen is nog een bijkomend budget van 23,8
miljoen op jaarbasis ingeschreven.

Voor het gewoon basisonderwijs werden in het kader van de non-discriminatie 400 gewaarborgde lestijden
toegekend aan scholen gelegen in de gemeenten Genk, Houthalen-Helchteren, Kortrijk, Lier,
Maasmechelen, Sint-Niklaas en Vilvoorde. De gewaarborgde lestijden hebben tot doel het totale aantal
lestijden onderwijsvoorrang in een gemeente met een non-discriminatie overeenkomst op het peil te houden
van het jaar waarin de overeenkomst werd afgesloten. Tien basisscholen kregen voor het schooljaar 2000-
2001 226 lestijden extra toegekend in het kader van de bewarende maatregelen.

Voor het secundair onderwijs werden 188 gewaarborgde lestijden toegekend aan scholen gelegen in de
gemeenten Genk, Beringen en Heusden.

Naar aanleiding van de resultaten van de evaluatie van het non-discriminatiebeleid, waarbij extra aandacht
werd gevraagd voor de ondersteuning van concentratiescholen, zal in 2001 een extra inspanning gebeuren
waarmee concentratiescholen leerkrachten Nederlands Tweede Taal kunnen inschakelen ten behoeve van
de ouders. Op deze wijze willen we ouders sterker bij het schoolgebeuren betrekken. In 2001 wordt
hiervoor een bedrag van 27,2 miljoen frank voorzien.

De middelen (lestijden en toelagen) voor de opvang van anderstalige nieuwkomers in het basisonderwijs
worden bepaald door het aantal leerlingen. Vanaf de aanwezigheid van vier anderstalige nieuwkomers in
een school of een aangroei van vier kunnen bijkomende lestijden ingericht worden. Voor het
basisonderwijs is 95,9 miljoen beschikbaar. Op het einde van het schooljaar 1999-2000 werd in 208
basisscholen onthaalonderwijs aangeboden voor 1.954 nieuwkomers (3.381 lestijden). Momenteel is
onthaalonderwijs alleen mogelijk op het niveau van het lager onderwijs. Vanuit preventief standpunt zal het
vanaf 1 september 2001 ook mogelijk worden voor vijfjarigen onthaalonderwijs te organiseren. Hiervoor is
5 miljoen frank (of 20 miljoen op jaarbasis) ingeschreven op de begroting 2001.

Voor het secundair onderwijs is het aantal scholen begrensd en binnen de scholen is een maximum aantal
toe te kennen lestijden bepaald. Wegens de sterke instroom van anderstalige nieuwkomers werd in 2000
voor het secundair onderwijs een bijkomend budget van 27,8 miljoen frank (of 111,2 miljoen frank op
jaarbasis) voorzien. Dit laat toe gedurende het schooljaar 2000-2001 in 29 (in plaats van 18) secundaire
scholen onthaalonderwijs in te richten. Half september werd reeds een groep van 1.020 anderstalige
nieuwkomers bereikt.
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Voor de extra begeleiding, voor de ondersteuning door steunpunten en voor de verschillende projecten
wordt gewerkt met een jaarlijkse planning, begroting en rapportering, vastgelegd in een overeenkomst. Dit
laat toe de werking op regelmatige tijdstippen bij te sturen.

Alle scholen die aan het onderwijsvoorrangs- en zorgverbredingsbeleid participeren worden jaarlijks op de
uitvoering van hun aanwendingsplan gecontroleerd.

Het project Onderwijs - Welzijn sturen is gericht op de realisatie van veranderingsprocessen – zowel
binnen de scholen en CLB, binnen het departement, maar ook sectoroverstijgend in de experimentele
werkingen integrale jeugdhulpverlening ; zij verzamelen gegevens en rapporteren op een systematische
wijze om beleidsaanpassingen te verantwoorden.

Participatie

De operationele doelstellingen zijn volgens de Smart-principes vertaald in een resultaatsverbintenis.

Het steunpunt zal het eerste werkjaar een website ontwikkelen met welomschreven rubrieken. Het
vormings- en begeleidingsaanbod dat zal worden uitgewerkt, wordt opgedeeld in schoolgebonden en
schooloverstijgende vorming. Het aantal scholen en diensten die aan de vorming zullen kunnen deelnemen
is vastgelegd alsook de duurtijd van de sessies. Het steunpunt zal een materialenbank aanleggen, minstens
één studiedag of colloquium organiseren en minstens één publicatie afleveren. Er zal een jaarverslag
worden opgemaakt en alle activiteiten zullen door de deelnemers schriftelijk geëvalueerd worden.

Hoofdstuk 2. Toelichting per groep van basisallocaties

1. Lonen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 1.095,1 99,9 1.187,3 99,9 2.088,3 2.493,8

GVK

GOK

VRK

Macht.

BASISALLOCATIE 12.11 :

Allerhande uitgaven i.v.m. onderwijsvoorrangsbeleid, kansarmoede, stedelijk beleid en zorgverbreding

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 986,0 100 1.077,0 100 1.875,3 2.279,9

Er is in 2001 een extra budget vereist voor zorgverbreding in het basisonderwijs van 190 mio en voor OVB
in het basisonderwijs van 43,5 mio.
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Daarnaast werd 111,2 mio voorzien voor de opvang van anderstalige nieuwkomers in het secundair
onderwijs (27,8 mio was in 2000 reeds voorzien op het budget van minister Vogels) en 23,8 mio voor
recent ingediende dossiers OVB.

Tenslotte werd 27,2 mio toegekend voor de ondersteuning van concentratiescholen in het basisonderwijs en
om de ouders meer bij het schoolleven te betrekken en 5 mio voor de organisatie van onthaalonderwijs
vanaf het kleuteronderwijs.

Anderzijds wordt de kost van de CLB-begeleiders (29,9 mio) in 2001 aangerekend op PR 35.2.

3. Hoger

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 8,5 8,7

GVK 107,5 97,7 114,4 95,7 95,7 95,7

GOK 139,5 43,6 127,0 99,9 140,5 126,8

VRK

Macht.

4. Andere

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 375,1 96,4 494,3 89,1 527,4 1.541,6

GVK 56,0 65,0

GOK 35,0 56,3

VRK 9,6 23,7 10,0 35,38 13,6 15,8

Macht.

BASISALLOCATIE 12.06 :

Allerhande uitgaven voor bilaterale samenwerking

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 119,4 97,6 115,7 78,8 112,6 58,6

In de begroting 2000 stond een bedrag van 54,0 miljoen BEF ingeschreven op basisallocatie 12.06 dat
bestemd was voor samenwerking met prioritaire landen. Dit bedrag wordt in de begroting overgeheveld
naar de nieuwe basisallocatie 40.01 "Subsidies voor samenwerking met prioritaire landen".
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BASISALLOCATIE 12.08 :

Allerhande uitgaven voor multilaterale samenwerking

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 5,9 94,2 9 82,67 7,0 39,2

In de begroting 2000 stond een bedrag van 23,6 miljoen BEF ingeschreven voor uitgaven in het kader van
de Europese samenwerking. Dit krediet wordt nu samengevoegd met de andere kredieten voor multilaterale
samenwerking. Daarnaast wordt éénmalig een krediet voorzien van 5,0 miljoen BEF voor
sensibiliseringsacties en promotie in het kader van Unesco Adult Learner's week.

BASISALLOCATIE 12.13 :

Allerhande uitgaven i.v.m. nieuwe ontwikkelingen onderwijsmedia

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 56,0 6,0

GOK 35,0 15,0

Wat het verwezenlijken van de eerste fase van de nascholingsprojecten ICT betreft, werden in 1999 en
2000 de nodige kredieten toegekend. Voor de tweede fase van het project zullen eenmalig kredieten
worden aangevraagd op de begroting 2002.

Het krediet op begroting 2001 zal gebruikt worden voor sensibilisering en informatiecampagnes, voor
educatieve software en voor de financiering van een aantal piloot- en disseminatieprojecten.

BASISALLOCATIE 12.14 :

Allerhande uitgaven i.v.m. time-out projecten en projecten ism. welzijn

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 3,9 15,0

Op de begroting van 2000 werden slechts middelen voorzien voor werking gedurende 4 maanden omdat
deze projecten pas van start gingen in september 2000. Voor 2001 werden middelen gevraagd voor werking
gedurende het hele jaar.
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BASISALLOCATIE 12.17 :

Interne kwaliteitszorg

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 10,0

De overheid moet kunnen opvolgen in welke mate de eindtermen of ontwikkelingsdoelen worden
gerealiseerd op het niveau van het onderwijssysteem in zijn geheel. Hiervoor kan ze onder meer een beroep
doen op periodieke peilingen. Via representatieve steekproeven worden de prestaties van leerlingen
anoniem vastgesteld en resultaten op het niveau van het onderwijssysteem berekend. Tijdens dit werkjaar
zal ik een hanteerbaar en betrouwbaar systeem van periodieke peilingen laten uitwerken. Een eerste peiling
van leerlingenprestaties zal plaatsvinden aan de hand van twee reeds ontwikkelde toetsen voor het
basisonderwijs, begrijpend lezen en wiskunde. Het is de bedoeling hiermee het opzet van peilingsproeven
te testen.

BASISALLOCATIE 33.02 :

Subsidies voor Europese en internationale samenwerking

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 1,2 95,83 6,7 3,1

Tijdens de begrotingscontrole 2000 werd éénmalig een krediet van 3,6 miljoen BEF naar basisallocatie
33.02 overgeheveld teneinde engagementen die in 1999 werden aangegaan maar niet meer op de begroting
1999 konden aangerekend worden, te honoreren.

BASISALLOCATIE 33.03 :

Subsidie steunpunt leerlingenparticipatie

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 15,2

In 2000 werd een krediet van 15 mio bef voorzien op PR 32.1 BA 33.05. Dit werd voor begrotingsjaar
2001 overgeheveld naar PR 39.2.
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BASISALLOCATIE 33.04 :

Subsidie i.v.m. nieuwe onderwijsmedia

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 100,0 1.040,0

De middelen van PR 71.1 BA 60.01 (600 mio) werden overgeheveld naar PR 39.2.

Daarnaast werd een krediet van 340 mio extra voorzien voor de uitbreiding ICT.

BASISALLOCATIE 33.05 :

Subsidie voor vorming en participatie van ouders

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 20

In de lijn van de principiële opties van het regeerakkoord, de beleidsnota onderwijs en vorming en de
resolutie van het Vlaams parlement betreffende bijsturing van de regelgeving voor de ondersteuningscentra
van ouderverenigingen en de erkende verenigingen die vorming voor ouders en schoolgaande kinderen
organiseren (5 juli 2000) werden de middelen verhoogd.

BASISALLOCATIE 40.01 :

Subsidie voor samenwerking met prioritaire landen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK - - - 59,0

GOK - - - 41,3

In de begroting 2001 wordt een nieuwe basisallocatie gecreëerd voor samenwerking met prioritaire landen.
Deze vorm van samenwerking vereist dat men een langetermijnperspectief in de samenwerking kan
inbouwen en dat bijgevolg samenwerkingsprojecten over meerdere jaren kunnen lopen zonder dat de
continuïteit ervan in gevaar gebracht wordt door het annaliteitsbeginsel van de begroting. Daarom wordt
vanaf 2001 gewerkt met gesplitste vastleggingskredieten voor de samenwerking met prioritaire landen.
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PROGRAMMA 40.2

VLAAMS INFRASTRUCTUURFONDS VOOR PERSOONSGEBONDEN AANGELEGENHEDEN

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1. Overzicht van het programma in globale cijfers per kredietsoort en in Miljoen frank :

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 7.996,1 81,8% 6.908,5 63,3% 5.330,4 6.211,9

Overdracht 632,9 2.012,5 3.275,6 772,2

GVK

GOK

VRK

Macht. 5.922,8 100% 6.417,0 99,6% 7.870,0 6.370,0

(*) Voor de berekening van de uitvoering in % werd de dotatie aangevuld met de overdracht van kredieten
van de vorige jaren (2e lijn van het werkblad).

2. Inhoudelijke omschrijving

a) Beleidsvelden van het VIPA

Het Vlaams Infrastructuurfonds voor Persoonsgebonden Aangelegenheden is momenteel belast met de
controle, de vastlegging en betaling van investeringssubsidies in de Gezondheids- en de Welzijnssector :

- De verzorgingsinstellingen (ziekenhuizen, RVT’s en PVT’s) ;

- De preventieve en sociale gezondheidszorg (gezondheidscentra, consultatiebureaus voor respiratoire
aandoeningen, centra voor geestelijke gezondheidszorg, wijkgezondheidscentra en aanloopadressen
beschut wonen) ;

- De voorzieningen voor ouderen (dienstencentra, rusthuizen, dagverzorgingscentra en centra voor
kortverblijf) ;

- Centra voor algemeen welzijnswerk en tele-onthaal ;

Bovendien werd het VIPA in het VIPA-decreet van 23 februari 1994 belast met het eigenaarsonderhoud, de
verbouwingswerkzaamheden en de kosten van de eerste uitrusting van het Centrum voor Informatie,
Communicatie en Vorming in de Welzijnssector te Overijse.

Ook voor de eigen instellingen (de OPZ’s te Geel en Rekem en de gemeenschapsinstellingen voor
bijzondere jeugdzorg te Mol en te Ruiselede) treedt het VIPA op als eigenaar en bouwheer voor
onderhoudswerken, verbouwingswerken, aanpassing van de infrastructuur en de kosten van de uitrusting.

b) De strategische doelstellingen

Voor het bepalen van de strategische en operationele doelstellingen werd vooral uitgegaan van de
beschikbare gegevens en definities in :

- Het decreet van 23 februari 1994 inzake de infrastructuur voor persoonsgebonden aangelegenheden
(VIPA-decreet) en de wijziging van dit decreet dd. 16 maart 1999 ;
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- De memorie van toelichting bij het vipa-decreet ;

- De uitvoeringsbesluiten bij dit decreet ;

- De studie “Ontwikkeling van een beslissingsproces en evaluatiemethodiek voor de toewijzing van
investeringssubsidies onder het VIPA-decreet” uitgevoerd door Arthur D. Little in opdracht van de
Vlaamse minister van Financiën, Begroting en Gezondheidsbeleid ;

- De evaluatie van deze criteria door de administratie in samenspraak met de leden van de
zorgstrategische commissies en vertegenwoordigers van de instellingen.

De bespreking binnen de werkgroep voor de doelmatigheidsanalyse heeft geleid tot de volgende
samenvatting van de nagestreefde doelstellingen :

Het VIPA wil de initiatiefnemers van de bovengenoemde beleidsvelden de financiële mogelijkheden geven
tot het realiseren van een infrastructuur die de materiële voorwaarden schept tot een betere beantwoording
aan de zorgvraag en tot een meer efficiënte en effectieve hulp- en dienstverlening in de voorzieningen.

c) Operationele doelstellingen

Bij de evaluatie van de eerste VIPA-dossiers waarbij hoofdzakelijk de technische aspecten, o.a. inzake de
erkenningsnormen en de programmatie, werden onderzocht, is gebleken dat de procedure nog niet voldeed
aan het doel dat de Vlaamse overheid voor ogen had : een objectieve, éénduidige en klantvriendelijke
procedure voor het toewijzen van investeringsgelden.

Volgens de procedure vervat in het Besluit van de Vlaamse regering houdende de procedureregels inzake
de Infrastructuur voor Persoonsgebonden Aangelegenheden van 6 juli 1994 werden de dossiers nog
onvoldoende geëvalueerd op hun bedrijfseconomische haalbaarheid en niet of nauwelijks getoetst aan hun
socio-economische context op macro-niveau. Daardoor droeg de procedure nog onvoldoende bij tot een
geoptimaliseerd beslissingsproces.

Daarom werd beslist om het toewijzingsproces voor de VIPA-investeringsgelden, in eerste instantie voor
de algemene ziekenhuizen en de voorzieningen voor ouderen, te verfijnen en verder aan te vullen met
evoluerende criteria.

De criteria en de procedure moeten de Vlaamse overheid in staat stellen om op basis van objectieve
gegevens verantwoorde investeringsbeslissingen te nemen, rekening houdend met de grote
ontwikkelingstendensen in de Vlaamse gezondheidszorg en ouderenzorg.

Het is niet mogelijk en ook niet de bedoeling een mathematisch beslissingsmodel uit te werken waaruit
louter deductief beslissingen af te leiden zijn. Wel wordt eerder gestreefd naar het uitzetten van bakens, die
de overheid kunnen gidsen bij het nemen van beslissingen. Deze bakens zijn :

- Opportuniteit : Is het opportuun in deze voorziening te investeren, rekening houdend met de specifieke
situatie in de regio  ?

- Concept : Beantwoordt het voorgestelde concept aan de vereisten van kwalitatief hoogstaande zorg
tegen een verantwoorde kost  ?

- Resultaat/Garanties : Wat is de te verwachten impact van deze investering op de kwaliteit van de
zorgverstrekking  ? Welke garanties kan de overheid hiervoor krijgen  ?

Het initiatief voor de investeringen blijft volledig in handen van de instellingen. Zij starten de procedure als
ze subsidies wensen voor hun investeringen. Op deze manier wordt de dynamiek van de sector maximaal
gestimuleerd en ondersteund.
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Vanuit deze visie werden volgende operationele doelstellingen bepaald :

1. Via de beoordeling van de zorgstrategische plannen, het maken van objectief gemotiveerde keuzes die
bijdragen tot het laten realiseren van een toegankelijk aanbod van goed gespreide, kwalitatief
hoogstaande en financieel gezonde voorzieningen.

2. Via de beoordeling van de technisch-financiële plannen, het aanvaarden van de voor de eerstkomende
tien jaar ter subsidiëring voorgestelde projecten, die de financiële, socio-culturele en fysische
toegankelijkheid van de voorzieningen garanderen.

3. Via de beoordeling van de voor subsidies ingediende projectplannen, het laten realiseren, binnen
vooraf in te schatten termijnen en bedragen, van een infrastructuur die voldoet aan de functionele en
technische normen, waaraan een moderne voorziening dient te beantwoorden.

Beperking : Het VIPA volgt het project tot bij de realisatie van de gesubsidieerde infrastructuur. De
controle achteraf op het gevoerde beleid berust echter bij de functioneel bevoegde administratie. Het is
slechts wanneer een tweede project voor dezelfde instelling wordt ingediend dat het VIPA zelf kan nagaan
of alle beoogde effecten werden bereikt.

Vanuit dit oogpunt beschikt het VIPA nog niet over ijk-gegevens om na te gaan hoeveel % van de te
subsidiëren instellingen reeds beantwoorden aan de kwaliteitscriteria die in de diverse sectoren worden
gesteld. Via de ingediende dossiers probeert het VIPA zicht te krijgen op de toestand van de te subsidiëren
instellingen.

d) Doelgroepen

Hierbij kan een onderscheid gemaakt worden tussen de directe en indirecte doelgroep.

Directe doelgroep

- Initiatiefnemers van voorzieningen voor hulp- en zorgbehoevende ouderen voor wie mantel- en
thuiszorg ontoereikend zijn (rusthuizen, RVT) ;

- Initiatiefnemers van voorzieningen voor hulp- en zorgbehoevende ouderen ter ondersteuning van de
mantel- en thuiszorg (dagverzorgingscentra, dienstencentra, kortverblijfcentra) ;

- Initiatiefnemers van verzorgingsvoorzieningen (ziekenhuizen, PVT) en van de centra voor preventieve
en ambulante gezondheidszorg (centra geestelijke gezondheidszorg, aanloopadressen beschut wonen,
wijkgezondheidscentra en gezondheidscentra) ;

- Initiatiefnemers van centra voor algemeen welzijnswerk en tele-onthaal.

Indirecte doelgroep

Zorgbehoevende ouderen, de patiënten in de verzorgingsvoorzieningen, de zorgvragers in de ambulante
gezondheidszorg en alle mensen, een beroep doen op de diensten algemeen welzijnswerk.

e) Raakvlakken met andere overheidsdiensten

Bij de realisatie van de infrastructuur van de instellingen waarvoor het VIPA subsidies verleent dient ook
rekening gehouden te worden met de reglementering in andere overheidssectoren :

Federale ministeries

- Sociale Zaken en volksgezondheid (financiering, planning en erkenningsnormen) ;
- Binnenlandse Zaken (brandveiligheid).
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Vlaamse Gemeenschap

- Departement LIN voor VLAREM en Stedenbouw

- Departement WVC voor de programmatie, erkenning en naleving van het kwaliteitsdecreet door de
administratie Gezin en maatschappelijk Welzijn en de administratie Gezondheidszorg.

f) Instrumenten die ingezet worden

Om deze instellingen te realiseren beschikt het VIPA over volgende instrumenten :

Gedragsbeïnvloedende instrumenten

1. Zorgstrategische planning
2. Financieel-technische planning
3. Subsidiebelofte
4. Subsidiebeslissing
5. Waarborgverlening

Gedragsondersteunende instrumenten

6. VIPA-regelgeving
7. Ontwikkelingsopdrachten
8. Informatie

Ondersteunende instrumenten

9. Monitoring-registratie
10. Veranderingsprojecten
11. Interne Vorming
12. Boekhouding en Financieel Management
13. Algemene administratie

g) De prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters

Voor de algemene ziekenhuizen en de ouderenvoorzieningen is het belangrijkste verschil t.o.v. de vroegere
procedure de opdeling van het masterplan in een zorgstrategisch plan(1) en een technisch-financieel plan
(2).

De kwaliteit van het masterplan wordt beoordeeld op drie vormen van performantie, met name :
zorgperformantie (zorgstrategisch plan = deel 1) ; bouwtechnische en financiële performantie (technisch-
financieel plan = deel 2). De overheid zal in deze fase ook ondersteunend optreden door de aanvrager te
coachen(8) bij de uitwerking van zijn concept. Dit past niet alleen in het algemeen kader van kwalitatief
hoogstaande publieke dienstverlening, maar heeft rechtstreekse impact op de efficiëntie van de beoordeling
door de overheid en de efficiëntie van het opmaken van een plan voor de aanvrager.

In het zorgstrategisch plan beschrijft de voorziening onder meer :

1. de huidige situatie in termen van zorgaanbod (welke programma’s/functies en welke
activiteitenniveaus), infrastructuur, ligging en samenwerkingsverbanden ;

2. de toekomstvisie met betrekking tot dezelfde elementen, waarbij speciale aandacht geschonken wordt
aan de gewenste rol in de regio ;

3. de wenselijkheid en de haalbaarheid van deze toekomstvisie, op basis van een grondige
omgevingsanalyse (inclusief een projectie zorgbehoeften- en aanbod), een afstemming op de andere
zorgverstrekkers in de relevante invloedssfeer en een diepgaande zelfevaluatie van de positie van de
instelling ;
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4. wat er nodig zal zijn om de nagestreefde visie te realiseren.

Er wordt zo snel mogelijk overgegaan tot de oriëntatie van de subsidieerbare investeringen. Dit vermijdt
dat instellingen onnodige kosten maken bij het uitwerken van financieel-technische en projectplannen, die
op dit ogenblik niet als prioritair beschouwd worden. De oriëntatie is gebaseerd op transparante en
objectieve criteria, die aansluiten bij de visie rond kwalitatief hoogstaande zorg in een regionaal
perspectief. De criteria en de gebruikte grenswaarden werken op zich al oriënterend.

Het zorgstrategisch plan wordt geëvalueerd door de administratie Gezondheidszorg, of de administratie
Gezin en Maatschappelijk Welzijn (voor wat de zorgaspecten betreft) en door de financieel deskundige van
de VIPA-cel en/of door één of meer externe deskundigen (voor wat de financiële aspecten betreft). De
initiatiefnemer kan een nota indienen als reactie op deze evaluaties. Na evaluatie en eventuele reactie wordt
het dossier dan bezorgd aan de Commissie Zorgstrategie. Deze commissie heeft als opdracht de Vlaamse
minister bevoegd voor de investeringen voor verzorgingsinstellingen te adviseren over de ingediende
zorgstrategische plannen.

Een gunstig beoordeeld zorgstrategisch plan opent de mogelijkheid om de VIPA-procedure verder te
doorlopen, maar beperkt tegelijkertijd de subsidieerbare masterplannen(3) en projecten(4) tot diegene
die passen in de lijn van dat zorgstrategisch plan. Elke instelling waarvan het zorgstrategisch plan werd
goedgekeurd kan een technisch-financieel plan (deel 2) indienen.

Naast de reeds genoemde instrumenten : zorgstrategische planning, technisch-financiële planning, verlenen
van subsidiebelofte en subsidiebeslissing kan het VIPA ook waarborgen(5) verlenen voor het niet
gesubsidieerde gedeelte van de investeringen met een beperking tot maximum 2/3 van het gesubsidieerde
bedrag. Deze waarborgen worden voor de dossiers die reeds voor de inwerkingtreding van het VIPA-
decreet in 1994 werden ingediend, verleend op basis van een beperkte financiële analyse van de
jaarrekeningen van de instelling. Voor de aanvragen onder de VIPA-procedure wordt deze financiële
analyse en opvolging van de instellingen met door het VIPA gewaarborgde leningen een onderdeel van de
goedkeuring van het zorgstrategisch plan en het technisch-financieel plan.

Het VIPA-team treedt eveneens op als initiatiefnemer en coördinator bij het aanpassen van de
reglementering(6), het evalueren van de voorgestelde criteria(7) en het verstrekken van informatie(8)
aan de initiatiefnemers.

Als Vlaamse Openbare instelling geeft het VIPA ook aan welke wijzigingen aan de VIPA-reglementering
nodig zijn om haar opdracht ten volle te kunnen uitvoeren en tracht deze voorstellen om te zetten in
besluiten.

In de ADL-studie werd uitdrukkelijk voorzien dat de evaluatiecriteria mee moeten evolueren met de tijd.
Bovendien blijkt uit de bespreking van de dossiers welke criteria bepalend zijn voor een goede selectie
tussen de ingediende projecten. Het VIPA zal dan ook aan de hand van regelmatige evaluaties de
selectiecriteria bijsturen.

Vanaf de beginfase van de aanvraag voor subsidiëring wil het VIPA de nodige informatie verstrekken om
de initiatiefnemer correct op de hoogte te brengen van de te volgen procedure. Bovendien zal gewerkt
worden aan permanente informatieverstrekking over de regelgeving en andere relevante informatie.

Het personeel van het VIPA maakt deel uit van het personeelskader van het departement WVC en schrijft
zich dan ook in om de doelstellingen van het departement mee te realiseren.

Het VIPA is echter ook verantwoordelijk voor het correct beheer van de beschikbaar gestelde
kredieten(12) en voor de administratieve handelingen(13), die gepaard gaan met goedkeuren van
subsidies. Vanuit de éénloketfunctie staat het VIPA trouwens in voor de verzending van en de opvolging
van alle correspondentie m.b.t. de dossiers.

Om deze evoluties te kunnen volgen is een permanente vorming(11) nodig van het door het departement
ter beschikking gestelde personeel.
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Het uiteindelijk effect van VIPA-subsidiëring moet zijn om in Vlaanderen te beschikken :

- over voldoende goed uitgeruste en eigentijdse infrastructuur om aan de zorgvraag van de Vlaamse
bevolking te voldoen tegen een betaalbare kostprijs voor de zorgvrager en de gemeenschap ;

- over voldoende eigentijdse voorzieningen voor de opvang van bejaarden om aan de verouderende
bevolking de nodige hulp- en dienstverlening te bieden en eventueel te zorgen voor een vervangende
woonsituatie tegen een verantwoorde kostprijs voor de oudere en de Vlaamse gemeenschap ;

- over voldoende centra voor preventieve gezondheidszorg met aandacht voor de verlaging van de
drempel, bereikbaarheid, aandacht voor kansarmen. Dit zal gebeuren door subsidiëring van de
investeringskosten voor Centra voor Geestelijke Gezondheidszorg, wijkgezondheidscentra,
aanloopadressen voor beschut wonen ;

- over een aangepast en modern netwerk van centra voor algemeen welzijnswerk en centra voor tele-
onthaal.

Onder voldoende wordt hier verstaan : zo veel instellingen, diensten, bedden of woongelegenheden zoals
voorzien in de programmatie-criteria van de diverse sectoren.

Om hierover zinvolle informatie te geven moet er nagegaan worden in welk percentage van de nu reeds
beschikbare voorzieningen de kwaliteitseisen, vervat in de reglementering, worden gehaald.

Omdat we momenteel nog niet beschikken over een correcte inventaris van de toestand van de
infrastructuur is er ook geen vergelijking mogelijk met het verleden.

Een belangrijke parameter zal dan zijn om jaarlijks na te gaan hoeveel % van de beschikbare infrastructuur
beantwoordt aan de kwaliteitseisen. Afhankelijk van deze gegevens zal dan ook moeten bepaald worden of
een verhoging van de kredieten al dan niet noodzakelijk is om aan de veranderende kwaliteitseisen te
blijven beantwoorden. Doordat de kwaliteitseisen in de tijd evolueren moet men er ook rekening mee
houden dat op een bepaald ogenblik het % zal dalen t.o.v. het vorige jaar terwijl de kredieten op eenzelfde
peil werden behouden.

De belangrijkste prestatiedrijver voor de door het VIPA gesubsidieerde instellingen is het aantal ingediende
aanvragen. Aangezien het initiatief voor een aanvraag ligt bij de instellingen kan het VIPA geen dwang
uitoefenen om tot een ideale spreiding te komen.

Indien de aanvraagde subsidies het beschikbare budget overtreffen zullen de beoordelingen van het
zorgstrategisch en technisch-financieel plan een selectie doorvoeren.

Alle andere parameters zoals : het aantal ingediende ZSP, gemiddelde doorlooptijd tussen ontvankelijk
verklaren ZSP en doorsturen van de beslissing, het aantal vastleggingen en betalingen per sector,… dienen
slechts om de interne werklast te meten met het oog op het beoogde effect.

Voor de openbare psychiatrische ziekenhuizen te Geel en te Rekem, de gemeenschapsinstellingen voor
bijzondere jeugdzorg te Mol en te Ruiselede en het Centrum voor Informatie, Communicatie en Vorming in
de Welzijnssector te Overijse, waarvoor het onderhoud en het beheer door het VIPA-decreet aan het VIPA
werden toevertrouwd, wil het VIPA ervoor zorgen dat deze instellingen de hun toevertrouwde opdracht
optimaal kunnen realiseren door een aanpepaste en eigentijdse infrastructuur. Daartoe werd voor beide
OPZ’s en de Gemeenschapsinstelling De Kempen te Mol een masterplan opgesteld en aangepast. De
werken die hierin werden voorzien, zijn momenteel in uitvoering.

Voor de gemeenschapsinstelling te Beernem zal er in 2001 een masterplan opgestart worden.

Jaarlijks kan dan vastgesteld worden welke projecten uit het masterplan reeds gerealiseerd werden. Het
VIPA staat ook in voor het eigenaarsonderhoud van de ter beschikking gestelde gebouwen.
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Voor het berekenen van de budgettaire parameters m.b.t. de intramurale opdrachten van het VIPA werd
reeds een eerste aanzet gegeven op basis van de gegevens van de begroting 1999.

Hierbij dient opgemerkt te worden dat de vergoeding voor het personeel en een gedeelte van de kosten voor
werking aangerekend worden op de bestaansmiddelen van het departement. Het VIPA beschikt enkel over
een werkingsdotatie voor specifieke opdrachten : maken van jaarverslag, bijstand voor de bijsturing van het
boekhoudpakket en rapportering, comissiegelden, kleine studies, de ontwikkeling van de datacommunicatie
tussen de instellingen (verzorgings- en ouderenvoorzieningen) en het departement WVC, e.d. Voor
vorming en andere werkingsmiddelen (meubilair, informmaticamateriaal, reiskosten) doet het VIPA beroep
op de werkingsmiddelen van het departement.

De bijgevoegde tabel geeft een overzicht van de ingezette middelen en de geleverde prestatie, voor zo ver
deze reeds geregistreerd worden.

De prestaties die geregistreerd werden zijn :

- het aantal begeleidingen i.f.v. de opmaak van een zorgstrategisch plan ;

- het aantal evaluaties van de financiële criteria in een zorgstrategisch plan ;

- het aantal zorgstrategische commissies en de daarbij horende administratieve taken van opmaken van
het verslag, opmaak van de brieven,…

- het aantal begeleidingen i.f.v. de opmaak van een technisch-financieel plan ;

- het aantal evaluaties van het financieel gedeelte van het technisch-financieel plan ;

- het aantal coördinatiecommissies ;

- bij de projectsubsidiëirng het aantal vastleggingen ;

- het aantal behandelde dossiers m.b.t. de waarborgverlening (opmaken van principiële akkoorden,
financiële adviezen, doorsturen van getekende overeenkomsten ;

- bij de ondersteunende instrumenten werd enkel rekening gehouden met de toegezonden
omgevingsananlyses (instrument 0.3) en het aantal ingevoerde betalingen bij instrument 0.7
(boekhouding en financieel management).

Voor de andere instrumenten en daaruit voortspruitende prestaties gebeurde tot op heden nog geen
registratie.
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Organisatie : vipa Kosten Pres-
taties

Beleidsveld :
vipa – intramuraal

Personeel Werking Investering Uitbe-
steding

Overdrachten Totaal

Strategische en
operationele
doelstellingen

11.295.006 3.485.633 2.300.000 3.500.000 6.460.700.000 6.481.280.639

SD de initiatiefnemers de
financiële mogelijkheden
geven tot het realiseren
van een infrastructuur die
de materiële
voorwaarden schept tot
een betere
beantwoording aan de
zorgvraag en tot een
meer efficiënte en
effectieve hulp- en
dienstverlening in de
voorzieningen

7.818.425 2.407.893 0 1.500.000 6.460.700.000 6.472.426.318

OD 1. Via de
beoordeling van de
zorgstrategische plannen,
het maken van objectief
gemotiveerde keuzes die
bijdragen tot het
realiseren van een
toegankelijk aanbod van
goed gespreide,
kwalitatief hoogstaande
en financieel gezonde
voorzieningen.

3.777.011 1.170.873 0 1.500.000 0 6.447.884 286

OD 2. Via de
beoordeling van de
technisch-financiële
plannen, het aanvaarden
van de voor de
eerstkomende10 jaar ter
subsidiëring voorgestelde
projecten, die de
financiële, socio-
culturele en fysische
toegankelijkheid van de
voorzieningen
garandeert.

2.602.239 790.876 0 0 49.500.000 52.893.115 158

OD 3. Via de
beoordeling van de voor
subsidies inge- diende
projectplannen, het laten
realiseren, binnen vooraf
in te schatten termijnen
en bedragen, van een
infrastructuur die voldoet
aan de functionele en
technische normen
waaraan een moderne
voorziening dient te
beantwoorden.

1.439.175 446.144 0 0 6.411.200.000 6.413.085319 643

Ondersteunende
instrumenten 3.476.581 1.077.740 2.300.000 2.000.000 0 5.965.021 2.120
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Organisatie : vipa Kosten Pres-
taties

Beleidsveld :
vipa – intramuraal

Personeel Werking Investering Uitbe-
steding

Overdrachten Totaal

Instrumenten 11.073.536 4.532.796 2.300.000 3.500.000 6.460.700.000 6.481.280.639

Beleidsinstrumenten 7.818.425 2.407.893 0 1.500.000 6.460.700.000 6.472.426.318

Instrument 1 :
Zorgstrategische
planning

3.777.011 1.170.873 0 1.500.000 0 6.447.884 286

Instrument 2 : Techn.-
financ.planning

2.117.207 656.334 0 0 0 2.773.541 158

Instrument 3 :
Subsidiebelofte

433.072 134.252 0 0 6.411.200.000 6.411.767.324 18

Instrument 4 :
Projectsubsidiëring

1.006.104 311.892 0 0 0 1.317.996 643

Instument 5 :
Waarborgverlening

485.032 150.360 0 0 49.500.000 50.135.392 103

Ondersteunende
instrumenten

3.476.581 1.077740 2.300.000 2.000.000 0 8.854.321

Instrument 0.1 : Vipa-
regelgeving

497.580 154.250 0 0 0 651.830

Instrument 0.2 :
Ontwikkelings-
opdrachten

504.220 156.308 0 0 0 660.528

Instrument 0.3 :
Informatie

470.154 145.748 0 500.000 0 615.901 100

Instrument 0.4 :
Monitoringregistratie

493.529 152.994 0 0 0 646.523

Instrument 0.5 :
Veranderingsprojecten

271.074 84.033 0 0 0 355.107

Instrument 0.6 :
Interne vorming

200.142 62.044 0 400.000 0 262.186

Instrument 0.7
Boekh.en financ.
Managm.

640.258 198.488 0 1.100.000 0 838.773 2.020

Instrument 0.8 :
Algemene administratie

399.597 123.875 2.300.000 0 0 523.472

In bovenstaande tabellen ontbreekt de kolom effecten. De effectmeting bij het VIPA kan momenteel nog
niet worden uitgevoerd omdat de ijkcijfers ontbreken. Het is de bedoeling dat deze effectmeting in de loop
van de volgende jaren wordt uitgewerkt en operationeel zal zijn in 2002.

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

1. Eigen werkingskosten

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
Macht. 6,5 97,8 % 6,3 98,5% 3,6 3,6

In 2000 werden de kredieten grotendeels gebruikt voor de ondersteuning van de VIPA-cel en de
uitbetalingen van externe leden van de commissies. Er werd ook verder geïnvesteerd in een analysemodel
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voor de financiële analyse van de ziekenhuizen. Dit model zal ons in staat stellen om de rapporten te maken
vanuit de datacommunicatie van de ziekenhuizen.

Ook werd er gestart met een studie die de meetbare verschillen moet aanwijzen tussen de kosten in
openbare en in private rustoorden. Dit moet het VIPA toelaten de financiële situatie van de instellingen op
een meer correcte manier te beoordelen.

In 2001 zullen de lopende projecten verder worden afgewerkt en zullen de nodige kredieten voorzien
worden voor de datacommunicatie voor de ouderenvoorzieningen.

2. Ouderenvoorzieningen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
Macht. 1.272,6 100% 1.581,1 100% 2.113,7 1.813,7

Ten gevolge van meeruitgaven in andere sectoren binnen de welzijns- en gezondheidssector is het niet
mogelijk het investeringskrediet van het voorbije jaar aan te houden.

De stroom aan dossiers voor vernieuwing van de infrastructuur voor de ouderenvoorzieningen en de
voorzieningen ter ondersteuning van de thuiszorg zal dan ook moeten afgeremd worden. De vernieuwing
van het aanbod van voorzieningen zal over een grotere periode gespreid worden.

3. Ziekenhuizen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
Macht. 4.367,8 100% 4.599,6 100% 5.486,3 4.286,3

De vernieuwing van de infrastructuur in de ziekenhuizen is een rechtstreeks gevolg van de evolutie van de
gezondheidszorg die samen gaat met een schaalvergroting. Deze schaalvergroting laat de ziekenhuizen
onder meer toe een voldoende aantal patiënten te behandelen van dezelfde pathologie en het personeel zo
efficiënt mogelijk in te zetten.

Ten gevolge van meeruitgaven in andere sectoren binnen de welzijns- en gezondheidssector is het niet
mogelijk het investeringskrediet van het voorbije jaar aan te houden. Ook in deze sector zal de vernieuwing
van de infrastructuur hierdoor gespreid moeten worden over een langere periode.

4. Centra voor geestelijke gezondheidszorg

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
Macht. 34,9 100% 15,0 100% 35,6 35,6

Het nieuwe decreet op de Centra voor Geestelijke Gezondheidszorg werd geïmplementeerd. Hierdoor
worden er in Vlaanderen nog slechts 21 centra erkend. De noodzakelijke infrastructuur voor deze sector
moet nog uitgetekend worden. Voorlopig wordt het krediet behouden op het initiële krediet 2000. In de
loop van het jaar 2001 moet duidelijk worden of voor deze sector meer kredieten noodzakelijk zijn.
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5. Alternatieve financiering

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
Macht. 0 0 0 0

In 1997 werden de laatste projecten die volgens dit specifieke besluit konden opgericht worden, vastgelegd.
Het VIPA heeft zich geëngageerd om gedurende vijf jaar na de voorlopige erkenning de subsidielening af
te betalen. De eerste betalingen werden uitgevoerd in 1993. De laatste betaling zal gebeuren in 2005 op
voorwaarde dat ook de laatst gestarte werken in 2000 voorlopig erkend worden.

6. Gemeenschapsinstellingen voor bijzondere jeugdzorg

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
Macht. 154 100% 190 86,2% 198,0 198,0

De voorbije jaren werd gestart met de uitvoering van het masterplan voor ‘De Kempen’ te Mol. Dit plan
wordt verder uitgewerkt in 2001. Bovendien werd besloten de instelling uit te breiden met een nieuwe
leefgroep. Ook deze werken zullen starten in 2001.

Voor de instelling te Beernem zal in 2001 een masterplan opgesteld worden en zullen er bijkomende
gronden worden aangekocht met het beschikbare krediet voor deze sector.

7. Centrum voor Informatie, Communicatie en Vorming in de Welzijnssector te Overijse

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
Macht. 5 100% 27 100% 3,4 3,4

In juni 2000 werden de werken voor de vernieuwing van het centrum opgeleverd.

In 2001 wordt nog een bedrag van 3,4 milj. BEF gevraagd om de meerwerken en prijsherzieningen op te
vangen en aangepast meubilair aan te kopen.

8. Preventieve Gezondheidscentra

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
Macht. 9 100% 6,7 100% 1,0 1,0

Aangezien de centra voor medisch schooltoezicht zullen omgevormd worden tot centra voor
leerlingenbegeleiding zullen de investeringen in de toekomst gesubsidieerd worden door het departement
Onderwijs via DIGO.
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Wat de gezondheidscentra en de centra voor respiratoire aandoeningen betreft werden er slechts 4 dossiers
ingediend sedert de inwerkingtreding van het VIPA in 1994. De centra voor respiratoire aandoeningen
zullen zeker verder afgebouwd worden en over de taak van de gezondheidscentra bestaat nog
onduidelijkheid zodat momenteel nog geen zicht is op de nodige investeringskredieten voor 2001.
Voorlopig wordt een klein bedrag van 1.000.000 BEF voorzien op de begroting van 2001 om de reeds
goedgekeurde projecten verder te kunnen afwerken.

9. Wijkgezondheidscentra en aanloopadressen Beschut Wonen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
Macht. 0 10,2 100% 15,0 15,0

Deze sector werd tot in 1998 nog niet gesubsidieerd. In 1999 werd het besluit voor de preventieve en
ambulante gezondheidszorg aangepast om financiering van de wijkgezondheidscentra toe te laten.

In de loop van dit jaar werd reeds één aanvraag voor subsidiëring ingediend. Rekening houdend met de
voorwaarden die aan deze centra gesteld worden verwachten we dat een budget van 15 milj. BEF. zal
volstaan om de meest dringende noden op te vangen in 2000. Dit krediet wordt eveneens voorzien voor
2001. Vanaf 2000 worden ook de aanloopadressen voor beschut wonen gesubsidieerd met dit krediet.

10. Centra Algemeen welzijnsbeleid

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
Macht. 0 0 0 0 13,4 13,4

In de loop van 1999 werd een apart uitvoeringsbesluit opgemaakt voor het verlenen van
investeringssubsidies voor het algemeen welzijnswerk.

In 2000 werden reeds een aantal dossiers voor deze sector voorbereid. Eind 2000 of begin 2001 zullen deze
dossiers worden vastglegd. Het is te verwachten dat dan ook andere centra een aanvraag zullen indienen
voor een investeringssubsidie.
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PROGRAMMA 40.3

PROVISIONELE KREDIETEN VOOR DE UITVOERING VAN DE SOCIALE AKKOORDEN

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0 0 0 6964.5

GVK

GOK

VRK

Macht.

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

In het programma worden de kredieten opgenomen die moeten worden voorzien om de sociale akkoorden
te kunnen uitvoeren.

Het betreft enerzijds het provisioneel krediet ter uitvoering van het Vlaams Intersectoraal akkoord Social
Profit en anderzijds de kredieten die noodzakelijk zijn voor de regularisatie van de DAC-ers.

Zodra er duidelijkheid is over de concrete uitvoering van beide elementen uit het sociaal akkoord zullen de
desbetreffende kredieten worden overgeheveld naar de specifieke programma’s en basisallocaties van de
organisatieafdelingen 41 en 42,45,52 en 99.

Hoofdstuk 2. Overzicht per basisallocatie

BASISALLOCATIE 01.01 :

Provisioneel krediet ter uitvoering van het Vlaams intersectoraal akkoord

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - - - 2.618,7

GVK

GOK

VRK

Macht.

Het betreft hier de kredieten die moeten overgeheveld worden naar de verschillende specifieke
basisallocaties om verschillende elementen uit het sociaal akkoord te financieren.
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Het behelst volledig nieuwe middelen die voor het eerst in de begroting werden ingeschreven, behoudens
een overdracht van 250 miljoen van de corresponderende basisallocatie op programma 41.1 waarop in 2000
reeds een eerste schijf ter financiering van de sociale akkoorden werd ingeschreven.

Afgezien van indexering van de oorspronkelijk voorziene bedragen in het sociaal akkoord bedraagt de
meeruitgave t.o.v. 2000 (250 mln op 41.1) 2.374 mln.

Daarenboven werd een indexering toegepast.

43 mln werd reeds in de initiële begroting 2000 overgeheveld naar cultuur (45.1 en 45.2) met het oog op de
loonharmonisering in de sector

BASISALLOCATIE 33.01 :

Allerhande subsidies in het kader van het Vlaams intersectoraal akkoord social profit

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - - - 4.345,8

GVK

GOK

VRK

Macht.

Deze middelen zijn afkomstig van de begrotingsprogramma’s werkgelegenheid en moeten toelaten om de
bestaande financiering van de DAC-ers binnen de welzijns- en gezondheidszorg over te nemen. Slechts
zeer tijdelijk zullen de werkgevers van deze DAC-ers rechtstreeks vanuit deze basisallocatie een toelage
ontvangen die hen moet toelaten reeds vanaf 1 januari aan deze DAC-ers een normaal werknemersstatuut
binnen de welzijns- of gezondheidssector te garanderen.

Zodra er meer duidelijkheid is over de beleidsvelden waarbinnen al de bestaande projecten zich situeren en
de budgettaire impact per beleidsveld kan worden berekend zullen ook deze middelen worden
overgeheveld naar de passende programma’s en basisallocaties.
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PROGRAMMA 41.1

ALGEMEEN WELZIJNSBELEID

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 56,5 99,7 76,7 95,3 5671,5 4347,4

GVK 30,1 98,9 40,6 98,8 36,9 33,9

GOK 33,8 - 43,3 - 36,9 36,1

VRK 1 54,1 4,1 75,0 9,5 3,4

Macht. 0 0 0 0 0 0

De evoluties van de beleidskredieten worden verklaard door :

In 2001 zijn de middelen van het Vlaams Intersectorieel Akkoord voor de Social Profit sector van 1998
recurrent in de specifieke programma's opgenomen.

Voor de uitvoering van het Social Profit Akkoord van 2000, meer specifiek de aspecten loonharmonisering
en regularisering van nepstatuten is een nieuw programma met geëigende basisallocaties ingevoerd (Pr.
40).

Het provisioneel krediet inburgering is behouden.

De middelen voor het ontwikkelen van moderne beleidsinstrumenten voor OCMW's zijn opgetrokken.

Op de basisallocatie 33.01 (subsidie aan het Vlaams Centrum voor de bevordering van de rechten van het
kind en het welzijn van de gezinnen) en 33.04 (subsidie aan Child Focus) zijn geen middelen meer
opgenomen.

Expliciete aandacht gaat uit naar de ondersteuning van de acties naar aanleiding van het internationaal jaar
van de vrijwilliger (basisallocatie 12.28).

Een specifiek vormingsinitiatief wordt ontwikkeld voor de opleiding van de nieuwe OCMW-mandatarissen
(basisallocatie 12.27).

Impulsen worden aangeboden aan organisaties die zich bezig houden met de bevordering van de rechten
van het kind (basisallocatie 33.06).

Incentives worden ontwikkeld voor de uitbouw van en lokaal sociaal beleid (basisallocatie 33.08).

Dit programma bevat ook de dotatie aan het Zorgfonds (basisallocatie 41.03).

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

Het programma algemeen welzijnbeleid is een ondersteunend programma. Het draagt direct bij tot de
realisatie van de strategische doelstellingen uit de meer specifieke beleidsvelden van de welzijnssector door
het inzetten van een reeks instrumenten en het uitbouwen van acties met faciliterend karakter :
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instrumenten en acties beogen incentives te ontwikkelen en motivatie aan te moedigen ten einde bij te
dragen tot de verdere optimalisering van een vraaggestuurd zorgaanbod, zowel op het niveau van de
zorgorganisatie als van de zorginhoud.

De doelstellingen van het programma algemeen welzijnsbeleid verklaren ook de grote diversiteit :
aanleggen van provisionele middelen voor de verdere uitbouw van grotere beleidsinitiatieven, stimuleren
van acties en activiteiten in ruimere welzijnsmateries, organiseren en ondersteunen van informatie-, advies
en expertise-uitwisseling, verbeteren van het management en de deskundigheid in welzijnsorganisaties
zowel op vlak van screening, indicatiestelling, zorgtoewijzing, zorguitvoering en zorgopvolging als het
bevorderen en verbeteren van de toegankelijkheid van de basisvoorzieningen voor kansarmen in het
algemeen en specifieke doelgroepen in het bijzonder.

De lange termijn doelstellingen van dit programma zijn :

Het ontwikkelen en realiseren van effectieve en efficiënte sensibiliserings-, informatie- en
communicatieacties inzake het welzijnsbeleid.

Door advies, onderzoek, ontwikkeling, vorming en opleiding het welzijnsbeleid innoveren en duurzaam
realiseren.

Op het meer operationele niveau wordt dit vertaald naar :

Door systematisch onderzoek en gerichte informatie bijdragen tot de verhoging van de toegankelijkheid
van de welzijnsvoorzieningen , meer specifiek de basisvoorzieningen.

De ondersteuning van de belangrijke adviesraden : de Gezins- en Welzijnsraad, de Adviserende
Beroepscommissie en de Kind-effectenraad.

De ondersteuning van de welzijnsvoorzieningen in de uitvoering van hun kwaliteitsbeleid, dat zowel door
verbetering van zorgorganisatorische als de zorginhoudelijke component moet leiden tot het aanbieden van
een verantwoorde hulp- en dienstverlening en een verbetering van de positie van de gebruiker in deze
welzijnsvoorzieningen.

Het bevorderen van de rechten van het kind, zoals geformuleerd in het internationaal verdrag van de
rechten van het kind.

Het ontwikkelen van een modern instrumentarium voor OCMW's.

Het verbeteren van het management zowel bij particuliere als bij overheidswelzijnsorganisaties.

Invulling geven aan het welzijnsluik opgenomen in verschillende bilaterale akkoorden en het leveren van
kwalitatief hoogstaande bijdragen aan Europese en internationale instellingen. In het bijzonder wordt
uitvoering gegeven aan het concrete actieplan met betrekking tot het door de Verenigde Naties uitgeroepen
internationaal jaar van de vrijwilliger.

Specifiek incentives ontwikkelen en aanbieden voor innovatie of voor waardevolle initiatieven en projecten
die buiten de klassieke subsidieregelingen vallen.

Het programma richt zich ook op een ruime waaier van doelgroepen : beleidsmakers, adviesverlening,
grotere doelgroepen zoals ouderen, gezinnen, gehandicapten, etnisch-culturele minderheden,
leidinggevenden en personeelsleden uit de welzijnsorganisaties, vakgroepen van universiteiten en hoge
scholen….. Er worden ook meerdere instrumenten ingezet : informeren, sensibiliseren, adviseren,
onderzoeken, opleiden en vormen, subsidiëren…. Alle instrumenten willen positiestimulerende effecten
bereiken. Het ontradende luik komt in dit programma niet voor.

Belangrijke aspecten van het beleid, zoals deze zijn vertaald in de beleidsbrief Welzijn, Gezondheid en
Gelijke Kansen komen nadrukkelijk in beeld en krijgen hun vertaling in specifieke basisallocaties :
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- de inburgering en het onthaal van nieuwkomers,
- de zorgverzekering,
- de kinderrechten,
- het lokaal sociaal beleid,
- de vrijwilligers,
- moderne managementinstrumentaria voor OCMW's.

De aard van het programma noodzaakt een ruimere beschrijving op het niveau van de afzonderlijke
basisallocaties (in hoofdzaak beperkt tot kredieten die meer dan 5 % afwijken van het krediet in de
aangepaste begroting 2000).

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 01.02 :

Allerhande uitgaven met betrekking tot de verlichting van de werkdruk, het wegwerken van actuele
problemen en het opvangen van maatschappelijke evoluties in welzijns- en gezinssectoren

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 375 100 % 750 - 999,9 -

BASISALLOCATIE 01.03 :

Provisioneel krediet in het kader van de inburgering

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - - 235 235

De Vlaamse regering besliste om het beleid inzake nieuwkomers te oriënteren op basis van het
inburgeringsbeleid. Dit betekent dat inburgeringstrajecten worden uitgebouwd, bestaande uit vorming en
opleiding, tewerkstelling en kennis van de democratische waarden en instellingen. De trajecten zouden
uitgevoerd worden door erkende onthaalbureaus via een erkenning of samenwerking met lokaal beleid. De
trajecten als dusdanig zouden worden goedgekeurd door de Vlaamse overheid en zullen vermoedelijk
tussen de 130.000 (bedrag voor steden) en 155.000 BEF kosten (bedrag voor de rest van Vlaanderen).

De Vlaamse regering besliste over de vijf jaar, jaarlijks 235 mio frank te reserveren voor dit
inburgeringbeleid.

Voor 2001 zal dit bedrag van 235 mio op dit provisioneel artikel geplaatst worden. Op basis van een
beslissing van de Vlaamse regering zullen de nodige procedures dan uitgevoerd worden om de middelen
toe te wijzen aan de geëigende basisallocaties.

Rekening houdend met de afsprakennota ‘Inburgeringsbeleid’ goedgekeurd door de Vlaamse regering
(VR/2000/2106/DOC0585) zal bij de herverdeling van dit provisioneel krediet minstens moeten rekening
gehouden worden met een bedrag van 10 mio voor de versterking van de PRIC’s en een bedrag van 2 mio
voor de coördinatiefunctie VGC. Verder is het de bedoeling om in 2001 minstens 1.500 onthaaltrajecten te
laten opstarten en dus te subsidiëren.
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BASISALLOCATIE 01.04 :

Provisioneel krediet voor de loonharmonisatie in de socialprofitsector

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - - 250 -

BASISALLOCATIE 12.03 :

Allerhande uitgaven in het kader van de voorbereiding en start van het zorgfonds o.a. studies

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - - 5 -

Dit komt nu ten laste van het zorgfonds zelf.

BASISALLOCATIE 12.24 :

Allerhande uitgaven in verband met opmaak en verstrekking van informatie, organisatie van en deelname
aan congressen en seminaries in binnen- en buitenland

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 3 100 % 10,5 66,6 % 12,1 9,1

GOK - - - - 8,7 9,1

Communicatie is cruciaal in moderne beleidsvoering. Relevante actoren verwachten tijdige en correcte
informatie. Bovendien is communicatie een van de pijlers van een kwaliteitsvolle dienstverlening van de
overheid.

In een beslissing van de Vlaamse regering van 7-4-00 werd beslist tot een specifiek gebruik van het
centraal communicatiebudget (pr 11.2 ba 12.20) dat volledig is voorbehouden aan de financiering van
algemene of overkoepelende campagnes van de Vlaamse regering. Binnen elk departement of administratie
moet derhalve een horizontaal communicatieprogramma worden voorzien voor de eigen communicatie en
informatieverstrekking van elke minister. De middelen op deze basisallocatie zijn additioneel en bestemd
voor sectorspecifieke acties.

Volgende initiatieven zullen gerealiseerd worden : sensibilisering rond Sociaal Huis en lokaal sociaal
beleid, rondetafel rond afstemming eerstelijnszorg, preventiecampagne schuldbemiddeling,
informatiecampagne forensisch welzijnswerk, studiedagen rond inburgerings- en emancipatiebeleid,
kinderrechtenprijs, campagne en info rond pilootregio’s integrale jeugdhulpverlening, sensibilisering
pleegzorg, informatie alternatieve strafhandeling, kwaliteitsconferentie.
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Aangestipt moet worden dat deze basisallocatie alleen gebruikt wordt voor sensibiliseringsacties,
informatieacties, organisatie van conferenties, participatie aan beurzen, studiedagen en colloquia en niet
voor het ontwikkelen, redigeren, publiceren en verspreiden van welzijnspublicaties. Deze functie wordt
opgenomen door de dienst Afzonderlijk Beheer CICOV.

BASISALLOCATIE 12.25 :

Allerhande uitgaven voor sensibilisering en informatieverstrekking rond de implementatie van de OCMW-
boekhouding

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 3 100 % 13 110 % 12,9 28

Op 28.03.2000 heeft de Vlaamse regering de nieuwe datum voor de veralgemeende inwerkingtreding van
de nieuwe OCMW beleidsinstrumenten vastgelegd op 1.1.2003. Tevens is bepaald dat OCMW's die eerder
wensen in te stappen, dit ook kunnen. Voor de begeleiding en ondersteuning van de actoren is een
stappenplan uitgewerkt. Dit stappenplan en de daar aan verbonden kosten zijn reeds goedgekeurd door de
inspectie van Financiën (17,3) en door de minister van Begroting (31,3).

Op 15.05.2000 heeft de Vlaamse regering beslist dat de inhoudelijk bevoegde ministers de
verantwoordelijkheid dragen voor de budgettaire en personele gevolgen van de taken die de Vlaamse
regering toevertrouwt aan de gouverneurs. In dat kader is aan de gouverneurs de taak van externe autist
toegewezen.

Het krediet van 28 mio voor ondersteunen en begeleiding NOB zal gebruikt worden voor : loonkosten
ontvangers (8 mio), studie coaching externe audit (1,5 mio), workshops gewestafdelingen (5 mio),
ondersteuning workshops (6 mio), website ontwikkeling (loon) (2 mio), centrale vormingsinitiatieven (3,5
mio) en loon administratieve krachten (2 mio).

Het project is een trendsetter voor modern overheidsmanagement. Het maatschappelijk effect kan gemeten
worden in de mate waarin het instrumentarium navolging kent. Voor het meten van de maatschappelijke
effecten kan een bevraging bij de OCMW's worden uitgevoerd.

De externe audit is een essentieel onderdeel van het nieuwe OCMW beleidsinstrumentarium. Het is
wenselijk een goedgestructureerde pool van externe auditors uit te bouwen. Het is de bedoeling om ook
progressief financiële audits uit te voeren. De prestaties worden aan de hand van de verrichte audits en het
navolgen van de aanbevelingen. Voor het meten van het maatschappelijk effect kan een bevraging bij de
betrokken actoren worden gerealiseerd.

BASISALLOCATIE 12.26 :

Allerhande uitgaven in verband met het buitenlands welzijnsbeleid

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - 2 100 % 2,5 1
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Vlaanderen heeft in het raam van haar internationaal beleid reeds heel wat bilaterale akkoorden afgesloten
en is in het Europa van de regio's een belangrijke partner. Verder is er vertegenwoordiging in multilaterale
organisaties.

Het is belangrijk dat het luik welzijn in deze akkoorden goed wordt ingevuld en ook daadwerkelijk wordt
gerealiseerd. Binnen welzijn is de laatste jaren bijzondere aandacht besteed aan het actief en inhoudelijk
participeren aan de internationale acties van Vlaanderen. Bovendien heeft men hier op het vlak van welzijn
een vrij aanzienlijke expertise en know-how dienstig voor heel wat jonge democratieën in ontwikkeling.

In 2001 zullen relevante informatiepakketten in verschillende talen samengesteld worden. Deze pakketten
zijn dienstig voor buitenlandse bezoekers maar ook voor Vlaamse deelnemers aan buitenlandse
zendingsopdrachten.

Er zullen stages en bezoeken van buitenlandse delegaties bij Vlaamse organisaties en welzijnsinstellingen
georganiseerd worden en er zal ook geparticipeerd worden aan welzijnsprojecten in landen in ontwikkeling.

BASISALLOCATIE 12.27 :

Allerhande kosten voor vormingsprogramma's voor de leidinggevenden

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 2 98,6 % 12,9 84 % - 3

In het Strategisch Plan Zorgzaam Vlaanderen is een van de strategische beleidsdoelstellingen de
verwezenlijking van een effectieve en efficiënte zorgorganisatie. Aansluitend stipuleert de beleidsbrief dat
de overheid de laatste decennia enorm heeft geïnvesteerd in professionele hulp- en zorgverlening. Zowel
opleiding, arbeidsomstandigheden als verloning hebben de Vlaamse zorgverlening op een hoog niveau
getild. De inspanningen zullen in de komende jaren verder gezet worden.

Aandacht wordt besteed aan vorming, werkmethodes en begeleiding van de sociale diensten van de
OCMW’s. In het Pact tussen de Vlaamse regering en de Vlaamse gemeenten en OCMW’s erkennen de
partijen het belang van vorming van zowel de lokale mandatarissen als de ambtenaren en middelen vrij te
maken die in de samenwerking met de lokale besturen zullen ingezet worden.

Naar aanleiding van de verkiezingen van 2000 zal er een nood zijn aan een basis-opleiding (vorming) voor
een groot aantal mandatarissen. Daarom moeten extra vormingspakketten worden voorzien die uitsluitend
voor mandatarissen bestemd zijn. Het is erg belangrijk dat (startende) OCMW-raadsleden apart (en dus niet
in ambtenarenopleidingen) een bijscholing krijgen aangeboden.

Doelstellingen van de opleiding zijn : inzichten meegeven over de opdrachten en middelen van lokale
besturen, de organisatie en de werking van het OCMW, de rol en inbreng van het raadslid, actuele
uitdagingen, de relatie bestuur/burger en kanalen voor participatie.

Deze doelstellingen worden door middel van een aan te gane resultaatsverbintenis met het
Vormingscentrum voor OCMW’s (VVSG) als volgt geconcretiseerd :

Een concreet, gewenst doch ook realistisch/haalbaar beeld brengen op wat de mogelijkheden en de
beperktheden van een mandaat inhouden.

Basisinzichten en/of stappenplannen aanleren als houvast om zo zelf beleid te kunnen ontwikkelen
(vooruitdenken, planmatig werken op korte en lange termijn, mogelijkheden tot pro-actief beleid,
strategische beleidsvoering en doelmatigheid van het lokale bestuur).
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Dit gebeurt onder de vorm van het aanbieden van enerzijds een basisprogramma met thema’s als ‘wat is en
wat doet mijn OCMW’ (algemene werking OCMW, relatie raadslid cliënt, rechten en plichten van een
raadslid), ‘dienstverlening’ (betekenis maatschappelijke dienstverlening, hoe beleidskeuzes maken,
spanningsveld tussen bevordering van welzijn en tegemoetkomen onwelzijn,) ‘beleidsinstrumentarium’.

Anderzijds worden ook uitdiepingsprogramma’s voorzien rond algemeen beleid en rond meer specifieke
onderwerpen als bejaardenbeleid, kwaliteitsbeleid, nieuwe OCMW beleidsinstrumenten (NOB),
tewerkstelling, schuldbemiddeling, asielzoekers, kinderopvang, dienstverlening naar aanleiding van sociale
steunaanvragen.

De maatschappelijke effecten zijn hier uitermate belangrijk. Meer en meer wordt het lokale beleid een
centrale actor in de realisering van de strategische doelstellingen mbt zorginhoud en -organisatie. De
centrale activiteiten worden ook begeleid door de noodzaak aan een verbeterd management en meer
moderne beleidsinstrumenten, zowel op vlak van financieel beleid als voor kwaliteitsbeleid. Dit
management moet geleid worden door beslissingen die genomen werden vanuit een analoge kennis om een
sluitend continuüm in de beleidsvoering te kunnen uitbouwen.

Vorming van mandatarissen, leidinggevenden en maatschappelijke diensten en vormingspakketten voor de
directe werkers in door de lokale overheden georganiseerde zorg zijn de sleutelelementen voor een
effectieve, efficiënte, gebruikersgerichte en continue zorg.

BASISALLOCATIE 12.28 :

Allerhande uitgaven voor activiteiten inzake internationaal jaar van de vrijwilliger

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - - - 3

In 2001 is het internationaal jaar van de vrijwilliger en dringen zich belangrijke informatie-activiteiten op
rond bekendmaking, stimulering en waardering van het vrijwilligerswerk. Vanuit de interministeriële
conferentie ontwikkelt elke minister van de Vlaamse regering een actieplan. Verder wordt het
ondersteunen, opwaarderen en dynamiseren van het vrijwilligerswerk beoogd. Meer specifiek gaat het hier
om een groter potentieel aan vrijwilligers in de sectoren ouderen, minderheden en opbouwwerk, om het
aanpassen van financiële, materiële en institutionele voorwaarden zodat vrijwilligers hun taak in optimale
omstandigheden kunnen vervullen, het bevorderen van contacten tussen organisaties en het stimuleren van
uitwisseling, het bieden van een grotere erkenning en tenslotte het verbeteren van het juridisch statuut.

In 2001 zal een grootschalige actieve sensibiliserings- en promotiecampagne gevoerd worden via
advertenties, folders, affiches, brochures, studiedagen en colloquia.

Het doel is een grotere waardering en erkenning van het vrijwilligerswerk, een betere positie van de
vrijwilliger, een betere ondersteuning van de vrijwilliger, maar vooral ook het aantrekken van meer
vrijwilligers in zeer specifieke sectoren te realiseren. Effecten van deze campagnes zullen vooral moeten
blijken uit metingen van het succes bij de organisaties zelf.
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BASISALLOCATIE 33.01 :

Subsidies van het Vlaams centrum voor de bevordering van het welzijn van kinderen en gezinnen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 8,8 100 % 8,9 100 % 4 -

VERKLARING : middelen zijn overgeheveld naar ba 33.03

BASISALLOCATIE 33.03 :

Allerhande subsidies in het kader van het welzijnsbeleid

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 5,9 99,7 % 4,4 86,8 % 9,4 13,4

Elke mogelijkheid tot financiering van projecten en organisaties in het welzijnsbeleid is geregeld via de
sectorale regelgevingen. Dit geldt zowel voor reguliere, semi-reguliere als facultatieve subsidies. Heel wat
kleinere initiatieven hebben echter een sectoroverschrijdend karakter en kaderen niet direct in de specifieke
sectorale benaderingen en verdienen toch de nodige steun.

De middelen zullen gebruikt worden voor het subsidiëren van initiatieven inzake gezins- en
opvoedingsondersteuning bekeken vanuit het standpunt van de algemene ondersteuning (tijdschrift Botsing
- 2 mio).

De uitbouw van het kwaliteitsbeleid in de voorzieningen moet verder gerealiseerd worden. In een eerste
fase worden resultaatsverbintenissen afgesloten met koepels, maar geleidelijk aan moet hiermee de
ondersteuning van een aangepast steunpunt kwaliteitszorg tot stand komen (8 mio).

Tenslotte zullen kleinere projecten met sectoroverstijgend karakter worden gesteund (3,4 mio).

BASISALLOCATIE 33.04 :

Subsidies aan het Europees centrum voor vermiste en seksueel misbruikte kinderen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 2 100 % - - 9 -

VERKLARING : middelen worden in 2001 niet meer voorzien
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BASISALLOCATIE 33.06 :

Subsidies voor de aanmoediging, organisatie en ontwikkeling van activiteiten inzake kinderrechten

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - - - 5

In het tweede hoofdstuk van het regeerakkoord van de Vlaamse regering : meer welzijn met een actief
welzijnsbeleid “vormen de rechten van het kind de derde beleidslijn en dus een prioriteit”. “De rechten van
het kind zoals geformuleerd in het Internationaal Verdrag vormen de onderstroom van een gelijke
kansenbeleid. Kinderrechten zijn een volwaardig element van het Vlaams welzijnsbeleid. Kinderen hebben
recht op meer ruimte en beleidsruimte”.

Bij de coördinatie van het kinderrechtenbeleid is het vooral van belang dat het beleid aansluit bij de reële
verwachtingen en behoeften van kinderen en jongeren.” Dit veronderstelt veel overleg met het
kinderrechtencommissariaat en met de organisaties die op het terrein actief zijn, met respect voor hun
autonomie.

In het kader van het kinderrechtenbeleid is het van belang te kunnen samenwerken met competente niet-
gouvernementele organisaties die toezicht beogen op de naleving van de rechten van het kind. Om de
competentie van het middenveld en netwerkontwikkeling tussen betrokken organisaties te bevorderen, is
het wenselijk dat de overheid ondersteunend optreedt. Het structureel ondersteunen van organisaties
werkzaam in het kinderrechtenveld is aangewezen. Dit zal gebeuren door het subsidiëren van de
kinderrechtencoalitie die het overleg tussen de verschillende partners moet organiseren en het beleid
adviseren. Daarnaast zullen goedgestructureerde projecten gefinancierd worden die betrekking hebben op
participatie van kinderen, beleving van kinderen, rechten van kinderen in het lokale beleid, verhoging van
de bekendheid met bepalingen en beginselen van VN verdrag ….

BASISALLOCATIE 33.08 :

Subsidies voor de afstemming van de eerstelijnsdiensten in de welzijnssector

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - - - 10

In de zorgorganisatie en de afstemming vraag-aanbod zijn de partners op de eerste lijn de lokale besturen,
het algemeen welzijnswerk, de samenlevingsopbouw, de integratiecentra en de thuiszorg.

Deze partners hebben een dubbele en gezamenlijke opdracht : enerzijds de sociale netwerken versterken
waardoor er ook een platform wordt gecreëerd om als gezin, vrijwilliger of mantelzorger actief te zijn in
onze samenleving. Anderzijds moet er ook een antwoord geboden worden op de zorg- en
hulpverleningsvragen die de draagkracht van de sociale netwerken overstijgen. Dit gebeurt concreet door
het samen nastreven van rechtstreekse toegankelijkheid.

De Vlaamse overheid wil samen met de partners op het terrein zoeken naar de ideale
samenwerkingsvormen om te werken aan een sociaal huishouden als basis voor een goed werkend sociaal
huis.
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Om dit te realiseren zullen de pilootprojecten gefinancierd worden. Hierin worden ondermeer
resultaatsverbintenissen, vooropgestelde werkmethodes en participatie aan een actieonderzoek opgenomen.

De ervaringen moeten samen met de positieve en negatieve ervaringen, leiden tot een concept dat de
resultaten van de experimenten op een breder vlak implementeert.

De selectie van deze pilootprojecten zal gebeuren op basis van regionale indicatoren. De goedgekeurde
projecten zullen het voorwerp zijn van een resultaatsverbintenis met vooropgestelde werkmethodes en
participatie aan een actieonderzoek. Intervisie en begeleiding, opvolging en evaluatie zullen voorzien
worden.

BASISALLOCATIE 41.01 :

Dotatie aan DAB "CICOV"

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - 10 100 % 14,3 18,8

Het vroegere COVK te Overijse werd hervormd tot het Centrum Informatie, Communicatie, Opleiding en
Vorming. De basispijlers van de werking zijn : het ontvangen van beleidspersonen voor
beleidsbijeenkomsten, het verzorgen van de informatiefunctie door het redigeren en verspreiden van
welzijnspublicaties, het ontwikkelen en realiseren van pilootvormingsprogramma’s in het domein welzijn,
al of niet in samenwerking met particuliere vormingsinstellingen.

BASISALLOCATIE 41.03 :

Dotatie aan het zorgfonds

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - - 4.000 4.000

De zorgverzekering wordt beschouwd als een hefboom voor kwalitatieve en betaalbare zorg op maat voor
iedereen in de 21e eeuw. De toenemende levensduur heeft een nood ontwikkeld aan bijkomende niet-
medische hulp voor ernstige zorgbehoevenden. Gelet op de bevoegdheid van de Vlaamse overheid is de
zorgverzekering beperkt tot niet-medische zorg. De zorgverzekering wordt verplicht maar een maximale
keuzevrijheid van de gebruiker wordt gegarandeerd. De autonomie van de zorgbehoevende wordt centraal
gesteld. De graad van zorgbehoevendheid zal norm zijn voor de hoogte van de uitkering waarbij essentieel
een onafhankelijke maar eenduidige indicatiestelling. Het gemengd systeem van kapitalisatie en
herverdeling zal het grootste gedeelte van de inkomensgebonden bijdragen gebruiken voor kapitalisatie.
Vanuit de algemene middelen wordt de financiering voorzien om aan de huidige behoeften te voldoen en
de demografische pieken op te vangen.

In haar vergadering van 8 juni 2000 besliste de Vlaamse regering tot de gefaseerde invoering van de
Vlaamse zorgverzekering. Jaarlijks wordt een bedrag van 4 miljard gereserveerd voor de uitvoering van de
Vlaamse zorgverzekering, deels gekapitaliseerd, deels bestemd voor de uitkering van premies door de
zorgkassen. Voor 2003 moet de financiering gebeuren via een ondertussen voor te bereiden
decreetaanpassing.
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Een stuurgroep moet de oprichting van de zorgkassen voorbereiden, voor eind 2000 moet een
decreetwijziging tot stand komen zodat verplichte bijdragen mogelijk zijn. Een adviescollege zal moeten
waken over de samenwerking met de partners op het terrein.

DEEL 3 : TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET AFZONDERLIJK
BEHEER EN VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN.

DIENST MET AFZONDERLIJK BEHEER

CICOV

VLAAMSE OPENBARE INSTELLING (CATEGORIE A)

HET VLAAMS ZORGFONDS

DAB CICOV

Voor 2001 is voorzien :

Ontvangsten

Saldo (2000) 0,0

Dotatie 18,8

Eigen inkomsten 0,6

(Exploitatie C.O.V.K. vastgestelde rechten 0,15)

(Reclame Weliswaar 0,2)

(Verkoop publicaties 0,25)

19,4



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C 286

Uitgaven

1. Personeel 0,5
(Voor tijdelijke en uitzonderlijke opdrachten
i.v.m. realisatie tijdschrift Weliswaar)

2. Infrastructuur 1,5

- meubilair van vernieuwde lokalen

- vernieuwen machines onderhoud tuin

- up to date informatica-apparatuur Weliswaar

3. Ontvangst - voeding groepen 3,5

(uitbreiding capaciteit tot 40 bezoeken

per dag) naar ratio van een bezetting van

4 dagen op 5 gedurende 40 weken

4. Communicatie

- Publicatie tijdschrift Weliswaar 6,0

- Aanmaak en verspreiden welzijnspublicaties 4,0

- Tijdschrift Weliswaar : 6 nummers : 45.000 abonnees

- Gids voor wie het pensioen nadert : 2 jaarlijks : 50.000

- Vlaamse Handinfo : 2 jaarlijks : 15.000

- Stimulans : wetenschappelijk jaarboek : jaarlijks : 2000

- Jaarverslag Rusthuis infofoon : jaarlijks : 2000

- Jaarverslag Jo-lijn : jaarlijks : 5000

- Vooruitgangsrapport VICA : jaarlijks : 500

- Vooruitgangsrapport ICEM : jaarlijks : 500

- Brochures kwaliteitszorg sectoren : per sector

- Jaarverslag Kinderrechten : jaarlijks 1000
5. Pilootprojecten rond vorming van leidinggevenden en
veldwerkers 3,3

6. Diversen 0,6

(kosten voor onderhoud gebouw en tuin)

19,4
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HET VLAAMS ZORGFONDS

Ontvangsten

ESR Omschrijving 2000 2001

08.21 Overgedragen overschot vorige boekjaren 0,0 120,0

26.11 Inkomsten uit beleggingen in niet-Belgische obligaties 0,0 205,0

26.21 Inkomsten uit beleggingen in OLO's 0,0 86,0

28.01 Inkomsten uit beleggingen, excl. dividenden 0,0 326,0

28.21 Inkomsten uit beleggingen, dividenden 0,0 3,0

38.51 Ledenbijdragen 0,0 400,0

46.11 Dotatie basisallocatie 41.03 0,0 4.000,0

98.01 Opnemingen uit reservefonds 0,0 8.000,0

Totaal ontvangsten 0,0 13.140,0

Uitgaven

ESR Omschrijving 2000 2001

12.11 Werkingkosten 0,0 110,0

12.31 Kosten met betrekking tot de beleggingsportefeuille 0,0 20,0

31.32 Opstartkosten van de eigen zorgkas 0,0 100,0

33.01 Subsidie aan de zorgkassen (artikel 17 van het decreet
van 30 maart 1999) 0,0 830,0

45.41 Roerende voorheffing op intresten en dividenden 0,0 22,0

93.01 Dotatie aan het reservefonds 0,0 12.058,0

Totaal uitgaven 0,0 13.140,0

Het Vlaams Zorgfonds werd opgericht met ingang van 1 juli 2000 door het BVR van 8 juni 2000 houdende
de organisatie en regeling van het beheer en de werking van het Vlaams Zorgfonds. Voor het begrotingsjaar
2000 werden geen kredieten voorzien.

1. Toelichting bij de ontvangsten van het Vlaams Zorgfonds

De opbrengsten van de beleggingen van het jaar 2000 worden opgenomen in de begroting 2001, onder de
rubriek ‘Overgedragen overschot vorige boekjaren’.

De opbrengsten uit de belegging van het boekjaar 2001 worden geraamd op 7,5 % bruto. Aangezien de
beleggingsportefeuille gedeeltelijk uit overheidsobligaties en gedeeltelijk uit aandelen zal bestaan, dienen
deze inkomsten onder verschillende ESR-codes verwerkt te worden.

Aan alle personen boven de 25 jaar wordt een ledenbijdrage gevraagd van 360 F per jaar. Voor het jaar
2001 bedraagt de bijdrage 180 F omdat de zorgverzekering slechts opgestart wordt op 1 juli 2001. Aldus
worden de ontvangsten uit ledenbijdragen geraamd op 400 miljoen F.
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2. Toelichting bij de uitgaven van het Vlaams Zorgfonds

De werkingskosten ten belope van 110 miljoen F omvatten onder meer de uitgaven voor expertenstudies
inzake de operationalisering van de zorgverzekering, voor de sensibiliseringscampagne, voor de aanmaak
en verdeling van zorgcheques, voor de ontwikkeling van een gegevensverwerkingstoepassing en de kosten
voor de registratie van de mantelzorg. De kosten met betrekking tot het beheer van de
beleggingsportefeuille worden geraamd op 20 miljoen F.

De opstartkosten van de eigen zorgkas ten belope van 100 miljoen F omvatten onder meer de kosten met
betrekking tot het opsporen van personen die nog niet zijn toegetreden tot een zorgkas.

De subsidie aan de zorgkassen die belast zijn met de uitvoering van de zorgverzekering wordt geraamd op
830 miljoen F. Het aantal zeer zwaar zorgbehoevenden dat in aanmerking komt voor de tenlastenemingen,
wordt voor het tweede semester van het jaar 2001 geraamd op 40.000. Hierbij wordt verondersteld dat
20.000 zeer zwaar zorgbehoevenden een maandelijkse tegemoetkoming zullen krijgen van 3.500 F, terwijl
de andere zeer zwaar zorgbehoevenden 3.000 F per maand zullen ontvangen.
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PROGRAMMA 41.2

BIJZONDERE JEUGDBIJSTAND

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

Het begrotingsprogramma 41.2 omvat twee basisallocaties.

De basisallocatie 41.01 betreft de dotatie aan de dienst met afzonderlijk beheer bijzondere jeugdbijstand.
Hiermee worden de werkingskosten en de cliëntkosten van de gemeenschapsinstellingen (DAB)
gefinancierd (de personeelskosten zijn ten laste van het interdepartementale bestaansmiddelenprogramma,
de investeringskosten van de gemeenschapsinstellingen zijn ten laste van het Vlaams Infrastructuurfonds
voor Persoonsgebonden Aangelegenheden-VIPA).

De basisallocatie 41.02 omvat de dotatie aan het Fonds bijzondere jeugdbijstand. Met de middelen uit het
Fonds worden hoofdzakelijk de personeels-, de werkings- en de cliëntkosten van de erkende voorzieningen
gesubsidieerd.

De kredieten voor de financiering van de personeelskosten, de werkingskosten en de gebouwen van de
afdeling bijzondere jeugdbijstand en van de afdeling gemeenschapsinstellingen zijn niet opgenomen in het
begrotingsprogramma 41.2. Ze zijn ten laste van het interdepartementale bestaansmiddelenprogramma
99.1. Ze worden geraamd op 1,55 miljard BEF.

Cijfermatig overzicht

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 5.900,8 100 % 6.324,9 100 % 6.684,1 6.828,1

GVK

GOK

VRK

Macht.

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

De jeugdzorg

De jeugdzorg strekt zich uit over een aantal actoren waarvan de voornaamste zijn : de bijzondere
jeugdbijstand, Kind en Gezin, het Vlaams Fonds voor de Sociale Integratie van Personen met een handicap,
de centra voor leerlingenbegeleiding, de geestelijke gezondheidszorg, het jeugdwerk en het algemeen
welzijnswerk.

De activiteiten van deze actoren situeren zich op vier beleidsvelden. Deze beleidsvelden werden in het
veldmodel van de prestatiebegroting van de bijzondere jeugdbijstand uitgewerkt en kunnen kort als volgt
worden omschreven :
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a) noodsituatie (beleidsveld A)

Diverse oorzaken kunnen de groei van jongeren belemmeren. Deze noodsituaties kunnen zeer verscheiden
van aard zijn en betrekking hebben op een fysieke nood, een psychische nood, een pedagogische nood,
enz... ;

b) hulpvraag (beleidsveld B)

Noodsituaties kunnen leiden tot hulpvragen van de jongere zelf, van zijn ouders of van zijn omgeving en
van het parket ;

c) beslissing (beleidsveld C)

Hulpvragen leiden tot een beslissing. In voornoemd veldmodel zijn die beslissingen toegespitst op de
bijzondere jeugdbijstand. Het betreft zowel beslissingen tot vrijwillige als tot gedwongen hulpverlening:

- inzake problematische opvoedingssituaties (POS) zijn het meestal de comités voor bijzondere
jeugdzorg die een beslissing nemen. Daarnaast gebeurt dit door de jeugdrechtbanken, wegens een
doorverwijzing naar het parket vanuit een bemiddelingscommissie of wegens een rechtstreekse
vordering van de jeugdrechtbank door het parket bij hoogdringende omstandigheden. De beslissingen
van de comités voor bijzondere jeugdzorg en van de jeugdrechtbanken worden voorbereid door
consulenten (caseonderzoek : screening, diagnose en indicatiestelling) ;

- indien een minderjarige een als misdrijf omschreven feit heeft gepleegd (MOF), kan het parket een
vordering instellen bij de jeugdrechtbank. De jeugdrechtbank kan dan de minderjarige een
hulpverlening opleggen ;

d) hulpuitvoering (beleidsveld D)

Voor de uitvoering van de besliste hulp kan beroep worden gedaan op allerlei soorten hulpvormen die door
het Fonds bijzondere jeugdbijstand worden gefinancierd. De uitvoering van die hulpverlening wordt
bewaakt door consulenten (casemanagement) en door inspecteurs van de afdeling Inspectie en Toezicht
(kwaliteitsbewaking).

Daarnaast organiseert de Vlaamse Gemeenschap zelf een hulpaanbod in de halfopen en gesloten afdelingen
van de gemeenschapsinstellingen (dienst met afzonderlijk beheer).
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Onderstaande tabel geeft niet limitatief per beleidsveld de bevoegdheden weer inzake jeugdzorg :

Beleidsveld A
NOODSITUATIE (preventie)

Beleidsveld B
HULPVRAAG (cliënten en parketten)

1. FEDERALE OVERHEID :

Ministerie van Binnenlandse Zaken
Ministerie van Volksgezondheid
Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid

1. FEDERALE OVERHEID :

Ministerie van Justitie : (parketten :
vorderingen)
Ministerie van Volksgezondheid

2. GEMEENSCHAPPEN :

2.1 Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap

Departement Welzijn, Volksgezondheid en Cul-
tuur :
- Administratie gezondheidszorg
- Afdeling jeugdwerk
- Afdeling algemeen welzijnswerk
- Afdeling bijzondere jeugdbijstand

(comités voor bijzondere
- Jeugdzorg : preventiecellen)

Departement Onderwijs :
- Centra voor leerlingenbegeleiding

2.2 VOI’s

Kind en Gezin
Bloso
Vlaamse Huisvestingsmaatschappij

2. GEMEENSCHAPPEN :

2.1 Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap

Departement Welzijn, Volksgezondheid en Cul-
tuur :
- Administratie gezondheidszorg (diensten voor

geestelijke Gezondheidszorg)
- Afdeling bijzondere jeugdbijstand (comités

voor bijzondere Jeugdzorg,
bemiddelingscommissies en jeugdrechtbanken)

- Afdeling welzijnszorg (polyvalente centra,
ocmw’s)

Departement Onderwijs :
- Centra voor leerlingenbegeleiding

2.2 VOI’s

Kind en Gezin
Vlaams Fonds voor de Sociale Integratie van
Personen met een Handicap (PEC)
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Beleidsveld C
BESLISSING HULP (comités voor bijzondere

jeugdzorg en jeugdrechtbanken)

Beleidsveld D
HULPUITVOERING (voorzieningen)

1. FEDERALE OVERHEID :

Ministerie van Binnenlandse Zaken (politionele
overheden)
Ministerie van Justitie (jeugdrechtbanken)

1. FEDERALE OVERHEID :

Ministerie van Volksgezondheid
(ziekenhuizen)

2. GEMEENSCHAPPEN :

2.1 Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap

De horizontale departementen en diensten

Departement Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur :
- Afdeling bijzondere jeugdbijstand (comités

voor bijzondere jeugdzorg : bureau’s en
consulenten, en de sociale diensten van de
Vlaamse Gemeenschap bij de
jeugdrechtbanken)

2. GEMEENSCHAPPEN :

2.1 Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap

Departement Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur :
- Afdeling bijzondere jeugdbijstand

(consulenten, erkende voorzieningen en
projecten)

- Afdeling gemeenschapsinstellingen
(georganiseerde voorzieningen)

- Afdeling inspectie en toezicht

Departement Onderwijs (internaten als
gelijkgestelde voorzieningen)

2.2 VOI’s

Kind en Gezin (gelijkgestelde voorzieningen)
Vlaams Fonds voor de Sociale Integratie van
Personen met een Handicap (gelijkgestelde
voorzieningen)

De bijzondere jeugdbijstand

Doelgroep

De bijzondere jeugdbijstand, die een onderdeel uitmaakt van de jeugdzorg, richt zich naar minderjarigen in
een problematische opvoedingssituatie (POS) en naar minderjarigen die een als misdrijf omschreven feit
(MOF) hebben gepleegd. In de hulpverlening aan die minderjarigen wordt de gezinscontext mee
opgenomen.

Wettelijke basis

POS : de decreten inzake de bijzondere jeugdbijstand, gecoördineerd op 4 april 1990 ;
MOF : de wet betreffende de jeugdbescherming van 8 april 1965.

Raakvlakken

Zowel voor POS als voor MOF heeft de bijzondere jeugdbijstand een nagenoeg exclusieve bevoegdheid.

Andere mogelijke intervenianten in de jeugdhulpverlening zijn : Kind en Gezin, het Vlaams Fonds voor de
Sociale Integratie van Personen met een Handicap, psychiatrische instellingen, centra voor geestelijke
gezondheidszorg, centra voor leerlingenbegeleiding, … Hun tussenkomst is een gevolg van hun
specificiteit, van een onduidelijke afstemming van de onderscheiden missies binnen de jeugdhulpverlening
of van toevalligheden.
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Eind juni van dit jaar keurde de Vlaamse minister van Welzijn, Gezondheid en Gelijke Kansen als gevolg
van de maatschappelijke beleidsnota van het Vlaams Parlement inzake bijzondere jeugdbijstand, het
strategische plan goed inzake integrale jeugdhulpverlening.

Deze toekomstige hulpverlening moet, op grond van een vraag of een behoefte, een samenhangend geheel
bieden van hulp aan jongeren (en hun leefomgeving). Deze hulpverlening heeft als doel de
ontplooiingskansen van jongeren te vrijwaren en hun welzijn en gezondheid te verhogen. Ze zal verlopen in
dialoog en met de participatie van jongeren en hun leefomgeving.

Integrale jeugdhulpverlening situeert zich binnen het brede maatschappelijke aanbod aan jongeren, vanaf
informatie- en adviesverstrekking, over ambulante begeleiding tot en met semi-residentiële en residentiële
opname.

De pijlers van deze integrale jeugdhulpverlening zijn :

1. Integraal
2. Modulering
3. Vrij toegankelijke versus niet vrij toegankelijke hulp
4. Toegangssluis : diagnose, indicatiestelling en toewijzing
5. Trajectbegeleiding
6. Dwang als modaliteit

De algemene preventie focust op het realiseren van maatschappelijke en structurele veranderingen. Een
goede afstemming tussen algemene preventie en integrale jeugdhulpverlening zorgt ervoor dat signalen
wederzijds kunnen doorgegeven worden en beide efficiënt op elkaar kunnen afgestemd worden.

Integrale jeugdzorg vormt het geheel van algemene preventie en integrale jeugdhulpverlening.

De afdeling bijzondere jeugdbijstand heeft binnen de jeugdzorg een algemeen preventieve opdracht. De
organisatie van de preventieve projecten gebeurt door de comités voor bijzondere jeugdzorg, meer bepaald
door de preventiecellen en de preventieconsulenten. Inzake preventie is de afdeling eveneens bevoegd voor
de organisatie van de zogenaamde Filmkeuringscommissie.

In het kader van de hulpverlening binnen de bijzondere jeugdbijstand is de afdeling bijzondere
jeugdbijstand bevoegd voor de organisatie van de comités voor bijzondere jeugdzorg (CBJ's), de
bemiddelingscommissies (BC's) en de sociale diensten van de Vlaamse Gemeenschap bij de
jeugdrechtbanken. Ze is tevens bevoegd voor de erkenning en de subsidiëring van private voorzieningen.
De afdeling beheert het Fonds bijzondere jeugdbijstand, voor het uitbetalen van voornoemde subsidies en
het innen van cliëntbijdragen.

De afdeling gemeenschapsinstellingen is actief op het beleidsveld van de hulpuitvoering en staat in voor
de organisatie van de gemeenschapsinstellingen. De twee instellingen, namelijk De Zande en De Kempen,
worden georganiseerd onder het statuut van dienst met afzonderlijk beheer (DAB).

Strategische doelstellingen

Bronnen

- de Maatschappelijk Beleidsnota bijzondere jeugdzorg en de motie van aanbeveling van het Vlaams
Parlement (zie stuk 1354, 1998-1999, nr. 2 van 24 maart 1999) ;

- het Vlaams regeerakkoord van 13 juli 1999 “Een nieuw project voor Vlaanderen” ;

- het luik “strategisch plan” uit het personeelsplan van de afdeling Gemeenschapsinstellingen
(goedgekeurd door de Vlaamse ministers bevoegd voor de ambtenarenzaken en voor de bijstand aan
personen - 1999) ;
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- de beleidsnota 1999 - 2004 van de Vlaamse minister van Welzijn, Gezondheid en Gelijke Kansen
“Welzijn, gezondheid en gelijke kansen in perfecte harmonie, een symfonie” ;

- strategische planning integrale jeugdhulpverlening (juni 2000).

De strategische doelstellingen van de bijzondere jeugdbijstand zijn :

Voor het beleidsveld noodsituatie (preventie) :

“We willen vanuit onze eigenheid en deskundigheid een kwaliteitsvolle bijdrage leveren teneinde tegen
2003 in Vlaanderen tot een gecoördineerd algemeen preventiebeleid te komen met betrekking tot de
jeugd.”.

Een kwalitatief preventiebeleid binnen de bijzondere jeugdbijstand beantwoordt aan de volgende
kenmerken :

- ze vertrekt vanuit een kinderrechtenvisie ;
- ze is structureel ;
- ze is offensief ;
- ze richt zich op sleutelfiguren ;
- ze hanteert de methodiek van de projectwerking.

Met het preventieve luik wordt, op het strategische niveau, een daling van het aantal problematische
opvoedingssituaties en als misdrijf omschreven feiten beoogd (outcome).

Voor de beleidsvelden hulpvraag, beslissing en hulpuitvoering (hulpverlening) :

"We willen de hulpverlening van de bijzondere jeugdbijstand verder uitbouwen om op hulpvragen bij een
problematische opvoedingssituatie (POS) en een als misdrijf omschreven feit (MOF) een kwalitatief
antwoord te verstrekken.".

Een kwalitatieve hulpverlening binnen de bijzondere jeugdbijstand beantwoordt aan volgende kenmerken :

- efficiënt en effectief zijn ;
- subsidiair verlopen ;
- emancipatorisch zijn ;
- gedifferentieerd zijn ;
- gezinsgericht zijn ;
- conform de interne regelgeving en de internationale verdragen verlopen ;
- het personeel en de cliënten zijn tevreden.

Met de hulpverlening worden op strategisch niveau volgende effecten (outcome) nagestreefd :

- minder een grotere zelfredzaamheid na POS of MOF ;
- recidive tijdens jongvolwassen leeftijd na MOF ;
- minder generatieplaatsingen.

Operationele doelstellingen

Op het vlak van preventie zijn de operationele doelstellingen :

1. we willen tegen 2001 de afdeling BJ en de CBJ’s duidelijk profileren en positioneren binnen het
preventielandschap ten einde vanuit onze specifieke positie samen te werken met alle betrokken
actoren ;

2. we zorgen tegen 2001 voor een gedocumenteerde inbreng in de intersectorale preventiecel binnen de
administratie GMW ;
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3. we verlenen onze medewerking aan departementale en interdepartementale initiatieven ten einde tegen
2003 een gezamenlijk, algemeen preventiebeleid te realiseren ;

4. we waarborgen een permanente sturing en ondersteuning van de preventiecellen binnen de CBJ’s ten
einde een kwalitatieve invulling van hun preventieopdracht mogelijk te maken ;

5. we zorgen voor de voorbereiding en de uitvoering van preventieprojecten teneinde de preventieve
werking binnen de bijzondere jeugdbijstand te optimaliseren.

De operationele doelstellingen inzake hulpverlening zijn de volgende :

Tegen het jaar 2004 de effectiviteit en de efficiëntie van de hulpverlening binnen de bijzondere
jeugdbijstand verhogen door

1. het werkveld te ondersteunen en door :
2. de instroom van de hulpverlening te beheersen ;
3. de participatie van de cliënten en het gezinsgerichte karakter van de hulpverlening te bevorderen ;
4. meer hulp op maat organiseren ;
5. room van de hulpverlening te beheersen ;
6. de continuïteit van de hulpuitvoering te waarborgen.

Opdat de operationele doelstellingen aan het zogenaamde SMART principe zouden beantwoorden, is het
noodzakelijk deze doelstellingen samen te lezen met de beoogde effecten en de effectindicatoren. Onder het
SMART principe moet worden verstaan dat doelstellingen en effecten specifiek moeten zijn, meetbaar,
afgesproken, realistisch en tijdsgebonden. In de “operationele doelstellingen, middelen, beoogde effecten,
effectindicatoren en effectnorm”, worden de operationele doelstellingen daarom gelinkt aan de middelen,
beoogde effecten, effectindicatoren en effectnormen.

Operationele doelstellingen, instrumenten en financieringsbron

In onderstaande tabel worden de operationele doelstellingen, de in te zetten instrumenten en de
financieringsbron aan elkaar gelinkt :
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Operationele doelstellingen Instrumentenmix
overeenkomstig de
prestatiebegroting

Financieringsbron

Tegen het jaar 2004 de
effectiviteit en de efficiëntie van
de hulpverlening binnen de
bijzondere jeugdbijstand
verhogen door :

Het werkveld te ondersteunen
(OD 0)

En door :

De instroom van de
hulpverlening te beheersen
(OD1)

De participatie van de cliënten
en het gezinsgerichte karakter
van de hulpverlening te
bevorderen (OD 2)

Meer hulp op maat te
organiseren (OD 3)

De uitstroom van de
hulpverlening te beheersen
(OD 4)

De continuïteit van de
hulpuitvoering te waarborgen
(OD 5)

Ondersteunende instrumenten
Methodologisch ondersteunen
(I 0.1)
Vorming (I 0.2)
Evalueren (I 0.3)
Informatiseren (I 0.4)
Wetenschappelijk onderzoek (I
0.5)
Experimenteren (I 0.6)
Administratief ondersteunen (I 0.7)
Jolijn (I 0.8)
Coachen en sturen (I 0.9)

Beleidsinstrumenten
Informatie verstrekken over BJ en
belendende sectoren (I 1)
Informatie verstrekken over
dispatching (I 2)
Overleg plegen met belendende
sectoren (I 3)

Participeren aan het caseonderzoek
(I 4)
Overleg plegen met voorzieningen
(I 5)
Participeren aan onderzoek tot
herindicatie (I6)
Normeren (I 11)
Participeren aan casemanagement
(I 12)
Kwaliteitsbewaking voorzieningen
(I 13)

Bemiddelen (I 7)

Sensibiliseren van de verwijzende
instanties (I 8)
Informatie verstrekken over
initiële beslissingen (I 9)
Overleg plegen met
initiatiefnemers
(I 14)
Programmeren (I 15)
Erkennen (I 16)

Informatie verstrekken over
herindicatie (I 10)

Financieren (I 17)
Innen van cliëntbijdragen (I 18)

Interdepartementale bestaansmiddelenprogramma
Interdepartementale bestaansmiddelenprogramma
Interdepartementale bestaansmiddelenprogramma
Interdepartementale bestaansmiddelenprogramma
Programma beleidsgericht onderzoek
Interdepartementale bestaansmiddelenprogramma
Interdepartementale bestaansmiddelenprogramma
Interdepartementale bestaansmiddelenprogramma
Interdepartementale bestaansmiddelenprogramma

Interdepartementale bestaansmiddelenprogramma
en Fonds (minimaal)
Interdepartementale bestaansmiddelenprogramma
en Fonds (minimaal)
Interdepartementale bestaansmiddelenprogramma

Interdepartementale bestaansmiddelenprogramma
en Fonds (minimaal)
Interdepartementale bestaansmiddelenprogramma
Interdepartementale bestaansmiddelenprogramma

Interdepartementale bestaansmiddelenprogramma
Interdepartementale bestaansmiddelenprogramma
en Fonds (minimaal)
Interdepartementale bestaansmiddelenprogramma

Interdepartementale bestaansmiddelenprogramma
en Fonds (minimaal)
Interdepartementale bestaansmiddelenprogramma

Interdepartementale bestaansmiddelenprogramma
en Fonds (minimaal)
Interdepartementale bestaansmiddelenprogramma
en Fonds (minimaal)
Interdepartementale bestaansmiddelenprogramma
Interdepartementale bestaansmiddelenprogramma

Interdepartementale bestaansmiddelenprogramma
en Fonds (minimaal)

Fonds, DAB en VIPA
Fonds, DAB
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De belangrijkste vaststelling bij het lezen van de tabel is dat de begroting van het Fonds bijzondere
jeugdbijstand voornamelijk betrekking heeft op het beheer van de financiële middelen voor het subsidiëren
van voorzieningen, van projecten en experimenten en voor het innen van cliëntbijdragen.

Het Fonds draagt ook de uitgaven voor preventie (beleidsveld A : noodsituatie) (18,1 milj. fr.), voor
publicaties om de cliënten te informeren (2 milj. fr.) evenals voor een minimaal gedeelte van de uitgaven
om de beslissingen van de comités voor bijzondere jeugdzorg en de bemiddelingscommissies te financieren
(12 milj. fr.). Het betreft meer bepaald de vergoeding voor de reis- en vacatievergoedingen van de leden
van de comités en de bemiddelingscommissies.

De middelen uit het Fonds en DAB hebben m.a.w. nagenoeg uitsluitend betrekking op de realisatie van de
OD 4 “de continuïteit van de hulpverlening waarborgen”. Voor de realisatie van de OD 0 tot 3, en de
hiertoe in te zetten instrumenten, wordt hoofdzakelijk beroep gedaan op het interdepartementale
bestaansmiddelenprogramma en het programma beleidsgericht onderzoek.

Operationele doelstellingen, middelen, beoogde effecten, effectindicatoren en effectnorm.

De hierna volgende tabellen linken, voor de beleidsvelden beslissing en hulpuitvoering, de operationele
doelstellingen aan middelen, beoogde effecten, effectindicatoren en effectnorm.

Zoals reeds vermeld in fine is het “samenlezen” van operationele doelstellingen met beoogde effecten en
effectindicatoren noodzakelijk opdat de operationele doelstellingen aan het zogenaamde SMART principe
zouden beantwoorden.
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BELEIDSVELD C : BESLISSING

Middelen : ramingen 2001

Beoogde effecten
voor de cliënten
(minderjarigen)

Effectindicatoren
EVOLUTIES

Effectnorm
(streefcijfers

2004)

OPERATIONELE
DOELSTELLINGEN Uitgaven Inkomsten

DAB
BA41.01

Fonds BJ
BA 41.02

DAB
BA 41.01

Fonds BJ
BA 41.02

OD 0 Tegen …

OD 1 de instroom
van de hulpverlening
te beheersen

1.1.1 de
opgenomen POS
beantwoorden
aan het
vooropgesteld
profiel

1.1.1.1 POS overeen-
komstig profiel

95%

OD 2 de participatie
van de cliënten en het
gezinsgerichte
karakter van de
hulpverlening te
bevorderen

1.2.1 de cliënten
participeren aan
het
caseonderzoek

1.2.2 de band
tussen het kind
en het
oorspronkelijk
milieu wordt
behouden

1.2.1.1 verslagen met
vermelding van de
concrete participatie
van de cliënten
1.2.1.2 verslagen met
vermelding van de
wijze waarop met de
gezinscontext rekening
wordt gehouden
1.2.1.3 bezoeken aan de
cliënt in zijn natuurlijk
milieu tijdens
voorbereiding
beslissing (uitzond.
Crisissituaties)
1.2.2.1 kinderen van
eenzelfde gezin in
verschillende
instellingen
1.2.2.2 plaatsing in
eigen regio
1.2.2.3 duur van de
plaatsingen

100%

100%

100%

later te bepalen

1995 + X%

1995 - X%
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OD 3 meer hulp op
maat te organiseren

12 mio 1.3.1 de
beslissingen zijn
conform de
indicatiestelling
1.3.2 bij te
verwachten
gelijkblijvend
effect wordt de
minst ingrij-
pende beslissing
genomen

1.3.3 tot verdere
differentiatie
komen in de
beslissingen

1.3.4 de cliënten
zijn geholpen
met minder
soorten
hulpverlenings-
maatregelen per
cliënt

1.3.1.1 beslissingen
conform de indicatie-
stelling
1.3.2.1 vrijwillige ver-
sus gedwongen
hulpverlening
1.3.2.2 bemiddelings-
resultaten
1.3.2.3 ambulante
versus residentiële
hulpverleningen
1.3.2.4 open
residentiële versus
gesloten gemeenschaps-
instellingen, versus
artikel 53
1.3.3.1 preventieve
sociale acties

1.3.3.2 differentiatie
beslissingen

1.3.4.1 % jongeren door
één soort maatregel
geholpen
1.3.4.2 herplaatsingen

afhankelijk van
nul-meting

55% vrijwillig
45%
gedwongen
later te bepalen

35% ambulant
65%
residentieel
te bepalen in
functie van
nul-meting

afhankelijk van
nul-meting

te bepalen in
functie van
nul-meting
1995 + 5%

1995 -5%

OD 4 de uitstroom
van de hulpverlening
te beheersen

1.4.1 de cliënten
worden geholpen
binnen kortere
termijnen

1.4.1.1 verschillende
jongeren gedurende één
begeleidingsjaar
1.4.1.2 gemiddelde
duur van de
hulpverleningscarrières
in de bijzondere
jeugdbijstand (volgens
werkvorm)

1995 + 20%

later te bepalen

TOTAAL 12 mio
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BELEIDSVELD D : HULPUITVOERING

Middelen : ramingen 2001

Beoogde effecten
voor de cliënten
(minderjarigen)

Effectindicatoren
EVOLUTIES

Effectnorm
(streefcijfers

2004)

OPERATIONELE
DOELSTELLINGEN Uitgaven Inkomsten

DAB
BA41.01

Fonds BJ
BA 41.02

DAB
BA 41.01

Fonds BJ
BA 41.02

OD 0 tegen het jaar
2004 de effectiviteit
en de efficiëntie van
de hulpverlening
binnen de BJ
verhogen door het
werkveld te onder-
steunen en door :

11,7 mio
20,0 mio

de potentialiteit
voor
kwaliteitsvolle
hulpuitvoering
verhogen

enquête
tevredenheid
personeel van de
buitendiensten

OD 2 de participatie
van de cliënten en het
gezinsgerichte
karakter van de
hulpverlening te
bevorderen

1.2.1 de cliënten
participeren aan
de
hulpuitvoering

1.2.2 de band
tussen het kind
en het
oorspronkelijk
milieu wordt
behouden tijdens
de
hulpuitvoering

1.2.1.1
handelingsplannen
waarin is vermeld dat
ze met de concrete
participatie van de
cliënten zijn tot stand
gekomen
1.2.1.2 aanwezigheid
van systematische
participatie-procedures
in de voorziening
1.2.1.3 aanwezigheid
van klachtenprocedure
in de voorziening
1.2.1.4 verslagen met
vermelding van de
concrete participatie
van de cliënten bij
evaluatie en
herindicatie
1.2.2.1 contacten tussen
ouders en voorziening
tijdens plaatsing
1.2.2.2 contacten tussen
ouders en minderjarigen
tijdens plaatsing

100%

90%

90%

100%

90%

90%

OD 3 meer hulp
op maat organiseren

1.3.1 tot een
gedifferentieerd
en flexibel
aanbod komen

1.3.1.1 aandeel
verschillende
werkvormen in
hulpaanbod per regio
1.3.1.2 vernieuwende
projecten
1.3.1.3 aanwezigheid
van multifunctionele
zorgnetwerken

geen
streefcijfer

later te
bepalen
afhankelijk
van de
integrale
jeugd-
hulpverlening

OD 5 de continuïteit
van de hulpuitvoering
te waarborgen (een
voldoende en leef-
baar hulpaanbod)

83,2 mio 7241,9mio 10,4 mio 375,6mio 1.5.1 al de beslis-
singen tot
hulpverlening
uitvoeren
1.5.2 de subsidie-
uitgaven
beheersen

1.5.1.1 gemiddelde
wachttijd voor opname
in voorziening
1.5.2.1 kostprijs per
hulpverleningsvorm
1.5.2.2 bezetting voorz.
1.5.2.3 type subsidies
per soort voorziening
1.5.2.4
personeelstoestand
1.5.2.5 upgrading

1.5.2.6
anciënniteitsdrift
1.5.2.7 cliënten per
soort voorziening

later te
bepalen

later te
bepalen
min. 80%
later te
bepalen
later te
bepalen
later te
bepalen
later te
bepalen
later te
bepalen

TOTAAL 83,2 mio 7273,6mio 10,4 mio 375,6mio
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Prestaties, prestatiedrijvers en budgettaire parameters

Het programma 41.2 (Fonds en DAB) heeft hoofdzakelijk uitsluitend betrekking op het beleidsveld D :
hulpuitvoering en dit voor de realisatie van de operationele doelstelling “de continuïteit van de
hulpuitvoering waarborgen”. Om deze doelstelling te realiseren, worden twee beleidsinstrumenten ingezet
nl. 17. Financieren en 18. Innen van cliëntbijdragen.

Hierna volgt een tabel die de vereiste middelen, de prestaties, de budgettaire parameters en de effecten met
elkaar in verband brengt.
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Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

a) DAB

Om tegemoet te komen aan een aantal kostenstijgingen in de pedagogische programma’s werd de dotatie
aan de DAB met circa 8 miljoen verhoogd.

b) Fonds bijzondere jeugdbijstand

De evolutie van de dotatie aan het Fonds wordt hoofdzakelijk bepaald door de subsidiëring van de
personeelskosten van de erkende voorzieningen en door het nemen van nieuw initiatief. De subsidiëring
van de werkingskosten van deze voorzieningen en van de cliëntkosten (dit zijn kosten die rechtstreeks
verband houden met de aanwezigheid van cliënten, zoals kosten voor voeding, kleding, enz.) staan samen
voor 20% van de middelen van het Fonds ; de subsidiëring van de personeelskosten voor 80%.

Evolutie personeel in de erkende voorzieningen :

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Aantal VTE* 2.764 2.764 2.800 3.000 3.100 3.200 3.250
* = voltijdse
equivalenten

Beoogde prestaties (bereikte minderjarigen)

a) DAB

De gemeenschapsinstellingen stonden in 1999 in voor de begeleiding van 1073 minderjarigen (866 jongens
en 207 meisjes). Deze instellingen zijn quasi voortdurend volledig bezet. Mede door de opnameplicht en
een toenemend aanbod van een restpubliek (na de private instellingen) en risicominderjarigen
(escalatierisico of maatschappijrisico) zien deze instellingen hun taak verzwaard.

b) Fonds bijzondere jeugdbijstand

Abstractie gemaakt van de hulpuitvoering via de pleeggezinnen, worden via de erkende of eigen
voorzieningen de meeste minderjarigen geholpen bij middel van een residentieel aanbod. De verhouding
residentieel aanbod versus (semi)ambulant aanbod bedraagt ongeveer 62% - 38%.

Opvallend is het hoge bereik van minderjarigen door de onthaal, oriëntatie en observatiecentra (oooc) en dit
ingevolge de korte verblijfsduur (1460 beëindigde begeleidingen op jaarbasis). Deze korte verblijfsduur
relativeert dan ook de hoge eenheidsprijs per jaar in een oooc : de kostprijs per minderjarige over de totale
begeleidingsperiode bedraagt gemiddeld 438.778 frank. Ongeveer 50% van de minderjarigen die een oooc
passeren verblijven na de begeleidingsperiode opnieuw thuis. Zo bekeken is een oooc niet die dure
werkvorm als op het eerste zicht lijkt. Bovendien is het de werkvorm bij uitstek die in crisissituaties, die
een onmiddellijke opvang vereisen, kan aangesproken worden.

Beoogde effecten bij de doelstellingen uit het beleidsveld D : hulpuitvoering

- Effect 1.2.1
De cliënten participeren aan de hulpverlening.

- Effect 1.2.2
De band tussen het kind en het oorspronkelijk milieu wordt behouden.

- Effect 1.3.1
Er is een gedifferentieerd en flexibel aanbod.
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- Effect 1.5.1
Al de beslissingen tot hulpverlening zijn uitgevoerd.
Daartoe moet er voldoende capaciteit beschikbaar zijn.

- Effect 1.5.2
De subsidieuitgaven zijn beheerst.

De subsidieuitgaven worden voornamelijk beheerst door een goed uitgebouwde reglementering
(programmatie, personeelskaders, clichering …) en door het bestaan van toegangspoorten tot de
voorzieningen. De comités voor bijzondere jeugdzorg en de jeugdrechtbanken fungeren als toegangspoort
door het bewaken dat enkel problematische opvoedingssituaties (POS) en als misdrijf omschreven feiten
(MOF) worden toegelaten tot de hulpverlening binnen de bijzondere jeugdbijstand. Deze waarborgen
dienen te worden gehandhaafd om de subsidieuitgaven verder te kunnen beheersen.

BASISALLOCATIE 41.01 :

Dotatie aan de DAB

1. Cijfermatig overzicht

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 62,0 100 % 63,6 100 % 64,2 72,8

GVK

GOK

VRK

Macht.

2. Inhoudelijke toelichting

De werkingskosten van deze instellingen belopen 81,0 mio in 1998, 81,8 mio in 1999, 82,6 mio in 2000 en
83,2 mio in 2001. Het verschil tussen deze uitgaven en de dotatiekredieten op basis van de hier besproken
basisallocatie wordt gecompenseerd door eigen inkomsten en de overdracht van de beschikbare saldi op het
eind van het voorgaande begrotingsjaar. De cijfers van het jaar 2001 hebben betrekking op de initiële
begroting ; deze van 1998 tot 2000 betreffen de aangepaste begrotingen.

2001 :

- indexaanpassing = 0
- constant beleid = 64,4 mio + 8,4 mio
- de verhoging van de dotaties met 8,4 mio stelt de instellingen in staat om de bijkomende kosten op te

vangen inzake :
- milieuheffingen
- de uitbesteding van onderhoudstaken wegens afvloeiing onderhoudspersoneel
- onderhoud van in gebruik genomen technologieën (telefooncentrale, alarmsystemen,

videobewaking)
- de start uitvoering risico-evaluatie functie "opvoeder-lesgever"
- honoraria voor medische verzorging (afvloeiing artsen)
- nieuwe begeleidingsmethodieken (drugsproject, WIS-computer, externe activiteiten….)
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Het vernieuwingsprogramma voorziet ondermeer naast een verdere modernisering van het didactisch
materiaal (zoals computers en machines) in investeringen in arbeidsveiligheid. Daarnaast werden
verbeterprojecten opgestart als gevolg van een EFQM-kwaliteitsdiagnose. In 2001 wordt een vernieuwd
onderwijsproces geïmplementeerd.

Overzicht van de in de gemeenschapsinstellingen geplaatste jongeren :

1998 1999

POS* MOF* POS* MOF*

De Kempen – open Jongens 432 60 384

De Kempen – gesloten Jongens 193 0 101

De Zande Ruiselede Jongens 68 248 69 252

De Zande Beernem Meisjes 132 61 148 59

* POS : problematische opvoedingssituatie (gecoördineerde decreten inzake bijzondere jeugdbijstand)
* MOF : als misdrijf omschreven feit gepleegd (wet van 8 april 1965 betreffende de jeugdbescherming)

BASISALLOCATIE 41.02 :

Dotatie aan het Fonds

1. Cijfermatig overzicht

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 5.838,8 100 % 6.261,3 100 % 6.619,9 6.755,3

GVK

GOK

VRK

Macht.

2. Inhoudelijke toelichting

1998 :

- Continue beleid : 1,1% weddedrift op 80% van de kredieten = + 51,9 mio
- Krediet vermindert met inbreng kassaldo 1997 = - 19,1 mio
- Intersectoraal akkoord voor de non-profit met ingang van 01/07/1998 betreft de aanwerving van 150

begeleiders in de residentiële voorzieningen die worden ingezet als gezinsbegeleider ; kost over 1998 =
+ 115,5 mio (op jaarbasis bedraagt dit 231 mio)

- Indexaanpassing bij continue beleid = + 83,4 mio
- Nieuw initiatief = + 75 mio, waarvan 5 mio geïnvesteerd in preventie en 70 mio in uitbreiding van

capaciteit in programmatorisch onderbezette regio's (vooral Antwerpen en Brussel-Halle-
Vilvoorde)
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1999 :

- Continue beleid : 1,1% weddedrift op 80% van de kredieten = + 54,6 mio
- Krediet vermindert met inbreng kassaldo 1998 = - 96,5 mio
- Intersectoraal akkoord voor de non-profit met ingang van 01/07/1998 (betreft de aanwerving van 150

begeleiders in de residentiële voorzieningen die worden ingezet als gezinsbegeleider) ; kost over 1999
= + 115,5 mio

- Indexaanpassing bij continue beleid = + 61,8 mio
- Bijkomende middelen nodig voor de opvang van jongeren in pleeggezinnen : + 23 mio
- Nieuw initiatief = + 245 mio (waarvan 50 mio geïnvesteerd in nieuwe projecten gericht op

crisisbegeleiding in gezinnen en opvoedkundige prestaties ; 195 mio voor uitbreiding van
crisisopvang, ambulante uitbreiding en toewijzing erkende capaciteit voor specifieke doelgroepen
o.a. niet-begeleide minderjarigen)

2000 :

- Continue beleid : 1,1% weddedrift op 80% van de kredieten = + 57,6 mio
- Krediet vermindert met inbreng kassaldo 1999 = - 149,5 mio
- Krediet vermindert met 1% constant beleid = -64,9 mio
- Indexaanpassing bij continue beleid = + 89,3 mio
- Overheveling naar algemeen welzijn (pr. 41.7 ba 33.04) : -10 mio
- Overheveling naar bestaansmiddelen (pr.99.1) : -2mio
- Bijkomende middelen nodig voor de opvang van jongeren in pleeggezinnen : + 37,6 mio
- Nieuw initiatief (maatschappelijke behoeften 2000) = + 304 mio geïnvesteerd of te investeren in

begeleidingstehuizen, crisisopvang, opvoedkundige prestaties en opvangmogelijkheden voor
moeilijk doelpubliek en in experten voor het project integrale jeugdhulpverlening.

2001 :

- Continue beleid : 0,7% weddedrift op 80% van de kredieten = + 37,8 mio
- Voorafname kassaldo 2000 = -149,5 mio
- Indexaanpassing bij continue beleid = +89,9 mio
- Overheveling naar algemeen welzijn (pr. 41.7 ba 33.04) = -10 mio
- Bijkomende middelen nodig voor de opvang van jongeren in pleeggezinnen = + 17,7 mio



308Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C

PROGRAMMA 41.3

BEJAARDENZORG

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 76,5 99,4 79,8 95,8 25,6 39,6

GVK 354,2 9,1 354,7 27 79,7 117,4

GOK 20,0 0 18,2 9 7,5 10,8

VRK

Macht.

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

Strategische doelstelling

In overleg en samenspraak met alle actoren, en inzonderheid met de senioren zelf die als een bewuste en
mondige bevolkingsgroep actief en autonoom participeren, een coherent ouderenbeleid uitwerken en
toepassen zodat de Vlaamse senior zo lang hij wil en kan in zijn vertrouwde omgeving blijft wonen, en hij
ongeacht zijn woonplaats een beroep kan doen op kwalitatieve, betaalbare en menswaardige zorg.

In het ouderenbeleid moet volgende rode draad zichtbaar zijn :

- van diagnose naar dialoog, of, van een aanbod- naar een behoeftengestuurd beleid

- een toegankelijke samenleving en toegankelijke voorzieningen

- omgaan met de verdere vermarkting van het welzijns- en gezondheidsaanbod

- vrijwilligers en mantelzorgers zijn naast en samen met professionele zorgverleners, onmisbare partners

- zorg op maat : de minst beperkende hulp- en dienstverlening

- de toekomstige rol van de toezichthoudende overheid op de geresponsabiliseerde organisaties van
hulp- en dienstverlening.

 Operationele doelstellingen

- Doelstelling 1 :

Verder werken aan het bewaken en het aansturen van de kwaliteit van residentiële voorzieningen met
bijzondere aandacht voor voorzieningen waar bij de toetsing aan de erkenningsnormen tekortkomingen zijn
vastgesteld.



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C309

- Doelstelling 2 :

In aansluiting met aanverwante regelgevingen (thuiszorg, kwaliteitsdecreet, VIPA enz..) in de regio’s
aansturen tot goed aaneensluitende gehelen van zorg-verleningsvormen en scherp toezien op de regionale
spreiding van diverse woon- en zorgvoorzieningen voor oudere personen.

- Doelstelling 3 :

De sociale netwerken van de ouderen ondersteunen, de ouderenorganisaties en de dienstencentra
aanspreken opdat zij door hun specifieke opdrachten en activiteitenaanbod de inter- en intragenerationele
relaties ondersteunen en versterken en de positieve beeldvorming met betrekking tot het ouder worden en
de ouderen bevorderen.

- Doelstelling 4 :

Teneinde de bestaande hulp- en dienstverleningsvormen op voortdurende wijze te evalueren, en om aan te
sporen tot vernieuwing, zal ondersteuning verleend worden aan diverse initiatieven en projecten, aan
demonstratieprojecten, aan expertisecentra, alsook aan de experimentele werkvormen en nieuwe
methodieken die de kwaliteit bevorderen enz….. Hierbij zal bijzondere aandacht gaan naar de kansen en
mogelijkheden om de toegankelijkheid van de voorzieningen te verhogen voor specifieke doelgroepen van
ouderen, namelijk dementerende ouderen, kansarme ouderen, stervende ouderen, allochtone ouderen en
dakloze ouderen.

- Doelstelling 5 :

Verdere uitwerking van een visie op een coherent geïntegreerd Vlaams ouderenbeleid, met in een eerste
fase de realisatie van een nieuw ouderendecreet.

- Doelstelling 6 :

Gegevens die gegeneraliseerd worden uit de werking van de projectgroep “aanpassing van de regelgeving
voor de residentiële ouderenzorg” zijn een vertrekpunt om de inspraak van ouderen te evalueren en bij te
sturen, ondersteuning zal verleend worden aan de initiatieven tot structurering van de participatie van
ouderen.

Instrumenten

- Gedragsbeïnvloedende beleidsinstrumenten

Op basis van de in 1991 gecoördineerde regelgeving op de bejaardenvoorzieningen in Vlaanderen, beschikt
de afdeling Welzijnszorg over de hierna volgende instrumenten om de besluitvormingsprocessen van de
initiatiefnemers te sturen naar de gewenste output.

- Vergunnen

Op basis van een wettelijk vastgestelde programmatie wordt aan een initiatiefnemer tot exploitatie van een
rusthuis, een serviceflatgebouw of een woningcomplex met dienstverlening, een welbepaalde
opnamecapaciteit vergund.

- Erkennen

Op basis van de huidige regelgeving mag geen voorziening geëxploiteerd worden zonder over een
erkenning te beschikken. Enkel erkende voorzieningen kunnen beroep doen op de investeringssubsidie van
het VIPA en op de forfaitaire tussenkomsten van het RIZIV.

Een rusthuis kan een erkenning verkrijgen voor de duur van minimum 2 en maximum 10 jaar.
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Om erkend te worden en te blijven moeten deze voorzieningen voldoen aan een aantal erkenningsnormen
met betrekking tot personeel, infrastructuur, werking, administratie enz….

- Overtuigen

Voor de beoordeling van de aanvragen om een investeringssubsidie door het VIPA overlegt de afdeling
vooraf met de initiatiefnemers en verstrekt hen informatie die gesteund is op trends, ervaring, interpretatie
van de regelgeving en precedenten. De afdeling evalueert de bijdrage van de initiatiefnemer om tot een
goed aaneensluitend geheel van zorg-verleningsvormen te komen en verleent aan het VIPA advies over de
criteria en beslissingsprocedure.

- Financiële maatregelen

Zoals hierboven aangegeven werkt het instrument “erkennen” als een hefboom voor het verkrijgen van
subsidies bij het RIZIV…

Ter ondersteuning en aansturing om serviceflatgebouwen te bouwen en te exploiteren via een
overeenkomst met de BEVAK, werd voorzien in een jaarlijkse onderhoudssubsidie van 38.800fr per
gerealiseerde serviceflat gedurende een periode van 18 jaar.

Verder kan bij middel van niet gereglementeerde subsidies steun verleend worden aan diverse initiatieven.

In de begroting zijn nominatim subsidies voorzien ter ondersteuning van het Ouderenoverlegcomite (OOK)
en van de netwerken voor de zorg van dementerende personen, alsook van demonstratieprojecten en
expertisecentra.

In 2001 wordt een selectie van innoverende initiatieven betreffende ouderenzorg gesteund die kaderen
binnen de door de minister te bepalen thema’s.

Rechtstreekse beleidsinstrumenten

Teneinde te komen tot een coherent ouderenbeleid dat afdeling-, administratie-en departement-overstijgend
is, wordt beleidsinformatie verzameld in een multidisciplinaire projectgroep “aanpassing van de
regelgeving voor de residentiële ouderenzorg”, waar de ouderen vertegenwoordigd zijn door het OOK.

Onder externe begeleiding heeft de projectgroep in het jaar 2000 de hefbomen uitgetekend van een aanbod-
naar een vraaggestuurd ouderenbeleid, voor de toegankelijkheid van de samenleving en haar
voorzieningen, van de vermarkting van het aanbod en de toekomstige rol van de toezichthoudende
overheid, van de organisatie van de zorg door professionelen en vrijwilligers, van een ouderenzorg op maat
en de minst beperkende hulp- en dienstverlening ten einde op termijn te komen tot een goed aansluitend
geheel van zorgverleningsvormen.

In het jaar 2001 dienen in thematische werkgroepen de verdere beleidslijnen geoperationaliseerd te worden.

Dit veronderstelt volgende acties :

- per thema een inventarisatie van de beschikbare informatie ;

- de formulering van een visie en doelstelling ter zake ;

- een analyse van de huidige en een bepaling van de gewenste situatie ;

- en een bepaling van de beleidsmaatregelen en -instrumenten die nodig zijn voor de realisatie van de
gewenste situatie ;

- De eindresultaten van de onderscheiden werkgroepen worden getoetst binnen de projectgroep en ter
goedkeuring aan de minister bezorgd.
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Prestaties, prestatiedrijvers en de budgettaire parameters

Vergunnen, erkennen, overtuigen

Op 1 januari 2000 zijn er 777 erkende rusthuizen en 291 erkende serviceflatgebouwen of
woningcomplexen met dienstverlening met respectievelijk 58.476 woongelegenheden en 9.829
wooneenheden.

Verder is in de rusthuissector vergunning verleend voor 8.642 bijkomende woongelegenheden. Deze zullen
gerealiseerd worden door enerzijds de uitbreiding van de bestaande voorzieningen en anderzijds door het
bouwen van nieuwe rusthuizen.

Met betrekking tot de serviceflatgebouwen en woningcomplexen met dienstverlening is vergunning
verleend voor 8.642 bijkomende wooneenheden, deze zullen gerealiseerd worden via nieuwe complexen
eerder dan door uitbreiding van de bestaande voorzieningen.

Financiële maatregelen

- Externe begeleiding voor de aanpassing van de regelgeving voor de residentiële ouderenzorg (B.A.
12.02)

Voor het jaar 2001 wordt de tweede fase aanbesteed voor de externe begeleiding van het project
“aanpassing van de regelgeving voor de residentiële ouderenzorg”.

In 2000 werd een begin gemaakt met het uittekenen van een nieuw conceptueel kader met betrekking tot
het te voeren ouderenbeleid. Onder externe begeleiding worden in een projectgroep de hefbomen
uitgetekend van een aanbod- naar een vraaggestuurd ouderenbeleid, voor de toegankelijkheid van de
samenleving en haar voorzieningen, van de vermarkting van het aanbod en de toekomstige rol van de
toezichthoudende overheid, van de organisatie van de zorg door professionelen en vrijwilligers, van een
ouderenzorg op maat en de minst beperkende hulp- en dienstverlening ten einde op termijn een goed
aansluitend geheel van zorgverleningsvormen te bekomen.

Vanuit een nieuw conceptueel kader dienen in thematische werkgroepen de verdere beleidslijnen
geoperationaliseerd te worden. Dit veronderstelt per thema een inventarisatie van de beschikbare
informatie, de formulering van een visie en doelstelling terzake, een analyse van de huidige en een bepaling
van de gewenste situatie, en een bepaling van de beleidsmaatregelen en –instrumenten die nodig zijn voor
de realisatie van de gewenste situatie. De eindresultaten van de onderscheiden werkgroepen worden
getoetst binnen de projectgroep en ter goedkeuring aan de minister bezorgd.

Doelstellingen

- Voortbouwend op het reeds geleverde studiewerk (o.a. de rondetafel conferentie kwaliteitsvol wonen
in residentiële ouderenvoorzieningen) komen tot een vernieuwing van het concept voor de rusthuizen
en serviceflatgebouwen.

- De uitbaters van rusthuizen en de serviceflatgebouwen betrekken bij de bredere organisatie van een
ouderenbeleid dat stoelt op preventie en gelijke kansen.

- Het belang van de relatie met het kwaliteitsdecreet voor de welzijnsvoorzieningen en zijn sectorale
implementatie ook met de thuiszorg maken dat dit als één geheel dient benaderd te worden ten einde
tot een coherent geheel te komen.

- Overleg met diverse geledingen in het veld (zowel voorzieningen als gebruikers) is dan ook absoluut
noodzakelijk en vanuit de ervaring met de projectgroep is externe begeleiding daarbij aangewezen.

- Het uitgangspunt hierbij dient te zijn dat in het kader van de in het regeerakkoord vermelde
vereenvoudiging van de wetgeving de vernieuwde regelgeving voor de residentiële



312Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C

ouderenvoorzieningen op zich een coherent en transparant geheel vormt en aansluiting vindt in
aanverwante regelgevingen (thuiszorg, kwaliteit, Vipa, …).

Huidig initiatief

Voorliggend project is een verdere fase in de externe begeleiding voor de aanpassing van de regelgeving
inzake ouderenbeleid en beoogt voor de te vormen thematische werkgroepen bij de uittekening van een
vernieuwd wettelijk kader de nodige begeleiding en ondersteuning te voorzien door een externe begeleider.

Hierbij wordt geopteerd voor een begeleiding gedurende 10 maanden à rato van 5 mandagen per maand.
Deze zal voornamelijk dienen in te staan voor het organiseren van het overleg binnen de werkgroepen en de
rapportering.

Noodzakelijk krediet

De duur van dit project wordt geschat op 10 maanden. De arbeidsduur van de begeleiding van dit project
door een externe begeleider wordt ingeschat op 5 mandagen per maand of een totaal van 50 mandagen voor
de volledige duur van het project.

Uit informatie ingewonnen bij de afdeling Welzijnsbeleid blijkt dat de dagprijzen van externe begeleiders
(TQM Service, VOCA, Berenschot,…) variëren tussen 32.000,- fr. en 45.000,- fr., BTW (21 %) niet
inbegrepen.

Dit geeft als maximaal vereist krediet :

(45.000,- fr. x 1.21) x 50 =2.722.500,- fr. of afgerond 2,8 Mio.

- Onderhoudssubsidies ten behoeve van private serviceflats/BEVAK (B.A. 33.03)

Het besluit van de Vlaamse regering van 3 mei 1995 houdende de tussenkomst van de Vlaamse
Gemeenschap in de kosten voor het onderhoud en de kleine en grote herstellingen die door de OCMW’s en
VZW’s verricht worden voor het in stand houden van de serviceflatgebouwen die op hun grond zijn
opgericht in het kader van een erfpacht- en huur of een gelijkaardige overeenkomst met BEVAK, gewijzigd
bij het besluit van de Vlaamse regering van 1 oktober 1995 bepaalt in artikel 2 het volgende :

“Binnen de perken van de begroting kent de Vlaamse Gemeenschap een jaarlijkse subsidie toe van 38.800
Bfr. per eenheid in het serviceflatgebouw dat opgericht is in het kader van een erfpacht- en huur- en
gelijkaardige overeenkomst tussen een OCMW of een VZW en de BEVAK en dit voor een maximale duur
van 18 jaar.”

In de Algemene overeenkomst tussen de Vlaamse Gemeenschap vertegenwoordigd door de Vlaamse
regering en de N.V. Serviceflats Invest werd overeengekomen wat volgt :

“2. De vooropgestelde doelstelling is de realisatie van 5.000 serviceflats in 10 jaar. In principe gebeurt dit
aan een ritme van circa 500 flats per jaar, gedurende 10 jaar. …

12. De Gemeenschap zal voor zover de BEVAK en het investeringsprogramma erkend werden, vanaf het
eerste jaar van de definitieve erkenning van de serviceflat een bedrag van 38.800 Bfr per flat en per jaar
gedurende 18 jaar uitkeren aan de participerende OCMW’s en VZW’s via de bewaarder. De subsidie
wordt uitbetaald in het eerste kwartaal van elk jaar volgend op het jaar van de erkenning van de
serviceflat.”.

Per gerealiseerde flat wordt er gedurende 18 jaar een bedrag van 38.800 Bfr. uitbetaald. De bouw van 5.000
flats wordt voorzien, gespreid over een periode van 10 jaar.
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- Onderhoudssubsidies ten behoeve van openbare serviceflats/BEVAK (B.A. 43.01)

Het besluit van de Vlaamse regering van 3 mei 1995 houdende de tussenkomst van de Vlaamse
Gemeenschap in de kosten voor het onderhoud en de kleine en grote herstellingen die door de OCMW’s en
VZW’s verricht worden voor het in stand houden van de serviceflatgebouwen die op hun grond zijn
opgericht in het kader van een erfpacht- en huur of een gelijkaardige overeenkomst met BEVAK, gewijzigd
bij het besluit van de Vlaamse regering van 1 oktober 1995 bepaalt in artikel 2 het volgende :

“Binnen de perken van de begroting kent de Vlaamse Gemeenschap een jaarlijkse subsidie toe van 38.800
Bfr. per eenheid in het serviceflatgebouw dat opgericht is in het kader van een erfpacht- en huur- en
gelijkaardige overeenkomst tussen een OCMW of een VZW en de BEVAK en dit voor een maximale duur
van 18 jaar.”.

In de Algemene overeenkomst tussen de Vlaamse Gemeenschap vertegenwoordigd door de Vlaamse
regering en de N.V. Serviceflats Invest werd overeengekomen wat volgt :

“2. De vooropgestelde doelstelling is de realisatie van 5.000 serviceflats in 10 jaar. In principe gebeurt dit
aan een ritme van circa 500 flats per jaar, gedurende 10 jaar. …

12. De Gemeenschap zal voor zover de BEVAK en het investeringsprogramma erkend werden, vanaf het
eerste jaar van de definitieve erkenning van de serviceflat een bedrag van 38.800 Bfr per flat en per jaar
gedurende 18 jaar uitkeren aan de participerende OCMW’s en VZW’s via de bewaarder. De subsidie
wordt uitbetaald in het eerste kwartaal van elk jaar volgend op het jaar van de erkenning van de
serviceflat.”.

Per gerealiseerde flat wordt er gedurende 18 jaar een bedrag van 38.800 Bfr. uitbetaald. De bouw van 5.000
flats wordt voorzien, gespreid over een periode van 10 jaar.

- Rusthuizen – opname van de logistieke functie in de personeelsnormen van de erkende rusthuizen in
aansluiting op de regularisatie van de DAC-statuten. (pro memorie) (B.A. 33.08)

In de rusthuizen met een statuut VZW zijn 699 (493,71 VTE) personeelsleden met een DAC-statuut
tewerkgesteld.
Samen met de sociale partners werd overeengekomen om deze functies te regulariseren. Bedoeling is om in
het decreet van 5 maart 1985 een bijkomende personeelsnorm te formuleren in te schrijven onder de
noemer “logistieke hulp”.

De basisallocatie is noodzakelijk om delen van het voorziene totaalbudget naar de respectievelijke
basisallocaties te kunnen overschrijven.

De 699 (493,71 VTE) personeelsleden met een DAC-statuut tewerkgesteld in de rusthuissector zijn
uitsluitend werkzaam in de rusthuizen met een statuut van vereniging zonder winstoogmerk. Zij vervullen
diverse functies : keukenhulp, schoonmaakhulp, animatie, verzorging, hulp bij het maaltijdgebeuren,
klusjesmannen,… De regularisatie van deze statuten veronderstelt een aanpassing van het decreet van
05/03/1985. Samen met de sociale partners werd overeengekomen om de DAC-statuten in de regelgeving
te integreren onder de noemer van ‘logistieke hulp’.

Deze denkpiste veronderstelt in eerste instantie een duidelijke omschrijving van de functie “logistieke
hulp”. Hierbij werd gekozen voor een overkoepelende benaming voor diverse deelfuncties die in het
rusthuis worden uitgevoerd ter ondersteuning van het primaire proces, m.a.w. voorwaardenscheppende
functies die geen persoonsgebonden hulp- of dienstverlening omvatten (dus geen verzorgende,
verpleegkundige of paramedische hulpverlenende functies aangezien deze reeds betoelaagd worden door de
federale overheid – RIZIV). Hierbij wordt in eerste instantie gedacht aan o.a. keukenhulp, poetshulp,
onthaal, hulp bij animatie, hulp bij het maaltijdgebeuren, ondersteuning bij mobiliteit (transport) van de
bewoner, voorraadbeheer, onderhoud tuin,….

Het is de bedoeling om à rato van het aantal bewoners/ woongelegenheden per rusthuis voor deze
ondersteunende functie een personeelsnorm te formuleren. De rusthuisuitbaters zouden dan
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geresponsabiliseerd worden wat betreft de concrete invulling en dit op voorwaarde dat deze invulling
betrekking heeft op functies zoals die opgenomen zullen worden in de normomschrijving. De in de
regelgeving op te nemen nieuwe personeelsnorm zal van toepassing zijn op alle erkende rusthuizen,
ongeacht hun statuut.

- Subsidies ter ondersteuning van experimentele initiatieven (B.A. 33.04)

Deze niet-gereglementeerde toelagen worden jaarlijks toegekend aan de ingediende aanvragen voor
experimentele initiatieven. De weerhouden initiatieven en de te bekomen subsidiëring worden jaarlijks door
de minister beslist op basis van de toepasselijke beleidsprioriteiten.

- Subsidies aan het Ouderen Overleg Comité – O.O.K. (B.A. 33.05)

De subsidiëring van het O.O.K., dat alle ouderenorganisaties groepeert en vertegenwoordigt, wordt jaarlijks
nominatim voorzien in de begroting. Bij de uitbetaling van de saldi dienen zij een jaarverslag en financiële
afrekening ter rechtvaardiging van de bekomen subsidies in te dienen.

(zie de verantwoording per basisallocatie : de subsidie wordt dit jaar opgetrokken naar 4 mio.)

- Subsidiëring van de netwerken voor de zorg voor dementerende personen en hun omgeving (B.A.
33.07)

In het ontwerp van besluit van de Vlaamse regering wordt bepaald dat netwerken erkend door de bevoegde
minister binnen de grenzen van de begrotingskredieten jaarlijks een subsidie van 2.000.000,- fr per
volledige schijf van 300.000 bereikte inwoners ontvangen. Voor het begrotingsjaar 2000 wordt voorzien in
de subsidiëring van 5 netwerken wat overeenstemt met 10.000.000,- fr. (5 x 2.000.000 fr.). Voor het
begrotingsjaar 2001 wordt voorzien in de subsidiëring van een zesde netwerk, wat overeenstemt met
12.000.000, fr. (6 x 2.000.000 fr).

(zie de verantwoording per basisallocatie : de subsidie wordt dit jaar opgetrokken met 2 mio.)

- Subsidiëring van demonstratieprojecten (B.A. 33.11)

Uit het regeerakkoord vloeit voort dat het aanbod van residentiële voorzieningen voor ouderen continu
moet worden geëvalueerd. Een goed aansluitend geheel aan zorgverleningsvormen staat voortdurend
centraal.

Er wordt verondersteld dat over een periode van 2 jaar maximaal 10 demonstratieprojecten kunnen
gerealiseerd worden. Voor ieder project wordt er 2 miljoen werkingstoelagen voorzien.

(nieuwe subsidiëring : zie de verantwoording per basisallocatie)
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Samenvattend schematisch overzicht

Strategische doelstellingen Operationele doelstelling Basisallocatie(s)

OD 1
B.A. 33.03
B.A. 43.01
B.A. 33.08

OD 2

B.A. 33.03
B.A. 43.01
B.A. 33.04
B.A. 33.07
B.A. 33.11

OD 3 B.A. 33.07

OD 4
B.A. 33.04
B.A. 33.07
B.A. 33.11

OD 5

B.A. 12.02
B.A. 33.05
B.A. 33.04
B.A. 33.07
B.A. 33.11

SD

OD 6 B.A. 12.02
B.A. 33.05

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 33.03 :

Onderhoudssubsidies ten behoeve van private serviceflats/BEVAK

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 70,8 0 68,5 15 0 15,4

GOK 4,0 0 2,0 0 0,6 0,6

VRK

Macht.

Jaarlijks is maximaal een vastleggingskrediet noodzakelijk gelijk aan : 38.800 x 500 x 18 = ± 350.000.000
Bfr, te spreiden over de projecten gerealiseerd door verenigingen zonder winstoogmerk (B.A. 33.03) en
openbare besturen (B.A. 43.01).

Op basis van de gegevens die sinds eind vorig jaar door de N.V. Serviceflats Invest verstrekt worden met
betrekking tot de gerealiseerde en te realiseren projecten van serviceflats komen voor de begroting 2001
(ingebruikname in 2000) volgende VZW-projecten in aanmerking :



316Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C

VZW’s Flats VLK

Kapellen – VZW Welvaart 22 15.364.800

Totaal VLK 22 15.364.800

Dit resulteert voor de VZW’s in een te voorzien vastleggingskrediet van 15.364.800 bfr. of afgerond 15,4
miljoen.

Ordonnanceringskrediet

Op basis van de reeds gerealiseerde VZW-projecten (ingebruikname 1997, 1998 en 1999) dient het
ordonnanceringskrediet als volgt bepaald te worden :

Jaar in gebruikname Flats GOK 2001

1997 0 0

1998 15 582.000

1999 0 0

Totaal 15 582.000

Dit resulteert voor de VZW’s in een te voorzien ordonnanceringskrediet van 582.000 Bfr. of afgerond 0,6
miljoen.

BETAALKALENDER

2001 2002 2003 (*) 2004 (*) 2005 (*)
Encours
Per 31.12.99 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6

Verbintenis 2000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Verbintenis 2001 0,0 0,9 0,9 0,9 0,9

Totaal 0,6 1,5 1,5 1,5 1,5

(*) De totale som aan gesplitste ordonnanceringskredieten voor de begrotingsjaren 2003 tot 2005 zal nog
toenemen door de engagementen die in uitvoering van het lopende BEVAK-programma voor de
begrotingsjaren 2002 tot 2004 zullen genomen worden.

Ordonnanceringskrediet 2001-2005

Op basis van de gegevens die sinds eind vorig jaar door de N.V. Serviceflats Invest verstrekt worden met
betrekking tot de gerealiseerde en te realiseren projecten van serviceflats dienen volgende VZW-projecten
in aanmerking genomen te worden :

Flats GOK 2001-2005

Encours 31/12/99 15 582.000

Verbintenis 2000 0 0

Verbintenis 2001 22 853.600

Totaal 37 1.435.600
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BASISALLOCATIE 33.05 :

Subsidies aan het Ouderen Overleg Komitee

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 3,5 100% 4,0 90% 2,0 4,0

GVK

GOK

VRK

Macht.

Ankerpunten :

Verwijzing Tekst
Wetgeving Geen

Nog te ondertekenen convenant
Regeerakkoord Gelet op de sterk toenemende vergrijzing heeft de regering bijzondere aandacht voor

het ouderenbeleid. Het is een van de grootste uitdagingen van de komende decennia.
Daarbij wordt een positief uitgangspunt gehanteerd. Senioren zijn een bewuste en
mondige volksgroep, van wie de participatie en autonomie in het maatschappelijk leven
blijvend en maximaal gegarandeerd moeten worden en voor wie betutteling uit den
boze is.

Beleidsnota De uitdaging voor het nieuwe ouderenbeleid ligt dan ook in het waarderen en
versterken van de positie van oudere personen (zowel individueel, als in groep) in onze
samenleving. Het gaat om een beleid dat erop toeziet dat ouderen als volwaardige
burgers deel (blijven) participeren in een samenleving van alle leeftijden. Uitgangspunt
hier is dat ‘alle’ leeftijdscategorieën gelijkwaardig zijn en dat geen enkele
leeftijdsgroep door de samenleving wordt gediscrimineerd of begunstigd. Elke
levensfase heeft haar eigen talenten en kwaliteiten. Het is bijzonder eenzijdig en
discriminerend één ervan tot allesoverheersende standaard te verheffen, waaraan alle
andere ondergeschikt worden.

Situering :

Het OOK (ouderen overleg komité) overkoepelt alle ouderenorganisaties en -verenigingen in Vlaanderen.
Het OOK stelt zich tot doel de belangen van de ouderen te behartigen op alle beleidsdomeinen. Met het oog
deze organisatie actief te betrekken in het beleidsvoorbereidende werk van de Vlaamse overheid en de
ouderen diengevolge als volwaardige burgers te betrekken in de ontwikkeling van het ouderenbeleid, dient
deze ondersteuningsstructuur financieel te worden ondersteund voor haar werking. Het OOK heeft in het
verleden reeds aan de hand van diverse activiteiten aangetoond, deskundig - meestal op vrijwillige basis -
aan deze belangenbehartiging te doen. In het jaar 2000 ontvangt het OOK reeds 2 mio met het oog op de
aanwerving van een staffunctie die de diverse activiteiten van het OOK coördineert. Een geleidelijke
optrekking naar 5 mio lijkt aangewezen om, op basis van een convenant, een goede werking en effectieve
ondersteuning naar de ouderenorganisaties uit te bouwen en de belangenbehartiging verdergaand waar te
maken.
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Politieke overwegingen :

• tussenoplossing in afwachting van structurele subsidiëring en reguliere verankering van deze onder-
steuningsstructuur in het nieuwe decreet op het ouderenbeleid (2003)

• relatief geringe budgettaire inspanning met een groot bereik (OOK vertegenwoordigt alle ouderen-
organisaties in Vlaanderen - met ongeveer 250.000 leden)

Vereiste middelen 2001 : 4 mio (2+2)
Vereiste middelen 2001 - 2004 :

2001 2002 2003 2004
4 mio

(2 + 2)
5 mio

(4 + 1) Integratie in nieuw decreet Integratie in nieuw decreet

Toelichting bij het cijfermateriaal :

OOK wordt in de mogelijkheid gesteld om met de toegewezen functies de nodige staffuncties aan te
werven en de nodige werkingsonkosten te dekken. (o.a. organisatie van het tweejaarlijks Vlaams
ouderenparlement, organisatie van congressen en informatiedagen, ondersteuning van de
ouderenorganisaties, voorbereidend en beleidsondersteunend werk, bv. nieuwe decreet ....)

In het jaar 2000 ontvangt het OOK reeds 2 mio met het oog op de aanwerving van een staffunctie die de
diverse activiteiten van het OOK coördineert. Een geleidelijke optrekking naar 5 mio is aangewezen

Verantwoording :

Elementen Toelichting
Doelstelling(en)
Beoogde beleidseffecten
Meetciteria

Ondersteuning van de participatie van ouderen aan het ouderenbeleid
Integratie ondersteunen
Realisatie van een meer vraaggeoriënteerd beleid
Betrekken van de stem van de gebruiker van voorzieningen in de
beleidsontwikkeling
Emancipatorisch effect (gaat uit van competentiemodel ten aanzien van de
doelgroep ouderen en niet het deficit-model)
Meetcriteria :
- Aantal ouderenorganisaties en verenigingen die het ook bereikt
- Prestatie-indicatoren opgenomen in het beleidsplan van het convenant
Het gaat hier om de uitbreiding van een bestaand initiatief

Mogelijke alternatieven Ondersteuningsstructuur financieren via minister van cultuur
verantwoordelijk voor de erkenning van ouderenorganisaties

- OOK vertegenwoordigt ook niet erkende ouderenverenigingen
- Risico op té eenzijdige benadering
- Minister van welzijn, gezondheid en gelijke kansen is coördinerend

minister op vlak van het te voeren Vlaams ouderenbeleid
Belangrijke kosten die met
de nieuwe middelen worden
gedekt

Het gaat hier uitsluitend om werkings- en loonkosten van het OOK
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BASISALLOCATIE 33.07 :

Subsidiëring van de netwerken voor de zorg voor dementerende personen en hun omgeving.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 10,0 12,0

GVK

GOK

VRK

Macht.

Ankerpunten :

Verwijzing Tekst
Wetgeving Geen

Overeenkomst tussen de Vlaamse Gemeenschap en het samenwerkings-
verband voor de ondersteuning van acties inzake de zorg voor
dementerende personen en hun omgeving. Ondertekend op 30/3/2000 met 5
expertisecentra in Vlaanderen.

Regeerakkoord Ook voor de residentiële voorzieningen voor ouderen moet het aanbod
continu worden geëvalueerd. Een goed aansluitend geheel aan zorgver-
leningsvormen staat voortdurend centraal.
Het thuiszorgbeleid wordt verder uitgebouwd met waarborgen voor het
pluralistisch karakter.
Voor de zorgbehoevende ouderen moet de zorgverzekering als persoons-
gebonden budget een subsidie vormen aan de ouderen zelf. Ze moet
samengaan met een verbetering en een vergroting van het aanbod aan
hulpverlening. Er wordt vooral gestreefd om de Vlaamse senior zo lang hij
kan in de eigen vertrouwde thuisomgeving te laten wonen. Het gamma aan
thuiszorgdiensten moet dan ook verder worden ondersteund en uitgebreid.

Beleidsnota Zorg voor dementerenden
Er is heel wat deskundigheid opgebouwd met betrekking tot dementie.
Deze wordt toegankelijk gemaakt voor iedereen, ongeacht de
omstandigheden (bv. stadium, ernst, verblijfplaats, woonomgeving) waarin
de betrokkene zich bevindt. Het is niet de bedoeling nieuwe zorgverlening
te creëren maar wel de zorg voor de dementerende en zijn omgeving
deskundig te ondersteunen, te begeleiden en te coördineren. De Vlaamse
gemeenschap financiert expertisecentra verspreid over Vlaanderen.
Beleidsacties ter ondersteuning van de toegankelijke voorzieningen : de
ondersteuning van initiatieven voor specifieke doelgroepen van ouderen,
waarvoor het globaal zorgaanbod ontoereikend is, zoals voor dementerende
ouderen, kansarme ouderen, stervende ouderen, allochtone ouderen en
dakloze ouderen.
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Situering :

Prognose van dementerende personen in het Vlaams Gewest

Leeftijd Prevalentie 1992 2000 2010 2020

60-64 0,7 % 2.253 2.191 2.483 2.812

65-69 0,6 % 1.714 1.806 1.612 2.047

70-74 5,1 % 9.839 12.862 12.972 14.800

75-79 7,6 % 12.205 15.347 16.481 14.907

80-84 16,2 % 19.018 15.048 24.149 24.770

85 + 33,6 % 27.697 37.243 42.324 52.248

• Dr. L. Nestor, 1999

Tot op heden is dementie niet behandelbaar. De laatste wetenschappelijke ontwikkelingen, met name op het
vlak van de medicatie, maken het echter mogelijk, afhankelijk van het type dementie, de toenemende
deterioratie enigszins te stabiliseren.

Naast de diverse medische, verpleegkundige en paramedische aspecten, waaronder een duidelijke
diagnosestelling en correcte behandeling, kent de verzorging van personen die lijden aan een bepaalde
vorm van dementie heel wat welzijnsaspecten :

• het psycho-sociale welbevinden van de dementerende en zijn mantelzorger
• de financiële aspecten die samengaan met de aandoening
• het omgaan met het dement gedrag
• de keuze en organisatie van de zorgsetting : thuis en/of residentieel
• het vrijwaren van de levenskwaliteit van de dementerende persoon en zijn mantelzorger

Het is duidelijk dat de zorg voor een dementerende persoon en zijn omgeving tot een multidimensionele
benadering noopt, waarbij de afzonderlijke aspecten van levenskwaliteit worden in ogenschouw genomen.

Ter uitvoering van de Beleidsbrief Welzijn, Gezondheid en Gelijke Kansen waarin de bijzondere aandacht
voor de begeleiding en ondersteuning van de dementerende personen en hun omgeving als een
beleidsdoelstelling wordt vooropgesteld, werd op 30/03/2000 voor een periode van 3 jaar een
overeenkomst afgesloten met een samenwerkingsverband bestaande uit 5 expertisecentra. Elk lid van het
samenwerkingsverband staat in voor een kwaliteitsvolle uitvoering van diverse acties die tot doel hebben
de zorg voor dementerende personen en hun omgeving te ondersteunen en dit in samenwerking en
duidelijke afstemming met alle betrokken actoren.

Met het oog op concrete invulling van de hierboven bepaalde missie worden de volgende
resultaatsgebieden geïdentificeerd :

• informatieverstrekking
• adviesverstrekking en ondersteuning
• sensibilisering
• vorming en deskundigheidsbevordering
• concept- en methodiekontwikkeling en studie
• registratie
• signaalfunctie

In de samenwerkingsovereenkomst werd bepaald dat het samenwerkingsverband, met het oog op een goede
geografische spreiding (toegankelijkheid), kon worden uitgebreid van 5 expertisecentra naar 9, op
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voorwaarde dat hiertoe binnen de mogelijkheden van de begroting ruimte zou worden gemaakt. Elk
expertisecentrum ontvangt jaarlijks 2 mio werkingskosten.

De 5 expertisecentra bevinden zich : 2 in West-Vlaanderen, 1 in Oost-Vlaanderen (ruimte voor 1), 1 in
Antwerpen (ruimte voor 1), 1 in Vlaams-Brabant (ruimte voor 1), 0 in Limburg (ruimte voor 1)

Het is de bedoeling dat in een latere fase, na grondige evaluatie, de inhoud van het convenant zou worden
opgenomen in regelgeving.

Politieke overwegingen :

• tussenoplossing in afwachting van structurele subsidiëring en reguliere verankering van deze onder-
steuningsstructuur in het nieuwe decreet op het ouderenbeleid (2003)

• relatief geringe budgettaire inspanning met een dekking over heel Vlaanderen

Vereiste middelen 2001 : 12 mio. = (10 + 2)
Vereiste middelen 2001 - 2004 :

2001 2002 2003 2004
12 mio.
(10 + 2)

18 mio
(12 + 6) Integratie in nieuw decreet Integratie in nieuw decreet

Toelichting bij het cijfermateriaal :

In uitvoering van het convenant ontvangt elk expertisecentrum een jaarlijkse werkingssubsidie van 2 mio.
In 2001 wordt één bijkomend centrum gepland. (6 centra X 2 mio. = 12 mio.)
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Verantwoording :

Elementen Toelichting

Doelstelling(en)
Beoogde beleidseffecten
Meetcriteria

- Ondersteuning van een steeds groter wordende
doelgroep met, naast een belangrijke aandacht
voor medische diagnosestelling en
behandeling, heel specifieke noden aan
psycho-sociale begeleiding en opvang

- Tijdige probleemdetectie, doorverwijzing,
informatieverschaffing

- Ondersteuning van en aan personen die zich
geconfronteerd weten met dementie

- Bevolking informeren en sensibiliseren voor de
symptomen, de tijdige en juiste
diagnosestelling, het omgaan met dement
gedrag

- Preventie : voorkomen dat mensen door gebrek
aan informatie en/of ondersteuning in
crisissituatie geraken

- De handhaving in de thuissituatie van
dementerende personen stimuleren en
ondersteunen

- Meetcriteria :

- Aantal personen die door de
expertisecentra worden bereikt

- Activiteitenverslag van de expertisecentra

- Prestatie-indicatoren opgenomen in het
beleidsplan van het convenant

- Het gaat hier om een uitbreiding van een
bestaand initiatief

Mogelijke alternatieven - Integratie van het convenant in bestaande of
nieuwe regelgeving wordt onderzocht en in het
perspectief gesteld tegen ten laatste 2003

Belangrijke kosten die met de nieuwe middelen
worden gedekt

- Het gaat hier uitsluitend om werkings- en
loonkosten
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BASISALLOCATIE 33.08 :

Opname van de logistiek functie in de personeelsnormen van de erkende rusthuizen in aansluiting op de
regularisatie van de DAC-statuten. (pro memorie)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0 0

GVK

GOK

VRK

Macht.

Met het oog op een regularisatie van de DAC-statuten in de rusthuizen binnen programma 41.3 pro
memorie een basisallocatie voorzien. Dit moet toelaten, om naargelang de uitvoering van dit akkoord
vordert en dit akkoord vertaalt wordt naar functionele regelgeving, de overeenstemmende kredieten te
transfereren naar de functionele basisallocatie.

BASISALLOCATIE 33.11 :

Subsidiëring van demonstratieprojecten

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 10,0

GVK

GOK

VRK

Macht.
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Ankerpunten :

Verwijzing : Tekst
Wetgeving VIPA-decreet

Decreet van 05/03/1985 houdende de erkenning
van ouderenvoorzieningen

Regeerakkoord Ook voor de residentiële voorzieningen voor
ouderen moet het aanbod continu worden
geëvalueerd. Een goed aansluitend geheel aan
zorgverleningsvormen staat voortdurend centraal.

Beleidsnota Tot op heden was het ouderenbeleid in Vlaanderen
vooral een voor-zieningenbeleid. Het
ouderendecreet van 5 maart 1985 omschrijft de
regels met betrekking tot de programmatie, de
voorafgaande vergunning en de erkenning van de
rusthuizen, de serviceflats en de woningen met
dienstverlening. De woon-, leef-, en zorgbehoeften
van ouderen zijn echter veranderd. Dus mag ook
het decreet worden geactualiseerd.
We pleiten dus voor een actieve ouderdom, maar
dat betekent niet dat we politiek-maatschappelijk
geen oog zouden hebben voor de kwetsbare
ouderen. Ouderen hebben recht op zorg. Vandaar
dat ook deze zorg toegankelijk dient te zijn voor
alle betrokkenen. De basiszorg waar elke oudere,
ongeacht zijn woonplaats, een beroep op kan doen,
dient te worden gedefinieerd en gekoppeld aan een
minimaal maatschappelijk aanvaardbaar
kwaliteitsniveau. Aangepaste en/of nieuwe
beleidsinstrumenten, die kwalitatieve, betaalbare en
menswaardige zorg garanderen voor iedereen,
zullen worden ontwikkeld en ingevoerd. Het
ouderenzorgbeleid, waarin de zorgvraag van de
oudere persoon het uitgangspunt is, zal verder
worden ontwikkeld. Ook hier zal gezocht worden
naar nieuwe begrippen, beelden, modellen,
concepten en scenario’s. Het scenario van de
oudere en zorgbehoevende persoon die op het einde
van zijn leven noodgedwongen, om de nodige zorg
te kunnen ontvangen, 3 tot 5 maal verhuist (thuis -
serviceflat, serviceflat - rust- en verzorgingstehuis,
rust- en verzorgingstehuis - ziekenhuis en/of
palliatieve eenheid) past niet langer in een
behoeftengestuurd ouderenzorgbeleid.
Beleidsactie die zal worden ondernomen : de
aanmoediging en ondersteuning van initiatieven die
nieuwe woon- en zorgvormen ontwikkelen.

Situering :

Het klassiek rusthuismodel van de jaren ‘80 beantwoordt niet meer aan de huidige woon-, leef- en
zorgbehoeften van ouderen. Er is dringend nood aan vernieuwende concepten die beter aansluiten bij de
huidige en toekomstige noden van de ouderen. Wat betreft het ouderenzorgbeleid wordt een
tweesporenbeleid vooropgesteld : enerzijds zal men het hulpverleningsaanbod, dat ouderen in staat stelt om
zo lang mogelijk thuis te blijven, uitbreiden en verdergaand ondersteunen, anderzijds zullen de residentiële
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woon- en zorgvoorzieningen verdergaand worden geoptimaliseerd zowel op het vlak van woon-, leef-, als
zorgkwaliteit.

Voor dit laatste is het wenselijk dat de Vlaamse overheid dringend een aantal demonstratieprojecten opzet.
Deze demonstratieprojecten hebben als doel de kennisontwikkeling en de ervaringsdeskundigheid met
betrekking tot nieuwe genormaliseerde (kleinschalige) woon- en zorgconcepten voor (dementerende)
oudere personen te stimuleren en te ondersteunen. De demonstratieprojecten moeten het beleid informeren
in welke mate en op welke wijze een waardig alternatief kan geboden worden voor het klassieke
rusthuisconcept. Uitgangspunten bij de beoordeling van het alternatief zijn de verhoging van de woon-,
leef- en zorgkwaliteit van de bewoners, de doelmatigheid en doeltreffendheid (verhouding kosten en baten),
en tenslotte, de maatschappelijke aanvaardbaarheid van het alternatief (wat is men maatschappelijk én
individueel bereid te betalen).

Bij het beleidsmatig stimuleren en ondersteunen van deze demonstratieprojecten zal men zich niet
vastpinnen op één model of concept. Diverse modellen en concepten moeten kunnen worden uitgetest.

Om deze demonstratieprojecten ‘zuurstof’ te geven, zullen ongetwijfeld middelen moeten worden
vrijgemaakt.

a) binnen het VIPA zal - binnen de beschikbare financiële ruimte - de mogelijkheid worden gecreëerd om
deze demonstratieprojecten te ondersteunen op vlak van investeringskosten (geplafonneerd)

b) binnen een nieuw te creëren basisallocatie in het programma ouderenvoorzieningen zullen middelen
worden vrijgemaakt die de initiatiefnemers van demonstratieprojecten in staat moeten stellen om de
loon- en werkingskosten (geplafonneerd), die samengaan met de opzet van een dergelijk project, te
dekken.

Het spreekt voor zich dat, in samenspraak, het VIPA en de functionele administraties de criteria vastleggen
om de demonstratieprojecten op een objectieve en onafhankelijke wijze te selecteren en toe te wijzen. De
realisatie en de evaluatie van de effecten van de demonstratieprojecten dienen te worden opgevolgd door
een stuurgroep bestaande uit experts op het terrein. De initiatiefnemers zullen aan vooraf bepaalde criteria
moeten voldoen (vb. effectmeting - betrekken van ouderenorganisaties). De overheid zal een algemene
oproep doen en initiatienemers uitnodigen om een projectvoorstel te formuleren. De overheid gaat het
engagement aan, indien een demonstratieproject slaagt, het model/ concept te integreren in regelgeving,
zodat het model/ concept bruikbaar en realiseerbaar wordt voor andere initiatiefnemers.

Politieke overwegingen :

• alvorens nieuwe woon- en zorgconcepten te implementeren is het wenselijk dat deze eerst worden
uitgetest en getoetst op hun meerwaarde

• dit ‘uittesten’ zal door de overheid gestimuleerd, ondersteund en geëvalueerd moeten worden, omdat
dit ‘uittesten’ zal dienen te gebeuren binnen ‘een gecontroleerde regelvrije ruimte’ waarop de overheid
dient toezicht te houden

Vereiste bijkomende 2001 : 10 mio
Vereiste bijkomende 2001 :

2001 2002 2003 2004

10 mio 20 mio 20 mio 20 mio

Toelichting bij het cijfermateriaal :

Er wordt verondersteld dat over een periode van 2 jaar maximaal 10 demonstratieprojecten kunnen
gerealiseerd worden. Voor ieder project wordt er 2 miljoen werkingstoelagen voorzien.
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Verantwoording :

Elementen Toelichting
Doelstelling(en)
Beoogde beleidseffecten
Meetcriteria

Ontwikkelen van nieuwe woon-, leef- en
zorgconcepten/modellen als alternatief van het
klassieke rusthuisconcept
Optimalisering van de woon-, leef- en zorgkwaliteit
van bewoners van het klassieke rusthuis
Meetcriteria :
- Toewijzingscriteria
- Effectmetingen van de demonstratieprojecten
- Evaluatiecriteria
- Aantal demonstratieprojecten die positief worden

geëvalueerd en geïntegreerd in regelgeving het
betreft hier een volledig nieuw initiatief

Mogelijke alternatieven Top down vanuit de overheid een aantal
concepten/modellen als alternatief voor het klassiek
rusthuis opleggen via regelgeving
- Men loopt het gevaar de bal verkeerd te slaan
- Voorkeur gaat naar een bottom up benadering

(groeit vanuit de praktijk)
Belangrijke kosten die met de nieuwe middelen
worden gedekt

Het gaat hier uitsluitend om werkings- en loonkosten

BASISALLOCATIE 43.01 :

Onderhoudssubsidies ten behoeve van openbare serviceflats/BEVAK

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 283,4 11 286,2 30 79,7 102,0

GOK 16,0 0 16,2 11 6,7 10,2

VRK

Macht.

Jaarlijks is er bijgevolg maximaal een vastleggingskrediet noodzakelijk gelijk aan : 38.800 x 500 x 18 = ±
350.000.000 Bfr, te spreiden over de projecten gerealiseerd door verenigingen zonder winstoogmerk (B.A.
33.03) en openbare besturen (B.A. 43.01).

Op basis van de gegevens die sinds eind vorig jaar door de N.V. Serviceflats Invest verstrekt worden met
betrekking tot de gerealiseerde en te realiseren projecten van serviceflats komen voor de begroting 2001
(ingebruikname in 2000) volgende OCMW-projecten in aanmerking :
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OCMW’s Flats VLK

Antwerpen 24 16.761.600

Assenede 16 11.174.400

Roeselare 30 20.952.000

De Pinte 20 13.968.000

Hamme 20 13.968.000

Hamont-Achel 16 11.174.400

Essen 20 13.968.00

Totaal VLK 146 101.966.400

Dit resulteert voor de OCMW’s in een te voorzien vastleggingskrediet van 101.966.400 Bfr. of afgerond
102 miljoen.

Ordonnanceringskrediet

Op basis van de reeds gerealiseerde OCMW-projecten (ingebruikname 1997, 1998 en 1999) dient het
ordonnanceringskrediet als volgt bepaald te worden :

Jaar in gebruikname Flats GOK 2001

1997 46 1.784.800

1998 125 4.850.000

1999 91 3.530.800

Totaal 262 10.165.600

Dit resulteert voor de OCMW’s in een te voorzien ordonnanceringskrediet van 10.165.600 Bfr. of afgerond
10,2 miljoen.

BETAALKALENDER

2001 2002 2003 (*) 2004 (*) 2005 (*)
Encours
Per 31.12.99 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7

Verbintenis 2000 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5

Verbintenis 2001 0,0 5,7 5,7 5,7 5,7

Totaal 10,2 15,9 15,9 15,9 15,9

(*) De totale som aan gesplitste ordonnanceringskredieten voor de begrotingsjaren 2003 tot 2005 zal nog
toenemen door de engagementen die in uitvoering van het lopende BEVAK-programma voor de
begrotingsjaren 2002 tot 2004 zullen genomen worden.

Ordonnanceringskrediet 2001-2005

Op basis van de gegevens die sinds eind vorig jaar door de N.V. Serviceflats Invest verstrekt worden met
betrekking tot de gerealiseerde en te realiseren projecten van serviceflats dienen volgende OCMW-
projecten in aanmerking genomen te worden.
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Flats GOK 2001-2005

Encours 31/12/99 171 6.634.800

Verbintenis 2000 91 3.530.800

Verbintenis 2001 146 5.664.800

Totaal 408 15.830.400



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C329

PROGRAMMA 41.4

GEZINSAANGELEGENHEDEN

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN(*)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 7.538,7 99,2 % 8.219,4 99,85 % 8.725,2 9.027

GVK 0,1 41 %

GOK 3,7 97 %

VRK

Macht.

* exclusief Kind en Gezin

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. De omschrijving van de strategische doelstellingen

Via het programma 41.4 worden diensten en voorzieningen gesubsidieerd die de gezinnen ondersteunen in
hun opvoedingsopdracht en hun gezinsleven. Dit gebeurt voornamelijk via de dotatie aan Kind en Gezin en
via de subsidies aan verenigingen en voorzieningen in uitvoering van het decreet betreffende de thuiszorg,
waar de diensten voor gezinszorg als belangrijkste soort voorziening kunnen worden geduid.

Dit deel van de memorie heeft het enkel over de thuiszorg (ba 34.02 en 34.03). Het gedeelte Kind en Gezin
vindt men in deel 3.

De strategische doelstelling die op dit beleidsveld wordt nagestreefd is “Het voldoen aan de behoefte aan
betaalbare, kwaliteitsvolle thuiszorg”. Deze beleidsdoelstelling wordt bevestigd door de strategische
planning (doelstelling 2 en 3), het regeerakkoord waar gesteld wordt dat het gamma aan thuiszorg moet
worden ondersteund en uitgebreid en de beleidsnota van de minister bevoegd voor de bijstand aan personen :
“een goed uitgebouwd, beschikbaar en financieel toegankelijk thuiszorgaanbod”. Ook de memorie van
toelichting bij het thuiszorgdecreet en het bij de zorgverzekering geformuleerde twee-sporen beleid
bevestigen deze strategische doelstelling.

B. De omschrijving van de operationele doelstellingen

Doelstelling 1 : Tegen 2010 is de programmatie aan thuiszorgvoorzieningen volledig ingevuld
Doelstelling 2 : Tegen 2005 is de uitbouw van kwaliteitszorg in alle thuiszorgvoorzieningen gerealiseerd
Doelstelling 3 : Tegen 2004 is de financiële toegankelijkheid van alle thuiszorgvoorzieningen voor alle
categorieën van gebruikers gegarandeerd.

C. De omschrijving van de instrumenten

Het beleidsuitvoerend instrument bij uitstek dat door de administratie wordt aangewend om de
doelstellingen te kunnen bereiken is “het aansturen van voorzieningen”.
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Onder het aansturen van voorzieningen kan worden begrepen : programmeren, erkennen, subsidiëren,
informeren, adviseren, controleren en inspecteren van voorzieningen.

De administratie evalueert de beleidsuitvoering op zijn effecten en op de mate waarin de
beleidsuitvoering bijdraagt tot het bereik van de vooropgestelde doelstellingen, deels door monitoring,
deels door overleg met alle betrokken partijen (beleid, werkgevers, werknemers, gebruikers), deels door
onderzoek zelf uit te voeren of te laten uitvoeren.

Op beleidsvoorbereidend vlak ontwikkelt de administratie nieuwe of vernieuwde wetgeving en/of
systemen die het bereiken van de strategische doelstellingen moeten faciliteren. Ook dit proces verloopt in
overleg met alle betrokken actoren en houdt rekening met de resultaten van de beleidsevaluatie.

Hieronder wordt aangegeven hoe deze instrumenten worden ingezet per operationele doelstelling.

 Doelstelling 1 : Tegen 2010 is de programmatie aan thuiszorgvoorzieningen volledig ingevuld

Het belang dat door het beleid aan de thuiszorg wordt gehecht vond in 1998 zijn decretale weerslag. Op 14
juli 1998 werd immers het decreet houdende de erkenning en de subsidiëring van verenigingen en
welzijnsvoorzieningen in de thuiszorg goedgekeurd.

Dit decreet biedt het wetgevend kader voor die thuiszorgvoorzieningen waarvoor tot dan geen wetgevend
kader bestond en verduidelijkt de samenhang tussen de verschillende voorzieningen. Op die manier is een
dermate gevarieerd aanbod ontstaan dat moet toelaten op de specificiteit van de behoefte aan thuiszorg
een antwoord te bieden.

Voor iedere deelsector werd bovendien een programmatie uitgetekend op basis van jaarlijks opnieuw vast
te stellen demografische gegevens. De programmatie houdt dus rekening met de vergrijzing van de
bevolking, waarvan de gevolgen vanaf 2010 echt voelbaar zullen worden. Met deze programmatie beoogt
men de hoegrootheid van de behoefte te objectiveren.

Feit is, dat om de doelstelling te bereiken, deze programmatie zal moeten worden ingevuld door
bijkomende erkenningen af te leveren of te voorzien in een hogere subsidiëring die gepaard gaat met een
uitbreiding van de capaciteit van de bestaande erkende voorzieningen. Beide maatregelen houden steeds
een hoger budget in. De middelen voorzien op de ba’s 34.02 en 34.03 zullen dan ook in de komende jaren
gevoelig moeten opgetrokken worden.

Voor de diensten voor gezinszorg werd zelfs een groeipad in de regelgeving ingeschreven, nl. jaarlijkse
uitbreiding met 4%, om tegen het jaar 2009 de programmatie voor gezinszorg te bereiken.

In het jaar 2000 werd deze uitbreiding met 4% voor het eerst gerealiseerd. Voor het jaar 2001 is slechts
een uitbreiding met ongeveer 1,7 % mogelijk, zodat de afstand tussen programmatie en aanwezige
capaciteit op het veld terug weer wat groter wordt en het bereiken van de programmatie met een jaar wordt
uitgesteld.

Deze maatregel moet echter samen gezien worden met de aan de gang zijnde bewegingen binnen het
sociaal akkoord, nl. de regularisatie van het DAC-personeel in de poets-, klusjes- en oppasdiensten die
zich op 1 januari 2001 zal voltrekken. Eens deze beweging is afgerond kan een deel van de middelen die
voor jobcreatie voorradig zijn in de komende jaren naar deze nieuwe thuiszorgsector geöriënteerd worden
zodat de druk op de bovenliggende diensten voor thuiszorg ook op die manier ietwat kan verminderd
worden.

Beide maatregelen uit het sociaal akkoord maken een evaluatie van de huidige programmatie gezinszorg
noodzakelijk. Onderzoek zal moeten uitwijzen wat de invloed zal zijn van bijkomende investeringen in het
onderliggende niveau van poets-, klusjes- en oppasdiensten op de behoefte aan gezinszorg. Op basis van de
resultaten van dit onderzoek zal een nieuwe programmatie voor de beide niveaus moeten worden
ontworpen. Bij dit ontwerp zal zoveel als mogelijk met de subsidiariteitsprincipes rekening moeten
gehouden worden. Dit zal moeten samengaan met een indicatie die de toegang tot de professionele
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thuiszorg gestructureerd, in samenhang en met respect voor de bovenvermelde subsidiariteit zal laten
verlopen.

Bij de toekenning van de uitbreidingen aan de diensten voor gezinszorg wordt steeds rekening gehouden
met het streven naar een degelijke regionale verdeling van de capaciteiten, rekening houdend met de reeds
aanwezige capaciteit in verhouding tot de programmatie. Op die manier wordt de geografische
toegankelijkheid van het aanbod stap na stap verder gegarandeerd.

Doelstelling 2 : Tegen 2005 is de uitbouw van kwaliteitszorg in alle thuiszorgvoorzieningen gerealiseerd

Via het kwaliteitsdecreet werd het aspect “kwaliteitsvol” uit de strategische doelstelling ondertussen
verder vertaald. De uitvoering van dit decreet in de verschillende welzijnssectoren bevindt zich in een
finaal stadium. In de deelsectoren “diensten voor gezinszorg”, “dagverzorgingscentra” en “centra voor
kortverblijf” werden de minimale kwaliteitseisen vastgelegd en de minimale vereisten van het
kwaliteitshandboek en het kwaliteitssysteem bepaald, telkenmale in nauw overleg met de desbetreffende
sector.

Deze regelgevende beweging moet nog gebeuren voor de “diensten voor oppashulp”, de “lokale en
regionale dienstencentra” en de, na regularisering van de dac-poets-, klusjes,- en oppasdiensten, nieuw op
te richten deelsector “diensten voor logistieke hulp en aanvullende thuiszorg”.

Het kwaliteitsdecreet zal dus in eerste instantie verder moeten uitgevoerd worden voor de nog
ontbrekende sectoren. Ondertussen moet de administratie zich ook verder voorbereiden om, tegen het
moment dat kwaliteitszorg een feit zal zijn (voor de diensten voor gezinszorg is dit 2002), deze
erkenningsvoorwaarde ook te kunnen inspecteren. Hiertoe worden op de administratie, in overleg met de
sectoren, momenteel inspectiemodellen ontwikkeld, voorzien van wetenschappelijk onderbouwde
indicatoren.

Om kwaliteitszorg binnen de voorzieningen kansen te bieden is een welbepaalde schaalgrootte
aangewezen. Eerder dit jaar werden de diensten voor gezinszorg op de hoogte gebracht van het feit dat aan
een schaalvergroting zal worden gewerkt de komende jaren. Dit ging gepaard met een beslissing tot
substantiële uitbreiding van de kleine diensten voor gezinszorg en het kenbaar maken van incentives
voor eventuele fusies van diensten voor gezinszorg, onder de vorm van bijkomend contingent, als
voorafname op de uitbreiding 2001. Op datum van vandaag zijn er reeds veel initiatieven tot fusie kenbaar
gemaakt. Zeker de openbare diensten voor gezinszorg moeten echter de nodige tijd en ruimte krijgen om
modellen uit te werken. Via een projectsubsidie zijn in 2000 reeds twee projecten van start gegaan die,
heel waarschijnlijk tegen begin 2002 tot resultaten zullen leiden.

Deze mogelijkheid tot projectsubsidie zal in 2001 herhaald worden zodat voldoende kansen worden
geboden om dit proces, van onderuit, zich te laten voltrekken.

Eens werkbare modellen zijn ontworpen moet overgegaan worden tot het bepalen van een minimum-
schaalgrootte in de regelgeving, gepaard gaande met overgangsmaatregelen op dit vlak.

M.a.w. de schaalvergroting wordt momenteel gestimuleerd, maar zal later, ten laatste tegen 2005,
opgelegd worden.

Doelstelling 3 : Tegen 2004 is de financiële toegankelijkheid van alle thuiszorgvoorzieningen voor alle
categorieën van gebruikers gegarandeerd.

Momenteel is voor de deelsectoren onder het thuiszorgdecreet slechts één gebruikersbijdrage
gereglementeerd. Enkel de diensten voor gezinszorg bepalen de gebruikersbijdrage via een wettelijke
regeling.

In eerste instantie zullen in de deelsectoren, waar een gebruikersbijdrage wordt gevorderd die nog niet
onderhavig is aan regelgeving, gebruikersbijdragesystemen moeten worden ontworpen die de financiële
toegankelijkheid van de diverse thuiszorgvoorzieningen voor geen enkele categorie van gebruikers
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hypothekeren. Bovendien zullen deze gebruikersbijdragesystemen steeds moeten worden afgestemd op
wat binnen de zorgverzekering wordt beslist.

Het bestaande gebruikersbijdragesysteem in de gezinszorg zal moeten worden geëvalueerd op zijn
conformiteit met de bovenvermelde doelstelling en aangepast waar nodig. Gelet op het feit dat de
gebruikersbijdrage een wezenlijk onderdeel betekent in de financiering van de diensten voor gezinszorg
(14%) zal elke wijziging die zorgt voor mininkomsten moeten worden gecompenseerd door een hogere
subsidiëring. Bij de door te voeren aanpassingen zal men ook hier rekening moeten houden met de
gevolgen van het installeren van de zorgverzekering.

D. De omschrijving van de prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire paramaters

De prestaties zijn uit te drukken in aantal erkenningsdossiers, aantal subsidiedossiers, totale subsidiemassa,
aantal inspecties, aantal informatiemomenten, aantal vergaderingen, aantal legistieke initiatieven, aantal
adviezen enz….

Prestatiedrijvers zijn in de meeste gevallen de genomen beslissingen zoals bv. een uitbreiding met 4% of de
beslissingen die genomen zijn binnen het Vlaams Intersectoraal Akkoord voor de Social Profit. Deze zaken
moeten vertaald worden naar regelgeving, erkenning, toegekende capaciteit, budget, subsidiëring,
communicatie en informatie, enz…

Een belangrijke prestatiedrijver is natuurlijk ook de bestaande regelgeving thuiszorg op vlak van
procedures en subsidiëringsmechanismen en het aantal bestaande erkenningen die moeten uitmonden in
subsidiëring, controle, inspectie, informatie, advies, enz…

De budgettaire parameters zijn, afhankelijk van het subsidiëringsmechanisme, te catalogeren als aantal
erkenningen en/of toegekende capaciteit per erkenning bij enveloppefinanciering, of verder gespecificeerde
subsidieparameters bij forfaitaire subsidiëring, zoals bv. in de gezinszorg : het contingent, het aantal
gepresteerde uren, het aantal uren bijscholing, het aantal uren gepresteerd op onregelmatige tijdstippen, het
aantal geholpen gezinnen, enz... We beperken ons hier bewust tot de budgettaire parameters die betrekking
hebben op subsidies en overdrachten.

Om een aantal grootheden te kunnen definiëren geven we hierna een toelichting per deelsector van het
thuiszorgdecreet. Telkens zal beknopt een zicht geboden worden op de opdracht, het aantal erkenningen, de
budgettaire massa die hiermee gemoeid gaat, de invullingsgraad van de programmatie en waar mogelijk
een aantal kerncijfers met betrekking tot de gebruikers.

a) diensten voor gezinszorg

Gezinszorg wordt gedefinieerd als het hulp- en dienstverleningsaanbod dat bestaat uit persoonsverzorging,
huishoudelijke hulp en schoonmaakhulp, alsook de daarmee verband houdende algemene psychosociale en
pedagogische ondersteuning en begeleiding.

Gezinszorg wordt geboden aan gebruikers die hierom verzoeken en in functie van de noden, die worden
beoordeeld op basis van een sociaal onderzoek.

Gezinszorg wordt enkel geboden in het natuurlijke thuismilieu van de gebruiker en als uit een sociaal
onderzoek blijkt dat de draagkracht van de gebruiker of zijn omgeving, hetzij wegens geestelijke of
lichamelijke ongeschiktheid, hetzij wegens bijzondere sociale omstandigheden, niet voldoende is om de
lasten op het gebied van persoonsverzorging en huishoudelijke taken te dragen.

De gezinszorg kan zowel een preventief als een herstellend, verzorgend of palliatief karakter hebben. Ze
kan ondersteunend, aanvullend of vervangend zijn.

In Vlaanderen zijn zowat 150 diensten voor gezinszorg erkend. De voornaamste opdracht van de diensten
voor gezinszorg bestaat dus uit hulpverlening aan gezinnen en personen in moeilijkheden in hun eigen
thuismilieu. Deze diensten vormen, samen met de schoonmaakhulp en de thuisverpleging, de spil van de
thuiszorg. Via hen wordt het gros van de ambulante zorg en de thuiszorg georganiseerd.
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De hulpverlening is in hoofdzaak gericht op hulpbehoevende bejaarden (81%). Tevens wordt hulp geboden
aan jonge gezinnen bij een geboorte of bij gezinnen die wegens ziekte of andere problemen van één of
meer van de gezinsleden hulp nodig hebben (19%).

In 1999 werden een 60.000-tal cliëntsystemen (gebruikers) geholpen via de diensten voor gezinszorg.

Ieder jaar wordt aan iedere dienst voor gezinszorg een maximaal subsidiabel contingent toegekend. Het
totaal subsidiabel contingent 2000 bedraagt 13.364.000 uren. De totale subsidiekost 2000 bedraagt
ongeveer 8,8 miljard frank, waarvan 8,2 miljard is voorzien op de welzijnsbegroting en 0,6 miljard frank op
de begroting werkgelegenheid (IBF). Het sociaal akkoord stipuleert dat vanaf 2001 alle IBF functies zullen
geregulariseerd worden. Het budget van 0,6 miljard frank zal dan ook moeten worden overgeheveld naar de
welzijnsbegroting.

De subsidiekost per uur zal voor 2000 ongeveer 660 frank bedragen.

Per gebruiker zal in 2000 gemiddeld 215 uur gezinszorg per jaar worden gepresteerd. De gemiddelde
subsidiekost in 2000 per gebruiker bedraagt dan ook ongeveer 141.900 frank.

De programmatie bedraagt voor 2000 16.203.027 uren. Met een contingent van 13.364.000 uren bereikt
men dan ook een invullingsgraad van 82,5% van de programmatie.

Tegen 2009 zal de programmatie echter meer dan 19 miljoen uren bedragen, zodat blijvende uitbreiding
van de contingenten een noodzaak is.

b. de lokale dienstencentra

De werking van een lokaal dienstencentrum wordt gedefinieerd als de opdracht om aan de lokale bewoners
activiteiten van algemene informatieve, recreatieve en vormende aard aan te bieden met het oog op het
versterken van het sociaal netwerk en dit in overleg met lokale socio-culturele verenigingen en organisaties
die gelijksoortige activiteiten aanbieden. Daarnaast dient het centrum ter plaatse hulp aan te bieden bij
activiteiten van het dagelijkse leven, inzonderheid hygiënische zorg, of deze hulp binnen het bereik van de
gebruikers te brengen.

Het programmacijfer voorziet op basis van demografische cijfers een maximum van 568 erkende lokale
dienstencentra. Deze worden per gemeente geprogrammeerd. Momenteel zijn er 137 erkend.

De subsidie-enveloppe voor een lokaal dienstencentrum dat gelegen is in het Vlaamse Gewest bedraagt in
2000 509.500 fr. per kalenderjaar. De subsidie-enveloppe voor een lokaal dienstencentrum dat gelegen is in
het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad bedraagt in 2000 764.250 fr. per jaar.

De totale subsidiekost 2000 voor de lokale dienstencentra kan aldus op :

(128 x 509.500) + (9 x 764.250) = afgerond 72,1 miljoen frank bepaald worden.

c. de regionale dienstencentra

De werking van een regionaal dienstencentrum wordt gedefinieerd als de opdracht om :

- aan de gebruikers, mantelzorgers en vrijwilligers informatie te verstrekken op zijn minst met
betrekking tot alle erkende voorzieningen in de regio en over sociale tegemoetkomingen en dit met het
oog op het verstrekken van informatie aan de gebruiker en zijn mantelzorgers ;

- aan de gebruikers, mantelzorgers en vrijwilligers advies te verlenen over materiële hulp en immateriële
hulp- en dienstverlening ;

- het binnen bereik brengen van materiële hulp en immateriële hulp- en dienstverlening ;
- de vrijwilligerszorg te organiseren en te ondersteunen door vraag en aanbod op elkaar af te stemmen,

vorming aan de vrijwilligers aan te bieden en in specifieke zorgsituaties de samenwerking tussen
organisaties van vrijwilligerszorg te bewerkstelligen.
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Het programmacijfer voorziet op basis van demografische cijfers een maximum van 60 erkende regionale
dienstencentra. Dit totaal van 60 wordt verder opgedeeld per provincie en per bestuurlijk arrondissement en
houdt rekening met de demografische gegevens van ieder arrondissement.

Momenteel zijn reeds 53 regionale dienstencentra erkend.

De subsidie-enveloppe voor een regionaal dienstencentrum bedraagt in 2000 764.250 frank per
kalenderjaar.

De totale subsidiekost 2000 kan voor de regionale dienstencentra aldus op :

53 x 764.250 = afgerond 40,6 miljoen frank bepaald worden.

d. de dagverzorgingscentra

Een dagverzorgingscentrum is een voorziening die als opdracht heeft de gebruiker, in daartoe bestemde
lokalen, zonder overnachting, dagverzorging, alsmede geheel of gedeeltelijk, de gebruikelijke
gezinsverzorging en huishoudelijke verzorging te bieden.

Het programmacijfer voor 2000 voorziet op basis van demografische cijfers een maximum van 2.373
verblijfseenheden in erkende dagverzorgingscentra, met dien verstande dat elk dagverzorgingscentrum
minstens zeven en maximum vijftien verblijfseenheden moet hebben. Deze centra worden regionaal
geprogrammeerd. In de praktijk zullen ongeveer 200 dagverzorgingscentra kunnen worden erkend.

Momenteel zijn er reeds 50 erkend.

De dagverzorgingscentra die een gemiddelde bezettingsgraad realiseren van minimum 10 komen in
aanmerking voor een subsidie-enveloppe in 2000 van 1.019.000 fr. per jaar. De dagverzorgingscentra die
een gemiddelde bezettingsgraad hebben van minder dan 10 maar van minimum 7 kunnen evenredig aan de
gerealiseerde gemiddelde bezettingsgraad een subsidie-enveloppe ontvangen van 917.100 fr., 815.200 fr. of
713.300 fr. naargelang ze een gemiddelde bezettingsgraad hebben van minstens 9, 8 of 7. Ongeacht de
gerealiseerde gemiddelde bezettingsgraad kunnen de dagverzorgingscentra gedurende de eerste drie jaar dat
ze in aanmerking komen voor subsidiëring, een subsidie-enveloppe van 1.019.000 fr. ontvangen.

De totale subsidiekost 2000 kan voor de dagverzorgingscentra aldus op :

50 x 1.019.000 = afgerond 51,0 miljoen frank bepaald worden.

e. de centra voor kortverblijf

Een centrum voor kortverblijf is een voorziening die als opdracht heeft de gebruiker, in daartoe bestemde
lokalen, ’s nachts of gedurende een beperkte periode verblijf, alsmede geheel of gedeeltelijk, de
gebruikelijke gezinsverzorging en huishoudelijke verzorging te bieden.

Het programmacijfer voorziet op basis van demografische cijfers een maximum van 2.373
woongelegenheden in erkende centra voor kortverblijf, met dien verstande dat elk centrum voor kortverblijf
minstens drie en hoogstens tien woongelegenheden moet hebben. Deze centra worden per gemeente
geprogrammeerd.

Momenteel zijn reeds 57 centra voor kortverblijf erkend met een gezamenlijke capaciteit van 273 erkende
woongelegenheden.

De subsidiëring van een centrum voor kortverblijf is het product van het aantal woongelegenheden,
vermenigvuldigd met de basistoelage van 76.425 fr., en vermenigvuldigd met een percentage afhankelijk
van de gemiddelde bezetting. Dit percentage wordt bepaald als volgt :
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gemiddelde bezetting meer dan 75 % : 100 % ;
gemiddelde bezetting van meer dan 50 tot en met 75 % : 75 % ;
gemiddelde bezetting van meer dan 25 tot en met 50 % : 50 %.

Ongeacht de gerealiseerde gemiddelde bezettingsgraad kan aan de centra voor kortverblijf gedurende de
eerste drie jaar dat ze in aanmerking komen voor subsidiëring, een forfaitaire basissubsidie van 76.425 fr.
per woongelegenheid toegekend worden.

De totale subsidiekost 2000 kan voor de centra voor kortverblijf aldus op :

273 x 76.425 = afgerond 20,9 miljoen frank bepaald worden.

f. de diensten voor oppashulp

Oppashulp wordt gedefinieerd als de hulp en bijstand die bestaat uit het bieden van gezelschap en toezicht
aan de gebruiker en dit bij afwezigheid van mantelzorg of met het oog op een tijdelijke vervanging van de
mantelzorg.

De belangrijkste opdracht van de diensten voor oppashulp is de coördinatie van de oppashulp of m.a.w. de
vraag naar oppashulp door te verwijzen naar het aanbod van oppashulp, en omgekeerd.

De programmatie voorziet een maximum van 60 erkende diensten voor oppashulp. Dit totaal van 60 werd
verder opgedeeld per provincie en per bestuurlijk arrondissement en houdt rekening met de demografische
gegevens van ieder arrondissement. Zo komt het dat het maximaal erkende diensten voor oppashulp,
afhankelijk van het arrondissement, varieert van minimaal 2 tot maximaal 9.

Gelet op het feit dat de erkenningsvoorwaarden stipuleren dat een erkende dienst voor oppashulp na één
jaar erkend te zijn minstens 10.000 uren moet coördineren, komt dit, bij volledige invulling van de
programmatie, neer op een minimum van 600.000 uren oppashulp die zullen worden gecoördineerd.

Momenteel zijn er 42 erkenningen verleend. De subsidie-enveloppe in 2000 per erkenning bedraagt
509.500 frank.

De totale subsidiekost 2000 kan voor de diensten voor oppashulp aldus op :

42 x 509.500 = afgerond 21,4 miljoen frank bepaald worden.

g. de verenigingen van gebruikers en mantelzorgers

Een vereniging van gebruikers en mantelzorgers heeft als opdracht de gebruikers en hun mantelzorgers te
ondersteunen en hun gemeenschappelijke belangen te onderkennen en te behartigen.

Hiertoe dient ze ten minste de volgende werkzaamheden te verrichten :

- actief en regelmatig overleg plegen met de aangesloten leden ;
- informatie en advies geven over onderwerpen inzake welzijnsvoorzieningen in de thuiszorg ;
- informatie geven over de rechten en de plichten van de gebruikers en de mantelzorgers ;
- inventariseren van de problemen van de gebruikers en de mantelzorgers ;
- signaleren van probleemsituaties aan de overheid.

De programmatie biedt ruimte voor 4 erkenningen. Deze programmatie werd reeds volledig ingevuld.

De subsidie-enveloppe voor de verenigingen bedraagt in 2000 3.057.000 frank.

De totale subsidiekost 2000 kan voor de verenigingen aldus op :

4 x 3.057.000 = afgerond 12,3 miljoen frank bepaald worden.
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Buiten het thuiszorgdecreet en dus ook buiten de hierboven uiteengezette doelstellingenstructuur worden
op het programma 41.4 nog een drietal andere soorten van voorzieningen aangestuurd. Dit zijn :

- de verenigingen voor gezinseducatie
- de opleidingscentra voor polyvalente verzorgenden
- de centra voor integrale gezinszorg

Tot 2000 werden ook de centra voor ontwikkelingsstoornissen van op dit programma aangestuurd. Vanaf
2001 gaan deze COS’en over naar het VFSIPH.

Hierna volgt een toelichting per sector :

a. de verenigingen voor gezinseducatie

De gezinseducatie heeft als doel via vormingsactiviteiten, onder deskundige begeleiding, de gezinsleden of
het gezin in staat te stellen kennis, inzicht en vaardigheden te verwerven of verder te ontwikkelen. Die
vormingsactiviteiten zijn erop gericht mensen te leren op een constructieve manier om te gaan met
gebeurtenissen, ontwikkelingen of problemen die expliciet en thematisch te maken hebben met interne
gezinsinteracties of met het maatschappelijk functioneren van het gezin. Zij hebben aldus een preventief
karakter.

Deze uitgave is geregeld via het besluit van de Vlaamse regering van 24 juli 1997 tot regeling van de
erkenning en de subsidiëring van verenigingen voor gezinseducatie.

Per vormingsactiviteit wordt een subsidie van 3000 frank voorzien. Vormingsactiviteiten die uitvoering
geven aan de jaarlijks, door de minister te bepalen, prioritaire thema’s en/of doelgroepen, worden ten
belope van 5000 frank per vormingsactiviteit gesubsidieerd.

Deze bedragen worden niet geïndexeerd.

Tot in 1995 bedroeg de totale subsidiemassa voor deze sector ongeveer 50 miljoen frank. Meer dan 40.000
activiteiten werden per jaar georganiseerd door de erkende verenigingen en gesubsidieerd. Na een vraag
van de inspectie van financiën tot onderzoek van de effectiviteit en de efficiëntie in deze sector werd een
grootscheepse inspectieronde op touw gezet.

Menig misbruik kwam aan de oppervlakte. Deze misbruiken werden uitgezuiverd en een nieuwe
regelgeving geschreven (1997). Het aantal gesubsidieerde activiteiten daalde hierdoor tot een absoluut
dieptepunt van 2900 in 1998 voor een totale subsidiekost van 8,8 miljoen frank. Hiermee bereikte men
ongeveer 35.000 personen.

Het beleidskrediet werd aan deze situatie aangepast en verlaagde verder van 28,3 miljoen in 1998 naar 15,9
miljoen in 1999.

Sinds 1999 kan een aantrekken van het aantal vormingsactiviteiten met ongeveer 35 % worden vastgesteld.

3.934 gewone en 36 prioritaire activiteiten werden georganiseerd voor een totaal subsidiebedrag van
afgerond 11,5 miljoen frank.

Gedurende het eerste kwartaal van 2000 werden reeds 1.259 gewone en 23 prioritaire activiteiten
uitgevoerd en gesubsidieerd voor een totale subsidiekost van afgerond 3,9 miljoen frank voor het eerste
kwartaal.

Deze gegevens (ondanks het feit dat het eerste kwartaal 2000 een daling laat zien t.o.v. het eerste kwartaal
1999), samen met de recente ontwikkelingen rond de opvoedingsondersteuning (voorstel van decreet)
motiveren zeker het behoud van het beleidskrediet gezinseducatie op 15,7 miljoen frank.

Vanaf 2002 zal, naar aanleiding van het ingeleide voorstel van decreet houdende de inrichting van
activiteiten inzake opvoedingsondersteuning, een stijging van de beleidsruimte noodzakelijk zijn.
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b. de opleidingscentra voor polyvalente verzorgenden

Meer dan 13.000 mensen zijn tewerkgesteld in de diensten voor gezinszorg. De instroom aan personeel die
nodig is om de uitstroom en de uitbreidingen te dekken ligt rond de 1600 personeelsleden per jaar. Gelet op
de jaarlijkse groei van de contingenten van de diensten voor gezinszorg zal dit aantal enkel nog toenemen.

Ongeveer de helft van dit personeel wordt aangeworven vanuit het dagonderwijs. De andere helft is
afkomstig van de opleidingscentra voor polyvalente verzorgenden.

In deze opleidingscentra worden laaggeschoolden of herintreders opgeleid om de taak van verzorgende op
een kwaliteitsvolle manier te kunnen volbrengen. De opleiding duurt iets minder dan een jaar en laat toe
om zowel in de thuiszorg als in de residentiële zorg als verzorgende aan de slag te kunnen.

Sinds 2000 organiseren de opleidingscentra samen ongeveer 45 cycli per jaar (vroeger 32 cycli), wat
resulteert in ongeveer 650 afgestudeerden per jaar. Deze stijging was noodzakelijk als maatregel tegen de
schaarste aan gekwalificeerd personeel.

Per opleidingscyclus wordt een subsidiebedrag van 1,0 miljoen frank voorzien. De kost van de
opleidingscentra kan aldus eenvoudig worden bepaald op 45 miljoen frank per jaar.

c. de centra voor integrale gezinszorg

Een centrum voor integrale gezinszorg is een voorziening die zorgt voor de ambulante begeleiding of de
residentiële of semi-residentiële opvang en begeleiding van ouders en kinderen en van aanstaande ouders.

Het centrum biedt opname en begeleiding aan gezinnen en gezinsleden waarvan het gezinsfunctioneren zo
diepgaand problematisch is geworden dat gezinsdesintegratie een werkelijke dreiging vormt.

De opvang en/of begeleiding zijn gericht op het voorkomen van de gezinsdesintegratie, op het verhogen
van de draagkracht en het verminderen van de draaglast van de gezinsleden, op relatiebekwaamheid, op
emancipatie en op maatschappelijke integratie.

In Vlaanderen zijn 6 centra voor integrale gezinszorg erkend. Hun totale capaciteit bedraagt 91.980
opvang- en/of begeleidingsdagen op jaarbasis.

Ongeveer 120 mensen zijn tewerkgesteld in de centra voor integrale gezinszorg. De totale subsidiekost
bedraagt 146,9 miljoen frank. Bij een optimale invulling van de beschikbare capaciteit komt dit per
opvang- en/of begeleidingsdag neer op een subsidiekost van 1.590 frank.

In 1998 bereikten de cig’s samen een bezettingsgraad van 98%, tegen 97,5% in 1999.

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 34.02 :

Diensten voor gezinszorg en opleidingscentra voor polyvalente verzorgenden

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 7.275,3 100 % 7.870,3 100 % 8.245,5 8.567,3

De stijging van de budgetten is op het eerste zicht beperkt tot ongeveer 4%, omwille van indexering en
omwille van de uitbreiding van de contingenten met afgerond 1,7%.
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Dit budget zal echter in de loop van het jaar 2001, door overdrachten vanuit de provisie sociaal akkoord,
gevoelig worden opgetrokken. Zoals reeds hierboven vermeld moet 600 miljoen frank worden bijgevoegd
omwille van de regularisatie van de IBF’ers (1.020 IBF-functies zijn toegekend in deze sector).

518 miljoen zal worden toegevoegd omwille van de eerste stappen die zullen worden gezet in de
loonharmonisatie naar PC 319, die in deze sector budgettair enorm doorweegt (op volle kracht
vertegenwoordigt deze beweging een bijkomende kost van ongeveer 2 miljard frank).

Nog eens 50 miljoen moet worden toegevoegd voor het opheffen van de carensdag.

Uiteindelijk zal de begroting voor de diensten voor gezinszorg voor 2001 uitkomen om en bij de 9,8
miljard frank.

BASISALLOCATIE 34.03 :

Subsidies aan verenigingen en voorzieningen in uitvoering van het decreet betreffende de thuiszorg

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 62,4 0 % 156,0 92% 272,4 297,3

De stijging van de budgetten is deels te verklaren door de indexsprong en deels door een nieuw initiatief
ten belope van 20 miljoen frank voor een verhoging van de werkingssubsidies van de lokale dienstencentra.

BASISALLOCATIE 34.05 :

Centra voor ontwikkelingsstoornissen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 38,8 100 % 38,8 100 % 48,7 0,0

Deze sector wordt op 1 januari 2001 overgedragen naar het Vlaams Fonds voor de Sociale Integratie van
Personen met een Handicap. Het budget werd eveneens mee overgeheveld.
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DEEL 3 : TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET AFZONDERLIJK
BEHEER EN VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN

Vlaamse Openbare Instelling (Categorie B)

Kind en Gezin

1. Cijfermatig overzicht

De kredieten die Kind en Gezin van de Vlaamse Gemeenschap ontvangt, worden ondergebracht in drie
basisallocaties :

(1) Basisallocatie 4101 (programma 41.4) : Dotatie aan Kind en Gezin
(2) Basisallocatie 6101 (programma 41.4) : Dotatie aan Kind en Gezin tot financiering van de toelagen

voor de aankoop, bouw, verbouwing, uitbreiding en uitrusting van crèches
(3) Basisallocatie 9911 (programma 41.4) : Vastleggingsmachtigingen aan Kind en Gezin

Tabel

2000
(stand op 15/9/’00)

2001

Krediet in mio Bef Krediet in mio Bef

(1) NGK 6.561,6 (*) 7.340,3

(2) NGK 201,2 189,9

(3) MAC 228,0 228,0

(*) inclusief 100 miljoen frank toegewezen in het kader van het Vlaams intersectoraal akkoord voor de
social profitsector (Gezin en Welzijn).

Evolutie van de dotatie voor 2001 :

• Voor het jaar 2001 is de werkingsdotatie in vergelijking met het begrotingsjaar 2000 met 778,7 mio
toegenomen. Deze toename is als volgt tot stand gekomen :

1. De dotatie die aan Kind en Gezin werd toegewezen n.a.v. de budgetcontrole 2000 (6.561,6 mio) wordt
doorgetrokken in 2001 voor de financiering van de ontplooide activiteiten bij constant beleid.

2. Daarnaast worden aan de instelling een aantal bijkomende kredieten toegekend :

Als bijkrediet om het constant beleid te kunnen verderzetten

- 108,7 mio voor het opvangen van de financiële gevolgen van de indexering van de loon- en
werkingskosten, die plaatsvond in september 2000.

Als bijkredieten om nieuwe initiatieven te realiseren

- 526,9 mio voor de implementatie van het beleidsplan Kinderopvang, zoals goedgekeurd door de
Vlaamse regering op 3 maart 2000.

- 40 mio wordt bevroren binnen het totaal bijkrediet voor de uitbouw van opvoedingsondersteuning.
Voor de invulling hiervan wordt verwezen naar de hoorzitting die zal plaatsvinden in het Vlaams
parlement rond dit thema.

- 103,1 mio voor het volledig financieren van de uitbreiding van de Centra voor Kinderzorg en
Gezinsondersteuning (CKG). In 2000 heeft de Vlaamse regering beslist om de capaciteit van de
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CKG op te trekken met 200 plaatsen. Omdat in 2000 de opstart van de bijkomende plaatsen was
voorzien, werd slechts een gedeelte (37,9 mio) van de volledige financiële impact van deze
uitbreiding (141 mio) voorzien. Vanaf 2001 wordt de volledige uitbreiding op jaarbasis ingerekend
wat een bijkomende kredietverhoging met zich meebrengt.

• De dotatie voor de subsidiëring van infrastructuurwerken in kinderdagverblijven toont sterke
schommelingen (over de jaren, maar ook tussen initiële en aangepaste begroting in eenzelfde
begrotingsjaar) die er in het verleden voor zorgden dat Kind en Gezin vaak niet meer tijdig dossiers
van voorzieningen kon opvragen die in aanmerking kwamen voor de infrastructuursubsidies, waardoor
op het einde van het begrotingsjaar op deze basisallocatie een overschot bleef terwijl er tijdens het jaar
een tekort aan kredieten bestond.

Om het bestaande patrimonium van de crèches in stand te houden, te vernieuwen en verder uit te bouwen is
momenteel een jaarlijks bedrag aan vastleggingsmachtigingen nodig van minstens 228 mio. Rekening
houdend met de geplande uitbreiding van het aantal opvangplaatsen, kan verwacht worden dat –met enige
vertraging- ook de nood aan infrastructuurwerken en dus aan vastleggings-machtigingen én
infrastructuursubsidies zal toenemen.

2. Inhoudelijke toelichting

De missie, strategische en operationele doelstellingen en hoe deze worden gerealiseerd :

Kind en Gezin is decretaal bevoegd voor een aantal verschillende elementen in verband met het welzijn van
jonge kinderen. Gebaseerd op deze decretale bevoegdheden, is de missie van Kind en Gezin als volgt
gedefinieerd :

“Kind en Gezin wil, samen met zijn partners, voor elk kind in onze samenleving, wie het ook is, waar of
hoe het ook geboren werd, zoveel mogelijk kansen creëren.”.

Om deze opdracht te vervullen wil Kind en Gezin een zo duidelijk en volledig mogelijk beeld krijgen over
de leefwereld van kinderen in onze samenleving. Van daaruit wil ze, samen met haar partners, hiaten en
nieuwe behoeften ontdekken en initiatieven ontwikkelen voor het realiseren van een meer kindvriendelijke
samenleving.

Concreet wordt de dienstverlening van Kind en Gezin ondergebracht in drie verschillende beleidsvelden :
kinderopvang, preventieve zorg en maatschappelijke positie van het kind. Voor elk van deze beleidsvelden
wordt een afzonderlijk strategisch plan opgemaakt, met uiteraard telkens strategische doelstellingen en
onderliggende operationele doelstellingen die met de eigen instrumenten van het beleidsveld worden
gerealiseerd. Voor het realiseren van de directe dienstverlening aan zijn doelgroep, besteedt Kind en Gezin
bij constant beleid ruim 80% van de uitgaven aan subsidiëring :

- Subsidiëring Kinderopvang (crèches, diensten voor opvanggezinnen, initiatieven buitenschoolse
opvang, specifieke projecten) : 63,7 %;

- Subsidiëring Maatschappelijke Positie van het Kind (adoptie, vertrouwenscentra kindermishandeling,
Centra Kinderzorg en Gezinsondersteuning, Kansarmoedeprojecten, …) : 12,8 %;

- Subsidiëring Preventieve Zorg (consultatiebureaus, preventieve zorgcentra, …) : 12,3 %. Hierin is de
loonlast van 481,4 full-time equivalenten regioverpleegkundigen opgenomen die eveneens een directe
dienstverlening verzekeren via huisbezoeken en consulten op consultatiebureau.

De prestaties die in elk van deze drie beleidsvelden werden gerealiseerd, zijn uitgebreid opgenomen in het
Jaarverslag van Kind en Gezin.

Per beleidsveld geldt een globale doelstelling die hierna wordt weergegeven :
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Beleidsveld kinderopvang :

“Als overheidsinstelling die tot taak heeft de levenskansen, het welzijn en de gezondheid van het kind te
behartigen, is het een van de opdrachten van Kind en Gezin om binnen de Vlaamse Gemeenschap
voorwaardenscheppend te zijn inzake de kwalitatieve kinderopvang voor niet-schoolgaande kinderen en
kinderen uit het basisonderwijs. Kind en Gezin beoogt daarbij zowel de ouders, die als eerste
verantwoordelijk blijven voor de kinderen maar niet altijd zelf voor de opvang van de kinderen kunnen
instaan, als allen die de kinderopvang organiseren. Kind en Gezin ziet het als een van haar opdrachten om
het werkingskader van de kinderopvang uit te tekenen, waarbij kwaliteit en een eenvoudige regelgeving
hoog in het vaandel staan.”.

Kind en Gezin heeft een ruime visie inzake kinderopvang. Kinderopvang is meer dan het louter opvangen
van kinderen. Inspelend op de tendensen in onze huidige samenleving, namelijk het zoeken naar een
evenwicht tussen individuele welzijnsontplooiingen en de eisen van de economische realiteit, stelt Kind en
Gezin in de kinderopvang twee basispijlers centraal : het belang van het kind en de ondersteuning van het
gezin. Ze wil dan ook dat deze pijlers toonaangevend zijn in de voorwaarden, regelgevingen en initiatieven
die worden uitgewerkt.

Opdat kinderopvang haar emancipatorische functie voor alle kinderen en alle gezinnen die er gebruik
willen van maken zou vervullen, streeft Kind en Gezin ernaar dat de kinderopvang toegankelijk is voor alle
kinderen ongeacht hun gezinssituatie, hun socio-economische leefsituatie, hun etnische afkomst, hun
individuele problematiek. Het gaat in dit beleidsveld wel steeds om de “gewone” zorg van kinderen en niet
om intensieve, specifieke professionele begeleiding van kinderen.

Ingezette instrumenten : Kind en Gezin subsidieert en/of houdt toezicht op de opvang van het jonge kind
naar aanleiding van arbeids- of leefsituatie in het gezin, dit zowel voor de voorschoolse opvang (zowel in
de gesubsidieerde sector als in de particuliere sector), als de buitenschoolse opvang. Er wordt bovendien
gesensibiliseerd omtrent nieuwe/aanvullende dienstverlening.

Beleidsveld Maatschappelijke positie van het Kind :

In dit beleidsveld wordt de zorg voor kinderen in bijzondere of crisissituaties opgenomen.

De dienstverlening kan er als volgt worden omschreven :

- Adoptie :

‘Kind en Gezin wil aan elk geadopteerd kind de naleving van zijn fundamentele grondrechten zoals
verwoord in het UNO Verdrag en Haags Verdrag garanderen.’.

- Kansarmoede :

‘Kind en Gezin wil naar kinderen uit kansarme gezinnen een daadwerkelijke inbreng hebben in het
vergroten van hun toekomstkansen. Hierbij zal alles in het werk worden gesteld om deze gezinnen zonder
drempels een volwaardige toegang te verlenen tot de dienstverlening van Kind en Gezin.’.

- Bijzondere leefsituaties :

‘Kind en Gezin wil dat gezinnen met jonge kinderen die nood hebben aan opvoedings- en
gezinsondersteuning bij haar terecht kunnen voor een vroegtijdig en degelijk preventief, laagdrempelig en
vrijwillig hulpaanbod.’.

- Kindermishandeling :

‘Kind en Gezin wil zich engageren om alle gezinnen met jonge kinderen permanent en zeer gericht te
ondersteunen zodat kinderen respectvol worden bejegend en kindermishandeling binnen het gezin zoveel
als mogelijk wordt voorkomen.’.
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Ingezette instrumenten : Kind en Gezin subsidieert, erkent en houdt toezicht op de opvang van kinderen in
bijzondere leefsituaties. Daarnaast heeft Kind en Gezin een sensibiliserende en certificerende functie,
vooral op het vlak van kindermishandeling en adoptie, maar eveneens een sensibiliserende functie wat
betreft de leefsituatie van kinderen in het algemeen.

Beleidsveld Preventieve Kinderzorg :

‘Kind en Gezin wil binnen de Vlaamse Gemeenschap voor alle kinderen van 0 tot 3 jaar en soms voor niet-
schoolgaande kinderen tot 6 jaar en hun ouders, een apart preventief kinderzorgprogramma organiseren
bestaande uit een algemeen gestandaardiseerd basiszorgpakket en een bijkomend specifiek zorgaanbod
voor bijzondere doelgroepen.’.

Het algemeen gestandaardiseerd basiszorgpakket richt zich tot alle kinderen tussen 0 en 3 jaar en hun
ouders. Het is een voorgeschreven programma met aandachtspunten op medisch, psychologisch, sociaal én
pedagogisch vlak. Het is een aanbod van observatie, detectie, preventie, educatie en begeleiding dat
voldoende is om in normale omstandigheden het optimale functioneren van het kind te bekomen.

Wanneer het basiszorgpakket niet voldoende is om het optimale functioneren van het kind te garanderen,
wordt ondersteuning geboden via een bijkomend specifiek zorgaanbod voor bijzondere doelgroepen.

Deze bijzondere doelgroepen zijn :

- groepen met dezelfde risico-indicatoren zoals mishandelde, gehandicapte, kansarme kinderen en hun
ouders ;

- kinderen en hun ouders in individuele problematische situaties ;

- particuliere opvanggezinnen en particuliere opvanginstellingen waarvoor specifieke actie voorzien
wordt wegens de opvangsituatie.

Het bijkomend specifiek wordt bovenop het basiszorgaanbod gegeven. Het bestaat uit zorg op maat van de
cliënt qua hoeveelheid, inhoud, methodiek en hulpmiddelen.

Ingezette instrumenten : De instrumenten die Kind en Gezin binnen het beleidsveld aanwendt, kunnen
worden ingedeeld in twee grote groepen. Enerzijds zijn er deze instrumenten die ‘core-competenties’ zijn,
anderzijds zijn er ondersteunende instrumenten. Onder de core-compententies worden volgende
instrumenten begrepen : huisbezoeken, medische consulten, sociaal verpleegkundige consulten,
groepswerking, algemene werking op de Preventieve zorgcentra en regiohuiswerking (permanentie). De
ondersteunende instrumenten omvatten de samenwerking met de particuliere sector, coördinatie, opleiding,
informeren o.a. via de massamediakanalen, resultaatsmeting, kwaliteitsbewaking en –bevordering,
beleidsuitvoering en –ondersteuning en éénmalige investeringen.
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PROGRAMMA 41.5

VLAAMS FONDS VOOR SOCIALE INTEGRATIE
VAN PERSONEN MET EEN HANDICAP

GEHANDICAPTENZORG

Het begrotingsprogramma 41.5 omvat 3 effectieve basisallocaties (BA).

De voornaamste basisallocatie, BA 41.11, omvat de werkingsdotatie aan het Vlaams Fonds voor Sociale
Integratie van Personen met een Handicap. Met de middelen uit deze dotatie worden niet alleen de
subsidies die in het kader van de statutaire opdracht van het Vlaams Fonds uitgekeerd worden maar ook de
werkings- en personeelskosten gedragen. Vanaf het dienstjaar 2001 bevat deze basisallocatie daarnaast de
middelen in het kader van het Vlaams Intersectoraal Akkoord (VIA-middelen).

De basisallocatie 61.04 omvat de investeringsdotatie aan het Vlaams Fonds. Het betreft hier de
ordonnanceringskredieten in functie van de vastleggingsmachtigingen toegekend op de basisallocatie 99.11
aan het Vlaams Fonds voor Sociale Integratie van Personen met een Handicap. Overeenkomstig haar
oprichtingsdecreet is het Vlaams Fonds gemachtigd om maximaal voor het toegekende bedrag van de
vastleggingsmachtiging, vastleggingen te verrichten met het oog op het toekennen van subsidiebeloften
voor aankoop, bouw, verbouwingswerken, uitrusting en apparatuur aan voorzieningen die in het kader van
de programmatie terzake hiervoor in aanmerking komen.

In tabelvorm verhoudt dit programma zich over de laatste jaren als volgt (in miljoenen BEF) :

1998 1999 2000 2001

Programma 41.5 28.381,6 31.820,5 32.011,8 34.342,0

I. Situering gehandicaptenbeleid

Het aantal personen met een handicap die een beroep doen op bijstand via het Vlaams Fonds groeit nog
steeds aanzienlijk. Ook in de komende jaren zal het natuurlijk evenwicht tussen instroom (nieuwe
zorgvragen) en uitstroom (overlijden van de persoon) nog niet worden bereikt, met als belangrijkste
verklarende factor de stijgende levensverwachting van mensen met een handicap. Andere factoren die de
vraag naar bijstand mee bepalen worden in deel IV van deze ontwerpbegroting toegelicht.

Sedert de oprichting van het Vlaams Fonds wordt ernaar gestreefd om bij de zorgtoewijzing meer uit te
gaan van de individuele zorgvraag. De differentiëring van het zorgaanbod, en de gestage groei van de
ambulante dienstverlening zijn kenmerkend voor de tendens om een zorgaanbod te realiseren dat beter
aansluit op de vraag van de persoon. Dit streven komt tot uiting in het begrip "Zorg op maat", dat centraal
staat in de beleidsplannen van de afgelopen jaren. Het zorgaanbod moet daarbij dynamiek en flexibiliteit
als voornaamste kenmerken in zich dragen. Tegelijk blijven evenwel verouderde modellen van
zorgverlening, die geconcipieerd werden vanuit een medisch-pedagogische benadering, de basis vormen
voor de organisatie van het zorgaanbod aan personen met een handicap. Zowel de zorgvragers als de
zorgverlenende voorzieningen voelen het bestaande zorgsysteem aan als een te strak keurslijf waarin zij
onvoldoende beweegruimte hebben om de gewenste zorg op maat te kunnen waarborgen.

De algemeen aanvaarde visie dat de mens met een handicap als gerechtigd burger een plaats moet krijgen
in de samenleving, noopt tot het fundamenteel anders invullen van de zorg op maat-gedachte. Haaks op
deze visie staat de huidige praktijk waarbij individuen in categorieën worden gegroepeerd volgens de
typologie gehanteerd in de aanbodstructuur. Om een antwoord te krijgen op zijn vraag dient de zorgvrager
zich in te passen in een gegeven aanbodstructuur en is hij bovendien afhankelijk van de aanwezige
zorgmogelijkheden (beschikbare ruimte inzake programmatie van voorzieningen). Het aanbod bepaalt dan
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de vraag en niet andersom. Bovendien bestaat door de lange wachtlijsten een reële kans dat een persoon
wordt opgenomen in de voorziening die toevallig een plaats vrij heeft, ongeacht het feit of het meest
passend antwoord op de precieze vraag kan worden gegeven.

Het gehandicaptenbeleid dat uitgaat van de emancipatie van de persoon moet de consequenties die daaruit
voortvloeien als kerndoelen vaststellen. Dit betekent dat de persoon in staat gesteld wordt een normaal
leven te leiden waarin de gewone ontwikkelingservaringen in de levensloop van een mens aanwezig
moeten zijn. Integratie betekent dan dat zij ruimtelijk temidden van niet-gehandicapten wonen, functioneel
gebruik maken van dezelfde maatschappelijke voorzieningen, sociale contacten onderhouden met niet
gehandicapte personen, deelnemen aan sociale activiteiten en daarbij geaccepteerd worden door niet-
gehandicapte personen. Zij moeten zich verder kunnen ontwikkelen als een individu met een eigen
persoonlijkheid, met inspraak, keuzevrijheid, privacy en zelfstandigheid. De persoon moet zelf inhoud en
vorm aan zijn leven kunnen geven, en dus zelf kunnen zorgen voor de kwaliteit van het leven dat hij wil
leiden. Het belang van de concrete situatie waarin de persoon leeft en wenst te leven kan daarbij nauwelijks
worden onderschat. Dit impliceert dat de zelfzorg van de persoon, het thuismilieu en de mantelzorg, een
prioritaire plaats moeten innemen in het model van hulp- en zorgverlening aan mensen met een handicap.

De bijstand via het Vlaams Fonds, in de domeinen zorg, tewerkstelling en individuele bijstand, moet
daarom in de eerste plaats gericht zijn op het ondersteunen van het zelfstandig leven en werken in een
gewone maatschappelijke omgeving, eerder dan op het integraal overdragen van zorgtaken aan de
professionele dienstverlening die zich afspeelt op speciaal voor gehandicapten ingerichte zorglocaties. Het
invoeren van het persoonlijk assistentiebudget (Decreet van 17 juli 2000) is vanaf 2001 de meest
uitgesproken concretisering van deze beleidsvisie. Het is tevens een prioritaire maatschappelijke opdracht
dat de instanties die de zorgvraag onderzoeken, de bijstand toewijzen en organiseren, in dialoog met de
persoon en met het thuismilieu, een uiterste inspanning doen om een zorgaanbod te realiseren dat zo dicht
als mogelijk aansluit bij deze basisdoelstelling van het Vlaams gehandicaptenbeleid. Voorzieningen die
zich in deze ontwikkeling wensen in te schrijven, en die hun zorgaanbod willen heroriënteren, dienen door
aanpassingen in de regelgeving daartoe aangemoedigd te worden.

II. Opdracht en doelstellingen van het VFSIPH

De strategische doelstellingen van het Vlaams Fonds vinden hun bestaansreden in het oprichtingsdecreet
van het VFSIPH van 27 juni 1990 (BS 08/08/90), de regelgeving, het beleidsplan 1997-2000 en het
meerjarenplan 2000-2005. Bondig samengevat kunnen de hiernavolgende hoofdlijnen worden aangegeven :

Hoofddoelstelling van het VFSIPH

• De sociale integratie van personen met een handicap bevorderen.

Daarbij worden de volgende strategische doelstellingen vooropgesteld :

Zorgvraag en -beslissing :

• Het optimaliseren van de zorgindicering en zorgtoewijzing in functie van bijstandsverlening.

Zorgverlening en bijstand :

• Ervoor zorgen dat personen met een handicap het voordeel van bijstand en opvang ontvangen.
Prioriteit geven aan de aanpassing en verdere uitbouw van een kwalitatieve zorgverlening in functie
van de zorgvraag en zorgbehoeften van personen met een handicap.

• Het oriënteren, voorlichten, de scholing en (beroeps)opleiding van personen met een handicap in
functie van hun tewerkstellingsmogelijkheden.

• Het verbeteren van de tewerkstellingsmogelijkheden voor alle personen met een handicap, alsook van
hun loon- en arbeidssituatie, (en dit zowel in het gewone arbeidsmilieu, in de beschutte werkplaatsen,
inzonderheid voor de zwakke werknemers, als in nieuwe vormen van tewerkstelling) .
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• Het verlenen van individu gerichte bijstand : het verstrekken van individuele materiële bijstand en
persoonlijke assistentie. Het verhogen van de kwaliteit, de efficiëntie en de effectiviteit van de
verstrekte aanpassingen en hulpmiddelen.

Dienstverlening :

• Het Vlaams Fonds maximaal ontwikkelen als dienstverlenende organisatie ten aanzien van personen
met een handicap, ten aanzien van intermediaire organisaties en voorzieningen, en als instelling die
beleidsvoorbereidend werk verricht inzake de gehandicaptenzorg.

Inclusief beleid :

• Maximaal bijdragen tot het inclusieve gehandicaptenbeleid door zelf gangmaker te zijn voor gesprek,
overleg en beleidsafstemming met andere overheden en actoren in het domein.

III. Inhoudelijke toelichting van de statutaire uitgaven voor het dienstjaar 2001

Vooreerst dient te worden vermeld dat in onderhavig begrotingsvoorstel het Vlaams “Social Profit
Akkoord” (SPA) “pro memorie” werd ingeschreven over de verschillende sectoren heen. In dit verband
werden onder andere voorgesteld : het afschaffen van de carensdag, de harmonisering van de lonen in de
beschutte werkplaatsen, een nieuwe CAO inzake arbeidsduurvermindering in de zorgvoorzieningen, de
regularisatie van het Derde Arbeidscircuit (DAC), de jobcreatie en de aanvullende indexering van de
werkingskosten. De verwezenlijking van deze voorstellen wordt vertaald in een afzonderlijke post op de
Vlaamse Uitgavenbegroting waarna de juiste verdeling naar de onderscheiden sectoren wordt doorgevoerd.

Het realiseren van beleidsdoelstellingen vraagt een doelgerichte en procesmatige aanpak, gespreid over
meerdere jaren. Bij het opstellen van de ontwerpbegroting 2001 is uitgegaan van het standpunt dat 'voor
zoveel mogelijk mensen de bijstand moet gerealiseerd worden die hen kansen geeft om aan het
maatschappelijk leven deel te nemen' . Daarbij wordt een belangrijke accentverschuiving voortgezet van de
residentiële naar de ambulante zorg, en van de zorg waarvoor een principiële ten laste neming bestaat maar
waarvoor een voorziening moet worden gevonden, naar de zorg die het Fonds rechtstreeks toewijst aan de
persoon zélf of zijn wettelijke vertegenwoordiger. In voorliggende ontwerpbegroting 2001 wordt een
belangrijke inspanning gedaan om deze accentverschuiving en de prioritaire nieuwe initiatieven
gedeeltelijk te realiseren op basis van heroverwegingen van het constant beleid. Het bijkomend krediet voor
nieuwe initiatieven werd door de regering vastgesteld op 715 miljoen BEF. Op basis van deze beschikbare
kredieten worden de volgende nieuwe initiatieven voor realisatie in 2001 vooropgesteld (cfr.
overzichtstabel na dit hoofdstuk) :

1. Beter management van vraag en aanbod

Overkoepelend binnen het Vlaams Fonds voor Sociale Integratie van Personen met een Handicap staat een
beter management van de vraag en het aanbod inzake gehandicaptenzorg. Dit management is gestoeld
op de techniek van de inschrijvingsprocedure die zorgt voor de afhandeling van de zorgvraag.
Multidisciplinaire teams (MDT) vervullen een belangrijke rol bij het cliëntspecifiek afbakenen van de
zorgbehoefte en het voorstellen van het daarop afgestemde zorgpakket, om de zorgindicering door de PEC
(provinciale evaluatiecommissie) optimaal te doen verlopen. Ook zorgen zij binnen de nieuwe visie voor
begeleiding en nazorg. Gelet op de uitbreiding van hun takenpakket moeten deze teams geheroriënteerd en
duidelijker geprofileerd worden waarbij, via de techniek van het lastenboek, en het verlenen van
machtigingen voor het afleveren van verslagen in de domeinen zorg, individuele materiële bijstand en
tewerkstelling, een verhoogde kwaliteit zal worden gewaarborgd. Tegelijk met deze bijsturing kunnen zij
ook beter worden gehonoreerd. De Centra voor Ontwikkelingsstoornissen (COS) kunnen daarbij voor de
min-12 jarigen in een tweedelijnsindicering worden ingeschakeld. Om hun capaciteit te verhogen is 7,6
miljoen BEF extra ingeschreven.

Om de precieze aard en de urgentie van de behoeften goed vast te stellen en een regionale zorgafstemming
te realiseren, dient de wachtlijstwerking op punt gesteld, veralgemeend en geüniformiseerd. Een krachtlijn
van dit beleidsveld is het instellen van een management van vraag en aanbod en de zorgtrajectbegeleiding
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die als prioriteit moet worden opgestart, gelet op de realiteit dat nog te veel zorgvragers zonder adequate en
duurzame ondersteuning, geheel op zichzelf op zoek dienen te gaan naar een passend zorgaanbod.

Het management van vraag en aanbod is ingebed in het regionaal overleg gehandicaptenzorg, waarbij de
provinciebesturen een belangrijke rol vervullen. In het kader van het regionaal overleg moet de participatie
van gebruikers worden gewaarborgd door professionalisering van hun inbreng. De bestaande middelen in
constant beleid inzake diagnostiek, indicering, wachtlijstwerking, worden in deze beleidsrubriek
samengebracht met het oog op het gecoördineerd vastleggen van opdrachten en afspraken van de betrokken
partners : 11,2 miljoen BEF wordt overgeheveld van de projecten inzake flexibilisering en het budget van
15,8 miljoen BEF niet gereglementeerde toelagen wordt voor de periode 2001 en 2002 thematisch
gealloceerd ter uitvoering van bovengenoemd nieuw beleid.

2. Sector zorg

Bij het aanhouden van het constant beleid inzake de erkenning en subsidiëring van voorzieningen, en
rekening houdend met het budgettair realistisch groeiritme van de capaciteit van de voorzieningen, kan
worden gesteld dat de wachtlijsten in de komende jaren verder zullen aangroeien. De grootste prioriteit
moet dan ook worden gegeven aan maatregelen die op zeer korte termijn het aantal wachtenden op zorg
drastisch vermindert, liefst zélfs volledig wegwerkt. Het vastleggen van kredieten voor het verlenen van
nieuwe vergunningen in de residentiële sector voor opvang van volwassenen, resulteert ten vroegste in
2002 in de omzetting van de vergunning naar de erkenning, subsidiëring en exploitatie van de nieuwe
zorgplaatsen. Daarom wordt ervoor geopteerd om geen nieuwe vergunningen te verlenen aan de
residentiële en semi-residentiële sector, maar de beschikbare middelen in te zetten voor de realisatie van
bijkomende programmatieruimte die onmiddellijk beschikbaar is ter ondersteuning van personen met een
handicap die zelfstandig leven. Voor uitbreiding van het zorgaanbod gaat 33,6 miljoen BEF naar het
realiseren van reeds in 2000 verleende vergunningen, terwijl 46 miljoen BEF wordt ingezet voor het
uitbreiden van de ambulante sector en 2,1 miljoen BEF voorzien wordt voor erkenning van ambulante
revacentra die recent een overeenkomst met het RIZIV afsloten inzake de ten laste neming van de
revalidatieprestaties.

Gelet op de gestage groei van de diensten voor thuisbegeleiding, de diensten voor begeleid wonen en de
diensten zelfstandig wonen, wordt een krediet van 90 miljoen BEF ingeschreven om de noodzakelijke
inhaalbeweging inzake de betoelaging van de werkingskosten en een versterking van het personeelskader te
realiseren. Verder zal een initiatief genomen worden om via het VIPA de kwaliteit van de infrastructuur
van de diensten thuisbegeleiding en begeleid wonen te verbeteren.

Om de residentiële, en semi-residentiële zorgvoorzieningen in staat te stellen om méér zorg op maat te
realiseren zijn ingrepen noodzakelijk in de bestaande regelgeving inzake erkenning en subsidiëring van de
voorzieningen. Een effect dat in 2001 kan worden gerealiseerd is dat semi-residentiële en residentiële
voorzieningen cliënten en hun gezinnen kunnen begeleiden in de eigen thuisomgeving. Binnen de
bestaande erkenningen moet een heroriëntering van de dienstverlening naar ambulante hulpverlening
mogelijk worden gemaakt. Op korte termijn zal een werkgroep met vertegenwoordigers van het werkveld,
de administratie en het kabinet van de voogdijminister, een masterplan uitwerken dat vastlegt welke
concrete maatregelen hiertoe zullen worden genomen. In deze ontwerpbegroting wordt een engagement
ingeschreven om in 2001, op realisatiebasis 1%, op het budget voor deze sector naar ambulante
dienstverlening te heroverwegen. Meteen wordt ook het engagement aangegaan dat door meer flexibele
dienstverlening, binnen gelijk budget, tot 1% (200) méér cliënten kunnen worden begeleid en opgevangen.
Naar aanleiding van de begrotingscontrole 2001 zal op basis van dit masterplan deze heroverweging in de
sector zorg worden geconcretiseerd voor de verschillende deelsectoren.

Een laatste element in deze sector betreft het kwaliteitsdecreet. De nieuwe bestuurlijke visie waarbinnen
het kwaliteitsdecreet kadert (deregulering en responsabilisering) moet de komende jaren ook leiden tot het
herdenken en vereenvoudigen van het betoelagings- en erkenningssysteem van de sector zorg.

3. Uitvoering decreet van 17 juli 2000 inzake het persoonlijk assistentiebudget

Het decreet van 17 juli 2000 inzake het persoonlijke assistentiebudget verruimt, in vergelijking met het
experimentele kader, de doelgroep en het toepassingsgebied van de persoonlijke assistentie, die voortaan
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als nieuwe zorgvorm in het Vlaams Fonds ter beschikking staat. In uitvoering van dit decreet, en gelet op
de grote interesse van de zorgvragers, wordt een eerste programmatie inzake PAB in 2001 vastgesteld op
400 persoonlijke assistentiebudgetten (uitgaande van een gemiddelde van ongeveer 830.000 BEF per
budget). Bij het vastleggen van de eerste programmatie PAB zal worden bepaald dat 150 budgetten worden
voorbehouden voor personen in (semi)residentiële voorzieningen die van het PAB gebruik wensen te
maken om zelfstandig te gaan wonen of naar huis terug te keren.

Meteen creëren zij vrije plaatsen in voorzieningen die op korte termijn kunnen worden ingenomen door
mensen die op de wachtlijst staan. De noodzakelijke uitbouw van de administratieve ondersteuning inzake
personeelsomkadering en de werkingskosten moet later, bij de begrotingscontrole, op deze enveloppe
worden aangerekend. Voor uitvoering van het PAB is 341,6 miljoen BEF voorzien, waarvan 305 miljoen
BEF nieuwe middelen. 36,6 miljoen BEF is afkomstig uit het experiment PAB.

4. Individuele materiële bijstand

De individuele materiële bijstand (IMB) wordt beleidsmatig bijgestuurd. Om de toenemende vraag naar
individuele hulpmiddelen en aanpassingen tegemoet te komen en op die wijze de sociale integratie in het
thuismilieu te bevorderen en/of de opvang in een collectieve voorziening te vermijden of tenminste uit te
stellen, is het noodzakelijk een eigentijds hulpmiddelenbeleid verder uit te werken. Dit kan enerzijds door
accuraat en permanent de marktontwikkelingen inzake hulpmiddelen te onderzoeken, en op basis daarvan
beleidsadviezen voor te leggen. Anderzijds is een hervorming van de regelgeving een noodzaak. De groei
in constant beleid van de afgelopen jaren, teneinde de volumestijgingen op te vangen, wordt doorgezet met
een extra krediet van 150 miljoen BEF. Een kenniscentrum hulpmiddelen zal worden opgericht en gelast
met het onderzoek, de beleidsadvisering en de gespecialiseerde adviesverlening bij complexe
aanvraagdossiers. De realisatie hiervan wordt betoelaagd door de kredieten voor ‘ergonomie en aanpassing
arbeidspost’ en de ‘gespecialiseerde adviesverlening' (GAC’s) over te hevelen (36,2 miljoen BEF). Aan de
provinciale afdelingen van het Vlaams Fonds wordt in de uitvoering van het hulpmiddelenbeleid een
prominente rol toebedeeld. Hiertoe wordt per PA een cel materiële bijstand opgericht.

5. Tewerkstelling van personen met een handicap - uitvoering VESOC-akkoord

De gunstige economische conjunctuur, en de schaarste op de arbeidsmarkt, zet werkgevers er meer dan ooit
toe aan om kansen te geven aan zogenaamde risicogroepen op de arbeidsmarkt. Het is daarom een
realistische inschatting dat aanzienlijk meer personen met een handicap zullen worden aangeworven,
daarbij gebruik makend van de subsidiemogelijkheden via de inschakelingspremies. De CAO 26 betreft een
loonsubsidie die een werkgever kan krijgen voor een werknemer met een handicap, waarbij de hoogte
wordt bepaald door de mate van zijn rendementsverlies. De Vlaamse Inschakelingspremie is een
vergelijkbare tussenkomst maar niet cumuleerbaar met de vorige en dekt met zijn 30% de inschakeling in
het arbeidsproces. Laatstgenoemde premie kan in het kader van het convenantenbeleid met
gemeentebesturen worden uitgebreid tot de plaatselijke openbare besturen om de tewerkstelling van
personen van een handicap op dat niveau te ondersteunen.

Om de verwachte volumestijgingen te kunnen opvangen is een belangrijke bijkomende budgettaire
inspanning noodzakelijk die wordt geraamd op 217 miljoen BEF. Gelet op de actuele opportuniteiten van
de arbeidsmarkt en de prioriteit in het beleid om gehandicapten in het normale arbeidscircuit te integreren
moet het tevens mogelijk zijn om in 2001 méér werknemers in de beschutte werkplaatsen te laten
doorstromen naar de open arbeidsmarkt. In die optiek wordt de opdracht van de ATB-diensten verruimd
naar alle werkzoekende werklozen met een handicap, en wordt hun dienstverlening ingebed in de lokale
werkwinkels. Hiervoor wordt het budget ATB opgetrokken met 30 miljoen BEF. Om de geraamde kosten
van dit beleid te dekken, wordt 80,4 miljoen BEF extra ingeschreven, en wordt 167,3 miljoen BEF van de
onderhoudstoelagen in de beschutte werkplaatsen overgeheveld naar het beleid inzake de open
arbeidsmarkt. Uit de bedrijfseconomische resultaten van de BW's en in het advies van het Rekenhof terzake
blijkt dat deze maatregel de loonsubsidies van de gehandicapte werknemers, en de overige verbintenissen
van de BW's niet in het gedrang brengt. Verder wordt voor de BW's, ook op advies van het Rekenhof, de
langdurige schuld aan het Fonds, tengevolge de pré-Vipa investeringen in het verleden, omgezet in een
kapitaalssubsidie die volgens de geëigende boekhoudregels kan worden afgeschreven.
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Nieuwe initiatieven 2001, incl. herov.

Herov. CB NI 2001 B 2001

I. Beter management van vraag en aanbod in regionale zorgnetwerken
Kwaliteit MD-indicering : integrale
indicering, invoeren lastenboek, verlenen
licenties voor afleveren MDV in sectoren
zorg, arbeid, IMB ; incl. nazorg
MDV's 75.904 75.904

CGVB's 46.650 46.650

Screening zwakke werknemers 1.800 1.800
Optrekken capaciteit centra
ontwikkelingsstoornissen 48.450 7.600 56.050

172.804 7.600 180.404

Afstemming vraag en aanbod
Wachtlijstwerking, afstemming vraag en
aanbod, 18.208 18.208 CWL

Zorgbemiddeling en -trajectbegeleiding,
participatie gebruikers regionale structuren 11.200 11.200 projecten

flexibilisering
15.807 15.807 NGT

45.215 45.215

Subtotaal I 218.019 7.600 225.619

II. Sector Zorg
Urgente zorgvragen, prioritaire
doelgroepen
Residentiële en semi-residentiële sector

Realisatie reeds verleende vergunningen 33.600 33.600
Heroriëntering naar ambulante en
gezinsondersteunende dienstverlening
Realisatiebasis 2001 : 1% van totaalbudget,
+200 cliënten ; structureel vanaf 2002 : 2% 230.000 230.000 constant res.sector

230.000 33.600 263.600

Ambulante sector
Uitbreiding thuisbegeleiding +5000
begeleidingen 24.431 24.431

Uitbreiding begeleid wonen +100 plaatsen 21.656 21.656
Verhogen werkingstoelagen en
personeelskader 90.000 90.000

136.087 136.087

Erkenning revacentra met riziv-conventie 2.100 2.100

Subtotaal II 230.000 171.787 401.787

III. Persoonlijk Assistentiebudget - uitvoering decreet 17 juli 2000

36.638 305.000 341.638 experiment PAB
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Subtotaal III 36.638 305.000 341.638

IV. Individuele materiële bijstand

Volumestijging 150.000 150.000
Oprichting kenniscentrum hulpmiddelen :
onderzoek, beleidsadvies, advies complexe
dossiers

26.000 26.000 Adviescentra MB

Integratie ergonomie arbeidsposten in
kenniscentrum 10.232 10.232 Ergonomie

Subtotaal IV 36.232 150.000 186.232

V. Tewerkstelling personen met een handicap – uitvoering VESOC-akkoord

Volumestijging VIP, CAO 26 137.334 80.400 217.734 Onderhoudstoelage
BW

Verbreding opdracht ATB en inbedding in
lokale werkwinkels 30.000 30.000 Onderhoudstoelage

BW
Subtotaal V 167.334 80.400 247.734

Totaal I tot V 688.223 714.787 1.403.010

IV. Overheveling en heroverwegingen

Twee overhevelingen worden opgenomen in de voorgelegde begroting, zijnde de transfer van de toelage
voor aangepast vervoer van personen met verminderde mobiliteit naar het Gelijke Kansen-beleid en de
overkomst van de Centra voor Ontwikkelingsstoornissen (COS) naar het Vlaams Fonds.

In het kader van de ‘heroverwegingen van het gevoerde beleid’ is het departement verantwoordelijk voor
het doorvoeren van de opgelegde werkwijze binnen de programma’s. Het gevoerde beleid moet voortaan
voor een gegeven gedeelte worden verantwoord volgens criteria als bestaansreden, effectiviteit, prioriteiten
en efficiëntie/economie.

De voorgestelde begroting geeft hier reeds een aanzet toe in zoverre dat voor bepaalde delen een
ombuiging en/of heroriëntering van het beleid is tot stand gebracht wat natuurlijk moet worden
geconcretiseerd in wijzigingen inzake regelgeving.

Bij deze heroverwegingsmechanismen wil het Vlaams Fonds wel aangeven dat een belangrijk deel van zijn
statutair uitgavenpakket personeelsuitgaven betreft die meestal worden beïnvloed door externe factoren
zoals CAO en federale regelgeving en waarop het Fonds weinig vat heeft. Heroverwegingen kunnen
anderzijds betrekking hebben op heroriëntering, of een andere invulling van de geboden dienstverlening in
de richting van de beleidsprioriteiten.

V. Werkingsuitgaven voor het dienstjaar 2001

Naast de statutaire uitgaven heeft het Vlaamse Fonds ook werkingsuitgaven waarbij belangwekkende
accenten kunnen worden gelegd voor het beter functioneren als overheidsdienst. In dit kader is het spijtig te
moeten vaststellen dat Fase II van het aanwervingsplan inzake de op 8 juni 1999 goedgekeurde uitbreiding
van de personeelsformatie niet werd weerhouden. De weerslag hiervan op de uitbouw van een efficiënt
controle-orgaan naast de betere ondersteuning van de statutaire opdrachten kan momenteel nog niet worden
ingeschat, maar zal zeker niet te verwaarlozen zijn.

Daarnaast zijn er meeruitgaven te noteren voor de Juridische dienst door het terug bevoegd worden van de
arbeidsrechtbanken, rond HRM - vorming - IKZ - informatiecampagne om het Vlaams Fonds als openbare
instelling te doen functioneren op een dynamische, performante en klantvriendelijke manier in het kader
van een nieuwe bestuursfilosofie en eigen Investeringen : het betreft de reeds enige tijd in het vooruitzicht
gestelde aankoop van het gebouw voor de centrale administratie van het Vlaams Fonds.
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VI. Cijfermatige duiding

In de cijfermatige voorstelling van de begroting 2001 worden de parameters en de evolutie van de dotaties
voor de diverse basisallocaties gegeven.

Bij de begrotingsopmaak 2001 wordt rekening gehouden met onderstaande economische parameters.

Er werd een inflatiecijfer van 1,5 % meegedeeld. Langs de uitgavenzijde moet dit cijfer, voor de
“werkingscomponenten”, nog steeds gecorrigeerd worden met 75%, voor de honoraria blijft 1,5%
behouden. Voor de wedden en lonen werd een indexaanpassing doorgevoerd in september 2000 waardoor
de indexering van 2% voor een volledig jaar geldt.

In de begroting 2001 zijn er wel specifieke aanpassingen rond de index gebeurd. Naast het behoud van de
volledige indexering van de werkingskredieten voor de sectoren van het sociaal akkoord dienen er twee
inleveringen te worden genoteerd, met name een gedeelte expliciet op de basisallocaties voor eigenlijke
werkingskredieten en investeringskredieten (voor het Vlaams Fonds een inlevering van 10,2 miljoen BEF
op de vastleggingsmachtiging die doorgerekend wordt op de investeringsdotatie). In het kader van een
algemeen opgelegde inlevering op de indexering wordt een proportionele vermindering “centen i.p.v.
procenten” met 58,5 miljoen BEF doorgevoerd.

Volgens de instructies wordt de loonindex globaal berekend en afzonderlijk ingeschreven. De index wordt
niet alleen voor de “eigen” personeelsuitgaven voorzien maar ook voor de statutaire materies in kwestie
(Tewerkstelling, Residentiële Sector, Ambulante sector, …). Bovendien worden steeds in de
uitgavenkredieten van de respectieve posten, de “uitgaven inclusief de indexaanpassing” voorzien.

De hierna opgegeven dotatiebedragen 2001 betreffen het volledige beleid van het Vlaams Fonds voor
Sociale Integratie van Personen met een Handicap (het constant beleid inclusief de nieuwe initiatieven
voorzien voor 2001).

Vergeleken bij de toegekende basisdotatie 2000, stijgt de basisdotatie 2001 met 5,6 %. De voornaamste
reden voor deze afwijking moet gezocht worden in de nieuwe initiatieven die elders in dit document
uitgebreid worden toegelicht.

De middelen voor het VFSIPH in het kader van het “Social Profit Akkoord” worden niet in het Programma
41,5 “Gehandicaptenzorg” ingeschreven, maar zullen in een afzonderlijk Programma 40.3 “Provisionele
kredieten in het kader van het Sociaal Akkoord” - BA 01.01 voorzien worden.

Tot slot wordt hierna de cijfermatige evolutie van de dotaties gegeven per basisallocatie :
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(in miljoenen franken)
B.A. NGK GVK GOK MACHT VRK

01.02 1997 0,0 0,0 20,0 0,0 0,0

1998 0,0 0,0 20,0 0,0 0,0

1999 0,0 0,0 20,0 0,0 0,0

2000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

2001 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

41.11 1997 26.202,1 0,0 0,0 0,0 0,0

1998 27.644,6 0,0 0,0 0,0 0,0

1999 31.155,6 0,0 0,0 0,0 0,0

2000 31.954,0 0,0 0,0 0,0 0,0

2001 33.742,7 0,0 0,0 0,0 0,0

61.04 1997 820,4 0,0 0,0 0,0 0,0

1998 737,0 0,0 0,0 0,0 0,0

1999 664,9 0,0 0,0 0,0 0,0

2000 562,7 0,0 0,0 0,0 0,0

2001 599,3 0,0 0,0 0,0 0,0

99.11 1997 0,0 0,0 0,0 921,4 0,0

1998 0,0 0,0 0,0 734,3 0,0

1999 0,0 0,0 0,0 681,9 0,0

2000 0,0 0,0 0,0 682,5 0,0

2001 0,0 0,0 0,0 682,5 0,0
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PROGRAMMA 41.6

MAATSCHAPPELIJK OPBOUWWERK

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 168,9 100 174,5 100 181,6 192,8

GVK

GOK

VRK

Macht.

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

De ene basisallocatie 34.01 van dit programma 41.6 dient voor het betalen van subsidies aan de erkende
organisaties voor maatschappelijk opbouwwerk : het Vlaams instituut, de regionale instituten en de
instellingen.

Het maatschappelijk opbouwwerk heeft als regelgeving het decreet van 26-6-1991 en het nieuwe BVR van
17-7-2000. In het decreet wordt de opdracht omschreven als het bestrijden van vormen van achterstelling,
die omschreven bevolkingsgroepen treffen, en die zich groepsmatig voordoen op een voldoende verdichte
en structurele wijze in een territoriaal omschrijfbare eenheid (artikel 2, 4°). Hierbij wordt een eigen en
kenmerkende methodiek gehanteerd, nl. op methodische en intentionele wijze met en door de bevolking
werken (art. 2, 3°).

Het maatschappelijk opbouwwerk speelt verder een voortrekkersrol in het welzijnswerk, omdat het in
tegenstelling tot de meeste sectoren niet is gebonden aan een bepaalde doelgroep, thematiek of territorium.
Het kan integendeel telkens weer inspelen op nieuwe of nog onbekende noden, en/of nieuwe methodes en
vormen van aanpak ontwikkelen. Het heeft zo verschillende nieuwe methodieken ontwikkeld als sociale en
leerwerkplaatsen, huurdersbonden, geïntegreerde buurtcentra, buurtgerichte basiseducatie en het heeft
werkingen opgebouwd die later in een regulier kader opgenomen werden, als dienstencentra en
integratiecentra voor migranten. In het kader van de “kansarmoedefondsen” zijn vele van deze werkvormen
overgenomen, en er werd en wordt daarin veel beroep gedaan op het maatschappelijk opbouwwerk voor
overdracht van ervaringen en methodiek, in het bijzonder wat betreft rechtstreekse werking met de
doelgroep en wijkgerichte aanpak met alle bevolkingsgroepen.
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Strategische doelstelling Operationele doelstelling Basisallocatie(s)
SD 1 : Bevorderen van
participatie en emancipatie van
groepen met meervoudige
achterstelling

OD 1.1 : Er is een werking waar er concentraties
van meervoudig achtergestelde groepen zijn

BA 34.01

OD 1.2 : Deze werking beantwoordt aan
methodologische, kwantitatieve en kwalitatieve
normen

BA 34.01

OD 1.3 : Er is meer participatie en emancipatie BA 34.01
SD 2 : Uitwerken van oplossingen
voor probleemsituaties, zowel ad-
hoc als structureel

OD 2.1 : Er is een werking waar er concentraties
van meervoudig achtergestelde groepen zijn BA 34.01

OD 2.2 : Deze werking beantwoordt aan
methodologische, kwantitatieve en kwalitatieve
normen

BA 34.01

OD 2.3 : Er is meer participatie en emancipatie BA 34.01

De instrumenten die de administratie hanteert zijn erkennen, subsidiëren inspecteren, informeren. De
kostendrijvers zijn vooral de omvang van de toegekende personeelsformaties met bijbehorende functies en
salarisschalen, het bedrag en het indexeringsmechanisme van de werkingskosten.

Oprichting regionaal instituut voor de grootstad Gent

Het decreet bepaalt dat er een regionaal instituut kan erkend worden voor elke provincie en grootstad,
waarbij de Vlaamse regering bepaalt welke de grootsteden zijn. Het vorige BVR vermeldde enkel
Antwerpen en Brussel, wat overeenstemde met de feitelijke toestand bij het van kracht worden van de
regelgeving, en historisch verklaarbaar is, omdat er bij de vorming van de regionale instituten weinig
werkingen bestonden in Gent.

In het nieuwe BVR is nu ook Gent opgenomen als grootstad, zodat daar vanaf 2001 een eigen regionaal
instituut wordt erkend. Dit gebeurde omdat stad Gent heel hoog scoort in alle studies naar indicatoren
inzake achterstellingssituaties, in zowel het VFIK als het SIF, en er intussen een hele reeks initiatieven en
werkingen zijn ontwikkeld. Dat heeft ook zijn gevolgen voor het opbouwwerk, zowel aan de vragen die
eraan gesteld worden inzake overdracht van methodologie en samenwerking, als inzake projecten die
vanuit het opbouwwerk opgezet worden. Hieruit bleek de noodzaak aan een eigen grootstedelijk regionaal
instituut, gelijkaardig aan Antwerpen, waar ook een instituut erkend is voor de grootstad en één voor de
(rest van de) provincie : op deze wijze kan elk instituut een eigen en aangepast profiel, structuur en
specialisatie ontwikkelen.

Voor dit nieuwe instituut zullen de bestaande subsidieregels gelden : subsidiëring van lonen, werkings- en
huisvestingskosten. In 2000 werd reeds bijkomend personeel toegekend aan RISO Oost-Vlaanderen om de
oprichting van het nieuwe regionaal instituut voor te bereiden, zodat de meerkost voor 2001 beperkt is tot
1.400.000 BEF.

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 34.01 :

Subsidies aan organisaties, instellingen en instituten voor maatschappelijk opbouwwerk

De stijging van de kredieten wordt veroorzaakt door :

Indexering werkingskosten : de werkingskosten werden niet geïndexeerd, wat betekent dat zij de facto
jaarlijks verminderen, en ze worden ook niet toegekend voor de administratieve krachten ; in het kader van
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de harmonisering en de betere samenwerking tussen sectoren wordt de regeling voor werkingskosten
gelijkgeschakeld met deze van de integratiesector, wat een meerkost van 6.287.000 BEF betekent.

Aanpassing huisvestingssubsidies instituten : deze werden eind 1993 beperkt tot het bedrag van de
begrotingen 1994, maar dat bleek een slecht gekozen referentie, die in enkele gevallen ook door de feiten
achterhaald is ; aanpassing aan de huidige lasten betekent een meerkost voor 2001 van 1.000.000 BEF.

Diverse : uitwerken van een aangepaste anciënniteitsregeling voor personeel dat door het behalen van een
hoger diploma recht krijgt op een hogere loonschaal (150.000) en het mogelijk maken een verhuis-of
installatietoelage toe te kennen aan instituten (100.000 BEF), samen 250.000 BEF.
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PROGRAMMA 41.7

MAATSCHAPPELIJK WELZIJN

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

Cijfermatig overzicht

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 2.026,8 99,49 2.226,3 98,88 2.465,7 2.643,8

GVK 20,1 99,8 45,4 68,7 45,4 41,3

GOK 17,8 72,8 38 48,1 45,2 41

VRK

Macht.

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

De doelgroep

- De bevolking (in het kader van sensibilisering en racismebestrijding)

- Het emancipatiebeleid richt zich tot allochtone burgers en trekkende bevolkingsgroepen. Allochtone
burgers zijn burgers met een andere socio-culturele herkomst teruggaand op een ander land van
herkomst. Zij kunnen al dan niet Belg zijn geworden. Hierin kunnen twee subgroepen onderscheiden
worden migranten en erkende vluchtelingen. De trekkende bevolkingsgroepen omvatten zowel
voyageurs en zigeuners als de trekkende beroepsbevolking.

- Het inburgeringsbeleid richt zich tot nieuwkomers. Nieuwkomers zijn vreemdelingen die in
Vlaanderen gevestigde allochtonen komen vervoegen in het kader van gezinshereniging of
gezinsvorming of die als asielzoeker ons land binnenkomen. Nieuwkomer is men slechts gedurende
een beperkt aantal jaren nadat men geïmmigreerd is.

- Het opvangbeleid richt zich tot vreemdelingen die hier niet-legaal verblijven.

Strategische doelstellingen

De strategische doelstellingen voor het minderhedenbeleid zijn :

- Verhogen van het maatschappelijk en bestuurlijk draagvlak voor het voeren van een
minderhedenbeleid (SD1)

Het verhogen van het maatschappelijk draagvlak houdt in dat er een systematische en continue
communicatie met de bevolking tot stand komt over het gevoerde minderhedenbeleid. Onder bevolking
wordt zowel de publieke opinie als het ‘middenveld’ begrepen.

Het verhogen van het bestuurlijk draagvlak houdt in dat het overleg en de samenwerking met alle bij het
minderhedenbeleid betrokken partners op een systematische en gestructureerde wijze wordt uitgebouwd.
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- Verhogen van de emancipatie en participatie van de minderheden die blijvend in ons land
gevestigd zijn (SD2)

Het verhogen van de emancipatie van de minderheidsgroepen die blijvend in ons land gevestigd zijn houdt
in dat deze doelgroepen gestimuleerd worden om de samenleving en de cultuur waaraan zij deelnemen
actief te verkennen en dat het vermogen om actief met deze cultuur om te gaan wordt aangescherpt. Op
deze wijze zal het zelfbewustzijn bij deze groepen omtrent hun plaats in de samenleving gestimuleerd
worden.

Het verhogen van de participatie van de minderheidsgroepen die blijvend in ons land gevestigd zijn houdt
in dat er gestreefd wordt naar een volwaardige deelname van deze groepen aan de samenleving. Om dit te
realiseren dienen er kanalen aangereikt te worden via dewelke zij effectief kunnen deelnemen aan de
beïnvloeding van maatschappelijke structuren en inspraak krijgen in de voorbereiding en de uitvoering van
het beleid. Daarnaast dienen de beschikbare middelen in de relevante sectoren effectief ingezet te worden
om de gelijkheid in kansen van deze groepen te bevorderen.

- Een inburgeringsbeleid voor nieuwkomers (SD3)

Uitgaande van de vaststelling dat migratie een blijvend verschijnsel is, heeft het inburgeringsbeleid tot doel
anderstalige nieuwkomers via een kort, intensief en aangepast onthaalprogramma de kans te bieden om zo
snel mogelijk in te burgeren in hun nieuwe leefwereld. Einddoel is het verzekeren van een optimale
deelname van de nieuwkomer aan de samenleving.

De Vlaamse regering stelde in haar regeerakkoord en in de septemberverklaring van 1999 snel werk te
willen maken van een inburgeringsbeleid. Tegen 2002 wenst de regering het inburgeringsbeleid via een
definitieve decretale regeling te structureren. Om reeds in 2000 van start te kunnen gaan met dit beleid,
werden in de begroting 2000 bijkomende middelen ingeschreven. Deze middelen worden ook voorzien op
de begroting 2001.

- Voorzien van een menswaardige opvang en begeleiding op het vlak van gezondheidszorg en
onderwijs, welzijn voor die personen die hier zonder verblijfsstatuut verblijven (SD4)

Voorzien in een menswaardige opvang en begeleiding houdt in dat de Vlaamse overheid in
complementariteit met het federale niveau een sturende, stimulerende en verantwoordelijke rol opneemt om
het onvervreemdbaar recht op welzijn, gezondheidszorg en onderwijs te garanderen aan hen die hier zonder
verblijfsstatuut verblijven.

Voorzien in een menswaardige opvang en begeleiding houdt ook in dat de Vlaamse overheid in
complementariteit met de federale overheid een sturende, stimulerende en verantwoordelijke rol opneemt
zodat uitgewezen asielzoekers in de best mogelijke omstandigheden geheroriënteerd worden naar hun land
van herkomst.

Operationele doelstellingen

- Bereidheid van de lokale besturen verhogen om maatregelen uit te werken, initiatieven te nemen en
middelen vrij te maken voor een inclusief lokaal minderhedenbeleid in overleg met alle relevante
actoren en met advisering van de doelgroepen (OD1).

- De graad van bekendheid van de bevolking in de concentratiegemeenten met het gevoerde
minderhedenbeleid verhogen (OD2).

- De toegankelijkheid van voorzieningen voor de doelgroep, zowel de algemene voorzieningen als
specifiek de voorzieningen van lokale besturen (OD3).

- De inspraak en participatie van de doelgroep verhogen, via de installatie van lokale inspraakstructuren
rond minderhedenbeleid en een verhoging van de deelname van de doelgroep aan algemene
adviesraden en de ondersteuning van een forum van organisaties van etnisch-culturele minderheden
(OD4).
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- Voldoende duurzame en aangepaste woonwagenterreinen aanleggen (OD5).

- De nieuwkomer de kans bieden zo vlug mogelijk te functioneren binnen een samenleving waar
Nederlands de voertaal is en de taalgebruiker geconfronteerd wordt met praktische noden in een andere
socio-culturele werkelijkheid en hem/haar de kans bieden door te schakelen naar de gepaste NT2-
vervolgopleidingen (OD6).

- De nieuwkomer de kans bieden zo vlug mogelijk elementair inzicht te verwerven in de
maatschappelijke voorzieningen en praktische kennis te verwerven over het dagdagelijkse leven in
onze samenleving (OD7).

- De nieuwkomer die hiervoor in aanmerking komt zo vlug mogelijk oriënteren naar de arbeidsmarkt
(OD8).

- Er worden initiatieven ontwikkeld om instellingen/diensten en voorzieningen te sensibiliseren en te
ondersteunen in hun opdracht voor een menswaardige behandeling van personen zonder wettig
verblijfsstatuut (OD9).

Instrumenten

- Erkennen

In uitvoering van het decreet van 28 april 1998 inzake het Vlaamse beleid t.a.v. etnisch-culturele
minderheden en het Besluit van de Vlaamse regering betreffende de erkenning en subsidiëring van de
centra en diensten voor het Vlaamse minderhedenbeleid (14 juli 1998) zullen volgende voorzieningen die
momenteel erkend zijn, verder erkend worden :

• Vlaams Minderhedencentrum

• 5 provinciale integratiecentra

• 1 integratiecentrum voor Brussel-Hoofdstad

• 2 lokale integratiecentra (Gent en Antwerpen)

• 14 integratiediensten

Voor 6 nieuwe integratiediensten loopt de erkenningsprocedure nog. Vanaf 1 januari 2001 zullen bijgevolg
20 integratiediensten erkend zijn. Binnen de budgettaire ruimte kunnen in de loop van 2001 nieuwe
integratiediensten erkend worden.

Vanaf 1 augustus 2000 is ook het Forum van organisaties van etnisch-culturele minderheden erkend.
(Decreet van 28 april 1998, BVR van 29 juni 1999). Dit zal in 2001 verder erkend worden.

- Subsidiëren (gereglementeerd)

De erkende integratiecentra en -diensten worden gesubsidieerd. De subsidie gebeurt op basis van
overeenkomsten waarin concrete resultaten en indicatoren bepaald worden. Deze resultaten zijn een
vertaling van de hierboven geformuleerde operationele doelstellingen.

Het Vlaams Minderhedencentrum heeft een ondersteuningsopdracht naar de integratiecentra en –diensten.
Daarnaast worden via het Vlaams Minderhedencentrum 5 cellen voor vluchtelingenwerk en 5 cellen voor
woonwagenwerk gesubsidieerd die specifieke ondersteuning geven voor wat deze doelgroepen betreft.

De integratiecentra hebben een ondersteunings- en stimuleringsopdracht t.a.v. lokale besturen opdat deze
besturen een kwaliteitsvol lokaal minderhedenbeleid zouden kunnen uitbouwen. Ze hebben specifieke
opdrachten voor het uitwerken van netwerken rond opvangbeleid en het uitbouwen van een
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inburgeringsbeleid voor nieuwkomers. Ze werken nauw samen met de doelgroep(organisaties) en zetten
met hen resultaatgerichte doelgroepwerkingen op. Tenslotte detecteren zij binnen de hun toegewezen regio
de problematiek en hebben een signaalfunctie.

De integratiediensten hebben in eerste instantie als opdracht het lokaal minderhedenbeleid te ondersteunen.
Zij werken aan de toegankelijkheid van de eigen lokale voorzieningen, creëren inspraakkanalen, werken
mee aan een informatiebeleid, stimuleren het inclusieve minderhedenbeleid binnen de lokale besturen.

Het Forum van organisaties van etnisch-culturele minderheden wordt gesubsidieerd op basis van een
overeenkomst.

Naast de subsidiëring van erkende voorzieningen, worden op basis van decreet en besluit nog werkingen
voor de trekkende beroepsbevolking gesubsidieerd. Momenteel wordt hiervoor de vzw De Schroef
gesubsidieerd. Ook dit gebeurt op basis van een overeenkomst.

De woonwagenterreinen worden op basis van het Besluit van de Vlaamse regering van 30 maart 1994
gesubsidieerd. Volgens dit besluit kunnen lokale besturen die een woonwagenterrein wensen te verwerven,
in te richten of aan te passen 90 % van de kostprijs vergoed krijgen door de Vlaamse gemeenschap. (BA
63.01)

- Subsidiëren (niet gereglementeerd)

Het decreet van 28 april 1998 voorziet de mogelijkheid om tussen 5 en 10% van de beschikbare kredieten
te besteden aan experimentele projecten in het kader van het minderhedenbeleid. Deze projecten kaderen
binnen het strategische plan van etnisch-culturele minderheden en hiervoor worden duidelijke criteria
bepaald (BA 34.03).

Daarnaast worden op BA 34.02 en BA 12.01 afzonderlijke kredieten ingeschreven voor de verderzetting
van het inburgeringsbeleid. De middelen worden aangewend voor :

- Het aanbieden van een kortlopende, intensieve basiscursus NT2. Dit aanbod wordt verstrekt door de
reguliere aanbodverstrekkers NT2, met name de centra voor basiseducatie voor de laaggeschoolden en
de centra voor volwassenenonderwijs voor de (hoog)geschoolden ;

- Het aanbieden van een kortlopende cursus maatschappelijke oriëntatie. Dit aanbod wordt – althans in
de voorlopige fase – verstrekt door de onthaalbureaus ;

- Via samenwerking tussen het onthaalbureau en de lokale werkwinkel (of VDAB) nieuwkomers
toeleiden naar de arbeidsmarkt. Hiertoe sluit het onthaalbureau een protocol af met de lokale
werkwinkel (of de VDAB) ;

- Begeleidende maatregelen : uitbreiding van het cliëntvolgsysteem Traject2000 en ondersteunen van de
onthaalbureaus bij het gebruik van dit systeem, wetenschappelijke begeleiding, versterking van de
VGC en de provinciale integratiecentra die de gemeenten begeleiden bij de uitwerking van het
inburgeringsbeleid, versterking van de tolkendienst als antwoord op de steeds diversere landen van
herkomst van de nieuwkomers.

Effecten

De minderheidsgroepen hebben meer inspraak en krijgen kansen tot beïnvloeding van de maatschappelijke
vormgeving.

De minderheden zijn meer tevreden over de toegankelijkheid van de lokale voorzieningen.

Lokale overheden zijn meer bereid initiatieven te nemen en middelen vrij te maken voor de minderheden.

Het gevoerde lokale minderhedenbeleid is meer bekend bij de lokale bevolking.
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Er zijn meer kwaliteitsvolle woonwagenterreinen en het aantal illegale standplaatsen is afgenomen.

Er is een betere analyse en evaluatie van het gevoerde minderhedenbeleid in de regio’s en blinde vlekken
worden beter gesignaleerd.

Om te bewaken dat de inburgeringstrajecten zo effectief en efficiënt mogelijk verlopen, zullen hiervoor een
30-tal trajectbegeleiders worden ingezet.

Het voorkomen van achterstand en achterstelling bij het doelpubliek en het bijdragen tot een meer
harmonieus samenleven van autochtoon en allochtoon zijn de voornaamste maatschappelijke effecten van
het inburgeringsbeleid.

Mensen zonder wettig verblijfsstatuut worden beter geholpen op het vlak van welzijn, volksgezondheid en
onderwijs.
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Tabel

Strategische doelstelling Operationele doelstelling BasisAllocatie(s)
Verhogen van het
maatschappelijk en bestuurlijk
draagvlak voor het voeren van een
minderhedenbeleid (SD1)

Bereidheid van de lokale besturen verhogen om
maatregelen uit te werken, initiatieven te nemen
en middelen vrij te maken voor een inclusief
lokaal minderhedenbeleid in overleg met alle
relevante actoren en met advisering van de
doelgroepen (OD1).

BA 34.01

De graad van bekendheid van de bevolking in de
concentratiegemeenten met het gevoerde
minderhedenbeleid verhogen (OD2).

BA 34.01
BA 34.03

Verhogen van de emancipatie en
participatie van de minderheden
die blijvend in ons land gevestigd
zijn (SD2)

De toegankelijkheid van voorzieningen voor de
doelgroep verhogen, zowel de algemene
voorzieningen als specifiek de voorzieningen van
lokale besturen (OD3).

BA 34.01
BA 34.03

De inspraak en participatie van de doelgroep
verhogen, via de installatie van lokale
inspraakstructuren rond minderhedenbeleid en
een verhoging van de deelname van de doelgroep
aan algemene adviesraden en de oprichting van
een forum van organisaties van etnisch-culturele
minderheden (OD4).

BA 34.01
BA 34.03

Voldoende duurzame en aangepaste
woonwagenterreinen aanleggen (OD5). BA 63.01

Een inburgeringsbeleid voor
nieuwkomers (SD3)

De nieuwkomer de kans bieden zo vlug mogelijk
te functioneren binnen een samenleving waar
Nederlands de voertaal is en de taalgebruiker
geconfronteerd wordt met praktische noden in
een andere socio-culturele werkelijkheid en
hem/haar de kans bieden door te schakelen naar
de gepaste NT2-vervolgopleidingen (OD6)

BA 34.02
BA 12.01

De nieuwkomer de kans bieden zo vlug mogelijk
elementair inzicht te verwerven in de
maatschappelijke voorzieningen en praktische
kennis te verwerven over het dagdagelijkse leven
in onze samenleving (OD7).

BA 34.02
BA 12.01

De nieuwkomer die hiervoor in aanmerking komt
zo vlug mogelijk oriënteren naar de arbeidsmarkt
(OD8).

BA 34.02
BA 12.01

Voorzien van een menswaardige
opvang en begeleiding op het vlak
van gezondheidszorg en
onderwijs, welzijn voor die
personen die hier zonder
verblijfsstatuut verblijven (SD4)

Er worden initiatieven ontwikkeld om
instellingen/diensten en voorzieningen te
sensibiliseren en te ondersteunen in hun opdracht
voor een menswaardige behandeling van
personen zonder wettig verblijfsstatuut (OD9).

BA 34.01
BA 34.03

A. De omschrijving van de strategische doelstellingen

- Strategische doelstellingen : het aanbieden van de nodige hulp- en dienstverlening met het oog op het
effectueren van de individuele en sociale rechten van alle burgers, het wegwerken van
welzijnsbedreigende factoren en maatschappelijke uitsluiting, het verhogen van het individueel en
sociaal welzijn en het nastreven van individuele en maatschappelijke emancipatie via een
gediversifieerd aanbod van welzijnsvoorzieningen en ondersteunende organisaties.
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- Doelgroep : elke burger met om het even welke vraag of probleem, maar met specifiek aandacht voor
personen en groepen met een verhoogd risico op verminderde welzijnskansen.

B. De omschrijving van de operationele doelstellingen

- basisdoelstelling van het algemeen welzijnswerk : het vormen van een buffer tussen de
maatschappelijke basisvoorzieningen enerzijds en de (zwaardere) zorgsectoren anderzijds
(bijvoorbeeld bijzondere jeugdbijstand) teneinde de instroom ervan af te remmen (‘individuele
preventie’ of ‘preventieve hulpverlening’) ;

- het garanderen van een rechtstreeks toegankelijke, goed bereikbare en voldoende gespreide hulp- en
dienstverlening ten aanzien van een brede waaier van sociale en psychosociale problemen, met
bijzondere aandacht voor diverse risicogroepen en moeilijk bereikbare groepen ;

- het creëren van nieuwe opvangvormen wanneer de zorgsectoren op de tweede en derde lijn bepaalde
hulpvragers ‘uitstoten’ (bijvoorbeeld randpsychiatrische patiënten) of wanneer er nieuwe categorieën
van zorgbehoevenden ontstaan (bijvoorbeeld oudere thuislozen) ;

- het ontwikkelen van een netwerk tussen de eerstelijnssectoren teneinde vraag en aanbod beter op elkaar
af te stemmen ;

- het uitwerken van een wetenschappelijk onderbouwde programmatie, geënt op afgebakende
welzijnsregio’s ;

- het evalueren en (eventueel) aanpassen van het subsidiesysteem in 2001.

Ijkpunten die een benadering geven van het bereiken van de effecten en het leveren van prestaties :

- de mate waarin de toegankelijkheid van de eerste lijn, meer bepaald voor specifieke doelgroepen, is
verhoogd ;

- de mate waarin de algemene bereikbaarheid en de spreiding van de centra zijn verbeterd ;

- de mate waarin het hulpverleningsaanbod beter bekend is geworden, zowel bij de doelgroep als bij de
doorverwijzers ;

- de mate waarin de vraag en het aanwezige hulpverleningsaanbod -zowel vanuit het algemeen welzijnswerk
als de aanverwante sectoren- beter op elkaar zijn afgestemd ;

- de frequentie en de aard van de geboden hulpverlening (registratiegegevens) ;

- de mate waarin de instroom naar de zwaardere zorgsectoren effectief is afgeremd ;

- de programmatie op basis van objectieve parameters ;

- een (meer) doeltreffende enveloppesubsidiëring.

Het resultaat van deze effectmeting en de toetsing ervan vinden hun neerslag in de gezamenlijke
omgevingsanalyse, de respectieve beleidsplannen die gelden voor periode 2000-2002 en de jaarrapportage.
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C. De omschrijving van de instrumenten

- Erkennen

In uitvoering van de regelgeving (decreet van 19 december 1997 betreffende het algemeen welzijnswerk en
uitvoeringsbesluit van 28 april 1998) zijn volgende voorzieningen erkend :

- 29 autonome centra voor algemeen welzijnswerk ;
- 40 centra voor algemeen welzijnswerk in het kader van de ziekenfondsen ;
- 5 centra voor teleonthaal.

- Subsidiëren (gereglementeerd)

Voormelde voorzieningen worden ook gesubsidieerd. Het gaat om een enveloppesubsidiëring (personeels-
en werkingssubsidies) die zij zelf kunnen beheren. Hiervoor moeten zij bepaalde taken opnemen, bepaalde
prestaties leveren (openingsuren, overnachtingen,...), een bepaald aantal uren tewerkstelling presteren en
een bepaald niveau van kwaliteit bereiken.

- Subsidiëren (niet gereglementeerd)

Hierbij onderscheidt men :

- de subsidie verleend aan de vzw Ondersteuningscentrum Algemeen Welzijnswerk – de subsidiëring
wordt geregeld via een overeenkomst die de minister met deze vzw afsluit en waarin haar taken
worden bepaald, met name ondersteuning of dienstverlening, in de ruime betekenis, aan heel de sector
op het vlak van methodiekontwikkeling, begeleiding en coaching, deskundigheidstransfer,
wetenschappelijk onderzoek, innovatief optreden en documentaire onderbouw, met uitsluiting van
sectorale belangenbehartiging vanuit werkgeversperspectief ;

- de subsidies die nominatim in de begroting zijn ingeschreven, met name aan Trefpunt Zelfhulp, Hotel
Min, POW en VIW ;

- de niet-gereglementeerde subsidies bedoeld als tijdelijke ondersteuning voor projecten met een
experimenteel en/of vernieuwend karakter die beantwoorden aan maatschappelijk relevante noden,
behoeften en problematieken en die vooralsnog niet (kunnen) worden opgenomen door de reguliere
sector.

D. Prestaties, prestatiedrijvers en budgettaire parameters

- Prestaties :

- een duidelijke profilering van de eerstelijnsvoorzieningen naar de hele bevolking enerzijds een
incentivebeleid anderzijds naar groepen die moeilijk bereikbaar zijn of zelf de stap niet durven zetten :
het voeren 1 maal per jaar van een bekendmakingscampagne, het aanmaken van brochures terzake, het
afficheren van een herkenbaar en eenvormig logo in alle vestigingsplaatsen, het organiseren van
doelgroepengerichte studiedagen, het opzetten van vormingsinitiatieven, het vindplaatsgericht
werken… ;

- een betere afstemming en samenwerking tussen de verschillende sectoren (het algemeen welzijnswerk
enerzijds en het OCMW en sectoren als jeugdwerk, sociaal-cultureel werk, opbouwwerk of de
integratiesector anderzijds) waardoor een grotere intersectorale coherentie wordt gerealiseerd met
betrekking tot onder meer de beleidsplannen, de omgevingsanalyse en de programmatie (deze na te
streven coherentie heeft ondermeer betrekking op regio, timing, doelgroepen en problematieken) ;

- de evaluatie en eventuele bijsturing van het subsidiesysteem waarbij een realistisch evenwicht wordt
gerealiseerd tussen loon- en werkingskosten.



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C363

- Prestatiedrijvers :

- aantal bekendmakingcampagnes, aantal brochures, aantal vestigingsplaatsen en te afficheren logo’s,
aantal studiedagen, aantal vormingsinitiatieven zowel naar professionele hulpverleners als
vrijwilligers… ;

- zorgwonen : sollicitatieprocedure, opleiding en coaching van het aangeworven personeel, het aantal
cliënten dat effectief wordt opgevangen en begeleid, infrastructuurwerken ;

- aantal overlegmomenten, het opstellen van samenwerkingsprotocollen met betrekking tot het
afstemmen van de eerstelijnssector, het opvolgen van de uitvoering ervan ;

- de wijze van subsidiëren aan een evaluatie onderwerpen en die evaluatie voorleggen aan de Vlaamse
regering voorleggen.

- Bronnen : het decreet van 19 december 1997 betreffende het algemeen welzijnswerk en het
uitvoeringsbesluit van 28 april 1998 - de respectieve sectorprotocollen waarin de algemene opdracht,
de doelstellingen, de taken en de werkingsprincipes van het algemeen welzijnswerk, zoals in het
decreet bedoeld, worden geconcretiseerd.

- Budgettaire parameters :

- Voormelde erkende centra alsook de vzw Ondersteuningscentrum Algemeen Welzijnswerk krijgen een
subsidie-enveloppe toegekend. Deze subsidie-enveloppe dient te worden besteed aan de werkings- en
personeelskosten van de organisatie, met dient verstande dat tenminste 70% hiervan wordt aangewend
voor personeelskosten.

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

Cijfermatig overzicht per basisallocatie

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
12.01 ----- 11,0 15,6 15,6

33.24 ----- 4,0 4,0 4,0

33.28 6,0 100,0 6,0 5,9 5,9

34.01 303,7 97,7 335,7 100 330,5 350,5

34.02 ----- ----- 60,0 60,0

34.03 ----- ----- 17,0 17,0

34.26 23,1 99,6 23,1 22,9 24,5

43.07 13,8 100 13,8 13,7 13,7

43.25 5

63.01 (GVK) 20,1 99,8 45,4 68,7 45,5 41,3

63.01 (GOK) 17,8 72,8 38,0 48,1 45,2 41,0

Basisallocaties waarvan de kredieten in 2001 meer dan 5 % afwijken van de aangepaste begroting 2000
worden verder toegelicht.
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BASISALLOCATIE 34.01 :

Subsidies voor de aanmoediging, organisatie en ontwikkeling van activiteiten voor de integratie van
etnisch-culturele minderheden

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 303,7 97,7 335,7 98 330,5 350,5

Deze BA groepeert de subsidies op basis van het decreet van 28 april 1998 inzake het Vlaamse beleid ten
aanzien van etnisch-culturele minderheden. Op basis van dit decreet worden momenteel volgende
initiatieven en voorzieningen gesubsidieerd :

- Vlaams minderhedencentrum
- 5 provinciale integratiecentra
- 1 integratiecentrum Brussel-Hoofdstad
- 2 lokale integratiecentra (Gent en Antwerpen)
- 14 integratiediensten
- taallessen voor Brussel-Hoofdstad
- vzw De Schroef
- het Forum van organisaties van etnisch-culturele minderheden.

Voor 6 nieuwe integratiediensten loopt de erkenningsprocedure. Zij zullen, ten laatste, vanaf 1 januari
erkend en gesubsidieerd worden. Op begroting 2000 was 330,5 mio begroot. Hierin waren middelen
voorzien voor de bijkomende erkenning en subsidiëring van integratiediensten en het Forum. Gezien de
nieuwe initiatieven eerst in de loop van het jaar 2000 opstartten, werd slechts de financiële kost voor enkele
maanden ingebracht. Voor de nieuwe begroting wordt de kostprijs voor het gehele jaar voorzien.

De toename van het krediet wordt verder veroorzaakt door de loondrift van de integratiecentra en het
Vlaams Minderhedencentrum.

Prestaties en prestatiedrijvers.

1. Centra voor het Vlaamse minderhedenbeleid

Prestaties

9 erkende centra

Ministeriële besluiten tot erkenning voor onbepaalde duur.

9 te subsidiëren centra

Overeenkomsten met de centra voor drie jaar (2000-2002).
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Prestatiedrijvers

Personeelsformatie van de 9 centra :

Centrum A B C D E Totaal

Vlaams Minderhedencentrum 22 3,5 0,5 1 2 29

PIC West-Vlaanderen 2,75 2 0,5 5,25

PIC Oost-Vlaanderen 8,5 6,5 1,5 16,5

IN Gent 4,5 4 0,5 9

PRIC Vlaams-Brabant 7 6 1 14

PRIC Limburg 5 4 0,5 9,5

Antwerpen-stad 12,5 10 2,5 25

Antwerpen-provincie 8 6,5 1,5 16

PI Brussel 7 5,8 1 13,8

Totaal 77,25 48,3 9,5 138,05

Loonkosten :

Subsidiëring per loonschaal A, B, C, D en E (BVR 14 juli 1998) volgens anciënniteit.

Werkingskosten :

• Een basistoelage van 416.160 fr. per integratiecentrum en 5.610.000 fr. voor het Vlaams
Minderhedencentrum.

• Een basistoelage van 208.080 fr. per steunpunt, opgenomen in de overeenkomst.

Centra Steunpunten

PIC West-Vlaanderen 2

PIC Oost-Vlaanderen 6

IN Gent 4

PRIC Vlaams-Brabant 5

PRIC Limburg 0

Antwerpen-stad 7

Antwerpen-provincie 5

PI Brussel 4

• Werkingskosten van 182.070 fr. per voltijds personeelslid.

Dezelfde prestatiedrijvers zijn van toepassing voor de subsidie aan de vzw De Schroef en het Forum van
organisaties van etnisch-culturele minderheden. Zij krijgen beide een basistoelage van 208.080 fr.
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2. Integratiediensten

Prestaties

14 erkende integratiediensten op 1 januari 2000, 6 erkenningen in 2000.

Ministeriële besluiten tot erkenning voor onbepaalde duur.

20 te subsidiëren diensten

Overeenkomsten met de gemeenten voor drie jaar (2000-2002).

Prestatiedrijvers

Forfaitaire subsidie afhankelijk van de personeelsformatie die is opgenomen in de overeenkomsten. Er
wordt een maximale subsidie verleend van 1.922.700 fr. voor de eerste twee personeelsleden en van
1.757.970 fr. voor de volgende personeelsleden.

Integratiediensten Personeelsformatie

Beringen 1,5

Dilsen-Stokkem 1

Genk 6

Hasselt 1

Heusden-Zolder 4

Houthalen-Helchteren 2,5

Leopoldsburg 1

Lommel 1

Maaseik 1

Maasmechelen 2

Mol 1

Sint-Niklaas 2

Willebroek 1,5

Leuven 1

Halle 1

Antwerpen 2

Mechelen 2

Lokeren 1

Oostende 1
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BASISALLOCATIE 34.26 :

Subsidie aan het georganiseerd vrijwilligerswerk in het kader van de welzijns- en gezondheidssector

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 23,1 99,6 23,1 100 22,9 24,5

De vrijwilligers en het vrijwilligerswerk zijn basisprioriteiten van het beleid. Er zal ingegaan worden op de
uitdagingen zowel in Europese als in Vlaamse context zoals die geformuleerd zijn in de studie van de
Koning Boudewijnstichting. Maatschappelijk wordt het vrijwilligerswerk niet expliciet gewaardeerd.
‘Vrijwilliger’ is een gemeenschappelijk begrip, daardoor is er geen groepsprofilering en daarom komt er
vanuit de klassieke media niet de nodige aandacht die eigenlijk wel verdiend is. Bovendien heeft het
vrijwilligerswerk steun nodig op verschillende gebieden : juridisch statuut, fiscaliteit, sociale zekerheid,
relatie met arbeidsrecht, vragen om verduidelijking. Verzekering is niet eenduidig geregeld. Recrutering
moet gerichter aangepakt worden. Vandaag is er een enorme keuzemogelijkheid aan vrijetijdsbesteding. De
nieuwe vrijwilliger heeft een ander profiel (hij doet aan shopping) hetgeen van de organisaties een andere
aanpak vergt en een nieuwe ontwikkeling van binding vereist. De vrijwilliger kiest vandaag meer bewust,
engagement gaat niet noodzakelijk gepaard met engagement voor een vereniging. Profiel en activiteiten
zijn meer doorslaggevend om zich voor een vereniging in te zetten.

Naar aanleiding van het Internationaal Jaar van de Vrijwilligers zal een interministeriële conferentie de
nodige actieplannen ontwikkelen en voor deze sector een meerjarenplanning opstellen. Tevens zal een
actieve promotie worden georganiseerd.

Concreet zal in 2001 via de media een actieve sensibiliseringscampagne worden gevoerd. Door de
ondersteuning van de provinciale steunpunten zal de afstemming van vraag en aanbod verder
geoptimaliseerd worden. Door grotere bekendmaking zullen meer organisaties in aanmerking komen voor
erkenning en subsidiëring.

Grotere maatschappelijke waardering van de vrijwilliger en de vrijwilligersorganisatie. Sterkere inbreng in
de aanvullende zorgtaken die niet door professionelen ingevuld worden. Potentiële vrijwilligers vinden
beter de weg naar (kandidaat-) organisaties.

BASISALLOCATIE 43.25 :

Subsidies aan de provinciale steunpunten vrijwilligerswerk

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 5

Dit krediet zal aangewend worden als tussenkomst in de loon- en werkingskosten van de 5 provinciale
steunpunten.

Deze steunpunten moeten in hun provincie instaan voor afstemmen van vraag en aanbod, kruispunt zijn van
informatie- en ervaringsuitwisseling, fungeren als aanspreekpunt voor vrijwilligersorganisaties en
overheden, verzorgen van promotie en sensibilisering van vrijwilligerswerk en op het lokaal en provinciaal
niveau de doelstellingen van het internationaal jaar realiseren. Deze doelstellingen zijn : meer erkenning
geven aan vrijwilligersorganisaties op alle niveaus, financiële, materiële en institutionele voorwaarden
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aanpassen, vrijwilligerswerk bevorderen en contacten tussen de verschillende organisaties en
informatieuitwisseling bevorderen zodat een efficiënter functioneren mogelijk wordt.

Het inschakelen van provinciale steunpunten brengt de werking dichter bij het lokale niveau. Naar
maatschappelijk effect moet ingespeeld worden op een breder bereik, een betere afstemming van vraag en
aanbod, en een betere ondersteuning en een efficiëntere werking van de vrijwilligersorganisaties zelf.
Belangrijke instrumenten zijn hier het optimaal gebruiken van de ELVVIS-databank (registratie vraag en
aanbod), van het vinden van een betere aansluiting van de vrijwilligersorganisaties op het gewijzigd profiel
van de vrijwilliger, van een optimale samenwerking en ervaringuitwisseling.

Effectmeting kan zowel door doeltreffendheid van databank als door globale metingen inzake vooruitgang
van vrijwilligersbetrokkenheid als door meer specifieke doorlichting van de werking van de organisaties
zelf. Finaal is het ook wenselijk om tegen eind 2001 een eerste beoordeling te maken van de resultaten van
de geformuleerde doelstellingen vanuit de interministeriële conferentie. Rechtstreeks kan dezelfde eerste
evaluatie gemaakt van de steunpunten in functie van de bereikte resultaten.

BASISALLOCATIE 63.01 :

Subsidies aan lagere overheden voor de aankoop en aanleg van terreinen ten behoeve van nomaden

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 20,1 99 45,4 70 45,4 41,3

GOK 17,8 38 45,2 41

Het emancipatiebeleid is en blijft het belangrijkste spoor van het minderhedenbeleid. De volwaardige
deelname aan de samenleving van de minderheidsgroepen is het einddoel. Maatschappelijke voorzieningen
moeten openstaan voor alle burgers. Allochtonen, vluchtelingen, woonwagenbewoners en mensen zonder
papieren hebben minder of zelfs geen toegang tot onze voorzieningen. Ze hebben nog steeds geen gelijke
kansen.

Specifieke aandacht zal gaan naar de woonwagenbewoners. Ze hebben een eigen wooncultuur. Traditionele
woonvormen bieden geen oplossing voor hun woonbehoeften. Om deze internationaal erkende
wooncultuur maximaal mogelijk te maken, zal het beleid woonwagenterreinen –voortbouwend op de
adviezen van de Vlaamse woonwagencommissie- verder ontwikkeld worden.

ICEM krijgt de opdracht om voorstellen te formuleren om deze maatschappelijk kwetsbare groep beter aan
onze voorzieningen te laten participeren. Ook de trekkende beroepsgroepen – schippers, foorreizigers,
circusartiesten- zullen de komende jaren eveneens de volle aandacht krijgen.

De aanwending van de middelen gebeurt op basis van Besluit van de Vlaamse regering van 29.6.83
houdende de vaststelling van het bedrag en van de voorwaarden inzake betoelaging van verwerving,
inrichting en uitbreiding van woonwagenterreinen en van het ministerieel besluit van 12 december 1983
houdende vaststelling van de procedure inzake de betoelaging van verwerving, inrichting en uitbreiding
van woonwagenterreinen.

Het BVR van 29.6.83 bepaalt in art. 2 de voorwaarden voor toekenning van toelage (voorwaarden waaraan
terrein moet voldoen), in art.5 het bedrag van de toelage (90%) voor inrichtingstoelagen. Het MB van
12.12.83 regelt dan de procedure voor verwerving, uitbreiding en inrichting. Het geeft aldus uitvoering aan
het 10-puntenprogramma van de Vlaamse woonwagencommissie. Een exhaustieve beschrijving is
afzonderlijk bijgevoegd. Voor 2001 wordt in uitvoering gesteld :



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C369

Gemeente Bestemming Bedrag 2001

Ham Bouwen sanitaire units 4mio

Antwerpen Aanleggen doortrekkersterrein 12 mio

Gent Aanleggen doortrekkersterrein 15 mio

Genk Sanering bodem 3 mio

As Aanleg waterzuivering 1 mio

Puurs Verwerving grond 2 mio

Aalst Verwerving grond 2 mio

Aalst Aanleg residentieel woonwagenterrein fase 1 2 mio

BASISALLOCATIE 34.04 :

Subsidies aan erkende centra en samenwerkingsinitiatieven in het kader van het algemeen welzijnswerk

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 1.626,5 99,8 % 1.794,9 99,6 % 1.941,8 2.073,1

Korte verklaring voor de stijging van het voorgestelde krediet 2001 t.o.v. het krediet in de aangepaste
begroting 2000

De stijging is ondermeer te wijten aan volgende factoren :

- het opvangen van de anciënniteitsevolutie betreffende het gesubsidieerde personeel in de centra voor
algemeen welzijnswerk : 17,1 mio ;

- voor de uitbouw van de laagdrempelige jeugdhulpverlening binnen de autonome centra voor algemeen
welzijnswerk werd in 2000 een uitbreiding voorgesteld en aanvaard van 36 hulpverleners. Om deze
uitbreiding in 2001 op kruissnelheid te continueren is 10 mio overgeheveld vanuit programma 41.2,
basisallocatie 41.02 ;

- het uitbouwen van twee nieuwe initiatieven, met name het zorgwonen voor oudere en/of
zorgbehoevende thuislozen en de versterking van de centra voor teleonthaal : 20 mio ;

- de indexsprong in september 2000 vertaald op het niveau van 2001 : 36,2 mio.
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BASISALLOCATIE 34.24 :

Subsidies voor de uitbouw van een welzijnsgerichte benadering van criminaliteit, onveiligheid(sgevoelens)
en slachtofferzorg

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 17,3 37,3

Korte verklaring voor de stijging van het voorgestelde krediet 2001 t.o.v. het krediet in de aangepaste
begroting 2000

Criminaliteit, overlast, onveiligheid(sgevoelens) en hun gevolgen tasten de kwaliteit van het leven aan. Het
zijn maatschappelijke problemen die erg destabiliserend kunnen werken, voor elk betrokken individu, en
voor de samenleving als geheel.

Dergelijke sociale problemen worden te dikwijls en te gemakkelijk als louter justitiële- of
veiligheidsproblemen aan de orde gesteld.

De Vlaamse minister bevoegd voor welzijn wil, vanuit de eigen welzijnsgerichte invalshoek een aan het
federaal veiligheids- en strafuitvoeringsbeleid complementair beleid rond criminaliteit, onveiligheid en
slachtofferzorg voeren.

Daar waar het kan wil de Vlaamse Gemeenschap kansen creëren voor buitengerechtelijke
conflictoplossingen, om de meer ingrijpende en destabiliserende justitiële interventies te vermijden of te
beperken. Daarnaast wil de Vlaamse Gemeenschap parallel met het gerechtelijk optreden, in alle fasen van
de rechtsgang een welzijnsgericht hulp- en dienstverleningsaanbod verzekeren voor slachtoffers, daders en
hun onmiddellijke omgeving, opdat de opgelopen schade zoveel als mogelijk beperkt en hersteld wordt.

Om deze welzijnsgerichte integrale benadering te kunnen uitbouwen zijn de nodige omkadering en de
nodige werkingsmiddelen noodzakelijk.

Concreet zullen deze bijkomende middelen worden aangewend voor :

• de verhoging van de omkadering van het justitiële welzijnswerk, rekening houdend met het Vlaams
strategisch plan ‘hulp- en dienstverlening aan gedetineerden’ en het samenwerkingsakkoord terzake
met het ministerie van Justitie ;

• de verhoging van de omkadering van de centra slachtofferhulp, rekening houdend met de
implementatie van het samenwerkingsakkoord tussen de federale Staat en de Vlaamse Gemeenschap
inzake slachtofferzorg ;

• uitbouw van de verdere samenwerking met het ministerie van Justitie op diverse terreinen (internering,
hulpverlening aan seksuele delinquenten, justitiehuizen, alternatieve maatregelen,….). Een
protocolakkoord met de krachtlijnen van deze verdere samenwerking is in voorbereiding.
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PROGRAMMA 41.8

INTEGRATIE KANSARMEN

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK (zie 53.2) 2,8 2,8

GVK (zie 53.2) 40,0 45,0

GOK (zie 53.2) 21,8 45,0

VRK

Macht.

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

Voor het voeren van een inclusief armoedebeleid wil de Vlaamse Regering zich aansluiten bij een bredere
aanpak, die ook federaal en Europees moet zijn, en een gecoördineerd Vlaams beleid voeren met alle
ministers. Dit wil ze in de eerste plaats doen door het samenwerkingsakkoord ter bestendiging van het
armoedebeleid (goedgekeurd bij decreet) uit te voeren en het Steunpunt dat in dit kader werd opgericht
jaarlijks te ondersteunen.

De uitvoering van deze samenwerking krijgt ook gestalte in een Interministeriële Conferentie waarvan twee
Vlaamse ministers deel uit maken en in de opmaak van een Vlaams en een Nationaal actieplan in het kader
van een Europees Armoedebeleid.

Minister Mieke Vogels werd bij beslissing van de Vlaamse regering d.d. 15 oktober 1999 belast met de
coördinatie van het Vlaamse armoedebeleid. Om alle beleidsinitiatieven op een samenhangende en
doeltreffende wijze op mekaar af te stemmen, heeft de minister in haar beleidsnota een meerjarenstrategie
armoedebestrijding aangekondigd.

Twee maal per jaar zal de minister een breed forum of evenement laten organiseren waar alle betrokkenen
(Vlaamse ministers, administraties, basiswerkers en de verenigingen van armen) worden uitgenodigd :

In het najaar, naar aanleiding van de presentatie van het “ Jaarboek Armoede en Sociale Uitsluiting”
worden ontwikkelingen en visies op lange termijn voorgesteld en besproken (studiedag met sprekers en
werkgroepen).

In het voorjaar lichten alle ministers hun beleid toe i.v.m. armoedebestrijding (Actieplannen). Hier zou ook
plaats zijn voor ervaringsuitwisseling met het werkveld en “good practices” en voor voortgangsrapportage
en evaluatie.

In het Armoederapport 2000 van de UNDP (United Nations Development Program)(een evaluatie van
nationale armoedeprogramma’s in 23 landen) lezen we “De basis van de vermindering van armoede is het
feit dat de armen zich organiseren op het niveau van de lokale gemeenschap. Het is effectief het beste
tegengif tegen de machteloosheid, belangrijkste oorzaak van blijvende armoede. Verenigd kunnen de arme
gezinnen de lokale overheden beïnvloeden en hen op hun verantwoordelijkheid wijzen. Zij kunnen coalities
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sluiten met andere sociale krachten en bredere samenwerkingsverbanden maken die ook de regionale en
nationale politiek kunnen beïnvloeden.”.

De Vlaamse regering erkent daarom in haar regeerprogramma de armen als partner in het beleid. Zij
moeten worden betrokken in de voorbereiding en toetsing van alle maatregelen van de Vlaamse en van de
gemeentelijke overheden en hun werkingen moeten ook financiëel mogelijk gemaakt worden.

Een gefundeerd armoedebeleid moet ook ondersteund worden met permanent bijgehouden gegevens over
de evolutie van armoede en sociale uitsluiting. Daarom willen we verder investeren in onderzoek, het
bijhouden van een databank en het publiceren van een jaarboek .

Dit moet ook meer en meer gebeuren in samenspraak met de andere overheidsniveau’s.

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 33.10 :

Subsidies voor experimenten met een bovengemeentelijke draagwijdte inzake kansarmoede en ter
ondersteuning van privaatrechterlijke verenigingen die activiteiten ter bestrijding van kansarmoede
ontplooien.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK (zie 53.2) 39,0 39,0

GOK (zie 53.2) 20,8 39,0

Het is de bedoeling van de minister, bevoegd voor de coördinatie van het armoedebeleid, om de
beleidsvisies vast te leggen in een “kaderdecreet ter bestrijding van de armoede” en zoveel mogelijk
maatregelen op die manier te verankeren. Dit zal nog verder overleg en tijd vragen.

Ondertussen moeten een aantal maatregelen en experimenten kunnen voortgezet en ondersteund
worden.

1) Het ondersteunen van “Verenigingen waar armen het woord nemen”.

Het is belangrijk dat de subsidiering van deze werkingen en vooral van hun medewerking aan het beleid,
opgestart als voorafname in het Sociaal Impulsfonds, niet onderbroken worden. De gevraagde middelen
zijn bedoeld voor verenigingen die werken met arme gezinnen en door hen gedragen worden. Deze
verenigingen bevorderen de participatie van de armen aan de samenleving. Ze doorbreken hun isolement,
bieden hen kansen om verantwoordelijkheid op te nemen en werken op die manier hun onafhankelijkheid
in de hand. Dit is op zich een belangrijke stap in de armoedebestrijding. Grotere of meestal reeds langer
bestaande verenigingen (o.a. de Partners van het Algemeen Verslag over de Armoede) vervullen
bijkomende functies die regio-overstijgend zijn en/of ten dienste staan van andere verenigingen
(publicaties, overleg en samenwerking , documentatiecentrum, opleiding en vorming van welzijnwerkers,
leerkrachten …). Zij hebben meestal één of meer beroepskrachten (vormingswerkers, opbouwwerkers of
andere vrijgestelden)in dienst. Het is dan ook op hen dat de Vlaamse en de federale Regering extra beroep
doet voor een actieve bijdrage aan voorbereiding en evaluatie van het beleid ter bestrijding van armoede en
sociale uitsluiting.

Het gaat hier om een 50-tal verenigingen, waarvoor een bedrag van 28 miljoen is voorzien.

Er worden in 2001 meer betalingskredieten voorzien omdat verplichtingen aangegaan in 2000 moeten
worden nagekomen.



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C373

2) Opleiden en inschakelen van ervaringsdeskundigen.

Het inschakelen van opgeleide ‘ervaringsdeskundigen’ is één van de belangrijke methoden om de
toegankelijkheid van de (sociale, medische, juridische en andere) dienstverlening voor de armen te
garanderen.. Dit zijn mensen , die zelf diepe armoede ervaren hebben, en via een voorbereidende vorming
en een opleiding in het kader van het volwassenenonderwijs, opgeleid worden om een « tolkende » en
« bemiddelende » rol te spelen tussen de cliënten en de hulp- en dienstverleners. In 2001 wordt het in 1999
gestarte project , gecoördineerd door Vzw. De Link verdergezet. De doelstellingen zijn het realiseren van
een permanente opleiding van ervaringsdeskundigen, het vinden en begeleiden van stage-plaatsen en
tewerkstellingsmogelijkheden, het sensibiliseren van de diensten en het beleid.

De subsidies (4 miljoen) zijn nodig voor de sturing , de coördinatie en de administratieve ondersteuning
van het project.

3) Jaarboek “Armoede en Sociale Uitsluiting”

Sedert 1992 ontwikkelt de onderzoeksgroep van prof. J.Vranken, UFSIA “Armoede, Sociale Uitsluiting en
Stad” een gegevensbank met informatie over armoede en sociale uitsluiting en geeft jaarlijks een Jaarboek
uit met een actuele en becommentarieerde stand van zaken van armoedecijfers, beleidsmaatregelen,
onderzoeksresultaten en maatschappelijk debat. Dit beleidsondersteunend werk willen we verder betalen en
mee betrekken in het gehele armoedebeleid van de Vlaamse Overheid. (jaarbudget 3 miljoen).

4) Vorming Schuldbemiddelaars.

Een belangrijke component in de armoedebestrijding blijft de overmatige schuldoverlast waarmee arme
gezinnen vaak te kampen hebben.

Door de specifieke erkenning van de diensten voor schuldbemiddeling en recent de wet op de collectieve
schuldenregeling zijn de kwaliteitseisen die nu aan de schuldbemiddelaars, tewerkgesteld door
O.C.M.W.’s en C.A.W.’s gesteld worden veel hoger dan voorheen. Schuldbemiddeling veronderstelt nu
ook een nauwgezette controle op de juridische geldigheid (vormvereisten van overeenkomsten,
gegrondheid van intresten, kosten, verjaringsregels..) van schuldvorderingen, een zorgvuldige
informatieplicht en een duidelijke overeenkomst tussen schuldbemiddelaar en cliënt.

Daarnaast zorgt ook de collectieve schuldenregeling voor extra verwachtingen. De collectieve
schuldenregeling is een belangrijke vooruitgang in de schuldenbestrijding, omdat de schulden van een
cliënt geglobaliseerd worden en er sprake is van een soort faillissement (inclusief mogelijkheid
kwijtschelding). De collectieve schuldenregeling is echter een zeer arbeidsintensief proces, waarin een
cliënt gedurende meerdere jaren op de voet moet gevolgd worden.

De vereniging Vlaamse Steden en Gemeenten en het Steunpunt Algemeen Welzijnswerk bieden
vormingscursussen en permanente ondersteuning ( juridische helpdesk, gecoördineerde wetgeving,
handboek…) aan en ook daarvoor voorzien we subsidies (4 miljoen).
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BASISALLOCATIE 43.10 :

Subsidies voor externe experimenten met een bovengemeentelijke draagwijdte inzake kansarmoede en ter
ondersteuning van publiekrechtelijke verenigingen die activiteiten ter bestrijding van kansarmoede
ontplooien.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK (zie 53.2) 1,0 6,0

GOK (zie 53.2) 1,0 6,0

Enerzijds biedt deze basisallocatie de mogelijkheid ook publiekrechterlijke verenigingen te betoelagen
wanneer zij de participatie van de armen aan de samenleving bevorderen, hen verenigen , hun isolement
doorbreken en hen kansen geven op het nemen van verantwoordelijkheid.

In het kader van de directe armoedebestrijding spelen de Openbare Centra Maatschappelijk Welzijn een
prominente rol. Onderzoek heeft uitgewezen dat naast de stedelijke armoede ook in de landelijke
gemeenten een meer verdoken en verspreide armoede voorkomt waar de OCMW’s vaak te klein zijn om dit
alleen efficiënt aan te pakken. Daarom willen we een 2 à 3 experimenten subsidiëren die
samenwerkingsverbanden tussen OCMW ontwikkelen voor de uitbouw van hun dienstverlening aan arme
gezinnen o.a. in het kader van schuldoverlast. Daarvoor voorzien we op deze basisallocatie zes miljoen.

BASISALLOCATIE 45.01 :

Uitgaven verbonden aan de uitvoering van de samenwerkingsovereenkomst "Bestendiging armoedebeleid
en steunpunt armoede".

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK (zie 53.2) (zie 53.2) 2,8 2,8

De middelen op deze basisallocatie zijn bedoeld voor de uitvoering van het samenwerkingsakkoord tussen
de federale staat, de gemeenschappen en de gewesten betreffende de bestendiging van het armoedebeleid.
Dit samenwerkingsakkoord bepaalt dat de Vlaamse gemeenschap jaarlijks 2,8 miljoen (bedrag van 98 dat
moet geïndexeerd worden) zal bijdragen voor de werking van het steunpunt. De Vlaamse
vertegenwoordiging in het beheerscomité van het Steunpunt is gegarandeerd door het lidmaatschap van de
directeur-generaal van Gezin en Maatschappelijk Welzijn. Er is in het samenwerkingsakkoord voorzien in
een jaarlijkse evaluatie van het akkoord en van de werking van het Steunpunt in het kader van de
Interministeriële Conferentie Maatschappelijke Integratie.
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PROGRAMMA 41.9

INTEGRALE JEUGDHULPVERLENING

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0 0 0  100

GVK

GOK

VRK

Macht.

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

Integrale jeugdhulpzorg wil een antwoord geven op een brede probleemstelling die in de maatschappelijke
beleidsnota beschreven werd. Integrale jeugdhulpzorg wil het hulpaanbod voor kinderen en jongeren over
de sectoren heen op elkaar afstemmen om tot een meer adequaat vraaggericht hulpaanbod te komen.

Door werk te maken van integrale jeugdzorg, wordt uitvoering gegeven aan de maatschappelijke
beleidsnota bijzondere jeugdzorg van het Vlaams Parlement (stuk 1354, 1998-1999, nr. 1 en nr. 2), aan het
Vlaams regeerakkoord van 13 juli 1999 en aan de beleidsnota van de minister van Welzijn, Gezondheid en
Gelijke kansen.

In het voorjaar 2000 werkte een interdepartementale werkgroep een strategisch plan uit omtrent integrale
jeugdhulpverlening (o.l.v. secretaris-generaal Dhr. G. Deblaere). Dit was de eerste noodzakelijke stap in het
proces van operationalisering van integrale jeugdhulpverlening.

Deze integrale jeugdhulpverlening wil op grond van een vraag of een behoefte een continuüm van hulp
bieden aan ofwel de minderjarige ofwel de minderjarige en zijn leefomgeving. Dit gebeurt in dialoog met
de jongeren en hun leefomgeving, om hun ontplooiingskansen te vrijwaren en hun welzijn en gezondheid te
verhogen.

Naast deze missie, levert het strategisch plan ook de hoofdpijlers aan. Deze hoofdpijlers worden nu verder
ontwikkeld door gebruik te maken van twee actiemiddelen : opstarten van werkgroepen (6) die per thema
tot een verdere operationalisering van de hoofdpijlers komen en installeren van pilootregio’s (minimaal
twee) waar volgens het uitgewerkte concept gewerkt zal worden. Een centrale commissie stemt beide
actiemiddelen op elkaar af en levert op basis van hun materiaal adviezen aan de minister.

De centrale strategische doelstelling is het operationaliseren van het concept integrale jeugdhulpverlening.

Deze strategische doelstelling wordt uitgewerkt via meerdere operationele doelstellingen, die allen door dit
programma en de betreffende basisallocatie (01.01) worden nagestreefd :

• De cliënt staat met zijn vraag of behoefte centraal opdat het aanbod zo goed mogelijk op zijn vraag
wordt afgestemd.
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• Er zijn inhoudelijke dwarsverbindingen tussen de hulpaanbieders uit al de sectoren om de bestaande
overlap en lacunes weg te werken en te komen tot een institutionele harmonisering van het aanbod.

• Er is een signaalfunctie en een vrij toegankelijke hulpverlening uitgebouwd die het mogelijk maakt dat
de jongere een tijdig en adequaat antwoord krijgt op zijn hulpbehoefte.

• Er is een toegang tot de niet vrij toegankelijke hulp en een gemoduleerd hulpaanbod teneinde de
koppeling tussen vraag en aanbod te optimaliseren.

• Er is een jeugdhulpverlening waarbij maximaal gestreefd wordt om problematische leef- en
opvoedingssituaties uit de justitiële sfeer te houden. Hiertoe kan dwang als modaliteit aan de
hulpverlening worden toegevoegd.

• Trajectbegeleiding faciliteert de uitvoering van de hulpverlening.

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 01.01 :

Allerhande uitgaven inzake integrale jeugdzorg

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0 0 0 100

Deze basisallocatie maakt de verdere en noodzakelijke operationalisering mogelijk van de integrale
jeugdzorg.

Met deze middelen wordt vooreerst de ondersteuning van het ontwikkelingsproces naar integrale
jeugdhulpverlening in de meeste ruime betekenis gegarandeerd : aansturing en ondersteuning, specifieke
functies en compensaties in de pilootregio’s.

Essentieel in het ontwikkelen van de integrale jeugdhulp is de werking met pilootregio’s. Deze regio’s
zullen zeer concrete verfijningen geven aan het te implementeren –en nog verder te operationaliseren-
concept van de integrale jeugdhulp. Hiertoe moet het mogelijk gemaakt worden dat er specifieke acties in
deze regio’s kunnen opgezet worden.

De concretisering van de besteding zal gebeuren afhankelijk van de voortgang van het gestructureerde
ontwikkelingsproces, met name de resultaten van de thematische werkgroepen, en mede op basis van het
advies van de centrale commissie integrale jeugdhulpverlening die op 6 oktober 2000 werd geïnstalleerd.

De minister wenst door haar keuze voor de nieuwe basisallocatie 41.9 het belangrijk signaal te geven dat
binnen de integrale jeugdzorg ook voor de ontwikkeling van de integrale jeugdhulpverlening enerzijds
pilootregio’s zullen kunnen opgezet worden en anderzijds dat de inzet van nieuwe middelen en het verder
ontwikkelen van werkvormen voor jeugdzorg binnen een integrale afstemming zal gebeuren.
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PROGRAMMA 42.1

VOLKSGEZONDHEID

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 1.222,8 99,94% 1.327,4 97,22% 1.400,1 1.583,4

GVK 178,8 98,98% 152,2 98,69% 152,5 p.m.

GOK 130,9 3,96% 133,4 99,48% 152,5 18,4

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. Strategische doelstellingen

De administratie Gezondheidszorg heeft als missie “het creëren van de voorwaarden waarbinnen de
gezondheid van de Vlaamse bevolking kan bevorderd, bewaakt, behoed of hersteld worden”.

Voor het programma volksgezondheid worden bij deze opdrachtsverklaring volgende strategische
doelstelling geformuleerd :

- De efficiëntie, de effectiviteit en de kwaliteit van het aanbod in de gezondheidszorg verhogen
(performantieverhoging van voorzieningen en zorgverstrekkers).

- Actieve participatie van de cliënt/patiënt aan de gezondheidszorg verbeteren.

B. Operationele doelstellingen

Centra voor geestelijke gezondheidszorg

Het decreet betreffende de geestelijke gezondheid van 18 mei 1999 is in werking getreden op 1 januari
2000. Dit decreet heeft een belangrijke schaalvergroting tot gevolg, waardoor nog maximum 26 centra
zullen erkend zijn. Ook de profilering van de centra als tweedelijnsvoorziening, de missie en de in het
decreet geformuleerde strategische doelstellingen van de centra vergen een verregaande omschakeling in de
werking van de sector.

Het is de verwachting dat tot eind 2002 heel wat aandacht zal moeten gaan naar de organisatorische en
structurele omschakeling. Bij het formuleren van de operationele doelstellingen werd hiermee rekening
gehouden.

- Tegen 2004 is in de centra geestelijke gezondheidszorg (cgg) een systeem operationeel dat feedback
geeft aan de eerste lijn over patiënten die door hen naar een cgg verwezen werden. De cgg profileren
zich zo als tweedelijnsvoorziening en bereiken de juiste doelgroep.

- Tegen 2004 sluiten de cgg met hun partners in de geestelijke gezondheid (psychiatrische ziekenhuizen,
beschut wonen, PVT…) een samenwerkingsprotocol af over de opvolging van patiënten in het
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zorgcircuit. Het protocol maakt o.m. een vlotte overgang tussen de verschillende verzorgingstypes
mogelijk, waardoor aan patiënten de juiste zorg verleend wordt.

- Tegen 2002 is het aandeel van sociaal en financieel zwakkere patiënten binnen de patiëntenpopulatie
van de cgg gekend. Het aandeel van deze doelgroep in de patiëntenpopulatie moet verhogen.

- Tegen 2002 is de indicator voor wachtlijsten in de cgg vastgelegd en worden de gegevens systematisch
verzameld en verwerkt. Er wordt een actieplan geïmplementeerd om de wachtlijsten te doen afnemen.

- Tegen 2002 is het percentage problematische afsluitingen gekend.

Aansturen voorzieningen : Visitatie en kwaliteitsdecreet :

- Tegen 2003 wordt aan het parlement een rapport bezorgd waarbij aspecten van de werking van
verzorgingsvoorzieningen geëvalueerd worden op basis van kwaliteitsindicatoren

- Er is een systeem operationeel waarbij de performantie van voorzieningen opgevolgd wordt via
indicatoren die in uitvoering van het kwaliteitsdecreet werden opgesteld. Voor de ziekenhuizen zijn de
thema’s :

- onthaal : dit is de verbetering van de begeleiding en bejegening van de patiënt vanaf het eerste
contact met de voorziening tot aan de eerste interventie door een zorgverstrekker.

- geneesmiddelendistributie : dit is het voorkomen van fouten in de geneesmiddelendistributie.

- ziekenhuisinfecties : dit is de preventie verbeteren van de meest voorkomende ziekenhuisinfecties.

Voor de psychiatrische ziekenhuizen zijn de thema’s :

- onthaal.

- geneesmiddelendistributie.

- zorgcommunicatie : dit is het verbeteren van de intra- en interdisciplinaire communicatie met
betrekking tot de patiëntenzorg binnen een voorziening en bij het ontslag van de patiënt.

Voor de centra geestelijke gezondheidszorg zijn de thema’s :

- onthaal.

- problematische afsluiting : dit is het verbeteren van de benadering van de patiënt bij het niet in
onderling afbreken van de behandeling door de patiënt of door de zorgverlener.

- De nulmeting bij de ziekenhuizen is gerealiseerd. Voorzieningen kunnen zich positioneren tegen
het gemiddelde. Op vrijwillige basis kunnen voorzieningen met een gelijkaardig profiel zich
tegenover elkaar positioneren.

- Vertegenwoordigers van patiënten maken deel uit van de Vlaamse Gezondheidsraad en worden
hiervoor ondersteund.

Koninklijke academie voor geneeskunde :

- kunnen beschikken over een eigentijds adviesorgaan met betrekking tot medische wetenschappelijke
problemen.
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C. Instrumenten

Erkennen

Volgende voorzieningen worden in uitvoering van decretale of wettelijke bepalingen erkend :

- 92 algemene ziekenhuizen
- 40 psychiatrische ziekenhuizen
- 608 rust- en verzorgingstehuizen
- 21 centra geestelijke gezondheid
- 4 centra menselijke erfelijkheid

Subsidiëren (gereglementeerd)

De centra voor menselijke erfelijkheid en de centra voor geestelijke gezondheidszorg worden door de
Vlaamse overheid gesubsidieerd. De centra voor menselijke erfelijkheid ontvangen overeenkomstig het
besluit van de Vlaamse regering van 3 mei 1995 een vast bedrag. Dit bedrag wordt jaarlijks geïndexeerd op
basis van de evolutie van de gezondheidsindex. Voor de centra voor geestelijke gezondheid is vanaf 1
januari 2000 het nieuwe decreet in werking getreden, waardoor de enveloppefinanciering in deze sector
werd ingevoerd. De subsidies 2001 zijn grotendeels geënt op de budgetten van 1999.

In de sectoren ziekenhuizen en RVT is de federale overheid en het RIZIV bevoegd voor de financiering.
Enkel het verlenen van bouwsubsidies behoort tot de opdracht van de Gemeenschappen. Het Vlaams
Infrastructuurfonds voor Persoonsgebonden Aangelegenheden (VIPA) beheert deze kredieten (zie
programma 40.2)

Voorts ontvangt het comité voor bio-ethiek jaarlijks een dotatie van de Vlaamse Gemeenschap. Ook de
Koninklijke Academie voor Geneeskunde ontvangt jaarlijks een bedrag voor zijn werking.

Subsidiëren (facultatief).

Jaarlijks worden een aantal ad-hoc projecten gesubsidieerd. Het gaat om initiatieven met betrekking tot
vorming, beleidsondersteuning en -onderzoek en communicatie.

Tevens is er een subsidie voor het Vlaams Patiëntenplatform, ondermeer om haar inbreng te ondersteunen
in de Vlaamse Gezondheidsraad.

Inspecteren

Alle voorzieningen die erkend worden, worden op periodieke basis geïnspecteerd. Vanaf 2000 evolueert de
inspectie naar een visitatiemodel, waarbij een multidisciplinair team zal worden ingezet. De klemtoon
verschuift van structurele aandachtspunten naar de gerealiseerde output/outcome. Hierbij is het voeren van
een aantoonbaar kwaliteitbeleid voor de voorzieningen een instrument om te komen tot permanente
verbetering.

D. Prestaties, prestatiedrijvers en budgettaire parameters

Ziekenhuizen en RVT’s

prestaties :

- aantal opnames
- aantal zorgstrategische plannen (noodzakelijk voor bouwsubsidie)
- aantal thema’s waarrond in uitvoering van het kwaliteitsdecreet verbeteracties worden uitgevoerd

prestatiedrijvers :

- aantal erkende bedden
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budgettaire parameters :

- goedgekeurd zorgstrategisch plan (VIPA)
- aantal behandelde pathologieën (RIZIV)
- verpleegdagprijs (federaal en RIZIV)

Geestelijke gezondheidszorg

- prestaties :
- aantal verwijzingen vanuit de eerste lijn
- aantal partners uit geestelijke gezondheidszorg waarmee protocol is afgesloten
- aantal begeleide patiënten

budgettaire parameters :

- indexering
- loondrift
- aantal vestigingsplaatsen
- aandeel van doelgroep in totale patiëntenpopulatie

Menselijke erfelijkheid

prestaties :

- aantal onderzoeken
- aantal adviezen
- moreel en psychologisch begeleiden

budgettaire parameters :

- vaste bedrag per centrum
- jaarlijks indexering
- onderzoeksopdrachten

Het besluit van de Vlaamse regering van 3 mei 1995 kent een forfaitair basisbedrag toe aan 4 erkende
centra voor menselijke erfelijkheid. Deze bedragen worden jaarlijks geïndexeerd op basis van de
gezondheidsindex. Daarnaast komen de centra ook in aanmerking voor een aanvullende subsidie voor
onderzoeksopdrachten. Hiervoor wordt VLIR verdeelsleutel gehanteerd.
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Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 33.03 :

Subsidies via convenanten in het kader van de geestelijke gezondheidszorg

BASISALLOCATIE 34.27 :

Subsidies geestelijke gezondheidszorg kaderend in het decreet van 18 mei 1999

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
33.03-
GVK 152,0 98,8% 152,2 98,81% 152,0 p.m.

34.27-
NGK - - 1.012,6 100% 1.277,0 1.467,6

Vanaf 2001 worden alle uitgaven in verband met de centra voor geestelijke gezondheidszorg op één
basisallocatie ingeschreven, nl. de ba 34.27. De opdrachten, de middelen en het personeel die tot 2000 tot
het convenantenbeleid (daderhulp, kindermishandeling, zelfmoord en druggebruik) behoorden, worden
geïntegreerd in de reguliere werking van de centra voor geestelijke gezondheidszorg.

De uitvoering van de CAO voor de sector geestelijke gezondheidszorg leidt tot een meeruitgave.



382Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C

PROGRAMMA 42.2

MEDISCH-SOCIAAL BELEID

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 1.326,3 98,54% 1.284,9 99,15% 1.098,1 553,7

GVK 488,4 88,70% 519,7 89,07% 601,6 584,2

GOK 488,4 50,69% 652,3 78,70% 605,5 578,3

VRK - - 5,4 7,34% 8,0 3,9

In het krediet 2001 is voor medisch verantwoord sporten 76,5 mio BEF niet gesplitste kredieten
ingeschreven. In 2000 was dit 33,8 mio BEF.

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. Strategische doelstellingen

De administratie Gezondheidszorg heeft als missie “het creëren van de voorwaarden waarbinnen de
gezondheid van de Vlaamse bevolking kan bevorderd, bewaakt, behoed of hersteld worden”.

Voor het programma sociaal – medisch beleid wordt deze opdrachtverklaring vertaald in volgende
strategische doelstellingen :

1. De efficiëntie, de effectiviteit en de kwaliteit van het aanbod in de gezondheidszorg verhogen
(performantieverhoging van voorzieningen en zorgverstrekkers).

2. Samenwerken met en responsabiliseren van actoren in andere relevante beleidsdomeinen om te komen
tot een integraal of inclusief gezondheidsbeleid.

3. Het vrijwaren van de integriteit van de sport op alle vlakken (medisch verantwoord sporten – MVS).

Deze doelstellingen worden geëxpliciteerd in de volgende subdoelstellingen :

- Het vroegtijdig opsporen van gezondheidsbedreigende factoren, gezondheidsrisico’s en ziekten.
- Het voorkomen, onder controle houden en terugdringen van besmettelijke ziekten.
- Het aanzetten van de bevolking tot een gezonde levensstijl
- Het beschermen van de gezondheid van de actieve sportbeoefenaar.
- Het verzamelen van relevante beleidsinformatie met betrekking tot gezondheid
- Het vrijwaren van de gezondheid van de bevolking tegen sommige aspecten van milieuvervuiling.
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B. Operationele doelstellingen

- In het jaar 2002 kunnen alle Vlaamse chronische of terminale patiënten een beroep doen op een
netwerk dat thuiszorg mogelijk maakt.

- In het jaar 2002 moet de borstkankerscreening bij vrouwen doelmatiger verlopen. Het aantal vrouwen
uit deze specifieke doelgroep dat bereikt wordt, moet toenemen tot 75%.

- De preventie van opspoorbare congenitale metabole aandoeningen bij pasgeborenen (100%).

- In het jaar 2002 moet de preventie van infectieziekten op significante wijze worden verbeterd , met
name door het verder verhogen van de vaccinatiegraad voor aandoeningen als polio, kinkhoest, tetanus,
difterie, mazelen, bof en rubella en griep.

- In het jaar 2002 moet het aantal rokers in Vlaanderen, zowel voor vrouwen als voor mannen en
specifiek voor jongeren met 10% gedaald zijn.

- In het jaar 2002 moet de consumptie van vetrijke voeding, zowel bij mannen als bij vrouwen, op
significante wijze gedaald zijn ten voordele van vetarme en vezelrijke voeding.

- In het jaar 2002 moet het aantal dodelijke ongevallen in de privé-sfeer en in het verkeer afnemen met
20%.

- In het jaar 2004 zijn voor de belangrijkste gezondheidssectoren de beoogde effecten benoemd en de
gegevens meetbaar.

- In het jaar 2003 is in Vlaanderen een structuur ontwikkeld en geoperationaliseerd om op adequate
wijze milieugerelateerde gezondheidsklachten op te vangen.

- Versterking van de eerstelijnsgezondheidszorg : netwerkvorming en betrokkenheid bij het
preventiebeleid.

- Ontwikkelen van actieplannen om stress op het werk te bestrijden.

- Optimaliseren van het Vlaams kankerregistratienetwerk.

- Uitbreiden van het de gezondheidsmonitoring naar het thema gezondheid en milieu.

- Verbeteren van de communicatie tussen de overheid en de actoren en tussen de actoren onderling.

- Het terugdringen van het dopinggebruik (MVS).

- De heroriëntering van de keuringscentra en de optimalisering van hun werking (MVS).

C. Instrumenten

Erkennen

Volgende voorzieningen worden in uitvoering van decretale of wettelijke bepalingen erkend :

- 261 teams thuisgezondheidszorg
- 23 samenwerkinginitiatieven thuisgezondheidszorg
- 15 netwerken palliatieve zorg
- 12 A-voorzieningen gezondheidspromotie
- 4 labo’s metabole aandoeningen
- 5 keuringscentra medisch verantwoord sporten (MVS)

Daarnaast zijn ook +/- 80 controleartsen en +/- 280 keuringsartsen erkend (MVS).
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Subsidiëren (gereglementeerd)

Met uitzondering van de teams thuisgezondheidszorg worden de genoemde voorzieningen ook
gesubsidieerd. De labo’s voor metabole aandoeningen worden per prestatie gesubsidieerd. De
samenwerkingsinitiatieven thuisgezondheidszorg ontvangen 13,5 BEF per inwoner van de bediende regio,
op voorwaarde dat zij minimum 3 zorgenplannen per 1000 inwoners kunnen voorleggen. In de overige
gevallen gaat het om vaste subsidiebedragen.

Een aantal voorzieningen wordt gesubsidieerd, zonder dat daaraan erkenningsvoorwaarden gekoppeld zijn.
Dit is het geval voor de Logo’s. Momenteel worden 23 Logo's gesubsidieerd, is er 1 in ontwikkeling en zijn
er 2 nog niet opgestart. Indicatoren bepalen welke prestaties deze voorzieningen moeten leveren. Deze
indicatoren zijn opgenomen in convenants. De Logo’s ontvangen 23,3 BEF per inwoner met een maximum
van 7 mio BEF.

De controleartsen worden per prestatie betaald. Keuringsartsen worden erkend, niet gesubsidieerd.

De keuringscentra worden gesubsidieerd. (MVS)

Subsidiëren (facultatief)

Hier moet een onderscheid gemaakt worden tussen subsidies die structureel (d.w.z. op een continue basis)
worden toegekend, en subsidies die ad hoc worden verleend. Tot nu toe behoren registratieinitiatieven tot
de projecten die op facultatieve basis jaarlijks een subsidie ontvangen. Ook belangrijke preventieve
initiatieven als borstkankerscreening hebben geen eigen decretale basis en worden dus op facultatieve basis
gesubsidieerd. Daarnaast worden jaarlijks ook ad-hoc projecten gesubsidieerd.

Inspecteren

Alle voorzieningen die erkend worden, worden op periodieke basis geïnspecteerd.

D. Prestaties, prestatiedrijvers en budgettaire parameters

Thuiszorg

23 samenwerkingsinitiatieven thuiszorg
prestatiedrijver : aantal zorgenplannen 
budgettaire parameter : aantal inwoners per regio

5,45 mio Vlamingen (89%) kunnen een beroep doen op een samenwerkingsinitiatief thuiszorg (SIT). Er
wordt gestreefd naar 100%. Dit betekent dat inspanningen moeten gedaan worden om regio’s die nog niet
bediend worden, in te schakelen in een bestaande SIT-werking of dat een SIT-werking wordt opgestart. Het
aantal zorgenplannen vertoont een stijgende tendens :

1996 :  5.400
1997 :  5.900
1998 :  7.500
1999 : 11.100

De Vlaamse Gemeenschap subsidieert de coördinerende functie van de samenwerkingsinitiatieven
thuiszorg. De prestaties worden vanuit het RIZIV betaald.
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Palliatieve zorg : aantal netwerken (15)

De netwerken ontvangen 260.000 BEF per 60.000 inwoners. Het aantal begeleide terminale patiënten
groeit jaarlijks in belangrijke mate :

1994 :  827 patiënten
1996 : 1.500 patiënten
1998 : 2.685 patiënten
1999 : 2.834 patiënten

De Vlaamse Gemeenschap subsidieert de coördinerende functie van de palliatieve netwerken. De prestaties
worden vanuit het RIZIV betaald.

Borstkankerscreening

Prestatiedrijvers :

- aantal uitnodigingen aan vrouwen
- aantal tweede lezingen
- aantal geregistreerde resultaten

budgettaire parameter : 800 BEF per gescreende vrouw uit de doelgroep

Vrouwen van 50 tot 69 jaar vormen de doelgroep voor de georganiseerde borstkankerscreening. Er is
wetenschappelijke evidentie dat een onderzoek om de 2 jaar is aangewezen. Dit wil zeggen dat het
maximale bereik van het screeningsprogramma 327.500 vrouwen bedraagt.

Congenitale metabole aandoeningen

prestaties :

- een hielprik bij alle pasgeborenen

budgettaire parameters :

- aantal analyses
- indexering

Bij alle pasgeborenen wordt gezocht naar metabole aandoeningen (stofwisselingsziekten). Het gaat jaarlijks
om 60.000 tot 65.000 babies. Na indexering kost de opsporing van fenylketonurie 120 BEF en de opsporing
van hypothyreodie 320 BEF.

Infectieziekten

prestaties :

- toezicht op verdeling vaccins
- tweemaandelijkse uitgave epidemiologisch bulletin
- overleg en samenwerking met comité’s ziekenhuishygiëne
- onderzoeken zwem – en recreatiewateronderzoeken (2786 in 1998)

budgettaire parameters :

- aantal aangekochte vaccins
- aantal analyses



386Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C

De Vlaamse Gemeenschap stelt kosteloos vaccins ter beschikking aan artsen, Kind en Gezin, Centra voor
Leerlingenbegeleiding. De geleverde vaccins beschermen de bevolking tegen poliomyelitis, mazelen, bof,
rubella, difterie, tetanus en kinkhoest.

Gezondheidspromotie

Gedragsverandering moet leiden tot gezondere voedingsgewoonten, minder rokers en minder ongevallen.
Het Vlaams Instituut voor Gezondheidspromotie ontwikkelt hiertoe methodieken die oa. via het lokaal
gezondheidsoverleg (LOGO’s) ter beschikking gesteld worden van intermediairen.

Monitoring

Het team gezondheidsindicatoren van de administratie verwerkt en interpreteert de geboorte- en
sterftecijfers in Vlaanderen en Brussel. Deze cijfers maken deel uit van het informatiesysteem gezondheid
dat uitgebouwd wordt. Rond volgende items worden momenteel registratiesystemen gesubsidieerd :

kanker, hartziekten, diabetes, perinatale epidemiologie, suicide. Ook de driejaarlijkse gezondheidsenquete
wordt gesubsidieerd.

Gezondheid en milieu

prestaties :

- adviezen in kader van Vlarem (1484 in 1998)
- inspectiebezoeken in kader van Vlarem ( (1244 in 1998)
- aantal monsternames
- aantal analyses

budgettaire parameter :

- aantal analyses

Sedert 1 juli 2000 behoort de monstername en analyse van strandwater, zwem- en recreatievijvers,
zwembaden en private putwaters expliciet tot de opdrachten van de VMM. De modaliteiten zijn vastgelegd
in een samenwerkingsovereenkomst.

Sport (MVS)

prestaties :

- aantal dopingcontroles

budgettaire parameters :

- aantal controles
- aantal analyses
- aantal gesubsidieerde keuringscentra (4)
- vergoeding controleartsen en -teams
- vergoeding commissies medisch verantwoord sporten

Jaarlijks worden tijdens ongeveer 250 wedstrijden dopingcontroles uitgevoerd. Daarbij werden tot nu toe
ongeveer 1800 sportbeoefenaars gecontroleerd. De controlearts ontvangt 5.000 BEF per gecontroleerde
wedstrijd. Per analyse wordt een vast bedrag uitbetaald aan het labo (6.000 BEF).
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Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 12.02 :

Uitgaven in verband met communicatie – initiatieven inzake gezondheid

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - - - 14,1

Uitgaven voor communicatieiniatieven inzake gezondheid waren in het verleden verspreid over
verschillende basisallocaties van de activiteitenprogramma’s 42.1 en 42.2. Ze worden nu samengebracht op
de basisallocaties 12.02 van het programma 42.2. Het gaat om een herschikking van bestaande middelen.
Een belangrijke opdracht zal er in bestaan de communicatie te verbeteren tussen de overheid en de
verschillende actoren en tussen de actoren onderling.

BASISALLOCATIE 12.23

Algemene profylaxis infectieziekten

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 67,3 100% 68,0 98,52% 99,6 104,2

De stijging van het krediet is voor 4 mio BEF bestemd voor de behandelingskost bij verplichte opname
omwille van besmettingsrisico voor de bevolking (TBC).

BASISALLOCATIE 12.25

Uitgaven in verband met gezondheid en milieu

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 19,6 88,77% 17,5 97,14% 14,3 34,4

In uitvoering van de beleidsnota wordt in Vlaanderen een medisch milieukundig netwerk georganiseerd.
Hiertoe worden de kredieten op de basisallocatie 12.25 opgetrokken tot 34,4 mio. Op de eerste lijn wordt
een vangnetfunctie gecreëerd die instaat voor een eerste klachten- en vragenbehandeling. De eerste lijn
wordt actief betrokken bij de risicocommunicatie op het terrein van gezondheid en milieu. Op de tweede
lijn wordt een medisch-milieukundig expertisecentrum gecreëerd met subregionale cellen. De derde lijn
staat in voor de wetenschappelijke onderbouw, o.m. op basis van monitoring en continue observatie en
bestudering van causale mechanismen. Er zal gestart worden met het ontwikkelen van de tweede lijn.
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BASISALLOCATIE 33.51

Subsidies via convenanten die kaderen in de ondersteuning van lokale samenwerkingsinitiatieven inzake
gezondheidszorgLokaal gezondheidsoverleg (Logo’s)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 132,1 62,52% 140,0 72,64% 139,0 114,0

De Logo’s zijn gestart in 1998. Niet alle Logo’s waren onmiddellijk operationeel, waardoor in het verleden
de kredieten mbt Logo’s slechts gedeeltelijk werden aangewend. Dit blijkt ook uit het
uitvoeringspercentage. Voor 2001 werden de middelen daarom met 25,0 verminderd. Bij de
begrotingscontrole wordt nagegaan of een stijging van de kredieten noodzakelijk is.

BASISALLOCATIE 33.56 :

Subsidies in verband met het medisch schooltoezicht

BASISALLOCATIE 43.01 :

Subsidies aan openbare instellingen belast met het medisch schooltoezicht

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK –
3356 926,5 100% 966 100% 704,3 p.m.

NGK -
4301 66,4 100% 69,8 100% 48,7 p.m.

Vanaf 1 september 2000 is het medisch schooltoezicht geïntegreerd in de centra voor leerlingenbegeleiding
die vanuit het departement Onderwijs gesubsidieerd worden. De kredieten die in 2000 nog ingeschreven
waren op het programma 42.2, werden overgedragen naar het departement Onderwijs.

BASISALLOCATIE 33.67 :

Subsidies in het kader van de eerstelijnsgezondheidszorg

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - - - 20,0

De eerstelijnsgezondheidszorg is de basis van de gezondheidszorg. De regering wil ze dan ook versterken,
zodat iedereen die zich daar aanmeldt er professioneel wordt opgevangen, ongeacht het probleem.
Netwerkvorming wordt gestimuleerd. De betrokkenheid van de huisarts in het preventiebeleid moet worden
versterkt.
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In een eerste fase wordt 20,0 mio uitgetrokken voor pilootprojecten.

BASISALLOCATIE 33.68 :

Subsidies in verband met stressbestrijding op het werk

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - - - 5,0

Uit onderzoek blijkt dat psychische factoren, waaronder stress, een belangrijke oorzaak zijn voor
werkgerelateerd lijden, depressies en absenteïsme. Het bestrijden en voorkomen van stress heeft als
hoofddoel het voorkomen van depressies en de verhoging van de levenskwaliteit van de actieve
beroepsbevolking en van hun naastbestaanden. Er wordt een pilootproject opgezet in samenwerking met de
bedrijfsgeneeskundige diensten. Het doel is te komen tot actieplannen stressbestrijding binnen de bedrijven.

BASISALLOCATIE 12.03 :

Uitgaven in verband met communicatie-initiatieven inzake sportbeleid (MVS)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - - - 12,0

Er wordt een promotiecampagne via de media gepland ter promotie van de nieuwe dopingfoon (10 miljoen
frank). Daarnaast wordt nog geactualiseerd informatiemateriaal over de Vlaamse regelgeving inzake
medisch verantwoord sporten aangemaakt en verspreid.

Voor communicatie over medisch verantwoord sporten werd de basisallocatie 12.03 gecreëerd, waar 12,0
miljoen nieuwe middelen werden ingeschreven.

BASISALLOCATIE 12.24 :

Uitgaven in verband met medisch verantwoord sporten, medische sportcontrole en dopingcontrole (MVS)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 25,5 86,66% 24,4 79,09% 28,4 39,4

Volgende initiatieven worden in 2001 gestart :

- de dopingfoon : informatieverstrekking voor de sportbeoefenaar en het brede publiek (ism de Vlaamse
infolijn)

- bijkomende vorming voor de controleteams (in samenwerking met justitiële en politionele diensten)
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- dopingbus : aanschaf van een mobiel goed uitgerust en gestandaardiseerd onderzoekslokaal teneinde
procedurefouten te vermijden en de zichtbaarheid van het controlebeleid te verhogen.

BASISALLOCATIE 33.24 :

Subsidies in verband met medisch verantwoord sporten (MVS)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - 6,4 82,81% 5,4 25,1

Op basis van een rapport van de Vlaamse administratie ivm de huidige werking van de keuringscentra en
op basis van de besluiten van gegevens- en terreinonderzoek wil de Vlaamse regering komen tot een
herprofilering van de centra met een aangepast subsidiëringsbeleid ten einde een efficiëntere, doelgerichte
sportmedische keuring te realiseren. Een verfijning van de opdrachten en het aanwijzen van prioritaire
doelgroepen wordt vooropgesteld.
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PROGRAMMA 45.1

JEUGD EN SPORT

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

Cijfermatig overzicht

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 1.497,7 99,97 1.518,3 100 1.713,4 1.792,0

GVK - - - - 169,0 260,4

GOK - - - - 129,0 206,4

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

Strategische doelstelling van het jeugdbeleid :

De jeugd mogelijkheden bieden om te komen tot persoonlijke ontplooiing, creativiteit, maatschappelijke
vorming en tot participatie aan een intensief gemeenschapsleven. Het beleid is erop gericht invulling te
geven aan de beide strategische doelstellingen van het cultuurbeleid :

- de creatie, de productie en de kwaliteit van het aanbod verhogen,
- de culturele en maatschappelijke participatie verhogen.

Operationele doelstellingen van het jeugdbeleid :

1. De gemeente- en provinciebesturen verbeteren hun jeugdwerkbeleid d.m.v. een planmatige aanpak, in
overeenstemming met het brede jeugdbeleid van de gemeente, met samenwerking tussen de
overheidsniveaus, in samenspraak met de betrokkenen en met voldoende financiële armslag.

Subdoelstellingen :

- De invulling van witte vlekken inzake het jeugdwerkaanbod.
- De afstemming van het gemeentelijk en provinciaal beleid op het Vlaamse.
- De kadering van het gemeentelijk en provinciaal jeugdwerkbeleid in het brede jeugdbeleid.
- Samenspraak van het gemeentebestuur en het provinciebestuur met de betrokkenen.

Instrumenten : 

- decreet van 9 juni 1993 houdende subsidiëring van gemeentebesturen en de Vlaamse
Gemeenschapscommissie inzake het voeren van een jeugdwerkbeleid ;

- decreet van 17 december 1997 houdende subsidiëring van provinciebesturen inzake het voeren van een
jeugdwerkbeleid ;

- subsidiëring van de Vereniging van Vlaamse Jeugddiensten en –consulenten.
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Prestatiedrijvers en budgettaire parameters : zowel voor het decreet van 9 juni 1993 als voor dat van 17
december 1997 werd een initieel begrotingskrediet in het decreet ingeschreven. Het wordt jaarlijks
aangepast aan de index en aan de evolutie van het lokale / provinciale jeugdwerkbeleid.

Prestaties :

Hoewel de gemeentebesturen niet verplicht zijn een jeugdwerkbeleidsplan in te dienen, worden op negen
gemeenten na, alle gemeentebesturen gesubsidieerd voor de uitvoering van hun jeugdwerkbeleidsplan
1999-2001. In zeven gemeenten (de faciliteitengemeenten in de Vlaamse rand en Voeren) werd het plan, bij
ontstentenis van een gemeentelijk initiatief ter zake, door het jeugdwerk opgesteld. De enige gemeenten
waar noch het lokale bestuur noch het jeugdwerk (voor zover aanwezig) erin slaagde een
jeugdwerkbeleidsplan op te stellen zijn Herstappe en Spiere-Helkijn.

Ook de Vlaamse Gemeenschapscommissie en de provinciebesturen hebben hun beleid vorm gegeven
volgens de vereisten die door de decreetgever werden gesteld.

Deze plannen werden alle door de administratie getoetst aan de kwaliteitseisen die in het decreet werden
voorzien (meerjarenplanning, samenspraak met de betrokkenen, duidelijke explicitering van de
doelstellingen, …) Daaruit kan worden vastgesteld dat de invoering van het decreet het niveau van het
gemeentelijk en provinciaal jeugdwerkbeleid in significante mate heeft verhoogd.

Beleidsperspectieven :

Nog voor dit najaar wordt een ontwerp van decreetswijziging voorgesteld die ertoe strekt het decreet van 9
juni 2000 te actualiseren. In 2001 volgt dan een aanpassing van het decreet op het provinciaal
jeugdwerkbeleidsplan.

2. De kwaliteit van het landelijk georganiseerd jeugdwerk verhogen.

Middelen :

- decreet van 12 mei 1998 houdende erkenning en subsidiëring van het landelijk georganiseerd
jeugdwerk ;

- wet van 29 maart 1965 betreffende de terbeschikkingstelling van leden van het onderwijzend personeel
ten behoeve van jeugdorganisaties.

Prestatiedrijvers en budgettaire parameters : aantal verenigingen, aantal personeelsleden, evolutie
werkings- en personeelskosten, evolutie personeelskosten onderwijs, aantal activiteiten en
vormingsinitiatieven voor bijzondere doelgroepen, aantal kadervormingsinitiatieven, begroting van de
verenigingen, aantal samenwerkingsprojecten.

Prestaties :

In toepassing van het decreet van 12 mei 1998 houdende erkenning en subsidiëring van het landelijk
georganiseerd jeugdwerk worden in 2000 in het totaal 85 verenigingen gesubsidieerd.

Met het decreet landelijk jeugdwerk wenst de Vlaamse overheid aan jongeren tussen de 6 en 30 jaar in hun
vrije tijd een zo breed mogelijk gamma aan socio-culturele activiteiten aan te bieden waarbij een
daadwerkelijke participatie van jongeren aan het jeugdwerk en het jeugdwerkbeleid centraal staat.

Een huidige grote krachtlijn naar de erkende en gesubsidieerde landelijke jeugdverenigingen is de
verplichting tot een duidelijke profilering van doelgroep en kerntaak. De Vlaamse overheid wenst dit via de
volgende kwaliteitsbepalende factoren te ondersteunen en op te volgen :

- een planmatige uitwerking van hun werking door de verenigingen via een beleidsnota ;

- de permanente evaluatie van de gerealiseerde doelstellingen via werkingsverslagen ;
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- het rechtvaardigen van de bestede middelen via een controle door de afdeling Jeugd en Sport op de
door de verenigingen ingediende beleidsplannen, werkingsverslagen en financiële verslagen.

Beleidsperspectieven :

Gelet op de kritiek vanuit de sector en de problemen bij de uitvoering van het decreet van 12 mei 1998 zal
in 2001 een initiatief worden genomen met het oog op de aanpassing , dan wel de vervanging van dit
decreet. Ondertussen wordt een overgangsmaatregel uitgewerkt voor een deel van de organisaties die
eerder erkend waren op basis van het ondertussen opgeheven decreet van 22 januari 1975 houdende
erkenning en subsidiëring van het landelijk georganiseerd jeugdwerk en die niet aan de nieuwe normen
blijken te kunnen voldoen.

3. Het aanbieden van degelijke verblijfsaccommodatie (incl. tenten) voor het jeugdwerk.

Middelen :

- decreet van 27 november 1984 houdende erkenning en subsidiëring van jeugdverblijfcentra ;
- subsidiëring van de vzw Algemene Dienst voor Jeugdtoerisme ;
- terbeschikkingstelling van kampeermateriaal en infrastructuur aan deze vereniging.

Prestatiedrijvers en budgettaire parameters : aantal jeugdverblijfcentra, evolutie werkings- en
personeelskosten, uitrusting centra, investeringen.

Prestaties :

- In 1999 werden tenten ter beschikking gesteld van 895 kampeerinitiatieven van lokale
jeugdverenigingen en aan 33 landelijke initiatieven.

- In 1999 telde het Jeugdcentrum De Hoge Rielen in het totaal 128.735 overnachtingen.

- In 1999 telde het Vormingscentrum voor de Jeugd Destelheide in het totaal 35.393 overnachtingen.

- In 1999 telden de op basis van het decreet van 27 november 1984 gesubsidieerde jeugdverblijfcentra in
het totaal 854.411 overnachtingen.

Beleidsperspectieven :

In 2000 werd een aanvang genomen met het vervangen van het oudste kampeermateriaal. Het totaalbedrag
voor deze éénmalige vervanging werd geraamd op 76.600.000 fr. Deze meerkost wordt gespreid over drie
jaar (2000-2002).

4. Het verhogen van de participatie aan het culturele en maatschappelijke leven door de jeugd.

Middelen :

- subsidiëring van het Cultureel Jeugdpaspoort ;

- subsidiëring jeugdculturele projecten ;

- subsidiëring van participatieprojecten ;

- (ook : subsidiëring landelijk georganiseerd jeugdwerk, subsidiëring gemeente- en provinciebesturen
voor het voeren van een jeugdwerkbeleid, subsidiëring experimenteel en vernieuwend jeugdwerk,
subsidiëring Europees Jeugdorkest, subsidiëring europees Muziekfestival voor de Jeugd).
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Prestatiedrijvers en budgettaire parameters : aantal initiatieven, bereik, begroting van de initiatieven.

Prestaties :

Het C.J.P. is in de eerste plaats een voordelenkaart waarmee jongeren korting krijgen op de meest
uiteenlopende cultuurevenementen. Het CJP-ledenaantal steeg in 1999 tot 35.000. Daarnaast tracht de
organisatie via informatieverschaffing het culturele bewustzijn bij jongeren aan te zwengelen. Deze
informatieverschaffing gebeurt door middel van publicaties, een rubriek op VRT-teletekst en in een week-
en een dagblad en een site op het internet.

Bovendien organiseert de vereniging een aantal projecten met grote weerklank (Two To Cannes,
Cultuurschool van het jaar, Plamuur en De Volle Tent.

Beleidsperspectieven :

Met de introductie van een regeling voor participatie-initiatieven voor de jeugd moet het mogelijk worden
om vernieuwende methodieken te genereren die leiden tot en verhoogde maatschappelijke en culturele
participatie van de jeugd.

5. Het voeren van een strategisch vernieuwingsbeleid voor de jeugd.

Middelen :

- subsidiëring van experimentele en vernieuwende initiatieven voor de jeugd
- subsidiëring van participatieprojecten.

Prestatiedrijvers en budgettaire parameters : aantal initiatieven, begroting van het initiatief.

Prestaties :

De subsidiëring van experimentele en vernieuwende initiatieven voor de jeugd was in 2000 een nieuw
initiatief. De voor subsidiëring aanvaarde projecten zullen in de loop van 2001 moeten worden
geëvalueerd.

De subsidiëring van de participatieprojecten is een nieuw initiatief.

Beleidsperspectieven :

De nieuwe instrumenten moet binnen het jeugdbeleid impulsen geven voor een heroriëntatie van het beleid.
Zij zullen dan ook moeten beoordeeld worden op de mate waarin een hefboom effect zal uitgaan voor het
beleid en er een sensibiliseringseffect vanuit gaat.

6. Het stimuleren van de internationale en interculturele wisselwerking en het bevorderen van de
internationale solidariteit bij de jeugd.

Middelen :

- subsidiëring van de vzw JINT – coördinatieorgaan voor internationaal jongerenwerk,
- subsidiëring van jeugduitwisselingsprojecten,
- subsidiëring van het Europees Muziekfestival voor de Jeugd te Neerpelt,
- subsidiëring van het Europees Jeugdorkest.

Prestatiedrijvers en budgettaire parameters : aantal initiatieven, begroting van het initiatief, evolutie
werkings- en personeelskosten.
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Prestaties :

Jint stond dit jaar in voor de uitvoering van de jeugdprogramma’s van de Europese unie. Daarnaast zette
o.a. het een mondiaal uitwisselingsproject op in het kader van de Worldshake-campagne, organiseerde het
vormingsinitiatieven ter ondersteuning van het internationaal jeugdwerk en verspreide het informatie over
programma’s en budgetlijnen van de Europese Unie voor acties, projecten en initiatieven, stond het in voor
de vorming van Zuid-Afrikaanse jeugdwerkers en voor de uitvoering van de jeugdinitiatieven in het kader
van culturele en samenwerkingsakkoorden.

Beleidsperspectieven :

In 2000 is het nieuwe programma Jeugd van de Europese Unie van start gaan.. JINT staat in voor de
uitvoering hiervan. Dit programma voorziet uitwisselingsprojecten binnen Vlaanderen en buitenlandse
jeugdprojecten waaraan door Vlaamse jongeren wordt deelgenomen. Bovendien voorziet het ondersteuning
van projecten inzake vrijwilligerswerk, eveneens in Vlaanderen en in het buitenland. In de toekomst zal Jint
steeds meer een draaischijf worden tussen enerzijds de jongere die op zoek is naar mogelijkheden om
buitenlandse ervaringen op te doen en contacten te leggen en anderzijds hetzij buitenlandse partners, hetzij
budgetlijnen.

7. Het aanbieden van vorming aan deeltijds leerplichtigen

Middelen :

- besluit van de Vlaamse regering van 31 juli 1990 houdende de organisatie, de normering en de
financiering van de erkende vorming in het kader van de deeltijdse leerplicht.

Prestatiedrijvers en budgettaire parameters : aantal programma’s, aantal deelnemersuren, evolutie
werkings- en personeelskosten.

Prestaties :

Het besluit van de Vlaamse Regering van 31 juli 1990 creëerde voor de centra voor deeltijds
beroepsonderwijs de mogelijkheid beroep te doen op het jeugdwerk voor het organiseren van de lessen
algemene vorming. De jeugdorganisatie kan een volledig eigen programma verzorgen of voor de
beroepsgerichte vorming een beroep doen op een centrum voor deeltijds beroepssecundair onderwijs.
Daarenboven kan een organisatie ook een programma inrichten in een observatie- en oriëntatiecentrum of
in een crisisinterventiecentrum of een programma inrichten voor jongeren met een anders-etnische
herkomst.

Tijdens het schooljaar 1999-2000 een volledig eigen vormingsprogramma werd georganiseerd door : het
Vormingscentrum Foyer, het Centrum voor Levensvorming Brussel, Jongerenbegeleiding, De Werf, Lejo,
Arktos Regio Leuven, het Centrum voor Levensvorming Brugge, het Centrum voor Levensvorming Oost-
Vlaanderen, het Centrum voor Levensvorming Halle en het Centrum voor Levensvorming Kortrijk. In
samenwerking met een centrum voor deeltijds beroepssecundair onderwijs (CDBO) werd een programma
georganiseerd met uitvoering van het luik persoonlijke en maatschappelijke vorming door de
vormingsinstelling en het luik beroepsgerichte vorming door het CDBO. Dit gebeurde door het Centrum
voor Levensvorming Oost-Vlaanderen, het Centrum voor Levensvorming Brugge, het Centrum voor
Levensvorming Roeselare-Ieper, de vormingscentra Agora en Arktos Coördinatiedienst Vlaanderen.

Op 1 februari 2000 waren er 257 jongeren ingeschreven in de vormingsprogramma’s die volledig werden
georganiseerd door deze organisaties en 533 in de vormingsprogramma’s die georganiseerd werden in
samenwerking met een CDBO.
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Strategische doelstellingen van het sportbeleid :

De missie van de Vlaamse regering inzake sport bestaat erin een sportbeleid te voeren om zoveel mogelijk
mensen in Vlaanderen zo regelmatig mogelijk te laten sporten op ieders prestatieniveau, in kwaliteitsvolle
omstandigheden.

Deze missie zal worden vervuld door maximaal de verantwoordelijkheden en de acties te brengen op dat
niveau waar men optimaal kan instaan voor kwaliteit, klantgerichtheid en rationalisering (visie).

De strategische doelstellingen zijn :

- De sportparticipatie verhogen.
- De kwaliteit van het sportaanbod verhogen in hoofde van alle actoren en op alle niveau’s.
- Het responsabiliseren van alle actoren, ieder op zijn niveau.

Operationele doelstellingen van het sportbeleid :

Een toename van het aantal actieve sportbeoefenaars in Vlaanderen en van de jeugd in het bijzonder.

- Een toename van het aantal leden in de sportfederaties.

- Vlaanderen promoten via internationale sportmanifestaties.

- Meer Vlaamse topsporters kansen bieden om internationale ervaring op te doen.

- Internationale sportmanifestaties in Vlaanderen mogelijk maken, zodat de topsport zijn
voorbeeldfunctie kan uitspelen.

- Meer en betere sportinfrastructuur creëren zowel voor topsport als kleinschalige lokale
sportinfrastructuur met het oog op sportparticipatieverhoging.

- De uitbouw van een sportinfrastructuurbeleid voor milieubelastende sporten.

- Een sterkere inbreng vanuit de Vlaamse Gemeenschap in de Europese besluitvorming inzake het
sportbeleid.

- Het lokale sportbeleid met de driehoek gemeenten-school-club ten volle uitbouwen.

- De kwaliteit van het sportbeleid verhogen via beleidsvoorbereidend sportwetenschappelijk onderzoek.

- Het uitbouwen van een centraal aanspreekpunt voor de sport.

Deze operationele doelstellingen zijn complementair aan de doelstellingen geformuleerd voor programma
42.2 en 49.1.

Instrumenten :

Om de hoger vermelde doelstellingen te bereiken worden volgende instrumenten ingezet :

- subsidiëren,
- promotie en communicatie,
- vzw Topsport Vlaanderen,
- vzw Interlands Vlaanderen,
- wielerploeg en atletiekploeg Vlaanderen,
- organisatie van een informele EU-ministerconferentie voor sport
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Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie.

In deze toelichting komen enkel de basisallocaties aan bod die in 2001 een afwijking vertonen van meer
dan 5 % in min of in meer.

BASISALLOCATIE 12.20 :

Kosten voor de pedagogische initiatieven van de afdeling en de Jeugdraad voor de Vlaamse Gemeenschap

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 18,1 97,9 % 10,7 100 % 14,2 5,7

Toelichting.

De kredieten van deze basisallocatie zullen in 2001 worden aangewend voor de volgende activiteiten en
uitgaven van de afdeling Jeugd en Sport, inzonderheid :

- de werking van het secretariaat van de Jeugdraad voor de Vlaamse Gemeenschap, alsook voor de
werking van de beoordelingscommissie voor het experimenteel jeugdwerk en voor de
beoordelingscommissie voor de jeugdculturele initiatieven,

- de contractuele verbintenissen van de afdeling Jeugd en Sport,

- de eigen werking van de afdeling Jeugd en Sport,

- de organisatie van culturele manifestaties voor de jeugd in samenwerking met derden.

Voor 2001 wordt voorgesteld het begrotingskrediet te verlagen met 800.000 fr., middels een transfer van de
middelen die nu werden voorzien voor de betaling van de energiekosten van het Europees jeugdcentrum te
Brussel naar de basisallocatie 33.32 (subsidie aan de vzw Jint - coördinatieorgaan voor internationale
jongerenwerking), en met nog eens 7.800.000 fr., middels een transfer van de middelen voor de betaling
van diverse kosten voor de werking van de door de vzw Algemene Dienst voor Jeugdtoerisme beheerde
buitendiensten van de afdeling naar de basisallocatie 33.25 (subsidie voor de vzw Algemene Dienst voor
Jeugdtoerisme). Op deze wijze worden de gebruikers van deze centra geresponsabiliseerd.

BASISALLOCATIE. 12.21 :

Allerhande uitgaven i.v.m. sport

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - 4,6 p.m.

Toelichting.

Aangezien in de begroting 2001 werd geopteerd voor een gesplitst krediet werd een nieuwe basisallocatie
12.23 gecreëerd.
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BASISALLOCATIE 12.22 :

Allerhande uitgaven i.v.m. sportcommunicatie

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - 3,0

Toelichting.

Als belangrijke kritische succesfactor blijkt dat de sportpromotie nodig is om de sportparticipatie van de
Vlaamse bevolking te doen toenemen en te verhogen. De vooropgezette strategische planning houdt in dat
een sportpromotiecampagne op Vlaams niveau in samenwerking met alle actoren wordt gevoerd.

Coördinatie en afstemming van de specifieke acties die terzake ondernomen worden door verschillende
actoren is aangewezen. De Vlaamse overheid heeft in deze een niet onbelangrijke rol. Wat de sportsectorale
communicatie betreft, zullen eigen initiatieven worden ontwikkeld op gebied van informeren,
communiceren en sensibiliseren. Dit kan gebeuren door het houden van specifieke mediacampagnes,
persconferenties, verspreiden van folders, brochures, aankondigingen in de pers, enz… Voor het EU-
voorzitterschap, in het najaar van 2001, heeft de Vlaamse regering haar verplichtingen waar te maken wat
de communicatie van sport betreft. In dat kader zullen ook de persvoorzieningen en -contacten en de
communicatie geplaatst worden.

BASISALLOCATIE 12.23 :

Allerhande uitgaven i.v.m. sport

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK - - - - - 40,4

GOK - - - - - 36,4

Toelichting.

Binnen de administratie Cultuur van het departement WVC werd de afdeling Jeugdwerk omgevormd tot de
afdeling Jeugd en Sport. De specifieke “cel Sport” werd operationeel en er kan nu volop concretisering en
uitvoering worden gegeven aan het Vlaams sportbeleid.

In het kader van een gefundeerde uitbouw van het beleid is het ook nuttig dat waar mogelijk de
beslissingen voorafgegaan worden door een behoefteonderzoek. Met het oog op het verhogen van de
sportparticipatie wordt een uitgebreid sportparticipatieonderzoek op Vlaams niveau georganiseerd. In het
bijzonder zal de sportparticipatie van de jeugd onderzocht worden, en de sensibiliseringsmogelijkheden die
er toe kunnen leiden dat jongeren meer actief en geregeld aan sport gaan doen.

Als gevolg van de toenemende professionalisering is er in de sportsector behoefte aan toegepast
sportwetenschappelijk onderzoek. De Vlaamse regering wil hiermee over de nodige informatie beschikken
om acties te ondernemen die de kwaliteit van de sportbeoefening en de sportprestaties verhogen. Teneinde
deze onderzoeken te realiseren zullen de noodzakelijke overeenkomsten gesloten worden met universitaire
en sportwetenschappelijke instellingen of met de particuliere sector.
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Aansluitend op de initiatieven in het kader het lokale jeugdsportbeleid via programma 49.1 zal via een
proefproject ‘flexibele opdracht van de leerkracht L.O.’ onderzocht worden of een extra bijdrage kan
geleverd worden aan de uitbouw van de driehoek gemeente-school-sportclub.

Het is duidelijk dat sport een absolute internationale dimensie heeft en zich nadrukkelijk over de
landsgrenzen heen ontwikkelt. Eén van de eerste vereisten is dat Vlaanderen aanwezig is op de
belangrijkste internationale fora, zowel op het multi- als bilaterale vlak. De Vlaamse overheid moet voor
een goede sportbasis zorgen, met een sterk sportbeleid, dat ook internationaal goed is ingebed. Dit zal
toelaten dat wij onze Vlaamse sportparticipatie opwaarderen, maar dat wij ook op gebied van topsport
internationaal concurrentieel zijn, of het opnieuw worden.

In 2001 wordt aan België het voorzitterschap van de EU toegewezen. Vlaanderen kan belangrijke
sportbeleidsaccenten op het Europese vlak aan de orde brengen en doordrukken, en de ontegensprekelijke
impulsen die dergelijke kansen bieden, ten nutte maken. Vlaanderen zal o.a. een informele top van de
ministers van Sport organiseren op 12 en 13 juli 2001.

Los van deze structurele EU-initiatieven kan Vlaanderen ook eigen en gerichte projecten opzetten zoals
specifieke sportcolloquia en conferenties over onderwerpen die voor het Vlaamse sportbeleid belangrijk
zijn.

BASISALLOCATIE 33.02 :

Subsidies aan jeugdverenigingen voor het organiseren van deeltijdse vorming

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 117,7 100 % 124,6 100 % 142,0 156,7

Toelichting.

Binnen het kader van de wet op de leerplicht van 29 juni 1983 wordt bij besluit van de Vlaamse regering
van 31 juli 1990 houdende de organisatie, de normering en de financiering van de erkende vorming in het
kader van de deeltijds leerplicht, gewijzigd bij besluit van 24 juli 1996, aan het sociaal-cultureel
(jeugd)werk de mogelijkheid geboden om programma’s deeltijdse vorming op te zetten.

De jeugdverenigingen kunnen hierbij voorzien in de volledige vorming, dus persoonlijke en
maatschappelijke vorming van de jongere alsook de beroepsvorming, of enkel in de persoonlijke en
maatschappelijke vorming mits samenwerking voor het luik beroepsvorming met een centrum voor
deeltijds beroepssecundair onderwijs.

De betoelaging van de erkende programma’s deeltijdse vorming kadert in de toepassing van de wet op de
leerplicht van 29 juni 1983. Dit betekent dat de ingerichte programma’s gratis moeten zijn en dat de
inrichters van deze programma’s op geen enkele wijze tekorten kunnen compenseren via bijdragen die aan
de deelnemers worden gevraagd (cursusgelden).

Tengevolge van onvoldoende kredieten op de begroting voor 1998 en 1999 werd aan de inrichters van een
programma deeltijdse vorming voor de werkingsjaren 1998 en 1999 slechts respectievelijk 40,79 % en
53,60 % van de totale subsidiabele werkingskosten uitgekeerd. In een overleg op 14 januari 2000 met de
sector deeltijdse vorming werd afgesproken een deel van de oorspronkelijk voor 2000 voorziene kredieten
als bijkrediet vorige jaren in te schrijven in de begroting (= 12,9 miljoen fr.) ter aanvulling van de
werkingssubsidies voor 1998 en 1999. Bij de budgetcontrole 2000 werd van de kredieten 2000 eenmalig
12,9 miljoen fr. voorzien ter aanvulling van de werkingssubsidies van de jaren 1998 en 1999. Hierdoor kon
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voor 1998 en 1999 uiteindelijk 84,94 % van de subsidiabele werkingskosten worden uitgekeerd. Tijdens dit
overleg engageerde de sector zich om zijn uitgaven voor 2000 onder controle te houden.

Naast een aanpassing van de regelgeving deeltijdse vorming (met het oog op het meer beheersbaar maken
van de kosten), werd tijdens het overleg met de sector voor de begroting 2001 een bedrag van 155 miljoen
fr. vooropgesteld (zonder rekening te houden met de indexering). Dit bedrag komt grosso modo overeen
met het reeds voor 2000 in de begroting opgenomen bedrag, zij het dat hiervan dus 12,9 miljoen werden
ingeschreven als bijkrediet vorige jaren.

BASISALLOCATIE 33.03 :

Subsidies voor experimentele en vernieuwende initiatieven voor de jeugd

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - 20,0 25,0

Toelichting.

In het verleden kregen binnen het jeugdwerkbeleid talrijke nieuwe initiatieven hun eerste kansen. Wij
denken hierbij aan b.v. de kindertelefoons, de jongeren informatie- en adviescentra, het rockclubcircuit
(voorheen overwegend als jeugdhuis gesubsidieerd). De laatste jaren beschikte de afdeling niet meer over
een instrument om dit mogelijk te maken. Alle middelen werd vergrendeld in een paar grote decreten.

Er moest opnieuw een instrument komen waarmee nieuwe initiatieven die een aanvulling vormen op het
Vlaamse jeugdwerklandschap kunnen worden gestimuleerd. Het moet gaan om vernieuwende initiatieven
tot voordeel van de jeugd, die zich onderscheiden van de reeds bestaande op basis van de thematiek, de
doelgroep of de methodiek, of een combinatie hiervan.

In 2000 werd dit krediet voor het eerst voorzien. Er mag worden aangenomen dat (bijna) al de in projecten
en werkingen die in 2000 voor het eerst gesubsidieerd worden ook volgend jaar zullen worden
gecontinueerd (er werd voorzien dat dit maximaal drie jaar kan) en voor een vergelijkbaar bedrag
ondersteund dienen te worden. Om de vooropgestelde doelstelling te kunnen realiseren en het dus ook in de
toekomst nog mogelijk te maken dat vernieuwende initiatieven kunnen worden gesubsidieerd, dienen
bijkomende middelen te worden vrijgemaakt.

BASISALLOCATIE 33.05 :

Subsidies voor jeugdculturele initiatieven

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - 7,0 8,0

Toelichting.

Het regeerakkoord stelt dat er een specifiek jongerencultuurfonds zou worden opgericht dat als doel heeft
onafhankelijke lokale of regionale initiatieven ter ontwikkeling van een eigen jongerencultuur te
subsidiëren.
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In de beleidsnota Jeugd wordt dit als volgt vertaald : “Wij erkennen alle uitingen van jeugdcultuur als
potentiële kunstvormen. Nieuwe uitingen op het vlak van de beeldende kunsten, de letteren, de dans, de
mode en de muziek zullen dan ook op hun relevantie en kwaliteit worden getoetst. Dit impliceert dat jonge
gezelschappen en artiesten hierdoor voor subsidiëring binnen de bestaande reglementering in aanmerking
komen. (…) Voor kinderen en jongeren die buiten de bestaande jeugdwerkvormen op een eigentijdse en
positieve manier creërend, initiërend of organiserend actief willen zijn, wordt de oprichting van een
jeugdcultuurfonds voorzien. Op het vlak van de (elektronische en instrumentale) popmuziek zal de Vlaamse
gemeenschap de inspanningen van een aantal provincies aanvullen zodat ook beginnende popgroepen van
volwaardige faciliteiten kunnen genieten.”

Met b.a. 33.05 kan ondersteuning geboden worden aan kinderen en jongeren die buiten de bestaande
jeugdwerkvormen op een eigentijdse en positieve manier creërend, initiërend of organiserend actief willen
zijn. De subsidies zullen worden toegekend om jongeren van 14 tot 25 jaar te ondersteunen bij het
realiseren van een artistiek project. Binnen de perken van het voorziene begrotingskrediet voor het
uitvoering van dit reglement kunnen enerzijds werkbeurzen worden toegekend aan jongeren die een
artistiek product of een voorstelling maken en anderzijds projectbeurzen voor jongeren die een receptief of
vormend artistiek project opzetten voor een overwegend uit jongeren bestaand publiek. Bij de beoordeling
van de aanvragen zal voorrang worden gegeven aan die projecten die inspelen op de meest actuele
tendensen binnen de cultuur van jongeren.

Alle artistieke disciplines komen in principe in aanmerking : muziek, dans, beeldende kunst, theater, mode,
literatuur, multimedia, film, … De subsidie bedraagt maximaal 200.000 fr. Zij kan slechts twee keer aan
eenzelfde jongere of groep jongeren worden toegekend.

BASISALLOCATIE 33.07 :

Subsidies voor participatieprojecten

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - 15,0

Toelichting.

In de beleidsnota jeugd wordt veel aandacht besteed aan de ontwikkeling van een integraal jeugdbeleid en
daarmee samenhangend een beleid van inspraak en participatie voor de jeugd. Precies hiervoor wordt 15
miljoen uitgetrokken. Hiermee wordt ingespeeld op de naar aanleiding van de bespreking van de
beleidsnota jeugd door het Vlaams parlement op 15 maart 2000 aangenomen motie waarin het stelde : “dat
zo spoedig mogelijk een eigentijds functioneel en jeugdig instrumentarium ontwikkeld wordt om de jeugd
op volwaardige wijze bij de beleidsvoorbereiding te betrekken”

BASISALLOCATIE 33.08 :

Subsidies toegekend in het kader van de social-profit

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - 14,1
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Toelichting.

Conform het Vlaams Intersectoraal Voorakkoord voor de Social Profitsector 2000-2005, worden een aantal
sectoren, ressorterend onder het toepassingsgebied van het PC 329 en vallend onder de bevoegdheid van de
Vlaamse minister bevoegd voor de cultuur, geharmoniseerd, waaronder ook het landelijk georganiseerd
jeugdwerk en de deeltijdse vorming. Hiervoor wordt voor 2001 43 miljoen frank gereserveerd. Hiervan
wordt 32,9 % van op het programma 45.1 voorzien.

BASISALLOCATIE 33.22 :

Subsidies aan het Europees Muziekfestival voor de Jeugd te Neerpelt

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 2,3 100 % 2,3 100 % 2,3 3,0

Toelichting.

Jonge musici beluisteren en aanmoedigen was en is het eerste doel van het Europees Muziekfestival voor
de Jeugd. Al bijna een halve eeuw brengt het Europees Muziekfestival kinderen en jongeren uit 20
verschillende landen in Europa (en dit jaar ook een groep uit Amerika) jaarlijks samen in Neerpelt. Dit jaar
beleefden zo’n 3.700 jongeren dit festival door het bijwonen van festivaloptredens, concerten, happenings
en andere evenementen. Door de uitzonderlijk hoogstaande opvoeringen leren ze de muziek waarderen en
liefhebben. Het festival slaagt erin over alle culturele verschillen heen via die ene taal van de muziek, een
boodschap van verdraagzaamheid en begrip over te brengen.

Er wordt voorgesteld het voorgestelde krediet dat reeds jaren niet meer verhoogd werd, met 700.000 fr. te
verhogen tot 3,0 miljoen fr.

BASISALLOCATIE 33.25 :

Subsidies aan de vzw Algemene Dienst voor Jeugdtoerisme

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 40,4 100 % 48,3 100 % 49,4 68,6

Toelichting.

De vzw Algemene Dienst voor Jeugdtoerisme is erkend en wordt gesubsidieerd op basis van het decreet
van 1 juni 1994. Het Vlaams parlement heeft genoemde vzw belast met het beheer van de infrastructuren
Vormingscentrum Destelheide te Beersel, Jeugdcentrum De Hoge Rielen te Kasterlee en de uitleendienst
van kampeermateriaal te Machelen. Daarenboven kreeg genoemde vereniging de opdracht om
beleidsvoorbereidend en -uitvoerend werk te leveren inzake jeugdtoerisme.

Voor 2001 wordt voorgesteld het begrotingskrediet te verhogen met 7.800.000 fr., middels een transfer van
de middelen die nu werden voorzien op de basisallocatie 12.20 voor de betaling van diverse kosten voor de
werking van de door de vzw beheerde buitendiensten van de afdeling, en met 5.700.000 fr. middels een
transfer van de middelen die werden voorzien op de basisallocatie 74.02 voor de aankoop van
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uitrustingsgoederen voor deze centra. Op deze wijze wordt de gebruiker van deze centra verder
geresponsabiliseerd. Daarnaast wordt voorgesteld om de subsidie verder te verhogen met een bedrag van 5
miljoen frank voor de uitvoering van de door de vereniging voorgelegde meerjarenbegroting. Enkel op die
wijze blijft de subsidie evolueren met de reële en noodzakelijke kosten van de vereniging.

BASISALLOCATIE 33.32 :

Subsidiëring Jint - Coördinatieorgaan voor Internationaal Jeugdwerk

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 12,6 100 % 15,7 100 % 21,3 23,8

Toelichting.

De v.z.w. JINT – coördinatieorgaan voor Internationaal Jongerenwerk – werd in 1989 opgericht bij
beslissing van de Vlaamse regering. De v.z.w. vervult de taak van Vlaams agentschap voor de uitvoering
van het E.U.- jeugdprogramma. Daarnaast is JINT het coördinatie-, overleg- en samenwerkingsorgaan voor
de internationale jongerenwerking van het Vlaamse jeugdwerk.

De verhoging van het krediet is voornamelijk het resultaat van een overdracht van middelen van de
basisallocaties 12.20 en 74.02 van hetzelfde programma.

BASISALLOCATIE 33.33 :

Subsidies aan allerlei initiatieven i.v.m. sport en internationale sportmanifestaties

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK - - 169,0 120,0

GOK - - 129,0 130,0

Toelichting.

Vele van de activiteiten die zich in de sportwereld aankondigen, worden georganiseerd door particuliere
initiatiefnemers. In de mate dat deze activiteiten kaderen binnen de doelstellingen van de beleidsnota Sport,
kan financiële ondersteuning worden verleend vanwege de Vlaamse overheid. De initiatieven kunnen
zowel een nationaal als internationaal karakter hebben.

Met een gedeelte van de financiële middelen die overgeheveld werden om internationale promotie te
voeren voor Vlaanderen via de sport, worden belangrijke internationaal hoogstaande topsportevenementen
gesubsidieerd. De mediareturn die verbonden is aan de belangrijkste “topsportevenementen Vlaanderen”,
wordt geraamd op ongeveer 400 miljoen frank. Dit is meer dan het tienvoud van deze investering.

Het globale dossier “Interlands”, dat sportevenementen met internationale inslag omvat, en nog
verschillende andere belangrijke sportmanifestaties worden ondersteund door de Vlaamse regering.

De Vlaamse regering wil een integraal topsportbeleid voeren, dat aan talentvolle sporters maximale
ontplooiingskansen geeft om topsportprestaties te leveren op Europees en wereldniveau. Dit houdt in dat
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coördinatie noodzakelijk is tussen de verschillende facetten van het topsportbeleid. De Vlaamse regering
zal strategische projecten opzetten, waaronder uitbreiding van tewerkstellingprojecten voor Vlaamse
topsporters. De tewerkstellingsprojecten “topsporters” binnen Bloso en de “wielerploeg Vlaanderen 2002”
vallen hieronder. Er zal naar analogie van de wielerploeg ook een “atletiekteam Vlaanderen” komen, dat
jonge atletiekbeloften de kans geeft zich verder te ontwikkelen. De sportsector neemt in deze eveneens een
aantal werkingsmiddelen voor zijn rekening, waardoor het project complementair werkt.

Topsport heeft een voorbeeldfunctie en verhoogt de sportparticipatie. Jongeren spiegelen zich aan
topsporters en gaan meer aan sport doen. Topsport zorgt tevens voor een belangrijke uitstraling van
Vlaanderen in het buitenland, met grote economische return.

BASISALLOCATIE 34.01 :

Subsidie voor de toekenning van de Signaal-prijs

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0.1 100 % 0,2 100 % 0.2 p.m.

Toelichting.

2000 is het laatste jaar geweest waarin de Signaalprijs werd uitgereikt. Deze prijs smelt samen met de
Nederlandse Hans Snoekprijs voor jeugdtheater.

BASISALLOCATIE 52.01 :

Subsidies particuliere sportinfrastructuur

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK - - - 50,0

GOK - - - 20,0

Toelichting.

Sportinfrastructuur is een belangrijk instrument voor het voeren van een doeltreffend (top)sportbeleid.
Zonder geschikte infrastructuur kunnen heel wat sporten niet beoefend worden. Veel van deze
infrastructuur is noodzakelijk om een permanente sportbeoefening gedurende het ganse jaar mogelijk te
maken.

Het regeerakkoord stelt dat er aandacht moet worden besteed aan het realiseren van kleinschalige
sportinfrastructuur, de ‘sportpleintjes’. De bereikbaarheid voor kinderen en jongeren wordt vergroot, wat de
sportparticipatie verhoogt in verstedelijkte gebieden.

Ook zal onderzocht worden welke nieuwe initiatieven kunnen bijdragen tot de realisatie van sociaal
gemakkelijk toegankelijke sportinfrastructuur (cfr.fit-o-meter) ter verbetering van de fysieke conditie van
de bevolking en de jeugd in het bijzonder.
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Willen de Vlaamse topatleten nog internationaal topniveau halen, dan zullen ook de nodige
topsportinfrastructuur-faciliteiten moeten voorhanden zijn.

Ook voor de organisatie van grote internationale topsportevenementen is er voor sommige sporten een
gebrek aan accommodatie en infrastructuur. Hierdoor wordt het bijna onmogelijk om nog grote
internationale topsportevenementen voor het Vlaamse publiek in Vlaanderen te brengen, waardoor de
Vlaamse (top)atleten zich ook niet meer op eigen bodem met het internationale topniveau kunnen meten. Er
zal dan ook vanuit de Vlaamse regering, daar waar mogelijk, prioriteit gegeven worden aan nieuwbouw of
aanpassing van bestaande sportinfrastructuur met een topsportfunctie die internationaal niveau haalt en
mogelijk maakt.

BASISALLOCATIE 63.01 :

Subsidies voor gemeentelijke sportinfrastructuur

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK - - - 50,0

GOK - - - 20,0

Toelichting.

Sportinfrastructuur is een belangrijk instrument voor het voeren van een doeltreffend (top)sportbeleid.
Zonder geschikte infrastructuur kunnen heel wat sporten niet beoefend worden. Veel van deze
infrastructuur is noodzakelijk om een permanente sportbeoefening gedurende het ganse jaar mogelijk te
maken.

Het regeerakkoord stelt dat er aandacht moet worden besteed aan het realiseren van kleinschalige
sportinfrastructuur, de ‘sportpleintjes’. De bereikbaarheid voor kinderen en jongeren wordt vergroot, wat de
sportparticipatie verhoogt in verstedelijkte gebieden.

Ook zal onderzocht worden welke nieuwe initiatieven kunnen bijdragen tot de realisatie van sociaal
gemakkelijk toegankelijke sportinfrastructuur (cfr.fit-o-meter) ter verbetering van de fysieke conditie van
de bevolking en de jeugd in het bijzonder.

Willen de Vlaamse topatleten nog internationaal topniveau halen, dan zullen ook de nodige
topsportinfrastructuur-faciliteiten moeten voorhanden zijn.

Ook voor de organisatie van grote internationale topsportevenementen is er voor sommige sporten een
gebrek aan accommodatie en infrastructuur. Hierdoor wordt het bijna onmogelijk om nog grote
internationale topsportevenementen voor het Vlaamse publiek in Vlaanderen te brengen, waardoor de
Vlaamse (top)atleten zich ook niet meer op eigen bodem met het internationale topniveau kunnen meten. Er
zal dan ook vanuit de Vlaamse regering, daar waar mogelijk, prioriteit gegeven worden aan nieuwbouw of
aanpassing van bestaande sportinfrastructuur met een topsportfunctie die internationaal niveau haalt en
mogelijk maakt.
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BASISALLOCATIE 74.02 :

Aankoop machines, materiaal, meubilair en vervoermiddelen te land

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 4,3 100 % 4,5 100 % 7,1 p.m.

Toelichting.

Met dit krediet werd de uitrusting van de buitendiensten van de afdeling betaald (het Europees
jeugdcentrum te Brussel, het Jeugdcentrum De Hoge Rielen te Kasterlee en het Vormingscentrum
Destelheide te Beersel). Om de gebruikers van deze centra (de vzw’s Jint en ADJ) te responsabiliseren
wordt nu voorgesteld hen te laten instaan voor de aankoop van de uitrustingsgoederen die zij nodig achten
voor het vervullen van hun opdracht. Hiertoe wordt 5.700.000 fr. getransfereerd naar de basisallocatie
33.25 van programma 45.1 (subsidie aan de vzw Algemene Dienst voor Jeugdtoerisme) en 1.400.000 fr.
naar de basisallocatie 33.32 van hetzelfde programma (subsidie aan de vzw Jint - coördinatieorgaan voor
internationale jongerenwerking).
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PROGRAMMA 45.2

VOLKSONTWIKKELING EN BIBLIOTHEKEN

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

Cijfermatig overzicht

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 3.992 99,97 4.072,6 99,99 4.312,3 4.488,8

GVK

GOK 18,9 25,8 1,9 0,0

VRK

Macht.

Sedert 1995 worden geen specifieke infrastructuursubsidies voor bibliotheken of culturele centra meer
toegekend. De GOK’s die nadien werden ingeschreven zijn dan ook uitdovend ter uitvoering van nog
lopende projecten van 1994 of vroeger.

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten.

De afdeling Volksontwikkeling en Bibliotheken is één van de 4 afdelingen van de administratie Cultuur.

Binnen de afdeling kunnen volgende beleidsdomeinen onderscheiden worden :

- Openbaar Bibliotheekwezen

- Culturele Centra

- Volksontwikkeling (met verenigingen, instellingen en diensten voor volksontwikkeling), de amateur-
kunstbeoefening en de volkscultuur

Deze specifieke materies zullen dan ook apart worden behandeld.

I. Openbaar bibliotheekwerk

Doelgroep

De openbare bibliotheken richten zich uit hoofde van hun opdracht tot de gehele bevolking. ( de openbare
bibliotheek is “een bibliotheek die voor eenieder openstaat en waarvan de collecties boeken, audiovisuele
materialen en uitbreidingsactiviteiten in een geest van objectiviteit zijn aangepast aan al de behoeften aan
ontwikkeling , opvoeding, informatie en ontspanning van de gehele door haar te bedienen bevolking”).

Afhankelijk van de plaatselijke situatie kunnen accenten worden gelegd naar specifieke doelgroepen.
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Wettelijke basis

Decreet van 19 juni 1978 betreffende het Nederlandstalige openbare bibliotheekwerk, zoals gewijzigd ;

Besluit van de Vlaamse regering van 13 november 1991 houdende uitvoering van het decreet van 19 juni
1978 betreffende het Nederlandstalige openbare bibliotheekwerk, zoals gewijzigd ;

Raakvlakken

Door middel van het bibliotheekdecreet en de uitvoeringsbesluiten bepaalt de Vlaamse Gemeenschap in
sterke mate het beleid naar de openbare bibliotheken toe.

Daarnaast is uiteraard ook de gemeente als inrichtende macht van de bibliotheek een belangrijke actor.

Naast een verplichte financiële ondersteuning (voorzien in het decreet) kunnen de provinciebesturen (en de
Vlaamse gemeenschapscommissie binnen Brussel) ook nog eens een eigen beleid voeren t.o.v. de openbare
bibliotheken binnen hun ambtsgebied.

Voor bepaalde specifieke aspecten moet ook nog rekening worden gehouden met andere actoren :

- Europese Unie (o.m. auteursrecht, leenrecht…)

- Federale overheid ( Ministerie van Justitie is bv. bevoegd voor het leenrecht)

A. Strategische doelstellingen

Bronnen

Strategisch Plan, spoor “Creatief Vlaanderen”

Resolutie van het Vlaams Parlement betreffende de evaluatie van het bibliotheekdecreet van 19 juni 1978
en betreffende de krachtlijnen voor een herziening van de regelgeving van het openbaar bibliotheekwezen
in Vlaanderen (4 mei 1999)

Uitgaande van de vaststelling dat de voortschrijdende informatiemaatschappij leidt tot een steeds groter
wordende behoefte aan het ter beschikking hebben van informatie in de brede zin van het woord, werden
volgende strategische doelstellingen vooropgezet, in congruentie met het strategisch plan “Creatief
Vlaanderen”

SD1. Het verhogen van de kwaliteit van het netwerk van openbare bibliotheken. (gericht op de aanbieder)

SD2. Het verhogen en intensifiëren van de participatiegraad van de burger aan de informatiemaatschappij.
(gericht op de gebruiker)

B. Operationele doelstellingen

Deze strategische doelstellingen werden verder vertaald naar 4 operationele doelstellingen :

OD1. Het oprichten en in stand houden van een goede openbare bibliotheek in elke gemeente.

OD2. Het structureren van het netwerk van openbare bibliotheken.

OD3. Via promotie stimuleren dat zoveel mogelijk mensen kennis krijgen en gebruik maken van de
openbare bibliotheek.

OD4. Het bevorderen van de complementariteit met andere overheden.

OD1. Het oprichten en in stand houden van een goede openbare bibliotheek in elke gemeente.
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De eerste doelstelling vormt nog altijd de hoeksteen van het bestaande bibliotheekdecreet : elke gemeente
is er immers toe gehouden om een plaatselijke openbare bibliotheek (POB) op te richten en in stand te
houden ; het verplichtende karakter is een unicum in de cultuursector.

Deze doelstelling was en blijft een belangrijk aandachtspunt.

Momenteel beschikken 296/308 gemeenten binnen het Vlaamse Gewest over een erkende
bibliotheekvoorziening.

Van de nog resterende 12 gemeenten zonder erkende openbare bibliotheek is ruim de helft bezig met de
oprichting van een eigen bibliotheek die aan de normen van het bibliotheekdecreet voldoet zodat tegen
2001 nog verschillende nieuwe erkenningen zullen mogelijk zijn.

Voor die gemeenten die niet aan de verplichting willen voldoen werd in het decreet houdende diverse
bepalingen tot begeleiding van de begroting 1999 een specifiek dwangtoezicht ingeschreven waarbij de
Vlaamse Gemeenschap in de plaats van de gemeente kan treden.

Vanuit de Vlaamse Gemeenschap worden voornamelijk weddesubsidies verleend voor het leidinggevend
en technisch personeel van de openbare bibliotheken. Deze kredieten zijn terug te vinden op de
basisallocaties 33.19 en 43.11 voor een bedrag van meer dan 1,7 miljard BEF.

Ook de kwaliteit vormt hier een belangrijk aandachtspunt. Na een lange voorbereiding werd in 1998 het
project “performance measurement” in alle bibliotheken geïmplementeerd. Via het ontwikkelen van een
aantal indicatoren zal een beter inzicht worden verkregen in de eigen werking van de bibliotheek en kan
men zich voor alle indicatoren ook positioneren t.o.v andere bibliotheken.

OD2. Het structureren van het netwerk van openbare bibliotheken.

Deze doelstelling is minder uitgesproken aanwezig in de bestaande regelgeving maar wordt een prioritair
uitgangspunt van het beleid van minister Anciaux.

Het operationeel worden van Bibnet – het Internet-project van de openbare bibliotheken – in 1997 vormt
hiervan de belangrijkste illustratie :

- in alle openbare bibliotheken is minstens één Internet-post voor het publiek beschikbaar ;

- de ontwikkeling van de zogenaamde “Webwijzer” die de gebruiker via een éénvoudig zoeksysteem
kwaliteitsvolle informatieve sites aanbiedt het opzetten van een Intranet tussen de bibliotheken dat
nieuwe mogelijkheden biedt naar verdere samenwerking

Ook het aanbieden van de Vlaamse Centrale Catalogus via het Internet was in dit verband een belangrijke
realisatie.

Het verder uitbouwen van Bibnet vormt een belangrijke uitdaging naar 2001 toe. Dit wordt één van de
belangrijkste taken van het in 2000 opgerichtte VCOB dat volgende aandachtspunten zal realiseren :

- uitbouwen van interbibliothecair leenverkeer via digitale weg
- opbouw van een centraal bestand van alle bibliotheken, gekoppeld aan regionale initiatieven
- aanbieden van lokale informatie via Internet
- aanbieden van full-text document delivery via de bibliotheek
- afsluiten van collectieve licenties met het oog op toegang tot digitale databestanden

OD3. Via promotie stimuleren dat zoveel mogelijk mensen kennis krijgen en gebruik maken van de
openbare bibliotheek.

Elk jaar worden specifieke initiatieven of projecten ondersteund. Vaste waarden zijn ondermeer de
Bibliotheekweek en de Jeugdboekenweek.



410Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C

In dit verband zijn een aantal cijfers toch wel richtinggevend :

Sedert 1978 is het totale collectiebezit, het aantal uitleningen en het aantal leners onafgebroken jaar na jaar
blijven stijgen.

Een vergelijking :

1977 1990 1997
Collectiebezit
Gedrukte materialen

12.057.510 15.976.189 20.311.006

Collectiebezit audiovisuele materialen 356.027 1.138.265 1.579.975
Aantal leners 879.923 1.202.696 1.647.208

 (27,1% van totale bevolking)
Uitleningen gedrukte materialen 23.020.893 35.870.795 45.689.389

Uitleningen audiovisuele materialen 1.794.754 3.958.539 4.620.154

OD4. Het bevorderen van de complementariteit met andere overheden.

De steeds snellere evoluties op het vlak van informatietechnologie maakten duidelijk dat het bestaande
bibliotheekdecreet hierop onvoldoende antwoord kon geven.

Momenteel wordt er gewerkt aan een nieuw bibliotheekdecreet dat operationeel zal worden vanaf 2002.

Instrumenten

C. Instrumenten :

Doelstellingen Beleidsinstrumenten Basisallocatie
SD 1 Het verhogen van de kwaliteit
van het netwerk van openbare
bibliotheken
OD 1.1 Het structureren van het
netwerk van openbare bibliotheken

4. Inspectie
8. Vlacc
9. Intranet
10. Begeleiding en Informatieverstrekking

33.18

OD 1.2 Het bevorderen van de
complementariteit van de andere
overheden

Regelgeving
5. Beleidsplan
6. Coördinatie/ Overleg beleidsniveau’s

Geen specifieke
kredieten

SD 2 Het verhogen en intensifiëren
van de participatiegraad van de
burger aan de
informatiemaatschappij
OD 2.1 Het oprichten en
instandhouden van een goede
openbare bibliotheek in elke
gemeente

Regelgeving
Erkenning
Subsidiëring
Inspectie

33.09
33.18
33.19
43.11

OD 2.2 Via promotie stimuleren dat
zoveel mogelijk mensen kennis
krijgen en gebruik maken van de
openbare bibliotheek

7. Promotie 33.18
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Daarnaast zijn er natuurlijk ook ondersteunende instrumenten die niet aan één bepaalde doelstelling kunnen
toegewezen worden (bijvoorbeeld vorming personeel, personeelsbeheer, informatisering, boekhouding) en
die grotendeels worden gefinancierd vanuit de interdepartementale bestaansmiddelenprogramma’s) en ook
voor alle materies van toepassing zijn.

D. De prestatie-indicatoren en effecten

In functie van de realisatie van de voormelde aandachtspunten zouden ondermeer volgende effecten en
prestatie-indicatoren kunnen naar voren worden geschoven. In 2000 zou reeds een beperkte monitoring
moeten mogelijk zijn.
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Doelstellingen Effecten Indicatoren
SD 1 Het verhogen van de kwaliteit
van het netwerk van openbare
bibliotheken
OD 1.1 Het structureren van het
netwerk van openbare bibliotheken

Openbare bibliotheken maken
gebruik van bovenlokale
initiatieven

De COB’s ondersteunen de locale
bibliotheken

Er wordt vorming georganiseerd
en er wordt geparticipeerd aan
vorming

Aantal locale bestanden dat
geconverteerd werd
Aantal locale bestanden dat
beschikbaar is via Internet
Aantal bibliotheken dat
gebruik maakt van IMPALA
Aantal effectief aangeboden
centrale bestanden
Aantal aangeboden
electronische full-text
tijdschriften
Mate van uitbouw van een
muziekcatalogus
Aantal door de COB’s
opgezette activiteiten zoals
voorzien in uitvoeringsplan
Aantal bibliotheken dat
effectief participeert aan deze
activiteiten
Aantal opgezette
vormingsactiviteiten
Participatie aan de opgezette
vormingsactiviteiten

OD 1.2 Het bevorderen van de
complementariteit van de andere
overheden

Er ontstaan processen die
complementariteit bevorderen

Aantal overlegvergaderingen
en/of overeenkomsten met
locale actoren

SD 2 Het verhogen en intensifiëren
van de participatiegraad van de
burger aan de
informatiemaatschappij
OD 2.1 Het oprichten en
instandhouden van een goede
openbare bibliotheek in elke
gemeente

Elke gemeente beschikt over een
openbare bibliotheekvoorziening
De bibliotheken leven de
werkingsnormen na
De bibliotheken streven
verbetering na

Aantal gemeenten dat nog
niet over een openbare
bibliotheek beschikt
Aantal inbreuken naar aard
Aantal bibliotheken dat
deelneemt aan
performantiemeting

OD 2.2 Via promotie stimuleren dat
zoveel mogelijk mensen kennis
krijgen en gebruik maken van de
openbare bibliotheek

Mensen kennen de bibliotheek en
kennen het aanbod
De bibliotheken organiseren
uitbreidingsactiviteiten
De toename van het inter-
bibliothecair leenverkeer

Resultaten van
cliëntbevraging over kennis
van bestaan en aanbod
Evolutie van het effectief
gebruik in aantal gebruikers
en aantal ontleningen
Aantal bibliotheken dat
activiteiten (naar
doelgroepen) organiseert
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II. Culturele Centra

Doelgroep

De culturele centra richten zich tot de gehele bevolking, zowel naar individuen als naar sociaal-culturele
organisaties en beogen met een zo gediversifieerd mogelijk aanbod een zo ruim mogelijk publiek te
bereiken. Naast een ondersteunende rol, stellen zij de culturele infrastructuur ook beschikking van deze
organisaties. Afhankelijk van de plaatselijke situatie profileren de culturele centra zich qua werkgebied,
functies, doel- of publieksgroepen (senioren, jeugd- en schoolprogrammering,…)

A. Strategische doelstellingen

De Vlaamse Gemeenschap bepaalt haar beleid ten aanzien van de culturele centra door middel van het
decreet van 24 juli 1991 betreffende de erkenning en subsidiëring van de Nederlandstalige culturele centra
die het culturele leven in de Vlaamse Gemeenschap bevorderen. Daarnaast is de gemeente als inrichtende
overheid van het cultureel centrum een belangrijke actor.

De strategische doelstellingen van de culturele centra, zijn tweeërlei, nl. de gemeentelijke en provinciale
overheden stimuleren om culturele infrastructuur op te richten, die op een professionele manier beheerd en
geleid wordt ; de culturele participatie van alle bevolkingsgroepen aan culturele activiteiten verhogen.

Aangezien zowel het aantal erkende culturele centra als het aantal deelnemers toegenomen is sinds de
invoegetreding van het decreet van 24 juli 1991, worden de strategische doelstellingen behaald.

B. Operationele doelstellingen

Om de strategische doelstellingen te kunnen verwezenlijken, zijn operationele doelstellingen nodig. Deze
zijn :

- de gemeenten ondersteunen opdat deze over voldoende culturele infrastructuur zouden beschikken ;

- erover waken dat een professioneel personeelskader wordt aangeworven dat een degelijke werking kan
garanderen ;

- zorgen voor vernieuwende projecten in de programmering via stimulansen ;

- kansen geven aan samenwerking tussen diverse culturele centra zodat de programmering op elkaar kan
worden afgestemd.

In artikel 4 van het decreet worden deze doelstellingen concreet vertaald :

“Onder cultureel centrum wordt verstaan een pluralistische instelling, werkzaam in één openbaar gebouw
of in een als één geleid en samengeordend geheel van functionele openbare gebouwen, en die de volgende
doelstellingen tegelijkertijd nastreeft :

het ter beschikking stellen van ruimten voor activiteiten van de verschillende culturele werksoorten,
organisaties, bevolkingsgroepen, ideologische en filosofische strekkingen ;

het op eigen initiatief organiseren van culturele activiteiten waarin het kunstgebeuren een prioritaire rol
vervult ;

het bieden van ruimte voor informele ontmoeting en contact ;

het begeleiden, het ondersteunen en het verlenen van diensten aan de organisatoren van activiteiten in het
cultureel centrum en zo nodig het leveren van een bijdrage tot ondersteuning en coördinatie in de culturele
sector en tot ruimere samenwerkingsverbanden.”.
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C. Instrumenten

Om de strategische doelstellingen te verwezenlijken, beschikt het ministerie als belangrijkste middelen over
de erkenning, de subsidiëring en de begeleiding (inspectie).

C.1. Het decreet verleent een forfaitaire personeelssubsidie voor de professionele cultuurfunctionarissen.
Deze realiseren een zo gevarieerd mogelijk aanbod en zijn ook de motor in het dynamiseren van het lokale
en regionale gemeenschapsleven. Daarnaast verleent het decreet een basis- en werkingssubsidie voor het
financieren van projecten inzake minder verspreide en minder gekende disciplines en initiatie in het
kunstgebeuren en voor pedagogisch-didactisch materiaal. De subsidie van het ministerie bedraagt
gemiddeld minder dan 10 % van de totaliteit van de werkingsomzet van een cultureel centrum.

Aangezien de minister een nieuw decreet voor de culturele centra in werking wil laten treden, werd
anticiperend op de nieuwe regelgeving, reeds een aantal maatregelen genomen om de structurele subsidies
te laten stagneren ten voordele van een subsidie voor cultuurspreiding en voor regionale
samenwerkingsverbanden m.b.t. de cultuurspreiding.

Er gebeurden ingrijpende wijzigingen :

- een erkenningenstop met ingang van 1 januari 1998 ;

- het stopzetten van de potentiële groei van subsidiabele functies van cultuurfunctionarissen vanaf 1
januari 1998 ;

- het creëren van nieuwe middelen om de cultuurspreidende initiatieven van de erkende culturele centra
alsook hun samenwerkingsverbanden voor cultuurspreiding te stimuleren, door een bedrag van 14
miljoen frank in te schrijven.

Voor 2001 wordt een krediet voorzien van 365,6 miljoen frank, zijnde het bedrag dat nodig is om volledige
uitvoering te geven aan het decreet, inclusief indexering en 14 miljoen voor cultuurspreidingsprojecten.

Verder zal er ook aandacht besteed worden aan kwaliteitszorg. Via projecten zal het steunpunt voor de
culturele centra, het Vlaams Centrum voor Culturele Centra, de kwaliteitszorg bij de verantwoordelijken in
de organisaties introduceren en zal er worden geparticipeerd aan ruimere sociaal-culturele verbanden.

De groei van de erkende culturele centra en hun gesubsidieerde personeelsuitbreiding deed zich als volgt
voor :

Jaar Aantal
categorieën II

Aantal
categorieën I

Aantal
basiscategorieën

Aantal
wijkhuizen

Totaal Aantal
gesubs. personeel

1996 14 23 46 11 94 151

1997 15 26 55 11 107 193

1998 16 27 60 16 119 206,5

1999 16 27 57 14 114 205

Uit de tabel blijkt dat het aantal erkende culturele centra de afgelopen jaren steeg. In 1999 zijn er 114
erkende culturele centra. De vermindering in 1999 heeft te maken met het beëindigen van de
overgangsperiode. De culturele centra die hun infrastructuur moesten aanpassen hadden tijd tot 31
december 1998 om te voldoen aan de normen van het decreet van 24 juli 1991. De twee provinciale centra
zijn niet in het overzicht vermeld, evenmin de culturele centra van de Vlaamse Gemeenschap.
Verschillende gemeentebesturen hebben de maximaal subsidiabele personeelsformatie van het cultureel
centrum niet volledig kunnen invullen, ingevolge de personeelsstop.

C.2. Steunpunt Vlaams Centrum voor Culturele Centra



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C415

Tot 1999 betaalde de afdeling Volksontwikkeling en Bibliotheken een nominatieve subsidie aan de vzw
Federatie van Vlaamse Erkende Culturele Centra (Fevecc) op de basisallocatie 33.34.

Naar analogie van de steunpunten die bestaan voor de sector volksontwikkeling en amateurkunsten, m.n.
het Steunpunt voor sociaal-cultureel werk en het CVA, werd in 2000 voor de sector culturele centra een
steunpunt opgericht.

De werkzaamheden van het steunpunt situeren zich op het niveau van de beleidsuitvoering, dus niet op het
niveau van de adviesverstrekking en de beleidsvoorbereiding.

Het kader waarbinnen dit steunpunt haar werking en haar kerntaken moet realiseren, wordt bepaald in een
beheersovereenkomst van onbepaalde duur. Op basis van deze overeenkomst zal het steunpunt een
meerjarenbeleidsplan indienen dat door de minister wordt goedgekeurd.

Jaarlijks zal het steunpunt een concreet activiteitenplan indienen met een overzicht van de te ondernemen
acties. De evaluatie van de werking van het steunpunt zal gebeuren op basis van dit activiteitenplan.

Wat de werking betreft moet de beheersovereenkomst met het VCCC in ieder geval volgende elementen
bevatten :

- documentatie en informatie
- vorming
- projecten en samenwerking
- internationale werking
- kwaliteitszorg

C.3. Cultureel Centrum Baarle-Hertog

Het cultureel centrum van Baarle-Hertog, is, omwille van zijn eigenheid nominatief in de begroting
opgenomen en ontvangt jaarlijks een bedrag van 800.000 fr.

De belangrijkste activiteitsterreinen zijn :

- het aanbieden van accommodaties en diensten aan groepen die gebruik maken van het aanbod van het
centrum ;

- het aanbieden van sociaal organisatorische, strategische en educatieve ondersteuning vanuit het
opbouwwerk aan groeperingen in het werkingsgebied ;

- individuele hulpvragen en doorverwijzing ;

- het uitvoeren van volwasseneducatie ;

- het aangaan van samenwerkingsverbanden en ondersteunen van culturele initiatieven en activiteiten ;

- het exploiteren van het gebouw.

C.4. Cultureel Centrum Koningslo Vilvoorde

Bij besluit van de Vlaamse regering van 13 januari 1988 werd de mogelijkheid voorzien het beheer van het
cultureel centrum Koningslo in Vilvoorde toe te vertrouwen aan het stadsbestuur van Vilvoorde.

Tussen het stadsbestuur van Vilvoorde en de Vlaamse Gemeenschap werd in 1988 en overeenkomst
gesloten waarbij de modaliteiten inzake het beheer, het onderhoud, de energie, de uitrusting en de werking
van het cultureel centrum geregeld worden. Hiertoe wordt jaarlijks een bedrag van 2,4 miljoen frank
nominatief in de begroting ingeschreven.
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C.5. VZW De Rand

De vzw de Rand heeft volgende missie aangenomen :

Vanuit een Nederlandstalige profilering de leefkwaliteit voor de hele bevolking van de Vlaamse rand
bevorderen door op dynamische wijze en complementair aan wat al bestaat

- sociaal-culturele activiteiten te ondersteunen en te organiseren
- dienstverlening en informatie aan te bieden
- maatschappelijke participatie te stimuleren.

Via deze werking draagt de Rand bij tot het tot stand brengen van een open en verdraagzame
leefgemeenschap, die het Nederlandstalig karakter van de regio respecteert, uitstraalt en dus versterkt.

Verder streeft vzw de Rand een zo groot mogelijke samenwerking en synergie na tussen alle
maatschappelijke actoren die deze doelstellingen onderschrijven.

De Vlaamse Gemeenschap ondersteunt deze missie via een nominatieve inschrijving in de begroting, die
wordt uitgekeerd op basis van een beheersovereenkomst.

C.6. De afdeling beheert ook nog volgende buitendiensten :

C.6.1. De landcommanderij Alden Biesen.

Het historisch monument “de landcommanderij Alden Biesen” wil haar infrastructuur openstellen voor een
breed publiek, waarbij cultuurbeleving en beoefening centraal staan. De landcommanderij Alden Biesen
heeft als missie : het ontsluiten van het cultuurhistorisch monument in al zijn aspecten, alsmede het
optimaal benutten van het centrum en zijn infrastructurele mogelijkheden als cultuurtoeristische attractie en
als ontmoetingsplaats voor regionale, Europese en mondiale contacten.

Operationele doelstellingen

Als historisch monument een trekpleister zijn voor dagtoeristen, zowel individueel als in groepsverband.

Een werking uitbouwen als vormings- en congrescentrum en dit zowel actief als receptief, met de nadruk
op Europese projecten en vormingscursussen.

De bezoekers inzicht geven, via de uitbouw van een vaste historische tentoonstelling, in de geschiedenis
van de Duitse orde, de vroegere bewoners van de landcommanderij en de huidige werking. Dit wordt
aangevuld door publicaties, symposia, rondleidingen en lezingen.

Hetzij zelf, hetzij receptief organiseren van culturele manifestaties waarbij de klemtoon wordt gelegd op
openluchtactiviteiten.

Het doelpubliek dat wordt beoogd is wat betreft :

1. het historisch monument : toeristen uit binnen- en buitenland

2. het congrescentrum : een brede laag van de bevolking. Voor de eigen projecten bestaat het doelpubliek
uit multiplicatoren zowel uit het onderwijs, de cultuurwereld als de volwassenenwerking.

De openluchtactiviteiten : deze hebben vooral een regionale en euregionale dimensie.
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C.6.2. Het Vlaams Cultuurhuis de Brakke Grond in Amsterdam.

De Vlaamse regering keurde op. 13 april 1999 een nieuwe missie voor de Brakke Grond goed.

“Het Vlaams Cultuurhuis de Brakke Grond plaatst het culturele leven van Vlaanderen in Nederland op
prominente wijze op de voorgrond ; bouwt een permanent forum –met landelijke reikwijdte uit en biedt een
podium voor de kenmerkende ontwikkelingen inzake kunst en cultuur uit Vlaanderen ; bevordert de
Vlaams-Nederlandse culturele samenwerking en realiseert deze missie in de eerste plaats voor een
Nederlands publiek dat inzake de spreiding van Vlaamse cultuur in Nederland en multiplicatierol kan
vervullen.”.

De nieuwe opdrachten van de missie impliceren :

- het presenteren van diverse Vlaamse kunstvormen in een gerichte programmatie die in de eerste plaats
de multiplicatoren, de beleidsverantwoordelijken op alle relevante niveaus en de culturele actoren,
bereikt ;

- samenwerking bevorderen tussen Vlaamse en Nederlandse kunstenaars en Kunstinstellingen ;

- ondersteuning bieden aan initiatieven van personen, overheden, instellingen en organisaties die de
doelstellingen concretiseren van het Vlaams-Nederlands Cultureel Verdrag van 17 januari 1995 inzake
de samenwerking op het gebied van cultuur, onderwijs, welzijn en wetenschappen en voor de Taalunie;

- informatie en documentatie verschaffen aan het Nederlands publiek over de Vlaamse cultuur in ruime
zin ;

- een ontmoetingsforum aanbieden aan allerlei samenwerkingsinitiatieven tussen Vlaanderen en
Nederland.

C.6.3. Vlaams Cultuurcentrum Voeren

Bestaande uit “Het Veltmanshuis” te St. Martens Voeren en “De Voerpoort” te Moelingen.

De doelstellingen van het Vlaams Cultuurcentrum Voeren zijn min of meer gelijk met deze van de erkende
culturele centra.

III. Volksontwikkeling

Het betreft hier de sectoren amateuristische kunsten en de volksontwikkeling.

A. Strategische doelstellingen

De volksontwikkeling heeft als missie de ontwikkeling van initiatieven die de culturele bewustwording en
emancipatie en de maatschappelijke weerbaarheid van volwassenen bevorderen.

Dit vertaalt zich in volgende strategische doelstellingen :

1. de verbetering van de culturele kwaliteit : zij omvat naast aspecten van cultuurbeleving en –
ontplooiing, dimensies als algemene vorming, sociale vorming en kunstzinnige vorming.

2. een betere en actievere participatie van en oriëntatie in het maatschappelijk leven : zij omvat elementen
zoals vermogen tot communicatie, gemeenschaps-en verantwoordelijkheidszin.

Doelgroep

Het bereik van het volksontwikkelingswerk is absoluut : het richt zich tot iedere volwassene. Bijzondere
aandacht moet evenwel blijven uitgaan naar eigentijdse problemen en naar groepen van mensen die om een
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of andere reden achterstand hebben in het proces van culturele emancipatie en maatschappelijke
weerbaarheid.

B. Operationele doelstellingen

Volgende operationele doelstellingen zijn uit de strategische doelstellingen van het beleidsdomein af te
leiden :

1. het tot stand brengen van een veelzijdig aanbod ten behoeve van een breed publiek ;
2. het tot stand brengen van een specifiek aanbod ten behoeve van bijzondere doelgroepen ;
3. het tot stand brengen van een voldoende spreiding van het aanbod over het Vlaamse grondgebied ;
4. kansen geven aan vernieuwende projecten ;
5. de verdere ondersteuning van de professionalisering waarborgen ;
6. het introduceren van de kwaliteitszorg.

C. Instrumenten

In de verwezenlijking van haar opdracht beschikt de overheid als belangrijkste instrumenten over de
erkenning, de subsidiëring en de controle. Inzake subsidiëring is de taak van de overheid subsidiair. De
subsidiëring, als middel dat de overheid ter beschikking heeft bij de uitvoering van het cultuurbeleid houdt
in dat zij initiatieven die beantwoorden aan een reële behoefte , daadwerkelijk ondersteunt, begeleidt en
ontwikkelingskansen waarborgt.

Wat het budgettaire aspect betreft wordt 2001 een jaar tijdens hetwelk de sinds 1998 ingeslagen budgettaire
weg van de status-quo wordt verder gezet.

Voor de instellingen gaat die status-quo terug op het minidecreet van 10 juni 1997 en de bijhorende
budgettaire inspanning. Voor de verenigingen geldt hetzelfde onder verwijzing van de programmadecreten
1996 en 2000. Deze ingrepen maken dat het budget voor 2001 voldoende zal zijn. Dit geldt minder voor de
uitvoering van het decreet diensten : een en ander hangt daar immers af van de mate waarin het aantal
diensten dat op basis van de nieuwe richtlijnen op basis van de werking in het jaar 2000 erkend zal kunnen
worden in 2001.

De voorgestelde status-quo heeft eveneens te maken met een mogelijke toekomstige heroriëntering van de
werksoortelijke opdelingen in een algemeen kaderdecreet.

De bekommernis van de volksontwikkelingssector in verband met kwaliteitszorg, -ontwikkeling en-
bewaking wordt ook in 2001 verder tegemoet getreden via het ter beschikking stellen van voldoende
budgetten aan de op te richten rechtspersoon Kwasimodo met het oog op de begeleiding van de introductie
van kwaliteitsprocessen in de sociaal-culturele sector.

Cijfergegevens

De hiernavolgende gegevens illustreren de uitgangspunten en geven tegelijk een stand van zaken.

C.1. Het verenigingsleven ( basisallocatie 33. 01 )

Op dit ogenblik zijn 42 erkende landelijke verenigingen werkzaam waaronder 11 landelijke
migrantenverenigingen en 4 verenigingen voor bijzondere doelgroepen.



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C419

Het aantal aangesloten afdelingen of kernen evolueerde als volgt :

1996 1997 1998 1999

Algemeen publiek 11.204 11.686 11.572  11.791

Bijzondere doelgroep 394 484 498 548

Migranten 188 319 352 470

De gesubsidieerde tewerkstelling in het verenigingsleven was de volgende :

1995 1996 1997 1998 1999

Aantal functies 309 328,5 345,5 386 407,5

Aantal personeelsleden 468 480 498 528 545

De aanvragen van de lokale migrantenverenigingen evolueerden als volgt :

1996 1997 1998 1999

Aantal aanvragers 228 299 416 469

Aantal aanvragen 1258 1824 2483 2609

Besteed krediet 9.802.561 15.568.938 20.707.775 25.889.113

C.2. Het instellingenwerk

a. de instellingen ( basisallocatie 33. 02 )

Op dit ogenblik zijn 42 landelijke instellingen actief waarvan twee met een regionale werking en zeven met
een exclusieve werking naar de bijzondere doelgroepen van gehandicapten of langdurig werklozen.

Evolutie van het aantal gerealiseerde vormingsuren en het aantal deelnemers :

1995 1996 1997 1998 1999

Uren 152.437 167.082 159.120 150.258 154.540

Deelnemers 249.800 310.482 270.000 252.111 281.295

De gesubsidieerde tewerkstelling :

1995 1996 1997 1998 1999

Aantal functies 283,5 337,5 362,5 371 363

Aantal personeelsleden 423 407 479 492 487
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b. de politieke instellingen ( basisallocatie 33. 08 )

Op dit ogenblik zijn 5 politieke vormingsinstellingen actief. Het aantal gerealiseerde uren en het bereikte
aantal deelnemers stelt zich als volgt :

1995 1996 1997 1998 1999

Uren 6 845 7 269 7 321 7 167 6.481

deelnemers  24.468 33.012 33.383 31.592 30.869

De gesubsidieerde tewerkstelling :

1995 1996 1997 1998 1999

Aantal functies 29,5 28 27,5 28 27,75

Aantal personeelsleden 36 32 31 32  31

C.3. De diensten ( basisallocatie 33. 10 )

Op dit ogenblik zijn 23 landelijke diensten erkend. Zij realiseerden in 1999 155 basisfuncties waarvan er
112 gesubsidieerd werden. Nog 61 organisaties bevinden zich in de overgangsperiode die afloopt per 31
december 2000.

Tewerkstellingsgegevens van de erkende diensten :

1997 1998 1999

Aantal functies 24 34 29

Aantal personeelsleden 32 42 36

C.4. De koepels ( basisallocatie 33. 04 )

In het kader van een streven naar ontzuiling en in functie van samenwerking en netwerkvorming is de
subsidiëring van de koepelorganisaties sinds een aantal jaren in afbouw onder meer via het
programmadecreet van 1992, het dienstendecreet van 19 april 1995 en het programmadecreet van 30 juni
2000.

De daling van het krediet wordt veroorzaakt door het programmadecreet van 1992, het dienstendecreet van
19 april 1995 en het programmadecreet van 30 juni 200 waardoor boven het decretaal bepaalde minimale
personeelsbestand geen personeelsvervangingen meer mogelijk waren.

Het aldus vrijgekomen krediet wordt toegewezen aan verschillende basisallocaties onder meer in functie
van de reaffectatie van de personeelsleden uit de koepelorganisaties. Aldus verklaren deze reaffectaties in
de meeste gevallen de kredietstijgingen voor het Steunpunt voor Sociaal-Cultureel Werk, voor het Vlaams
Centrum voor Amateurkunsten, het Intercultureel Centrum voor Migranten. Een deel van dit budget wordt
tevens gebruikt voor vernieuwende projecten in het kader van de ondersteuning van sociaal-artistieke
projecten.

C.5. De volkscultuur ( basisallocatie 33. 05 )

Krachtens het recent totstandgekomen decreet van 27 oktober 1998 worden momenteel 11 organisaties
gesubsidieerd via de techniek van enveloppenfinanciering op basis van een met de overheid afgesloten
beheersovereenkomst. Per decretaal bepaald domein wordt slechts één organisatie voor volkscultuur
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gesubsidieerd. Als steunpunt voor de sector van de volkscultuur functioneert het recent opgerichte Vlaams
Centrum voor Volkscultuur waarvan, zoals voor de organisaties, het jaarlijkse subsidiebedrag vast ligt tot
en met het jaar 2001.

C.6. De amateurkunsten ( basisallocatie 33. 03 )

In deze sector zijn op dit ogenblik 21 organisaties actief.

Als steunpunt voor de sector van de amateurkunsten functioneert het Centrum voor Amateurkunsten
(basisallocatie 33. 64 ).

Het aantal aangesloten afdelingen en kernen binnen deze sector evolueerde als volgt :

1995 1996 1997 1998 1999

Aantal afdelingen 3.327 3.409 3.548 3.760 3.773

De gesubsidieerde tewerkstelling :

1995 1996 1997 1998 1999

Aantal functies 26,5 27,5 26 28 27

Aantal personeelsleden 35 36 37 36 36

IV. Ondersteunende activiteiten voor de afdeling

Met de basisallocaties 12.12, en 74.02 worden volgende ondersteunende activiteiten gerealiseerd :

- uitgaven mbt werking en culturele infrastructuur van de Vlaamse gemeenschap in Brussel, met name in
Schaarbeek (vzw Vlacam en vzw Vlaams centrum voor volkscultuur), Laken (Blindenbibliotheek) en
Vorst (vzw Almanar en vzw Bac).

- aankoop van meubilair, materieel en vervoermiddelen voor de eigen centra van de Vlaamse
gemeenschap in Voeren, Alden Biesen, Amsterdam en Brussel.

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 12.20 :

Allerhande uitgaven voor Volksontwikkeling en Openbare Bibliotheken met betrekking tot adviesorganen,
promoties, vorming, studie-, expertise- en representatiekosten, cultuurspreiding en publicaties

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 47,6 100 54 100 64,4 42,9

De vermindering van de kredieten heeft te maken met de overheveling van kredieten naar sociaal-artistieke
projecten (33.14) en het centrum voor senioren (33.54). Ter ondersteuning van de promotie van culturele
sectoren werden ook kredieten overgeveld naar de steunpunten in het kader van de amateurkunsten, de
culturele centra en het sociaal-cultureel werk.
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Het resterend krediet wordt aangewend voor de organisatie van de cultuurspreiding via een aanbod van
manifestaties voor culturele organisaties en instellingen.

BASISALLOCATIE 12.25 :

Uitgaven voor communicatie

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0,0 0 0,0 0 0,0 0,0

De middelen voor communicatie werden gecentraliseerd.

BASISALLOCATIE 33.03 :

Subsidies aan het Vlaams centrum voor amateurkunsten en aan organisaties voor amateurkunsten (decreet
betreffende de amateurkunsten)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 81,9 100 102,8 100 103,7 197,6

De stijging van het krediet vindt zijn verantwoording in het feit dat per 1 januari 2001 een nieuw decreet op
de amateurkunsten in werking zal treden. Het nieuwe decreet heeft een budgettaire weerslag op drie
terreinen, met name de subsidies aan de organisaties voor amateurkunsten, aan het steunpunt en een
projectsubsidiëring. Het steunpunt wordt dus niet meer nominatief in de begroting opgenomen en wordt
decretair geregeld zodat de relatie tussen het steunpunt en de organisaties en de projecten duidelijker wordt.

Het invoeren van projecten betekent ook een vernieuwing t.a.v. het huidige decreet en maakt samenwerking
en dwarsverbindingen mogelijk.

BASISALLOCATIE 33.04 :

Decreet van 22 januari 1976 tot erkenning en subsidiëring van de Nederlandstalige koepels voor
beleidsvoorbereidend overleg in de sector van het sociaal-cultureel werk voor volwassenen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 69,7 100 66,9 100 55,7 29,3

Het regeerakkoord voorziet tegen eind 2001 de afbouw van de koepelorganisaties en de inschakeling van
de personeelsleden uit die organisaties in de sociaal-culturele sector in functie van de uitvoering van de
nieuwe beleidsintenties van de minister van cultuur.
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Het krediet op deze basisallocatie vermindert in functie van de realisatie van de inschakeling van de
personeelsleden per 1 januari 2001.

BASISALLOCATIE 33.09 :

Subsidie aan de Privaatrechtelijke Nederlandstalige Archief- en Documentatiecentra (decreet van
27/O6/1985)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 53,5 100 54,1 100 59,5 69,9

De subsidiëring van de vier erkende archief- en documentatiecentra volgt al lang niet meer de werking van
deze centra. De verhoging van het krediet heeft als gevolg dat de subsidiëring van de centra meer tegemoet
komt aan hun concrete werking.

BASISALLOCATIE 33.10 :

Decreet van 19 april 1995 houdende de subsidieregeling voor diensten voor sociaal-cultureel werk voor
volwassenen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 141,3 99,97 138,9 100 132,2 123,8

Per 1 januari 2001 zullen een aantal organisaties een erkenning krijgen en een aantal reeds erkende een
personeelsuitbreiding mogen doorvoeren. De diensten in overgangsfase hebben nog de tijd tot 1/3/2001 om
een erkenning aan te vragen. Aangezien nu reeds duidelijk is dat voor een aantal organisaties de
overgangsperiode zal eindigen zonder een formele erkenning kan het krediet voor 2001 worden verminderd
met het voorgestelde bedrag.

BASISALLOCATIE 33.11 :

Subsidies voor speciale activiteiten inzake Volksontwikkelingswerk

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 10,5 94,64 8,2 98,33 23,8 9,0

Het krediet wordt verminderd omdat de projecten voor kansarmoede die in 2000 via deze basisallocatie
werden gesubsidieerd vanaf 2001 worden geïntegreerd in de nieuwe basisallocatie 33.14.
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BASISALLOCATIE 33.13 :

Subsidies aan initiatieven van sociaal-cultureel werk in de gevangenissen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 5,0 100 5,0 100 5,0 8,4

De verhoging van het krediet, dat volledig wordt gecompenseerd, maakt het mogelijk om in te spelen op de
bepalingen van het Strategisch Plan van de Vlaamse Gemeenschap voor hulp en dienstverlening aan
gedetineerden.

BASISALLOCATIE 33.14 :

Subsidies voor sociaal-artistieke projecten

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 75,0

In de beleidsnota cultuur is één van de centrale doelstellingen de verhoging van de culturele competentie en
de verruiming van de cultuurparticipatie. Om initiatieven die daarop inspelen te ondersteunen is een
reglement opgesteld voor drie jaar waarbij aan de grootste noden op dit vlak wordt tegemoet gekomen.

Op termijn moeten dergelijke initiatieven worden geïntegreerd in bestaande decreten in het sociaal-
cultureel werk en de kunsten.

BASISALLOCATIE 33.15 :

Subsidies voor projecten ter bevordering van de cultuurparticipatie

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 15,0

Uit recent wetenschappelijk onderzoek blijkt dat participatie aan het vereniging- en cultuurleven bijdraagt
tot democratische inburgering, tot vertrouwen in mens en instellingen en tot solidariteit en de erkenning
van gelijkheid.

Het voorgestelde krediet zal worden aangewend om de participatie aan het culturele gebeuren te verhogen
en meer in het bijzonder om een meer evenwichtige spreiding van de participatiekansen te bewerkstelligen.

Met het bestaande werkveld zullen daartoe sectorspecifieke experimenten worden opgezet.



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C425

BASISALLOCATIE 33.16 :

Subsidies voor de uitvoering van de social-profit akkoorden

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 28.9

Toelichting.

Conform het Vlaams Intersectoraal Voorakkoord voor de Social Profitsector 2000-2005, worden een aantal
sectoren binnen programma 45.02, ressorterend onder het toepassingsgebied van het PC 329 en vallend
onder de bevoegdheid van de Vlaamse minister bevoegd voor de cultuur, geharmoniseerd.

BASISALLOCATIE 33.18 :

Subsidie aan het Vlaams Centrum voor Openbare Bibliotheken

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0,0 - 0,0 - 40 100,2

Vanaf 2001 moet het VCOB de lopende contracten van de Vlaamse Gemeenschap m.b.t. Bibnet en Vlacc
overnemen. Deze contracten werden tot en met 2000 uitgevoerd op de DAB VCOB. De kredieten van de
DAB worden dus overgeheveld naar deze basisallocatie.

In 2001 zal het VCOB werken aan de uitvoering van de beheersovereenkomst zoals die werd afgesloten
met de Vlaamse Gemeenschap.

BASISALLOCATIE 33.19 :

Subsidies voor salarissen voor het leidend en technisch personeel van de erkende Privaatrechtelijke
Openbare Bibliotheken (decreet van 19 juni 1978)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 88,3 100 87,4 100 79,5 31,0

Dit krediet daalt van jaar tot jaar omwille van het feit dat elk jaar één of meer van deze bibliotheken
worden overgenomen door de gemeente waar zij zijn gevestigd en worden geïntegreerd in de gemeentelijke
bibliotheekstructuur.

Daarenboven worden de kredieten voor de financiering van de speciale openbare bibliotheken overgeveld
naar een aparte basisallocatie (33.21)
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BASISALLOCATIE 33.20 :

Subsidie aan de vzw Progebraille

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0,0 0 0,0 0 0,0 14,2

Voor het aanmaken van braille en gesproken boeken voor de blindenbibliotheken sluit de Vlaamse
Gemeenschap al jaren een overeenkomst af met de vzw Progebraille. Deze overeenkomst wordt afgesloten
in het kader van de DAB VCOB.

Gelet op de oprichting van het VCOB wordt er voor 2001 niet langer een dotatie voorzien voor de DAB
VCOB zodat er in dit kader ook geen overeenkomst meer kan worden afgesloten.

In afwachting van het in werking treden van een nieuw bibliotheekdecreet, waarin een productiecentrum
voor de aanmaak van braille en gesproken boeken zal worden voorzien, wordt de vzw Progebraille
nominatief opgenomen in de begroting.

BASISALLOCATIE 33.21 :

Subsidies voor het personeel, de werking en de collecties van de speciale openbare bibliotheken (decreet
van 19 juni 1978)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0,0 0 0,0 0 0,0 45,5

De kredieten op deze nieuwe basisallocatie zijn bestemd voor de financiering van de werking van de
speciale openbare bibliotheken. Een aparte basisallocatie is aangewezen omdat de speciale bibliotheken
weliswaar privaatrechtelijke bibliotheken zijn maar met een specifieke opdracht waardoor zij ook niet
kunnen worden overgenomen door de gemeenten. Het creëren van een specifieke basisallocatie waarborgt
de leefbaarheid van deze instellingen.

BASISALLOCATIE 33.33 :

Subsidie aan het Vlaams Centrum voor Culturele Centra

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0,0 - 0,0 - 5,5 18,5

De Vlaamse Gemeenschap betaalde jaarlijks een nominatieve subsidie aan de vzw Federatie van Vlaamse
Culturele Centra (Fevecc).



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C427

Ingevolge nieuw beleid van de minister werden er per sector steunpunten opgericht. Voor de sector van de
culturele centra werd op 26 april 2000 de vzw Vlaams Centrum voor de Culturele Centra opgericht. Op 21
juni 2000 ondertekende de minister van cultuur een beheersovereenkomst met de vzw.

Na de oprichting van het steunpunt in 2000 werden de kredieten overgeheveld van b.a. 33.34 naar de
nieuwe b.a.33.33. De belangenbehartiger Fevecc wordt niet langer gesubsidieerd door de Vlaamse
overheid.

BASISALLOCATIE 33.34 :

Subsidie aan de VZW Federatie van Vlaamse erkende Culturele Centra

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 9,2 100 9,3 100 9,9 0,0

Omwille van de oprichting van een steunpunt voor de culturele centra vervalt de subsidiëring van de
Fevecc en worden de kredieten overgeheveld naar de nieuwe b.a. 33.33

BASISALLOCATIE 33.39 :

Subsidie aan het Intercultureel Centrum voor Migranten

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 10,7 100 12,0 100 12,0 14,8

De vermeerdering van het krediet is te verantwoorden in het kader van de beheersovereenkomst van 31
maart 1999. In uitvoering van die beheersovereenkomst diende het ICCM een beleidsplan in voor de
periode 1999-2002, omvattende de missie, een strategisch plan, kernkwaliteiten, activiteiten, indicatoren en
meetinstrumenten. Jaarlijks rapporteert het centrum op welke wijze de overeengekomen activiteiten
gerealiseerd gaan worden dan wel gerealiseerd zijn.

BASISALLOCATIE 33.54 :

Subsidie aan de VZW Cultuur voor bijzondere doelgroepen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0,0 0 0,0 0 0,0 10,0

Deze nieuwe b.a., waarvan het bedrag volledig wordt gecompenseerd door de overheveling van kredieten
van b.a. 12.20 en 33.04, heeft als doel de vzw Cultuur voor bijzondere doelgroepen te subsidiëren. Met
deze vzw zal een beheersovereenkomst worden afgesloten rond de realisatie van volgende opdracht : de
Plus-3-Pas actie stimuleren en een cultureel aanbod organiseren voor bijzondere doelgroepen, met name
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instellingen en centra uit de bejaarden- en de gehandicaptenzorg en uit de sector van de geestelijke
gezondheidszorg.

BASISALLOCATIE 33.55 :

Subsidie voor culturele animatie in erkende vakantiecentra

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 10,0 100 2,5 100 2,5 0,0

Via de b.a. 12.20 wordt aan alle erkende vakantiecentra de mogelijkheid geboden om culturele
manifestaties aan te vragen zodat het niet langer opportuun wordt geacht om voor deze koepelorganisaties
nog eens een aparte subsidiëring te voorzien.

BASISALLOCATIE 33.56 :

Subsidie aan het Steunpunt voor het Sociaal-Cultureel Werk

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 19,6 100 32,1 100 40 45,2

Voor het steunpunt van het sociaal-cultureel werk wordt een herdefiniëring van de statutaire opdracht in het
vooruitzicht gesteld in functie van de voor het jaar 2002 geplande nieuwe regelgeving voor het
volksontwikkelingswerk. Die herdefiniëring zal in 2001 ingang vinden. Daarnaast zal in 2001 aan het
steunpunt de functie belangenbehartiging worden toegewezen, wat samen met de uitbreiding van de
werking in functie van de geherdefinieerde statutaire opdrachten een vermeerdering van de werkingskosten
impliceert en dus een verhoging van de subsidie verantwoordt.

BASISALLOCATIE 33.57 :

Subsidie aan de vzw Kwasimodo

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0,0 0 0,0 0 0,0 15,5

De minister van cultuur acht het noodzakelijk de evoluties op het vlak van de integrale kwaliteitszorg voor
de sector cultuur op een geëigende wijze in te vullen.

Voor 2001 zal dit gebeuren op basis van een juridisch samenwerkingsverband van de steunpunten uit de
sectoren culturele centra, amateurkunsten, volksontwikkeling, bibliotheken.
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Deze b.a. wil de financiële ondersteuning van deze rechtspersoon, zijnde kwasimodo verzekeren, omwille
van het toenemend belang van het kwaliteitsitem in de dagelijkse werking van de organisaties evenals in de
toekomstige geplande regelgevingen.

BASISALLOCATIE 33.64 :

Subsidie aan het Centrum voor Amateurkunsten

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 33,4 100 34,5 100 35,2 0,0

De kredieten van deze b.a. worden overgeheveld naar de b.a. 33.03 (decreet amateurkunsten).

Het Vlaams Centrum voor Amateurkunsten wordt immers in dit decreet opgenomen.

BASISALLOCATIE 34.01 :

Subsidies voor de toekenning van prijzen van de Vlaamse Gemeenschap voor Volksontwikkeling en
Bibliotheken

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0,2 0 0,2 0 0,2 0,0

De uitvoering van dit decreet beantwoordt niet langer aan de verwachtingen van de organisaties uit de
sectoren.

BASISALLOCATIE 41.01 :

Dotatie aan de Dienst met afzonderlijk beheer “Landcommanderij Alden Biesen” (decreet van 21 december
1994, art. 35)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 7,2 100 7,3 100 7,4 12,5

Een stijging van het krediet is nodig opdat het cultureel centrum kan blijven inspelen op de stijgende
vragen en noden van zowel een eigen aanbod als voor het vervullen van een receptieve functie.
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BASISALLOCATIE 41.02 :

Dotatie aan de dienst met afzonderlijk beheer “De Brakke Grond” (decreet van 25 juni 1992, art. 63)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 23,0 100 22,7 100 33,8 36,0

De verhoging van het krediet is volledig te verantwoorden om tegemoet te komen aan de actieve rol die de
Brakke Grond speelt in het kader van de Vlaamse aanwezigheid in Amsterdam, en dit inzake
programmering, projecten, informatie en communicatie.

BASISALLOCATIE 41.03 :

Dotatie aan de dienst met afzonderlijk beheer Vlaams Centrum voor Openbaar Bibliotheekwerk (decreet
van 21 december 1994, Art. 36)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 78,9 100 92,1 100 92,9 0,0

Omwille van de oprichting van het VCOB wordt er geen dotatie voorzien voor de DAB VCOB. Het VCOB
zal immers de lopende contracten inzake bibnet en vlacc overnemen.

DEEL 3 : TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET AFZONDERLIJK
BEHEER EN VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN.

DIENSTEN MET AFZONDERLIJK BEHEER :

• DAB ALDEN BIESEN

• DAB VLAAMS CULTUREEL HUIS DE BRAKKE GROND

• DAB VLAAMS CENTRUM VOOR OPENBAAR BIBLIOTHEEKWERK
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DAB ALDEN BIESEN

(in miljoen frank)
ONTVANGSTEN

ESR code Omschrijving Bedrag 2000 Bedrag 2001

08.2 Overgedragen saldo 6,6 1,7

16.0 Diverse ontvangsten 23,2 23,0

28.1 Huuropbrengsten van derden 1,2 1,2

46.1 Dotatie 7,4 12,5

Totaal ontvangsten  38,4 38,4

(in miljoen frank)
UITGAVEN

ESR code Omschrijving Bedrag 2000 Bedrag 2001

11.0 Personeelskosten 5,8 5,8

12.0 Werkingsuitgaven 28,9 30,6

74.0 Investeringen 3,7 2,0

Totaal uitgaven 38,4 38,4

Het overgedragen saldo voor 2001 wordt geraamd op 1.7 miljoen. In 2000 was dit uitzonderlijk hoog
omdat de aanvangswerken voor de educatieve tentoonstelling 1e fase nog niet afgerond waren, maar het
bedrag wel was vastgelegd.

In 2001 wordt de prioriteit gelegd op nieuwe werkingsinitiatieven. Er is een uitbreiding van de Europese
werking. Nieuwe doelgroepen (socio-culturele organisaties) zullen aangesproken worden. Er wordt een
extra inspanning gedaan rond externe communicatie en het operafestival zal in 2001 door Alden Biesen
ondersteund worden.

Ook de vaste kosten (energie e.d.) stijgen.

Daarom stijgen de werkingskosten in vergelijking met 2000.

Om dit op te vangen wordt de dotatie verhoogd en wordt er ook bezuinigd op de investeringen.
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DAB VLAAMS CULTUURHUIS DE BRAKKE GROND

(in miljoen frank)
ONTVANGSTEN

ESR code Omschrijving Bedrag 2000 Bedrag 2001

08.2 Overgedragen saldo 3,4 3,1

16.0 Diverse ontvangsten 0,6 0,6

28.1 Huuropbrengsten derden 4,3 4,1

46.1 Dotatie 33,8 36,0

Totaal ontvangsten  42,1 43,8

(in miljoen frank)
UITGAVEN

ESR code Omschrijving Bedrag 2000 Bedrag 2001

11.0 Personeelskosten 3,7 2,0

12.0 Werkingsuitgaven 34,6 40,5

74.0 Investeringen 3,8 1,3

Totaal uitgaven 42,1 43,8

De dotatie stijgt in vergelijking met 2000 met 2.200.000 fr. Nu pas worden de mogelijkheden van de
nieuwe missie van de Brakke Grond en de daaraan verbonden kosten duidelijk. De programmering op volle
sterkte -zoals uiteengezet in het beleidsplan 2005- vergt voor 2001-2005 bijkomende middelen t.o.v. 2000.
Hierbij moet gedacht worden aan ongeveer 9 miljoen frank, te spreiden over meerdere jaren. Voor 2001
wordt dus 2.200.000 fr voorgesteld.

De personeelskosten dalen gevoelig omdat voor bepaalde projecten nu wordt samengewerkt met externe
zelfstandige consultanten die worden betaald op de werkingskosten. De geplande aanwerving van enkele
tijdelijke medewerkers was daarom niet nodig. Budgettair blijft de kost min of meer hetzelfde, er is enkel
een verschuiving van de personeelskosten naar de werkingskosten.

De stijging van de werkingsuitgaven is naast de hierboven vermelde verschuiving van bepaalde
personeelskosten naar werkingskosten te verklaren door de impact van de nieuwe missie. De Post
investeringen werd mede daarom verminderd om de stijging van de kosten voor programmering te kunnen
opvangen.
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DAB VLAAMS CENTRUM VOOR HET OPENBAAR BIBLIOTHEEKWERK

( in miljoen frank)
ONTVANGSTEN

ESR code Omschrijving Bedrag 2000 Bedrag 2001

08.2 Overgedragen saldo 28,8 30,0

16.0 Eigen inkomsten 2,0 0

46.1 Dotatie 92,9 0

Totaal ontvangsten 123,7 30,0

( in miljoen frank)
UITGAVEN

ESR code Omschrijving Bedrag 2000 Bedrag 2001

12.0 Werkingskosten 123,7 30,0

Totaal uitgaven 123,7 30,0

De DAB “Vlaams Centrum voor het Openbaar Bibliotheekwerk” wordt in de loop van 2001 opgeheven en
zal in 2001 enkel nog de openstaande verbintenissen van vorige jaren betalen.
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PROGRAMMA 45.3

BEELDENDE KUNST EN MUSEA

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 334,7 98,95 433,0 95,69 646,5 834,2

GVK 0 0 0

GOK 56,5 85,39 25,8 99,78 0

VRK

Macht.

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

Het begrotingsprogramma 45.3 omvat een dertigtal basisallocaties. Het grote aantal basisallocaties is
ondermeer een gevolg van het cultuurpact dat stelt dat het subsidiebeleid binnen de culturele sector zo
duidelijk mogelijk toewijsbaar moet zijn.

Binnen dit programma zijn, volgende beleidsdomeinen opgenomen :

1. beeldende kunst
2. architectuur en vormgeving
3. musea/roerend cultureel erfgoed

A. De strategische doelstellingen – per programma

Binnen het programma “beeldende kunst en musea” worden volgende strategische doelstellingen
gehanteerd :

A.1. Beeldende kunst

Strategische doelstelling : de promotie van de beeldende kunst in Vlaanderen

Cultuurspreiding en – aanbod

Enerzijds streeft men naar het ondersteunen en vergroten van de belangstelling voor en deelname aan de
beeldende kunst via de uitbouw van het aanbod van de diverse podia en kanalen waarlangs het publiek
kennis neemt van de beeldende kunst zoals die vandaag wordt beoefend.

Cultuurcreatie en – aanbod

Anderzijds wordt de eigenlijke cultuurproductie rechtstreeks ondersteund door het toekennen van
werksubsidies, aankopen, tentoonstellings – en promotiemogelijkheden aan de beeldende kunstenaars zelf.

De inspanning door de Vlaamse Gemeenschap op dit vlak resulteren mee in de uitbouw van een kwalitatief
hoogstaande en gediversifieerde kunstscène in Vlaanderen. Binnen een dergelijk landschap nemen zowel
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kunstenaars, galerieën, musea, non-profit tentoonstellingsorganisaties, een internationale grafische
werkgemeenschap, publicaties en kunstuitleen elk hun specifieke plaats in.

Doelgroep

- de professionele beeldende kunstenaars
- het publiek
- de presentatiepodia voor beeldende kunst (musea, tentoonstellingsruimtes, galeries, verenigingen)

Raakvlak met andere sectoren

- het VGC
- media
- VIZO
- onderwijs
- de gemeentelijke en provinciale overheden

A.2. Architectuur en vormgeving

Strategische doelstelling : promotie van de hedendaagse architectuur en vormgeving.

Door middel van een stimulerend en ondersteunend beleid wil de cultuuroverheid mee voorwaarden
scheppen voor het verhogen van de kwaliteit van het aanbod van de vormgeving en architectuur in de
dagelijkse omgeving en van de publieke betrokkenheid daarbij.

Enerzijds wil men de kwaliteit van het aanbod stimuleren door kwaliteitsvolle projecten van architecten en
vormgevers financieel te ondersteunen.

Anderzijds streeft men naar de oprichting van een Vlaams centrum (netwerk) voor Architectuur en
Vormgeving dat de samenwerking tussen en de coördinatie van de verschillende reeds bestaande
initiatieven kan verbeteren en stimuleren.

Ook de oprichting van een centraal Vlaams Architectuur Archief dat de reeds bestaande archieven op het
vlak van de architectuur overkoepelt en onsluit zal de publieke toegankeijkheid van ons architecturaal
erfgoed nog verhogen.

Doelgroep

- de architecten en vormgevers
- het publiek
- de beleidsmakers buiten het culturele veld
- centra en organisaties voor architectuur en vormgeving

Raakvlakken met andere sectoren

- AZF
- VIZO
- onderwijs
- LIN
- Vlaamse bouwmeester
- DE GEMEENTELIJKE EN PROVINCIALE OVERHEDEN

A.3. Roerend cultureel erfgoed/musea

Strategische doelstelling : het behoud en het dynamisch omgaan met het erfgoed aanmoedigen en
cultuurparticipatie stimuleren.

De musea zijn een belangrijke bewaar- en ontsluitingsplaats voor roerend cultureel erfgoed.
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Het museumbeleid streeft ernaar de kwaliteit en de professionaliteit van de museale werking te verhogen
zodat die uitmondt in een betere publieksontsluiting. De instrumenten hiervoor zijn : het museumdecreet
met zijn erkenningsysteem op basis van kwaliteitscriteria en een subsidieregeling ; het
museumconsulentschap ; beleidsgericht onderzoek ; samenwerking met de provincies,…

Tegelijk werd zichtbaar hoeveel artefacten zich niet in musea bevinden. Ook dit materiële en immateriële
erfgoed verdient, op basis van zijn cultuurhistorisch belang, om voor de gemeenschap bewaard en opnieuw
ontsloten te worden. Soms bevindt het zich in instellingen, zoals archieven, bibliotheken, of maakt het deel
uit van de inventaris van een monument. Het grootste deel is echter echt roerend. In privé-bezit blijft het
soms onzichtbaar of kan onopgemerkt verdwijnen. In openbaar bezit kan het verkommeren op zolders of in
kelders. Een beleid gericht op het verbreden van het maatschappelijk draagvlak is prioritair.

Enerzijds streeft men naar de financiële ondersteuning van kwaliteitsvolle voorbeeldprojecten op vlak van
ontsluiting van roerend cultureel erfgoed (erfgoedcentra, erfgoeddepots, sectorale archieven en
bewaarbibliotheken,…).

Anderzijds wil men via het experiment van het “convenantproject” met de Antwerpen, Gent en Brugge een
versterkende rol spelen in de uitbouw van een impulsbeleid ten aanzien van de steden. Dit instrument is
gericht op een kwalitatieve verbetering van het roerend cultureel patrimonium, zowel wat betreft het
behoud en het beheer als de ontsluiting – via het aanbod en het vergroten van de uitstraling.

Deze ondersteunende instrumenten moeten op termijn uitmonden in een gecoördineerd erfgoedbeleid.

Het erfgoed speelt ook een rol als symbool en bevestiging van de eigenheid van een gemeenschap. Vandaar
dat de Vlaamse overheid de cultuurobjecten die een dergelijke functie hebben, voor de volgende generaties
dient te bewaren. Op dit moment is België het enige West Europese land dat geen wetgeving terzake kent.
Een eerste doelstelling van het beleid vormt dan ook de gefaseerde ontwikkeling en implementatie van een
adequate beschermingsregeling voor het roerend cultureel erfgoed binnen de Vlaamse Gemeenschap.

Doelgroep

- Initiatiefnemers/aanbieders (het bevoegde gezag)
- de musea (museummedewerkers)
- vrijwilligers
- het publiek
- andere actoren binnen het veld
- de Vlaamse Gemeenschap als cultuurgemeenschap
- de internationale gemeenschap

Raakvlak met andere sectoren

- Monumenten en landschappen
- Koning Boudewijnstichting
- VGC
- onderwijs
- Toerisme Vlaanderen
- Volksontwikkeling
- Jeugd
- Monumenten en Landschappen
- de gemeentelijke en provinciale overheden
- kerkelijke overheid
- Federale instellingen
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A.4. De strategische doelstellingen – KMSKA

Als instelling staat het KMSKA in voor de museale zorg van een unieke verzameling, overwegend
Vlaamse Kunst. Deze taak omvat :

- het behoud en beheer van de collectie ;
- het ontsluiten en de wetenschappelijke studie ervan ;
- het tentoonstellen van de objecten en de publiekswerking.

Het KMSKA draagt een bijzondere verantwoordelijkheid als cultuurmotor in het Vlaams
museumlandschap.

Het heeft door zijn buitengewone collectie en zijn naar landelijke normen goed uitgebouwde infrastructuur
alles in huis om op het internationale forum een belangrijke rol te spelen.

B. De operationele doelstellingen – per programma

B.1. Beeldende kunst

a) een kwalitatief hoogstaande cultuurcreatie mogelijk maken via de financiële ondersteuning van de
kunstactiviteit van de beeldende kunstenaar.

beoogd effect

hoogstaande cultuur – creatie.

effect indicator

- aanwezigheid van Vlaamse kunstenaars op kwaliteitsvolle podia ;
- graad van internationale waardering voor de kunstcreatie uit Vlaanderen.

b) voeren van een afdoend informatie – beleid naar het veld.

beoogd effect

- de kunstenaar toelaten om op basis van adequate informatie zijn loopbaan te ontwikkelen ;
- de presentatiepodia toelaten om zich op een adequate manier binnen het veld te positioneren.

effect indicator

- benuttingsgraad van de bestaande ondersteuningsregelingen ;
- evolutie van het aantal aanvragen daartoe ;
- oplage nieuwsbrief, aantal telefonisch & schriftelijke reacties, aantal deelnemers aan infodagen ;
- regelmatig verschijnen van de nieuwsbrief en van aanvullende publicaties.

c) verzekeren van een adequaat aanbod aan productie- en presentatiepodia door middel van een betere
structurering en organisatie van het bestaande veld.

beoogde effecten

- professionalisering van de werking van de podia ;
- doorgroei van de erkende podia naar een hoger niveau (beeldende kunstcentra) ;
- verhoging van de kwaliteit van de programmatie.
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effect indicator

- internationaal niveau van de werking ;
- gerealiseerde samenwerkingsverbanden ;
- participatiegraad ;
- kwaliteit van de werking, te beoordelen aan de hand van volgende criteria :

- gevoerd beheer (administratief en financieel) ;
- inhoudelijke programmatie / initiatieven ;
- continuïteit van de werking ;
- communicatie.

B.2. Architectuur en vormgeving

a) stimuleren van een kwalitatief aanbod van architectuur en vormgeving, zowel in binnen- als in
buitenland.

beoogde effecten

- bevorderen van kwaliteitsvolle architectuur en vormgeving in de dagelijkse omgeving en een
performante uitstraling hiervan in het buitenland.

effect indicator

- kwaliteitsvolle projecten op gebied van architectuur en vormgeving in Vlaanderen ;
- internationale waardering voor architectuur en vormgeving uit Vlaanderen.

b) oprichten van een centraal steunpunt in Vlaanderen voor architectuur dat met de bestaande initiatieven
een adequaat antwoord kan bieden op de leemten en noden op en de publieke aandacht en
toegankelijkheid voor architectuur kan vergroten.

Het stimuleren van een actief archiveringsbeleid i.v.m. architectuur in een nieuw Vlaams Architectuur
Archief zal hier een belangrijke aanvullende functie vervullen.

beoogd effect

- verspreiden van een centrale informatie aan alle betrokkenen in de sector, zowel aan architecten en
ontwerpers als aan de lokale overheden en een geïnteresseerd publiek ;

- sensibiliseren van de publieke opinie op gebied van architectuur en vormgeving door stimuleren van
het debat en de reflectie hierover ;

- stimuleren van de internationale en interculturele uitstraling van de Vlaamse architectuur en
vormgeving.

effect indicator

- kwaliteit van het aanbod op gebied van architectuur en vormgeving en aanverwante sectoren (zoals
stedenbouw,…) ;

- mate van samenwerking van de verschillende bestaande initiatieven op gebied van architectuur en
vormgeving ;

- publieke aandacht en belangstelling voor architectuur en vormgeving ;

- internationale uitstraling en waardering.
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B.3. Roerend cultureel erfgoed/musea

Musea zijn een belangrijke bewaar- en ontsluitingsplaats voor roerend cultureel erfgoed. Een hedendaags
museumbeleid maakt werk van een integrale aanpak. De uitdaging bestaat er in het erfgoed dat in de musea
wordt bewaard optimaal te beheren en te ontsluiten. Dit alles gekaderd in een professioneel management.

a) Het museumlandschap kwalitatief structureren.

beoogd effect

- de specificiteit en de kwaliteit van het aanbod verhogen en overlappingen verminderen binnen de
museumsector ;

- samenwerking tussen musea bevorderen.

effect indicator

- toename van het aantal erkende musea/samenwerkingsverbanden ;
- indeling van erkende musea in 3 niveaus ;
- projectsubsidies voor onderzoek met het oog op samenwerking.

b) De kwaliteit van de museumwerking verhogen en de deskundigheid van museummedewerkers
bevorderen.

beoogd effect

- betere bewaring, beheer en ontsluiting van de museumcollecties ;
- grotere deskundigheid van het personeel ;
- professioneel management.

effect indicator

- toename aantal erkende musea met goedgekeurd beleidsplan ;
- toename aanbod vorming en bijscholing museumpersoneel ;
- toename inzet nieuwe technologie ;
- toename en omvang van projectsubsidies ;
- toename tewerkstelling personeel met specifieke opleiding.

c) Synergieën met andere belangrijke actoren (toerisme, onderwijs, andere culturele actoren) en andere
beleidsniveaus stimuleren.

beoogd effect

- minder overlappingen en meer kruisbestuivingen ;
- gezamenlijke acties tussen musea onderling en i.s.m. andere actoren ;
- uitbouwen van een complementair beleid. Meer duidelijkheid voor het veld creëren.

effect indicator

- toename en omvang van projectsubsidies en initiatieven van meerdere musea i.s.m. en/of andere
actoren ;

- overleg met andere actoren en andere beleidsniveaus.

Roerend cultureel erfgoed buiten musea opnieuw zichtbaar maken en hernieuwd inzetten. Het verbreden
van het maatschappelijk draagvlak is prioritair.



440Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C

a) Tegen 2002 beschikt Vlaanderen over een functionele regelgeving tot bescherming van het roerend
cultureel erfgoed van uitzonderlijk belang voor de Vlaamse Gemeenschap.

beoogd effect

- er is een toegepaste decretale regelgeving op het vlak van de bescherming van het roerend cultureel
erfgoed van uitzonderlijk belang.

effect indicator

- publicatie decreet en uitvoeringsbesluit in het Staatsblad ;
- tegen 2002 is er een lijst van cultuurgoederen die omwille van hun belang voor de Vlaamse

Gemeenschap behouden dienen te worden ;
- tegen 2002 zijn in de begroting de nodige middelen voorzien om met uitvoer bedreigde

cultuurgoederen (opgenomen in de lijst van het roerend cultureel erfgoed) aan te kopen om ze zo voor
de Vlaamse Gemeenschap te bewaren.

b) Inhalen van de achterstanden op het vlak van het behoud en beheer en de ontsluiting van het roerend
cultureel erfgoed (buiten musea).

beoogd effect

- beter behoud en beheer van het roerend cultureel erfgoed ;
- ontwikkelen van nieuwe methodologieën op vlak van ontsluiting van roerend en immaterieel cultureel

erfgoed ;
- ontwikkeling van expertise rond behoud, beheer en ontsluiting van roerend erfgoed ;
- maatschappelijke sensibilisering rond roerend cultureel erfgoed.

effect indicator

- toename inventarisatie, conservatie en restauratie van roerend cultureel erfgoed buiten musea ; en
- toename projecten tot ontsluiting van roerend cultureel erfgoed ;
- toename expertise en ontwikkeling van methedologieën ;
- toename projectsubsidies ontsluitingsinitiatieven.

c) betrokkenheid van het publiek bevorderen – roerend cultureel erfgoed opnieuw zichtbaar maken.

beoogd effect

- vergroten van de belangstelling bij het publiek – actief en passief ;
- verbreden van het maatschappelijk draagvlak.

effect indicator

- toename aantal museumbezoekers (individueel en in groepen) ;
- toename deelnemers en bezoekers aan initiatieven op vlak van ontsluiting van roerend cultureel

erfgoed ;
- toename verspreiding informatie voor het publiek ;
- projectsubsidies rond ontsluiting.

B.4. De operationele doelstellingen – KMSKA

a) Inzake collectievorming zal het verwervingsbeleid worden ingeschreven in een document dat inzicht
verschaft in de opbouw van de collectie. In het licht van het onderzoek dat voor een beredeneerde catalogus
wordt gedaan en moet worden afgerond tegen 2002, zal de staf conservatoren zich verdiepen in de
eigenheid van de collectie.
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b) Binnen de afdeling behoud en beheer zal snel werk worden gemaakt van :

- het actualiseren van de geautomatiseerde registratie ;

- het ontsluiten van de wetenschappelijke documentatie ;

- het planmatig uitbouwen van de conservatie/restauratie volgens actuele normen met nadruk op actieve
en passieve conservering.

c) Binnen de publieksgerichte functie zal de informatieve functie (plattegrond, routing) en educatieve
functie (teksten per kunstwerk en zaal, audiofoon, CD-Rom, rondleidingen,…) vanaf nu nog meer aandacht
en zorg krijgen. Zo zal zowel de individuele leek, als een groep toeristen aan hun trekken komen en zal er
plaats zijn voor verdieping voor de kenner.

d) Met de uitbouw van een Vlaams bureau voor kunsthistorische documentatie speelt het KMSKA in op
haar opdracht tot piloot voor de Vlaamse musea. Het project beoogt concreet : de oprichting van een
kunsthistorisch (documentair) netwerk dat een aantal vooraanstaande musea en onderzoeksinstellingen met
elkaar verbindt ; de oprichting in de schoot van het KMSKA van een Vlaamse tegenhanger van het
Rijksbureau voor Kunsthistorische Documentatie (RKD) specifiek gericht op de aanmaak en het onderhoud
van een gegevensbank met wetenschappelijke informatie over Vlaamse beeldende kunst ; op grond van de
databank een aantal belangrijke publicaties over Vlaamse kunst in grote binnen- en buitenlandse collecties
(her-)uitgeven : Vlaamse schilderkunst in eigen collecties / Flandria extra muros.

e) Tijdelijke tentoonstellingen in 2001 :

22 oktober 2000 - 21 januari 2001
dossiertentoonstelling
Nicaise de Keyser

22 oktober 2000 – 21 januari 2001
Maurice Gilliams
georganiseerd door Stichting Vita Brevis

21 januari 2001 - 22 april 2001
Kinderen op hun mooist
Het kinderportret in de Nederlanden 1500-1700
i.s.m. Frans Halsmuseum, Haarlem

20 mei 2001 - 19 augustus 2001
De luister van Venus
Beelden van een godin van Cranach tot Cabanel

C. De instrumenten

overkoepelend

1. subsidiëring van participatiebevorderende initiatieven
2. subsidiëring van sectorale steunpunten
3. publieksgerichte communicatie
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beeldende kunsten

1. subsidiëring van beeldende kunstenaars
2. subsidiëring van presentatiepodia

- subsidies jaarwerking
- subsidies (tentoonstellingsprojecten)

3. kunstuitleen
4. internationale werkplaatsen voor kunstenaars
5. aankoop van kunstwerken in functie van de collectie Vlaanderen
6. informatieverstrekking (nieuwsbrief en vademecum beeldende kunst)

architectuur en vormgeving

1. subsidiëring van allerhande projecten, publicaties, onderzoeken,… op gebied van architectuur en
vormgeving

2. subsidiëring van individuele architecten en vormgevers

Roerend cultureel erfgoed/musea

Musea

1. erkenning van musea ;

2. subsidiëring

- werkingssubsidies aan erkende musea ;

- projectsubsidies aan één erkend museum of voor initiatieven ten gunste van meerdere musea of
van het ruimere museumveld ;

- startsubsidies voor musea ;

3. advisering van een museum (museumconsulentschap) ;

4. begeleiding van de museumsector via projecten (museumconsulentschap, infodagen, studiedagen,
nieuwsbrieven,…) ;

5. overeenkomsten met provincies om complementair beleid te consolideren ;

6. informatieverstrekking ten gunste van de sector en het brede publiek ;

7. inspectie – opvolging ;

8. subsidiëring van een steunpunt ;

Roerend cultureel erfgoed

1. aankoop- en subsidieregeling in functie van de conservatie en restauratie beschermde cultuurgoederen ;

2. aankoop van kunstwerken in functie van de bescherming van het roerend cultureel erfgoed ;

3. subsidiëring van experimentele convenantprojecten roerend cultureel erfgoed met de steden ;

4. subsidiëring van vernieuwende initiatieven op vlak van ontsluiting van roerend en immaterieel
cultureel erfgoed ;

5. subsidiëring van initiatieven op vlak van behoud, beheer en ontsluiting van sectorale archieven ;
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6. subsidiëring van een steunpunt erfgoedconvenants.

D. De prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters

overkoepelend

- aantal voorlichtingsacties naar het publiek
- aantal toegekende / aantal geweigerde subsidies voor participatiebevorderende initiatieven
- aantal operationele steunpunten

beeldende kunst

- aantal toegekende / aantal geweigerde subsidies ;
- aantal gerealiseerde aankopen ;
- aantal informatieve publicaties ;
- aantal door de adviesraad geformuleerde adviezen ;
- nagestreefde kwaliteitsniveau van de presentatiepodia ;
- de beheersovereenkomsten met de grote instellingen voor hedendaagse beeldende kunst.

architectuur en vormgeving

- aantal toegekende / aantal geweigerde subsidies ;
- aantal door de adviesraad geformuleerde adviezen ;
- aantal gerealiseerde projecten in samenwerkingsverband.

roerend cultureel erfgoed / musea

- aantal behandelde erkenningsdossiers musea
- aantal toegekende / geweigerde subsidiedossiers
- aantal door de adviesraad geformuleerde adviezen ;
- aantal voorlichtingsacties naar het publiek ;
- aantal projecten, studiedagen, onderzoeksresultaten van de museumconsulenten ;
- aantal beschermde cultuurgoederen ;
- nagestreefde maatschappelijke aandacht voor roerend cultureel erfgoed.

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

Hier worden enkel opgenomen de nieuwe basisallocaties en deze waarvan het voorgestelde krediet meer
dan 5 % afwijkt t.o.v. de aangepaste begroting 2000.

BASISALLOCATIE 12.20 :

Allerhande uitgaven ter bevordering van het museumwezen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 20,6 100 20,6 100 25,1 0,0

Het bedrag van de basisallocatie 12.20 werd op vraag van de controleur van de vastleggingen
getransfereerd naar de basisallocatie 12.21.
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BASISALLOCATIE 12.21 :

Opzetten van tentoonstellingen alsook alle initiatieven ter bevordering van de beeldende kunst,
architectuur, vormgeving, musea en roerend cultureel erfgoed

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 9,7 100 18,9 100 12,9 28,7

Op vraag van de controleur van de vastleggingen werden de basisallocaties 12.20 en 12.21 samengevoegd.
Het samengevoegde bedrag werd verminderd met 6 miljoen frank voor communicatie (zie nieuwe
basisallocatie, programma 45.5 – b.a. 12.25), 2 miljoen frank voor ontsluiting roerend cultureel erfgoed
(basisallocatie 33.02) en de 1,5 miljoen frank voor de tentoonstellingen van het Frans Masereelcentrum die
worden samengebracht in één basisallocatie 12.22.

Het verruimen van de cultuurparticipatie is een van de voornaamste thema’s van de beleidsbrief van de
minister van Cultuur. De administratie neemt diverse initiatieven om de sectoren te informeren en de
werking van de diverse sectoren te bevorderen : communicatie en ondersteuning van de administratie naar
de organisaties en instellingen die in de diverse sectoren uitvoering geven aan het beleid. Volgende grote
deelprojecten worden onderscheiden :

• het beheer, behoud en ontsluiting van het Kunstpatrimonium van de Vlaamse Gemeenschap (± 15000
kunstwerken) ;

• tentoonstelling van de aanwinsten van dit Kunstpatrimonium ;

• ondersteuning van de museumsector in functie van het museumdecreet. De musea zitten nog vaak in
een ontwikkelingsfase. Dit maakt dat ze onvoldoende kunnen inspelen op belangrijke hedendaagse
evoluties rond beheer en behoud van het roerend patrimonium, op de technologische evoluties rond
collectieregistratie en –automatisering en op nieuwe instrumenten rond actieve publiekswerking.
Advisering- en begeleidingsacties zijn dan ook noodzakelijk om de musea te helpen aan de
kwaliteitseisen van het nieuwe museumdecreet te voldoen ;

• ondersteuning van de sector roerend cultureel erfgoed via projecten en publicaties van de administratie;

• beleidsvoorbereidende onderzoeken ;

• uitgave van publicaties (Nieuwsbrieven, Jaarboek Architectuur, aanwinstencatalogus) ;

• financiële ondersteuning van de lezingen/atelierbezoeken’ die diverse organisaties en instellingen aan
hun leden aanbieden. Binnen de basisallocatie 12.21 is voor deze regeling 1 miljoen frank beschikbaar.
Dit bedrag is duidelijk onvoldoende om aan de belangstelling voor deze regeling te voldoen. Dit blijkt
uit de constante voortijdige kredietuitputting van de voorbije begrotingsjaren. In 2001 wordt een
herziening van deze regeling voorbereid.
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BASISALLOCATIE 12.22 :

Allerhande uitgaven m.b.t. de werking van het Frans Masereelcentrum

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - - - 5,0

Deze globalisering van de werkingskosten voor het Masereelcentrum (voorheen waren de werkingskosten
voor het Masereelcentrum verspreid over de basisallocaties 12.19 en 12.21) laat toe om de werking van dit
internationaal grafisch centrum meer efficiënt te laten verlopen.

BASISALLOCATIE 33.01 :

Subsidies aan musea en ten gunste van musea

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 122,3 100 108,1 99,94 244,3 287,7

Het is de bedoeling om met de kredieten van deze basisallocatie de uitvoering van het museumdecreet
mogelijk te maken. De financiële middelen moeten op een niveau zijn dat toelaat om ondersteunende en
overkoepelende initiatieven te subsidiëren, samenwerkingsverbanden te honoreren en de musea reële
stimulansen te bieden voor het halen van de eerder strenge erkenningsvoorwaarden.

Overzicht van de subsidies

De werkingsubsidies aan erkende musea ingedeeld bij het landelijke niveau moeten stelselmatig verhogen
opdat zij een redelijk niveau zouden halen in verhouding tot de eisen die aan deze musea worden gesteld.
Daarnaast wordt gewerkt aan een wijziging van het uitvoeringsbesluit dat moet toelaten ook een
basissubsidie toe te kennen aan de erkende musea ingedeeld bij het regionale niveau en later ook aan de
erkende musea ingedeeld bij het basisniveau – dit als stimulans voor de inspanningen om te voldoen aan de
eisen van het museumdecreet en om een basistussenkomst te verzekeren in de permanente werkingskosten.
Uiteindelijk moet dit resulteren in een gedifferentieerd systeem van een forfaitaire werkingsubsidie voor alle
erkende musea volgens niveau van indeling.

Alle erkende musea komen aanmerking voor projectsubsidies. Projecten met betrekking tot de museale
activiteiten komen in aanmerking. Deze activiteiten hebben betrekking op de basisfuncties van de
museumwerking : het verzamelen, het bewaren, het wetenschappelijk onderzoeken en het presenteren van en
het informeren over de permanente collectie aan het publiek. Projecten die de werking van het museum rond de
permanente collectie ondersteunen en een belangrijke kwalitatieve meerwaarde realiseren krijgen de voorkeur.

Om het museumlandschap kwalitatief te stimuleren en achterstanden weg te werken voorziet het
museumdecreet projectsubsidies voor overkoepelende initiatieven gericht op de behoeften van meerdere musea
of van het ruimere museumveld. Zo worden ook kleinere en niet-erkende musea gestimuleerd tot participatie in
specifieke projecten. Bedoeling is om, d.m.v. samenwerkingsverbanden, achterstanden in te halen en te werken
aan deskundigheidsbevordering.

In principe zijn subsidies enkel bedoeld voor erkende musea. Men wil echter de mogelijkheid openhouden
om nieuwe of vernieuwende museale initiatieven te ondersteunen. Startsubsidies zijn uitsluitend bedoeld
voor de oprichting van nieuwe museale initiatieven, met de ambitie van een erkenning en indeling bij het
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landelijke niveau. De startsubsidie bedraagt maximaal 3.000.000 frank per jaar en kan gedurende ten
hoogste drie jaar worden toegekend.

Berekeningswijze krediet

Het decreet bepaalt dat maximum de helft van de het krediet voor subsidies aan en ten gunste van musea
besteed kan worden aan werkingsubsidies voor erkende musea ingedeeld bij het landelijke niveau.
Uitgangspunt voor de berekening van het krediet is het bedrag van de werkingsubsidie :

het krediet voor de werkingsubsidie (= helft van het totale subsidiekrediet musea)
het aantal erkende musea ingedeeld bij het landelijke niveau

Binnen het museumdecreet werden twee kostendrijvers ingebouwd :

1. een geleidelijke stijging van het aantal erkende musea ingedeeld bij het landelijke niveau (en in de
toekomst ook bij het regionale niveau) ;

2. een geleidelijke stijging van het forfaitaire subsidiebedrag voor de werking- en personeelkosten van de
erkende musea ingedeeld bij het landelijke niveau tot een relevant percentage (streefpercentage op
middellange termijn : 20 %).

Deze bestedingen impliceren dat elk jaar ook een kredietuitbreiding moet worden gerealiseerd om het
museumdecreet ook daadwerkelijk uit te voeren.

In 2001 komen 15 musea, erkend en ingedeeld bij het landelijke niveau, in aanmerking voor een
werkingsubsidie van de Vlaamse Gemeenschap.

Met het oog op een geleidelijke stijging van de tussenkomst van de Vlaamse overheid in de kosten voor de
werking en een kern van personeelsleden van de 15 erkende musea, ingedeeld bij het landelijke niveau, wordt
voorgesteld het forfaitaire bedrag van de werkingsubsidie minimaal te verhogen van 8,5 naar 9,5 miljoen frank
per instelling. Dit betekent een totaal krediet van 142,5 miljoen frank (= 15 musea X 9,5 miljoen frank) voor
werkingssubsidies. Het voorgestelde bedrag betekent een beperkte bijdrage aan de reële kosten die de
gemeentelijke, stedelijke en provinciale overheden dragen.

Daarnaast wordt voorgesteld vanaf 2001 ook een forfaitair bedrag van 2 miljoen frank te voorzien voor een
werkingsubsidie per erkend museum ingedeeld bij het regionale niveau. Dit betekent 22 miljoen frank (= 11
musea x 2 miljoen frank). Daartoe zal het uitvoeringsbesluit worden gewijzigd.

De startsubsidies blijven op max. 3 miljoen frank per instelling. Rekening houdend met het aantal dossiers in
2000 wordt voor 2001 dit krediet geraamd op 9 miljoen frank (3x3).

Het resterende bedrag wordt besteed aan projectsubsidies.

BASISALLOCATIE 33.02 :

Subsidies voor experimentele en vernieuwende initiatieven inzake ontsluiting van roerend cultureel erfgoed

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - - 4,5 8,0

Het museumdecreet gaf een impuls aan de professionalisering van de museumwerking, evenals een aanzet
tot reorganisatie van het museumlandschap in Vlaanderen. Nu is ook een inhaalbeweging gestart voor het
roerend en immaterieel cultureel erfgoed dat buiten de musea bewaard wordt. Het roerend cultureel erfgoed
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is een van de meest herkenbare elementen van de Vlaamse cultuur. Dit erfgoed wordt gekenmerkt door zijn
hoge kwaliteit en zijn uniek karakter. Het heeft niet alleen een cultuurhistorische betekenis, maar speelt ook
een rol als symbool en bevestiging van de eigenheid van een gemeenschap.

De Vlaamse overheid heeft een aantal initiatieven genomen om hiervoor een geïntegreerd beleid en een
dynamische visie te ontwikkelen.

Doel van deze experimentele subsidies is de ondersteuning van vernieuwende initiatieven in Vlaanderen op
vlak van ontsluiting van het roerend cultureel erfgoed buiten musea. Hierbij wordt gedacht aan
bezoekerscentra op basis van roerend en immaterieel cultureel erfgoed. Het erfgoed dient immers niet enkel
te worden geconserveerd, maar het moet ook (opnieuw) worden verbonden met de bevolking.

In een eerste fase worden deze subsidies in 2000 toegekend aan een drietal experimentele initiatieven.
Tegen 2001 zal een reglement worden uitgewerkt dat de krijtlijnen van de nieuwe beleidsopties uiteenzet.

Organisaties of instituten met privaat- of publiekrechterlijke rechtspersoonlijkheid kunnen financiële
tussenkomst aanvragen. De voorkeur wordt gegeven aan projecten, die een kwaliteitsvolle visie
ontwikkelen, samenwerking stimuleren, als (regionaal) voorbeeldproject kunnen dienen en die een concreet
onderwerp in een breder cultureel referentiekader plaatsen.

BASISALLOCATIE 33.03 :

Subsidies aan en ten gunste van archieven en bewaarbibliotheken

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - - - 10,0

De sector archieven komt voor het eerst in een Vlaamse beleidsnota voor als een afzonderlijk
beleidsdomein, een veld dat tot op heden nooit echt in zijn complexiteit werd onderkend. Deze sector dient
in zijn volle culturele breedte bespreekbaar te worden gemaakt.

Tot nu toe bestaat er in Vlaanderen slechts een partiële ontsluiting van het archivalisch erfgoed.

Een subsidieregeling “sectorale archieven” vormt een belangrijk onderdeel van het te concipiëren
archiefbeleid.

Deze subsidieregeling zal worden ingevoerd vanaf 2001 en zal toelaten om een aanzet te geven tot
clustering van bestaande initiatieven zowel als tot de opstart van nieuwe initiatieven.

Het is de bedoeling een aanzet te geven tot ondersteuning van initiatieven voor behoud, beheer én
ontsluiting van sectorale erfgoedarchieven en bewaarbibliotheken. Hierbij wordt gedacht aan kerkelijke
archieven, beeld- en geluidarchieven, architectuurarchieven, muziek, toneel, en literaire archieven, enz In
sommige gevallen gaat het om bovensectorale functies, in andere gevallen betreft het fondsen in
‘functionele’ contexten (bv. een conservatoriumbibliotheken, een universiteitsarchief,…). Daarbij kan het
zowel om privaat- als publiekrechtelijke initiatieven gaan, de expertise die bijv. in de provincies en de
gemeenten werd ontwikkeld.
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BASISALLOCATIE 33.05 :

Subsidies aan een Memoriaal van de Vlaamse Gemeenschap - erfgoedcentrum

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - - - 2,0

Tijdens deze legislatuur wensen we te komen tot de uitbouw van een erfgoedbeleid met een aantal nieuwe
instrumenten. Eén daarvan, die nu experimenteel wordt ontwikkeld, zijn de erfgoedcentra : bezoekerscentra
met een belangrijke component roerend en immaterieel erfgoed. Het memoriaal van de Vlaamse
Gemeenschap is een duidelijk voorbeeld van zo een centrum : geen echt museum, maar een plaats waar met
wezenlijk belangrijk roerend en vooral immaterieel erfgoed wordt omgegaan. Tot op heden bestaat er
slechts een beperkte subsidie vanuit monumentenzorg. Vanuit het cultuurbeleid wensen wij nu op minimale
wijze tussen te komen ten einde te zorgen voor de ontsluiting en het beheer van het roerend en immaterieel
erfgoed waarvoor het memoriaal de beheerder is.

BASISALLOCATIE 33.56 :

Subsidies aan verenigingen en openbare instellingen voor hun activiteiten, tentoonstellingen en andere
initiatieven t.a.v. de hedendaagse beeldende kunst

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 9,0 99,17 14,2 100 40,7 60,0

Voor de verdere structurering en uitbouw van dit veld zijn er duidelijk bijkomende financiële middelen
nodig. De doorgroei van een aantal verenigingen tot beeldende kunstcentra (productie- en presentatiepodia
voor hedendaagse beeldende kunst) kan niet binnen het carcan van de huidige middelen gerealiseerd
worden. De gevraagde verhoging van de middelen binnen deze basisallocatie moet deze doorgroei toelaten
zonder dat dit ten koste gaat van de andere initiatieven binnen dit veld.

BASISALLOCATIE 33.61 :

Subsidie aan de vzw Vereniging voor het Museum van Hedendaagse Kunst, Gent

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - - - 20,0

Binnen haar beleid hedendaagse beeldende kunst opteert de Vlaamse regering ervoor om in de drie grote
steden (Antwerpen, Brussel en Gent) telkens één grote instelling structureel te steunen.

Deze instellingen hebben een verantwoordelijkheid als expertisecentrum en als knooppunt waar
internationale en landelijke vernieuwingen aan elkaar worden gekoppeld. Deze instellingen moeten tevens
instaan voor het genereren van een breed draagvlak voor de hedendaagse kunst in Vlaanderen, voor de
omkadering van recente ontwikkelingen en voor de realisatie van projecten die een grootschalige
infrastructuur en middelen vereisen. Deze instellingen hebben als dusdanig een stedelijk en landelijke
signaalwaarde.
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Voor Gent fungeert de Vereniging voor het Museum van Hedendaagse Kunst (SMAK) als een dergelijk
centrum.

Vandaar de opname van een nominatim subsidie in de begroting ten gunste van deze vereniging. De
werking van de vereniging zal vanuit de Vlaamse overheid aangestuurd worden via een jaarlijks te
evalueren beheersovereenkomst.

BASISALLOCATIE 33.63 :

Subsidie aan de vzw MUHKA

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 55,1 100 59,5 100 60,1 69,1

Binnen haar beleid hedendaagse beeldende kunst opteert de Vlaamse regering ervoor om in de drie grote
steden (Antwerpen, Brussel en Gent) telkens één grote instelling structureel te steunen.

Deze instellingen hebben een verantwoordelijkheid als expertisecentrum en als knooppunt waar
internationale en landelijke vernieuwingen aan elkaar worden gekoppeld. Deze instellingen moeten tevens
instaan voor het genereren van een breed draagvlak voor de hedendaagse kunst in Vlaanderen, voor de
omkadering van recente ontwikkelingen en voor de realisatie van projecten die een grootschalige
infrastructuur en middelen vereisen. Deze instellingen hebben als dusdanig een stedelijk en landelijke
signaalwaarde.

Voor Antwerpen fungeert het Museum van Hedendaagse Kunst (MUHKA) als een dergelijk centrum.

Vandaar de verhoging van de werkingssubsidie aan het MUHKA. Deze verhoging moet het MUHKA
toelaten om haar werking verder te optimaliseren in functie van deze specifieke opdracht.

De werking van het MUHKA zal naar de toekomst toe vanuit de Vlaamse overheid aangestuurd worden via
een jaarlijks te evalueren beheersovereenkomst.

BASISALLOCATIE 33.64 :

Subsidie voor een Vlaams Centrum voor Architectuur en Vormgeving

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - 5,0 0,0 0,0 10,0

Een belangrijke voorwaarde om een dynamisch en coherent beleid op gebied van architectuur (&
vormgeving) gestalte te geven, is de oprichting van een Vlaams Architectuur Instituut.

De opdrachten en taken van dit Vlaams Architectuur Instituut zijn :

• kwaliteitsvolle architectuur en vormgeving mogelijk maken door sensibiliseringsacties, publicaties,
tentoonstellingen, symposia, studie en onderzoek over alle facetten op deze gebieden ;
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• stimulerend beleid voeren op gebied van kennisoverdracht. Vooral bij de centrale overheden is er een
behoefte aan informatie en consultancy i.v.m. de wijze waarop men een kwaliteitsvol architectuur
beleid kan voeren ;

• een permanent architecturaal debat organiseren en stimuleren tussen alle geledingen en groepen van de
maatschappij ;

• synergieën bewerkstelligen tussen verschillende bestaande initiatieven ;

• fungeren als centraal documentatiepunt waar op een systematische manier informatie betreffende de
actuele architectuurpraktijk wordt samengebracht en ontsloten voor specialisten en publiek.

Na een geleidelijke opstartfase, moet dit centrum na 2 à 3 jaar op kruissnelheid zijn. Dit betekent dat de
voorziene kredieten tijdens de eerstvolgende jaren zullen stijgen en dan geleidelijk aan stabiliseren.

BASISALLOCATIE 33.65 :

Subsidies aan de vzw Vlaamse Museumvereniging

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - - 2,0 10,0

De beleidsnota cultuur geeft het belang aan van steunpunten voor de sector cultuur.

Onder 'steunpunt' wordt een organisatie of instantie verstaan die voor een bepaald deel van het culturele
landschap ondersteuning verleent. Dat gebeurt op basis van concrete doelstellingen en de kerntaken die
eruit voortvloeien. Het steunpunt werkt autonoom en fungeert als tussenpersoon, als katalysator tussen
beleid en veld. Het werkt coördinerend en brengt zo meer efficiëntie tot stand.

De uitbouw van een museumsteunpunt is een nieuw instrument voor de uitvoering van het museumbeleid.
De Vlaamse Museumvereniging (VMV) zal deze steunpuntfunctie voor de museumsector waarnemen.

Daartoe zal de VMV in 2001 een heroriëntering van haar functies realiseren.

De subsidie is bestemd voor de werking- en personeelskosten van het steunpunt. Hiermee kan de VMV
haar bureau op een adequate wijze verder uitbouwen en een professionele aanpak van initiatieven mogelijk
maken. De basis voor de subsidie is een beleidsnota waarna jaarlijks een evaluatie volgt.

BASISALLOCATIE 33.67 :

Subsidies aan een steunpunt beeldende kunst en nieuwe media

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - - - 10,0

In de beleidsnota cultuur werd het belang aangegeven van sectorale steunpunten. Het gaat om autonome
instanties die binnen hun specifieke veld als tussenpersoon, als katalysator tussen beleid en veld fungeren.
Het steunpunt werkt coördinerend en brengt zo meer efficiëntie tot stand.
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Het steunpunt beeldende kunst en nieuwe media zal instaan voor de deelsectoren beeldende kunst, video,
film en digitale dragers

BASISALLOCATIE 33.68 :

Subsidies aan een steunpunt erfgoedconvenants

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - - - 4,0

In 2000 werden kwalitatieve impulsprojecten opgestart in een “convenantproject” met de drie ‘grote
kunststeden’ Antwerpen, Gent en Brugge. Deze ervaringen moeten toelaten om op termijn te komen tot een
decretaal verankerde landelijke regeling waarbij ook centrumsteden en hun omgeving kunnen aansluiten.

De beleidsnota cultuur geeft het belang aan van steunpunten voor de sector cultuur. Op vlak van het
roerend cultureel erfgoed wordt gestart met een steunpunt erfgoedconvenants. Het is belangrijk dat dit
steunpunt enerzijds een onafhankelijk statuut heeft en anderzijds voldoende ingebed is in het gemeentelijke
en stedelijke beleidsniveau. Daarom wordt gedacht aan een opstart binnen de Vlaamse Vereniging van
Steden en Gemeenten (VVSG). Dit steunpunt wordt belast met de ondersteuning van de
erfgoedconvenants.

Een interstedelijke erfgoedbeleidscoördinator zal instaan voor de opvolging van de erfgoedconvenants en
de oprichting en uitvoering van een permanent interstedelijk en interdisciplinair overleg, met partners uit de
diverse steden en met externe deskundigen.

BASISALLOCATIE 33.69 :

Subsidies aan initiatieven op vlak van participatie

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - - - 15,0

Uit onderzoek weten we ook dat de cultuurparticipatie zeker niet gelijk gespreid is onder de bevolking.

Om de participatie aan het culturele gebeuren te verhogen en meer in het bijzonder om een meer
evenwichtige spreiding van de participatiekansen te bewerkstelligen, worden kredieten voor :

• participatiebevorderende projecten in de jeugdsector ;

• participatiebevorderende projecten in de sector van de volksontwikkeling en de bibliotheken ;

• participatiebevorderende projecten in de sector van de beeldende kunsten, architectuur en vormgeving,
roerend cultureel erfgoed en musea.

Met het bestaande werkveld dienen sectorspecifieke experimenten uitgedacht te worden ( o.a. het systeem
van cultuurcheques, toelagen afhankelijk van de proportie laaggeschoolde deelnemers,…) die allen tot doel
hebben de participatie aan het culturele leven te verhogen.
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BASISALLOCATIE 34.01 :

Subsidies aan beeldende kunstenaars

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 13,2 99,96 13,2 100 24,0 30,0

Het tot nu toe gevoerde beleid is prioritair gericht op de ondersteuning van jonge beeldende kunstenaars,
maar slaagt er, door het gebrek aan middelen, niet in om een afdoende impact te realiseren. Zo lag in 1999
het gemiddelde subsidiebedrag dat aan een beeldende kunstenaar werd toegekend op 128.155.436 frank
(tegen 114.782 frank in 1998).

Blijft de impact van dit beleid wat de de facto ondersteuning van de jonge beeldende kunstenaars betreft
ontoereikend, het heeft wel tot gevolg dat ten aanzien van de oudere kunstenaars een zeer strikt
subsidiebeleid gevoerd wordt, waardoor veel oudere kunstenaars niet meer voor subsidiëring in aanmerking
komen.

De gevraagde verhoging zal de Vlaamse overheid toelaten om haar ondersteuning van de jongere
kunstenaars iets meer impact te geven en zal tevens toelaten om het huidige subsidiebeleid uit te breiden
met een (beperkte) specifieke subsidieregeling voor oudere kunstenaars (+ 45 jaar).

BASISALLOCATIE 34.02 :

Subsidies voor initiatieven op het vlak van de architectuur, de vormgeving en de toegepaste kunst

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 2,0 95,00 4,0 90,98 13,0 20,0

Toelichting : In tegenstelling tot het buitenland doet de Vlaamse Gemeenschap zeer weinig op het vlak
van architectuur en vormgeving.

Voor deze initiatieven was in 2000 een budget van 8 miljoen frank beschikbaar. Rechtstreekse financiële
ondersteuning van initiatieven moet bijdragen tot een verbetering van het architectuur- en
vormgevingsklimaat.

Toelichting significante aanpassing :

Het krediet van deze basisallocatie wordt verhoogd met 12,0 miljoen frank tot 20,0 miljoen frank. De
bijkomende kredieten worden besteed aan :

• subsidies ter ondersteuning van incidentele projecten, symposia, publicaties, presentaties, evenementen
die de publieke belangstelling voor architectuur en vormgeving stimuleren en de discussie hier op een
hoger niveau tillen ;

• het bevorderen en ondersteunen van beleidsvoorbereidend onderzoek rond architectuur en vormgeving;

• bevorderen van projecten gericht op het verhogen van het kwaliteitsbesef en de ontwikkeling van
nieuwe ideeën ;

• bevorderen van internationale uitstraling ;
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• subsidie aan een Vlaams Architectuur Archief.

BASISALLOCATIE 41.01 :

Dotatie aan de Dienst met Afzonderlijk Beheer KMSKA

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 61,6 100 72,3 100 82,5 95,3

Toelichting : Het KMSKA is één van de vijf wetenschappelijke instellingen van de Vlaamse Gemeenschap.
Het is behuisd in een notoir negentiende-eeuws monument.

Als instelling staat het KMSKA in voor de museale zorg van een unieke verzameling, overwegend Vlaamse
Kunst. Dit omvat : het behoud en beheer van de collectie ; het ontsluiten en de wetenschappelijke studie ervan ;
het tentoonstellen van de objecten en de publiekswerking.

Als cultuurmotor vervult het KMSKA een belangrijke rol zowel t.o.v. de andere musea in Vlaanderen als op
het internationale museale forum.

Toelichting significante aanpassing :

De collectie is een kunstschat van een zesduizend items met een onvervangbare culturele waarde. Het betreft
door de band oude zeer fragiele kunstwerken, waarvan het behoud en beheer een constante zorg en investering
vragen. Omdat van deze basisactiviteit -en evenmin van het fundamenteel wetenschappelijk onderzoek van de
collectie- geen directe financiële retour kan verwacht worden, is de instelling aangewezen op een dotatie. Als
men bedenkt dat de financiële waarde van de collectie rond de 60 miljard BEF is geschat, haalt de voorgestelde
dotatie geen twee pro mille.

Als men de behoefte van de afdelingen tegen elkaar afweegt dan valt het op dat alleen reeds de bedrijfsvoering
58.538.000 frank opslorpt. Dit zijn de uitgaven om tegemoet te komen aan de meest elementaire behoeften van
de dagelijkse werking : energiekosten, onderhoudscontracten ; beveiliging, bewaking, klimatisering ;
administratie, verzekeringen, frankering, telefonie ; training van het personeel ; uitbestedingen aan derden zoals
uniformen, herstellingen, onderhoud van de infrastructuur... kortom wat hoogstnodig is om het gebouw open te
houden voor het publiek, weliswaar met bewaking maar zonder enige verdere dienstverlening. De kosten voor
restauratie en uitbreiding van de collectie zijn daar niet eens in begrepen, want die zijn begroot bij behoud en
beheer.

De beleidsuitbreidingen worden enkel gevraagd voor bedrijfsvoering en behoud & beheer, en wel voor die
doelstellingen die een directe meerwaarde opleveren voor het waardebehoud van het patrimonium. Deze laten
zich groeperen in de volgende rubrieken :

1. Behoud en beheer
2. Onderhoud van de infrastructuur en het gebouw
3. Financieel management en bedrijfsvoering
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BASISALLOCATIE 43.01 :

Convenanten roerend cultureel patrimonium

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - - 50,0 61,0

Met het project “erfgoedconvenants” wil de Vlaamse overheid de steden de mogelijkheid geven om een
geïntegreerd beleid te ontwikkelen voor hun cultureel patrimonium en in het bijzonder het belangrijke
roerend erfgoed buiten de musea. Ze willen het maatschappelijk functioneren van het roerend en
immaterieel cultureel erfgoed optimaliseren, opnieuw een vanzelfsprekend, actief deel van het stedelijk
leven laten worden.

In 2000 werd een eerste aanzet gegeven tot experimenteel project “erfgoedconvenants” met de drie kunststeden
Antwerpen, Gent en Brugge met een krediet van 50 miljoen frank.

In 2001 moet een uitbreiding van dit krediet met 11 miljoen frank uitsluitend gericht zijn naar initiatieven rond
ontsluiting/publiekswerking van de stedelijke archieven, dus gericht op de culturele component van de
archiefwerking. De stedelijke archieven van Antwerpen , Brugge en Gent zijn immers de grootste van het land
en beschikken over patrimoniumschatten die zelden bij het publiek gekend zijn. Het is de bedoeling met dit
bijkomend krediet dit erfgoed opnieuw te verbinden met de bevolking.

Het totaalkrediet nodig op deze basisallocatie bedraagt 61 miljoen frank.
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DEEL 3 : TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET AFZONDERLIJK
BEHEER EN VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN

DIENSTEN MET AFZONDERLIJK BEHEER :

• KONINKLIJK MUSEUM VOOR SCHONE KUNSTEN ANTWERPEN

• KASTEEL-DOMEIN VAN GAASBEEK

KONINKLIJK MUSEUM VOOR SCHONE KUNSTEN ANTWERPEN

(in miljoen frank)
ONTVANGSTEN

ESR code Omschrijving Bedrag 2000 Bedrag 2001

08.2 Overgedragen saldo 42,1 0

16.0 Eigen inkomsten

Inkomgelden en rondleidingen 9,5 30,5

Publicaties 2,6 6,1

Sponsorgeld 3 3,3

Diverse ontvangsten 3 3,6

38.0 Schenkingen en legaten 0 0

46.1 Dotatie (PR 45.3 - BA 41.01) 82,5 95,3

46.4 Wep-plus Vitamine W tussenkomst
RVA/VDAB 0,8 0,5

Totaal ontvangsten 143,5 139,3

(in miljoen frank)
UITGAVEN

ESR code Omschrijving Bedrag 2000 Bedrag 2001

11.00 Lonen en sociale lasten 27,3 41,7

Wep-plus Vitamine W 1 0,9

12.11 Algemene werkingskosten 87,7 85,9

74.20 Verwervingen van overig materiaal :
niet verdeeld 8,7 1,8

74.50 Verwervingen van waardevolle
voorwerpen 18,8 9,0

Totaal uitgaven 143,5 139,3



456Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C

(in miljoen frank)
RESERVEFONDS

ONTVANGSTEN

ESR code Omschrijving Bedrag 2000 Bedrag 2001

Overgedragen saldo 1,5

Toewijzing 0,0

Totaal ontvangsten 1,5

(in miljoen frank)
UITGAVEN

ESR code Omschrijving Bedrag 2000 Bedrag 2001

0,0

Totaal uitgaven 0,0

Saldo 1,5

Algemeen

Het werkjaar 2000 was een low profile-jaar zonder grote tentoonstellingen maar met veel aandacht voor de
interne werking van het museum. 2001 kondigt zich met twee grote tentoonstellingen ‘Kinderen op hun
mooist : het kinderportret in de Nederlanden 1500 – 1700’ en ‘De luister van Venus : beelden van een
godin van Cranach tot Cabanel’ ook voor de buitenwereld ambitieuzer aan.

Ontvangsten

16.0 Eigen inkomsten

Omdat er twee grote tentoonstellingen georganiseerd worden, zijn de ontvangsten uit inkomgelden en
rondleidingen veel hoger geraamd. Ook de ontvangsten uit de verkoop van publicaties lopen omwille van
dezelfde reden hoger op.

Sponsoring gaat, omwille van de tentoonstellingen, lichtjes omhoog en blijft een engagement van de
Vrienden van het KMSKA.

De rubriek diverse ontvangsten dient om (onverwachte) inkomsten die niet onmiddellijk ressorteren onder
de andere hoofdrubrieken in onder te brengen. De eventuele meerinkomsten van de tentoonstellingen en de
tussenkomsten door derden worden hierop ingeschreven.

38.0 Schenkingen en legaten

Er worden geen schenkingen en legaten verwacht.

46.4 Dotatie Vlaamse Gemeenschap

De dotatie gaat met 12.800.000,- BEF omhoog. Hiermee worden enerzijds de uitbreiding en
professionalisering van de veiligheid en beveiliging van het museum en zijn collectie en anderzijds de
oprichting van een Vlaams bureau voor kunsthistorische documentatie gefinancierd.



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C457

47.9 Wep-plus / Vitamine W (tussenkomsten RVA / VDAB)

Het Vitamine W of Wepplus initiatief, dat halverwege het begrotingsjaar 2000 terug werd opgestart, wordt
verder verlengd, doch met minder personen.

Uitgaven

11.00 Lonen en sociale lasten

Drie factoren zorgen voor een aanzienlijke stijging van de loonkosten : de erelonen voor de rondleidingen
van de twee grote tentoonstellingen, de urgente vervanging en aanvulling van beveiligingspersoneel
(nachtwakers, suppoosten, security-specialist) en de uitbouw van het Vlaams bureau voor kunsthistorische
documentatie.

12.11 Algemene werkingskosten

De terugloop van de werkingskosten is te verklaren vanuit het overgedragen saldo. In feite lopen de
algemene werkingskosten in 2001 in vergelijking met 2000 (exclusief belast saldo) aanzienlijk op. Dit is
voornamelijk te wijten aan de organisatie van de twee grootschalige tentoonstellingen.

74.20 Verwervingen van overig materieel : niet-verdeeld

Zoals vorig jaar aangekondigd loopt de investering in de hardware drastisch terug. De vernieuwing en
updating van de netwerk- en PC-infrastructuur is grotendeels voltooid. De in 2000 verworven eenmalige
beleidsuitbreidingen maken in deze hoofdrubriek met een bedrag van 3.555.000,- BEF het grootste verschil
uit. Tot slot wordt dit jaar aanzienlijk minder geïnvesteerd in technische uitrusting en administratief
meubilair.

74.50 Verwervingen van waardevolle voorwerpen

De investeringen in aankoop van kunstwerken en restauraties worden omwille van de organisatie van twee
grote tentoonstellingen gehalveerd. Gezien het op kruissnelheid komen van het stappenplan restauratie zal
naar alle waarschijnlijkheid bijna het volledige budget van deze hoofdrubriek naar conservatie en
restauratie van kunstwerken gaan.
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KASTEEL-DOMEIN VAN GAASBEEK

(in miljoen frank)
ONTVANGSTEN

ESR code Omschrijving Bedrag 2000 Bedrag 2001

08.2 Overgedragen saldo 1.507.984 0

16.0 Eigen inkomsten 4.700.000 6.900.000

38.0 Schenkingen en legaten 0 0

46.1 Dotatie (PR 45.3 BA 41.02) 7.200.000 7.300.000

Totaal ontvangsten 13.407.984 14.200.000

(in miljoen frank)
UITGAVEN

ESR code Omschrijving Bedrag 2000 Bedrag 2001

11.0 Personeelskosten 8.336.984 7.800.000

12.0 Werkingskosten 4.871.000 5.900.000

74.0 Investeringen 200.000 500.000

Totaal uitgaven 13.407.984 14.200.000

(in miljoen frank)
RESERVEFONDS

ONTVANGSTEN

ESR code Omschrijving Bedrag 2000 Bedrag 2001

Overgedragen saldo 898.450 196.311

Toewijzing 47.152

Totaal ontvangsten 945.602 196.311

(in miljoen frank)
UITGAVEN

ESR code Omschrijving Bedrag 2000 Bedrag 2001

Totaal uitgaven 749.291 0

(in miljoen frank)
SALDO

ESR code Omschrijving Bedrag 2000 Bedrag 2001

Totaal saldo 196.311 196.311



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C459

Toelichting bij de voornaamste wijzigingen of verschuivingen :

Inkomsten :

16.0 Eigen inkomsten :

Het grootste deel van de eigen inkomsten wordt vooral gegenereerd uit de inkomgelden van de bezoekers
en de verkoop van publicaties, brochures, souvenirs en postkaarten in de museumwinkel.

Het aantal bezoekers is de afgelopen jaren stelselmatig teruggelopen.

Teneinde een ruimere cultuurparticipatie te bewerkstelligen wordt in 2001 bijzondere aandacht besteed aan
de publiekswerking (cfr. Uitgaven).

Dit moet logischerwijze resulteren in een groter aantal bezoekers en dus ook meer eigen inkomsten.

Uitgaven :

11.0 Personeelskosten :

In het kader van het project “Startbanen bij de Vlaamse Overheid” werden aan de DAB Kasteel-Domein
van Gaasbeek twee functies van suppoost (technisch beambte) toegewezen.

Door de nakende tewerkstelling van deze bijkomende suppoosten kan de loonkost voor de DAB voor
bijkomende aanwervingen (tijdens de periode van openstelling) worden verminderd t.o.v. het
begrotingsjaar 2000.

12.0 Werkingskosten :

Deze rubriek werd t.o.v. het jaar 2000 verhoogd met + 1,1 milj.

De verhoging heeft vooral een actieve conservering op het oog. Belangrijke collectiestukken dienen
prioritair te worden gerestaureerd.

Een gedeelte van voormelde verhoging zal eveneens worden aangewend om initiatieven met betrekking tot
de uitbreiding / verbetering van de publiekswerking te bekostigen.
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PROGRAMMA 45.4

MUZIEK, LETTEREN EN PODIUMKUNSTEN

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 2.981,20 99,84 3.138,30 99,94 3.393,50 3.773,90

GVK

GOK

VRK

Macht.

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. De strategische doelstellingen

Met het oog op het stimuleren van de rol die cultuur speelt in de samenleving en meer specifiek het
bevorderen van het belang van de letteren, de muziek en de diverse podiumkunsten en het belang van de
desbetreffende kunstenaars, worden de kredieten, voorzien onder het programma 45.4 ‘muziek, letteren en
podiumkunsten’, aangewend om :

- een divers, kwalitatief hoogstaand en intens kunstaanbod te verzekeren ;
- de geïnteresseerde en kritische beleving van en participatie aan dit kunstaanbod te verhogen.

Die strategische doelstellingen richten zich tot de volledige bevolking, met inbegrip van de internationale
gemeenschap ; tot bepaalde doelgroepen binnen die bevolking en tot de actoren in het veld en meer in het
bijzonder de kunstenaars.

B. De operationele doelstellingen

Om voormelde strategische doelstellingen te bereiken, worden de volgende operationele doelstellingen
vooropgesteld :

1. om een divers, kwalitatief hoogstaand en intens kunstaanbod te verzekeren :

 het stimuleren van creatie op zich en het stimuleren van de erkenning van die creatie als een
volwaardig onderdeel van het kunstaanbod

 het stimuleren van het kwetsbare kunstaanbod, aanvullend en corrigerend aan het privé-initiatief,
met bijzondere aandacht voor het experiment, het ongewone

 het stimuleren van de professionalisering van de kunstbemiddelaars
 de ondersteuning van de bewaring, de ontsluiting en de (opnieuw) bekendmaking van het eigen

kunstpatrimonium
 de confrontatie mogelijk maken met het internationale kunstaanbod en de internationale kunstscène

als toetssteen en als inspiratiebron
 voor de kunstenaar een volwaardige werksituatie verzekeren
 een coherent, consequent en doelmatig kunstbeleid uitbouwen
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2. om de geïnteresseerde en kritische beleving van en participatie aan dit kunstaanbod te verhogen :

 de kunsteducatie stimuleren
 de spreiding van het kunstaanbod bevorderen
 de infrastructurele omkadering optimaliseren
 doelgroepgerichte en drempelverlagende acties ondersteunen

Het is evident dat hierbij raakvlakken zijn met andere beleidssectoren, onder meer jeugdbeleid,
volksontwikkeling, buitenlands beleid, onderwijs (en meer in het bijzonder kunstonderwijs) en
mediabeleid.

C. De instrumenten

Erkennen

Het Podiumkunstendecreet van 27 januari 1993 introduceerde de ‘erkenning’ als kwaliteitsdrempel voor
structurele, dit wil zeggen meerjarige, subsidiëring. In het Muziekdecreet van 31 maart 1998 werd de
‘erkenning’ niet alleen bepaald als een eerste voorwaarde voor structurele subsidiëring, maar ook als een
volwaardig kwaliteitslabel en dit zowel op artistiek vlak, als op het vlak van management. Dit werd als
dusdanig ook overgenomen in het herziene Podiumkunstendecreet van 18 mei 1999 en zal toegepast
worden vanaf de erkennings- en structurele subsidiëringperiode 2001-2005.

Krachtens het Podiumkunstendecreet van 14 januari 1993 werden er 48 organisaties erkend en structureel
gesubsidieerd voor de periode van 1 januari 1997 tot 30 juni 2001 (28 theatergezelschappen, 10
kunstencentra, 6 organisaties voor dans en 4 muziektheatergezelschappen). Krachtens het (nieuwe)
Podiumkunstendecreet van 18 mei 1999 werden er 75 organisaties erkend en structureel gesubsidieerd voor
de periode van 1 juli 2001 tot 30 juni 2005 (37 theatergezelschappen, 14 kunstencentra, 9 organisaties voor
dans, 5 muziektheatergezelschappen, 9 festivals en 1 steunpunt).

Krachtens het Muziekdecreet van 31 maart 1998 werden er 71 muziekverenigingen erkend voor de periode
1999 - 2002 (24 professionele muziekensembles, 10 concertorganisaties, 10 muziekclubs, 9
muziekeducatieve organisaties en 18 festivals) waarvan er 54 ook structureel (voor vier jaar) gesubsidieerd
worden (24 professionele muziekensembles, 6 concertorganisaties, 9 muziekclubs, 6 muziekeducatieve
organisaties en 9 festivals).

Subsidiëren (gereglementeerd)

Naast het Podiumkunstendecreet, dat de structurele en projectmatige subsidiëring van de
podiumkunstensector regelt (kunstencentra, theater, dans, muziektheater, festivals en steunpunt) en het
Muziekdecreet, dat de structurele en projectmatige subsidiëring van de muziek- en muziekeducatieve sector
regelt, werd een belangrijk deel van de uitvoering van het letterenbeleid decretaal geregeld met het decreet
van 30 maart 1999 en toevertrouwd aan de nieuwe Vlaamse openbare instelling, ‘Vlaams Fonds voor de
Letteren’ (VFL), die in 2001 haar tweede werkingsjaar in gaat.

Verder wordt de subsidiëring van bepaalde organisaties ofwel nominatief decretaal geregeld - de Vlaamse
Opera (VLOPERA), de Koninklijke Academie voor Nederlandse Taal- en Letterkunde (KANTL) en de
vzw Vlaams Omroeporkest en Kamerkoor) - ofwel (aanvullend) geregeld in een beheersovereenkomst,
waarin dan het doel van de subsidiëring, de voorwaarden ervan en de wijze waarop hierop toezicht
uitgeoefend wordt, nader bepaald worden. Een aantal van die beheersovereenkomsten werden gesloten op
grond van het decreet van 23 maart 1994 houdende regularisatie van de toetreding van de Vlaamse regering
tot verenigingen zonder winstgevend doel, meer bepaald de beheersovereenkomsten met de vzw’s
Koninklijk Ballet van Vlaanderen, de Philharmonie van Vlaanderen, deSingel en Ancienne Belgique.
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Subsidiëren (facultatief)

Het aantal facultatieve subsidies vermindert systematisch. In de meeste gevallen gaat het om initiatieven
die omwille van hun inhoud en finaliteit buiten de bestaande decretale regelingen vallen. Enkele
belangwekkende instellingen worden nominatim ingeschreven in de uitgavenbegroting omwille van hun
bijzonder karakter .

Inspecteren

Alle organisaties, die erkend werden krachtens het Podiumkunstendecreet of krachtens het Muziekdecreet,
worden jaarlijks opgevolgd en - indien nodig - wordt bijsturing van de werking geëist of worden er sancties
opgelegd. Hetzelfde geldt voor de nominatief gesubsidieerde instellingen, met uitzondering evenwel van de
openbare instellingen Vlaamse Opera en Vlaams Fonds voor de Letteren. Het toezicht op die instellingen
wordt namelijk rechtstreeks, permanent en exclusief uitgeoefend via (een) vertegenwoordiger(s) van de
Vlaamse regering conform de toepasselijke decretale regeling.

Communiceren

Wederzijdse communicatie, overleg en samenwerking met de sector is een essentieel kenmerk van het
cultuurbeleid. Terzake kan er ook verwezen worden naar de verplichte raadpleging van het veld voorzien in
de Cultuurpactwetgeving en in het decreet van 19 december 1997 houdende oprichting van een Raad voor
Cultuur, een Raad voor de Kunsten, een Raad voor Volksontwikkeling en Cultuurspreiding en van een
adviserende beroepscommissie inzake culturele aangelegenheden. De Vlaamse overheid heeft tevens
bewust gekozen om geen staatscultuur op te leggen, noch om betuttelend of bevoogdend op te treden.

D. De prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters

- het aantal aanvragen
- het aantal toegekende erkenningen
- het aantal toegekende subsidies

- het aantal door de beoordelingscommissies geformuleerde adviezen
- het aantal door de administratie geformuleerde adviezen
- het aantal inspectieverslagen
- het aantal operationele steunpunten
- het stijgend aantal beheersovereenkomsten met grote instellingen

- het toenemend belang van de beleidsplannen van de instellingen
- het nagestreefde kwaliteitsniveau in de kunstbeoefening en op de podia
- de verplichting tot toepassing van de CAO met de daaruit volgende hogere uitgaven voor de

organisaties
- de toenemende bezorgdheid voor de ontlezing bij de bevolking
- de zorg voor het eigen cultureel erfgoed
- het streven naar een grotere participatie door de bevolking en/of specifieke doelgroepen
- het aantal voorlichtingsacties

Voor wat betreft alle basisallocaties die te maken hebben met het muziekdecreet en het
podiumkunstendecreet kan gesteld worden dat deze beide decreten een aantal nieuwe taken opleggen en
zorgen voor een verruiming van het veld.

Verder zijn er over de gehele lijn meer aanvragen én meer begunstigden , wat bijvoorbeeld duidelijk tot
uiting komt met het nieuwe podiumkunstendecreet dat medio 2001 verantwoordelijk is voor een stijging
van 48 naar 75 structureel gesubsidieerde organisaties. Ingevolge de nieuwe decreten, maar ook door het
decreet op de Raad van Cultuur, is er veel meer secretariaatswerk, is er de verwerking van zakelijk
adviezen en de jaarlijkse beleidsnotas en zijn er nieuwe adhoc commissies voor bijvoorbeeld festivals en
voor steunpunt.
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'Kostendrijvers' zijn onder meer de CAO's, de beleidsnota's en de begrotingen van de organisaties, en ook
het artistiek en het zakelijke advies ; ze zijn evenwel nooit echt dwingend. In een aantal gevallen is de
stijgende personeelskost een dwingende parameter.

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 33.01 :

Subsidies voor culturele en kunstkritische boeken, tijdschriften en andere uitgaven

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 14,2 95,5 14,2 99,4 22,0 24,0

Voor 2001 worden de subsidies aan de literaire en kunstkritische tijdschriften (voorheen basisallocatie
33.20) samengebracht op deze basisallocatie (+ 13 miljoen fr.) die aldus alle subsidies bevat voor
publicaties en uitgaveprojecten (i.c. cultureel waardevolle boeken en tijdschriften).

In 2000 omvatte dit krediet voor de toekenning van productiesubsidies aan de niet strikt-literaire publicaties
(werken over muziek, theater, …, kunst en cultuur in ruime zin), ook de middelen ter financiering van
uitgaveprojecten van de Stichting Ons Erfdeel. Naar 2001 toe worden deze middelen overgeheveld en
samengebracht op basisallocatie. 33.06. (-11 miljoen fr.).

BASISALLOCATIE 33.04 :

Subsidies voor wetenschappelijk onderzoek en initiatieven met betrekking tot het behoud van het Vlaams
cultureel erfgoed

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - 2,5 100 15,9 12,9

Na een voorbereidingsfaze in 1999, werd in de schoot van de Koninklijke Academie voor Nederlandse
Taal- en Letterkunde (KANTL) in 2000 een Centrum voor Teksteditie en Bronnenstudie opgericht met als
opdracht de noden op het gebied van de culturele bronnenstudie en de editie van waardevolle documenten
te exploreren, en in verband daarmee projecten uit te voeren. Het beheer van het centrum komt toe aan een
commissie die de bestemming van de middelen bepaalt en de projecten selecteert. Zijn vertegenwoordigd in
het Centrum : de KANTL (Gent), het AMVC Antwerpen), de Koninklijke Vlaamse Academie van België
voor wetenschappen en Kunsten (KVAB – Brussel), de Interuniversitaire Werkgroep Genese (Antwerpen),
het Muziekcentrum van de Vlaamse Gemeenschap (Brussel), het Vlaams Fonds voor de Letteren
(Antwerpen) en de uitgeverswereld.

In 2000 werd gestart met 7 wetenschappelijke medewerkers, naast een coördinator en een ondersteunende
medewerker. Door de vertraagde start in 2000 zal er een reserve ontstaan waardoor een besparing met 3
miljoen fr. in 2001 doorgevoerd wordt, zonder dat dit een effect mag hebben op de werking (die immers
niet samenvalt met kalenderjaren).
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BASISALLOCATIE 33.06 :

Subsidies aan de vzw Stichting Ons Erfdeel

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - 16,7 29,0

De Stichting Ons Erfdeel werd in 1970 opgericht met als doel : het bevorderen van de culturele
samenwerking tussen alle Nederlandssprekenden ; en het bekendmaken in het buitenland van de cultuur
van Vlaanderen en Nederland. De Stichting realiseert deze doelstellingen door : het uitgeven en verspreiden
van periodieke publicaties in het Nederlands en in andere talen, de aanwezigheid op boekenbeurzen en
cultuurmarkten, en de organisatie van manifestaties.

Voor het jaar 2000 werden naast de structurele werkingssubsidie, nog enkele andere projectsubsidies
toegekend. In totaal waren er subsidies voor 29,02 miljoen fr. Dit komt overeen met wat de vzw de
voorgaande jaren ontving, met dit verschil dat alle subsidies in 2000 voor het eerst aangerekend werden op
de organisatieafdeling 45. De regeling voor 2000 was een overgangsjaar en voor 2001 worden alle
middelen verder samengebracht op deze ene basisallocatie.

BASISALLOCATIE 33.09 :

Subsidie aan de vzw. deSingel voor het gemeenschappelijk beheer

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 45,1 100 45,6 100 45,9 48,5

De basisallocatie maakt het gemeenschappelijk beheer van het gebouwencomplex door deSingel, het
Koninklijk Vlaams Conservatorium en VRT mogelijk. Dit gebeurt in overeenstemming met de
grootschalige ambities en opzet van het gebouw van architect Stynen en de outillering die geschikt is om
internationale en hoogwaardige gezelschappen te kunnen ontvangen. De mogelijkheden qua
publieksopvang, publieksmobiliteit en inplanting zijn hierop eveneens afgestemd. Het grootschalig en
internationaal kunstencentrum deSingel staat in voor de receptie en voor de coproductie van een artistiek
hoogwaardig programma van muziek, dans, theater en architectuurtentoonstellingen. In de loop van het
begrotingsjaar 2000 werd ten laste van het investeringskrediet van de administratie Cultuur een substantiële
uitbreiding van het podium van de Rode Zaal gerealiseerd, alsook extra loges voor de Rode en Blauwe
Zalen, en betere los- en laadmogelijkheden. Deze verbeteringen van de infrastructurele outillering maakt
een nieuwe dynamiek mogelijk zodat beter kan beantwoord worden aan de kerntaak : namelijk aanwezig te
zijn op het internationale forum. Ingevolge het vertrek van de VRT uit het gelijkvloerse gedeelte en
ingevolge de uitbreiding van het podium, zal de beheerscommissie meer vierkante meter beheren en dient
de verdeelsleutel zoals voorzien in het protocol met de Vlaamse Gemeenschap te worden aangepast. De
resultaten worden besproken en bijgestuurd door de beheerscommissie waarin alle gebruikers en overheden
aanwezig zijn. Krachtens het protocol dat in 1984 en 1988 met deSingel werd afgesloten, heeft de admini-
stratie Cultuur het vast engagement om deze uitgaven te dragen.
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BASISALLOCATIE 33.11 :

Subsidies aan professionele ensembles, concertorganisaties, muziekclubs, muziekeducatieve organisaties en
festivals, het Muziekcentrum van de Vlaamse Gemeenschap en compositieopdrachten en het verlenen van
werkbeurzen (decreet van 31 maart 1998)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 216,1 99,8 417,1 100 494,5 528,7

Het krediet, dat onder deze basisallocatie voorzien wordt, is bestemd voor de uitvoering van het
Muziekdecreet van 31 maart 1998.

Het grootste deel van dit krediet ligt vast onder de vorm van 4-jarige financieringsenveloppes.

De verdere verhoging met ca 30 miljoen fr. beoogt de verdere openstelling van het muziekdecreet naar de
populaire muziek. (zie ook de Beleidsnota Cultuur 2000-2004). Dit kan door een betere ondersteuning van
de organisaties die zich richten op populaire muziek, zoals de muziekclubs. De meeste muziekclubs krijgen
op dit moment slechts een minimumondersteuning, waarmee zij hun pioniersfunctie niet kunnen blijven
voortzetten. Door een betere ondersteuning zullen zij hun positie kunnen versterken om zo een waardevol
alternatief te bieden voor het commerciële circuit.

BASISALLOCATIE 33.12 :

Subsidies aan participatieprojecten

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - 15,0

Uit recent wetenschappelijk onderzoek blijkt overduidelijk dat participatie aan het verenigings- en
cultuurleven o.a. bijdraagt tot democratische inburgering. Uit onderzoek weten we ook dat participatie
zeker niet gelijk gespreid is onder de bevolking.

Met deze middelen kunnen projecten die moeten leiden tot een grotere deelname van de bevolking aan het
kunst- en cultuurgebeuren gefinancierd en/of gehonoreerd worden.

BASISALLOCATIE 33.21 :

Subsidies aan projecten in het kader van leesbevordering en ter bevordering van de leescultuur

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - 15,7 25,7

Alle onderzoeksresultaten, ook internationaal, wijzen op een voortschrijdende afkalving van het lezen.
Reden te over om een duidelijk en systematisch beleid te voeren dat verder reikt dan een campagne, en dat
een structurele basis krijgt.
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Een nieuw initiatief wordt alleszins de invoering van de leescheque. Deze cheques of 'Vlaamse
boekenbons' - die bestemd zijn om boeken te kopen in de erkende boekhandel - vallen onder de categorie
van de sociaal-culturele tegemoetkomingen of voordelen die fiscaal niet belastbaar zijn voor degene die ze
krijgt en die fiscaal aftrekbaar zijn voor degene die ze uitreikt. Het fiscale kader daarvoor bestaat reeds en
is wettelijk geregeld. De bijkomende middelen laten in elk geval een doelgroepenbenadering toe waardoor
op deze wijze een belangrijke bijdrage geleverd zal worden aan het stimuleren tot lezen. Dit systeem zal de
eerste jaren uiteraard een subsidiëring vergen, maar het is de bedoeling dat dit na enkele jaren
verzelfstandigd kan bestaan.

Daarnaast heeft het Comité van Ministers van de Nederlandse Taalunie beslist om een
leesbevorderingsbeleid in grotere gezamenlijkheid tussen Vlaanderen en Nederland te voeren. Enerzijds
moet dit inhouden dat de beleidsvisie en de beleidsvoering meer gecoördineerd geconcipieerd wordt.
Anderzijds moet dit resulteren in een groeiende samenwerking inzake concrete projecten. Dit moet
ongetwijfeld kunnen leiden tot meer slagkracht en een ruimere impact qua bereik, zichtbaarheid en
efficiëntie. Voor volgend jaar heeft het Comité reeds opdracht gegeven ten minste twee gezamenlijke
projecten op te zetten als vervolg op het zeer succesrijke project van de Jonge Gouden Uil.

BASISALLOCATIE 33.22 :

Subsidies aan organisaties voor dans (decreet van 18 mei 1999)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - - - 85,6

Deze uitgave is een rechtstreeks gevolg van de beslissing van de Vlaamse regering van 23 juni 2000, in
toepassing van het podiumkunstendecreet van 18 mei 1999. De b.a. voorziet de subsidie van de eerste
seizoenshelft van het eerste seizoen van een vierjarige periode die loopt van 1 juli 2001 tot 30 juni 2005.

De podiumkunstensector kreeg op 18 mei 1999 een nieuwe decretale regeling, die in voege komt vanaf de
nieuwe erkennings- en subsidiëringsperiode in 1 juli 2001- 30 juni 2005. In de bijsturingen die via dit
parlementair initiatief werden doorgevoerd kan worden vastgesteld dat het fundamentele bewaard blijft (de
vierjarige erkenning en subsidie, de ex ante evaluatie) en dat diverse aanbevelingen van interne en externe
instanties werden benut. Deze bijsturingen zijn :

- het erkenningsinstrument wordt opgewaardeerd ;

- de procedures en normen in de podiumkunstensector worden diepgaand geïntegreerd ;

- het systeem van seizoensgebonden erkenning en subsidiëring (tot dusver alleen in de sector van de
Nederlandstalige dramatische kunst) wordt voortaan ook ingevoerd in de dans, kunstencentra en
muziektheater (tot dusver op dienstjaarbasis) ;

- normverlagingen worden doorgevoerd inzake verplicht aantal voorstellingen ;

- meer subsidies komen onder het decreet (zie b.a. 33.39 en 33.48 : festivals en steunpunt).

Deze bijsturingen zullen zichtbaar worden vanaf 1 juli 2001.
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BASISALLOCATIE 33.23 :

Subsidies aan het danstheater en aan centra voor danscultuur (decreet van 27 januari 1993)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 116,3 100 117,7 100 118,9 60,3

Deze uitgave is een rechtstreeks gevolg van de beslissing van de Vlaamse regering van 23 juni 2000, in
verband met overgangsmaatregelen voor de overbrugging tussen 31 december 1999 (einde van de vorige
vierjarige enveloppe 1997-2000) en 1 juli 2001 (begin nieuw vierjarig financieringsbudget).

BASISALLOCATIE 33.24 :

Subsidies aan projecten inzake danstheater (decreet van 18 mei 1999)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 21,0 100 20,7 100 20,7 19,0

De vermindering van deze subsidie is een gevolg van de beslissing van de Vlaamse regering van 23 juni
2000, in toepassing van het podiumkunstendecreet van 18 mei 1999. Krachtens deze beslissing van de
Vlaamse regering, worden immers diverse begunstigden van deze basisallocatie met ingang van 1 juli 2001
structureel erkend en gesubsidieerd.

BASISALLOCATIE 33.27 :

Subsidies aan diverse organisaties voor podiumkunsten

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 9,0 100 9,0 100 9,0 4,5

De vermindering van deze subsidie is een gevolg van de beslissing van de Vlaamse regering van 23 juni
2000, in toepassing van het podiumkunstendecreet van 18 mei 1999. Aangezien de begunstigden van deze
basisallocatie, krachtens deze beslissing van de Vlaamse regering, met ingang van 1 juli 2001 zullen erkend
en gesubsidieerd worden, is een halvering van deze subsidie verantwoord.
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BASISALLOCATIE 33.28 :

Subsidies aan de kunstencentra (decreet van 27 januari 1993)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 100 188,2 100 190,1 96,4

Deze uitgave is een rechtstreeks gevolg van de beslissing van de Vlaamse regering van 23 juni 2000, in
verband met overgangsmaatregelen voor de overbrugging tussen 31 december 1999 (einde van de vorige
vierjarige enveloppe 1997-2000) en 1 juli 2001 (begin nieuw vierjarig financieringsbudget).

BASISALLOCATIE 33.30 :

Subsidie aan de vzw Theater Stap

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 6,1 100 6,1 100 6,1 9,0

De specifieke werking van Theater Stap (Turnhout), die bestaat in het realiseren van theaterproducties met
mentaal gehandicapte personen binnen een professioneel uitgebouwde omkadering, maakt dat dit initiatief
niet kan worden ondersteund met de normen van het podiumkunstendecreet, vnl. omwille van het niet-
professionele statuut van de acteurs.

BASISALLOCATIE 33.31 :

Subsidies aan Kunstencentra (decreet 18 mei 1999)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - - - 186,0

Deze uitgave is een rechtstreeks gevolg van de beslissing van de Vlaamse regering van 23 juni 2000, in
toepassing van het podiumkunstendecreet van 18 mei 1999. De b.a. voorziet de subsidie van de eerste
seizoenshelft van het eerste seizoen van een vierjarige periode die loopt van 1 juli 2001 tot 30 juni 2005.

De podiumkunstensector kreeg op 18 mei 1999 een nieuwe decretale regeling, die in voege komt vanaf de
nieuwe erkennings- en subsidiëringsperiode in 1 juli 2001- 30 juni 2005. In de bijsturingen die via dit
parlementair initiatief werden doorgevoerd kan worden vastgesteld dat het fundamentele bewaard blijft (de
vierjarige erkenning en subsidie, de ex ante evaluatie) en dat diverse aanbevelingen van interne en externe
instanties werden benut (zie ook : toelichting bij b.a. 33.22). Deze bijsturingen zullen zichtbaar worden
vanaf 1 juli 2001.
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BASISALLOCATIE 33.33 :

Subsidie aan het muziektheater (decreet 27 januari 1993)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 44,3 100 46,4 100 45,1 22,8

Deze uitgave is een rechtstreeks gevolg van de beslissing van de Vlaamse regering van 23 juni 2000, in
verband met overgangsmaatregelen voor de overbrugging tussen 31 december 1999 (einde van de vorige
vierjarige enveloppe 1997-2000) en 1 juli 2001 (begin nieuw vierjarig financieringsbudget).

BASISALLOCATIE 33.34 :

Subsidies aan het muziektheater (decreet 18 mei 1999)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - - - 44,5

Deze uitgave is een rechtstreeks gevolg van de beslissing van de Vlaamse regering van 23 juni 2000, in
toepassing van het podiumkunstendecreet van 18 mei 1999. De b.a. voorziet de subsidie van de eerste
seizoenshelft van het eerste seizoen van een vierjarige periode die loopt van 1 juli 2001 tot 30 juni 2005.

De podiumkunstensector kreeg op 18 mei 1999 een nieuwe decretale regeling, die in voege komt vanaf de
nieuwe erkennings- en subsidiëringsperiode in 1 juli 2001- 30 juni 2005. In de bijsturingen die via dit
parlementair initiatief werden doorgevoerd kan worden vastgesteld dat het fundamentele bewaard blijft (de
vierjarige erkenning en subsidie, de ex ante evaluatie) en dat diverse aanbevelingen van interne en externe
instanties werden benut (zie ook : toelichting bij b.a. 33.22) . Deze bijsturingen zullen zichtbaar worden
vanaf 1 juli 2001.

BASISALLOCATIE 33.35 :

Subsidies aan projecten inzake het tekst- en figurentheater (decreet 18 mei 1999)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 42 100 41,6 100 41,6 35

De vermindering van deze subsidie is een gevolg van de beslissing van de Vlaamse regering van 23 juni
2000, in toepassing van het podiumkunstendecreet van 18 mei 1999. Krachtens deze beslissing van de
Vlaamse regering, worden immers diverse begunstigden van deze basisallocatie met ingang van 1 juli 2001
structureel erkend en gesubsidieerd.
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BASISALLOCATIE 33.36 :

Subsidies aan organisaties voor Nederlandstalige dramatische kunst (decreet van 18 mei 1999)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - - - 461,4

Deze uitgave is een rechtstreeks gevolg van de beslissing van de Vlaamse regering van 23 juni 2000, in
toepassing van het podiumkunstendecreet van 18 mei 1999. De b.a. voorziet de subsidie van de eerste
seizoenshelft van het eerste seizoen van een vierjarige periode die loopt van 1 juli 2001 tot 30 juni 2005.

De podiumkunstensector kreeg op 18 mei 1999 een nieuwe decretale regeling, die in voege komt vanaf de
nieuwe erkennings- en subsidiëringsperiode in 1 juli 2001- 30 juni 2005. In de bijsturingen die via dit
parlementair initiatief werden doorgevoerd kan worden vastgesteld dat het fundamentele bewaard blijft (de
vierjarige erkenning en subsidie, de ex ante evaluatie) en dat diverse aanbevelingen van interne en externe
instanties werden benut (zie ook : toelichting bij b.a. 33.22) . Deze bijsturingen zullen zichtbaar worden
vanaf 1 juli 2001.

BASISALLOCATIE 33.37 :

Subsidies voor het tekst- en figurentheater (decreet 27 januari 1993)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 715,0 100 723,5 100 730,8 370,3

Deze uitgave is een rechtstreeks gevolg van de beslissing van de Vlaamse regering van 23 juni 2000. De
b.a. voorziet de subsidie de tweede seizoenshelft van het laatste seizoen van de vierjarige enveloppe 1 juli
1997- 30 juni 2001.

BASISALLOCATIE 33.39 :

Subsidies aan festivals voor podiumkunsten (decreet van 18 mei 1999)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - - - 48,0

Deze uitgave is een rechtstreeks gevolg van de beslissing van de Vlaamse regering van 23 juni 2000, in
toepassing van het podiumkunstendecreet van 18 mei 1999. De b.a. voorziet de subsidie van de eerste
seizoenshelft van het eerste seizoen van een vierjarige periode die loopt van 1 juli 2001 tot 30 juni 2005.

De podiumkunstensector kreeg op 18 mei 1999 een nieuwe decretale regeling, die in voege komt vanaf de
nieuwe erkennings- en subsidiëringsperiode in 1 juli 2001- 30 juni 2005. In de bijsturingen die via dit
parlementair initiatief werden doorgevoerd kan worden vastgesteld dat het fundamentele bewaard blijft (de
vierjarige erkenning en subsidie, de ex ante evaluatie) en dat diverse aanbevelingen van interne en externe
instanties werden benut (zie ook : toelichting bij b.a. 33.22) . Deze bijsturingen zullen zichtbaar worden
vanaf 1 juli 2001.
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BASISALLOCATIE 33.47 :

Subsidie aan de vzw Vlaams Omroeporkest en Kamerkoor (decreet van 19 december 1997)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 246,0 100 88,0 100 119,4 258,0

Onder deze basisallocatie wordt het globale krediet voorzien dat bestemd is als tussenkomst in alle
werkings- en personeelskosten die verband houden met het Vlaams Radio Orkest en het Vlaams Radio
Koor.

In het kader van de overeenkomst tussen de Vlaamse Gemeenschap, de stad Leuven en de provincie
Vlaams-Brabant rond de financiering van het Vlaams Radio Orkest en het Vlaams Radio Koor werd
afgesproken dat de Vlaamse Gemeenschap bijkomende werkingsmiddelen (5 miljoen fr.) ter beschikking
zal stellen, aangezien de stad Leuven extra inspanningen doet op het vlak van infrastructuur (het ter
beschikking stellen van de zaal Eden). Voor het overige betreft de verhoging enkel een indexering.

Een gedeelte van het globale krediet voorzien onder deze basisallocatie is bestemd om de toelage te
financieren die de Vlaamse Gemeenschap aan de NV VRT toekent krachtens het decreet van 13 april 1999
tot regeling van de rechtspositie van het statutair en contractueel personeel van het VRT-Filharmonisch
orkest en het VRT-koor (zie basisallocatie 41.05).

BASISALLOCATIE 33.48 :

Subsidie aan het Steunpunt podiumkunsten (Vlaams Theater Instituut) (decreet van 18 mei 1999)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 13,7 100 15,7 100 21,5 37,0

Deze uitgave is een rechtstreeks gevolg van de beslissing van de Vlaamse regering van 23 juni 2000, in
toepassing van het podiumkunstendecreet van 18 mei 1999. De b.a. voorziet de subsidie van de eerste jaar
van een vierjarige periode die loopt van 1 januari 2001 tot 31 december 2004. De podiumkunstensector
kreeg op 18 mei 1999 een nieuwe decretale regeling (zie ook : toelichting bij b.a. 33.22) . Deze bijsturingen
zullen zichtbaar worden vanaf 1 juli 2001.

BASISALLOCATIE 33.49 :

Subsidies aan diverse Brusselse podia

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 103,2 100 75,3 100 78,3 57,9

De vermindering van deze subsidie is een gevolg van de beslissing van de Vlaamse regering van 23 juni
2000, in toepassing van het podiumkunstendecreet van 18 mei 1999. Krachtens deze beslissing van de
Vlaamse regering, worden immers twee begunstigden van deze basisallocatie – namelijk vzw
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Beursschouwburg en vzw Bronks - met ingang van 1 juli 2001 structureel erkend en gesubsidieerd als
kunstencentrum.

BASISALLOCATIE 33.54 :

Subsidie aan de vzw Concertgebouw Brugge

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - 10,0

De concertzaal in Brugge wordt stilaan een tastbare realiteit. De bouw startte in november 1999 en loopt tot
november 2001. Begin 2000 presenteerde het Brugse Concertgebouw haar beleidsplan met de optie een
grootschalig kunstencentrum te zullen zijn dat een prominente plaats zal innemen binnen het Vlaamse
landschap en binnen een internationaal netwerk.

Voor 2001 zijn logischerwijze nog geen eigen inkomsten voorzien. Toch dient er al een voorbereidende
werking ontwikkeld te worden, mede gelet op de opening en de voorziene activiteiten in het kader van
Brugge 2002. Naast kosten die gepaard gaan met exploitatie en publiciteit, betreft het in de eerste plaats
personeelskosten : de zakelijke, administratieve en technische medewerkers worden - gespreid over 2001 -
verder aangevuld met vooral artistieke en logistieke medewerkers. Er wordt voor 2001 en 2002 gerekend
op een voorbereidend budget voor de werkingsmiddelen vanwege de diverse overheden : de provincie
West-Vlaanderen zou 5 miljoen fr. inbrengen ; de Stad Brugge en de Vlaamse Gemeenschap elk 10 miljoen
fr. Het beheer is in handen van de vzw Concertgebouw Brugge, een samengaan van de stad Brugge, de
provincie West-Vlaanderen en de vzw Congrespromotie Brugge.

BASISALLOCATIE 34.02 :

Subsidies voor de toekenning van de Vlaamse Cultuurprijzen voor literatuur

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 1,5 100 1,5 100 1,0 1,5

Omdat er in 2001 drie van de zeven Vlaamse Cultuurprijzen voor literatuur uitgereikt worden (poëzie,
jeugdliteratuur en de vertaalprijs), is er opnieuw 1,5 miljoen fr. benodigd. De prijzen zijn vastgesteld bij
decreet van 27 juni 1973 en van 16 november 1983, zoals gewijzigd op 22 december 1999 ; de bedragen
zijn geregeld door een ministerieel besluit.

BASISALLOCATIE 41.02 :

Dotatie aan het Vlaams Fonds voor de Letteren (decreet van 30 maart 1999)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - 23,0 100 130,6 145,8
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Zoals aangekondigd in de Beleidsbrief Cultuur 2000-2004 en met het oog op een verdere samenwerking
met Nederland, wordt de dotatie aan het Vlaams Fonds voor de Letteren verder verhoogd. Zie deel 3.

BASISALLOCATIE 41.03 :

Dotatie aan de Koninklijke Academie voor Nederlandse Taal- en Letterkunde - Gent (decreet van 13
februari 1980)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 2,8 100 2,8 100 2,8 5,8

De Koninklijke Academie voor Nederlandse Taal- en Letterkunde werd opgericht bij KB van 8.7.1886 en
herzien bij decreet van 13.2.1980. De dotatie, zoals voorzien in art. 14 en 15 van het decreet, laat o.a. de
voorbereiding en publicatie van diverse wetenschappelijke studies, het ondersteunen van het
wetenschappelijke en culturele leven, het uitbouwen van de bibliotheek, het uitschrijven van academische
prijsvragen en fondsprijzen, enz. toe.

Om een valabele werking uit te bouwen die aan de doelstellingen beantwoordt, stelt de Academie voor de
periode 2001-2004 een begroting voor die in 2 stappen groeit. In een eerste fase wordt het krediet enkel
verhoogd door compensatie binnen organisatieafdeling 45 : voor zijn werking putte de KANTL in het
verleden uit nog diverse andere kredieten uit de algemene uitgavenbegroting. Het is nu de bedoeling deze
samen te brengen tot een dotatie die op termijn moet leiden tot een volwaardige dotatie die de Academie
moet toelaten haar werking te financieren.

BASISALLOCATIE 41.05 :

Dotatie aan de NV van publiek recht VRT voor de betaling van werkings- en personeelskosten die de VRT
ten laste neemt en die verband houden met de werking van het voormalig VRT-philharmonisch orkest en
het voormalig VRT-koor (decreet van 13 april 1999)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - 161,2 100 132,0 0,0

Een gedeelte van het krediet dat voorzien is op basisallocatie 33.47 voor de globale werking van het
Vlaams Radio Orkest en Vlaams Radio Koor kan decretaal worden overgeheveld naar basisallocatie 41.05.
Het krediet op basisallocatie 41.05 dient te worden aangewend voor de betaling van de kosten die de VRT
nog ten laste moet nemen voor de werking van beide voormalige VRT-ensembles en waarvoor de Vlaamse
Gemeenschap decretaal (decreet van 13 april 1999 tot regeling van de rechtspositie van het statutair en
contractueel personeel van het VRT-Filharmonisch orkest en het VRT-koor) engagementen heeft
aangegaan. In casu gaat het in hoofdzaak om de personeelskosten van die statutaire VRT-personeelsleden,
die vroeger uit hoofde van hun functie (als orkestmusicus, koorlid, administratieve medewerker, ...)
betrokken waren bij de werking van het VRT-Filharmonisch orkest of het VRT-koor, en die nu, krachtens
het decreet van 13 april 1999, door de VRT ambtshalve verplicht moeten worden om hun functie verder uit
te oefenen bij de beide nieuwe ensembles.

De basisallocaties 33.47 en 41.05 moeten evenwel als één geheel aanzien worden. Daarom wordt voor
2001 opnieuw gestart met de gehele subsidie op basisallocatie 33.47 en een pro memorie inschrijving voor
basisallocatie 41.05. In functie van de evolutie van de kosten die de VRT nog ten laste moet nemen, zal het
benodigde krediet, voorzien onder de basisallocatie 33.47, overgeheveld worden naar deze basisallocatie
41.05.
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DEEL 3 : TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET AFZONDERLIJK
BEHEER EN VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN

VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN (SUI GENERIS)

VLAAMSE OPERA

VLAAMS FONDS VOOR DE LETTEREN

VLAAMSE OPERA

(in miljoen frank)
ONTVANGSTEN

ESR code Omschrijving Bedrag 2000 Bedrag 2001
0 Ontvangsten die niet of niet onmiddellijk over de

hoofdgroepen 1 t/m 9 worden verdeeld
31,1 11,1

08 Interne verrichtingen

08.2 Verrekeningen met andere dienstjaren

08.2.2 Over te dragen tekort van het boekjaar 31,1 11,1

08.3 Overige interne verrichtingen
1 Lopende ontvangsten voor goederen en diensten

(consumptieve bestedingen)
185,7 187,4

16 Verkopen van niet-duurzame goederen en diensten
16.1 Verkoop van niet-duurzame goederen en van

diensten aan andere sectoren dan de Overheid
185,7 187,4

16.10 Niet verdeeld
2 Rentes en bijdragen in toevallige

exploitatieverleizen van overheidsbedrijven en
inkomsten uit eigendom

0,8 0,1

20 Niet verdeeld

26 Rente-ontvangsten van overheidsvorderingen 0,5

28 Overige opbrengsten van vermogen

28.0 Niet verdeeld 0,3 0,1

28.1 Concessies

28.2 Dividenden

28.3 Huurgelden van gronden

29 Toegerekende creditrente

3 Inkomensoverdrachten van andere sectoren
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(in miljoen frank)
ONTVANGSTEN

ESR code Omschrijving Bedrag 2000 Bedrag 2001

4 Inkomensoverdrachten van de sector overheid 686 697,3
46 Inkomensoverdrachten binnen eenzelfde

institutionele groep
46.0 Niet verdeeld

46.1 Van de institutionele overheid 485,6 496,8

48 Inkomensoverdrachten van de lokale overheden

48.11 Algemene uitkeringen 7,4 7,5

48.21 Algemene uitkeringen 193,0 193,0

5 Kapitaaloverdrachten van andere sectoren

6 Kapitaaloverdrachten binnen de sector overheid 43,0 98,9
66 Kapitaaloverdrachten binnen eenzelfde

institutionele groep
66.12 Overige kapitaaloverdrachten 43,0 43,1

66.41 Investeringsbijdragen 55,8

7 Desinvesteringen
8 Kredietaflossingen en vereffeningen van

deelnemingen
9 Overheidsschuld

Totaal ontvangsten 946,6 994,8

(in miljoen frank)
UITGAVEN

ESR code Omschrijving Bedrag 2000 Bedrag 2001
0 Uitgaven die niet of niet onmiddellijk over de

hoofdgroepen 1t/m 9
31,1 11,1

Worden verdeeld

03 Interne verrichtingen

3.2.1 Overgedragen tekort vorige boekjaren 31,1 11,1
1 Lopende uitgaven voor goederen en diensten

(Consumptiebestedingen)
835,9 850,4

11 Lonen en sociale lasten

11.1 Eigenlijk loon

11.11 Bezoldiging volgens salarisschaal 313,9 326,2

11.11PRO Bezoldigingen producties 52,2 74,6

11.12 Overige bezoldigingselementen 24,0 25,5
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(in miljoen frank)
UITGAVEN

ESR code Omschrijving Bedrag 2000 Bedrag 2001
11.2 Sociale verzekeringspremies ten laste van de

werkgever, afgedragen aan instellingen of fondsen
115,2 113,6

11.2PRO Sociale verzekeringspremies ten laste van de
werkgever, afgedragen aan instellingen of fondsen
producties

17,8 25,4

11.4 Loon in natura 10,5 11,2
12 Aankoop van niet-duurzame goederen en van

diensten
12.1 Algemene werkingskosten vergoed aan andere

sectoren dan de overheid
290,1 262,4

12.11 Algemene werkingskosten

12.12 Huur van gebouwen 10,8 9,9
12.5 Indirecte belastingen betaald aan subsectoren van

de overheid
1,4 1,6

2 Uitgaven van rente, pacht en andere resultaten van
vermogen en van ondernemingsactiviteit

20,5 22,1

20 Niet verdeeld 0,6 2,6

21 Rente overheidsschuld

21.1 Rente op overheidsschuld in nationale valuta 19,9 19,5

3 Inkomensoverdrachten aan andere sectoren

4 Inkomensoverdrachten aan de sector overheid

5 Kapitaaloverdrachten aan andere sectoren

6 Kapitaaloverdrachten aan de sector overheid

7 Investeringen 21,0 67,6

71.3 Aankoop van bestaande gebouwen

71.31 Binnen de sector overheid 55,8
74 Verwerving van overige investeringsgoederen,

waaronder onlichamelijke zaken
74.0 Niet verdeeld 21,0 11,8

8 Kredietverleningen en deelnemingen

9 Overheidsschuld 38,1 43,6

91 Aflossingen van gevestigde overheidsschuld

91.0 Niet verdeeld

91.1 Aflossingen van schuld in nationale valuta 23,1 23,6

91.3 Aflossing van schuld binnen de sector overheid 15,0 20,0

Totaal uitgaven 946,6 994,8
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Voor het jaar 2001 wordt de basis van 485,6 miljoen fr. als dotatie aangehouden : zoals aangegeven door de
minister moet de begroting 2001 20 miljoen fr. schulden uit het verleden afbetalen.

Bijkomend werd enkel een bedrag van 5,9 miljoen fr. gevraagd voor de “vergrijzing” : hier verwijzen we
naar de bilaterale besprekingen in het kader van de begrotingscontrole 2000, waarin gesteld wordt dat de
anciënniteit mag doorgerekend worden, naast de normale inflatieparameter. Voor de berekening van de
vergrijzing verwijzen we naar het “rapport Vermander”, waarin het percentage van 1,2% werd vastgesteld.

ESR-95 codes 66.41 bij de ontvangsten en 71.31 bij de uitgaven : dit betreft de renovatie van de gevel van
het Gentse operagebouw. Er worden in 2001 voor 55,8 miljoen fr. uitgaven voorzien voor deze renovatie.
Deze facturen worden door de Vlopera gedeclareerd aan het Cultureel Investeringsfonds die voor de
terugbetaling zorgt.

De posten 11.11PRO en 11.2PRO behelzen de tijdelijke contracten voor rijksinwoners ; de niet-
rijksinwoners zijn een onderdeel van de post 12.1.

De Vlaamse Opera heeft er voor gekozen om nog meer met Belgische artiesten en andere tijdelijke
medewerkers te werken wat meebrengt dat de posten 11.11PRO en 11.2PRO met 30 miljoen frank stijgen
en de post 12.1 daalt met 31.2 miljoen frank.

VLAAMS FONDS VOOR DE LETTEREN

(in miljoen frank)
ONTVANGSTEN

ESR code Omschrijving

08.2.1 Overgedragen overschot vorige boekjaren

4 Inkomensoverdrachten van de sector overheid

46.1 Inkomensoverdrachten van de Vlaamse gemeenschap 145,8

Totaal ontvangsten 145,8
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(in miljoen frank)
UITGAVEN

ESR code Omschrijving

1 Lopende uitgaven voor goederen en diensten (consumptieuitgaven) 17,5

11 Lonen en sociale lasten 10,0

11.1 Eigenlijk loon 7,2

11.11 Bezoldiging volgens salarisschaal 5,8

11.12 Overige bezoldigingselementen 1,4
11.2 Sociale verzekeringspremies ten laste van de werkgever, afgedragen

aan instellingen of fondsen
2,7

11.4 Loon in natura 0,1

12 Aankoop van niet-duurzame goederen en van diensten 7,5

12.0 Niet verdeeld
12.1 Algemene werkingskosten vergoed aan andere sectoren dan de

overheid
7,4

12.10 Niet verdeeld

12.11 Algemene werkingskosten 6,0

12.12 Huur van gebouwen 1,1

12.13 Operationele leasings 0,3

12.2 Algemene werkingskosten vergoed binnen de sector overheid

12.5 Indirecte belastingen betaald aan subsectoren van de overheid 0,1

7 Investeringen

74 Investeringen ----

3 Inkomensoverdrachten aan andere sectoren 128,3

34 Inkomensoverdrachten aan gezinnen

34.4 Overige uitkeringen aan gezinnen als consument

34.41 Geldelijke uitkeringen 128,3

Totaal uitgaven 145,8

Beleidstoelichting :

Na het ervaringsjaar 2000, volgt het uitdiepings- en bijsturingsjaar 2001.

Procedures worden aangepast, normen uitgediept, nieuwe aanvraagformulieren ingevoerd... Nieuwe
beleidsontwikkeling op het gebied van reisbeurzen, beeldverhaal, focuspunten en literaire verenigingen. De
vernieuwde schrijverslijsten worden verspreid, de aangepaste reglementering toegepast.

In samenwerking met Canon Cultuur (ministerie van onderwijs ) wordt een experimenteel aanbod
ontwikkeld over schrijvers in de school. Voor literaire tijdschriften wordt het eerste 'Tijdschriftenrapport'
opgemaakt en verspreid. Beleidsvoorbereidend onderzoek over distributie (positie van de boekhandel),
problematiek debuteren, positie van de literaire tijdschriften.
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- verhoging werkingskosten 1.800 ( = 12 % van de verhoging begroting )

- werkbeurzen : indexering, verhoging van het aantal werkbeurzen, forfaitaire voorheffing = + 9.100

- tijdschriften = + 800

- reisbeurzen (nieuw beleid) = + 1.500

- lezingen en literaire manifestaties = + 2.000

- interne verschuivingen binnen de budgetposten, zonder effect op het totaal

Extra aandacht voor communicatie via eigen website, Nieuwsbrief en Forum auteurs en Forum vertalers.

De toegekende middelenverhoging van 15,2 miljoen moet toelaten nieuwe beleidsopdrachten uit te voeren
en aanpassingen van beleid te finacieren.

Zoals decretaal bepaald, wordt 88 % van de middelen besteed aan de subsidies voor de verschillende
werkdomeinen, 12% aan werkingskosten van de structuren van het fonds. Hiermee worden de toegelaten
indexeringen opgevangen en wordt een extra personeelslid aangeworven.
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PROGRAMMA 45.5

ALGEMEEN CULTUURBELEID

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK  906,7  98,6 1.263,6 99,2 1.359,2  1.652,5

GVK  303,0  97,4 7,0 98,9 20,0  10,0

GOK  286,8  74,8 13,3 72,0 19,4  16,0

VRK  4,9  42,6 3,9 19,6  5,3  1,5

Macht.  0,0  0,0  773,3 100,0  732,5  732,5

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. Strategische doelstellingen

De administratie Cultuur heeft als missie de voorwaarden te scheppen die het individu in staat stellen op
vanzelfsprekende wijze te komen tot persoonlijke ontplooiing en creativiteit en tot participatie aan de
vorming van een rijke democratische en gediversifieerde gemeenschap in Vlaanderen.

Voor het programma algemeen cultuurbeleid wordt deze opdrachtverklaring vertaald in volgende
strategische doelstellingen :

1. Een rijk cultureel landschap mogelijk maken en stimuleren van een verhoogde deelname. Het
cultuurbeleid beoogt de verhoging van de waarde van het culturele aanbod in al zijn verscheidenheid
(de kunsten, het erfgoed, de sociaal-culturele activiteiten …). Het beoogt een cultureel aanbod dat
diversiteit nastreeft, kruisbestuivingen tussen disciplines mogelijk maakt. Bovendien wenst het
cultuurbeleid meer mensen te bereiken en hen te stimuleren tot deelname aan meer diverse culturele
gebeurtenissen.

2. Internationalisering van de cultuur : Vlaanderen internationaliseert meer en meer, zo ook zijn cultuur.
Internationalisering van het cultuurbedrijf wordt door het beleid nagestreefd zowel in zijn interculturele
dimensie als in zijn mogelijkheid tot uitstraling van het culturele product in Europa en in de wereld ;
hiertoe worden mogelijkheden gecreëerd voor internationale utwisselingen en internationale
netwerkvorming. Co-producties en samenwerkingsprojecten worden aangemoedigd.

3. Infrastructuur : het verhogen van de kwaliteit van het aanbod, de creatie, de productie en de
maatschappelijke participatie aan cultuur door het uitbouwen van kwaliteitsvolle infrastructuur zowel
van de Vlaamse Gemeenschap als van derden met een supra-lokale uitstraling als het kwalitatief op
peil houden van de bestaande culturele infrastructuur eigendom van de Vlaamse Gemeenschap.

Daarenboven bevat het programma algemeen cultuurbeleid een reeks ondersteunende elementen zoals :

• Het uitvoeren van prewetenschappelijke studies alsook interne en externe audits met het oog op de
kwaliteitsverbetering van het cultuurbeleid.

• Het ondersteunen van de diverse adviesraden.
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• Het voeren van een gericht communicatiebeleid naar klanten van de administratie cultuur inzake het
cultuurbeleid en de evoluties ervan.

• Voeren van een kwaliteitsvolle interne communicatie en het mogelijk maken van kleine
ontwikkelingsprojecten inzake organisatie teneinde de interne werking verder te optimaliseren.

De doelstellingen zijn gericht zowel op de cultuurproducenten als de cultuurconsumenten ; met andere
woorden in principe op de totale bevolking. Gezien diverse studies uitwijzen dat niet iedereen gebruik
maakt van het culturele aanbod zullen verhoogde inspanningen worden geleverd inzake communicatie over
het cultuurbeleid en inzake samenwerking met andere sectoren die hierbij een rol kunnen spelen.

B. Operationele doelstellingen

1. Beleidsdomein cultureel landschap en verhoogde deelname aan het culturele leven :

• In 2001 zal worden geïnvesteerd in cultuurspreiding en in het vermogen van elke Vlaming om van
kunst te genieten, zullen initiatieven worden genomen om ideale omstandigheden te creëren om kunst
te laten beleven. Er zal aandacht gaan naar het dynamiseren van de inhoudelijke kwaliteiten in de
diverse disciplines en sectoren, naar verfijning en verbetering van het cultuurwerk en naar het inspelen
en antwoorden op de nieuwste ontwikkelingen, inzonderheid wat de technologische evoluties betreft.

Dit dient te resulteren in een beter kwalitatief aanbod en in een verhoogde en verruimde deelname. In
2001 wordt beoogd om meer mensen en andere doelgroepen te bereiken en deelname aan meer diverse
culturele gebeurtenissen, disciplines en genres, hetzij individueel of collectief.

2. Beleidsdomein internationale culturele aangelegenheden

• In het jaar 2001 zullen een aantal projecten in het kader van het goed nabuurschap worden geïnitieerd
(o.a. met Nordrhein-Westfalen).

• Er wordt actief geparticipeerd aan het programma "Mosaic" van de Raad van Europa tot de
ontwikkeling van het cultuurbeleid in de jonge democratieën in Midden en Oost-Europa.

• Het reglement inzake internationale uitwisselingen zal worden aangepast.

• Naar aanleiding van het Belgisch voorzitterschap zal de administratie instaan voor de culturele
omkadering en voor de initiatieven die in de culturele sector worden ondernomen in het kader van dit
voorzitterschap.

• Coproducties en gemengde samenstelling van gezelschappen en ensembles zullen worden
gestimuleerd.

• Verstevigen van de culturele competentie van de bevolking in Vlaanderen door aandacht te besteden
aan de internationale dimensie van culturele beleving in Vlaanderen.

3. Beleidsdomein culturele infrastructuur

• Er wordt gestart met de renovatie van de Beursschouwburg. Het einde der werken is voorzien voor
2002.

• Het nieuwe onthaalgebouw op de Hoge Rielen wordt afgewerkt.

• Het concertgebouw te Brugge wordt voltooid.

• De restauratie van de conciërgewoning in het kasteeldomein van Gaasbeek wordt aangevat.

• Het voorgebouw van de Voerpoort te Moelingen wordt grondig gerenoveerd.
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• Het terras van het hoofdgebouw van het Vormingscentrum Destelheide wordt vernieuwd.

• Een drooginstallatie in de uitleendienst voor het kampeermateriaal te Machelen wordt geïnstalleerd.

• De vernieuwing van de daken van het cultureel Centrum “De Bosuil” te Overijse wordt gestart.

• Een reeks basisverbeteringswerken in het KMSK te Antwerpen wordt uitgevoerd.

• De studie voor het nieuwbouwgedeelte van deSingel te Antwerpen wordt aangevat.

• De eerste fase van de renovatie van het gebouw van de KANTL te Gent wordt aangevat.

• Het kunstencentrum “tStuc” te Leuven wordt afgewerkt en verdere verbeteringswerken worden
uitgevoerd in “De Vooruit” te Gent.

• De renovatie van de gevel van het operagebouw te Gent zal uitgevoerd zijn eind 2001.

• De nieuwbouw van de KVS te Brussel zal aanbesteed worden .

• Er worden diverse verbeterings- en onderhoudswerken uitgevoerd aan gebouwen van de Vlaamse
Gemeenschap met een culturele bestemming.

• Een reglementering inzake het toekennen van infrastructuursubsidies in het kader van het Fonds
culturele infrastructuur .wordt uitgewerkt.

• De samenwerking met de afdeling gebouwen en de afdeling gesubsidieerde infrastructuur van het
ministerie van de Vlaamse Gemeenschap zal nog opgevoerd worden door middel van systematisch
overleg.

C. De instrumenten

In het kader van het programma algemeen cultuurbeleid worden de volgende instrumenten ingezet :

• Communicatieprogramma : teneinde de participatie aan het cultuurgebeuren te verhogen, zullen in
2001 een aantal communicatie-initiatieven worden opgezet die specifiek rond participatie handelen.

Bovendien zal de administratie een brochure en een website ontwikkelen.

Teneinde de participatie van de eigen medewerkers aan de interne werking te intensifiëren en de
werking beleidsmatig uit te bouwen zullen in 2001 regelmatig themagerichte seminars worden
georganiseerd voor de kaderleden.

• Regelgeving voor de ontwikkeling van experimenten en projectwerking.

• Subsidiëren :

In het kader van het internationaal cultuurbeleid worden facultatieve subsidies toegekend voor
projecten vanwege verenigingen, kunstenaars, gezelschappen … die kaderen in de prioriteiten die
jaarlijks met het kabinet bevoegd voor cultuur worden bepaald.

Voor de afdeling Jeugd en Sport bestaat hiervoor een ministeriële omzendbrief die als basis dient voor
het toekennen van subsidies met een maximum van 75.000 fr. behoudens zeer uitzonderlijke projecten.

Voor de afdelingen Muziek, Letteren en Podiumkunsten, Volksontwikkeling en Bibliotheken en
Beeldende Kunst en Musea, bestaat hiervoor een reglement, dat voor 2001 is herwerkt).
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• Controle : alle subsidietrekkers dienen een afrekening en een werkingsverslag in te dienen die beiden
worden nagezien door de betrokken afdeling. Via monitoring en inspectie ter plaatse worden deze
gegevens gecheckt.

• Vlaams centrum voor cultuurcommunicatie.

• Cultureel investeringsfonds

D. De prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters

1. Rijk cultureel landschap mogelijk maken : de realisatie van de website en de brochure, evenals de
diverse communicatie-initiatieven.

Prestatiedrijvers zijn :

- Het verzamelen van de nodige informatie
- Het verwerken van deze informatie
- Het actualiseren en bijwerken van de gegevens
- Opvolging en evaluatie
- Operationaliseren van het Vlaams centrum voor Cultuurcommunicatie

2. Internationale aangelegenheden :

Behandeling van ongeveer 1.500 dossiers.

Prestatiedrijvers zijn :

- Het aantal dossiers
- projecten met bevoorrechte buitenlandse landen of partners.

3. Initiatieven in het kader van het EU-voorzitterschap

Prestatiedrijvers zijn :

- Organisatie van 3 seminars
- Organisatie van de culturele omkadering
- Participatie in de overlegstructuren

4. Infrastructurele aangelegenheden

Behandeling van ongeveer 300 dossiers. De helft ervan zijn vastleggingen en de overige zijn betalingen.

Prestatiedrijvers zijn :

- Het aantal dossiers
- Het aantal vergaderingen van de verschillende infrastructuurcommissies
- Het aantal werfbezoeken

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie.

Hier worden enkel de nieuwe basisallocaties opgenomen of basisallocaties die meer dan 5 % afwijken t.o.v.
de aangepaste begroting 2000.

De basisallocatie die betrekking hebben op de aflossing van leningen die in 2000 aflopen, zijn in deze
toelichting niet meer opgenomen. Het betreft de basisallocaties 31.05, 31.06, 51.05 en 51.06
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BASISALLOCATIE 12.19 :

Bijzondere en specifieke werkingskosten en uitgaven andere dan bedoeld in de overige basisallocaties

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 9,5 100,0 9,6 99,99 31,2 53,4

De stijging van 22,2 miljoen bevat 20 miljoen die voorzien is als compensatie voor noodzakelijke
aanwervingen voor de administratie cultuur alvorens de PIP-PEP oefening is afgerond.

Daarenboven bevat deze basisallocatie de werkingmiddelen voor de raden en commissies, de werking van
het Bruegelproject, de cel voor cultuurbeleid, het directoraat-generaal en de afdelingen BKM en MLP.

BASISALLOCATIE 12.20 :

Allerhande uitgaven m.b.t. werking van de buitendiensten van de afdelingen BKM en MLP (pro memorie)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 5,7 100,0 6,0 100,0 5,9 0,0

De middelen van deze ba werden overgeheveld naar de basisallocaties die de volledige werkingsmiddelen
bevatten van de twee betrokken buitendiensten met name het Frans Masereelcentrum (ba 12.22 van pr.) en
de KANTL (ba 41.03 van pr. 45.4).

BASISALLOCATIE 12.21 :

Allerhande uitgaven m.b.t. het Belgisch voorzitterschap van de Europese Unie in 2001 (pro memorie)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 5,0 0,0

De vermindering van het krediet tot 0 frank is het gevolg dat vanaf 2001 de middelen m.b.t. het Belgisch
voorzitterschap van de Europese Unie in 2001 worden samengebracht op basisallocatie 01.40 van pr.12.1

BASISALLOCATIE 12.22 :

Allerhande uitgaven m.b.t. internationale culturele samenwerking

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 55,6 98,22 51,3 98,46 62,5 58
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De vermindering van 4,5 miljoen frank is het gevolg van een overdracht naar de nieuwe basisallocatie
33.13 van dit programma.

Dit is het resultaat van de beleidsoptie om een afzonderlijke basisallocatie in te voeren voor het subsidiëren
van grote culturele evenementen.

BASISALLOCATIE 12.24 :

Enquêtes, studies en audits

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 7,0 100,0 7,0 98,87 20,0 10,0

GOK 12,8 73,77 8,0 54,43 19,0 16,0

Aangezien de studieprojecten die werden gestart in 2000 ook nog in 2001 en zelfs 2002 hun neerslag zullen
hebben, wordt het krediet in 2001 voorlopig gehalveerd.

BASISALLOCATIE 12.25 :

Allerhande uitgaven met betrekking tot communicatie

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 18,0

De kredieten voor deze nieuwe basisallocatie, die werd ingevoerd in opvolging van de beslissing van de
Vlaamse regering op 7 april 2000 om een horizontaal begrotingsprogramma voor communicatie te creëren,
zijn afkomstig van ba 12.19 van pr. 45.5.

Ze zullen voornamelijk aangewend worden voor het onderhoud van de internetweb Cultuur, de aanpassing
van de voorstellingsbrochure van de administratie Cultuur, informatiesessies, publicaties in de pers van
nieuwe regelgeving en andere advertenties.

BASISALLOCATIE 12.26 :

Allerhande uitgaven voor informatie en communicatietechnologie ter ondersteuning van culturele en
jeugdwerkorganisaties

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 100,0

Deze nieuwe basisallocatie is de start van een project om de ICT mogelijkheden aan te wenden om
participatie aan cultuur en jeugdwerk te bevorderen.
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Voor 2001 worden het krediet aangewend voor een experiment van plaatsing van PC’s op publieke plaatsen
zoals jeugdhuizen, foyers van buurthuizen, gemeenschapscentra, bibliotheken, culturele centra, musea en
van toeleiding en opleiding van diverse groepen.

BASISALLOCATIE 12.90 :

Opzetten en organiseren van tentoonstellingen en van opvoedkundige activiteiten alsook alle initiatieven ter
bevordering van de professionele kunsten, de musea en de jeugd

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 2,5 84,69 1,9 39,16 5,0 1,5

De vermindering van het krediet gaat samen met het feit dat de inkomsten voor het fonds van cultuur steeds
verminderen.

BASISALLOCATIE 33.02 :

Subsidies aan de vzw Brussel Europese cultuurstad van het jaar 2000 (pro memorie)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 46,0 100,0 50,0 100,0 62,0 0,0

Aangezien het project eindigt in 2000 werden er geen kredieten meer voorzien. In totaal werd er tot hiertoe
160 miljoen frank vastgelegd voor dit project.

BASISALLOCATIE 33.03 :

Subsidies aan vzw Brugge 2002

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 20,0 100,0

De Vlaamse regering heeft zich op 28 april 2000 principieel akkoord verklaard met een structurele
ondersteuning van 200 miljoen frank voor het project Brugge 2002, culturele hoofdstad.

Het bedrag wordt als volgt voorzien : 20 miljoen frank in 2000, 100 miljoen frank in 2001 en 80 miljoen
frank in 2002.
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BASISALLOCATIE 33.05 :

Subsidies met betrekking tot internationale culturele samenwerking

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 107,0 98,17 95,9 95,96 305,2 235,0

De vermindering van het krediet is het gevolg van het aanwenden van 10 miljoen frank voor ba 33.61 van
pr. 45.30 (subsidies aan de vereniging voor het museum van hedendaagse kunst te Gent), van 13,7 miljoen
frank voor de uitvoering van het podiumdecreet voor de tweede jaarhelft van 2001 , 1,3 miljoen voor de
subsidiëring van “Ons Erfdeel” en van 46,0 miljoen frank voor ba 33.13 van dit programma, teneinde een
afzonderlijke basisallocatie te creëren voor het subsidiëren van groten culturele evenementen en van een
vermeerdering met 0,8 miljoen frank die overgeheveld werd van ba. 12.24 van pr. 12.1 inzake culturele
samenwerking met de Duitstalige Gemeenschap.

BASISALLOCATIE 33.06 :

Subsidies m.b.t. internationale culturele samenwerking met de Europese instanties

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0,5 0,3

De vermindering van het krediet is het gevolg van het aflopen van het project Mosaic van de Raad van
Europa in 2001. De Vlaamse Gemeenschap had een toezegging gedaan van 750.000 frank voor de periode
2000-2001.

BASISALLOCATIE 33.11 :

Subsidies aan verenigingen voor het organiseren van activiteiten en projecten met sociaal-cultureel en
artistiek belang

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 10,0 7,5

Dit krediet wordt aangewend voor culturele projecten te subsidiëren die kaderen in het Bruegelproject.

Aangezien er in 2001 meer eigen activiteiten door de beheerscommissie van het Bruegelproject zullen
georganiseerd worden, wordt dit krediet verminderde met 2,5 miljoen frank ten gunste van ba. 12.19 van
dit programma.
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BASISALLOCATIE 33.12 :

Subsidie voor het Vlaams centrum voor cultuurcommunicatie

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 50,0

Deze nieuwe basisallocatie kadert in de nieuwe aanpak inzake cultureel communicatiebeleid.

Het krediet zal enerzijds aangewend worden voor de uitbouw van een Vlaams centrum voor
cultuurcommunicatie. Dit centrum staat voor een geïntegreerd communicatiebeleid op nationaal en
internationaal vlak en ondersteunt lokale of streekgerichte communicatieprojecten.

Anderzijds dient het voor de ontwikkeling van een krachtige, alomvattende en interactieve portaalsite rond
cultuur in Vlaanderen.

BASISALLOCATIE 33.13 :

Subsidies voor grote culturele evenementen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 60,5

Dit is een nieuwe basisallocatie voor het ondersteunen van grote culturele evenementen, die een belangrijke
landelijke of internationale uitstraling hebben en waarvoor geen decretale of andere regelgeving bestaat.

Tot hiertoe worden deze evenementen via diverse programma’s en ad hoc ondersteund.

Het is de bedoeling om mettertijd de verschillende bedragen over te hevelen op deze basisallocatie teneinde
een gericht evenementenbeleid te voeren, vertrekkende bij de culturele betekenis van het evenement.

Zo worden voor 2001 volgende evenementen voorzien : Mode 2001 te Antwerpen, Quadriënale voor
hedendaagse kunst in Gent, Retrospectieve Marcel Broodthaers in het PSK.

Voor 2002 zijn reeds gekend ; Brugge 2002, Vlaamse miniaturen van 8ste tot de 12de eeuw in Leuven, Van
Rembrandt tot Permeke in het PMMK te Oostende. Deze evenementen zullen reeds in 2001 gedeeltelijk
gesubsidieerd worden met het oog op de voorbereidende werkzaamheden.

Het voorziene krediet werd voor 50,5 miljoen overgeheveld van de ba. 12.22 en 33.05 van dit programma.
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BASISALLOCATIE 41.01 :

Subsidie als bijdrage aan de Nederlandse Taalunie

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 69,8 100,0 73,2 100,0 73,9 78,5

De verhoging van de subsidie met 4,6 miljoen frank aan de Nederlandse Taalunie is het gevolg van het
verdrag van de Nederlandse Taalunie waarbij de Vlaamse Gemeenschap 1/3 van het budget van de
reguliere werking moet bijdragen, alsmede het gedeelte van de “doelsubsidies” die betrekking hebben op
cultuur.

De bijdrage voor de reguliere werking bedraagt 28,505 miljoen frank en de doelsubsidies, die het gevolg
zijn van materieoverdrachten aan de Nederlands Taalunie bedragen voor cultuur 49,906 miljoen frank.

BASISALLOCATIE 51.07 :

Subsidie aan de intercommunale maatschappij Opera voor Vlaanderen C.V. in vereffening ter financiering
van het sociaal passief

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 57,5 100,0 52,4 90,19 45,5 0,0

Aangezien het college van vereffenaars signaleert dat er momenteel voldoende middelen ter beschikking
hebben nadat het krediet 2000 volledig is ontvangen, dienen er in 2001 voorlopig geen middelen voorzien
voor 2001.

BASISALLOCATIE 61.02 :

Dotatie aan het Fonds culturele infrastructuur

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 597,6 100,0 504,4 779,6

De stijging van het krediet is nodig om de in 2001 voorziene betalingen van de openstaande vastleggingen
te kunnen uitvoeren. Aangezien het niet aangewende krediet overdraagbaar is, zullen deze kredieten
optimaal benut worden.
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BASISALLOCATIE 74.02 :

Aankoop van specifieke machines, meubilair, materiaal en vervoermiddelen te land

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 3,1 98,4 2,9 96,4 4,1 3,1

De vermindering van het krediet is het gevolg van overheveling van 0,5 miljoen frank naar ba 41.03 van pr.
45.4 waar de volledige dotatie voor de KANTL is samengebracht en van 0,5 miljoen naar ba 12.19 van dit
programma voor de eigen werkingskosten van het secretariaat van het Breugelproject.

DEEL 3 : TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET AFZONDERLIJK
BEHEER EN VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN.

Vlaamse Openbare Instelling (Categorie A)

FONDS CULTURELE INFRASTRUCTUUR

(in miljoen frank)
ONTVANGSTEN

ESR code Omschrijving Bedrag 2000 Bedrag 2001

16.11 Ingehouden garanties P.M. P.M.
38.00 Inbreng van derden als cultuursponsoring voor de

realisatie van culturele infrastructuur
P.M. P.M.

57.10 Terugbetaling en terugvordering van ten onrechte
gedane betalingen door medecontractanten

P.M. P.M.

58.00 Terugbetaling en terugvordering van ten onrechte
gedane investeringssubsidie

P.M. P.M.

69.10 Terugbetaling en terugvordering van ten onrechte
ter beschikking gestelde dotatie door VGC

P.M. P.M.

66.11 Dotatie Vlaamse Gemeenschap (ba 61.02 PR.
45.50)

504,4 779,6

08.21 Overgedragen overschotten vorige boekjaren 356,2 71,4

Totaal ontvangsten 860,6 851,0
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(in miljoen frank)
UITGAVEN

Bedrag 2000 Bedrag 2001
ESR code Omschrijving

GVK GOK GVK GOK

12.11 Algemene werkingskosten 0,3 0,3 0,3 0,3

21.40 Bankkosten buitenlandse betalingen P.M. P.M. P.M. P.M.
51.12 Betaling aan medecontractanten in het kader van

aankoop, geschiktmaking, renovatie en groot
onderhoud van gebouwen en terreinen met culturele
bestemming

336,1 380,1 267,5 330,5

52.10 Investeringssubsidies aan VZW's 87,0 350,0 307,5 315,0
61.41 Investeringsbijdragen aan de Vlaamse Opera

(VLOPERA)
115,0 50,0 p.m. 55,0

65.10 Dotatie aan VGC voor renovatie en nieuwbouw van
de KVS te Brussel

193,9 80,0 157,0 150,0

74.22 Verwerven duurzame werkingsmiddelen 0,2 0,2 0,2 0,2

Totaal uitgaven 732,5 860,6 732,5 851,0

Commentaar bij de meest significante feiten.

- De vastleggingsmachtigingen blijven constant ten overstaan van 2000 op 732,5 miljoen frank.

- De voornaamste verschuivingen zijn :

- De vermindering van de post 51.12, werken aan eigendommen van de Vlaamse gemeenschap, is
het gevolg van het feit dat er in 2000 het grootste deel van het bedrag voor de renovatie van de
Beursschouwburg werd voorzien, terwijl er voor 2001 geen grote nieuwbouwwerken zijn gepland

- De grote stijging van de investeringssubsidies , post 52.10, heeft twee redenen met name moet de
laatste schijf van 180 miljoen frank voor het concertgebouw te Brugge vastgelegd worden in 2001
en er wordt een grotere inspanning voorzien in het ondersteunen van infrastructuur voor jeugdwerk
en kunstencentra, die een op supra-lokaal vlak een grote uitstraling hebben.

- Voor de Vlaamse Opera, post 61.41, wordt voorlopig in 2001 geen infrastructuurondersteuning
voorzien. De ondersteuning in 2000 was bestemd voor de gevelrenovatie van het operagebouw te
Gent, die in 2001 zal voltooid zijn.

- De verhoging van de dotatie is het gevolg van de voorziene betalingen die in 2001 moeten
uitgevoerd worden op basis van de vordering van de werken waarvoor in het verleden en in het
jaar 2001 vastleggingen werden of zullen genomen worden.
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PROGRAMMA 49.1

DOTATIE BLOSO

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1. Het begrotingsprogramma 49.1 : cijfermatig overzicht na begrotingscontrole

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 1.292,3 97,9% 1.427,4 98,1% 1.603,6 1.784,5

GVK

GOK

VRK

Macht. 126,5 100% 104,3 100% 125,4 161,4

2. Het Vlaams Sportfonds : cijfermatig overzicht na begrotingscontrole.

De gelden van het Vlaams Sportfonds (Sectie III van de begroting Bloso) bestaan uit :

• de subsidie van de Nationale Loterij

• de opbrengsten van de weddenschappen op sportuitslagen

• de ontvangsten uit Bloso-activiteiten(inschrijvingen Bloso-sportkampen, inkomsten uit exploitatie van
de Bloso-centra, inschrijvingen VTS-cursussen, ...)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 495,7 101,2% 481,3 98,7% 473,3 470,0

GVK

GOK

VRK

Macht.
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DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. Strategische doelstellingen

Bron : Beleidsnota sport 2000-2004

De missie van de Vlaamse regering inzake sport bestaat erin een sportbeleid te voeren om zoveel mogelijk
mensen in Vlaanderen zo regelmatig mogelijk te laten sporten, op ieders prestatieniveau in kwaliteitsvolle
omstandigheden.

Deze missie zal worden vervuld door maximaal de verantwoordelijkheden en acties te brengen op dat
niveau waar men optimaal kan instaan voor kwaliteit, klantgerichtheid en rationalisering (visie).

De strategische doelstellingen met betrekking tot programma 49.1 zijn :

- de sportparticipatie verhogen (SD1)
- de kwaliteit van het sportaanbod verhogen in hoofde van alle actoren en op alle niveaus(SD 2)
- het responsabiliseren van alle actoren, ieder op zijn niveau (SD3)

De sportparticipatie verhogen

Deze strategische doelstelling beoogt de niet-sporter en de niet-georganiseerde sporter regelmatig aan sport
te laten doen (in clubverband) met een hogere sportparticipatie van de hele bevolking en prioritair een
hogere sportparticipatie van de jeugd als beleidseffect.

De kwaliteit van het sportaanbod verhogen (alle actoren en alle niveaus)

Deze strategische doelstelling beoogt het verbeteren en versterken van alle aspecten (infrastructuur,
begeleiding, materiaal, organisatie) die de kwaliteit van het sportaanbod (programma, activiteiten,
promotie,… ) mee helpen bepalen. Prioritair is een verhoging van de kwaliteit op het lokale en het Vlaamse
niveau.

Het reponsabiliseren van alle actoren, ieder op zijn niveau

Deze strategische doelstelling gaat uit van het subsidiariteitsbeginsel waarbij de gemeenten ( gemeentelijke
sportdiensten) een scharnierfunctie vervullen ten aanzien van de andere lokale sportactoren ( sportclubs en
scholen).

B. Operationele doelstellingen

- In het kader van het Internationaal Jaar van de vrijwilliger wordt evenwel in de begroting 2001 10
miljoen (Sectie1, art.12.31) voorzien om een promotieactie te organiseren rond de vrijwilliger in de
sport. Deze promotieactie zal ongetwijfeld mee de sportparticipatie en de kwaliteit van het sportaanbod
helpen verhogen. (SD1 en SD2)

De organisatie van een uitgebreid sportparticipatie-onderzoek op Vlaams niveau en het opzetten van
een sportpromotiecampagne op Vlaams niveau in samenwerking met alle actoren (SD1 : De
sportparticipatie verhogen) zal evenwel worden gerealiseerd in de tweede helft van de legislatuur.

- In 2001 zal via een intense samenwerking tussen de provincie Vlaams-Brabant, de VGC en de Bloso-
Inspectiedienst Vlaams-Brabant een aanzet gegeven worden voor een gerichte sportpromotie en
sensibilisering in de Vlaamse rand rond Brussel en het Brussels Hoofdstedelijk gebied. De budgettaire
weerslag op de begroting 2001 is miniem. Er zal vooral aandacht geschonken worden aan een betere en
meer gerichte informatiedoorstroming vanuit het Bloso.



494Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C

- In 2001 wordt een aanpassing van het decreet op de sportdiensten in het vooruitzicht gesteld onder
meer met het oog op de erkenning en de subsidiëring van meer gemeentelijke sportdiensten teneinde
zoveel mogelijk gemeenten bij het Vlaamse sportbeleid te betrekken. (SD1)

- In de begroting 2001 wordt 25 miljoen ingeschreven (Sectie1, art. 31.30) in functie van een nieuw
decretaal initiatief teneinde de organisaties te ondersteunen die voor hun aangesloten leden sportieve,
recreatieve activiteiten met een maatschappelijke relevantie organiseren, maar die niet zijn opgenomen
in het sporttakkenbeleid. Deze operationele doelstelling draagt ertoe bij dat een sportproduct wordt
aangereikt dat kan concurreren met andere vormen van vrijetijdsbeoefening.(SD3)

- Op initiatief van de bevoegde minister wordt in de begroting 2001 10 miljoen (Sectie 1,art.31.46)
ingeschreven voor de subsidiëring van een nog op te richten Instituut Topsport Vlaanderen onder meer
met het oog op talentdetectie en een professionele begeleiding van de sportfederaties inzake topsport.
Er zal ook gestreefd worden naar een uitbreiding van het tewerkstellingsproject van Vlaamse
topsporters evenals naar een uitbreiding van het aantal sporten in de topsportscholen.(SD2)

- Reeds in 2000 werd een eerste aanzet gegeven tot het officialiseren en optimaliseren van de sportkader-
opleidingen van de Vlaamse Trainersschool door het operationaliseren van een pedagogische cel en
een inspectiecel. In 2001 zullen deze cellen verder uitgebouwd worden. Naast een 10-tal deeltijdse
medewerkers zullen in de pedagogische cel 2 bijkomende voltijdse medewerkers en in de inspectiecel 2
bijkomende voltijdse medewerkers tewerkgesteld worden.

De sporttechnische know-how die daardoor in de Vlaamse Trainersschool wordt binnengehaald zal
ongetwijfeld de kwaliteit van de sportkaderopleidingen in Vlaanderen en daardoor ook de kwaliteit van
het sportaanbod verhogen.(SD2)

- Met het oog op de decretaal voorziene bijscholingen van de bestuurlijke en administratieve
verantwoorde-lijken van de sportfederaties, werd binnen de Bloso-administratie een Commissie
Bijscholing Externen opgericht om in overleg met de Vlaamse Sportfederatie deze bijscholingen te
organiseren en inhoudelijk vorm te geven.(SD2)

- Met het oog op het uitreiken van kwaliteitslabels aan sportclubs, werd in 2000 een grootscheeps
onderzoeksproject IK-Sport opgestart waarbij een instrument werd ontwikkeld om de kwaliteit van de
clubwerking in het algemeen en de jeugdwerking in het bijzonder te meten. In december 2000 zal het
definitief rapport klaar zijn. Op basis van de conclusies en de voorstellen in dit rapport zullen in 2001
ongetwijfeld een aantal maatregelen kunnen genomen worden teneinde deze operationele doelstelling
in de tweede helft van de legislatuur te realiseren.(SD2)

- Zoals in 2000 wordt voor de gemeentelijke sportdiensten ook op de begroting 2001 100 miljoen
voorzien voor bijzondere subsidies onder de vorm van projectsubsidies jeugdsport in het kader van het
afsluiten van lokale jeugdsportconvenanten tussen de gemeente, de scholen en de sportclubs.(Sectie 1 ,
art. 41.12)(SD3 en SD1)

- In juni 2000 werd een tewerkstellingsproject startbanen (124 betrekkingen als zaalwachter ) door de
Vlaamse regering goedgekeurd. De bedoeling van dit project is het toezicht op nieuwe beschikbare
sportinfrastructuur ( gemeentelijke – en schoolinfrastructuur ) in de gemeenten te ondersteunen.(SD1
en SD2)
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C. Aanduiding van de instrumenten

Instrument

GedragsbeïnvloedendOperationele doelstelling

Overtuiging Financieel Regulerend
Rechtstreeks

Jaar van de vrijwilliger x x
Vlaamse rand rond Brussel en
Brussel x x

Decreet sportdiensten x
Decreet sportieve
vrijetijdsbesteding x x

Instituut Topsport Vlaanderen x x x x

Vlaamse Trainersschool x
Commissie bijscholing
externen x

IK-Sport x x

Projectsubsidie Jeugdsport x x x x

Zaalwachters x x

D. Prestaties, prestatiedrijvers en budgettaire parameters

De instelling beschikt momenteel nog niet over de nodige boekhoudkundige, analytische gegevens en over
een adequaat tijdsregistratiesysteem voor het toewijzen van de overheadkosten (personeel en werking) aan
de verschillende beleidsvelden en beleidssectoren. Naar aanleiding van een externe audit in 1996-1997
werd hiertoe een eerste (manuele) aanzet gegeven, maar het resultaat hiervan is niet meer relevant noch
correct in functie van de begroting 2001.

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie. (Begrotingsprogramma 49.1)

BASISALLOCATIE 41.03 :

Werkingsdotatie Commissariaat-generaal

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 1.171,4 100% 1.219,0 100% 1.314,2 1.518,2

GVK

GOK

VRK

Macht.
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De basisallocatie 41.03 betreft de werkingsdotatie aan het Commissariaat-generaal Bloso waarbij volgende
nieuwe initiatieven belangrijk zijn t.a.v. 2000 :

- 25 miljoen voor een nieuw decreet op de sportieve vrijetijdsbesteding
- 10 miljoen voor een nog op te richten Instituut Topsport Vlaanderen
- 10 miljoen voor een promotionele actie voor de vrijwilliger in de sport
- een verdubbeling ( van 3 miljoen naar 6 miljoen) van de subsidiëring van de Vlaamse Wielerschool

ingevolge de goedkeuring door de Vlaamse regering van het besluit tot verlaging van de leeftijdsgrens
voor wielerproeven en – wedstrijden.

BASISALLOCATIE 41.04 :

Bijzondere dotatie huisvesting

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 9,9 100% 30,0 100% 30,3 30,8

GVK

GOK

VRK

Macht.

BASISALLOCATIE 41.05 :

Bijzondere dotatie jeugdsport

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - 50,0 100% 100,0 100,0

GVK

GOK

VRK

Macht.

De basisallocatie 41.05 betreft de bijzondere dotatie voor jeugdsport ter uitvoering van de lokale
sportconvenanten met als partners de gemeente, de sportclubs en de scholen.
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BASISALLOCATIE 61.01 :

Investeringsdotatie

BASISALLOCATIE 99.11 :

Vastleggingsmachtigingen Bloso

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 106,0 75% 107,0 75,2% 135,5 135,5

GVK

GOK

VRK

Macht. 126,5 100% 104,3 100% 125,4 161,4

De basisallocatie 61.01 betreft de investeringsdotatie voor de Bloso-centra, de basisallocatie 99.11 betreft
de vastleggingsmachtigingen voor de Bloso-centra.

BASISALLOCATIE 61.02 :

Investeringsdotatie gesubsidieerde investeringen (Topsporthal Gent)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 5,0 100% 21,4 100% 23,6 0

GVK

GOK

VRK

Macht.
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DEEL 3 : TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET AFZONDERLIJK
BEHEER EN VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN

Vlaamse Openbare Instelling (Sui Generis)

DOTATIE BLOSO
VLAAMS SPORTFONDS

(in miljoen frank)
ONTVANGSTEN

ESR code Aanwijzing van de ontvangsten
Aangepaste
begroting

2000

Aangepaste
begroting

2001
I Ontvangsten commissariaat-generaal

Niet-verdeelde ontvangsten

08.21 Overgedragen overschot vorige boekjaren 0,0 20,0

08.30 Interne verrichtingen : saldo operatie 98,3 -

1. Lopende ontvangsten
C. Verkoop van niet-duurzame goederen en diensten

binnen de sektor overheid
16.21 Recuperatie van bezoldigingen 42,6 45,7

16.22 Inkomsten uit eigen activiteiten 1,7 1,8

16.23 Recuperatie startbanen - 110,0

2. Rente, huur en andere resultaten van vermogen

26.11 Renten op rekening courant 7,2 8,5

4. Inkomensoverdrachten binnen de sector overheid
46.11 Werkingsdotatie aan het Commissariaat-generaal

voor de Bevordering van de Lichamelijke
Ontwikkeling, de Sport en de Openluchtrecreatie
(art. 41.03 van programma 49.1 van de begroting
Vlaamse Gemeenschap

1.314,2 1.518,2

46.13 Bijzondere dotatie aan het Bloso met betrekking tot
de huisvesting (art. 41.04 van programma 49.1 van
de begroting van de Vlaamse Gemeenschap)

30,3 30,8

46.14 Bijzondere dotatie aan het Bloso met betrekking tot
Jeugdsport in functie van het Strategisch Plan voor
de Sport (art. 41.05 van programma 49.1 van de
begroting van de Vlaamse Gemeenschap)

100,0 100,0

66.11 Investeringsdotatie aan het Commissariaat-generaal
Bloso (art. 61.01 van programma 49.1 van de
begroting Vlaamse Gemeenschap)

135,5 135,5
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ESR code Aanwijzing van de ontvangsten
Aangepaste
begroting

2000

Aangepaste
begroting

2001
66.12 Dotatie aan het Commissariaat-generaal Bloso voor

eigen investeringen (topsporthal Gent).
(art. 61.02 van het programma 49.1 van de
begroting van de Vlaamse Gemeenschap).

23,6 PM

66.22 Kapitaaloverdrachten van het departementaal fonds
vervreemding en beheer onroerende goederen van
het departement W.V.C.

75,3 32,6

76.30 Verkoop van bestaande gebouwen, niet verdeeld 37,6 PM

77.20 Verkoop roerende goederen 9,4 PM

Subtotaal Commissariaat-generaal 1.875,7 2.003,1

II Ontvangsten Vlaams Sportfonds

Ontvangsten uit activiteiten van het Vlaams Sportfonds

06.01 Terugbetalingen en diverse ontvangsten 3,0 1,5

06.02 Verkoop publicaties 0,1 0,1

06.03 Inschrijvingen en verkoop cursussen 13,0 13,0
06.04 Inschrijvingen sportkampen en inkomsten uit de

exploitatie van de Bloso-centra
211,1 209,3

06.05 Sponsoring en inkomsten specifieke projecten 12,2 12,2

06.06 Inkomsten de Gordel 9,5 9,5

Ontvangsten met bijzondere aanwending

38.01 Subsidie van de Nationale Loterij 223,4 223,4

38.02 Weddenschappen op sportuitslagen 1,0 1,0

Subtotaal Vlaams Sportfonds 473,3 470,0

Totale ontvangsten 2.349,0 2.473,1
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(in miljoen frank)
UITGAVEN

ESR code Aanwijzing van de uitgaven
Aangepaste
begroting

2000

Aangepaste
begroting

2001
Sectie I Hoofdbestuur

0. Uitgaven die niet onmiddellijk over de hoofdgroepen 1 tot en met 9 worden verdeeld

03. Interne verrichtingen

03.21 Overgedragen tekort vorige boekjaren 4,5 PM

1. Lopende uitgaven voor goederen en diensten

A. Lonen en sociale lasten

11.1 Eigenlijk loon volgens bruto-weddeschaal

11.11 Bezoldiging statutair personeel 246,5 265,0

11.12 Bezoldiging contractueel personeel 264,7 242,0

11.13 Toelagen (verlofgeld, eindejaarstoelage, enz.) 51,4 56,4
11.14 Toelagen voor onregelmatige en buitengewone

prestaties
16,8 16,0

11.2 Sociale verzekering en werkgeversbijdrage

11.21 R.s.z. 91,7 94,5

11.22 Pensioenen 56,5 62,0

11.3 Directe uitkeringen

11.31 Kinderbijslagen 8,7 8,4

11.4 Sociale dienst

11.41 Sociale tegemoetkomingen 2,7 2,8

11.5 Diversen

11.51 Bezoldiging beheers-, controle- en adviesorganen 2,4 2,8

B. Aankoop van niet-duurzame goederen en diensten

12.1 Algemene
12.11 Reis- en verblijfskosten, tussenkomsten

vervoerkosten personeel
10,7 15,0

12.12 Reis- en verblijfskosten beheers-, controle- en
adviesorganen

0,5 0,5

12.13 Huur gebouwen 33,4 35,5

12.14 Algemene werkingskosten 31,2 33,0

12.15 Bureelbenodigdheden, drukwerken, enz. 10,0 10,0

12.16 Informatica en burotika (software) 21,7 21,9

12.17 Verzekeringen 13,0 9,5

12.18 Inrichtings- en herstellingswerken gebouwen 2,0 2,0

12.19 Opleiding personeel 3,0 5,0

12.20 Startbanen - 110,0
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ESR code Aanwijzing van de uitgaven
Aangepaste
begroting

2000

Aangepaste
begroting

2001
12.3 Specifieke
12.31 Allerhande uitgaven voor promotie, initiatie en

sensibilisering
4,2 14,2

12.32 Aankoop van medailles, prijzen, trofeeën, plaketten 3,0 3,0
12.33 Allerhande uitgaven i.v.m. Samenwerking met het

buitenland
1,7 2,0

12.34 Wetenschappelijk onderzoek 6,0 6,0
12.35 Specifieke uitgaven Vlaamse Trainersschool

(Strategisch Plan)
10,0 10,0

2. Renten en huurgelden van gronden

23.11 Toegerekende debetrente

3. Inkomensoverdrachten aan andere sectoren
31.11 Basissubsidies Vlaamse sportfederaties (decreet van

2/3/77 vervangen door decreet van 13/4/99)
201,9 224,4

31.14 Subsidies vlaamse wielerschool 3,0 6,0

31.16 Subsidies koepelorganisatie (VSF). 5,0 5,0

31.17 Aanvullende subsidies Vlaamse sportfederaties
prioriteitenbeleid Vlaamse regering 10,0 10,0

31.18 Aanvullende subsidies Vlaamse sportfederaties
jeugdsport

50,0 50,0

31.30 Subsidie decreet sportieve vrijetijdsbesteding - 25,0
31.45 Aanvullende subsidies Vlaamse sportfederaties

voor Topsportscholen
18,0 18,0

31.46 Subsidies instituut topsport vlaanderen - 10,0

41.10 Lopende uitgaven belastingen op rente 1,1 1,3

4. Inkomensoverdrachten binnen de sector overheid

41.11
Subsidies gemeentelijke en provinciale
sportdiensten en de sportdienst van de Vlaamse
Gemeenschaps-commissie (decreet 5/4/95)

193,0 199,5

41.12 Bijzondere subsidies jeugdsport gemeentelijke
sportdiensten 100,0 100,0

7. Investeringen

B. Duurzame roerende goederen

74.11 Aankoop machines, meubilair en vervoermiddelen 8,0 8,0

74.12 Materiaal voor informatica (hardware) 13,7 13,8

74.13 Aankoop didactisch en wetenschappelijk materiaal 1,0 2,5

Totaal uitgaven Sectie I 1.501,0 1.701,0
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(in miljoen frank)
UITGAVEN

ESR code Aanwijzing van de uitgaven
Aangepaste
begroting

2000

Aangepaste
begroting

2001
Sectie II Buitendiensten

1. Lopende uitgaven voor goederen en diensten

B. Aankoop van niet-duurzame goederen en diensten

12.11 Algemene werkingskosten Bloso-centra 68,8 71,7

12.13 Huur onroerende goederen t.b.v. de sport 3,1 4,1

12.14 Lopende uitgaven voor sportinstallaties. 25,0 25,7
12.16 Allerhande uitgaven voor

onderhoudswerkzaamheden ter vrijwaring van
Bloso-centra

10,9 11,0

7. Investeringen

A. Duurzame onroerende goederen.
71.30 Investeringen in prioritaire Bloso-centra

departementaal fonds W.V.C. en verkoop van
Bloso-centra

112,9 (OK) 32,6 (OK)

71.31
Aankoop van terreinen en gebouwen realisatie of
renovatie van gebouwen en
openluchtsportaccomodaties

125,4 (VM) 161,4 (VM)

135,5 (OK) 135,5 (OK)

B. Duurzame roerende goederen

74.11 Materiaal uitrusting Bloso-centra 15,5 17,5

74.13 Aankoop sportmateriaal uitleendienst 2,0 2,0

74.15 Aankoop watersportmateriaal 1,0 2,0

Totaal uitgaven Sectie II 374,7 302,1

Totaal vastleggingsmachtigingen Sectie II 125,4 161,4
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(in miljoen frank)
UITGAVEN

ESR code Aanwijzing van de uitgaven
Aangepaste
begroting

2000

Aangepaste
begroting

2001
Sectie III Vlaams Sportfonds
Subsidies voor de werkzaamheden van de verenigingen die de aanmoediging van de lichamelijke
opvoeding en de sportbeoefening tot doel hebben, en subsidies voor de organisaties van
sportmanifestaties op nationaal niveau.
31.41 Basissubsidies Vlaamse sportfederaties (decreet van

2/3/77 vervangen door decreet van 13/4/99)
159,8 169,0

31.42 Werkingssubsidies Bonden voor vormingswerk 1,5 1,5
31.43 Aanvullende subsidies Vlaamse sportfederaties

sportkampen
20,0 20,2

31.44 Aanvullende subsidie Vlaamse sportfederaties (EK,
WK, WB in Vlaanderen) 2,2 2,8

31.45 Aanvullende subsidies Vlaamse sportfederaties
topsport

60,0 60,7

31.46 Aanvullende subsidies Vlaamse sportfederaties
voor voorbereiding en deelname van Vlaamse
atleten aan Olympische Spelen, Wereldspelen,
Paralympics, Universiades en Stille Spelen.

30,0 10,0

31.47 Werkingssubsidies Stichting Vlaamse Schoolsport 7,5 7,5

31.48 Werkingssubsidies Sportmuseum Vlaanderen 0,9 0,9

31.49 Werkingssubsidies Clearing House 0,6 0,6

Subtotaal Subsidies 282,5 273,2
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ESR code Aanwijzing van de uitgaven
Aangepaste
begroting

2000

Aangepaste
begroting

2001
Werkingskosten

12.41 Werkingskosten Vlaamse Sportraad 0,2 0,2

12.43 Sportkaderopleiding 24,5 27,5

12.44 Lesgevers eigen organisaties 30,0 30,0

12.45 Werkingskosten schoolsport 8,0 8,0

12.46 Werkingskosten eigen organisaties 56,9 57,7

12.47 Sensibilisering specifieke sporttak 1,0 3,5

12.48 Congressen en vergaderingen 2,9 2,9

12.49 Informatie en documentatie 2,5 2,5
12.50 Gemeentelijke en regionale sportpromotie

(lesgevers)
5,8 6,0

12.51 Verzekeringen 10,0 8,5

12.52 Hulppersoneel 3,5 3,5

12.53 Allerhande uitgaven en terugbetalingen 4,2 4,2

12.54 Sportpromotie 12,6 13,6

12.55 Herstelling uitgeleend materiaal 0,5 0,5
12.56 Allerhande uitgaven ingevolge sponsoring van

specifieke projecten
12,2 12,2

12.57 Organisatiekosten De Gordel 16,0 16,0

Subtotaal Werkingskosten 190,8 196,8

Totaal uitgaven sectie iii 473,3 470,0

Totaal sectie i + ii + iii 2.349,0 2.473,1

Algemeen totaal 2.349,0 2.473,1

Algemeen totaal vastleggingsmachtigingen 125,4 161,4

Voor de uitvoering van zijn opdrachten beschikt het Bloso over volgende kredieten :

De werkingsdotatie 1.518,2 miljoen

De bijzonder dotatie voor de huisvesting  30,8 miljoen

De bijzondere dotatie met betrekking tot jeugdsport  100,0 miljoen

De investeringsdotatie  135,5 miljoen

Totaal 1.784,2 miljoen

Daarnaast beschikt het Bloso op sectie 1 over eigen middelen (166,0 miljoen) die voornamelijk bestaan uit
de recuperatie van bezoldigingen (45,7 miljoen) en van startbanen (110,0 miljoen).

Het Bloso rekent momenteel ook op een begrotingsoverschot 2000 van 20,0 miljoen.
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Daarnaast beschikt het Bloso ook nog over de middelen van het Vlaams Sportfonds ten belope van 470,0
miljoen (eigen inkomsten : 245,6 miljoen, subsidies van de Nationale Loterij : 223,4 miljoen en
weddenschappen op sportuitslagen : 1,0 miljoen).

Rekening houdend met de eenmalige vermindering van de werkingsdotatie in 2000 met 98,3 miljoen (die in
2001 opnieuw wordt toegekend) stijgen de werkingsmiddelen van het Bloso reëel met 25,8 miljoen.

De wet van 24 december 1999 ter bevordering van de werkgelegenheid voorziet in een stelsel van
startbanen voor laaggeschoolde jonge schoolverlaters en jonge werkzoekenden. Ook de Vlaamse
Gemeenschap heeft hiervoor vanuit de federale overheid een budgettaire enveloppe ter beschikking
gekregen. Wat de sportsector betreft werd door de Vlaamse regering een project goedgekeurd voor de
tewerkstelling van 124 zaalwachters in de sportinfrastructuur in de gemeenten. Vermits het Bloso voor dit
project aangeduid werd als tussenpersoon om de loonkost aan de betrokken gemeenten terug te storten
werd in de begroting 2001 zowel langs ontvangstenzijde als langs uitgavenzijde een nieuw artikel
ingeschreven ten belope van 110,0 miljoen. Dit betekent voor het Bloso een financiële nuloperatie.

Abstractie gemaakt van deze 110,0 miljoen bedragen de meeruitgaven in 2001 14,1 miljoen.

Op te merken valt dat in de begroting 2001 de subsidiëring stijgt met 57,7 miljoen en dat bovendien een
nieuw initiatief werd ingeschreven (vrijwilliger in de sport) ten belope van 10,0 miljoen.

Sectie I art. 31.11 : Basissubsidies Vlaamse sportfederaties +22,5 miljoen

Sectie I art. 31.14 : Subsidies Vlaamse Wielerschool +3,0 miljoen

Sectie I art. 31.30 : Subsidies Sportieve Vrijetijdsbesteding (nieuw) +25,0 miljoen

Sectie I art. 31.46 : Subsidies Instituut Topsport Vlaanderen (nieuw) +10,0 miljoen

Sectie I art. 41.11 : Subsidies sportdiensten +6,5 miljoen

Sectie III art.31.41 : Basissubsidies Vlaamse sportfederaties +9,2 miljoen

Sectie III art. 31.43 : Aanvullende subsidies Sportkampen +0,2 miljoen

Sectie III art. 31.44 : Aanvullende subsidies (WK,EK,WB) +0,6 miljoen

Sectie III art. 31.45 : Aanvullende subsidies Topsport +0,7 miljoen

Sectie III art. 31.46 : Aanvullende subsidies voor Olympische Spelen,Paralympics,… -20,0 miljoen

Totaal +57,7 miljoen

Globaal bedragen de subsidiëringskredieten in de Bloso-begroting 2001 921,1 miljoen.

De meeruitgaven inzake subsidiëring worden hoofdzakelijk gecompenseerd door besparingen op de Bloso-
werkings-middelen ten belope van 53,6 miljoen.
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PROGRAMMA 49.2

TOERISME

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 1117,9 87,0 % 1125,0 92,4 % 939,5 1453,3

GVK 127,6 100 % 128,7 79,6 % 130 132

GOK 13,4 100 % 13,6 86 % 173,8 232

VRK

Macht. 321,0 99,9 % 472,9 99,9 % 477,6 687,6

De stijging van de niet gesplitste kredieten met 513,8 miljoen BEF ten aanzien van 2000 is – naast de
indexering van de kredieten - te verantwoorden door een verhoging van investeringsdotatie (BA 61.01) met
428,6 miljoen BEF voor de financiering van vastleggingen uit het verleden en een verhoging van de dotatie
aan Toerisme Vlaanderen (BA 41.01) met 74,5 miljoen BEF, alsook de invoering van een nieuwe
basisallocatie (BA 61.02) voor de cofinanciering van Europese steunprogramma’s ten bedrage van 10,0
miljoen BEF.

De stijging van de machtigingen wordt verantwoord door enerzijds het invoeren van een nieuwe
basisallocatie (BA 99.12) voor de cofinanciering van Europese steunprogramma’s ten bedrage van 150,0
miljoen BEF en anderzijds door het verhogen van de vastleggingsmachtiging van Toerisme Vlaanderen
(BA 99.11) met 60 miljoen BEF.

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

De beleidsnota Toerisme 2000-2004 beschrijft de volgende algemene visie van het toerismebeleid : “Het
versterken van de aantrekkingskracht, de economische impact en de concurrentiepositie van het toeristisch-
recreatieve product ‘Vlaanderen en Brussel’ met respect voor de draagkracht van de omgeving en de
bevolking.”.

Deze visie leidt tot de missie van het toerismebeleid : “Coördineren en stimuleren van de duurzame en
kwaliteitsvolle ontwikkeling van het toerisme en van de recreatie naar en in Vlaanderen en Brussel.
Daartoe wordt een geïntegreerd en voorwaardenscheppend beleid, dat rekening houdt met de verschillende
toeristische actoren, gevoerd.”.

De opdracht van Toerisme Vlaanderen, zoals die geformuleerd is bij artikel 4, §1 van het decreet van 7 juli
1998 betreffende de openbare instelling Toerisme Vlaanderen en de Vlaamse Raad voor het Toerisme, is
vertaald in een “mission statement”, dat de fundamentele bestaansreden van de instelling weergeeft :

“Toerisme Vlaanderen staat in voor het bevorderen van een duurzaam vrijetijds- en zakentoerisme naar en
in Vlaanderen. Het oefent deze taak uit binnen het beleid van de Vlaamse regering en in samenwerking met
de toeristische sector. Via zijn opdracht levert Toerisme Vlaanderen een bijdrage tot het welzijn en de
welvaart van de bevolking, en tot het imago van Vlaanderen.”

Bij de uitvoering van de eigen beleidsobjectieven 2001 zal Toerisme Vlaanderen zijn beleid afstemmen op
het beleid van de Vlaamse regering. De instelling zal een toeristisch beleid op de binnenlandse markt
uitvoeren, tezamen met het provinciaal, het lokaal niveau en het toeristisch-recreatief bedrijfsleven. De
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instelling zal samenwerken met de andere Vlaamse diensten en instellingen die op buitenlands vlak actief
zijn en op die wijze mede een krachtdadige Vlaamse aanwezigheid in het buitenland helpen realiseren.

De inspanningen op het vlak van innovatie, kwaliteitsverbetering en de professionalisering van het
toeristisch aanbod zullen bestendig uitgebouwd worden en zullen doelstelling op zich worden. In de
beleidsbrief wordt nader op het beleid voor 2001 ingegaan.

A. Strategische doelstellingen

De hierna vermelde strategische doelstellingen formuleren de betrachtingen van wat de Vlaamse regering
in het algemeen en de minister bevoegd voor het toerisme in het bijzonder, wil bereiken in de externe
omgeving of hoe ze zich wensen te positioneren ten opzichte van deze omgeving en ten opzichte van de
actoren.

1. Gunstige voorwaarden scheppen voor een toekomstgerichte ontwikkeling van de toeristisch recreatieve
sector ;

2. Versterken van het toeristisch-recreatieve aanbod door vernieuwing, innovatie en netwerkvorming ;

3. Verhogen van de bekendheid van de troeven en het sturen van de beeldvorming van Vlaanderen en
Brussel in binnen- en buitenland ;

4. Meer en betere samenwerking tussen de verschillende actoren van het toeristisch-recreatieve veld,
vooral op het vlak van het beleid, het product, de distributie en de communicatie ;

5. De toeristische sector als volwaardige partner in de maatschappelijke besluitvorming.

B. Operationele doelstellingen

Voor 2001 worden deze strategische doelstellingen vertaald in de volgende strategische projecten :

1. Optimalisering van het regelgevend kader voor de toeristisch-recreatieve sector :

Actie :

• Eén aanspreekpunt bij Toerisme Vlaanderen voor het toeristisch recreatief bedrijfsleven zoals
logiesvormen, touroperators en reisbureaus waar men terecht kan voor sectorspecifieke informatie,
labeling, vergunningen en kwaliteitsaspecten

Beleidseffect :

- flexibelere en snellere procedures zodat het traject van concept tot realisatie zo kort mogelijk gehouden
wordt

- voldoende ruimte voor toeristische activiteiten

- éénduidige en gestructureerde communicatie rond toerisme in Vlaanderen

2. Versterking van het toeristisch beleids- en operationeel instrumentarium

Actie :

• Aanpassen van het personeelskader van Toerisme Vlaanderen aan de huidige behoeften

• Integraal bezoekersonthaal in het macroproduct kunststeden

• Bestendigen en uitdiepen van de samenwerking met TIBC (Toerisme Informatie Brussel Congres)
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Beleidseffect :

- versterking van de beleidsvoorbereiding en evaluatie van producten en diensten op het gebied van
toerisme

- doelgericht aanwenden van middelen om op nieuwe behoeften en trends in te spelen

- betere dienstverlening

3. Een kader creëren voor innovatief en projectmatig werken

Actie :

• Oprichten van een denktank

• Ontwikkelen en opzetten van strategische hefboomprojecten, inclusief projectmanagement en
projectsecretariaat

• Ontwikkelen en opzetten van proefprojecten om in te spelen op behoeften en trends, vooral op het vlak
van het duurzaam toerisme, het jeugdtoerisme, gezinstoerisme, sociaal toerisme (o.a. het bevorderen
van het toerisme voor kansarmen), van nieuwe vormen van communicatie en distributie, van nieuwe
vormen van bezoekersonthaal en aanbodselementen die de netwerkvorming bevorderen

• Ontwikkelen van een nieuw decreet sociaal toerisme

• Pro-actief inspelen op Europese programma’s zoals Leader, structuurfondsen en Interregfondsen door
het voorzien in cofinanciering en andere ondersteuningsmaatregelen.

Beleidseffect :

- productinnovatie en vernieuwing van toeristisch recreatieve aanbod
- aanboren van nieuwe financieringsbronnen en mechanismen
- productdifferentiatie
- toename van het aantal PPS-projecten

4. Strategisch planningsproces

Actie :

• Introductie van de methodiek van strategische (regio)planning op alle niveaus in toeristisch relevante
regio’s en creatie van een ondersteunend kader binnen Toerisme Vlaanderen voor controle,
methodologische begeleiding en coaching

Beleidseffect :

- doorstroming en realisatie van bottom-upprojecten
- meer resultaatgerichte inzet van middelen
- goed overwogen gebruik van ruimte voor toeristisch-recreatieve projecten



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C509

5. Coherent toeristisch buitenlands beleid

Actie :

• Nauwe samenwerking met de vertegenwoordigers in Europese en internationale instellingen

• Kwantitatieve en kwalitatieve versterking van de bestaande toeristische buitenlandkantoren, vooral op
het vlak van trade- en persbewerking

Beleidseffect :

- verhogen van het aandeel op de buitenlandse markt
- intensievere samenwerking
- toerisme op de Europese agenda plaatsen
- internationale erkenning voor het toerisme

6. Versnelde integratie van nieuwe IT- en telecommunicatietoepassingen in de toeristisch-recreatieve sector

Actie :

• Versnelde investering in het EDP-departement (Electronic Data Processing) van Toerisme Vlaanderen

Beleidseffect :

- efficiëntere inzet van middelen in de toeristisch-recreatieve sector
- modern imago van de toeristisch-recreatieve sector

C. De omschrijving van de instrumenten

- Uitbouw van het personeelskader van Toerisme Vlaanderen
- Opzetten en ontwikkelen van strategisch hefboomprojecten en proefprojecten
- Ontwikkelen van bezoekerscentra voor de kunststeden
- Ontwikkelen van een nieuw concept rond sociaal toerisme
- Ondersteuning van vakantieprojecten voor kansarmen en gehandicapten
- Ondersteuning van een centrum voor duurzaam toerisme
- Implementatie van het strategisch informaticaplan
- Product- en projectontwikkeling via cofinanciering van Europese steunprogramma’s
- Doelgerichte promotieacties om het toerisme naar Vlaanderen verder te bevorderen.
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Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIES 41.01 :

Dotatie aan Toerisme Vlaanderen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 622,1

+ 80,5
95,7% 628,4

+80,9
94,6% 766,3 840,8

Bijkomende middelen worden voorzien voor :

- de verdere uitbouw van het personeelskader van Toerisme Vlaanderen voor de uitvoering van het
nieuw takenpakket in het kader van het decreet Toerisme Vlaanderen

- de implementatie van nieuwe IT- en telecommunicatietoepassingen (uitvoering van het strategisch
informaticaplan)

- een onderzoek nopens de toeristische bewegwijzering

- de uitbouw en ondersteuning van een centrum voor duurzaam toerisme : stimuleren van een kwalitatief
en bewust reisgedrag

- de ontwikkeling van een nieuw concept rond sociaal toerisme : het uitbouwen van een aangepast
financieringsinstrumentarium in functie van doelgroepen (kansarmen en gehandicapten)

- versterken van de Vlaamse aanwezigheid in het toeristisch apparaat van Brussel

BASISALLOCATIE 61.01 :

Investeringsdotatie aan Toerisme Vlaanderen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 351,0 67,3% 351,0 86,5 108,0 536,6

De bijkomende middelen zijn noodzakelijk voor de betaling van de engagementen (vastleggingen) uit het
verleden.

BASISALLOCATIE 61.02 :

Dotatie aan Toerisme Vlaanderen voor de cofinanciering van Europese steunprogramma’s

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 10,0
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Het betreft een nieuwe basisallocatie, die middelen voorziet voor de betaling van engagementen in het
kader van de uitvoering van de diverse Europese steunprogramma’s. (cfr. basisallocatie 99.12)

BASISALLOCATIE 99.11 :

Vastleggingsmachtiging Toerisme Vlaanderen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 321,0 99,9% 472,9 99,9% 477,6 537,6

Bijkomende middelen worden voorzien voor :

- hefboomprojecten en proefprojecten die onder andere via PPS gerealiseerd worden

- een nieuw concept van kwalitatief bezoekersonthaal : bezoekerscentra (een eerste project betreft het
pilootproject Brugge)

- financiering of betoelaging van toegankelijkheidsprojecten

BASISALLOCATIE 99.12 :

Cofinanciering Europese steunprogramma’s

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
MAC 150,0

Het betreft een nieuwe basisallocatie die aan Toerisme Vlaanderen moet toelaten om projecten die kunnen
genieten van Europese steunfondsen (Doelstelling 2-gebieden, Interreg, Phasing-out, Leader, Urban,…) te
cofinancieren.

DEEL 3 : TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET AFZONDERLIJK
BEHEER EN VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN.

Vlaamse Openbare Instelling (Categorie B)

TOERISME VLAANDEREN

De globale ontvangsten van de instelling stijgen ten opzichte van 2000 met een bedrag van 462,7 miljoen
BEF.

De voornaamste verschuivingen aan de inkomstenzijde zijn :

• een verhoging van de dotatie met 75,3 miljoen BEF (ESR 461)

• een verhoging van de investeringsdotatie met een totaal bedraag van 438,6 miljoen BEF (ESR 661)

• een vermindering omwille van het eindigen van "Keizer Karel 2000 project" (ESR 380B en ESR 461C)
voor een totaal bedrag van 24,5 miljoen BEF
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• een vermindering van de sponsoring van de Nationale Loterij van 15,6 miljoen BEF (ESR 4943),
omdat in 2000 zowel de toelage 1999 als die van 2000 gerealiseerd wordt.

De voornaamste verschuivingen aan de uitgavenzijde zijn :

• een verhoging van de lonen en sociale lasten met een bedrag van 15,1 miljoen BEF (ESR 11)

• een verhoging op het budget specifieke aankopen bij andere sectoren dan de overheid (ESR 123) met
een bedrag van 6,3 miljoen BEF

• een verhoging van 343,0 miljoen BEF voor de kapitaaloverdrachten aan andere sectoren (ESR 50)

• een verhoging van 95,6 miljoen BEF voor investeringsuitgaven (ESR 70)

• een verhoging van 12,0 miljoen BEF voor de verwerving van overige investeringsgoederen (ESR 740)
(o.a. programmatie in het kader van de uitvoering van het strategisch informaticaplan).
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PROGRAMMA 51.10

ALGEMEEN ECONOMISCH ONDERSTEUNINGSBELEID

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 1.265,6 99 % 1273,3 97 % 1290,6 678,5

GVK 36,5 99 % 34,5 100 % 34,4 34,8

GOK 278,7 65 %  259,4 64 % 162,0 144,9

VRK

Macht. 315,0 99 % 300,0 100 % 300,0 300,0

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. Strategische doelstellingen

De ontwikkeling van het Vlaams economisch weefsel op een pro-actieve en geïntegreerde wijze
aanzwengelen, het ondernemen aantrekkelijker maken voor bestaande en nieuwe doelgroepen, waarbij het
vigerend overheidsoptreden kritisch zal worden geëvalueerd en bijgestuurd (strategisch plan beleidsdomein
economie 2000-2004). Zie ook programma 51.2.

Decretaal werden een aantal instellingen opgericht die het Vlaams economisch beleid mee gestalte moeten
geven. De financiering van deze instellingen is decretaal vastgelegd en verloopt via dit programma. De
strategische doelstelling is van toepassing op de instellingen evenals op de andere basisallocaties van dit
programma.

De volgende instellingen worden hierna besproken :

Gewestelijke ontwikkelingsmaatschappijen

B. Operationele doelstellingen

Bron : decreet van 12 juli 1990 houdende de organisatie van de GOM's

De GOM's hebben als taak de bevordering van de sociaal-economische ontwikkeling van hun werkgebied, de
ondernemingspromotie en de uitvoering van bepaalde aspecten van het sociaal-economisch beleid van de
Vlaamse regering.

De GOM's worden belast met de organisatie van het overleg en de samenwerking tussen de overheden en de
instellingen die binnen hun werkgebied bevoegd zijn inzake sociaal-economische ontwikkeling. Zij voeren
deze taken uit hetzij op autonome wijze, hetzij in opdracht van de Vlaamse regering.
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C. Instrumenten, prestaties, prestatiedrijvers en de budgettaire parameters

Bron : decreet van 12 juli 1990 houdende de organisatie van de GOM's

Autonome bevoegdheid

- de studie, verzameling van sociaal-economische gegevens, ook inzake ruimtelijke ordening en leefmilieu,
met inbegrip van de studie van de subregio's en sectoren binnen hun werkgebied ;

- de conceptie en promotie van de sociaal-economische ontwikkeling in hun werkgebied, ook inzake
ruimtelijke ordening en leefmilieu met inbegrip van het voorstellen van projecten tot verwezenlijking ervan
op korte en middellange termijn ;

- de ondernemingspromotie ten voordele van individuele bedrijven in hun werkgebied, in het bijzonder door :

∗ advies- en informatieverstrekking aan bedrijven ;

∗ begeleiding van kandidaat-investeerders inzake vestigingsproblemen en de opvolging van
investeringsdossiers, vooral wat buitenlandse projecten betreft ;

∗ het stimuleren en bijstaan van startende ondernemers ;

∗ advies aan en begeleiding van KMO's, bij het opzetten, uitwerken en valoriseren van economisch
gericht onderzoek, alsook inzake de voortbrenging en aanwending van milieuvriendelijke producten
en productieprocessen, het rationeel energiegebruik, grondstoffenbesparing en de kwaliteit en
duurzaamheid van producten ;

∗ advies aan en begeleiding van KMO's wat de ondersteuning van hun exportactiviteiten betreft ;

∗ informatie, bemiddeling en begeleiding van KMO's inzake toelevering en technologietransfer ;

∗ de ondersteuning van de toelevering via doelgerichte acties ;

∗ de ondersteuning van een functioneel beleid van de ondergeschikte besturen door het verstrekken van
advies en informatie ;

∗ het bevorderen van kleinschalige economische initiatieven inzake de voortbrenging en aanwending
van milieuvriendelijke producten en productieprocessen, het rationeel energiegebruik, de
grondstoffenbesparing en de kwaliteit en duurzaamheid van producten, ook op coöperatieve basis.

Bijzondere opdrachten

In het kader van hun opdracht worden de GOM's belast met de uitbouw van een ombudsdienst voor
stedenbouw- en milieuproblematiek en een energiecel :

Ombudsdienst :

Bij het oplossen en coachen van de administratieve problemen van de bedrijven kunnen de GOM's een
belangrijke rol spelen. Daarom besliste de Vlaamse regering op 12 juni 1995 de GOM's te belasten met de
uitbouw van een ombudsdienst voor stedenbouwkundige en milieuproblemen.



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C515

Aan de GOM's wordt gevraagd de ombudsdienst met een drievoudige taak te belasten :

1. Advies- en informatieverstrekking

De GOM's moeten de bedrijven informeren over vergunningsaanvragen en procedures, over de geldende
wetgeving op gewestelijk, federaal en Europees vlak, over de steunmaatregelen, over de beschikbare
technologieën ter voorkoming van milieuverontreiniging.

De GOM's moeten folders en brochures rond deze thema's opstellen en infodagen, studiedagen en seminaries
hieromtrent organiseren.

2. Begeleiding en bemiddeling

De GOM moet als verwijzer en bemiddelaar optreden bij het bestuursniveau dat een oplossing aan het door het
bedrijf opgeworpen probleem kan geven. Vele problemen kunnen immers worden opgelost door rechtstreekse
contacten tussen de betrokken bedrijven en de administratie.

3. Terugkoppelingstaak

De impact van de reglementering op het bedrijfsleven is een belangrijk gegeven voor de Vlaamse regering.
Negatieve effecten moeten tijdig kunnen worden bijgestuurd. De GOM's moeten de Vlaamse overheid
informeren over problemen die herhaaldelijk terugkomen en waarvoor het bedrijfsleven een oplossing vraagt.

Aan de GOM's wordt een bedrag van 20,4 miljoen BEF per jaar ter beschikking gesteld om de ombudsdienst
(stedenbouw en milieu) verder uit te bouwen.

Energiecel

Bron : richtnota GOM's

De GOM's verstrekken concrete informatie en advies en verwijzen desgevallend door bij vragen die betrekking
hebben op energieverbruik, energievriendelijke technieken en concepten en energiebesparingsmogelijkheden
om een daadwerkelijk REG-beleid in de KMO-sector te realiseren.

Aan de GOM's wordt een bedrag van 8,5 miljoen BEF per jaar ter beschikking gesteld om de energiecel verder
uit te bouwen.

De bovenvermelde taken van de GOM's worden verder uitgewerkt in de richtnota's, die de Vlaamse regering in
uitvoering van het decreet van 12 juli 1990 op de GOM's tweejaarlijks opstelt en waarin zij haar beleid
tegenover de GOM's bepaalt.

Algemene opmerking

Bijkomende gegevens en cijfermateriaal zijn terug te vinden in de jaarverslagen en de trimestriële verslagen
(opdrachtenfuncties).

De sociaal-economische raad van Vlaanderen

B. Operationele doelstellingen

Bron : Decreet van 27 juni 1985 en decreet van 22 maart 1990 op de SERV.

De SERV draagt bij tot het uitstippelen, realiseren en uitvoeren van een zo goed mogelijk sociaal-economisch
beleid in Vlaanderen. De SERV is één van de belangrijkste adviescolleges in Vlaanderen.

C. Instrumenten, prestaties, prestatiedrijvers en de budgettaire parameters

Bron : Decreet van 27 juni 1985 en decreet van 22 maart 1990 op de SERV.
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De bevoegdheden van de SERV kunnen gebundeld worden onder drie krachtlijnen :

- studie, aanbeveling en advies ;
- overleg ;
- nieuwe technologieën en hun maatschappelijke aspecten.

De SERV adviseert over alle belangrijke sociale en economische aangelegenheden waarvoor de Vlaamse
Gemeenschap of het Vlaamse Gewest bevoegd zijn, of waarbij ze worden betrokken. Dat doet de SERV op
eigen initiatief of op vraag van het Vlaamse parlement, de Vlaamse regering of een lid van de Vlaamse
regering. De Vlaamse regering moet het advies van de SERV inwinnen over elk voorontwerp van decreet met
een sociaal-economische inslag. Ook brengt de SERV elk jaar verplicht advies over het Vlaams
begrotingsbeleid. Daarnaast formuleert de Raad aanbevelingen en standpunten over sociaal-economische
thema's, maakt studies en verzorgt publicaties. Naast deze adviesopdracht vervult de SERV een overlegfunctie.
Aan de ene kant houdt dit de voorbereiding in van het drieledig overleg met de Vlaamse regering binnen het
kader van het VESOC. Aan de andere kant omvat dit het overleg tussen de sociale partners onderling.

Van meet af aan bestaat in de schoot van de SERV de Stichting Technologie Vlaanderen. Door de aanvulling
op het SERV-decreet van 4 april 1990 huisvest de SERV enkele commissies zoals :

- de Vlaamse havencommissie ;
- Vlaamse overlegcommissie vrouwen ;
- commissie goederenvervoer ;
- commissie metaalverwerking ;
- commissie textiel en confectie ;
- commissie welzijns- en gezondheidszorg ;
- commissie hout en bouw ;
- studiecommissie R. Maris ;
- …

Algemene opmerking

Bijkomende gegevens en cijfermateriaal zijn terug te vinden in het jaarverslag.

Het Limburgfonds

A. Strategische doelstellingen

Met haar beslissing van 19 april 1995 (zie VR :95/1904/doc.0352) hechtte de Vlaamse regering haar
goedkeuring aan de nieuwe krachtlijnen voor de Limburgse reconversie. De nieuwe prioriteiten voor deze
reconversie waren gericht op de verdere uitvoering van de doelstellingen van het Toekomstcontract van 29
april 1987, met name de bevordering van de werkgelegenheid en de verhoging van de scolarisatiegraad in
Limburg. In globo moest dit Toekomstcontract ertoe leiden dat de socio-economische indicatoren van de
provincie Limburg op een niveau werden gebracht equivalent aan dit van de andere Vlaamse provincies.
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De krachtlijnen van dit akkoord waren de volgende :

- Voor de verdere financiering van reconversie-initiatieven :

- het LRM-dividend wordt in de middelenbegroting van de Vlaamse begroting gestort (voor 2000
wordt een bedrag van 125 miljoen BEF ingeschreven onder programma 51.10, basisallocatie
85.04) ; de lening aan de LRM ad 10.030 miljoen BEF heeft een achtergesteld karakter ; het
Vlaamse gewest brengt haar vordering op de LIM in als kapitaal ;

- de middelen van het Limburgfonds zijn additioneel en mogen niet worden aangewend voor de
financiering van projecten waarvoor de normale functionele begrotingen dienen te worden
aangesproken ;

- de conventiegelden uit het verleden worden in het fonds gestort ; jaarlijks voorziet de Vlaamse
begroting bijkomende middelen voor de cofinanciering van de Europese programma’s ;

- voor de financiering van de weerhouden economische initiatieven zal LRM de nodige middelen ter
beschikking stellen ; samen met de middelen zal eveneens het proportioneel deel van de
terugbetalingsverplichting van LRM in de periode 2001-2007 worden overgedragen ; voor het
nominale bedrag dient een terugbetalingsschema voor de periode 2001-2007 te worden uitgewerkt.

- Weerhouden initiatieven :

- FIT – Fonds voor uitrusting van industrieterreinen : het bij de NV Mijnen bestaande Fonds voor de
financiering van industrieterreinen ad 1 miljard BEF wordt omgevormd tot een rollend fonds met
een maximale tijdshorizon tot 12.12.2007 conform terugbetalingsverplichtingen LRM en wordt in
beheer gegeven aan de GOM-Limburg ;

- DAF-Dynamisch acquisitiebeleid : LRM zal een bedrag van 500 miljoen BEF reserveren en in
samenwerking met de GOM-Limburg een dynamisch acquisitiebeleid ten aanzien van buitenlandse
investeerders uitwerken ;

- Sociale huisvesting : een enveloppe ad 1 miljard BEF wordt gereserveerd voor een additioneel
investeringsprogramma door VHM uit te voeren, door LRM ter beschikking gesteld onder de vorm
van een renteloze lening ;

- Sanering mijnterreinen en restauratie mijngebouwen : NV Mijnen staat in voor het wind -en
waterdicht maken van de mijngebouwen ;

- SLOF-Strategisch Limburgs Ontwikkelingsfonds : er wordt een enveloppe van 550 miljoen BEF
binnen het fonds gereserveerd voor toeristische en economische infrastructuur ;

- Sociale reconversie : uitvoering projecten via IMO binnen beschikbare middelen van sociale
enveloppe.

In het licht van het aflopen van het Toekomstcontract heeft de provinciegouverneur van de provincie
Limburg medio 1996 het actieplan Limburg gelanceerd met volgende prioriteiten : meer werk, een betere
ontsluiting van Limburg, een zorgzame samenleving, het behoud van het groene Limburg en het werken
aan een slimme regio. Dit actieplan werd politiek bekrachtigd op 15 december 1997 en omtrent de
financiering heeft de Vlaamse regering zich op 3 februari 1998 uitgesproken (VR/98/0302/doc.68).
Krachtlijnen van deze beslissing waren :

- vervanging van het IMO door de politieke beleidsgroep en de beleidsgroep sociale partners (wettelijk
geregeld bij decreet van 16 maart 1999) ;

- herinvulling van de beheersovereenkomst met LRM : de nieuwe beheersovereenkomst werd afgesloten
met ingang van 1 januari 1999 en laat ruimte voor accentverschuivingen maar de
rendementsverplichting werd aangehouden om concurrentiestoring te vermijden, in overeenstemming
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te zijn met het Europees beleid en op middellange termijn nog op een aanvullende manier te kunnen
optreden in Limburg ;

- er wordt geen nieuwe enveloppe gecreëerd binnen het Limburgfonds om versnippering tegen te gaan :
de beleidsgroepen moeten een beperkt aantal hefboomprojecten voorstellen, goed te keuren door de
Vlaamse regering, inclusief de financieringswijze.

B. Operationele doelstellingen

• Het ontsluiten van de provincie Limburg via een dynamisch acquisitiebeleid (DAF), de uitrusting van
industrieterreinen (FIT) en toeristische (voorheen ook economische) infrastructuurprojecten (SLOF),
zoveel als mogelijk met Europese cofinanciering (EFRO). Deze doelstelling speelt vooral op de
economische omgevingsfactoren in de ruime zin van het woord.

• Het wegwerken van het werkloosheidsdeficit, vooral bij de vrouwen, via specifieke maatregelen
lastens de sociale enveloppe, zoveel als mogelijk met Europese cofinanciering (ESF). Deze doelstelling
heeft als doelgroep vooral de risico-werkloosheidsgroepen en in het bijzonder de vrouwen.

• Het aanscherpen van het ondernemerschap en de reconversie van de mijnwerkers naar een nieuwe job
via de mijnwerkersleningen en de sociale enveloppe. Deze doelstelling heeft als doelgroep vooral de
mijnwerkers.

• De uitbouw van een zorgzame samenleving vooral via het mechanisme van de sociale huisvesting.

• De bevordering van kennisoverdracht tussen onderwijs- en bedrijfswereld via kenniscentra. Deze
doelstelling die voortvloeit uit het Actieplan heeft als doel vraag en aanbod van de arbeidsmarkt dichter
bij elkaar te brengen door een afstemming van de onderwijscapaciteit op de behoeften van het
bedrijfsleven.

C. Instrumenten, Prestaties, prestatiedrijvers en budgettaire parameters

Leningen.

Het belangrijkste instrument binnen het Limburgfonds is herverdelen via leningen. De middelen van
sociale huisvesting, DAF, FIT en SLOF moeten immers door de VHM, resp. GOM-Limburg, optredend als
intermediair, volgens een afgesproken betaalkalender terug naar het fonds vloeien.

Subsidies.

De sociale enveloppe en de Vlaamse cofinanciering t.a.v. EFRO/ESF-middelen worden via subsidies
aangewend. In sommige gevallen wordt op de sociale enveloppe ook geprefinancierd omwille van de
laattijdigheid waarmee Europa haar tussenkomsten stort. In voorkomend geval gaat het dus partieel om
subsidies, partieel om leningen. Ook de mijnwerkersleningen vallen onder het subsidie-instrument omdat
een deel van de intrest op de aan de mijnwerkers toegekende leningen wordt gesubsidieerd.

Inspectie.

De geldstromen gaan telkenmale gepaard met de nodige inspecties en controles ter plaatse.

Communicatie.

De intermediairen, zoals de VHM, de GOM-Limburg, de Provincie en de vzw PWL, zorgen voor de nodige
communicatie naar de externe klant.
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Prestaties

• Voor de operationele doelstelling inspelend op de omgevingsvariabelen :

DAF : de prestaties zijn hier het aantal toegestane leningen waarbij krachtige buitenlandse
investeerders worden aangetrokken. De betaalkalender van de leningen is gealigneerd op de
afbetalingskalender van de GOM-Limburg aan het Limburgfonds. Voor 2001 moet een eerste schijf ad
99.320.000 BF worden terugbetaald.

FIT : de prestaties zijn hier het aantal toegestane leningen met oog op de realisatie van uitgeruste
industrieterreinen. De betaalkalender van de leningen is gealigneerd op de afbetalingskalender van de
GOM-Limburg aan het Limburgfonds en voorziet in 2001 een eerste terugbetaling ad 198.640.000 BF.

SLOF : de prestaties zijn het aantal goedgekeurde (voorheen economische &) toeristische
infrastructuurprojecten. De betaalkalender van de leningen is gealigneerd op de afbetalingskalender
van de GOM-Limburg aan het Limburgfonds. In 2001 worden overeenkomstig de aflossingschema’s
van de GOM-Limburg voor 77,3 miljoen BEF terugbetalingen verwacht.

VHM : de prestaties zijn het aantal goedgekeurde leningen. De betaalkalender van de leningen is
gealigneerd op de afbetalingskalender van de GOM-Limburg aan het Limburgfonds. Voor 2001 wordt
een eerste schijf terugbetaald ad 198.640.000 BF.

• Voor de operationele doelstelling aangaande het wegwerken van het actueel vooral vrouwelijke
werkloosheidsdeficit, het aanscherpen van het ondernemerschap bedraagt het saldo op de sociale
enveloppe na uitzuivering van de rekeningen circa 344.5 miljoen BEF.

• De reconversie van de mijnwerkers via mijnwerkersleningen werd afgesloten op 31.12.1996. De
prestaties bestaan hier uit de opvolging van de subsidiedossiers en de door de mijnwerkers te verrichten
terugbetalingen.

• De bevordering van kennisoverdracht via het Kenniscentrum Limburg moet resulteren in de opstart en
uitbouw van het Kenniscentrum. Op het terrein moet terzake en antwoord worden verschaft op de
princiepsbeslissing van de Vlaamse regering en de daarin gestelde voorwaarden.

Prestatiedrijvers

De prestatiedrijvers voor de geciteerde operationele doelstellingen zijn de volgende :

• Omgevingsvariabelen : de prestatiedrijver is de nood aan geschikte industrieterreinen gekoppeld aan de
beschikbaarheid van dergelijke terreinen (RSV + gegevens GOM-Limburg) ; de prestaties zullen
worden opgedreven a rato van de mate waarin industrieterreinen zijn uitgerust of gesaneerd en de
nodige vergunningen zijn afgeleverd. De uitbouw van de toeristische infrastructuur kent als
voornaamste prestatiedrijver het belang dat de lokale en regionale overheid toekent aan de toeristische
ontsluiting van de regio. In de mate waarin deze inspanningen resulteren in de aantrek van toeristen zal
dit opnieuw resulteren in bijkomende toeristische infrastructuurprojecten (sneeuwbaleffect – gegevens
streekcharter, Strategisch Toeristisch Actieplan voor Limburg).

• Werkloosheidsdeficit : de prestatiedrijver is de mate waarin geslaagd wordt het deficit weg te werken,
vooral dan de kloof inzake vrouwelijke werkloosheid tussen Limburg en de overige Vlaamse
provincies (gegevens VDAB). Hoe groter de kloof hoe groter de inspanningen die moeten worden
geleverd om de kloof te dichten.

• Reconversie mijnwerkers : de prestatiedrijver is de mate waarin geslaagd wordt de uitstoot van ex-
mijnwerkers op te vangen binnen het reguliere arbeidscircuit. Gezien het karakter van deze maatregel
is uitgedoofd kan een eventueel werkloosheidsdeficit niet langer tot een toename van prestaties leiden.
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Budgettaire parameters

Voor de budgettaire parameters wordt verwezen naar de begrotingstabel van het Limburgfonds. De
kostprijs per prestatie in termen van subsidies, uitbestedingen en overdrachten is weinig zinvol gezien het
gediversifieerd karakter van de maatregelen. Het bepalen van een gemiddelde kostprijs per maatregel kan
afgeleid worden uit hetgeen hierboven werd geponeerd onder de prestaties.

De kosten in termen van personeels-en werkingskosten zijn voor wat betreft het ministerie van de Vlaamse
Gemeenschap te herleiden tot ½ - time rekenplichtige en 1 fulltime inspecteur, te verdelen over de afdeling
Algemene Administratieve Diensten en de afdeling Inspectie Werkgelegenheid. De dossierbehandeling
omvat grosso modo nog ½ - VTE onder de administratie Economie. Gegeven de voorgenomen
heroriëntatie van het Limburgfonds zouden hier in principe 2 VTE’s tijdelijk moeten worden aangetrokken.

De meeste maatregelen worden evenwel begeleid door intermediairen. De conventiemiddelen worden voor
de nieuwe programma-periode opgevolgd door de Provincie, de sociale huisvesting door de VHM (zie de
begrotingstoelichting aldaar). De mijnwerkersleningen worden opgevolgd door de afdeling Financieel
Huisvestingsbeleid. Voor het beheer van het SLOF krijgt de GOM-Limburg supplementair een
beheersvergoeding die aangerekend wordt lastens programma 51.10, basisallocatie 12.21.

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 11.02 :

Vergoedingen aan regeringscommissarissen bij de VPM, GIMVINDUS, VMH en de Limburgse
Reconversiemaatschappij

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0,5 100,0% 0,5 100,0% 0,5 0,5

BASISALLOCATIE 11.03 :

Salarissen van regeringscommissarissen bij de VPM, GIMVINDUS, VMH en LRM

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 7,6 89,5% 6,9 91,3% 6,9 7,0

BASISALLOCATIE 12.01 :

Specifieke werkingskosten inzake het economisch beleid met inbegrip van onder meer honoraria, uitgaven
tot aanmoediging van de ondernemingsinvesteringen en uitgaven met betrekking tot economische
manifestaties

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 9,5 81 % 9,6 95 % 10,0 5,0
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Deze werkingskosten worden onder meer gebruikt voor de financiering van studie-opdrachten ter
ondersteuning van de beleidsvoorbereiding en -evaluatie, voor het betalen van erelonen, in het bijzonder
van advocaten in rechtsgedingen aangespannen tegen het Vlaams gewest inzake economische materies.

Van deze ba werd 5,0 mio fr. overgeheveld naar ba 12.20 aangezien tot het begrotingsjaar 2000 initiatieven
voor communicatie werden vastgelegd op ba 12.01.

BASISALLOCATIE 12.02 :

Allerhande studies ter voorbereiding en ondersteuning van rationalisering en privatisering van
overheidsbedrijven

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 5,0 -

Het budget van 5,0 mio fr wordt in 2001 overgeheveld naar ba 12.20.

BASISALLOCATIE 12.20 :

Uitgaven voor communicatie-initiatieven met betrekking tot het economisch beleid

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 10,0

Voorheen werden de communicatie-initiatieven gefinancierd vanuit de ba 12.01. Vanaf 2001 wordt een
afzonderlijke basisallocatie voorzien.

De heroriëntatie van het beleid met de implementatie van nieuwe regelgeving moet begeleid worden door
goed onderbouwde voorlichting naar de bedrijven. In een recent verleden werden reeds initiatieven
genomen om de communicatie langs elektronische weg te bevorderen. Naast de uitbouw van de internetsite
werd op CD-ROM de Subsidiewegwijzer gerealiseerd. Tevens wordt een specifieke communicatie-actie
opgezet voor de bekendmaking van de nieuwe regeling inzake de subsidiëring van de uitrusting van
industrieterreinen en de adviespremies. De acties zullen doelgericht worden gevoerd via de vakpers zodat
een optimaal effect van het initiatief kan worden verwacht.

BASISALLOCATIE 12.21 :

Overeenkomsten in het kader van de opdrachtenfuncties van de GOM's

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 36,5 98,6% 34,5 99,7% 34,4 34,8

GOK 29,8 56,4% 44,8 72,1% 37,0 37,0
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BASISALLOCATIE 12.25 :

Werkingskosten van de Vlaamse Commissie voor Preventief Bedrijfsbeleid

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 6,2 60 % 6,2 63 % 5,5 4,0

Op basis van de benuttingsgraad van deze ba gedurende de voorbije jaren zou een bedrag van 4,0 mio fr
moeten volstaan voor de werking van de VCPB.

In 1999 werden er door de Vlaamse Commissie voor het Preventief Bedrijfsbeleid de volgende acties
ondernomen :

- 2.339 bedrijven werden aan de hand van het risicoanalysemodel van Graydon gedetecteerd als
potentiële probleembedrijven ;

- na grondige analyse van door het secretariaat van het VCPB kon deze groep worden teruggebracht tot
551 probleembedrijven ;

- waarvan er uiteindelijk 80 werden bezocht.

BASISALLOCATIE 12.90 :

Allerhande uitgaven door de Participatiemaatschappij Vlaanderen in naam en voor rekening van het
Vlaamse Gewest

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
VRK 50,0 0,0% 25,0 0,0% 24,0 0,0

De middelen van het rollend fonds, opgericht bij beslissing van de Vlaamse regering van 12 mei 1980 voor
de financiering van opdrachten van het Vlaamse Gewest, de zogenaamde derde-functie-opdrachten worden
toegerekend op de subrekening courante verrichtingen en de subrekening participaties. De ontvangsten op
de subrekening courante ontvangsten zouden worden toegewezen aan het fonds voor de aanwending van de
courante ontvangsten gestort op het rollend fonds van PMV. Op dit fonds zouden via deze basisallocatie
uitgaven aangerekend worden die ten laste vallen van het Vlaamse Gewest in verband met bijzondere
opdrachten die aan PMV worden toevertrouwd in toepassing van artikel 10 § 4 van het decreet van 13 juli
1994. De middelen zouden slechts doorgestort worden voor zover zich een financieringsbehoefte voor een
bijzondere opdracht aan PMV stelt. In de praktijk werd dit variabel krediet niet gebruikt en wordt geopteerd
om in 2001 geen kredieten in te schrijven.
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BASISALLOCATIE 31.04 :

Tegemoetkomingen in de rentes op leningen toegestaan overeenkomstig de wet van 23 augustus 1948 –
artikel 1 – littera C

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GOK 232,8 64,6% 214,6 62,1 % 125,0 107,9

Het betreft hier rentesubsidies of leningen toegestaan vóór 1993 met een gemiddelde looptijd van 15 jaar in
het kader van de wet op de scheepskredieten van 23 augsutus 1948. De betaling van de rentesubsidies daalt
ieder jaar ingevolge o.a. de verkoop van schepen, vervroegde terugbetalingen en de degressieve betalingen.
Voor 2000 gaat het nog om een 68-tal dossiers. Op de leningen toegestaan voor 1993 met een gemiddelde
looptijd van 15 jaar in het kader van de wet op de scheepskredieten van 1948 volstaat een
ordonnanceringskrediet van 107,9 mio BEF.

BASISALLOCATIE 33.01 :

Subsidies aan initiatieven ter bevordering van het ondernemerschap

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 35,0 18,9 % 14,0 0,0

Ingevolge een interne herschikking binnen de Fondsen voor Economische Expansie en Regionale
Reconversie (FEERR's) werd dit krediet overgeheveld.

Twee belangrijke initiatieven werden de laatste jaren ondersteund : Open Bedrijvendag en de Dag van de
Klant.

Wat betreft de Open Bedrijvendag :

Aantal deelnemende bedrijven Aantal bezoekers

1992 50 200.000

1998 230 750.000

1999 201 725.000

2000 245 780.000

Inzake de Dag van de Klant blijkt uit een enquête van 1998 dat ongeveer 80% van de alle winkeliers
(KMO’s) deelneemt aan dit initiatief en dat 98% van de bevolking het initiatief kent.
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BASISALLOCATIE 33.02 :

Subsidies aan de vzw Vlaamse Jonge Ondernemingen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 20,0 29,0

Reeds enige jaren wordt gepoogd de scholieren van het middelbaar onderwijs via de mini-ondernemingen
warm te maken voor het ondernemerschap. Om budgettaire-technische redenen werd de subsidie aan de
vzw Vlaams Jonge ondernemingen afgesplitst van de subsidies aan initiatieven ter bevordering van het
ondernemerschap. Voorheen werd dit aangerekend op het FEERR-KO.

Voor het schooljaar 1999-2000 waren er 301 Vlaamse mini’s actief waaraan 3.776 ondernemingen hebben
deelgenomen. In vergelijking met onze buurlanden is dit een relatief hoge participatiegraad. In Nederland
participeerden in het schooljaar 1999-2000 2.556 jongeren in 225 mini’s, in Duitsland namen 2.645 deel
aan het initiatief (204 mini’s).

Dit klein gestarte initiatief heeft geleidelijk aan een professioneel karakter gekregen. Deze
professionalisering resulteert in een hogere salariëring van de vzw-consultants waardoor het krediet moet
worden opgetrokken van 20 tot 29 miljoen fr.

BASISALLOCATIE 33.03 :

Subsidies in het kader van de co-financiering voor de uitvoering van streekcharterprojecten in het kader van
het vernieuwd regionaal-economisch beleid.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 27,0 27,0

Op basis van de ervaringen met de streekplatformen, de Vlaamse cofinanciering voor EFRO-projecten
(buiten Limburg) en uit het uitblijven van projecten rond nochtans algemeen wenselijk geachte initiatieven
(sanering vervuilde bedrijventerreinen bijvoorbeeld), blijkt dat het in Vlaanderen ontbreekt aan
financieringsmogelijkheden voor strategische projecten die hetzij uit hun aard een sterke betrokkenheid van
de overheid vereisen hetzij weliswaar maatschappelijk interessant zijn, maar waarbij de kans bestaat dat zij
geen of zelfs een negatieve financiële return opleveren (bijvoorbeeld sanering bedrijventerreinen).

Recent werden door het kabinet van minister Dirk Van Mechelen, onder meer in het kader van het
streekplatformenbeleid (STreekEigen Management) enkele denkpistes naar voor geschoven om in de
financieringsmogelijkheden voor dergelijke strategische projecten te voorzien waaronder het
hefboomkrediet streekmanagement (STEM-nota).

Op basis van contacten met de streekplatformen blijkt dat verschillende (piloot)projecten in aanmerking
zouden kunnen komen voor financiële ondersteuning. Gezien het pilootkarakter van de meeste projecten
zal het veelal een ondersteuning betreffen gespreid over meerdere periodes (jaren) waarbij de verdere
ondersteuning afhankelijk zal zijn van vooraf overeengekomen tussentijdse evaluaties.

Actueel wordt gewerkt aan een globaal kader inzake extra financieringskanalen in het algemeen (naast het
‘inschuiven’ van de streekcharterprojecten in de functionele begrotingen) en richtlijnen voor de besteding
van het hefboomkrediet streekmanagement.
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BASISALLOCATIE 41.01 :

Dotatie aan de SERV

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 146,7 100,0% 164,0 99,8% 153,4 230,1

Het huurcontract van de vergaderlokalen in de Madoutoren wordt opgezegd per 1 juli 2001. Een
samenvoeging en herlocalisatie van de SERV-diensten brengt een eenmalige meerkost van ongeveer 60,0
mio BEF met zich mee.

BASISALLOCATIE 41.04 :

Dotatie aan de Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappijen (decreet van 12 juli 1980)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 209,4 100,0% 219,4 218,7 218,6 220,6

BASISALLOCATIE 41.07 :

Dotatie aan het Fonds Film in Vlaanderen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 100,0 100,0% 145,0 100,0% 145,0 145,0

BASISALLOCATIE 41.08 :

Dotatie aan het Limburgfonds

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 100,0 100,0%
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BASISALLOCATIE 51.01 :

Financiering van Gimvindus ter uitvoering van de overeenkomst van 21 december 1994

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 675,0 100,0% 675,0 100,0 % 675,0

Dit krediet wordt overgeheveld naar het programma 24.1 – Financiële Logistiek. Onder programma 24.6
staan de aflossingen met betrekking tot het consortiumkrediet voor Gimvindus ingeschreven onder
basisallocatie 91.01. Gezien de samenhang tussen het consortiumkrediet en de betaling aan Gimvindus
ingevolge de financieringsovereenkomst van 21 december 1994 is het logisch dat dit krediet onder
organisatie-afdeling 24 wordt ingeschreven.

BASISALLOCATIE 51.02 :

Uitgaven in het kader van de toekenning van een waarborg aan financiers die actief zijn in de sociale
economie.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 10,0 0,0% 10,0 0,0 9,0 0,1

In afwachting van een protocolakkoord tussen de bevoegde ministers, wordt een symbolisch bedrag
weerhouden. In het nieuwe impuls- en actieprogramma met betrekking tot de meerwaarde-economie werd
wel voorzien in een instrument om risicokapitaal vlot toegankelijk te maken voor initiatieven in de sociale
economie, met name het Vlaams Participatiefonds Sociale Economie.

BASISALLOCATIE 74.01 :

Aankoop van duurzame goederen voor de Vlaamse Commissie voor Preventief Bedrijfsbeleid

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0,7 6,5% 0,7 86,7% 0,7 0,1

Eind 1999 werd het secretariaat volledig nieuw uitgerust met IT-hard-en software. Gegeven het feit dat IT
een normale afschrijvingstermijn kent van drie jaar en geleidelijk aan wordt overgestapt van aankoop naar
leasing kan in 2001 volstaan worden met een symbolisch bedrag van 100.000 BF voor eventuele
investeringsinitiatieven.
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BASISALLOCATIE 99.11 :

Vastleggingsmachtiging Limburgfonds

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
MAC 315,0 98,6% 300,0 99,6% 300,0 300,0
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DEEL 3 : TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET AFZONDERLIJK
BEHEER EN VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN

Vlaamse Openbare Instelling (Categorie A)

LIMBURGFONDS

(in miljoen frank)
ONTVANGSTEN

ESR code Omschrijving Begroting
2000

Begroting
2001

Hoofdstuk 1

Tegemoetkoming van de Overheid

660 Dotatie van het Vlaamse Gewest
(art. 41.08 – PR. 51.10 0,0 0,0

661 Dotatie van het Vlaamse Gewest
(art. 61.01 – PR. 62.40 815,0 206,4

Totaal hoofdstuk 1 815,0 206,4

Hoofdstuk 2
Opbrengsten als gevolg van het uitvoeren van de statutaire opdracht

(decreet van 13 juli 1994)
5701 Terugbetalingen en terugvorderingen als gevolg van

vereffening SIM en uit hoofde van wettelijke en
conventionele bepalingen

69,1 24,0

5702 Terugbetalingen van leningen toegekend lastens het
Strategisch Limburgs Ontwikkelingsfonds (SLOF) 45,2 77,3

5704 Door LRM ter beschikking te stellen middelen
(financiering Actieplan Limburg) 150,0 150,0

8501 Terugbetaling door de VHM als gevolg van de
overeenkomst d.d. 1 juli 1997 198,6

8502 Terugbetaling door de GOM Limburg als gevolg
van de overeenkomst d.d. 1 juli 1997 99,3

8503
Terugbetaling door de GOM Limburg als gevolg
van de overeenkomst d.d. 3 december 1996 en het
addendum d.d. 8 juli 1997

198,6

Totaal hoofdstuk 2 264,3 747,9

Hoofdstuk 3

Bijzondere Ontvangsten

0820 Overdracht saldo op 31.12.2000 1806,9 905,5

Totaal hoofdstuk 3 1806,9 905,5

Hoofdstuk 4

Ontvangsten voor Orde

0830 EFRO-gelden 450,0 450,0

0831 ESF-gelden 250,0 250,0

Totaal hoofdstuk 4 700,0 700,0

Totaal 3586,2 2559,8
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(in miljoen frank)
UITGAVEN

ESR code Omschrijving GVK
2000

GOK
2001

GVK
2001

GOK
2001

Hoofdstuk 1

Uitgaven voor orden

0330 Betalingen EFRO-projecten 0,0 450,0 0,0 450,0

0331 Betalingen ESF-projecten 0,0 250,0 0,0 250,0

Totaal hoofdstuk 1 0,0 700,0 0,0 700,0

Hoofdstuk 2
Betalingen als gevolg van het uitvoeren van de statutaire opdracht

(decreet van 13 juli 1994)
3405 Mijnwerkersleningen 0,0 600,5 0,0 487,7

4104 Co- en prefinanciering economische reconversie
(EFRO) 255,0 330,0 255,0 325,0

4105 Co- en prefinanciering sociale reconversie (ESF) 45,0 56,1 45,0 50,0

4106 Impuls reconversie (Actieplan) (impliciete
machtiging – niet in norm) (250) 250,0 (250) 250,0

4107
Vastleggingen op rollendfonds (sociale
enveloppe) (impliciete machtiging – niet in
norm)

(344,5) 414,8 (355,2) 80,8

8901
Terugbetaling renteloze lening sociale
huisvesting als gevolg van de overeenkomst dd.
1 juli 1997

198,6

8902
Terugbetaling renteloze lening dynamische
aquisitie als gevolg van de overeenkomst dd. 1
juli 1997

99,3

8903
Terugbetaling renteloze lening industrieterreinen
als gevolg van de overeenkomst dd. 3 december
1996 en het addendum dd. 8 juli 1997

198,7

8530
Rollend Strategisch Limburgs
Ontwikkelingsfonds (impliciete machtiging –
niet in norm)

(92,4) 335,4 (169,7) 169,7

Totaal hoofdstuk 2 300,0 1.986,8 300,0 1.859,8

Hoofdstuk 3

Interne verrichtingen

0320 Over te dragen saldo naar het volgend
begrotingsjaar 0,0 899,4 0,0 0,0

Totaal hoofdstuk 3 0,0 899,4 0,0 0,0

Totaal uitgaven 300,0 3.586,2 300,0 2.559,8
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Toelichting bij de begroting van het Limburgfonds : begrotingsjaar 2001

1. Ontvangstenzijde

1.1. Tegemoetkomingen van de overheid

660 – Dotatie van het Vlaamse Gewest (b.a. 41.08 – PR. 51.10).

De dotatie dient ter financiering van de verbintenissen aangegaan op de machtiging (ESR-code95 41.04 en
41.05 van de uitgavenzijde : Co-en prefinanciering economische en sociale reconversie).

Verwachtingen inzake evolutie kassaldo

Het kassaldo per 31/12/99 werd bij de begrotingscontrole 2000 vastgesteld op 1 806,9 miljoen BEF.

1.806,9

- 330 (GOM-EFRO)
- 56,1 (GOM-ESF)
- 75,0 (sociale reconversie : op 30/6/2000 is 37,7 betaald – bij extrapolatie op jaarbasis circa 75 miljoen)
- 320,3 (SLOF – eerste en tweede call)
- 100,0 (reserve Kenniscentrum)
- 20,0 (liquidatie vzw PWL)

= 905,5 (verwacht saldo per 31/12/2000 : verschil met BC2000 zit in SLOF waar nog geen nieuwe
beslissing VR werd getroffen en sociale reconversie-enveloppe waar de bestedingsgraad achter blijft op de
verwachtingen).

Uitgangshypothese : 905.5 als kassaldo.

Verwachte betalingen (zie hierna) :

- 487,7 mijnwerkers (waarvan 281.3 gefinancierd uit kas : overschotten dotaties 99-2000)
- 250,0 actieplan (waarvan 100 gefinancierd uit kas)
- 400,0 cofinanciering (waarvan 400 gefinancierd uit kas)
- 169,7 SLOF (waarvan 92.4 uit kas maar vergt nieuwe beslissing VR)

totaal uit kas 873,7

blijft over als betalingskrediet voor sociale conversie : 31.8 + 24 (Apollo) = 55,8

Gegeven de herdenking van het Limburgfonds zou dit bedrag moeten volstaan en is derhalve voor 2001
geen dotatie vereist voor de cofinanciering. Bij de budgetcontrole 2001 zal worden nagegaan in hoeverre
deze uitgangspunten moeten worden bijgestuurd.

661 – Dotatie van het Vlaamse Gewest (b.a. 61.01 – PR. 62.40)

Zoals reeds aangegeven naar aanleiding van de begrotingscontrole 2000 bedroeg het onbelast kassaldo ten
gevolge van de minkost voor de mijnwerkersleningen 66.8 miljoen (ongebruikte dotatie 1999) + 214,5
miljoen (ongebruikte dotatie 2000) = 281,3 miljoen BEF.

Overeenkomstig de berekeningen van de afdeling Financiering Huisvestingsbeleid is er 2001 een bedrag
van 487,7 miljoen BEF nodig voor de mijnwerkersleningen. Rekening houdend met de onbelaste dotatie ad
281,3 miljoen BEF betekent dit dat een bedrag van 206,4 miljoen BEF volstaat aan dotatie vanuit de
begroting LIN.
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De nog steeds niet ongedane debudgettering lastens de sociale enveloppe bedraagt actueel 139,5 miljoen
BEF. Bij de berekening van de benodigde dotatie vertrekken we vanuit de hypothese dat de debudgettering
ook in 2001 niet wordt weggewerkt.

1.2. Opbrengsten als gevolg van het uitoefenen van de statutaire opdracht.

5701 – Terugvorderingen ex_SIM en verbintenissen sociale enveloppe

Voor 2001 wordt een bedrag van 24 miljoen BEF ingeschreven, zijnde de verwachte opbrengst uit de
verkoop van het Apollo-gebouw. In hoeverre de valorisatie van Hoevezaevel in 2001 zal plaats grijpen is
actueel onduidelijk.

5702 – Terugbetalingen van leningen toegekend lastens het SLOF

Overeenkomstig de aflossingstabel van de GOM-Limburg zullen in 2001 voor een bedrag van 77,3 miljoen
BEF renteloze leningen toegekend lastens het Strategisch Limburgs Ontwikkelingsfonds (toeristische en
economische infrastructuur) worden terugbetaald.

5704 – Door LRM ter beschikking te stellen middelen (financiering Actieplan Limburg)

Waarschijnlijk zal in 2000 geen effectieve volstorting ten behoeve van het Kenniscentrum Limburg
gebeuren. Bijgevolg wordt de prognose van 2000 met 1 jaar verschoven zowel langs de ontvangsten als
langs de uitgavenzijde.

8501 - Terugbetaling door de VHM als gevolg van de overeenkomst d.d. 1 juli 1997

VHM financiering van het additioneel huisvestingsprogramma met de overeenkomst van 1 juli 1997 : 993,2
miljoen BEF.

de terugbetaalkalender door de VHM aan het Limburgfonds ziet er als volgt uit :

12/12/2001 : 198 640 000
12/12/2005 : 86 110 400
12/12/2006 : 355 565 600
12/12/2007 : 352 884 000

8502 – Terugbetaling door de GOM-Limburg als gevolg van de overeenkomst van 3 december 1996
en het addendum van 8 juli 1997

In uitvoering van het Witte Donderdagakkoord werden via het Limburgfonds volgende bedragen ter
beschikking gesteld in de vorm van een renteloze lening : aan de Gom-Limburg voor de uitrusting van
industrieterreinen :

- met de overeenkomst van 3 december 1996 : 804,0 miljoen BEF ;
- en het addendum van 8 juli 1997 : 189,2 miljoen BEF.

de terugbetaalkalender door de Gom-Limburg aan het Limburgfonds ziet er als volgt uit :

12/12/2001 : 198 640 000
12/12/2005 : 86 110 400
12/12/2006 : 355 565 600
12/12/2007 : 352 884 000
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8503 - Terugbetaling door de GOM-Limburg als gevolg van de overeenkomst van 1 juli 1997

Gom-Limburg voor de financiering van het dynamisch acquisitiebeleid - overeenkomst van 1 juli 1997 :
500,0 miljoen BEF

de terugbetaalkalender door de Gom-Limburg aan het Limburgfonds ziet er als volgt uit :

12/12/2001 : 99 320 000
12/12/2005 : 43 055 200
12/12/2006 : 177 782 800
12/12/2007 : 176 442 000

1.3. Bijzondere ontvangsten

0820 saldo per 31/12/2000

Voorlopig wordt het kassaldo op 905,5 miljoen BEF geraamd (zie hierboven).

1.4. Ontvangsten voor orde

0830-0831 EFRO- en ESF-gelden

Voor 2001 wordt voorlopig een zelfde bedrag als in 2000 ingeschreven.

2. Uitgavenzijde

330-331 EFRO-en ESF-gelden

Spiegelrubriek van hoofdstuk 4 van de ontvangsten : het gaat om ESF en EFRO-middelen die via het
Limburgfonds transiteren.

3405 Mijnwerkersleningen

Overeenkomstig de berekeningen van de afdeling Financiering Huisvestingsbeleid is er in 2001 een bedrag
van 487.7 miljoen BEF nodig voor de mijnwerkersleningen.

4104 Co-en prefinanciering economische reconversie en 4105 Co-en prefinanciering sociale
reconversie

De encours bedroeg op 31.12.1999 voor EFRO 658,2 miljoen BEF, voor ESF 43,0 miljoen BEF. De totale
encours die de begroting Economie bezwaarde, bedroeg derhalve 701,2 miljoen BEF. Gegeven de
verwachte betalingen op deze encours van 300 miljoen voor EFRO en 19,0 miljoen voor ESF zou de
encours op engagementen van voor 2000 tot 382,2 miljoen BEF worden herleid (medio 2000 werd aan de
GOM reeds 158,2 miljoen BEF uitbetaald, voor het luik ESF belopen deze 3,7 miljoen BEF (BIP nog niet
goedgekeurd) zodat de extrapolatie op jaarbasis geen afwijkingen terzake vertoond).

Anderzijds mag verwacht worden dat in 2000 nog een stuk van de machtiging 2000 ad 300,0 miljoen BEF
zal worden betaald. Gezien de overdracht op het terrein van de GOMLIM/PWL naar de provincie Limburg
zullen deze betalingen niet zo omvangrijk zijn. De in 2000 op 330,0 + 56,1 = 386,1 miljoen BEF begrote
betalingen in globo (dus encours + nieuwe machtiging) voor ESF/EFRO worden daarom
voorzichtigheidshalve aangehouden.
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Besluit verwachte encours EFRO/ESF op 31.12.2000 =

701,2 (encours 31/12/99)
+ 300,0 (nieuwe machtiging 2000)
- 386,1 (betalingen 2000)

= 615,1 miljoen BEF

Betaalritme voor deze verbintenissen :

2001 : 300,0
2002 : 300,0
2003 : 15,1

Voor de nieuwe machtiging 2001 ad 300,0 miljoen :

2001 : 100,0
2002 : 100,0
2003 : 100,0

Globaal voor EFRO-ESF te verwachte betalingen in 2001 300,0 + 100,0 = 400,0 waarvan 350,0 miljoen
BEF voor EFRO en 50,0 miljoen BEF voor ESF.

4106 Impuls reconversie (Actieplan)

Aangezien de principesbeslissing van de Vlaamse regering in verband met de oprichting van het
kenniscentrum waarschijnlijk in 2000 haar beslag niet zal krijgen, wordt de prognose voor 2000 verschoven
naar het begrotingsjaar 2001.

4107 vastleggingen op rollend fonds (sociale enveloppe)

Medio 2000 werden op de sociale enveloppe voor 37,7 miljoen BEF betalingen verricht. Bij extrapolatie
zouden de betalingen 75,0 miljoen BEF bedragen voor 2000. Anderzijds mag verwacht worden dat een
bedrag van 20,0 miljoen BEF nodig is voor de liquidatie van de vzw PWL zodat circa 100,0 miljoen zou
worden betaald. Dit betekent dat de encours op de sociale enveloppe, per 31.12.1999 van 455,2 miljoen,
wordt herleid tot 355,2 miljoen BEF. Verwachte betalingen voor 2001 : 31,8 miljoen BEF (zie hierboven) +
24,0 valorisatie Apollo = 55,8 miljoen BEF.

8901 – 8902 - 8903 Terugbetalingen Witte Donderdagakkoord.

In uitvoering van het Witte Donderdagakkoord werden via het Limburgfonds volgende bedragen ter
beschikking gesteld in de vorm van een renteloze lening :

- 8903 aan de Gom-Limburg voor de uitrusting van industrieterreinen :

- met de overeenkomst van 3 december 1996 : 804,0
- en het addendum van 8 juli 1997 : 189,2
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de terugbetaalkalender door de Gom-Limburg aan het Limburgfonds ziet er als volgt uit :

12/12/2001 : 198.640.000
12/12/2005 : 86.110.400
12/12/2006 : 355.565.600
12/12/2007 : 352.884.000

- 8902 aan de Gom-Limburg voor de financiering van het dynamisch acquisitiebeleid :

- met de overeenkomst van 1 juli 1997 : 500,0
- de terugbetaalkalender door de Gom-Limburg aan het Limburgfonds ziet er als volgt uit :

12/12/2001 : 99.320.000
12/12/2005 : 43.055.200
12/12/2006 : 177.782.800
12/12/2007 : 176.442.000

- 8901 aan de VHM voor de financiering van het additioneel huisvestingsprogramma :

- met de overeenkomst van 1 juli 1997 : 993.2
- de terugbetaalkalender door de VHM aan het Limburgfonds ziet er als volgt uit :

12/12/2001 : 198.640.000
12/12/2005 : 86.110.400
12/12/2006 : 355.565.600
12/12/2007 : 352.884.000

Het Limburgfonds is ertoe gehouden deze middelen terug te storten in de middelenbegroting (samenhang
met het consortiumkrediet).

08530 Betalingen SLOF

De impliciete machtiging bevat het geheel aan terugbetalingen die door de Gom-Limburg zullen zijn
verricht en die in afwachting van een nieuwe beslissing van de Vlaamse regering terzake binnen het
Limburgfonds moeten worden gereserveerd. Indien dergelijke beslissing wordt getroffen – in casu dat de
teruggestorte middelen opnieuw mogen worden aangewend voor supplementaire verbintenissen – bedraagt
de maximale betalingsruimte eveneens 169.7 miljoen BEF.
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PROGRAMMA 51.20

ECONOMISCH ONDERSTEUNINGSBELEID

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 6.285,5 100 % 7.922,9 100 % 9.391,0 10.209,5

GVK

GOK

VRK

Macht. 13.763 94 % 11.554,2 93 % 14.593,5 14.067,9

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. Strategische doelstellingen

De ontwikkeling van het Vlaams economisch weefsel op een pro-actieve en geïntegreerde wijze
aanzwengelen, het ondernemen aantrekkelijker maken voor bestaande en nieuwe doelgroepen, waarbij het
vigerend overheidsoptreden kritisch zal worden geëvalueerd en bijgestuurd (strategisch plan beleidsdomein
economie 2000-2004).

De bovenvermelde missie heeft zich eveneens vertaald in 3 strategische doelstellingen :

1. Bevorderen van meer en beter ondernemerschap, zowel voor starters als voor doorgroeiers en
werknemers.

Gelet op het belang van het ondernemerschap voor de Vlaamse economie, en de vaststelling dat ondanks de
gunstige conjunctuur de aangroei van nieuwe ondernemingen stagneert en het aantal faillissementen relatief
hoog blijft, bestaat de uitdaging erin het ondernemerschap te bevorderen. Dit ondernemerschap heeft
betrekking op toekomstige ondernemers (scholieren, studenten, academici), op starters, op bestaande
ondernemingen en ook op werknemers. Verder moet het risico op faillissement ingeperkt worden.

Ondernemerschap heeft ook te maken met vernieuwing. Daarbij moet de aandacht niet enkel gaan naar de
technologische component. Evenveel aandacht moet worden besteed aan niet-technologische product- en
procesinnovatie en aan diensten die tegemoet komen aan nieuwe markten en behoeften.

2. Expansiesteun als vernieuwd instrument voor het economisch voorwaardenscheppend beleid.

De expansiesteun is reeds 20 jaar het belangrijkste (rechtstreekse) middel voor de Vlaamse overheid om de
economie te ondersteunen. Mede als gevolg van het ontbreken van andere belangrijke hefbomen op
regionaal niveau wordt dit instrument evenwel gebruikt voor de realisatie van verschillende doelstellingen
(milieu, starters, vorming, tewerkstellingscreatie, aantrekken van buitenlandse investeringen, …). De
expansiesteun dekt slechts 1,5 % van de Vlaamse investeringsmassa. Daarom valt een heroriëntering van
de expansiesteun te overwegen in de richting van economische omgevingsfactoren zoals :
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- Het optimaliseren van economische omgevingsfactoren ;
- Immateriële steunverlening (O & O, voornamelijk opleiding en vorming) ;
- Begeleiden en stimuleren van starters.

3. Versterking van de regionale en subregionale economische dynamiek, rekening houdend met de
eigenheid van elke subregio.

De “Vlaamse economie” bestaat uit een geheel van activiteiten en sectoren, verspreid over de diverse
subregio’s. Die activiteiten en sectoren zijn vaak aan elkaar gelinkt, maken soms gebruik van specifieke
infrastructuren, zijn typisch ontstaan uit en verbonden aan een stedelijk of plattelandsweefsel. Iedere
subregio heeft daarbij een eigenheid en een profilering. Deze endogene potenties moeten kunnen gedijen in
de juiste voedingsbodem om zich optimaal te ontwikkelen.

Het instrument om tot een gecoördineerde differentiatie te komen is het Streekeigen Management (STEM).
Dit beoogt 2 doelen :

- stroomlijning en taakafbakening van het subregionaal landschap ;
- het valoriseren van de aanwezige streekdynamiek in het beleidsdomein economie.

B. Operationele doelstellingen

Economisch voorwaardenscheppend beleid

Het bevorderen van endogene groei door het stimuleren van het nieuwe Vlaams ondernemerschap (groei
van startende ondernemingen en de oprichting van nieuwe ondernemingen , gericht naar de KMO’s)

- De toename van het aantal oprichtingen en een verdere afname van het aantal faillissementen.

Definities :

Onder het aantal oprichtingen wordt verstaan het aantal nieuwe oprichtingsakten die worden geregistreerd
bij de rechtbanken van koophandel. Voor het aantal faillissementen worden de gegevens geregistreerd op
het ogenblik van het vonnis, dus op het ogenblik dat een onderneming werkelijk failliet wordt verklaard.

De laatste jaren wordt het aantal faillissementen gekenmerkt door een dalende trend. In 1997, 1998 en 1999
werden respectievelijk 4 017, 3 682 en 3 539 firma’s en eenmanszaken failliet verklaard. Tijdens de eerste
acht maanden van dit jaar registreerde Graydon 2 263 faillissementen. Ten opzichte van dezelfde periode
het jaar voordien is dit een lichte daling.

Tabel : Evolutie van het aantal falingen in het Vlaams Gewest

Jaar NV BVBA CV Eenmanszaak Totaal

2000* 486 1.170 134 473 2.263

1999 725 1.874 216 724 3.539

1998 793 1.856 255 778 3.682

1997 968 1.953 304 792 4.017

* cijfers periode januari tot en met augustus

De evolutie van het aantal oprichtingen kende in 1999 een minder gunstig verloop. In dat jaar werden er
slechts 27 135 oprichtingsakten geregistreerd. Opvallend daarbij is dat deze evolutie volledig op rekening
van de eenmanszaken en de CV’s te schrijven is. De NV’s en BVBA’s kenden daarentegen een relatieve
toename tov 1997 (cf. tabel). Een verklaring voor de opmerkelijke terugval van het aantal oprichtingen bij
de eenmanszaken zou de implementatie van de KMO-kaderregeling kunnen zijn die heel wat meer eisen
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oplegt aan kandidaat starters. Deze evolutie wordt vooralsnog niet gevolgd door een gelijkaardige afname
van het aantal faillissementen bij de eenmanszaken.

Tabel : Evolutie van het aantal oprichtingen in het Vlaams Gewest

Jaar NV BVBA CV Eenmanszaak Totaal

2000* 1.424 6.386 226 7.024 16.484

1999 2.574 9.726 413 14.422 27.135

1998 2.367 9.366 442 19.772 31.947

1997 2.389 8.631 487 20.107 31.614

* cijfers periode januari -augustus

Tabel : Evolutie van het aantal oprichtingen in het Vlaams Gewest, 1997=100

Jaar NV BVBA CV Eenmanszaak Totaal

2000* 60 74 46 35 52

1999 108 113 85 72 86

1998 99 108 91 98 101

1997 100 100 100 100 100

* cijfers periode januari-augustus

Bron :

De gegevens omtrent oprichtingen en faillissementen zijn gebaseerd op de informatie afkomstig van
Graydon Belgium. Graydon Belgium bekomt deze gegevens via eigen registratie bij de rechtbanken van
koophandel.

- De doorgroei van Vlaamse KMO’s naar slagvaardige ondernemingen.

Definitie :

In het kader van het programma beleidsgericht onderzoek 1997 is een studieopdracht uitgevoerd door prof.
dr. Limère (LUC), prof. dr. Mercken (LUC) en prof. dr. Laveren (UFSIA) met als onderwerp “Onderzoek
naar de groei van de Vlaamse ondernemingen doorheen de gepubliceerde jaarrekening, afleiding van
indicatoren voor een gericht overheidsbeleid”. Dit was een eenmalig onderzoek.

Hieruit bleek onder andere dat de gemiddelde reële groei van de omzet volgens de dimensie van de
onderneming in de periode 1993-1998 respectievelijk 3,09% voor middelgrote (51-250 werknemers)
ondernemingen, 3,07% voor kleine (6-50 werknemers) en 2,65% voor micro (1-5 werknemers)
ondernemingen bedraagt.

Voor de groei van de toegevoegde waarde (reëel) werden slechts ondernemingen met minstens 10
werknemers in de dataset opgenomen. De toegevoegde waarde over de periode 1993-1998 stijgt gemiddeld
in de middelgrote ondernemingen met 0,62% en in de kleine ondernemingen met 0,11%.

Het bevorderen van de endogene groei door een versterking van het menselijk kapitaal op basis van
ondersteuning van permanente vorming en opleiding
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- Het ondersteunen van het menselijk kapitaal binnen de ondernemingen door via de Vlamivorm-
maatregel een systeem van investering in permanente vorming te bewerkstelligen

Definitie.

Het besluit van de Vlaamse regering van 2 maart 1999 houdende een vermindering van de onroerende
voorheffing ter stimulering van tewerkstellingsbevorderende investeringen in vorming voorziet een
terugbetaling van de onroerende voorheffing aan de ondernemingen voor zover zij de tegemoetkoming
aanwenden voor vorming van werkenden in de onderneming en voor zover deze vorming bovenop het
vormingsniveau van de onderneming in 1998 komt.

Tabel : Overzicht van het aantal deelnemers aan vorming in het kader van VLAMIVORM (tot hiertoe
ingediende dossiers) per NACE-code en type-opleiding.

NACE
Type

1 2 3 4 6 7 9
Totaal

Technisch 1.162 2.794 1.553 445 347 33 14 6.348

Management 217 1.791 347 23 19 4 50 2.451

ICT 854 1.692 1.506 218 137 128 6 4.541

Commercieel 288 495 87 21 28 26 26 971

Prod. Dienst. 1.382 2.920 1.913 453 273 1 34 6.976

Milieu 185 428 303 12 4 0 4 936

Talen 24 110 57 6 4 43 20 264

Financieel 395 171 38 38 13 8 3 666

Andere 212 959 196 167 44 1 0 1.579

Totaal 4.720 11.362 6.003 1.387 875 251 166 24.732
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NACE-CODE Sectoren
1 Industrie

- Voeding en genotsmiddelen
- Textiel en kledij
- Leernijverheid en vervaardiging schoeisel

2 Industrie
- Houtindustrie
- Papier- en kartonnijverheid
- Vervaardiging van cokes, geraffineerde aardolieprodukten en splijt- en kweekstoffen
- Chemische nijverheid
- Rubber en kunststofnijverheid
- Vervaardiging van overige niet-metaalhoudende minerale producten
- Metallurgie en vervaardiging van produkten van metaal
- Vervaarding van machines, apparaten en werktuigen

3 Industrie
- Vervaardiging van elektrische en elektronische apparaten en instrumenten
- Vervaarding van transportmiddelen
- Overige industrie

4 Productie en distributie van elektriciteit, gas en water
Bouwnijverheid

6 Vervoer, opslag en communicatie
Financiële instellingen

7 Onroerende goederen, verhuur en diensten aan bedrijven
Openbaar bestuur

9 Gemeenschapsvoorzieningen, sociaal-culturele en persoonlijke diensten

Tabel : Overzicht van het aantal deelnemers aan vorming in het kader van VLAMIVORM (tot hiertoe
ingediende dossiers) per ondernemingscategorie en type-opleiding

Grote Ondernemingen Middelgrote
Ondernemingen

Kleine Ondernemingen
Type

Aantal % Aantal % Aantal %
Totaal

Technisch 4.164 65,6% 1.228 19,3% 956 15,1% 6.348

Management 2.220 90,6% 162 6,6% 69 2,8% 2.451

ICT 3.379 74,4% 595 13,1% 567 12,5% 4.541

Commercieel 544 55,9% 288 29,6% 141 14,5% 973

Prod. Dienst. 5.456 78,2% 921 13,2% 599 8,6% 6.976

Milieu 798 85,3% 49 5,2% 89 9,5% 936

Talen 124 47,0% 96 36,4% 44 16,7% 264

Financieel 507 76,1% 74 11,1% 85 12,8% 666

Andere 918 58,9% 466 29,9% 175 11,2% 1.559

Totaal 18.110 73,3% 3.879 15,7% 2.725 11,0% 24.714

Bron : Administratie EWBL.

Uit de tabellen blijkt o.a. dat ongeveer 25 000 werknemers dank zij VLAMIVORM in een of ander
opleidingsprogramma werden ingeschakeld. Opmerkelijk daarbij is dat grote ondernemingen het
leeuwendeel van de VLAMIVORM-steun voor hun rekening nemen (vgl 73,3% van de steun gaat naar
grote ondernemingen versus 11% die naar kleine ondernemingen gaat). Uit VIONA-onderzoek blijkt
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nochtans dat de nood aan opleiding voornamelijk bij de kleine ondernemingen een probleem is. Dit inzicht
wordt meegenomen in de heroriëntering van de expansiesteun (zie daaromtrent de beleidsbrief).

De ondersteuning van de economische randvoorwaarden (infrastructuur, ruimtelijke ordening, vorming,
onderzoek en ontwikkeling) van het Vlaamse bedrijfsleven.

- Een stijging van goed uitgeruste bedrijventerreinen overeenkomstig de krachtlijnen van het RSV met
het oog op een adequate inpassing van de ondernemingen in de omgeving, inclusief de problematiek
van de zonevreemde bedrijven

De steun in het kader van het besluit van 16 juni 1998 tot regeling van de toekenningsvoorwaarden, de
subsidiepercentages en het beheer van de bedrijventerreinen en bedrijfsgebouwen legt volgende
accentverschuivingen : 1) Creatie van toeleveringszones en spin off-centra ; 2) Naast de GOM’s en de
intercommunales komen eveneens de gemeenten en privé-terreinen in aanmerking voor subsidiëring ; 3)
Uitbreiding subsidiabele werken zoals telematica infrastructuur, ecologie, openbare verlichting ; 4)
subsidiëring van publieke en private samenwerking 5) subsidiëring van instandhoudingswerken en
moderniseringswerken van de huidige infrastructuur 6) aanleggen van openbare ecologische investeringen
op bestaande bedrijven.

Tabel : Verdeling van het budget 1999 beschikbaar gesteld voor de aanleg van industrieterreinen

Terreinen

G.O.M. Intercommunale V.O.I. Gemeente Totaal

Antwerpen 47.669.064 47.669.064

Limburg 161.979.948 15.553.101 255.590.819 433.123.868

Oost-Vlaanderen

Vlaams-Brabant

West-Vlaanderen 200.945.013 200.945.013

Totaal terreinen 47.669.064 362.924.961 15.553.101 255.590.819 681.737.945

Gebouwen

G.O.M. Intercommunale V.O.I. Gemeente Totaal

Antwerpen 3.333.333 3.333.333

Limburg

Oost-Vlaanderen 15.000.000 15.000.000

Vlaams-Brabant 6.600.470 6.600.470

West-Vlaanderen 10.000.000 10.000.000

Totaal gebouwen 24.933.803 10.000.000 34.933.803

Algemeen totaal 72.602.867 372.924.961 15.553.101 255.590.819 716.671.748

BRON : Administratie EWBL

In 1999 werden er 15 aanvragen voor nieuwe industrieterreinen gesubsidieerd voor een totaal bedrag van
613, 8 miljoen BEF waarvan 33,7 miljoen BEF voor nutsleidingen. Hierdoor konden 602 ha nieuwe
industrieterreinen worden aangelegd. De overige aanvragen (21) betreffen vastleggingen voor reeds
bestaande terreinen.

Sedert het in voege treden van het nieuwe besluit kunnen ook gemeenten een aanvraag tot subsidiëring
indienen. In 1999 werden de eerste aanvragen ingediend. Al deze dossiers hebben betrekking op de
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provincie Limburg waar geen intercommunale werkzaam is en er nog heel wat mogelijkheden zijn inzake
de uitbouw van industrieterreinen.

In de provincie Oost-Vlaanderen worden op dit ogenblik geen nieuwe terreinen gerealiseerd ten gevolge
van een nijpend tekort aan beschikbare gronden. Hetzelfde geldt in mindere mate voor de provincies
Antwerpen en Vlaams-Brabant.

In 1999 werden ook een aantal grote industrieterreinen gesubsidieerd, o.m. Balendijk en Brustem, Genk-
Zuid die op zich verantwoordelijk zijn voor een groot deel van het bestede budget.

- Een toename van het aantal ondernemingen in de nieuwe diensten en de werkgelegenheid die door
deze ondernemingen wordt gecreëerd. De streefnorm voor 2004 is vastgelegd op 3.200 inrichtingen
met een bezoldigde werkgelegenheid van 43.000 jobs.

Definitie :

De afbakening van de sectoren die tot de nieuwe diensten behoren is gebaseerd op de definitie van de
OESO. Volgende sectoren worden tot de nieuwe diensten gerekend : telecommunicatie, programmatuur en
gebruiksklare systemen, speur- en ontwikkelingswerk, technisch advies, architectuur en ingenieurs. Midden
1998 werden 2.335 inrichtingen in de hoogtechnologische dienstensector geteld die werk verschaffen aan
32.299 werknemers.

Bron :

De gegevens werden berekend door de administratie Planning en Statistiek op basis van de RSZ-
statistieken en met het advies van het IWT.

Economisch (sub)regionaal beleid

Bevorderen van (sub)regionale economische dynamiek

- De stroomlijning van en structurele samenwerking tussen de verschillende subregionale en
gebiedsgerichte initiatieven teneinde een grotere subregionale economisch dynamiek te
bewerkstelligen.

De implementatie van het StreekEigen Management (STEM) en de “huizen van de streek” moet ertoe
leiden dat synergie wordt bekomen tussen de verschillende subregionaal aanwezige structuren zoals STC’s,
intercommunales, Edufora, gebiedsgerichte werking van de provincies, enz. De slagkracht van de
streekplatformen zowel op vlak van visievorming als op vlak van daadkracht (bijvoorbeeld mobiliseren van
projectpartners) moet hierdoor toenemen. Het uitvoeren van strategische projecten behoort niet tot de
opdracht van de streekplatformen.

- De realisatie van een aantal strategische hefboomprojecten

De verwezenlijking van een aantal strategische hefboomprojecten dient te worden nagestreefd door te
voorzien in mogelijkheden op vlak van ondersteuning vanuit de Vlaamse overheid en door het
responsabiliseren van de publieke en private actoren in de subregio zelf. In functie van een optimale
implementatie van de strategische hefboomprojecten wordt zowel in een regulier als in een innovatief spoor
voorzien. Voor beide sporen is responsabilisering van streekactoren conditio sine qua non.
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C. Instrumenten

Operationele doelstelling Instrumenten Financieringsbron
Bevorderen van endogene groei
Door stimuleren van
ondernemerschap

Toename oprichtingen en verdere
afname faillissementen

Doorgroei naar slagvaardige
ondernemingen

Bevorderen van endogene groei
via ondersteunen van vorming en
opleiding

Ondersteunen van economische
randvoorwaarden

Bevorderen van (sub)regionale
economische dynamiek

- Subsidies – adviespremies
- Mini-ondernemingen
- Werkings-en

investeringssubsidie VCPB
- Subsidies regionale

preventiecellen

- Expansiesubsidies
- Subsidies peterschapsprojecten
- Waarborgen (risicokapitaal +

kredieten)
- Studies verantwoord

ondernemen

- Vlamivorm (via onroerende
voorheffing)

- Subsidies via expansie

- Subsidies industrieterreinen
- Centrummanagement

(Mercurius-bis)
- Subsidies binnenvaart
- SPRE

- EFRO
- Streekplatformen
- Streekinvesterings-

maatschappijen en PPS

-FEERR-KO
-Pr. 51.10 – b.a. 33.02
-Pr. 51.10 – b.a. 12.25 en 74.01

-FEERR-KO

-FEERR-KO en FEERR-MGO
-FEERR-KO
-FEERR-KO (Vlaams
Waarborgfonds)
-FEERR-MGO

-FEERR-MGO

-FEERR-KO en FEERR-MGO

-FEERR-MGO
-FEERR-KO
-FEERR-KO
-FEERR-MGO

-FEERR-KO
-FEERR-KO en pr.51.1 ba 33.03
-FEERR-MGO
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D. Prestaties, prestatiedrijvers en budgettaire parameters

Prestaties

Bevorderen van endogene groei door stimuleren van vernieuwd ondernemerschap.

Toename oprichtingen en verdere afname faillissementen

Instrument Prestatie Budgettaire parameters

Adviespremies 101 dossiers

Subsidies Regionale preventiecellen 9 subsidiedossiers
VCPB Verschillende contracten met Graydon

+ contracten voor informatorische
uitrusting VCPB

Mini-ondernemingen 1 subsidiedossier 20.000.000

In 1999 werden er 101 dossiers ingediend mbt het bekomen van een adviespremie. Daarvan werden er 92
positief beslist en 8 geweigerd. Het totaal bedrag aan subsidie telt op tot 20,6 miljoen BEF of een
gemiddelde steun per adviespremie van 224 901 BEF. De huidige doelgroep bestaat uit de kleine
ondernemingen, waarvan nog een aantal sectoren werd uitgesloten (cf. toepassing VL6). Het is de
bedoeling om het principe van de adviespremies uit te breiden naar een bredere doelgroep, alsmede de
erkenningsprocedures om als zich extern adviseur bij het VIZO te laten certificeren aanzienlijk te
versoepelen. Beide elementen resulteren in een toename van de budgettaire weerslag.

Het aantal bedrijven dat in 1999 door een van de 10 erkende regionale preventiecellen werd begeleid,
bedraagt ongeveer 300 eenheden.

Voor wat betreft de Vlaamse Commissie voor het Preventief Bedrijfsbeleid, zie commentaar bij ba 12.25.

Voor de mini-ondernemingen, zie ba 33.02.

Doorgroei naar slagvaardige ondernemingen

Instrument Prestatie Budgettaire parameters
Expansiesubsidies Circa 400 voor FEERR-MGO

5.000 voor FEERR-KO
Subsidies peterschapsprojecten 15 projecten
Waarborgen Min. 610 dossiers rechtstreekse

waarborg

Voor 2001 verwacht de administratie EWBL dat er ongeveer 400 MGO en 5000 nieuwe KO-dossiers
zullen binnenkomen. Gerekend aan een gemiddelde steun van respectievelijk 10 770 500 BEF en 990 000
BEF per dossier (geraamd op basis van een gemiddelde tijdens de laatste 5 jaren) telt dit op tot 4,3 miljard
BEF expansiesteun voor de MGO en 4,9 miljard BEF voor de KO’s.

Inzake het aantal peterschapsprojecten dat door de Vlaamse overheid wordt ondersteund :

1997 9
1998 9
1999 7
2000 5 (partieel)



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C 544

Per peterschapsproject ligt het aantal deelnemende bedrijven tussen de 80 en 135 met een gemiddelde van
99. Het stelsel van de peterschapsprojecten wordt op dit ogenblik geëvalueerd, zowel intern door de
administratie als door een extern studiebureau. Indien deze evaluatie gunstig uitvalt, zal voor een verdere
uitbreiding van dit stelsel worden geopteerd (cf. subsidiëren van monothematische projecten, …). Een
toename van het aantal projecten tot 15 per jaar is bijgevolg mogelijk.

De waarborgen worden beheerd door het Vlaams Waarborgfonds. In de hiernavolgende tabel wordt de
evolutie van het aantal dossiers alsmede de toegekende waarborg voorgesteld. Alhoewel het aantal dossiers
die rechtstreeks bij het fonds werden ingediend lichtjes toenam (cf. toename van 558 naar 618 dossiers) kon
dit niet de relatief sterke afname van het aantal dossiers die onrechtstreeks worden gewaarborgd
compenseren.

Op dit ogenblik werd een extern studiebureau belast met een sterkte-zwakte analyse van het Vlaams
Waarborgfonds waarbij zal worden nagegaan in welke mate dit instrument kan worden omgevormd tot een
dynamischer startersfonds voor startende ondernemingen. De resultaten van deze analyse worden medio
2001 verwacht. Het is de bedoeling om op basis van de resultaten de nodige acties te ondernemen.

Tabel : Evolutie van het aantal dossiers die door het Vlaams Waarborgfonds werden behandeld.

Kredietwaarborgen 1998 1999

Rechtstreekse waarborgen

Aantal 558 618

Totale waarborg 1.702,2 mio BEF 1.536,8.mio BEF

Krediettotaal 3.424,5 mio BEF 3.645,6 mio BEF

Onrechtstreekse waarborgen

Aantal 878 782

Totale waarborg 263,3 mio BEF 260,6 mio BEF

Krediettotaal 1.137,0 mio BEF 1.234,2 mio BEF

Garantieregeling risicokapitaal 1998 1999

Dossiers met aandelenkapitaal

Aantal 16

Bedrag geïnvesteerd risicokapitaal 595,8 mio BEF

Bedrag gewaarborgd risicokapitaal 394,6 mio BEF

Dossiers met achtergestelde lening

Aantal 0

Bedrag geïnvesteerd risicokapitaal 0,0 mio BEF

Bedrag gewaarborgd risicokapitaal 0,0 mio BEF

Bevorderen van endogene groei via ondersteunen van vorming en opleiding

Instrument Prestatie Budgettaire parameters

Subsidies Vlamivorm Afwerking dossiers
Zachte steun
(opleiding, advies, studies)

5 dossiers
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Voor wat betreft de VLAMIVORM-subsidies, zie B. Operationele doelstellingen.

Binnen de bestaande expansiewetgeving is een mogelijkheid voorzien om steun aan te vragen voor
projecten die zijn te relateren tot opleiding, advies en studies. Deze mogelijkheid wordt evenwel zo goed
als niet gebruikt door de bedrijven ; in 1999 werden er slechts 3 beslissingen genomen voor een totaal
kredietbedrag van 22,7 miljoen BEF. Ook dit inzicht wordt meegenomen naar de heroriëntering van de
expansiesteun.

Ondersteunen van economische randvoorwaarden

Instrument Prestatie Budgettaire parameters

Subsidies industrieterreinen 15 dossiers

Centrummanagement 63 dossiers

Participaties en leningen via PMV X aantal dossiers

Subsidies binnenvaart Max. 189 dossiers

Voor wat betreft industrieterreinen, zie B. Operationele doelstellingen.

Inzake centrummanagement mochten 63 steden deelnemen aan het dit project. Voor dit project was een
budget voorzien van 200 miljoen BEF (beslissing van de VR 27/4/1999). Tegen de uiterste
indieningsdatum (1 oktober 1999) hebben 29 steden en gemeenten een dossier ingediend. In december
1999 werden er 15 dossiers goedgekeurd, in april 2000 werden er nogmaals 9 bijkomende dossiers
goedgekeurd. Deze 24 dossiers vertegenwoordigen een totaal subsidiebedrag van 89,6 miljoen BEF die
over een periode van 3 jaar zal worden uitbetaald.

Bevorderen van (sub)regionale economische dynamiek

Instrument Prestatie Budgettaire parameters
Streekplatformen X aantal samenwerkingsprotocollen/ X

aantal Streekhuizen
PPS en
Streekinvesteringsmaatschappijen

X aantal opgestarte projecten onder de
vorm van PPS-constructies en/of door
toedoen van
streekinvesteringsmaatschappijen

EFRO X aantal projecten
SPRE (beleidsvoorbereidend) rapport inzake

planning bedrijventerreinen en
problematiek zonevreemde bedrijven

Prestatiedrijvers

Bevorderen van endogene groei door stimuleren van vernieuwd ondernemerschap.

Toename oprichtingen en verdere afname faillissementen

De prestatiedrijver bij de adviespremies is de mate waarin startende ondernemingen nood hebben aan
extern gespecialiseerd advies voor het runnen van hun onderneming. De geraamde prestatie is actueel
vooral gebaseerd op historische reeksen en kan beïnvloed worden door de mate waarin aan de geciteerde
maatregel de nodige publiciteit wordt gehecht.
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Bij de regionale preventiecellen wordt het volume aan prestaties bepaald door het aantal actueel erkende
regionale preventiecellen. Indien uit de evaluatie van het initiatief mocht blijken dat een uitbreiding van het
initiatief noodzakelijk is dan zal dit de te leveren prestatie opdrijven.

Doorgroei naar slagvaardige ondernemingen

De prestaties inzake peterschapsprojecten worden gebaseerd op het aantal erkende projecten. Na evaluatie
van dit stelsel zal worden besloten of het concept van peterschapsprojecten zal worden uitgebreid naar
nieuwe of specifieke doelgroepen.

De expansiesubsidies worden beïnvloed door de mate waarin ondernemingen beslissen over te gaan tot
investering en hiervoor een dossier indienen. De omvang van de te leveren prestatie wordt beïnvloed door
een veelheid aan factoren zoals de economische conjunctuur, de Europese richtlijnen (waaronder de
doelstellingengebieden zoals afgebakend in het kader van het programma 2000-2006), de concurrentie
waaraan de onderneming blootstaat, de voorschriften inzake leefmilieu en ruimtelijke ordening
(ecologiecriterium, herlocalisatie-steun, zonevreemde bedrijven, concrete uitvoering sectorale BPA’s), enz.
Dit verklaart waarom het voorspellen van de te leveren prestatie zeer moeilijk is.

Waarborgen. Hier is de prestatiedrijver de mate waarin in aanmerking komende ondernemingen een beroep
doen op het Vlaams Waarborgfonds evenals de mate waarin de waarborg wordt afgeroepen en eventueel
moet worden uitgewonnen. De eventuele aanpassing van het decreet op het Waarborgfonds (bijvoorbeeld
in de richting van risicokapitaal voor starters) kan een aanzienlijke impact hebben op de te leveren
prestatie.

Bevorderen van endogene groei via ondersteunen van vorming en opleiding.

Voor de Vlamivorm-maatregel wordt de prestatie gedreven door het aantal dossiers dat per 31.05.1999
werd ingediend (5 500 stuks). De uitvoering van de maatregel gebeurde grotendeels in 2000. In 2001
betreft het enkel nog een fade-out.

Ondersteunen van economische randvoorwaarden.

Voor de industrieterreinen is de prestatiedrijver de nood aan degelijk uitgeruste terreinen rekening
houdende met de regels van het RSV en de nieuwe modaliteiten van het BVR betreffende de
industrieterreinen. Ook de mate waarin lokale actoren zoals de GOM’s van de nieuwe mogelijkheden
zullen gebruik maken en de kansen voor publieke/private financiering bij de uitrusting spelen een rol.

De twee beleidsvoorbereidende rapporten in het kader van het SPRE worden opgesteld in naam en voor
rekening van de externe opdrachthouders. Bron : actieplan SPRE (initiatief minister Dirk Van Mechelen).

Bevorderen van de (sub)regionale economische dynamiek.

De structurele samenwerking van de verschillende subregionaal actieve structuren en actoren hangt af van
de bereidwilligheid van deze structuren en actoren zelf, alsmede van de sturing die vanuit het Vlaams
niveau kan worden gegeven. De gefaseerde hergroepering van deze structuren en actoren in “huizen van de
streek” hangt eveneens af van de bereidwilligheid hiertoe van de organisaties. Bron : STEM-actieplan

Als prestatiedrijver geldt hier de mate waarin strategische hefboomprojecten zich lenen tot uitvoering, o.a.
via PPS-constructies en het kader dat voor PPS-constructies zal worden vastgesteld. Bovendien zal eerst
een externe studie worden uitgevoerd om te peilen naar de vorm en aard van de behoeften aan Vlaamse
overheidsmiddelen voor PPS-constructies en streekinvesteringsmaatschappijen. Bron : STEM-actieplan.
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Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 61.01 :

Dotatie aan het Fonds voor Economische Expansie en Regionale Reconversie- middelgrote en grote
ondernemingen.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 1.249,2 100 % 4.490,3 100 % 6.377,3 4.580,0

(in miljoen frank)

ESR code Omschrijving Begroting
2000

Begroting
2001

1.1 Economisch voorwaardenscheppend beleid 7.586,3 6.012,8

5112 Expansiesteun 5.423,6 5.212,6

5201 Vlaminov 46,0

5203 Vlamivorm 1.450,0 100,0

3301 Werkingskosten Steunpunt Economie 15,0
6102 Industrieterreinen en heringebruikname industriële

sites
666,7 685,2

1.2 Economisch streek- en stedelijk beleid 81,7 83,2

3201 Efro-cofinanciering 81,7

5101 Streekinvesteringsmaatschappijen en PPS 72,0

3302 Strategisch Plan Ruimtelijke Economie 11,2

1.3 Ondernemerschap stimuleren 14,0

1220 Ondernemerschap stimuleren : studie verantwoord
ondernemen 14,0

1.4 Andere uitgaven passend in het sociaal, economisch en
regionaal beleid van de Vlaamse regering en economisch
overheidsinitiatief

70,0 70,0

1201 Andere 20,0 20,0

3001 Economisch overheidsinitiatief 50,0 50,0

Totaal 7.738,0 6.180,0

0820 Overgedragen saldo vorig jaar -1.060,7 -1.300,0

5711 Terugstortingen -300,0 -300,0

Dotatie 6.377,3 4.580,0

Expansiesteun

Door de opschorting van de expansiewet van 30 december 1970 werd een begrotingsruiter ingevoerd zodat
het saldo van de machtigingen FEERR-MGO 2000 kan worden overgedragen naar 2001. Dit heeft
repercussies op het betalingsritme van de expansiesteun.
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Vlamivorm

Er werd eveneens een gelijkaardige begrotingsruiter voorzien voor de verdere afwikkeling van de
Vlamivormmaatregel. Verder gaat het hier om een fade-out zodat de uitbetalingen geraamd worden op 100
miljoen BEF.

Steunpunt economie

In het kader van een vernieuwd ondersteunend regionaal beleid wordt een krediet van 15 miljoen BEF.
ingeschreven ten behoeve van de ondersteuning van de beleidsvoorbereidende capaciteit. Benevens het
aantrekken van gekwalificeerd personeel dient het krediet voor de financiering van de nodige cijfermatige
en beleidsmatige expertise.

Streekinvesteringsmaatschappijen en PPS

Een bedrag van 72 miljoen BEF betalingskrediet is voorzien voor de uitvoering van een externe studie en
voor de oprichting (m.i.v. overdracht van middelen) van streekinvesteringsmaatschappijen en de uitbetaling
van de eerste schijven in het kader van een aantal PPS-constructies.

Strategisch plan Ruimtelijke Economie

Een bedrag van 11,2 miljoen BEF is voorzien voor de eerste jaarbetaling van een in 2001 vast te leggen
meerjarenovereenkomst.

BASISALLOCATIE 61.02 :

Dotatie aan het Fonds voor Economische Expansie en Regionale Reconversie – kleine ondernemingen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 5.036,3 100 % 3.432,6 100 % 3.013,7 5.629,5
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(in miljoen frank)

ESR code Omschrijving Begroting
2000

Begroting
2001

1.1 Economisch voorwaardenscheppend beleid 3.970,9 5.410,3

5112 Expansiesteun 3.951,8 5.393,1

3104 Beëindigingspremies binnenvaart 19,1 17,2

1.2 Economisch streek- en stedelijk beleid 378,9 383,6

3302 Streekplatformen 36,0 38,1

EFRO-cofinanciering 282,0 318,6

4320 Centrummanagement 60,9 26,9

1.3 Ondernemerschap stimuleren 350,8 355,6

3201 Adviespremies 43,5 60,0

3303 Peterschapsprojecten 80,0 91,0

1211 & 5101 Vlaams waarborgfonds 128,0 128,3
3202 Trajectbegeleiding van startende ondernemingen

n.a.v. ondernemingsplanwedstrijd 47,0 4,0

3304 Initiatieven ter bevordering van het
ondernemerschap 20,0

3203 Business Angels Netwerken (BAN's) 29,8 29,8

3301 Regionale preventiecellen 22,5 22,5
1.4 Andere uitgaven passend in het sociaal, economisch en
regionaal beleid van de Vlaamse regering 30,0 30,0

1201 Andere 30,0 30,0

Totaal 4.730,6 6.179,5

Overgedragen saldo vorig jaar -1.666,9 -500,0

Terugstortingen -50,0 -50,0

Totaal 3.013,7 5.629,5

Expansiesteun

Door de inhaalbeweging die in 2000 is aangevat en in 2001 wordt herhaald dient de dotatie verhoogd te
worden (uitbetalingen voor de vastleggingen m.b.t. de inhaalbeweging in 2000 en 2001).

Centrummanagement

Op basis van de vastleggingen in 1999 werd voor het jaar 2000 een uitbetaling voorzien van 26,9 miljoen
BEF.

Initiatieven ter bevordering van het ondernemerschap

Omwille van het herstructureren van de FEERR’s werd de vroegere ba 33.01, ten belope van 14,0 miljoen
BEF, overgeheveld naar de FEERR’s.

Deze initiatieven worden geëvalueerd in 2001. Daarom werd een extra bedrag voorzien van 6 miljoen fr.
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Adviespremies

Door de aanpassing van de huidige reglementering en de jaarlijkse toename van de dossiers wordt een
verhoging verwacht tot 60 miljoen fr.

Ondernemingsplanwedstrijd

Deze wedstrijd wordt normaliter nog opgestart in 2000. Uit gesprekken met hogescholen en universiteiten
is evenwel gebleken dat een lange voorbereidingsperiode moet worden voorzien om tot een succesvol
project te komen. Het is de bedoeling dat de wedstrijd effectief loopt in het academiejaar 2001-2002. De
4,0 miljoen BEF is bestemd voor de trajectbegeleiding van de 3 winnende kandidaten van de
ondernemingsplanwedstrijd.

Streekplatformen

Op basis van de vastleggingen van 2000 en rekening houdend met de realisatie van de huizen van de streek
wordt een uitbetaling voorzien van 38,1 miljoen BEF.

Peterschapsprojecten

Er dient 91 miljoen BEF te worden voorzien voor het geval extra peterschapsprojecten worden erkend als
gevolg van het uitbreiden van het peterschapsconcept naar nieuwe doelgroepen.

EFRO

De nieuwe programmaperiode 2000-2006 zal een snellere realisatie van de goedgekeurde projecten en een
snelle financiële verantwoording tot gevolg hebben. De uitbetaling van de Europese steun en dus ook van
de Vlaamse cofinanciering zal hierdoor ook versneld gebeuren.

BASISALLOCATIE 99.11 :

Vastleggingsmachtiging Fonds voor Economische Expansie en Regionale Reconversie- middelgrote en
grote ondernemingen.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
Macht. 9.628,6 91,6% 6.196,5 90 % 8.167,7 7.847,7



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C551

ESR code Omschrijving Begroting
2000

Begroting
2001

1.1 Economisch voorwaardenscheppend beleid 8.097,7 7.648,1

5112 Expansiesteun 7.400,7 6.933,1
6102 Industrieterreinen en heringebruikname industriële

sites
697,0 700,0

3301 Werkingskosten Steunpunt Economie 15,0

1.2 Economisch streek- en stedelijk beleid 115,6

5101 Streekinvesteringsmaatschappijen en PPS 82,0

3302 Strategisch Plan Ruimtelijke Economie (SPRE) 33,6

1.3 Ondernemerschap stimuleren 14,0
1220 Ondernemerschap stimuleren : studie verantwoord

ondernemen 14,0
1.4 Andere uitgaven passend in het sociaal, economisch en
regionaal beleid van de Vlaamse regering en economisch
overheidsinitiatief

70,0 70,0

1201 Andere 20,0 20,0

3001 Economisch overheidsinitiatief 50,0 50,0

Totaal 8.167,7 7.847,7

Expansiesteun

Samen met een vereiste vastleggingsmachtiging voor het lopende begrotingsjaar (4.116,4 miljoen BEF)
wordt hier het tweede deel van de inhaaloperatie (2.816,7 miljoen BEF) ingeschreven.

Steunpunt economie

In het kader van een vernieuwd ondersteunend regionaal beleid wordt een krediet van 15 miljoen BEF.
ingeschreven ten behoeve van de ondersteuning van de beleidsvoorbereidende capaciteit. Benevens het
aantrekken van gekwalificeerd personeel dient het krediet voor de financiering van de nodige cijfermatige
en beleidsmatige expertise.

Streekinvesteringsmaatschappijen en PPS

Het betreft hier de uitvoering van een externe studie, de oprichting van streekinvesterings-maatschappijen
en de deelname aan PPS-constructies.

Strategisch Plan Ruimtelijke Economie (SPRE)

Er wordt voorzien in het een bedrag van 33,6 miljoen BEF voor de uitvoering van het Strategisch Plan
Ruimtelijke Economie (looptijd 3 jaar).
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BASISALLOCATIE 99.12 :

Vastleggingsmachtiging Fonds voor Economische Expansie en Regionale Reconversie- kleine
ondernemingen.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
Macht. 4.134,4 100 % 3.902,0 100 % 6.425,8 6.220,2

(in miljoen frank)

ESR code Omschrijving Begroting
2000

Begroting
2001

1.1 Economisch voorwaardenscheppend beleid 5.494,3 5.499,3

5112 Expansiesteun 5.475,2 5482,1

3104 Beëindigingspremies binnenvaart 19,1 17,2

1.2 Economisch streek- en stedelijk beleid 391,0 401,4

3302 Streekplatformen 36,0 46,0

EFRO-cofinanciering 355,0 355,4

1.3 Ondernemerschap stimuleren 510,5 289,5

3201 Adviespremies 43,5 60,0

3303 Peterschapsprojecten 80,0 120,0

1211 & 5101 Vlaams waarborgfonds 283,5 63,0
3202 Trajectbegeleiding van startende ondernemingen

n.a.v. ondernemingsplanwedstrijd
47,0 4,0

3304 Initiatieven ter bevordering van het
ondernemerschap

20,0

3203 Business Angels Netwerken (BAN's) 34,0

3301 Regionale preventiecellen 22,5 22,5
1.4 Andere uitgaven passend in het sociaal, economisch en
regionaal beleid van de Vlaamse regering

30,0 30,0

1201 Andere 30,0 30,0

Totaal 6.425,8 6.220,2

Expansiesteun

Samen met een vereiste vastleggingsmachtiging voor het lopende begrotingsjaar (3.987,0 miljoen BEF)
wordt hier het tweede deel van de inhaaloperatie (1.495,1 miljoen BEF) ingeschreven.

Streekplatformen

In functie van de realisatie van de “huizen van de streek” wordt 10 miljoen BEF meer voorzien in 2001.
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Adviespremies

Door de aanpassing van de huidige reglementering en de jaarlijkse toename van de dossiers wordt een
verhoging verwacht tot 60 miljoen BEF.

Peterschapsprojecten

De uitbreiding van het peterschapsconcept naar nieuwe doelgroepen kan naar schatting tot de helft meer
erkenningen opleveren.

Vlaams Waarborgfonds

Er wordt in 2001 geen bedrag voorzien voor de beheersvergoeding, aangezien de huidige overeenkomst
tussen het NV Beroepskrediet en het Vlaamse Gewest loopt van maart 2000 tot en met februari 2004. Het
volledige bedrag werd in 2000 vastgelegd. Wel is een bedrag voorzien voor het exploitatietekort (60,0
miljoen BEF) en voor de zitpenningen (3,0 miljoen BEF).

Ondernemingplanwedstrijd

De 4,0 miljoen BEF is bestemd voor de trajectbegeleiding van de 3 winnende kandidaten van de
ondernemingsplanwedstrijd.

Initiatieven ter bevordering van het ondernemerschap

Omwille van het herstructureren van de FEERR’s werd de vroegere ba 33.01 overgeheveld naar de
FEERR’s. Deze initiatieven worden geëvalueerd in 2001. Daarom werd een extra bedrag voorzien van 6,0
miljoen BEF.



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C 554

DEEL 3 : TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET AFZONDERLIJK
BEHEER EN VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN

VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN :

- FEERR MGO zie bespreking per basisallocatie (Categorie A)

- FEERR KO zie bespreking per basisallocatie (Categorie A)

PROGRAMMA 51.4

BUITENLANDSE HANDEL EN EXPORTBEVORDERING

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

Het begrotingsprogramma 51.4 bevat volgende 9 basisallocaties :

51.4.12.20 Uitgaven met betrekking tot communicatie
51.4.12.21 Uitgaven in verband met acties, realisaties, publicaties en manifestaties ter bevordering

van de export

51.4.30.02 Uitgaven aan instellingen, verenigingen, ondernemingen, initiatieven ter bevordering van
de export

51.4.30.03 Subsidies ter cofinanciering van Europese programma's

51.4.31.01 Toekenning van rentesubsidies in het kader van de buitenlandse handel

51.4.41.01 Dotatie aan Export Vlaanderen

51.4.41.02 Bijzondere dotatie aan Export Vlaanderen

51.4.51.01 Ter beschikking stellen van Vlaamse uitrustingsgoederen

51.4.81.01 Toekenning van leningen aan instellingen, verenigingen en ondernemingen

Van dit begrotingsprogramma zijn de dotaties 41.01 en 41.02 aan Export Vlaanderen toegewezen.

De dotatie 41.01 betreft de werkingsmiddelen van de instelling. Daartoe behoren ondermeer de middelen
die specifiek aangewend worden voor de uitvoering van het actieprogramma, de integrale loonkost van het
binnenlands personeel, de economische vertegenwoordigers, handelssecretariaten en ondersteunend
personeel. Eveneens bevat deze dotatie de loonkost en werkingsmiddelen van de gevolmachtigd
vertegenwoordiger van de minister-president, belast met Internationale en Europese Opdrachten.

De specifieke dotatie 41.02 kan enkel aangewend worden voor het verlenen van subsidies onder de
voorwaarden vastgelegd in het besluit van de Vlaamse regering van 19 januari 1999 tot vastlegging van de
voorwaarden en de regels inzake de toekenning van de subsidies voor exportbevorderende activiteiten.

De dotaties 30.02 en 81.01 zijn ingeschreven op de begroting van het departement EWBL en worden
opgenomen in de begroting van Export Vlaanderen als ontvangsten voor orde. Zij betreffen respectievelijk
subsidies en leningen waarvan de toekenning vóór 1 januari 1999 gebeurde en waarvoor Export Vlaanderen
enkel instaat voor het administratief beheer. Met ingang van 1 januari 1999 is overgestapt naar
basisallocatie 41.02 waarbij de subsidies rechtstreeks door Export Vlaanderen worden toegekend. De
basisallocatie 30.03 en 51.01 worden beheerd door de administratie Economie.



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C555

Globaal overzicht programma 51.4

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 850,9 98,7 805,0 98,68 893,0 943,0

GVK 228,9 86,3 230,6 77,84 270,3 312,3

GOK 209,8 66,6 312,0 52,01 285,8 258,8

VRK

Macht.

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

Buitenlandse handel en exportbevordering zijn onderdeel van het internationaal economisch beleid van de
Vlaamse regering, waarin de ondersteuning en belangenbehartiging van de Vlaamse economie en het
bijdragen tot de vrijwaring van de welvaartscreatie in Vlaanderen een voorname rol spelen. De
ondernemingen in Vlaanderen, en hun federaties en belangengroepen zijn de voornaamste actoren en
klanten op het terrein.

Met het oog op de versterking van de internationale positie van de Vlaamse economie wil het Vlaams
buitenlands economisch beleid zich richten op drie centrale doelstellingen :

- het vergroten van het Vlaams aandeel in de EU-export
- het doen toenemen van het aantal exporterende ondernemingen
- het stimuleren van de Vlaamse bedrijfsinvesteringen in het buitenland.

Om qua welvaartsgroei gelijke tred te houden met de landen waarmee we deel uitmaken van de Europese
Unie, mag de uitvoergroei niet achterblijven en wordt in tegendeel een relatief sterkere uitvoergroei en dus
toename van het marktaandeel als beleidsdoelstelling naar voor geschoven.

De context van economische globalisering noopt ondernemingen om zich in toenemende mate
internationaal te ontplooien en de stap te zetten naar de internationale markt. Voor zover de landsgrenzen
een rem zijn op de verkoop, zijn ze dat bij uitstek voor de ondernemingsgroei. In een kleine economie is
ondernemingsexpansie op de nationale markt beperkt. Indien onze welvaart meer groeiende bedrijven
vergt, noodzaakt zij derhalve ook grotere aantallen exporterende ondernemingen.

Naast de aantrekkingskracht van Vlaanderen als ontvanger van buitenlandse investeringen, moet ook de
uitstralingskracht van Vlaanderen als donor van buitenlandse investeringen worden beklemtoond.
Investeringen in het buitenland hebben veelal tot doel om een beoogde markt van nabij te gaan bewerken,
of om een verworven marktaandeel in het buitenland te consolideren.

Om de gestelde beleidsdoelstellingen te halen, wil de Vlaamse regering het beschikbare
beleidsinstrumentarium verder perfectioneren, aanvullen en bundelen, en een substantiële vooruitgang
boeken op een aantal kritische domeinen.

Ten eerste willen we efficiënte internationale netwerken zowel formeel als informeel, tot stand brengen en
verbeteren.Met de formele netwerken worden bedoeld : (1) het netwerk van (en tussen) de Vlaamse
Economische vertegenwoordigers in het buitenland, (2) andere officiële Vlaamse vertegenwoordigingen in
het buitenland, (3) de formele lijnen Export Vlaanderen naar Kamers van Koophandel, economische
federaties, bedrijfsbelangengroepen (VEV, UNIZO), (4) de samenwerking tussen federale en Vlaamse
diplomatie, en (5) de formele relaties met de meest relevante multilaterale instellingen.
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Met informele netwerken wordt bedoeld : de netwerking tussen de Vlaamse economische
belangenbehartigers in het buitenland en (1) het zakenleven in Vlaanderen en het buitenland, (2) lokale
economische besluitvormers, (3) Vlamingen en zakenlui ter plaatse, (4) personeel binnen ambtenarij en
multilaterale instellingen in het buitenland.

Al deze netwerken en hun goed functioneren zijn van het grootste belang voor een snelle detectie van
internationale handelsopportuniteiten en de beschikbaarheid van buitenlandse marktinformatie.

In de bevordering van de netwerkvorming kan de Vlaamse overheid een stimulerende rol spelen. Zij zal
daarom de nodige initiatieven voorbereiden om de netwerkvorming rondom de Vlaamse Economische
Vertegenwoordigingen te versterken. Daarbij zal in eerste instantie worden gestreefd worden naar een
formule om de talloze Vlamingen die in het buitenland belangrijke posten bezetten in het bedrijfsleven of
de wereld van onderzoek en wetenschap, in te schakelen in een Vlaamse variante van het systeem van de
adviseurs van de buitenlandse handel.

Een tweede kritisch domein is de export-know how van de Vlaamse KMO’s .In een steeds internationaler
economie groeit voor vele en ook kleine bedrijven de noodzaak om zich internationaal te ontplooien. In
eerste instantie zullen bedrijven daartoe moeten worden gesensibiliseerd en geïnformeerd over de
mogelijkheden en perspectieven op de buitenlandse markt, en vertrouwd gemaakt met de vormen van
ondersteuning en dienstverlening die de overheid aanbiedt.

Tegelijk zullen ook opleiding, vorming en ervaringsuitwisseling met betrekking tot de realisatie van export-
projecten worden gestimuleerd, en zal verder werk worden gemaakt van exportbegeleiding voor
ondernemingen.

Ten derde is een grotere transparantie en consistentie van het exportinstrumenten nodig. Met grotere
transparantie en consistentie van de exportinstrumenten wordt de interne samenhang en bundeling bedoeld
van het exportinstrumentarium op Vlaams niveau.Om de activiteiten en initiatieven van ondernemingen
doeltreffend te kunnen ondersteunen en begeleiden is echter van groot belang dat klant en leverancier (in
casu de bedrijven en de Vlaamse overheid) mekaar snel en blindelings kunnen vinden. In hoofde van
bedrijfsleiders moet de vraag wie-waar-waarvoor terecht kan zo snel en eenvoudig mogelijk worden
beantwoord.

Er moet ook een extra inspanning worden geleverd om het gamma van Vlaamse exportondersteunende
diensten in ondernemerskringen ruimer bekend te maken.

Ten vierde is een grotere consistentie en transparantie in de exportbevoegdheden noodzakelijk. Om de
activiteiten en initiatieven van ondernemingen doeltreffend te kunnen ondersteunen en begeleiden is niet
alleen nodig dat ondernemers weten tot welke dienst ze zich kunnen wenden. Even goed is van belang dat
ze weten bij welke overheid ze precies moeten aankloppen om zich in hun exportinspanningen te laten
ondersteunen.

Daarom zal de Vlaamse regering blijven ijveren voor de realisatie van homogene (exclusieve)
bevoegdheidspakketten inzake buitenlandse handel. Die moet een definitief einde betekenen van de
onproductieve onderlinge concurrentie tussen de gewestelijke exportdiensten enerzijds en het resterende
federale exportagentschap anderzijds.

Ten vijfde moet een grotere internationale naambekendheid van Vlaanderen en van Vlaamse
kwaliteitsproducten worden bereikt. Met internationale naambekendheid wordt bedoeld de internationale
bekendheid van de herkomstnaam Vlaanderen. Ofschoon regio’s of landen zelf geen producenten zijn van
merkproducten, kunnen naam en imago van het herkomstland grote toegevoegde waarde leveren. Precies
daarom wil de Vlaamse regering dat imago versterken.
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Hoofdstuk 2.Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 12.20 :

Uitgaven met betrekking tot communicatie

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0,0 0,0 0,0 7

Deze basisallocatie is nieuw in de begroting. Het betreft een afsplitsing van de basisallocatie 12.21 voor de
uitgaven die betrekking hebben op communicatie. Ingevolge de decentralisatie van het globale
communicatiebudget van de Vlaamse regering zullen de communicatie-uitgaven met betrekking tot de
exportbevordering op de bovenvermelde basisallocatie gebeuren. De aanmaak van drukwerk of andere
publicaties ter bevordering van de Vlaamse export worden op dit krediet aangerekend.

BASISALLOCATIE 12.21 :

Uitgaven in verband met acties, realisaties, publicaties en manifestaties ter bevordering van de export

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 15,3 11 % 17 36,5 % 17 10

Op dit krediet worden de uitgaven aangerekend die verband houden met de organisatie van en de deelname
internationale handelszendingen, prospectiemissies, zakenreizen en dergelijke meer. Ook de organisatie van
seminaries, colloquia, tentoonstellingen of andere aanverwante promotie initiatieven in de exportsfeer
geschiedt ten last van dit krediet.

BASISALLOCATIE 51.01 :

Ter beschikking stellen van uitrustingsgoederen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 90,7 92,5 91,9 44,4 131,6 173,6

GOK 69,8 37,2 77 43,3 93,8 103,8

Om kleine en middelgrote ondernemingen te stimuleren aan export te beginnen buiten Europa werd in 1994
het project "Ter beschikking stellen van uitrustingsgoederen" opgestart.

Na bemoedigende resultaten gedurende de eerste 5 jaar werd op 11 februari 2000 een nieuw besluit van de
Vlaamse regering goedgekeurd waarmee de mogelijkheid werd geschapen om uitrustingsgoederen uit te
voeren naar bepaalde landen, erkend door de OESO. De lage benuttigingsgraad in 1999 is te wijten aan het
feit dat de EU –goedkeuring van deze overheidssteun pas laat op het jaar is kunnen gebeuren.

Hiervoor is in 2000 131,6 miljoen BEF voorzien (na begrotingscontrole).
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In de nieuwe regeling werden de steunpercentages, ingevolge de OESO-reglementering terzake,
opgetrokken tot 35 % en 50 %. Het aantal landen werd beperkt tot de ontwikkelingslanden.

De subsidie wordt weliswaar in absolute termen geplafonneerd op 10 miljoen BEF maar relatief meer
dossiers dan vroeger neigen naar dit maximum.

Met een budget van 131,6 miljoen BEF zullen in 2000 een 23- tal dossiers gunstig kunnen beslist worden.
Er zijn echter meer aanvragen en om hieraan te kunnen voldoen wordt voor 2001 een budget van 173,6
miljoen BEF voorgesteld.

Het gaat om een essentieel instrument om de uitvoer van uitrustingsgoederen van KMO's naar verre
markten aan te zwengelen of om een concurrentiele achterstand te vermijden (vele buurlanden hebben
gelijkaardige instrumenten).Bovendien is het instrument bijzonder effectief ( alle contacten met het
bedrijfsleven leren ons dat er een multiplicatoreffect op de uitvoer uitgaat van het tastbaar en testbaar
aanwezig zijn van een “proefinstallatie” in een betrokken land) en efficiënt (met geringe administratieve
omkadering en snelle dossierafhandeling).Uit de evaluatie die de administratie heeft uitgevoerd naar
aanleiding van het voorstel tot verlenging van het project bleek dat verschillende ondernemingen
bijkomende contracten konden afsluiten (zonder steun) nadat ze een subsidie ontvingen voor een eerste
contract. Het ligt in de bedoeling deze evaluatie jaarlijks te herhalen. Om al deze redenen is in 2001 een
aanzienlijke verhoging van middelen noodzakelijk.

BASISALLOCATIE 30.03 :

Subsidies ter cofinanciering van Europese programma's

NGK GVK GOK MACHT VRK

Totaal krediet 1998

Totaal krediet 1999 14,6

Totaal krediet 2000 14,6

Totaal krediet 2001 14,6

In tegenstelling met Limburg waar voor de Vlaamse cofinanciering een beroep kan worden gedaan op het
Limburgfonds, bestaat voor de overige regio's geen apart begrotingsartikel voor de cofinanciering van deze
Europese acties. Voor het vinden van de noodzakelijke co-financieringsmiddelen dient - afhankelijk van
het betrokken domein - een beroep te worden gedaan op de functionele begrotingsartikels van de diverse
departementen.

Het krediet van 14,6 miljoen frank is noodzakelijk om aan de cofinancieringsverplichtingen te kunnen
voldoen voor acties binnen het domein van de exportbevordering en buitenlandse handel.

De aanvragen tot cofinanciering worden ingediend bij de Vlaamse minister, bevoegd voor Buitenlands
beleid. Na inwinning van het advies terzake van Export Vlaanderen, worden zij - via de gebruikelijke
procedure (advies van Inspectie van Financiën, begrotingsakkoord) - door de administratie Economie
(afdeling Europa Economie) ter beslissing aan de minister of de Vlaamse regering voorgelegd.
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DEEL 3 : TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET AFZONDERLIJK
BEHEER EN VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN

Vlaamse Openbare Instelling (Categorie B)

EXPORT VLAANDEREN

EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 835.6 100 773.4 100 861.4 911.4 (1)

GVK 138.2 82 138.7 77 138.7 138.7 (2)

GOK 98 79 200.0 46 180.0 145.0 (3)

VRK

Macht.

(1) Betreft de basisallocatie 41.01
(2) Betreft de basisallocatie 41.02
(3) Betreft de basisallocatie 41.02 (130 miljoen), 30.02 (5 miljoen) en 81.01 (10 miljoen)

TOELICHTING PER BASISALLOCATIE

BASISALLOCATIE 41.01 :

Dotatie aan Export Vlaanderen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 835,6 100 773,4 100 861,4 911,4

Om de werking van Export Vlaanderen te financieren wordt een dotatie gevraagd van 911,4 miljoen. Dit
bedrag wordt aangevuld met 77,2 miljoen komende uit de zgn. reserves. Hiermee zijn de reserves uitgeput.

De hoofdzetel, de exportcentra en het wereldwijde netwerk van Export Vlaanderen moeten voortdurend
worden geoptimaliseerd om de effectiviteit en de efficiëntie te verhogen. De Raad van Bestuur zal in het
najaar van 2000 zijn strategie voor de komende jaren vastleggen. Het bereiken van de doelstellingen wordt
ondermeer gerealiseerd door de uitvoering van een jaarlijks actieprogramma, het verstrekken van
informatie aan bedrijven, het verrichten van marktonderzoeken en bedrijfsbegeleiding, het verstrekken van
financiële stimuli.

Bij de berekening van de kredietbehoefte is uitgegaan van objectieve gegevens met name de rekeningen
van het jaar 1999, de begroting van het jaar 2000 en de te verwachten evolutie in 2001.

Het actieprogramma van Export Vlaanderen maakt jaarlijks het voorwerp uit van grondige besprekingen
tussen Export Vlaanderen, de actoren en de federale en andere gewestelijke exportbevorderende instanties.
Export Vlaanderen houdt hierbij maximaal rekening met hetgeen er leeft op het terrein en steunt zich
hierbij op systematische peilingen.

Bij het opmaken van de begroting is rekening gehouden met de versterking van het netwerk van Vlaamse
Economische Vertegenwoordigers in het buitenland. De begroting voor de Vlaamse economische
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vertegenwoordigers neemt in de totale begroting van Export Vlaanderen voor het dienstjaar 2001 zowat 40
% voor zijn rekening. De Vlaamse regering gaf op 7 juli 2000 de toelating aan Export Vlaanderen om
examens in te richten voor de aanwerving van 8 Vlaamse economische vertegenwoordigers. Deze
aanwerving wordt voorzien eind 2000. Daarenboven is een nieuw initiatief ingediend waarbij extra 20
miljoen wordt uitgetrokken voor de versterking van het netwerk. De nieuwe initiatieven en de versterking
van het netwerk hebben uiteraard ook gevolgen op de werking van de centrale dienst.

De uitgaven van Export Vlaanderen zijn omwille van het feit dat zijn activiteiten voor een aanzienlijk deel
in het buitenland plaatsvinden, zeer gevoelig aan de schommelingen van de wisselkoersen en meer in het
bijzonder aan de verhouding tussen de dollar en de euro.

Nieuw is ook dat een bijzonder artikel in de begroting wordt gecreëerd voor promotie-activiteiten. Hiervoor
is een bedrag van 15 mio voorzien.

BASISALLOCATIE 41.02 :

Bijzondere dotatie aan Export Vlaanderen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 138,7 77 138,7 138,7

GOK 120,0 52 130,0 130,0

De dotatie B.A. 41.02 voor het dienstjaar 2001 blijft ongewijzigd tegenover deze voor het dienstjaar 2000.
Deze dotatie dient voor het verstrekken van financiële steun voor exportbevorderende activiteiten
(zakenreizen, beurzen, deelname aan opleiding, oprichting prospectiekantoren)

BASISALLOCATIE 30.02 :

Financiële stimuli subsidies

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 108,6 88,4

GOK 78 94 60 46 30 5

Dit ordonnanceringskrediet vloeit voort uit vastleggingen van vóór 1 januari 1999. Sinds 1.1.1999 kaderen
subsidies als financiële stimuli voor exportpromotie in een nieuw reglement met een nieuwe basisallocatie
41.02 (zie hierboven).



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C561

BASISALLOCATIE 81.01 :

Financiële stimuli leningen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 29,6 59

GOK 20 18,5 20 7 20 10

Dit ordonnanceringskrediet vloeit voort uit vastleggingen van vóór 1 januari 1999. Nadien werden leningen
als instrument voor exportpromotie afgeschaft.
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PROGRAMMA 51.5

NATUURLIJKE RIJKDOMMEN EN ENERGIE

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 9,5 97% 9,5 77% 12,3 12,3

GVK 40,4 94% 40,4 99% 38,8 37,6

GOK 60,0 75% 55,0 67% 47,8 46,6

VRK

Macht.

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

Uitgangspunt van een duurzaam beleid inzake natuurlijke rijkdommen is het zo goed mogelijk invullen van
de eventuele economische behoefte aan delfstoffen door zo zuinig mogelijk om te springen met de
beschikbare delfstoffen en zo weinig mogelijk ruimte in te nemen. Daarom moet toegezien worden op een
zo optimaal mogelijk gebruik van de delfstoffen.

De ondergrond is niet alleen belangrijk voor de delfstoffen. Een goede kennis van de geologische
gesteldheid is ondermeer van primordiaal belang ter ondersteuning van de besluitvorming inzake
grondwaterbeheer, de behandeling van bodem- en waterverontreiniging, benutten van ondergrondse
ruimten voor opslag van energiebronnen of voor aanleg van infrastructuur.

A.  De omschrijving van de strategische doelstellingen

De strategische doelstelling bestaat uit de economische valorisatie van de natuurlijke rijkdommen.

B. De omschrijving van de operationele doelstellingen

De operationele doelstellingen in het kader van het beheer van de natuurlijke rijkdommen zijn de volgende:

• Bijdragen tot de optimale ontginning van de ontginningsgebieden.

• Een zo efficiënt mogelijk gebruik van de in de ondergrond aanwezige natuurlijke rijkdommen
bevorderen.

• Een zo maximaal mogelijk gebruik van duurzamere alternatieve materialen bevorderen.

• De geologische gegevens van de Vlaamse ondergrond verzamelen, verwerken, beheren en ter
beschikking stellen.
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C. De omschrijving van de instrumenten

• Bevoegdheid binnen huidige wetgeving : adviesbevoegdheid

In Vlaanderen wordt het ontginningsbeleid, met uitzondering van de grindwinning, niet gevoerd op basis
van een specifieke delfstoffenwetgeving. Via de wetgeving op de ruimtelijke ordening en vooral de
milieureglementering wordt getracht de ontginning van delfstoffen in goede banen te leiden. Vanuit het
bevoegdheidsdomein natuurlijke rijkdommen is de impact op de milieuvergunningsvoorwaarden beperkt
tot een adviesbevoegdheid. Dit advies dient een gemotiveerde beoordeling te bevatten inzake de
verenigbaarheid met het ontginningsbeleid.

• Bevoegdheden die worden nagestreefd met een oppervlaktedelfstoffendecreet : duurzame economische
valorisatie van de oppervlaktedelfstoffen reguleren

Door de specificiteit van de delfstoffensector kan de huidige wetgeving geen oplossing bieden voor alle
aspecten van het ontginningsbeleid. Een voorontwerp van oppervlaktedelfstoffendecreet werd voorbereid
dat moet toelaten de behoefteplanning te structureren, de afdwingbaarheid van een optimale ontginning
binnen de ontginningsgebieden mogelijk te maken, het gebruik van secundaire delfstoffen en alternatieve
materialen te bevorderen, de milieuhygiënische kwaliteit van de delfstoffen te garanderen en de realisatie
van de nabestemming af te dwingen.

• Centraliseren en verwerken van de gegevens van de Vlaamse diepe en ondiepe ondergrond

Geïnformatiseerde geologische data worden verzameld , beheerd en ter beschikking gesteld op de voor de
klanten (administraties, burgers, wetenschappelijke wereld, ontginners) meest efficiënte manier. Sedert
1990 is de systematische geologische kartering met digitalisering van de geologische gegevens opgestart.
Jaarlijks worden twee kaartbladen gerealiseerd na uitbesteding en dit respectievelijk voor de Quartairkaart
en voor de afgedekte geologische kaart of Tertairkaart. Tegen eind 2000 zullen alle Tertiairkaarten van
Vlaanderen beschikbaar zijn. Tegen eind 2002 zullen ook alle Quartairkaarten gerealiseerd zijn.

Veel geologische informatie is nog versnipperd beschikbaar bij diverse overheden, instellingen en
bedrijven. Vanuit het oogpunt van de optimale beleidsvoorbereiding is het noodzakelijk de beschikbare
gegevens eenvormig in een databank te verzamelen en op een eenvoudige wijze toegankelijk te maken.
Voor een gecoördineerde opmaak, een gestructureerd en doelgericht beheer van de databank, is in 1996 de
Databank Ondergrond Vlaanderen (DOV) gestart. De databank wordt modulair uitgebouwd en houdt ook
de aanmaak van beleidsondersteunende geologische, geotechnische en hydrogeologische kaarten in.

D. De omschrijving van de prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters

Er worden vanuit het bevoegdheidsdomein natuurlijke rijkdommen jaarlijks honderden adviezen verleend
aan andere administraties en particulieren inzake het oppervlaktedelfstoffenbeleid, de vergunningen voor
delfstoffenwinning, Milieu Effect Rapportering, het grinddecreet, enzovoort. Hierbij wordt gebruik
gemaakt van de verworven kennis in het bijzonder in het kader van de Databank Ondergrond Vlaanderen
en de geologische kaarten en de gerealiseerde studies.

Op het terrein worden tientallen metingen en controles uitgevoerd en verwerkt op de naleving van de
ontginningsvergunningen en de bepalingen van het grinddecreet. Dit vergt een afzonderlijke investering in
werkingsmiddelen.

De inspanningen sedert 1990 impliceren dat eind 1999 reeds 90 % van het Vlaamse grondgebied door
nieuwe kaarten is bedekt voor wat betreft het Tertiair en 70 % voor wat betreft het Quartair.

Er werden diverse beleidsondersteunende studies uitgevoerd ter ondersteuning van het delfstoffenbeleid die
tastbare bijdragen leverden tot de optimalisering van de wetgeving, de optimalisering van de
adviesverlening, de voorbereiding van delfstoffenplannen en delfstoffenvoorraadbepaling en een
voorontwerp van oppervlaktedelfstoffendecreet. Deze wetenschappelijke onderbouwing van het beleid
verbetert de kwaliteit van de dienstverlening en verhoogt de efficiëntie van de dossierbehandeling.



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C 564

Strategische doelstelling Operationele doelstelling Basisallocatie(s)
Bevoorrading van grondstoffen
verzekeren

Bijdragen tot de optimale ontginning van de
ontginningsgebieden

BA 12.01
BA 74.02

Bevorderen van een zo efficiënt mogelijk gebruik van
de in de ondergrond aanwezige natuurlijke
rijkdommen

BA 12.01
BA 12.03
BA 74.02

Een zo maximaal mogelijk gebruik van duurzame
alternatieve materialen bevorderen

BA 12.01
BA 12.27
BA 74.02

Centraliseren van de gegevens
van de Vlaamse ondergrond

Geologische gegevens verzamelen, verwerken,
beheren en ter beschikking stellen

BA 12.01
BA 12.02
BA 12.03
BA 74.02

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 12.02 :

Allerhande uitgaven voor de onderzoeken over de vraagstukken van de ondergrondse aardkundige structuur
en met betrekking tot de automatische gegevensverwerking

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
VRK 7,5 100,0% 7,5 80,0% 7,3 7,3

Dit krediet wordt vooral aangewend voor kortlopend toegepast onderzoek inzake delfstofwinning en de
geologische structuur van de Vlaamse ondergrond. In dat kader kan verwezen worden naar het opstellen
van statistieken over verbruik en productie van primaire en secundaire grondstoffen en van het daaraan
gekoppelde ruimtebeslag. Er worden ook ondersteunende projecten uitgevoerd ter bevordering van het
gebruik van alternatieve grondstoffen. Tevens wordt strategisch geologisch structuuronderzoek verricht o.a.
naar metallische mineralisaties waarbij aandacht wordt besteed aan mogelijk economisch haalbare
ontginningen.

BASISALLOCATIE 12.03 :

Uitgaven voor onderzoekingen van de ondergrondse aardkundige structuur, van de eventuele aanwezigheid
van delfstoffen en met betrekking tot de Databank Ondergrond Vlaanderen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 40,6 93,8% 40,4 99,8% 38,8 37,6

GOK 60,0 76,7% 55,0 67,8% 47,8 46,6

Deze basisallocatie wordt aangewend voor recurrente of meer routinematige opdrachten die een
beleidsondersteunende output leveren, met name inzake de geologische kartering van Vlaanderen,
ondersteunende boringen, het Kenniscentrum Ondergrondse Energiebronnen (KOEN) en de Databank
Ondergrond Vlaanderen (DOV).
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BASISALLOCATIE 12.04 :

Specifieke werkingskosten inzake het beleid op het vlak van natuurlijke rijkdommen m.i.v. o.m. erelonen,
kosten voor publicaties en publiciteitscampagnes

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
VRK 3,0 3,0

In 2000 werd deze basisallocatie afgesplitst van BA 1202 ingevolge de verdeling van de bevoegdheden
"energie" en "natuurlijke rijkdommen".

BASISALLOCATIE 74.01 :

Aankoop van specifiek materiaal en machines

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
VRK 2,0 95,0% 2,0 70% 2,0 2,0

Aankoop van landmeetkundige apparatuur en toebehoren en de verwerkingsinstallatie om van
landmeetkundige opnames kaarten te maken.

Het systeem om controlemetingen in het kader van de grindproblematiek aan te kunnen, wordt jaarlijks
geactualiseerd.

DEEL 3 : TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET AFZONDERLIJK
BEHEER EN VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN

Vlaamse Openbare Instelling (Categorie A)

GRINDFONDS

Algemeen

Op 14 juli 1993 werd het decreet tot oprichting van het Grindfonds en tot regeling van de grindwinning
goedgekeurd.

Het Grindfonds heeft rechtspersoonlijkheid. Het werd opgericht als een instelling van categorie A in de zin
van de wet van 16 maart 1954 betreffende de controle op sommige instellingen van openbaar nut. Voor
zover in het decreet tot oprichting van het Grindfonds en tot regeling van de grindwinning niet van deze
regels wordt afgeweken, zijn de bepalingen terzake van toepassing.

De middelen van het Grindfonds worden omschreven in artikel 3 § 3 van het decreet. Zij omvatten :

1° de opbrengsten van de artikel 15 bedoelde grindheffing ;
2° de intresten op de overeenkomstig 1° aan het Grindfonds toegewezen middelen.

Uit de bepalingen van het decreet kan worden afgeleid dat het Grindfonds selfsupporting is. Decretaal
worden geen andere inkomsten voorzien dan de grindheffingen en de intresten die deze grindheffingen
genereren.
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De ontvangsten worden overeenkomstig de omslagsleutel, die door de Vlaamse regering vóór 1 januari van
het daaropvolgend begrotingsjaar wordt vastgesteld, verdeeld.

Het Grindfonds dient volgende uitgaven te dragen :

1° de maatregelen die in het kader van het decreet worden getroffen door de Vlaamse regering of het
grindcomité en de subcomités, bedoeld in artikel 4 van het decreet ;

2° de schadevergoedingen die voortvloeien uit de maatregelen genomen in het kader van dit decreet en, in
voorkomend geval, nadat de bevoegde gerechtelijke instanties hierover een in kracht van gewijsde
gegane uitspraak hebben gedaan.

Begroting 2001

De inkomsten worden voor het begrotingsjaar 2001 geraamd op 402 miljoen fr.

De inkomsten 2001 omvatten de interestopbrengsten en de heffingen van het tweede semester 2000 en het
eerste semester 2001.

De te verwachten inkomsten in 2001 worden in grote mate bepaald door :

• De productiecontinuïteit en het gehaalde niveau binnen de vrij complexe situatie van vertragingen,
moeilijke werkomstandigheden door niet aangepaste wetgeving, e.d..

• Het in voege treden van de uitgewerkte wijzigingen aan het grinddecreet. Hierdoor wordt de actuele
heffingsregelgeving gewijzigd en deels vervangen door een waarborgsysteem. Dit impliceert dat het
heffingsbedrag per ton grindfractie merkelijk kan verminderen.

Samenvatting raming overdracht einde 2000

Overdracht
12/99

Raming
Inkomsten 2000

Raming
Uitgaven 2000

Raming overdracht
12/2000

Grindcomité 13.819.232 11.223.000 8.900.000 16.142.232

Onderzoekscomité 74.227.739 28.251.000 7.650.000 94.828.739

Sociaal Comité 150.191.518 56.502.000 15.800.000 190.893.518

Herstructureringscomité 714.768.337 291.024.000 62.000.000 943.792.337

Totaal 953.006.826 387.000.000 94.350.000 1.245.656.826

Men gaat ervan uit dat alle inkomsten ook in het jaar 2001 zullen worden uitgegeven wat onwaarschijnlijk
is, doch ook niet echt onmogelijk.

Teneinde een idee te krijgen over de beschikbare middelen per comité wordt gerekend met de
genormaliseerde gemiddelde omslagsleutel (deze komt overeen met de omslagsleutel 2000).
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Dit betekent dat het geraamde bedrag aan inkomsten, namelijk 402 miljoen fr als volgt verdeeld wordt :

Grindcomité 2,9% ⇒  11.658.000

Onderzoekscomité 7,3% ⇒  29.346.000

Sociaal Fonds 14,6% ⇒  58.692.000

Herstructureringsfonds 75,2% ⇒ 302.304.000

Uit bovenstaande tabel kan men de geraamde inkomsten uit overdrachten per comité overnemen en
optellen bij de inkomsten uit heffingen teneinde de totale geraamde inkomst per comité te bekomen. Zoals
reeds gesteld, worden de uitgave hieraan gelijkgesteld. Dit geeft :

(in frank)
Grindcomité 11.658.000 + 16.142.232 = 27.800.232

Onderzoekscomité 29.346.000 + 94.828.739 = 124.174.739

Sociaal Fonds 58.692.000 + 190.893.518 = 249.585.518

Herstructureringsfonds 302.304.000 + 943.792.337 = 1.246.096.337

Totaal 1.647.656.826
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PROGRAMMA 51.5

NATUURLIJKE RIJKDOMMEN EN ENERGIE

ENERGIE

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 32,1 80 29,2 91 55,3 101,0

GVK 68,8 90 68,7 97 101,2 105,6

GOK 54,5 72 60,3 70 106,8 109,9

VRK

Macht.

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. De omschrijving van de strategische doelstellingen

De strategische doelstellingen voor het Vlaams energiebeleid zijn :

• Het bevorderen van het rationeel energieverbruik ;

• Het bevorderen van de milieuvriendelijke productie van energie ;

• Het bevorderen van een optimale energiedienstenverlening tegen correcte en sociaal aanvaardbare
prijzen.

B. De omschrijving van de operationele doelstellingen

Volgende operationele doelstellingen worden voor het energiebeleid vooropgesteld :

• Vermindering van het energieverbruik in de residentiële sector in 2004 t.o.v. 1998.

• Verbetering van de energie-efficiëntie in de tertiaire sector en industrie in 2004 t.o.v. 1998.

• Een aandeel hernieuwbare energie in het totaal energie-aanbod van 3% tegen eind 2004.

• Een bijkomend vermogen van 600 MW kwalitatieve WKK tussen 1999 en 2004.

• De concurrentie in de distributie van elektriciteit en aardgas bevorderen met het oog op correcte
marktprijzen en een optimale dienstverlening.
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C. De omschrijving van de instrumenten

De huidige beleidsinstrumenten zijn beperkt tot :

• Toezicht houden op de naleving van de isolatiereglementering.

• Via VIREG (Vlaamse Instelling voor het Rationeel Energiegebruik) de verschillende REG-initiatieven
van de sector en de overheid coördineren.

• Voorlichtingscampagnes uitwerken over de milieuvoordelen en de financiële voordelen die verbonden
zijn aan een bewuster omgaan met energie.

• Het ondersteunen van initiatieven en investeringen die een efficiënter energieverbruik beogen
(ecologiesteun, financiële ondersteuning van demonstratieprojecten, fiscale attesten voor verhoogde
investeringsaftrek) of de uitbouw van de milieuvriendelijke productie van energie bevorderen ( ODE-
Vlaanderen, Belcogen).

• De regulering van de Vlaamse elektriciteitsmarkt via het Elektriciteitsdecreet van 17 juli 2000. De
verschillende bepalingen van het Elektriciteitsdecreet zullen met specifieke uitvoeringsbesluiten in
werking worden gesteld in de loop van 2001.

Naar de toekomst toe zal het specifiek decretaal kader voor de verdere onderbouw van het Vlaams
energiebeleid verder worden uitgebouwd.

In eerste instantie zal het decretaal kader voor een nieuwe organisatie voor de Vlaamse aardgasmarkt
worden uitgetekend. Het voorontwerp van Aardgasdecreet werd door de Vlaamse regering principieel
goedgekeurd op 17 juli 2000.

In tweede instantie zal een specifiek REG-decreet worden uitgewerkt dat een globaal kader moet scheppen
voor de stimulering van energiebesparing.

D. De omschrijving van de prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters

Enkele concreet meetbare prestaties zijn :

• Adviesverlening aan andere administraties en particulieren inzake het energiebeleid.

• Er worden 1.200 vergunningen per jaar behandeld voor de aanleg van elektrische leidingen t.e.m. 70
kV.

• Er worden 850 controledossiers per jaar behandeld m.b.t. de isolatiereglementering.

• Op het terrein worden 450 werfcontroles per jaar uitgevoerd met betrekking tot de naleving van de
isolatiereglementering.

• Er worden per jaar een vijftal Vlaamse subsidiedossiers verdedigd bij de Europese Commissie in het
kader van de Europese energieprogramma’s.

• Er worden per jaar een tachtigtal demonstratieprojecten behandeld waarvan er een zeventigtal worden
gesubsidieerd (PV en energiezuinige technologieën).

• Per jaar worden er 100 attesten afgeleverd aan bedrijven die aldus in aanmerking kunnen komen voor
een verhoogde investeringsaftrek voor energiebesparende investeringen.

• Er worden per jaar 400 adviezen afgeleverd in het kader van het ecologiecriterium van de economische
expansiesteun.
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• Er werden diverse beleidsondersteunende studies uitgevoerd en adviezen uitgebracht ter ondersteuning
van het energiebeleid.

• Jaarlijks wordt het CO2/REG-beleidsplan verder geconcretiseerd en geactualiseerd.

• Jaarlijks worden een vijftal nieuwe informatiebrochures over REG en hernieuwbare energiebronnen
gepubliceerd en op grote schaal verspreid.

• Jaarlijks wordt aan een drietal beurzen deelgenomen om bedrijven en kandidaat-bouwers te informeren
over energiebesparende energietoepassingen.

Strategische doelstelling Operationele doelstelling Basisallocatie(s)
Het bevorderen van het rationeel
energieverbruik

Verminderen van het energieverbruik in de
residentiële sector (2004 t.o.v. 1998)

BA 12.01
BA 12.05
BA 12.25
BA 50.01

Verbetering van de energie-efficiëntie in de
tertiaire sector en de industrie (2004 t.o.v. 1998)

BA 12.05
BA 12.25
BA 50.01
BA 50.02

Bevorderen van de milieu-
vriendelijke productie van energie

Een aandeel van hernieuwbare energie in het totaal
energieaanbod van 3 % tegen eind 2004

BA 12.05
BA 12.25
BA 50.01
BA 50.02
BA 50.03
BA 52.42

Een bijkomend vermogen van 600 MW
kwalitatieve WKK tegen eind 2005

BA 12.05
BA 52.40

Bevorderen van een optimale
energiedienstenverlening tegen
correcte prijzen

Meer concurrentie in de distributie BA 12.01
BA 12.05
BA 12.25

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

In het kader van de begrotingsopmaak 2001 werden de beschikbare middelen voor de financiering van

beleidsondersteunend onderzoek substantieel verhoogd (b.a. 12.25). Het beleidskrediet werd met 10
miljoen verhoogd tot 41,4 miljoen BEF.

Deze bijkomende middelen zullen worden aangewend voor de financiering van een actieplan voor de
invulling van de voorbeeldrol van de Vlaamse overheid inzake REG en het gebruik van hernieuwbare
energiebronnen.

Dit actieplan zal onder meer bevatten :

- Een inventaris van geschikte gewestgronden voor het verlenen van concessies voor windturbines en
waterkrachtturbines ;

- Een inventaris van overheidsgebouwen die in aanmerking komen voor plaatsing van pv-panelen en
zonneboilers ;

- Een inventaris van de aanmoedigingsmaatregelen voor REG en hernieuwbare energiebronnen die
gerealiseerd kunnen worden in de verschillende bevoegdheidsdomeinen.

De doelstelling is de voorbeeldrol van de Vlaamse overheid uit te bouwen op het vlak van het rationeel
energiegebruik en de hernieuwbare energiebronnen.
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Eén van de weinige kerninstrumenten dat de Vlaamse overheid in handen heeft om binnen haar diensten
aan integrale energiezorg te doen, is haar voorbeeldfunctie inzake REG en de hernieuwbare
energiebronnen.

Ter uitvoering van specifieke investeringen in het kader van de voorbeeldrol van de Vlaamse overheid
werd op de basisallocatie 74.20 (investeringen ter ondersteuning van de voorbeeldrol van de Vlaamse
overheid inzake rationeel energiegebruik) opnieuw een beleidskrediet van 7 miljoen BEF ingeschreven.

DEEL 3 : TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET AFZONDERLIJK
BEHEER EN VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN.

Vlaamse Openbare Instelling (Sui Generis)

REGULERINGSINSTANTIE VOOR DE ELEKTRICITEITS- EN AARDGASMARKT

Het Elektriciteitsdecreet van 17 juli 2000 voorziet in de oprichting van een Vlaamse reguleringsinstantie
voor de Vlaamse elektriciteitsmarkt (alle activiteiten die verband houden met de opwekking en de
distributie van elektriciteit waarvoor het Vlaamse gewest bevoegd is).

Deze reguleringsinstantie is een instelling sui generis die passende en doelmatige mechanismen voor
regulering, controle en transparantie ontwikkelt voor de Vlaamse elektriciteitsmarkt. De
reguleringsinstantie heeft als dusdanig, enerzijds, een algemene taak van toezicht en controle op de
toepassing van de betreffende wetten, decreten en reglementen, en anderzijds, een raadgevende taak ten
behoeve van de Vlaamse regering inzake de organisatie en werking van de Vlaamse elektriciteitsmarkt.

Volgens de bepalingen van het Elektriciteitsdecreet zal de reguleringsinstantie beschikken over een dotatie
die jaarlijks wordt ingeschreven op de begroting van de Vlaamse Gemeenschap.

In het kader van de begrotingscontrole 2000 werd op ba 41.40 van programma 51.50 een dotatie aan de
reguleringsinstantie ingeschreven ad 27 miljoen Bef (werkingsperiode 1.9 - 31.12).

De noodzakelijke jaarlijkse dotatie wordt door de Vlaamse regering geraamd op 60 miljoen Bef.

De budgettaire weerslag van deze dotatie wordt opgevangen door een compenserende ontvangst in de
middelenbegroting. Daarvoor worden in het programmadecreet 2001 de nodige decretale bepalingen
opgenomen voor de instelling van een heffing op de exploitatie van een distributienet voor elektriciteit. De
heffing zal worden berekend op de hoeveelheid elektrische stroom uitgedrukt in gigakwattuur (GWh/u) die
jaarlijks netto wordt geïnjecteerd op het distributienet. De heffing is verschuldigd door de netbeheerders.

Op 17 juli 2000 heeft de Vlaamse regering tevens haar principiële goedkeuring gehecht aan het
voorontwerp van decreet betreffende de organisatie van de aardgasmarkt. In dit voorontwerp van
aardgasdecreet is opgenomen dat het werkveld van de Vlaamse reguleringinstantie voor de
elektriciteitsmarkt zal worden uitgebreid tot de aardgasmarkt.

Om deze bijkomende opdrachten te kunnen uitvoeren, is een bijkomende dotatie nodig. De Vlaamse
regering heeft zich voorgenomen om hiervoor in het kader van de begrotingscontrole 2001 de nodige
voorzieningen te treffen.
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PROGRAMMA 51.7

TOERISME

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0 0 2,0 100 % 2,0 2,0

GVK

GOK

VRK

Macht.

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

Het decreet van 7 juli 1998 betreffende de openbare instelling Toerisme Vlaanderen en de Vlaamse Raad
voor het Toerisme voorziet in de oprichting van de Vlaamse Raad voor het Toerisme (B.S. 12 september
1998).

Hoofstuk IV van het decreet omschrijft de taken van de Vlaamse Raad voor het Toerisme als volgt :

1° De raad heeft tot taak advies te verstrekken over alle aangelegenheden op het vlak van toerisme, en
over aangelegenheden die hiermee verband houden, uitgezonderd die aangelegenheden die betrekking
hebben op de organisatie en de werking van de instelling ;

2° De raad verstrekt zijn adviezen op eigen initiatief, op verzoek van de Vlaamse regering of op verzoek
van het Vlaams Parlement.

Het secretariaat en de coördinatie van de werkzaamheden van de raad worden georganiseerd door het
ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, dat hiervoor de nodige personeelsleden en infrastructuur ter
beschikking stelt.

Omdat de raad vanaf eind 1998 operationeel werd, werd vanaf 1999 een krediet van 2 miljoen onder
programma 51.7 ingeschreven om het functioneren van deze raad te kunnen bekostigen. De werkingskosten
omvatten onder meer : verplaatsingskosten, presentiegelden, publicatie van o.m. adviezen, jaarverslag en
aanbevelingen, onkosten in het kader van buitenlandse zendingen, kosten in het kader van de werking van
het secretariaat (abonnementen, aankoop publicaties…) …
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Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 12.01 :

Specifieke werkingskosten inzake het toeristisch beleid met inbegrip van onder meer erelonen, kosten voor
publicaties en publiciteitscampagnes en kosten verbonden aan de gedwongen invordering van
kapitaalspremies

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0 0 2,0 100 % 2,0 2,0

GVK

GOK

VRK

Macht.
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PROGRAMMA 51.9 (PARTIM)

EXTERN ECONOMISCH BELEID

FONDS VLAANDEREN AZIË

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 50,0 100,0 23,4 100,0 10 0,0

GVK 0 0 0 0 0 0

GOK 0 0 0 0 0 0

VRK 0 0 0 0 0 0

Macht. 352,4 10,4 154,8 38,86 116,8 0,0

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

Het begrotingsprogramma 51.9 omvat twee basisallocaties met betrekking tot het Fonds Vlaanderen -Azië.

Basisallocatie 61.04 betreft de dotatie aan het Fonds waarmee de betalingen op de aangepaste
verbintenissen worden verricht (participaties, achtergestelde leningen, …). De dotatie wordt in het begin
van het begrotingsjaar vastgelegd, de vrijgave van de kredieten gebeurt in functie van de kasbehoeften van
het fonds.

Basisallocatie 99.11 betreft de vastleggingsmachtiging waardoor het Fonds gemachtigd wordt tot beloop
van het plafond van de machtiging verbintenissen aan te gaan.

In het kader van een heroverweging van de beschikbare budgettaire middelen zullen dotatie en
machtigingen in 2001 op nul worden gebracht.

Het Fonds werd actief eind 1997. Tot nu toe weden zes dossiers voor achtergestelde leningen goedgekeurd.
Een aantal dossiers zijn nog hangende. Vermits zeer waarschijnlijk zullen nog enkele betalingen in 2001
zullen geschieden, zal het Fonds Vlaanderen –Azië worden afgeschaft bij het decreet houdende bepalingen
tot begeleiding van de begrotingscontrole 2001 (programmadecreet). De rechten en verplichtingen van het
Fonds zullen worden overgenomen door het Vlaamse Gewest.

De afschaffing is gebaseerd op volgende overwegingen. Verstrekking van risicokapitaal gebeurt best door
gespecialiseerde instellingen die in ruime mate(en dus niet door administratie / VOI).

Ondanks de aantrekkelijke subsidie is het gebruik van het Fonds beperkt. Dit heeft te maken met de strenge
randvoorwaarden en de beperkingen qua doelgroep, landen en bedrag. Gezien de aantrekkelijke subsidie
worden er veel randvoorwaarden gesteld ,die het geheel dan weer stroef en minder aantrekkelijk maken.

De invulling van de doelstelling uit de beleidsnota “Buitenlands beleid” m.b.t. het doen toenemen van
Vlaamse bedrijfsinvesteringen in het buitenland gebeurt best door het propageren van een open, realistische
houding i.p.v. een krampachtige houding, die alleen oog heeft voor de bevordering van investeringen in
Vlaanderen.
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Meer concreet moet ondersteuning gebeuren door het formele en informele internationale netwerk ook te
gebruiken voor de steun aan buitenlandse investeringen en door de opdracht van Export Vlaanderen te
verruimen van exportbevordering in de enge zin naar business development. Hieraan wordt volop gewerkt.
De afschaffing is ook gericht op het creëren van meer synergie en bundeling in het Vlaamse
instrumentarium.

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 61.01 :

Dotatie Fonds Vlaanderen-Azië

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 50 100 % 23,4 100 10,0 0,0

BASISALLOCATIE 99.11 :

Vastleggingsmachtiging Fonds Vlaanderen-Azië

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
Macht. 352,4 3 % 154,8 38,86 % 156,6 0,0
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PROGRAMMA 51.9

EXTERN ECONOMISCH BELEID

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 177,1 100,0% 245,4 100,0% 301,3 333,0

GVK

GOK

VRK

Macht.

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. Opdrachtsverklaring en strategische doelstellingen

De opdrachtsverklaring van de DAB Investeren in Vlaanderen situeert zich in het economische beleid van
de Vlaamse regering met als kernopdracht dat de economische welvaart in Vlaanderen wordt gedragen
door de aanwezigheid van economisch welvarende bedrijven.

De Vlaamse regering heeft hiertoe 2 complementaire pijlers in zijn beleid :

- Bevorderen van endogene economische ontwikkeling.
- Aantrekken van buitenlandse investeringen.

De werking van de DAB Investeren in Vlaanderen en ook haar doelstellingen bevinden zich volledig in de
2de pijler.

De opdrachtsverklaring (missie) van de DIV bestaat erin om zijn klanten-buitenlandse ondernemingen te
overtuigen om hun Europese activiteiten in Vlaanderen te vestigen en uit te breiden. Daarbij zal de DIV
zich prioritair richten op die activiteiten die de toegevoegde waarde en werkgelegenheid voor de Vlaamse
economie maximaliseren. Voorbeelden zijn ondernemingen uit kennisintensieve sectoren, waar de kans op
spill-over en diffusie van technologie het grootst is, en arbeidsintensieve processen zoals call centers en
distributiecentra.

Binnen dit kader kunnen de strategische doelstellingen van de DIV als volgt geformuleerd worden :

Strategische Doelstelling 1 : Het eenduidig promoten van “Flanders, your fastest link to the European
Market” zodat Vlaanderen wereldwijd gepercipieerd wordt als een aantrekkelijke locatie voor buitenlandse
ondernemingen.

Strategische Doelsteling 2 :het overtuigen van buitenlandse kandidaat-investeerders om Vlaanderen als
vestigingsplaats te kiezen.

Strategische Doelstelling 3 : Het ondersteunen van gevestigde buitenlandse ondernemingen zodat deze in
Vlaanderen gevestigd blijven en verder uitbreiden.
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B. De operationele doelstellingen

Vertrekkend van de strategische doelstellingen kunnen de volgende operationele doelstellingen
gedefinieerd worden :

1. Operationele doelstelling 1 : Via een betere branding de naambekendheid en de perceptie van
Vlaanderen als vestigingslocatie verbeteren in de verschikkende doelmarkten, namelijk in de eerste plaats
de VS, Oost-Azië en Europa.

Uit recent uitgevoerd onderzoek blijkt dat bijvoorbeeld in de VS België te weinig bekend is, Vlaanderen
nog minder bekend is en zeker geen imago heeft van “place to be” als vestigingslocatie.

De beoogde effecten van deze operationele doelstelling zijn dus een bredere naamsbekendheid van
Vlaanderen in de VS, Europa en Oost-Azië ; een positieve perceptie van Vlaanderen als vestigingslocatie
voor buitenlandse ondernemingen ; een hogere responsgraad van het aantal ondernemingen en personen op
het totaal aantal via marketingacties bereikte ondernemingen ; en Vlaanderen staat meer op de “long
list”van ondernemingen die zich in Europa willen vestigen.

2. Operationele doelstelling 2 : Via een positieve evolutie van de portefeuille van geïdentificeerde
buitenlandse kandidaat-investeringsprojecten, directe kapitaalsinjectie vanuit het buitenland in de Vlaamse
economie te verwezenlijken en om directe tewerkstellingsgroei in bij voorkeur toekomstgerichte functies te
creëren.

Deze investeringsprojecten kunnen de vorm aannemen van acquisities, joint-ventures of “greenfield”
projecten. Gegeven de huidige economische conjunctuur en de selectieve kraptes op de arbeidsmarkt zal
hierbij sterk aandacht besteed worden aan ondernemingen met een hoog potentieel tot spill-over en diffusie
van kennis. Het zwaartepunt van het promotiebeleid en -instrumentarium zal dus ten dele verschuiven van
kwantiteit naar kwaliteit.

Het bereiken van deze operationele doelstelling wordt in eerste instantie aangegeven door een verhoging
van het aantal site visits door buitenlandse ondernemers. Verdere effecten zijn een verhoging van het aantal
aangetrokken projecten, investeringen en tewerkstellingscreatie. Tenslotte zal onderzocht worden welke
mogelijkheden bestaan om ook de meer kwalitatieve merites van de aangetrokken projecten te evalueren.

Het weze opgemerkt dat deze evolutie van de portefeuille van buitenlandse kandidaat-investeerders mede
bepaald wordt door de economische conjunctuursverwachtingen in de diverse werelddelen, de evolutie
aangaande de mobiliteit van internationaal mobiele investeringsprojecten en de economische
omgevingsfactoren in Vlaanderen in vergelijking met haar concurrende regio’s.

3. Operationele doelstelling 3 : Via een pro-actieve opvolging van de belangrijkste bestaande buitenlandse
investeringen in Vlaanderen bijdragen tot de beslissing om de vestiging(en) in Vlaanderen te behouden en
indien mogelijk uit te breiden, teneinde een bijkomende tewerkstelling te creëren c.q. de bestaande
tewerkstelling te vrijwaren.

De beslissing van internationale bedrijven om hun vestiging in Vlaanderen te behouden (of uit te breiden)
dient immers gezien te worden als een hernieuwing van hun keuze voor Vlaanderen als lokatie. De
beïnvloeding van deze beslissing is dus een bijzondere vorm van “aantrekken” van buitenlandse
investeringen.

Deze doelstelling heeft voornamelijk betrekking op de expansie-investeringen. Het is immers zeer moeilijk
om te achterhalen hoeveel investeringen en arbeidsplaatsen er precies door de marketinginspanningen van
de DIV gevrijwaard zijn kunnen worden.

Het bereiken van deze doelstelling zal zich naar verwachting manifesteren via een ruime tevredenheid van
de buitenlandse ondernemingen over Vlaanderen als vestigingsplaats en via de daadwerkelijke uitbreiding
van hun investeringen in Vlaanderen.
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C. Beleidsprioriteiten in functie van kritische succesfactoren

Teneinde de door de DIV in te zetten instrumenten en te leveren prestaties beter te situeren is het nuttig om
een aantal kritische succesfactoren beknopt toe te lichten. Deze succesfactoren geven aan welke essentiële
voorwaarden dienen vervuld te zijn om de strategische en operationele doelstellingen te kunnen bereiken.

In het kader van het DIV-Strategisch Plan 2000-2005 zijn er zes kritische succesfactoren geformuleerd.
Deze zijn :

KSF1 : een marketing-aanpak afgestemd op de behoeften van de klanten
KSF2 : meer specifieke targeting als resultaat van sales-gerichte research
KSF3 : netwerking met partners in binnen- en buitenland
KSF4 : snelle en correcte service op maat van kandidaat-investeerders
KSF5 : een wendbare interne organisatie die over de overeenkomstige werkingsmiddelen beschikt
KSF6 : een ondernemingsklimaat dat competitief is met dat van de belangrijkste concurenten

Het gericht inspelen op deze kritische succesfactoren zal rechtstreeks bijdragen tot het bereiken van de
strategische doelstellingen. De onderstaande matrix geeft dit duidelijk weer :

SD1 : promotie
van Vlaanderen

SD2 : overtuigen
van nieuwe klanten

SD3 : expansie
van investeringen

KSF1 : marketing-aanpak X X

KSF2 : meer specifieke targeting X X

KSF3 :netwerking X X X

KSF4 : snelle en correcte service X X

KSF5 : wendbare organisatie X X X

KSF6 :concurrentieel
investeringsklimaat X X X

Het weze opgemerkt dat de DIV uiteraard weinig of geen invloed heeft op KSF6, een investeringsklimaat
dat competitief is met dat van de belangrijkste concurrenten.

De beleidsprioriteiten op het niveau van de DIV vallen grotendeels samen met deze kritische
succesfactoren.

In het DIV-Strategisch Plan 2000-2005 worden voor elk van deze kritische succesfactoren de krachtlijnen,
de verwachte effecten en de mogelijke strategische projecten beschreven. Mede in functie van deze
kritische succesfactoren zullen ook de mix van instrumenten alsook de intensiteit van bepaalde prestaties
bepaald worden. De kritische succesfactoren hebben met andere woorden een grote invloed op de
prestatiedrijvers.

D. Instrumenten

Het uitgangspunt voor het uitwerken van een instrumentarium - dat moet bijdragen tot het realiseren van de
strategische en operationele doelstellingen - is de volgende vaststelling :

“Een investeringslocatie is een gesofistikeerd industrieel product dat moet ontwikkeld, gepositioneerd,
gepromoot en verkocht worden en dit alles in een uiterst concurrentiele internationale kopersmarkt.“
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Om de strategische en operationele doelstellingen te verwezenlijken zullen wij bijgevolg de volgende
instrumenten hanteren :

1. Marktonderzoek
2. Opbouw van het imago
3. Prospectie en persoonlijke opvolging van nieuwe kandidaat-investeerders
4. Nazorg (“aftercare”) van bestaande buitenlandse vestigingen

In het DIV marketing plan wordt aangegeven hoe deze instrumenten concreet ingezet worden.

E. De geleverde prestaties en budgettaire parameters

Op basis van de hierboven gedefinieerde instrumenten kunnen de volgende prestatie(-drijvers)
geïdentificeerd worden :

- Prestatie : up-to-date gehouden marktonderzoek via benchmarking en sales-gerichte research

- Prestatie-drijver : elk jaar dient voor een selectie van diverse types van projecten en sectoren een
(beperkte) benchmarking uitgevoerd worden, waarbij Vlaanderen als vestigingsplaats vergeleken wordt
met een aantal concurrerende regio’s. Deze onderzoeken moeten ook bijdragen tot een nauwkeurigere
identificatie van beloftevolle doelgroepen. De frekwentie van deze benchmarking wordt ingegeven
door de volatiliteit van de informatie.

- Prestatie : up-to-date gehouden marktonderzoek via evaluatie van recente, al dan niet succesvol
aangetrokken projecten

- Prestatie-drijver : systematisch onderzoek naar het beslissingsproces van succesvolle projecten en naar
de redenen waarom bepaalde projecten uiteindelijk naar een concurrerende regio getrokken zijn

- Prestatie : ontwikkelde, onderhouden en verspreide imago van Vlaanderen

- Prestatie-drijver : een voortdurende inspanning is nodig en wordt gedicteerd door de “markt”-
omstandigheden en de huidige perceptie over Vlaanderen

- Prestatie : gerealiseerde persberichten, interviews (media relaties), educatieve artikels

- Prestatie-drijver : een voortdurende inspanning is nodig en wordt gedicteerd door de “markt“-
omstandigheden

- Prestatie : directe mailings

- Prestatie-drijver : een frequentie van minstens één mailing per kwartaal met telefonische opvolging
door elk van de kantoren is nodig

- Prestatie : een goed onderhouden en overtuigende website

- Prestatie-drijver : zeer frequente bijwerking is nodig ; de website moet de actuele marketing-themeline
“Flanders, your fastest link to the European market” weergeven en symboliseren.

- Prestatie : congressen, seminars, Ronde Tafels enz. (organisatie/deelname)

- Prestatie-drijver : in regel geldt dat via elke organisatie/deelname positieve resultaten geboekt worden.
Het aantal moet echter beperkt worden en achteraf moet een kosten-baten analyse gebeuren.

- Prestatie : brochures en jaarverslag

- Prestatie-drijver : op een systematische wijze dient de marketing-themeline “Flanders, your fastest link
to the European Market” gecommuniceerd te worden via sector-gerichte brochures in een centraal



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C 580

ontwikkelde huisstijl. Deze brochures en ook het jaarverslag blijken nog steeds sterk geapprecieerd
door een groot aantal belanghebbenden.

- Prestatie : gerealiseerde publiciteit, advertenties e.d.

- Prestatie-drijver : uit onderzoek blijkt dat algemene campagnes weinig rendement hebben ; publiciteit
en advertenties dienen beperkt te worden tot speciale, gerichte campagnes.

- Prestatie : netwerking en “influencer marketing”

- Prestatie-drijver : een voortdurende inspanning is nodig ; een verhoging van de bekendheid van de
DIV, zowel in binnen- als buitenland, leidt tot een groter aantal leads en tot een vlottere
dienstverlening aan investeerders.

- Prestatie : daadwerkelijk opgevolgde persoonlijke contacten met kandidaat-investeerders

- Prestatie-drijver : in regel geldt dat hier een maximale inspanning moet geleverd worden, daar de
kosten-baten van dergelijke prestaties steeds positief zijn. Iedere geïdentificeerde opportuniteit
(kandidaat-investeerder) moet maximaal behandeld worden, vnl. door het verlenen van de juiste
antwoorden op zijn vele vragen.

- Prestatie : unieke onthaalfunctie voor Vlaanderen van werkbezoeken van kandidaat-investeerders uit
het buitenland

- Prestatie-drijver : de Dienst Investeren in Vlaanderen is verantwoordelijk voor het organiseren en
coördineren van eventuele bezoeken aan Vlaanderen van kandidaat-investeerders uit het buitenland.
Daarbij staat de Dienst Investeren in Vlaanderen-Brussel in voor de directe opvolging, het beheer en de
coördinatie van alle werkzaamheden voortvloeiend uit deze bezoeken, optredend als centraal
contactpersoon in Vlaanderen.

- Prestatie : identificatie van kandidaat-investeerders in het buitenland

- Prestatie-drijver : voeling krijgen met de potentiële investeringsmarkt per werkgebied
(bijv. gebruik van data-bases,…) en actief onderzoek uitvoeren om investeringsprojecten voor het
Vlaams Gewest op te sporen.

- Prestatie : kandidaat-investeerders systematisch servicen

- Prestatie-drijver : Als centraal contactpunt in Vlaanderen is de Dienst Investeren in Vlaanderen
verantwoordelijk voor het onderzoeken, berekenen, opstellen en uitschrijven van het “business”
voorstel dat het Vlaamse Gewest aan de potentiële investeerder kan doen.

- Analyseren van het “business plan” van de potentiële investeerder

- Onderzoeken en berekenen van mogelijke subsidies en voordelen, op basis van hogervermeld plan
en de mogelijkheden die de Belgische en Vlaamse regelgeving bieden

- Bij de betrokken instanties/kabinetten de onderhandelingen voeren over en de goedkeuring
verkrijgen voor bijkomende wettelijke gunst-mogelijkheden

- In 6 tot 10 pagina’s een bevattelijke uiteenzetting geven van de financiële voordelen (op het vlak
van werkgelegenheid, belastingen, subsidies,…) die Vlaanderen kan aanbieden.
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Deze eerder operationele prestaties zullen bovendien ondersteund en ingebed worden in een aantal nieuwe
strategische projecten, zoals geïdentificeerd in het DIV-Strategisch Plan 2000-2005 :

1. Het opzetten van een wereldwijd kennis- en informatiesysteem
2. Het verder ontwikkelen van een sales-gericht researchprogramma
3. De stroomlijning en verfijning van het VS-marketingprogramma
4. Het netwerkingprogramma in Vlaanderen en de buitenlandkantoren
5. Implementatie van het nieuwe DIV-organigram 2005
6. Bewerking van hoofdkantoren van buitenlandse bedrijven in de EU
7. Structurering van de DIV-one stop service

• Budgettaire parameters

Daar de DIV geen prestatie-boekhouding voert is het niet mogelijk om globale kostprijzen per prestatie te
bepalen. Er is immers niet voldoende informatie beschikbaar omtrent de ontleding van de kostprijs van
deze prestaties in termen van personeelskosten, werkingskosten, subsidies, uitbestedingen en
werkingskosten.

De in bijlage opgenomen verantwoordingsfiche bevat echter verdere toelichting bij de diverse
begrotingsposten.

Verder zal, met het reeds operationele systeem voor opvolging en rapportering van de projecten-
portefeuille als basis, ook een Management Informatie-Systeem (MIS) uitgebouwd worden. Binnen dit MIS
zal opgevolgd worden in welke mate de acties en projecten voldoende bijdragen tot het bereiken van de
beoogde effecten en resultaten op niveau van de strategische doelstellingen en kritische succesfactoren.

F. Definitie van de doelgroep

(i) Definitie

In de context van deze Memorie van Toelichting dient men strikt genomen te stellen dat de uiteindelijke
begunstigden (doelgroep) van de DIV de bedrijven en gezinnen in Vlaanderen zijn. De buitenlandse
vestigingen in Vlaanderen hebben een reeks gunstige socio-economische effecten tot gevolg die
rechtstreeks ten goede komen aan de bedrijven en gezinnen.

De buitenlandse bedrijven, die het onmiddellijke voorwerp vormen van de instrumenten en activiteiten van
de DIV, zijn in deze context te beschouwen als “intermediairen”.

(ii) Wie voert nog een beleid voor deze doelgroep

Zoals reeds aangegeven is het aantrekken van buitenlandse investeringen complementair met een tweede
pijler voor het creëren van economische welvaart, namelijk het bevorderen van een endogene economische
groei.

In deze context lijken dus de Vlaamse regering, administratie Economie van het ministerie van de Vlaamse
Gemeenschap, de Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappijen, Export Vlaanderen , de Kamers van
Koophandel e.d. de meest relevante actoren die eveneens een beleid voeren naar deze doelgroep.
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Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 12.01 :

Uitgaven voor allerlei initiatieven in Midden- en Oost-Europa

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 5 6,1 0,1

- ontvangsten van delegaties uit Centraal- en Oost-Europa o.a. in het kader van de verdragen tussen de
Vlaamse regering en de regeringen van de Republieken Hongarije, Roemenië, Polen, Slovenië en de
Baltische Staten

- ontvangsten van vertegenwoordigers uit Centraal- en Oost-Europa o.a. ministeries, kamers van
koophandel, enz …

- missies naar Centraal- en Oost-Europa

- representatiekosten

- verzekeringen zendingen

- organisatie seminaries

- zendingen ter voorbereiding en uitvoering van projecten door de administratie Economie

BASISALLOCATIE 30.01 :

Subsidies voor allerlei initiatieven Midden- en Oost-Europa en de evaluatie van de initiatieven

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 252,6 252,6

GOK 274,3 300

Fonds Midden-en Oost-Europa werd overgeheveld naar het programma 12.1 “ algemeen buitenlands
beleid”
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BASISALLOCATIE 33.01 :

Subsidies in het raam van het beleid ter bevordering van de kwaliteitszorg door het bedrijfsleven

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 15,4 100,0% 15,4 100,0% 15,0 15,0

BASISALLOCATIE 41.08 :

Dotatie aan de dienst met afzonderlijk beheer Investeren in Vlaanderen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 161,7 100,0% 230,0 100,0% 286,3 318,0

Berekening dotatie 2001

Dotatie 2000 na budgetcontrole 286,3

Onbelast saldo dotatie 2000 5,2

Indexatie 1,5

Nieuwe initiatieven 25,0

Totaal 318,0

Voor verdere detail : zie deel 3 : DAB Investeren in Vlaanderen
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DEEL 3 : TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET AFZONDERLIJK
BEHEER EN VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN

Dienst met afzonderlijk beheer

INVESTEREN IN VLAANDEREN

(in miljoen frank)
Ontvangsten

ESR code 95 Omschrijving 2000 2001

08.2 Overgedragen saldo 101,0

Tegemoetkoming van de overheid

4610 Dotatie Vlaamse Gemeenschap (PR 51.90 – BA
41.08) 286,3 318,0

Totaal ontvangsten 387,3 318,0

(in miljoen frank)
Uitgaven

ESR code 95 Omschrijving 2000 2001
Uitgaven als gevolg van het uitvoeren van de
statutaire opdracht (besluit van 23 december
1993)

1103 Personeelskosten 102,9 108,0

1103.0 Brussel 44,7 58,0

1103.1 Buitenland 58,2 50,0

1201 Werkingskosten 269,6 199,9

1201.0 Brussel 95,7 75,7

1201.1 Buitenland 173,9 124,2

7401 Patrimoniale kosten 14,8 10,1

7401.1 Brussel 10,5 6,0

7401.2 Buitenland 4,3 4,1

Totaal uitgaven 387,3 318,0

(in miljoen frank)
Reservefonds

ESR code 95 Omschrijving 2000 2001

Huidig saldo reservefonds 11,6 11,6



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C585

Toelichting :

Uitgavenpost

2000
na budget-
controle

Belast saldo
1999 Budget 2000 Budget 2001

Mutaties 2000
t.o.v. 2001

+/-

Personeel Brussel 44,7 - 2,3 42,4 58,0 + 15,6

Personeel
Buitenland 58,2 - 9,0 49,2 50,0 + 0,8

Werking Brussel 95,7 - 27,7 68,0 75,7 + 7,7

Werking
Buitenland 173,9 - 56,1 117,8 124,2 + 6,4

Patrimonium
Brussel 10,5 - 0,5 10,0 6,0 - 4,0

Patr. Buitenland 4,3 - 0,2 4,1 4,1

TOTAAL 387,3 - 95,8 291,5 318,0 + 26,5

Toelichting :

1. Personeel Brussel :

Voor 2000 betrof dit de volgende medewerkers :

1 x Directeur
1 x Manager informatiebeheer
3 x Internationaal product manager
4 x Business Development Manager Europa
6 x Adviseur-project-coördinatie
2 x Directie-secretaresse
1 x Manager Dagelijks Administratief Beheer

Voor 2001 wordt dit organigram aangevuld met de volgende medewerkers :

1 x Directeur Knowledge Management
1 x Research Manager
1 x Directeur Marketing

2. Werkingskosten Brussel

Het betreft hierbij vooral activiteiten rond marktonderzoek, de centrale onthaalfunctie voor buitenlandse
investeerders, de werkingskosten van de investeringsprospectoren Europa en de internationale product
managers, de werkingskosten voor project-coördinatie en centraal databeheer alsook de
hoofdkwartierfunctie van de DIV wereldwijd.

Voor 2001 voorzien wij de volgende bijkomende uitgaven in het kader van strategische projecten :

a) Opzetten van een wereldwijd knowledge management systeem ;
b) Ontwikkelen van een sales-gericht research programma.

3. Werkingskosten Buitenland

De begroting voorziet een aantal wereldwijde communicatie- en promotieprojecten, evenals de zendingen
van het kaderpersoneel van de DIV, media-relaties en educatieve artikels.
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Voor 2001 voorzien wij een specifieke bijkomende uitgave van BEF 5 miljoen voor de versterking van het
VS-marketing programma.



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C587

PROGRAMMA 52.10

BEROEPSOPLEIDING

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 3.236,0 99,9 3.424,5 99,9 3.470,8 3.526,8

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Dit programma omvat in hoofdzaak (voor 3.524,5 mio) werkingsmiddelen voor de VDAB, een klein
bedrag (2,3 mio) wordt benut voor de uitkering van premies sociale promotie, deze laatste maatregel wordt
stopgezet per 30.06.2001 gezien de onbeduidend geworden maatschappelijke relevantie van het systeem in
kwestie.

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. Omschrijving van de strategische doelstellingen

De strategische doelstellingen die door de werking van de VDAB worden nagestreefd schakelen zich in in
de strategische doelstellingen die worden toegelicht in het programma 52.40 Werkgelegenheid. De in de
beheersovereenkomst vanaf 1999 geïntroduceerde globale trajectbenadering die naast de universele
basisdienstverlening en een aantal niet-trajectgerelateerde activiteiten de kern uitmaken van de VDAB-
werking laat geen stricte scheiding tussen de doelstellingen van het programma beroepsopleiding en het
programma werkgelegenheid meer toe.

B. Omschrijving van de operationele doelstellingen

Specifiek voor het luik beroepsopleiding heeft de VDAB tot taak om zowel de her- en bijscholing van
werkzoekenden als de beroepsopleiding van volwassenen te bevorderen en te organiseren.

Accenten binnen deze wettelijke opdracht zijn :

• de opleidingen zijn arbeidsmarktgericht (zowel gericht op de nationale als de internationale markt) ;
het oogmerk hierbij is het verrichten van werk in loondienst ;

• doelgroepen zijn zowel werkende (op eigen verzoek of op vraag van de werkgever) als werkzoekende
volwassenen (niet voltijds schoolplichtig).

Binnen dit wettelijk kader kan de globale doelstelling van de beroepsopleiding als volgt worden
geformuleerd :

• het wegwerken van de onevenwichtige verhoudingen op de arbeidsmarkt via een aangepast aanbod van
opleiding en begeleiding voor zowel werkzoekenden als werknemers (economisch aspect, de
allocatiefunctie). Hierbij hoort tevens het inspelen op vragen van werkgevers of sectoren om zo snel
mogelijk aan hun opleidingsbehoeften tegemoet te komen en hen te ondersteunen in hun
opleidingsinspanningen ;

• het verhogen van de kansen op tewerkstelling voor werkzoekenden via informatie, begeleiding en
opleiding (sociaal aspect, de integratiefunctie). Speciale aandacht gaat hierbij naar de verbetering van
de arbeidsmarktintegratie van risicogroepen ;
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• bijkomend en in de context van de nieuwste maatschappelijke evoluties, stelt de VDAB tevens een
emancipatiedoelstelling : het naar voor schuiven van aan belang winnende arbeidsmarkten en functies,
het uitrusten van de individuen met attitudes en waarden zoals mobiliteit, culturele- en
werkflexibiliteit.

In de beleidsuitvoering leidt deze globale doelstelling tot volgende twee operationele doelstellingen

Operationele doelstelling 1.1 :

Via permanente screening van de arbeidsmarkt, de opleidingsmarkt voor volwassenen en de
opleidingsproducten vanuit kwalificatie-oogpunt, wil de VDAB de economisch-industriële activiteit in
Vlaanderen toekomstgericht ondersteunen.

Dit houdt een aantal acties in :

Het kennen en inspelen op functie-evoluties in het bedrijfsleven ;

Het kennen en inspelen op technologische/organisatorische ontwikkelingen binnen de werkomgeving ;

Het kennen en inspelen op het ontstaan van nieuwe tewerkstellingsmarkten en de daarbinnen vereiste
kwalificaties ;

Het inspelen op nieuwe methodologiën en aanbiedingsvormen van opleiding ;

Het kennen van en inspelen op subregionale evoluties en noden ;

Het samenwerken en coördineren van het eigen aanbod met andere opleidingsacties/-actoren in Vlaanderen.

Operationele doelstelling 1.2 :

Het voldoen aan de concrete vraag naar opleiding in functie van :

- het verhogen van de kansen op tewerkstelling voor werkzoekenden, met speciale aandacht voor
groepen met integratieproblemen op de arbeidsmarkt ;

- het ondersteunen van het carrièrepas van individuele werknemers, met speciale aandacht voor de
positie van risicowerknemers ;

- het ondersteunen van sectoren en bedrijven die via het werken aan de kwalificaties van hun
werknemers een stabiele economische toekomst willen opbouwen.

C. Prestaties en effecten

• Op gebied van de productontwikkeling gebeurt de sturing via projecten die door de organisatie worden
opgezet met als output nieuwe producten, nieuw testmateriaal, nieuwe aanbiedingsvormen voor
opleiding (afstandsleren, leren op de werkvloer), bijscholing van personeel op Vlaams en op Europees
niveau.

Als effect kan hier de aanwezigheid van de VDAB op nieuwe markten zoals ODL worden aangehaald.

• Daarnaast blijft het verstrekken van opleidingen aan de verschillende doelgroepen de belangrijkste
basisopdracht van de VDAB-beroepsopleiding.

Het aantal gepresteerde uren is voor de meeste institutionele opleidingsverstrekkers lange tijd de
hoofdindicator geweest voor de waardering van de effectiviteit van de ingezette gemeenschapsmiddelen.
Dit gegeven zegt evenwel niets over de uiteindelijke effectiviteit voor de betrokkenen en voor de
gemeenschap en houdt evenmin rekening met de complexiteit van alle factoren die het
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arbeidsmarktgebeuren beïnvloeden. Opleiding op zich is niet meer de enige sleutel om de
personeelsvoorzieningproblemen op te lossen, maar speelt wel een cruciale rol daarin :

• Voor de ene werkzoekende heeft opleiding een verhoging van de kansen als gevolg, voor anderen is
bemiddelbaarheid reeds een eerbaar doel en voor nog anderen zijn de zogenaamde bij-effecten
essentieel van waarde : vergroting van de weerbaarheid, een voorbereiding op het verder ‘leren leren’,
zich aanpassen aan het ritme van een arbeidstaak en de organisatie van hun familiaal leven…

• Werknemers dienen bereid te zijn zich bij te scholen en eventueel zelfs om te scholen. Een
verantwoorde keuzebepaling, het maken van goede afspraken voor en tijdens de opleiding (het
pedagogisch contract) en een engagement voor de zorg van de toepassing blijven een
verantwoordelijkheid van het betrokken individu. De VDAB Beroepsopleiding stimuleert deze
basishouding door de organisatie van een algemeen geldende pedagogische aanpak van de opleidingen.

• Werkgevers dragen een belangrijke verantwoordelijkheid bij de opleiding van hun werknemers. De
VDAB ondersteunt dit basisprincipe door het opmaken van overeenkomsten met de werkgever en door
de opleiding tegen betaling aan te bieden. De kwaliteitszorg voor de besprekingen op voorhand met
potentiële opdrachtgevers om tot een volwaardig contract te komen versterkt de basisopstelling van de
VDAB om in te werken op de opleidingsbereidheid en de ‘opleidingskundigheid’ (-mondigheid) van
de werkgevers.

Meer en meer krijgt de mate van samenwerking met alle betrokken actoren de waarde van een indicator van
goede werking : de mate waarin samenwerkingsakkoorden met sectoren bestaan, erkenning van een aantal
opleidingen door een aantal sectoren of binnen bepaalde markten, samenwerking met opleidingspartners
door uitbesteding, gezamenlijk gebruik van ingezette middelen, samenwerking in consortia voor de
trajectbegeleiding van werkzoekenden…

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 41.01 :

Dotatie aan de VDAB tot dekking van zijn werkingskosten (beroepsopleiding)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 3.229,5 100% 3.420,0 100% 3.466,3 3.524,5

De wijziging van het budget 2001 t.a.v. 2000 is louter het gevolg van indexatie.
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PROGRAMMA 52.2

MIDDENSTANDSVORMING

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 1.860,4 100,0% 1.943,4 100,0% 2.057,6 2.128,0

GVK

GOK

VRK

Macht.

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. Omschrijving van de strategische doelstellingen

De strategische heroriëntering van het VIZO kadert binnen het Vlaams regeerakkoord "Een nieuw project
voor Vlaanderen". Hierin stelt de Vlaamse regering een actieplan voorop dat het ondernemerschap wil
bevorderen en het aantal starters vergroten. Dat ondernemerschap moet, aldus vervolgt het regeerakkoord,
een verantwoord ondernemerschap zijn : nieuwe perspectieven op een meer humane, kwaliteitsvolle en
duurzame economie moeten versterkt aan de orde komen.

In zijn Beleidsnota "Economie" situeert de Vlaamse minister voor Economie, Ruimtelijke Ordening en
Media nader de rol van het VIZO op het vlak van de realisatie van meer en beter verantwoord
ondernemerschap. Die rol moet het VIZO in netwerk met de centra voor vorming van zelfstandigen en
KMO opnemen.

Om deze doelstellingen te halen zijn de reorganisatie en dynamisering van het VIZO en de schaalvergroting
en professionalisering van de centra de kritische succesfactoren. Bepalende stuurfactor worden de
beheersovereenkomsten, enerzijds tussen de Vlaamse regering en het VIZO en anderzijds tussen het VIZO
en de centra. Deze overeenkomsten koppelen de operationele doelstellingen aan een financiële cyclus die
de gerealiseerde output als basis heeft en een doelmatigheidsanalyse die efficiëntie, zuinigheid, effectiviteit
en kwaliteit meet en via een bonus-malussysteem beloont of bestraft.

De strategische heroriëntering en in het bijzonder de overschakeling naar een geïntegreerd VIZO-netwerk
moeten volgens plan ten volle geïmplementeerd zijn en op kruissnelheid zitten voor 2004.
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B. Omschrijving van de operationele doelstellingen

Economisch voorwaardenscheppend beleid

Het bevorderen van endogene groei door het stimuleren van het nieuwe Vlaams ondernemerschap (groei
van startende ondernemingen en de oprichting van nieuwe ondernemingen , gericht naar de KMO’s)

- De toename van het aantal oprichtingen en een verdere afname van het aantal faillissementen.

Definities :

Onder het aantal oprichtingen wordt verstaan het aantal nieuwe oprichtingsakten die worden geregistreerd
bij de rechtbanken van koophandel. Voor het aantal faillissementen worden de gegevens geregistreerd op
het ogenblik van het vonnis, dus op het ogenblik dat een onderneming werkelijk failliet wordt verklaard.

De laatste jaren wordt het aantal faillissementen gekenmerkt door een dalende trend. In 1997, 1998 en 1999
werden respectievelijk 4 017, 3 682 en 3 539 firma’s en eenmanszaken failliet verklaard. Tijdens de eerste
acht maanden van dit jaar registreerde Graydon 2 263 faillissementen. Ten opzichte van dezelfde periode
het jaar voordien is dit een lichte daling.

Tabel : Evolutie van het aantal falingen in het Vlaams Gewest

Jaar NV BVBA CV Eenmanszaak Totaal

2000* 486 1.170 134 473 2.263

1999 725 1.874 216 724 3.539

1998 793 1.856 255 778 3.682

1997 968 1.953 304 792 4.017

* Voor 2000 gaat het om de periode januari tot en met augustus

De evolutie van het aantal oprichtingen kende in 1999 een minder gunstig verloop. In dat jaar werden er
slechts 27 135 oprichtingsakten geregistreerd. Opvallend daarbij is dat deze evolutie volledig op rekening
van de eenmanszaken en de CV’s te schrijven is. De NV’s en BVBA’s kenden daarentegen een relatieve
toename tov 1997 (cf. tabel). Een verklaring voor de opmerkelijke terugval van het aantal oprichtingen bij
de eenmanszaken zou de implementatie van de KMO-kaderregeling kunnen zijn die heel wat meer eisen
oplegt aan kandidaat starters. Deze evolutie wordt vooralsnog niet gevolgd door een gelijkaardige afname
van het aantal faillissementen bij de eenmanszaken.

Tabel : Evolutie van het aantal oprichtingen in het Vlaams Gewest

Jaar NV BVBA CV Eenmanszaak Totaal

2000* 1.424 6.386 226 7.024 16.484

1999 2.574 9.726 413 14.422 27.135

1998 2.367 9.366 442 19.772 31.947

1997 2.389 8.631 487 20.107 31.614
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Tabel : Evolutie van het aantal oprichtingen in het Vlaams Gewest, 1997=100

Jaar NV BVBA CV Eenmanszaak Totaal

2000* 60 74 46 35 52

1999 108 113 85 72 86

1998 99 108 91 98 101

1997 100 100 100 100 100

Bron :

De gegevens omtrent oprichtingen en faillissementen zijn gebaseerd op de informatie afkomstig van
Graydon Belgium. Graydon Belgium bekomt deze gegevens via eigen registratie bij de rechtbanken van
koophandel.

- De doorgroei van Vlaamse KMO’s naar slagvaardige ondernemingen.

Definitie :

In het kader van het programma beleidsgericht onderzoek 1997 is een studieopdracht uitgevoerd door prof.
dr. Limère (LUC), prof. dr. Mercken (LUC) en prof. dr. Laveren (UFSIA) met als onderwerp “Onderzoek
naar de groei van de Vlaamse ondernemingen doorheen de gepubliceerde jaarrekening, afleiding van
indicatoren voor een gericht overheidsbeleid”. Dit was een eenmalig onderzoek.

Hieruit bleek onder andere dat de gemiddelde reële groei van de omzet volgens de dimensie van de
onderneming in de periode 1993-1998 respectievelijk 3,09% voor middelgrote (51-250 werknemers)
ondernemingen, 3,07% voor kleine (6-50 werknemers) en 2,65% voor micro (1-5 werknemers)
ondernemingen bedraagt.

Voor de groei van de toegevoegde waarde (reëel) werden slechts ondernemingen met minstens 10
werknemers in de dataset opgenomen. De toegevoegde waarde over de periode 1993-1998 stijgt gemiddeld
in de middelgrote ondernemingen met 0,62% en in de kleine ondernemingen met 0,11%.

Het bevorderen van de endogene groei door een versterking van het menselijk kapitaal op basis van
ondersteuning van permanente vorming en opleiding

- Het ter beschikking stellen van een up to date opleidingsaanbod dat aansluit op de noden van de KMO-
ondernemer.
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C. Omschrijving van de instrumenten

In bijgevoegde tabel wordt een relatie gelegd tussen enerzijds de operationele doelstellingen en de
instrumenten van het VIZO om dit te realiseren.

Operationele doelstelling Instrumenten Financieringsbron
Bevorderen van endogene groei
Door stimuleren van
ondernemerschap

Toename oprichtingen en verdere
afname faillissementen

Doorgroei naar slagvaardige
ondernemingen

Bevorderen van endogene groei
via ondersteunen van vorming en
opleiding

Promotiecampagnes rond
ondernemerschap en vormgeving
KMO-Loket &administratieve
vereenvoudiging

Kwaliteitsvolle leertijd en
ondernemersopleiding
Aanbod van bedrijfsadvies door
VIZO-adviseurs en externe
adviseurs, erkend door het VIZO
Initiatieven rond coaching en
erkenning van startende
vormgevers

Aanbod van kwaliteitsvolle
vervolmakings- en
bijscholingscursussen

Aanbod van kwaliteitsvolle
opleidingsprogramma’s voor
starters en bestaande
ondernemingen
Detectie van opleidingsbehoeften
door middel van
opleidingsconsulenten

- VIZO-begroting

- VIZO-begroting

- VIZO-begroting

- VIZO-begroting

D. Omschrijving van prestaties, prestatiedrijvers en budgettaire parameters

In bijgevoegde tabel wordt per productlijn aangegeven hoe de budgettaire parameters evolueren. De
ventilatie naar productlijn gebeurde aan de hand van een rudimentaire ABC-oefening (activity-based
costing). Telkenmale werd per productlijn ook een meetbare outputindicator gedefinieerd. In het thans
lopend proces waarin wordt gewerkt naar een beheersovereenkomst tussen het VIZO en de Vlaamse
overheid enerzijds en tussen de centra en het VIZO anderzijds zal het aantal outputparameters verder
worden verfijnd. Het is de bedoeling om voornamelijk de feitelijke impact van het VIZO-netwerk op het
ondernemerschap beter in kaart te brengen (hoeveel % van de starters heeft bijvoorbeeld effectief gebruik
gemaakt van de VIZO-dienstverlening, hetzij onder de vorm van bedrijfsadvies, hetzij door het volgen van
een cursus).
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Tabel : Evolutie van de leertijd (1997-2000)

Leertijd 1998 1999 2000

Kostprijs

Globale overhead 81.099.178 87.617.856 101.072.970

Overhead vorming en opleiding 79.045.579 85.150.893 103.830.078

Directe kosten

Lesgevers 255.151.771 263.720.358 276.287.919

Leerlingentoelage 10.864.967 10.704.374 11.053.000

Reiskosten 16.311.587 15.793.179 16.484.000

Vergoedingen examens 1.086.687 1.089.857 1.089.000

Activiteitseenheden 66.681.696 64.540.428 67.210.964

Leersecretarissen 67.490.305 76.599.167 81.442.696

Totaal 577.731.770 605.216.112 658.470.627

Output

Cursisturen 1.916.954 1.824.721 1.800.000

Leerovereenkomsten onder toezicht (31.12) 8.672 8.318 8.500

Efficientiemaatstaf

Kostprijs per eenheid cursistuur in BEF 301 332 366

Kostprijs per leerovereenkomst in BEF 66.620 72.760 77.467

BRON : VIZO ; om scheeftrekkingen te vermijden, werd ervoor geopteerd om te werken met cursisturen
in plaats van cursisten. Op deze wijze kan rekening worden gehouden met de verschillende duur
van de opleidingsprogramma’s. Inzake cursisten worden enkel deze meegenomen die regelmatig
de opleiding hebben gevolgd.
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Tabel : Evolutie van de ondernemersopleiding, 1997-2000

Ondernemersopleiding 1998 1999 2000

Kostprijs

Globale overhead 130.560.534 141.054.872 162.716.089

Overhead vorming en opleiding 127.260.683 137.090.030 167.162.881

Directe kosten

Lesgevers 500.700.917 479.562.797 488.276.650

Activiteitseenheden 152.820.664 148.635.950 156.301.769

Cursistentoelage 57.997.333 58.056.456 59.001.346

Vergoeding examen 1.586.824 1.611.372 1.594.000

Uitrusting 1.478.303 8.354.358 1.684.843

TOTAAL 972.405.258 974.365.835 1.036.737.578

Output

Cursisturen 3.499.585 3.585.272 3.700.000

Efficientiemaatstaf

Kostprijs per eenheid cursistuur in BEF 278 272 280

Bron : VIZO

Tabel : Evolutie van de bijscholing, 1997-2000

Bijscholing 1998 1999 2000

Kostprijs

Overhead vorming en opleiding 12.743.060 13.767.335 15.881.528

Directe kosten 12.418.969 13.378.185 16.312.899

Lesgevers 48.901.463 53.844.505 54.371.000

Activiteitseenheden 12.904.484 14.096.450 16.515.000

Nieuw initiatief 2001 (zie ventilatie overhead)

TOTAAL 86.967.976 95.086.475 103.080.427

Output

Cursisturen 271.348 328.894 346.020

Efficiëntiemaatstaf

Kostprijs per eenheid cursistuur in BEF 321 289 298

Bron : VIZO
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Tabel : Evolutie van de vervolmakingsactiviteiten, 1997-2000

Vervolmaking 1998 1999 2000

Kostprijs

Globale overhead 22.241.036 24.028.750 27.718.747

Overhead vorming en opleiding 21.677.754 23.352.099 28.474.746

Directe kosten

Centra 85.629.265 100.334.161 108.451.672

Organisaties 17.934.223 18.255.880 17.937.000

Nieuw initiatief 2001 (zie ventilatie overhead)

TOTAAL 147.482.278 165.970.890 182.582.165

Output

Cursisturen 723.442 739.922 800.000

Efficiëntiemaatstaf

Kostprijs per eenheid cursistuur in BEF 204 224 228

Bron : VIZO

Tabel : Evolutie van de dienst bedrijfsadvies, 1997-2000

Bedrijfsbegeleiding 1998 1999 2000

Kostprijs

Globale overhead 70.634.655 76.312.205 88.031.157

Directe kosten 6.130.454 6.753.919 14.998.178

Nieuw initiatief

TOTAAL 76.765.109 83.066.124 103.029.335

Output

Aantal eerstelijnsadviezen 10.977 11.600 14.000

Aantal managementsadviezen 414 386 410

Omgerekend naar managementsadvies 1.198 1.215 1.410

Efficiëntiemaatstaf
Kostprijs per eenheid bedrijfsadvies (in de
veronderstelling van 1 eerstelijnsadvies = 1/14
managementsadvies)

64.074 68.391 73.070

Bron : VIZO
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Tabel : Evolutie van de dienst vormgeving, 1997-2000

Vormgeving 1998 1999 2000

Kostprijs

Globale overhead 17.485.070 18.890.504 21.791.440

Directe kosten 16.358.942 17.505.882 21.420.785

Nieuw initiatief

Totaal 33.844.012 36.396.386 43.212.225

Output

Aantal erkende designers en bedrijven 455 455 470

Abonnementen Kwintessens 888 861 904

Bezoekers Galerie Kanselarijstraat 5.000 7.000 9.000

Omgerekend naar bezoekerseenheden 15.656 17.332 19.848

Efficiëntiemaatstaf
Kostprijs per bezoekerseenheid in BEF
(in de veronderstelling dat een abonnement Kwintessens
door 3 personen wordt gelezen per jaar en 4 nummers per
jaar)

2.162 2.100 2.177

Bron : VIZO

Tabel : Evolutie van de dienst administratieve vereenvoudiging, 1997-2000

Administratieve vereenvoudiging 1998 1999 2000

Kostprijs

Globale overhead 13.503.735 14.589.154 16.829.550

Directe kosten 638.460 981.843 20.812.940

Totaal 14.142.195 15.570.997 37.642.490

Output

KMO-loket : aantal bezoekers per jaar 6.000 21.000

Mediatheek : aantal gebruikers per jaar 1.632 2.040

Omgerekend naar bezoekers 7.632 23.040

Efficiëntiemaatstaf

Kostprijs per contact in BEF 2.040 1.616

Bron : VIZO
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Tabel : Samenvattend overzicht van de VIZO-activiteiten, 1997-2000

Globaal overzicht 1998 1999 2000

Vorming & Opleiding 1.784.587.282 1.840.639.312 1.980.870.797

Bedrijfsadvies 76.765.109 83.066.124 103.029.335

Vormgeving 33.844.012 36.396.386 43.212.225

KMO-loket 14.142.195 15.570.997 37.642.490

TOTAAL 1.909.338.598 1.975.672.819 2.164.754.847

Vorming & Opleiding 93% 93% 92%

Bedrijfsadvies 4% 4% 5%

Vormgeving 2% 2% 2%

KMO-loket 1% 1% 2%

TOTAAL 100% 100% 100%

Bron : VIZO
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Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 34.01 :

Subsidies voor sociale promotie aan jonge zelfstandigen en helpers

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0,5 60,0% 0,3 66,6% 0,3 0,2

Krachtens de wet van 1 juli 1963 kunnen aan zelfstandigen en helpers die cursussen volgen in het kader
van sociale promotie hetzij dagcursussen, hetzij avond- en weekendcursussen, vergoedingen worden
uitbetaald.

Gelet op de geringe impact van deze maatregel, zal naar analogie met het stelsel voor werknemers, deze
maatregel worden opgeheven vanaf 1 juli 2001.

BASISALLOCATIE 41.01 :

Dotatie aan het VIZO

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 1.809,9 100,0% 1.893,1 100,0% 2.007,3 2.127,8

Berekening :

Dotatie 2000 2.007,3

Incorporatie Vesoc-enveloppe (BA 4102) in reguliere middelen 50,0

Schrapping eenmalige initiatieven 2000 -94,1

Nieuwe initiatieven 2001 142,0

Indexatie 22,6

Dotatie 2001 2.217,8

BASISALLOCATIE 41.01 :

Dotatie VIZO in kader van VESOC III

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 50,0 100,0% 50,0 100,0% 50,0

De aanvullende VIZO-dotatie in het kader van VESOC III wordt vanaf 2001 in de reguliere VIZO-
dotatie opgenomen
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DEEL 3 : TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET AFZONDERLIJK
BEHEER EN VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN

Vlaamse Openbare Instelling (Sui Generis)

VIZO

Begroting 2001

Ontvangsten (in miljoen frank)

ESR code 95 Omschrijving 2000 2001

08.21 Overgedragen overschot vorige boekjaren 23,9 0,0

16.12
Verkoop van niet-duurzame goederen en van diensten aan
privaatrechtelijke instellingen zonder winstoogmerk t.b.v.
gezinnen en aan gezinnen

86,6 9,6

16.20 Verkoop van niet-duurzame goederen en van diensten binnen
de sector overheid 0,6 0,6

26.10 Rente-ontvangsten binnen de sector overheid 4,0 4,0

39.10 Inkomensoverdrachten van de centrale overheid. Algemene
uitkeringen (PR 52.2 BA 41.01) 2.057,3 2.127,8

77.20 Verkopen van overige investeringsgoederen 0,1 0,1

Totaal ontvangsten 2.172,5 2.220,1

Uitgaven

03.22 Over te dragen overschot van het boekjaar 0,0 0,0

11.11 Lonen en sociale lasten. Bezoldiging volgens salarisschaal. 178,0 175,1

11.12 Lonen en sociale lasten. Overige bezoldigingselementen. 13,1 15,3

11.20 Lonen en sociale lasten. Sociale verzekeringspremies ten laste
van de werkgever, afgedragen aan instellingen of fondsen. 28,1 28,6

11.31 Lonen en sociale lasten. Directe toelagen (zonder vakantiegeld) 4,4 4,4

11.33 Lonen en sociale lasten. Pensioenen overheidspersoneel 33,1 33,0

11.40 Lonen en sociale lasten. Loon in natura. 3,1 3,2

12.11 Algemene werkingskosten. 207,8 178,5

12.12 Huur van gebouwen. 46,1 46,7

12.30 Specifieke aankopen bij andere sectoren dan de overheid. 13,2 13,2

34.41 Inkomensoverdrachten aan gezinnen. Geldelijke uitkeringen. 104,3 101,4

34.50 Inkomensoverdrachten aan gezinnen. Overige uitkeringen aan
gezinnen als producent. 5,0 5,1

44.30
Inkomensoverdrachten aan het bijzonder/vrij niet-universitair
onderwijs. Bijdragen voor overige werkingskosten van het
onderwijs.

1.514,4 1.550,2

74.22 Verwerving van overige investeringsgoederen. Verwerving van
overig materiaal. 2,4 2,4

74.40 Verwerving van overige investeringsgoederen. Verwerving van
andere onlichamelijke zaken. 19,5 63,0

Totaal uitgaven 2.172,5 2.220,1
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Ontvangsten

BASISALLOCATIE 16.12 :

Verkoop van niet-duurzame goederen en van diensten aan privaatrechterlijke instellingen zonder
winstoogmerk

Er werd een hercodering van de ESR codes doorgevoerd. Welgeteld 78 miljoen BEF uit code 16.12
(Verkopen van niet duurzame goederen) werd overgeheveld naar code 39.10 (Inkomensoverdrachten uit het
buitenland. Van EG instellingen). Dit is louter een technische operatie en heeft te maken met de
toepassing/interpretatie van de ESR codes.

Onzekere ontvangsten en uitgaven

In het budgetjaar 2000 blijven onzekere inkomsten / uitgaven zitten ten bedrage van 8.356.847 BEF :

ESR code 44.30 1.679.924 BEF + 1.357.923 BEF = 3.037.847 BEF

ESR code 12.30 1.319.000 BEF

ESR code 12.11 4.000.000 BEF

Totaal 8.356.847 BEF

Aan de ontvangstenzijde :

ESR code 16.12 8.356.847 BEF

Deze onzekere inkomsten / uitgaven hebben te maken met het al dan niet realiseren van Europese
projecten. Deze onzekere inkomsten / uitgaven werden geïndexeerd opgenomen in de begroting 2001.

Uitgaven

BASISALLOCATIE 12.11 :

Algemene werkingskosten

Daling met 29,8 miljoen fr. Stopzetting eenmalige initiatieven 2000 en nieuw initiatief 2001 : verruiming
van de vormgeving (9,1 miljoen fr).

BASISALLOCATIE 34.41 :

Inkomstenoverdrachten aan gezinnen, geldelijke uitkeringen

Vermindering met 2,9 miljoen fr. Stropzetting eenmalig initiatief 2000. Nieuw initiatief : herziening van
het statuut van de leersecretarissen (15,0 miljoen fr).

BASISALLOCATIE 44.30 :

Inkomstenoverdrachten aan het bijzonder/vrij niet-universitair onderwijs. Bijdragen voor overige
werkingskosten van het onderwijs
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Stijging met 35,8 miljoen fr. Stopzetting eenmalige initiatieven 2000 en nieuw initiatieven 2001 :
vernieuwing van het product leertijd met nadruk op de invoering van een oriëntatiejaar (10,0 miljoen fr),
een eenmalige investering in de schaaloptimalisatie van de centra ( 40 miljoen fr) en integrale
kwaliteitszorg (15,0 miljoen fr).

BASISALLOCATIE 74.40 :

Verwerving van overige investeringsgoederen. Verwerving van andere onlichamelijke zaken.

Stijging met 43,5 miljoen fr. Stopzetting eenmalige initiatief 2000 en nieuw initiatief 2001 :

informatisering van het VIZO-netwerk (60,0 miljoen fr).

Samen met de nieuwe initiatieven van 2000 krijgt de strategische heroriëntering van het VIZO de
investeringen die vereist zijn om tot reële implementatie over te gaan. De nieuwe initiatieven van 2000
worden wel herschikt. Deels vangen zij het tekort van de nieuwe initiatieven 2001 ten bedrage van 7,1
miljoen fr op. Anderzijds dooft de outputgerichte ondersteuning van 9,7 miljoen fr uit ten gevolge van de
schaaloptimalisatie van de centra, en wordt de uitbouw van het virtueel KMO-loket gezien de
prioriteitenrangorde een jaar lang op een lager pitje gezet. De vrijgekomen bedragen komen in eerste
instantie de productvernieuwing van de vorming ten goede.
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PROGRAMMA 52.4

WERKGELEGENHEID

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

in mio BEF

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NVK 25.007,6 95,27 26.711,5 94,09 26.591,8 22.716,0

GVK  752,2

GOK  243,8

VRK

MACH 25,3  25,0

Naast werkingsmiddelen voor de VDAB (arbeidsbemiddeling) en budget voor het uitkeren van Vlaamse
premies bij arbeidsduurvermindering en loopbaanonderbreking, subsidies voor opleiding en
loopbaanbegeleiding in bedrijven en de ondersteuning van VESOC actieplannen, maken de
werkgelegenheidsprogramma’s nog steeds de grootste rubriek uit van dit programma.

De substantiële vermindering van het totaal budget in 2001 t.a.v. 2000 is in hoofdzaak terug te voeren tot
de effectieve aanvang die genomen is met de ‘regularisatie’ van gedeelten van deze
werkgelegenheidsprogramma’s.

Voor de totaliteit van de werkgelegenheidsprogramma’s is binnen de begroting 2001 nog een krediet
voorzien van 17.048,2 mio BEF verspreid over de basisallocaties 41.02, 41.05, 41.06, 41.07 en 43.01.

Gezien het belang van deze regularisatie wordt hier bij wijze van inleiding dieper op ingegaan.

In uitvoering van het regeerakkoord en in het kader van het social-profitakkoord worden vanaf 1 januari
2001 omgerekend naar voltijdse eenheden 5.801 arbeidsplaatsen geregulariseerd tot volwaardige
arbeidsplaatsen en overgeheveld naar het functioneel bevoegde departement van Welzijn, Volksgezondheid
en Cultuur :

- 1.809 arbeidsplaatsen of het volledige Programma ter Bevordering van de Werkgelegenheid in de niet-
commerciële sector in het Vlaamse Gewest (766 arbeidsplaatsen uit de b.a. 41.02 -PBW in VOI’s en
1.043 uit de b.a. 43.02- PBW in gemeenten & VZW’s) voor een krediet van 1.039,2 mio BEF ;

- 3.992 arbeidsplaatsen of de projecten uit de welzijns- en gezondheidssectoren van het derde
arbeidscircuit (DAC) voor een krediet van 3.244,4 mio BEF.
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Het krediet 2001 onder pr. 52.40 realiseert omgerekend naar voltijdse eenheden een tewerkstelling van :

Werkgelegenheids-
programma

Krediet
in mio BEF

Aantal werknemers
voltijdse eenheden

gesco’s & onderwijsgesco’s 3.227,7 5.625

derde arbeidscircuit 2.506,9 2.812

WEP-plus-plan 698,8 3.080

sociale werkplaatsen & invoegbedrijven 1.597,8 1.860

gesco’s contingentovereenkomsten 9.017,0 21.466

Totaal 17.048,2 34.843

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. Omschrijving van de strategische doelstellingen

Strategische doelstelling 1 : ‘Het verhogen van de werkzaamheidsgraad van 61,5% in 1997 naar 66,4%1

tegen 2004, dit betekent 150.000 extra banen tegen 2004’.

De doelstelling tot het verhogen van de werkzaamheidsgraad vloeit rechtstreeks voort uit het
maatschappijmodel waarbinnen het beleid van de huidige regering kadert en, daarbij aansluitend, de missie
en visie op het werkgelegenheidsbeleid zoals uiteengezet in de beleidsnota 2000-2004 van de Vlaamse
minister voor Werkgelegenheid en Toerisme.

Het maatschappijmodel “de actieve welvaartsstaat” stelt de participatie en de individuele ontplooiing van
de burger voorop. Dit wordt verder vertaald in de missie van het werkgelegenheidsbeleid : “Het recht op
duurzame werkgelegenheid voor iedereen en wel zo dat het alle individuen afzonderlijk en de maatschappij
in haar geheel ten goede komt”. Het beleid van de overheid is gericht op de maximalisering van de
waarborg op het vermelde recht. Een dergelijke explicitering maakt dat de burger op een evenwichtige
manier verantwoordelijkheden kan opnemen of daartoe op een rechtmatige manier zal uitgenodigd worden.

De in de missie geformuleerde ideale situatie is vandaag nog geen feit. Dit weerspiegelt zich o.m. in de
werkzaamheidsgraad die onder het niveau van onze belangrijkste handelspartners ligt. De doelstelling tot
het verhogen van de werkzaamheidsgraad van 61,5% naar 66,4% vormt dan ook een ambitieuze stap in de
richting van de ideale situatie. Op deze manier krijgen meer personen de kans zich opnieuw te integreren en
te participeren in de maatschappij.

Strategische doelstelling 2 : ‘Het verhogen van de participatie van bevolkingsgroepen die
ondervertegenwoordigd zijn op de arbeidsmarkt’.

Het recht op een duurzame werkgelegenheid voor iedereen impliceert dat een werkgelegenheidsbeleid
niemand kan uitsluiten. De actieve welvaartsstaat houdt een antwoord voor al zijn burgers in, ongeacht hun
sociale afkomst, etniciteit, leeftijd, scholingsniveau of geslacht. Op het werkgelegenheidsniveau vertaalt
                                                       

1 Wegens een tijdreeksbreuk bij de brongegevens (Enquête naar de arbeidskrachten, NIS) werden de
werkzaamheidsgraden herzien t.a.v. de oorspronkelijk gehanteerde cijfers in de beleidsnota 2000-2004 van
de Vlaamse minister van Werkgelegenheid en Toerisme. In termen van het aantal bijkomende jobs blijft de
doelstelling onverminderd gelden : 150.000 bijkomende jobs tegen 2004. Een extrapolatie van dit groeipad
brengt de werkzaamheidsgraad op 66,4% in 2004 en op meer dan 70% in 2010. Met dit laatste cijfer bereikt
Vlaanderen de in de Europese richtsnoeren vooropgestelde doelstelling van 70% in 2010.
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deze aanpak zich in het principe van de evenredige vertegenwoordiging, m.a.w. het socio-economische
bestel moet een weerspiegeling zijn van de bevolkingssamenstelling.

De realiteit toont dat bepaalde bevolkingsgroepen nog steeds minder kansen hebben op de arbeidsmarkt
ondanks de recent geboekte vooruitgang. De overheid beschikt over voldoende informatie om deze
bevolkingsgroepen te identificeren en de belemmerende factoren tot participatie in kaart te brengen. Op
deze manier kan zij beleidsinstrumenten ontwikkelen die gericht zijn op een meer evenredige
arbeidsmarktparticipatie voor de jongeren, ouderen, laaggeschoolden, langdurige werklozen, vrouwen,
allochtonen, en personen met een handicap.

Strategische doelstelling 3 : ‘Het verbeteren van de kwaliteit van de arbeid’.

De missie van het werkgelegenheidsbeleid gaat uit van het recht op duurzame werkgelegenheid. Dit
betekent volwaardige arbeid in al zijn facetten. Het verbeteren van de kwaliteit van de arbeid draagt hiertoe
bij. Omgekeerd kan gesteld worden dat de maatschappelijke kost van een slechte kwaliteit van arbeid zeer
groot is.

De kwaliteit en aantrekkelijkheid van werk en arbeid behelst verschillende facetten. De overheid wil
bijdragen tot het aantrekkelijker maken van de werkomgeving in brede zin. Dit omvat het tot stand komen
van een maatschappelijk gedragen visie die belicht hoe deze werkomgeving er moet uitzien en welke types
van bedrijfsvoering daar best tegenover staan.

Kwaliteit van de arbeid slaat daarnaast op de individuele jobinhoud (beantwoordt aan de vaardigheden en
competenties van de werknemer) en de daaraan verbonden voorwaarden (contract, beloning, sociale
rechten, vorming, loopbaanperspectieven, …) en omstandigheden, evenals de toegang tot werk en arbeid.
Meer bepaald gaat het hier over de kwaliteit van de arbeidstijd en het omgaan met baanonzekerheid, het
doorbreken van de negatieve spiraal waarin bepaalde werknemers zich bevinden en de relatie tussen arbeid,
kinderopvang en mobiliteit.

B. Omschrijving van de operationele doelstellingen

Operationele doelstelling 1.1 : ‘Het verhogen van het aantal werkenden met jaarlijks gemiddeld 30.000
eenheden gedurende de periode 1999-2001’.

De beleidsnota 2000-2004 van de minister van Werkgelegenheid en Toerisme stelt als streefdoel een
werkzaamheidsgraad van 65% (gemiddelde Nederland en Duitsland) in 2004 voorop. Dit betekent een
jaarlijkse toename van het aantal werkenden met 30.000.

De werkzaamheidsgraad werd intussen opwaarts herzien2. Aan de basis hiervan ligt een wijziging van de
meting van de brongegevens (NIS, enquête naar de arbeidskrachten). De doelstelling in absoluut aantal
werkenden blijft echter ongewijzigd : tijdens de periode 1999-2001 wordt gestreefd naar een gemiddelde
jaarlijkse stijging van het aantal werkenden met 30.000. De werkzaamheidsgraad zou in deze optie naar
schatting bijna 65% bedragen in 2002 en bijna 66,5% in 2004. Een extrapolatie naar het jaar 2010 resulteert
in een werkzaamheidsgraad van 70,4%. Daarmee bereikt Vlaanderen de richtlijn van 70% zoals
vooropgesteld in de Europese richtsnoeren.

                                                       

2 Zie voetnoot 1. Meer informatie hierover vindt u in “Nota over de evolutie van de werkzaamheid”,
Steunpunt Werkgelegenheid Arbeid Vorming, Leuven, september 2000, 12 p.
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Tabel : Evolutie van de werkende beroepsbevolking (herziene cijfers), Vlaanderen, 1997-2000

Werkzaamheid
bevolking 15-64 jaar

Wijzing t.o.v. het
voorgaande jaar

Werkzaamheidsgraad
bevolking

1997 2.417.100 61,5%

1998 2.425.500 +8.400 61,7%

1999 2.462.000 +36.500 62,6%

2000 2.492.000 +30.000 63,4%

2001 2.522.000 +30.000 64,1%

2002 2.552.000 +30.000 64,9%

2003 2.582.000 +30.000 65,6%

2004 2.612.000 +30.000 66,4%

… … … …

2010 2.792.000 +30.000 70,4%

Bron : NIS EAK, bewerking Steunpunt WAV

Operationele doelstelling 1.2 : ‘Het verhogen van de werkzaamheid van jongeren en ouderen met jaarlijks
gemiddeld 15.000 tijdens de periode tussen 1999 en 2001’.

De werkzaamheidsgraad in Vlaanderen is, in vergelijking met onze handelspartners, klein bij de jongeren
(25 tot 24-jarigen) (33,1% in 1999) en ouderen (50-64 jaar) (38,3% in 1999). In bevolkingscategorie tussen
25 en 49 jaar daarentegen zijn verhoudingsgewijs meer personen werkzaam in vergelijking met onze
buurlanden. Een continuering van deze situatie, gecombineerd met de huidige trend tot ontgroening en
vergrijzing, zou op langere termijn leiden tot een zwakker maatschappelijk draagvlak voor de collectieve
lasten. Dit draagvlak komt tot uiting in de verhouding tussen de werkenden (in zelfstandige en loonarbeid)
en niet-werkenden.

Een hogere werkzaamheidsgraad, in het bijzonder voor de jongeren en ouderen, draagt bij tot een betere
verhouding tussen het aantal werkenden en niet-werkenden en verstevigt zo het maatschappelijk draagvlak
van de welvaartsstaat.

De werkzaamheidsgraad bij de jongeren en ouderen steeg tussen 1998 en 1999, maar in mindere mate dan
bij de andere bevolkingsgroepen (met uitzondering van de mannelijke bevolking). Het aantal werkende
jongeren nam toe met 2.000 terwijl het aantal werkende vermeerderde met 9.400 eenheden. Voor beide
bevolkingsgroepen samen komt dit neer op ongeveer 11.500 werkenden meer.

De Vlaamse regering stelt als doelstelling voorop dat de helft van de jaarlijkse groei in de werkzaamheid
tijdens de periode 1999-2001 dient gerealiseerd te worden via een hogere tewerkstelling van jongeren en
ouderen. Meer bepaald streeft zij naar een jaarlijkse stijging van het aantal werkende jongeren met 3000 ;
voor de ouderen beoogt zij een jaarlijkse toename van de tewerkstelling met 12.000. Deze doelstelling is
ambitieus : ze ligt hoger dan de tot nog toe gerealiseerde vooruitgang en slaat op relatief “moeilijke”
kansengroepen. Voor de ouderen noodzaakt dit tot een gewijzigde mentaliteit zowel langs de aanbod- als
langs de vraagzijde van de arbeidsmarkt.
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Tabel : Evolutie van de werkzaamheid naar een aantal kenmerken, Vlaanderen, 1998-2001

Werkzaamheid* Werkzaamheidsgraad*
Toename

99/98
1999 Beoogde

toename
99/00

Beoogde
toename

00/01

Toename
99/98

1999

Totaal (15-64 jaar) +36.500 2.462.000 +30.000 +30.000 +0,9 62,6

15-24 jaar +2.000 237.800 +3.000 +3.000 +0,4 33,1

25-49 jaar +25.000 1.834.200 +1,3 83,5

50-64 jaar +9.400 390.100 +12.000 +12.000 +0,6 38,3

Mannen -1.200 1.421.500 -0,1 71,3

Vrouwen +37.700 1.040.500 +1,9 53,6

Laaggeschoold +15.300 765.400 +1,1 45,3

Middengeschoold +1.500 934.800 +0,8 68,7

Hooggeschoold +27.500 761.800 +0,1 86,3

* Herziene cijfers, zie voetnoot 1
Bron : NIS EAK (Bewerking Steunpunt WAV)

Operationele doelstelling 2.1 : ‘Het verminderen van de kloof tussen de globale werkloosheidsgraad en
deze van de kansengroepen, in combinatie met een toename van de werkzaamheidsgraad bij de
kansengroepen tussen 1999 en 2001’.

Een grotere participatie van kansengroepen (bevolkingsgroepen die ondervertegenwoordigd zijn op de
arbeidsmarkt) in de arbeidsmarkt weerspiegelt zich in 2 indicatoren.

Enerzijds wijst een daling van de werkloosheidsgraad, globaal gezien, meestal op een verhoogde
participatie. Aangezien de uitstroom uit de werkloosheid niet noodzakelijk betekent dat de uitgestroomde
personen een job hebben gevonden is het gebruik van deze ene maatstaf onvoldoende. Bepaalde personen
stromen immers uit naar een situatie van inactiviteit. Vandaag geldt deze situatie vooral voor de oudere
werklozen, die nog steeds gebruik maken van de mogelijkheid tot vrijstelling van inschrijving als
werkzoekende en zo uit de werkloosheidsstatistieken verdwijnen.

Een hogere participatie slaat ook op de intrede van inactieven (vb. herintredende vrouwen) op de
arbeidsmarkt. Deze evolutie wordt evenmin gedekt door een dalende werkloosheidsgraad (integendeel, als
deze personen zich inschrijven als werkzoekende stijgt de werkloosheid).

De hiervoor aangehaalde argumentatie noodzaakt tot een complementaire doelstelling : een daling van de
werkloosheid moet samengaan met een stijging van de werkzaamheid. Werkzaamheid leidt immers tot een
daadwerkelijke participatie zoals aangegeven in de missie van het werkgelegenheidsbeleid.

De gemiddelde werkzaamheidsgraad steeg tussen 1996 en 1999. De werkloosheidsgraad daalde de jongste
jaren. Deze trend zal zich naar verwachting verder zetten ingevolge de gunstige economische
vooruitzichten en de positieve invloed van het arbeidsmarktbeleid. Ook voor de kansengroepen zijn de
vooruitzichten gunstig.

De overheid stelt zich tot doel een inhaalbeweging te realiseren voor de kansengroepen. Deze inspanning
dient zich te vertalen in het kleiner worden van de kloof tussen de gemiddelde werkloosheidsgraad (voor
alle Vlaamse inwoners tussen 15 en 64 jaar) en deze voor de kansengroepen. Aansluitend dient de
werkzaamheidsgraad bij deze kansengroepen te verhogen.
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Tabel : Werkloosheidsgraad kansengroepen, Vlaanderen,1998 – 2001

Werkloos-
heidsgraad

1998

Kloof totaal-
kansengroepen

1998

Werkloos-
heidsgraad

1999

Kloof totaal-
kansengroepen

1999

Kloof totaal-
kansengroepen

2000

Kloof totaal-
kansengroepen

2001
Totaal 15-64
jarigen

8,4% 7,5%

15-24 jarigen 19,0% 10,6 pp 17,3% 9,8 pp < 9,8 pp < kloof in
2000

Vrouwen 11,9% 3,5 pp 10,5% 3,0 pp < 3,0 pp < kloof in
2000

Laag-
geschoolden

15,1% 6,7 pp 13,4% 5,9 pp < 5,9 pp < kloof in
2000

Werkloosheidsgraad volgens nationaliteit op 31/12*
Totale
bevolking

8,1%

Buurlanden 8,9% 0,8 pp n.g. n.g. < kloof in
1999

< kloof in
2000

Italianen 18,0% 9,9 pp n.g. n.g. < kloof in
1999

< kloof in
2000

Zuid-
Europeanen

12,6% 4,5 pp n.g. n.g. < kloof in
1999

< kloof in
2000

Turken 36,5% 28,4 pp n.g. n.g. < kloof in
1999

< kloof in
2000

Marokkanen 37,1% 29,0 pp n.g n.g < kloof in
1999

< kloof in
2000

* : andere berekeningswijze dan de voorgaande indicatoren in de tabel
n.g. = nog niet gekend
Bron : VDAB, NIS, EAK, MTA, RSVZ (Bewerking Steunpunt WAV).

Tabel : Werkzaamheidsgraad3 kansengroepen, Vlaanderen, 1998-2001

1998 1999 2000 2001
Totaal (15-64 jaar) 61,7 62,6 63,4% 64,1%

Vrouwen 51,7 53,6 > jaar 1999 > jaar 2000

15-24 jaar 32,7 33,1 > jaar 1999 > jaar 2000

50-64 jaar 37,8 38,3 > jaar 1999 > jaar 2000

Laaggeschoold 44,2 45,3 > jaar 1999 > jaar 2000

Bron : NIS EAK (Bewerking Steunpunt WAV)

Operationele doelstelling 2.2 : ‘Het verbeteren van de afstemming van de vraag en het aanbod op de
arbeidsmarkt’.

Het gemiddelde aantal niet-werkende werkzoekenden per openstaande VDAB-vacature bedroeg tijdens de
periode januari-april 2000 meer dan 4. Dit is een sterke daling t.o.v. de situatie in 1998 (gemiddeld 9,2) en
1999 (gemiddeld 6,2). Dit cijfer geeft echter aan dat het aanbod aan arbeidskrachten de vraag nog steeds
overtreft.

                                                       

3 Herziene cijfers, zie voetnoot 1.
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Gegeven een voldoende grote arbeidsmarktreserve (gevormd door de werkzoekenden en een deel van de
inactieven op beroepsactieve leeftijd), vertaalt een goede afstemming van de vraag en het aanbod op de
arbeidsmarkt zich onder meer in :

- een daling van het aantal geannuleerde vacatures voor knelpuntberoepen wegens een gebrek aan
geschikte kandidaten ;

- een hogere invullingsgraad van vacatures voor knelpuntberoepen ;

- een daling van het aantal knelpuntberoepen.

De combinatie van een goede economische conjunctuur (gekenmerkt door een stijgend aantal vacatures) en
de informatiemaatschappij (waarin permanente vorming steeds belangrijker wordt), maakt dat het
afstemmen van de vraag en het aanbod op de arbeidsmarkt een kwestie wordt van zeer snel te reageren. Het
ingezette instrumentarium moet flexibel zijn en men moet “kort op de bal kunnen spelen”. Dit vergt een
aangepast instrumentarium waarvan de effecten mogelijk niet meteen (binnen een tijdspanne van 1 jaar)
zichtbaar zijn. Een status quo of verbetering van de hiervoor aangegeven indicatoren duidt in de huidige
context reeds op een verbeterde situatie.

Tabel : Aantal geannuleerde vacatures wegens gebrek aan geschikte kandidaten, invullingspercentage
vacatures knelpuntberoepen, aantal knelpuntberoepen, registratie VDAB, Vlaanderen, 1998-2001.

1998 1999 2000 2001
% geannuleerde vacatures
voor knelpuntberoepen
wegens gebrek aan
geschikte kandidaten bij
de VDAB

8,5% 10,4% <= niveau 1999 <= niveau 2000

Invullingspercentage van
vacatures voor
knelpuntberoepen bij de
VDAB

75,30% 75,40% >= niveau 1999 >= niveau 2000

Aantal knelpuntberoepen
geregistreerd door de
VDAB

192 207 <= niveau 1999 <= niveau 2000

Bron : VDAB

De optimalisering van het toeleidingsproces wordt nagestreefd o.a. via het oprichten van lokale
werkwinkels, die een integraal en laagdrempelig dienstenpakket voor werkzoekenden aanbieden. Een
subregionale arbeidsmarkt in balans waar aanbieders en vragers van werk, maar ook van vorming en
opleiding mekaar moeiteloos vinden noodzaakt een subregionale coördinatie van alle lokale actoren en
bemiddelende instanties. Daartoe werd de laatste jaren een actief subregionaal arbeidsmarktbeleid gevoerd.
Deze inspanning wordt verder gezet.

Het opleidingsaanbod van de VDAB wordt steeds meer vraaggericht gemaakt.
Met het steeds actueler en performanter maken van de WIS-toepassingen wordt het opleidingsaanbod
daarenboven beter verspreid. Een betere aansluiting van de trajecten zorgt eveneens voor het optimaliseren
van het toeleidingsproces.

Operationele doelstelling 3.1 ‘Het verbeteren van de rechtspositie van de werknemers uit de
werkgelegenheidsprogramma’s door de regularisatie van 5.801 voltijdse eenheden naar de functioneel
bevoegde sectoren van het departement WVC’

In het kader van de regularisatie van de bestaande werkgelegenheidsprogramma’s worden omgerekend naar
voltijdse eenheden 3.992 DAC-ers en 1.809 PBW-ers uit de welzijns- en gezondheidssector overgeheveld
naar het departement Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur.
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Het social-profitakkoord voorziet naast het overgehevelde budget uit het budget Werkgelegenheid een
bedrag van 1,9 miljard voor de creatie van een volwaardige betrekking en loon van de betrokken
werknemers.

Binnen de werkgelegenheidsprogramma’s is naast de tewerkstelling op zich, het vervullen van
maatschappelijke behoeften (kinderopvang, poets- en klusjesdiensten, …) een belangrijk effect.

Operationele doelstelling 3.2 ‘Het verbeteren van de (rechts)positie van kansengroepen op de arbeidsmarkt
door het aanbieden van werkervaring en de creatie van nieuwe vormen van werkgelegenheid in het
regulier arbeidscircuit’

Werknemers in het WEP-plus-plan doen gedurende één jaar werkervaring op met het oog op doorstroming
naar het regulier arbeidscircuit.

Uit een recente studie blijkt dat dit voor de helft van de werknemers uit het WEP-plus-plan ook
daadwerkelijk het geval is.

De ‘meerwaarden’economie beoogt het verhogen van de kwaliteit van de arbeid binnen de actieve
welvaartstaat. Hierbij wordt duurzame werkgelegenheid voor kansengroepen, sociale cohesie, ecologische
bewustzijn, duurzame ontwikkeling en combinatie gezin en arbeid geïntegreerd in de reguliere economie.

De invoegbedrijven en de invoegafdelingen binnen bestaande bedrijven voegen zich volledig in binnen het
regulier arbeidscircuit. Hier wordt een uitbreiding van het aantal arbeidsplaatsen voorzien van 112 voltijdse
eenheden.

Sociale Werkplaatsen vormen het sluitstuk om waar nodig het regulier arbeidscircuit aan te vullen met
beschermde werkgelegenheid via een maximale trajectbegeleiding van de werknemers. Er zouden
bijkomend 110 arbeidsplaatsen worden gecreëerd.

De nieuwe dienstenwerkgelegenheid zal worden ingebed in het regulier arbeidscircuit en georganiseerd via
de draaischijffunctie van de lokale werkwinkels.

Operationele doelstelling 3.3 : Een betere afstemming tussen arbeid, gezin en vrije tijd realiseren door het
aanmoedigen van loopbaanonderbreking en deeltijds werk.

De Vlaamse regering wil de voorwaarden scheppen die leiden tot een betere kwaliteit van de arbeid, tot
kwaliteitsvolle arbeid die een waaier van aspecten bevat.

Eén van die aspecten heeft betrekking op goede arbeidsvoorwaarden : aanwezigheid van en mogelijkheden
tot vormingsmogelijkheden, passende arbeidstijden teneinde de combinatie arbeid en privé-leven werkbaar
en evenwichtig te maken.

De beleidseffecten die de Vlaamse regering hiermee wil bereiken zijn onder meer de volgende :

- een duurzame arbeidsmarktloopbaan, met ruimte voor gecombineerde trajecten arbeid – vorming ;
- een betere afstemming tussen arbeid, gezin en vrije tijd.
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Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 01.01 :

‘Allerhande uitgaven i.k.v. het levenslang leren’

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 930,0 200,0

In 2000 vormde de b.a. 01.01 een ‘onverdeelde’ budgetpost waarop via beslissing van de Vlaamse regering
te verdelen VESOC middelen stonden die in het najaar 2000 grotendeels werden toegewezen, via
herverdelingsbesluit, aan specifieke b.a.’s voor het uitvoeren van door de VR besliste maatregelen.

In 2001 vormt de b.a. een specifieke budgetpost voor de financiering van de werkgelegenheidsmaatregelen
in kader van het door de VR op 07.07.2000 goedgekeurde Vlaams actieplan ‘een leven lang leren in goede
banen’ Vanuit het werkgelegenheidsbudget zullen voornamelijk drie actiesporen financieel ondersteund
worden :

a) het ter beschikking stellen van PC’s (laptops) voor werkzoekenden die zich inschrijven op informatica-
opleidingen (project Top technologie voor kansengroepen)

b) de ondersteuning van de pioniersgroep ‘loopbaanadvisering’ die is opgestart ter gelegenheid van het
congres ‘Trivisi’ medio 2000

c) de subsidiëring van de ontwikkeling/aanmaak van beroepsprofielen (uitbesteding via SERV).

Het actiespoor a) ondersteunt vooral de OD 2.1 want verlaagt de drempel voor kansengroepen naar instap
in beroepen die (een minimale) informaticakennis vereisen. Actiespoor c) laat toe de aansluiting ‘vraag –
aanbod’ te verbeteren en kadert bijgevolg in OD 2.2.

Globaal kan gesteld dat het actieplan zowel SD 2 ‘verhoogde participatie kansengroepen’ als de SD ‘Meer
individuele en maatschappelijke ontplooiing’ (cf. prog. 52.10) dient.

BASISALLOCATIE 12.01 :

‘Allerhande specifieke werkingskosten m.b.t. werkgelegenheid met uitzondering van communicatie
uitgaven’

B.A. 12.01 1998 1999 2000 2001

Krediet Uitv. % Krediet Uitv. % Krediet Krediet

NGK 7,0 100 11,6 99,42 10,2 8,8
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BASISALLOCATIE 12.20 :

‘Allerhande communicatie-initiatieven inzake het werkgelegenheidsbeleid’

B.A. 12.01 1998 1999 2000 2001

Krediet Uitv. % Krediet Uitv. % Krediet Krediet

NGK 1,5

De BA 12.01 bevatte tot en met 2000 de middelen ter dekking van allerhande specifieke werkingskosten
ikv het werkgelegenheidsbeleid (advocatenkosten, manifestatiekosten, ontvangst van buitenlandse
delegaties én publicaties en andere communicatie-uitgaven). Vanaf 2001 werd voor de publicatie- en
andere communicatie-uitgaven (advertenties, websites …) een aparte b.a. 12.20 gecreëerd. Het zelf
gecompenseerde budget (1,5 mio) zal ingevolge overleg in de Vlaamse regering dienen aangevuld met een
toegewezen deel voor ‘Werkgelegenheid’ te bekomen uit het globaal, nog onverdeelde,
communicatiebudget.

BASISALLOCATIE 32.03 :

‘Uitgaven ter stimulering van permanente vorming en opleiding binnen bedrijven’

1998 1999 2000 2001

Krediet Uitv. % Krediet Uitv. % Krediet Krediet

NGK (BA 32.02) 460,0

GVK 454,8

GOK 140,0

Artikel 16 van het decreet houdende diverse bepalingen n.a.v. de begrotingscontrole 2000 houdt de
heroriëntatie van het bestaande ‘Hefboomkrediet’ in. Het voormalige hefboomkrediet voorzag in subsidie
voor opleidingen naar aanleiding van een innovatie of bestuurlijke vernieuwing in een bedrijf.

Met het vernieuwde hefboomkrediet beoogt het Vlaamse beleid het aanpassingsvermogen van de
ondernemingen en van hun werknemers te verhogen en de kansen op de arbeidsmarkt te vergroten door
opleiding, begeleiding en specifieke acties. Het hefboomkrediet wil aldus bijdragen tot de finale
doelstelling, met name het recht op levenslang leren of het recht van ieder om deel te nemen aan vorming
in de breedste betekenis van het woord.

De regeling werd daarom verruimd op verschillende vlakken :

- Verruiming van de opleidingsmaatregel : niet meer beperkt tot innovatieopleidingen.

- Naast opleidingen kunnen nu ook begeleidende acties worden gesubsidieerd, m.n. loopbaanbegeleiding
voor individuele werknemers, ontwikkeling van instrumenten, specifieke acties i.v.m. vernieuwde
arbeidsorganisatie.

- Volledige afstemming van de nieuwe regeling op zwaartepunt 4 “aanpasbaarheid” van het ESF-
programma doelstelling 3 Vlaanderen (2000-2006), uitgaande vanuit het ‘één loket’-principe.

De aanpassingen meer bepaald de volledige samenloop met ESF-financiering noodzaakte langere termijn
projecten vandaar dat vanaf 2001 geopteerd wordt voor gesplitste kredieten bij quasi gelijkblijvend budget
(in 2000 was een NGK van 460,0 mio ingeschreven op b.a. 32.02).
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Door tijdig en op maat werknemers bij te scholen en hen in hun loopbaan te begeleiden wordt voortijdige
uitstoot uit het arbeidsproces vermeden en kan de werkzaamheidsgraad verhoogd worden. Dus hier wordt
vooral de OD 1.1 van SD 1 ‘verhogen van de werkzaamheidsgraad’ bevorderd.

BASISALLOCATIE 33.01 :

‘Subsidies i.k.v. het tewerkstellingsbeleid’

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 20,0

Tot 2000 was een deelbudget van 20,0 mio vervat in de b.a. 43.02 voor het verlenen van facultatieve
subsidies aan uitvoerders van pilootprojecten, experimentele acties of manifestaties die kaderen in het
werkgelegenheidsbeleid. Vanaf 2001 worden, o.w.v. de duidelijkheid, deze niet reglementair ingebedde
subsidies verleend vanuit deze hiertoe specifiek geëigende b.a.

BASISALLOCATIE 34.01 :

‘Uitgaven in het kader van het stimuleren van de arbeidsherverdeling en de arbeidsduurvermindering
(Herstelwet van 22.01.1985, zoals gewijzigd bij de wet van 21 december 1994)

In haar regeerakkoord heeft de Vlaamse regering gesteld dat de arbeidsverhoudingen moeten aangepast
worden aan de behoeften van de huidige samenleving. De Vlaamse regering moedigt in de
arbeidsverhoudingen een beter evenwicht tussen arbeid en vrije tijd aan, waar zowel de werknemer als de
werkgever de mogelijkheid krijgen om de arbeidstijd te organiseren volgens hun behoeften.

De strategische doelstelling 3 poneert de ‘verbetering van de kwaliteit van de arbeid’. Deze kan o.m.
bevorderd worden door betere afstemming tussen arbeid, gezin en vrije tijd . De Vlaamse overheid
stimuleert hiertoe via een premiestelsel de vrijwillige vermindering van arbeidsduur van werknemers uit de
privé-sector en uit de Vlaamse openbare sector en het Nederlandstalig onderwijs hetzij via
loopbaanonderbreking hetzij via vermindering van hun arbeidsduur op basis van een erkende collectieve
arbeidsovereenkomst.

Dit premiestelsel dat reeds van 1994 van toepassing was en sindsdien meermaals werd bijgestuurd en
verruimd, werd in het voorjaar van 2000 geëvalueerd.

Uit deze evaluatie is gebleken dat de aanmoedigingspremie duidelijk het nemen van de beslissing tot
deeltijds werken of loopbaanonderbreking faciliteert.

Tevens bleek uit de evaluatiestudie dat in de bedrijven waar deeltijds werk werd ingevoerd, de
tewerkstelling is gestegen in hoofdzaak door de toename van de deeltijdsen.

Daarenboven speelde het bestaan van de aanmoedigingspremie een betekenisvolle rol bij het tot stand
komen van op bedrijfsniveau afgesloten CAO inzake arbeidsherverdeling.

De financiële stimulans vergemakkelijkt voor werknemers de overgang naar een minder belastend
arbeidsregime en laat zo toe beter evenwicht te vinden tussen gezin, arbeid en vrije tijd, eventueel komt ook
tijd vrij voor vorming of loopbaanheroriëntatie (O.D. 3.3, SD 3).
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De Vlaamse regering zal daarom het instrument van de aanmoedigingspremie verder ontwikkelen en
aanwenden als een onderdeel van een geïntegreerd beleid rond de ontwikkeling van loopbanen. Volgende
opties tot (her)oriëntering van de aanmoedigingspremie worden naar voor geschoven :

- de aanmoedigingspremie wordt in de eerste plaats aangewend als een aansporing om de opstap naar
deeltijd arbeid of loopbaanonderbreking te faciliteren ; daardoor zou de toekenningsperiode van de
premie beperkt worden tot 1 jaar ;

- de aanmoedigingspremie wordt aangewend om de werknemers te stimuleren hun actieve loopbaan
tijdelijk, geheel of gedeeltelijk stop te zetten met de bedoeling tijdens die periode van verminderd
werken hun vaardigheden bij te spijkeren door het volgen van een opleiding. Aan deze werknemers zou
een aanmoedigingspremie worden toegekend die substantieel hoger ligt dat de huidige reeds verhoogde
premie.

Het budget 2001 blijft schijnbaar ongewijzigd 1278,4 mio (zoals in 2000) maar hierin is 100 mio vervat die
in het Vlaams Intersectoraal Voorakkoord Social Profit werd voorzien om het permanent leren te
stimuleren bij de werknemers uit de social profitsector.

Ter duiding van de ingezette middelen en het bereik van het premiestelsel volgen hieronder de kerncijfers

Aanmoedigingspremies (privé + openbare sector)

Jaar Periode Bedrag Aantal begunstigden

1996

1e kwartaal
2e kwartaal
3e kwartaal
4e kwartaal

49.036.000
60.124.000
60.428.000
66.130.000

3.732
4.712
5.261
5.219

TOTAAL 235.718.000 18.924

1997

1e kwartaal
2e kwartaal
3e kwartaal
4e kwartaal

87.996.000
80.848.000

111.948.000
81.623.000

6.048
6.142
7.988
7.019

TOTAAL 362.415.000 27.197

1998

1e kwartaal
2e kwartaal
3e kwartaal
4e kwartaal

120.789.000
128.475.000
121.349.000
133.414.000

8.542
9.903

10.633
10.699

TOTAAL 504.027.000 39.777

1999

1e kwartaal
2e kwartaal
3e kwartaal
4e kwartaal

158.556.000
205.669.000
211.017.000
200.958.000

11.554
14.265
16.268
15.355

TOTAAL 776.200.000 57.442

2000

1e kwartaal
2e kwartaal
3e kwartaal
4e kwartaal

382.707.000
325.385.000
265.641.000

26.495
30.490
29.433

TOTAAL (1ste tot 3de
Kwartaal)

973.733.000 86.418
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Evolutie van het aantal aanvragen (cijfers opgesplitst naar privé- en openbare sector)

Periode Privé-sector Openbare sector

1994 720 0

1995 3.227 763

1996 5.248 1.710

1997 8.032 2.986

1998 10.975 4.881

1999 21.245 11.793

2000 (jan. – sept.) 20.592 7.447

BASISALLOCATIE 41.01 :

‘Dotatie aan de VDAB voor werkingskosten arbeidsbemiddeling’

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 2.031,9 100 % 2.132,0 100 % 2.113,6 2.188,1

Sinds 1994 beschikt de VDAB over een beheersovereenkomst afgesloten met de Vlaamse regering. In 1999
werd deze beheersovereenkomst hernieuwd en aangepast en beslaat nu de periode 1999-2002. Deze
overeenkomst wordt jaarlijks geëvalueerd en eventueel aangepast. Zo wordt op dit ogenblik een nieuwe
overeenkomst uitgewerkt in het kader van de vernieuwde visie op de universele basisdienstverlening en de
trajectwerking. Deze zal aanleiding geven tot aangepaste objectieven terzake.

De beheersovereenkomst regelt de verbintenissen van de VDAB en de Vlaamse regering. De
verbintenissen van de VDAB situeren zich in hoofdzaak op het vlak van de gegarandeerde
basisdienstverlening, de trajectwerking voor werkzoekenden en een aantal niet-traject gerelateerde
activiteiten.

Het spreekt voor zich dat het doelgroepenbeleid dat terzake gevoerd wordt zich situeert binnen de Vlaamse
bijdrage aan de Europese werkgelegenheidsrichtsnoeren, waar bij bespreking van de bijzondere dotatie aan
de VDAB in het kader van de Europese richtsnoeren (basisallocatie 52.4 41.04) nader op zal worden
ingegaan.

Voor deze verbintenissen worden in de beheersovereenkomst kwantitatieve en kwalitatieve objectieven
vooropgesteld. De aangegeven parameters meten de prestaties in vergelijking met een referentiejaar en
dienen tegen het einde van de beheersovereenkomst een optimalisatie van 20% te registreren.

Daarenboven geeft de aan de beheersovereenkomst toegevoegde beleidsbegroting voor deze 3
verbintenissenblokken de onderverdeling in personeelskost, werkingskost en uitbestedingskost.

De VDAB heeft tot hiertoe steeds de vooropgestelde objectieven behaald en de kredieten binnen
basisallocatie 52.1 41.01 en 52.4 41.01 blijven dan ook zoals in de beheersovereenkomst voorzien op peil.

De werking van de VDAB terzake kadert binnen zowel strategische doelstelling 1 als 2 en binnen de
operationele doelstellingen om meer personen aan het werk te stellen (O.D. 1.1) door betere afstemming
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van vraag en aanbod op de arbeidsmarkt (O.D. 2.2) en de arbeidsmarktpositie te verbeteren van groepen die
ondervertegenwoordigd zijn op deze arbeidsmarkt (O.D. 2.1).

B.A.’s met betrekking tot de werkgelegenheidsprogramma’s

Twee evoluties noodzaken het gedetailleerd en over verschillende ba’s heen toelichten van de budgetten
voorzien op pr. 52.40 ter financiering van de werkgelegenheidsprogramma’s :

- de regularisering van een deel van de DAC functies en de overeenkomstige overheveling van budget
naar het dept. WVC

- de uitsplitsing van de b.a. 41.02 in vier meer specifieke b.a.’s waarbij elk werkgelegenheids-
programma een eigen b.a krijgt.

De kredieten voor de werkgelegenheidsprogramma’s uitbetaald via VOI’s die in het begrotingsjaar 2000
werden opgenomen op de b.a. 41.02 worden in het begrotingsjaar 2001 voorzien in 4 basisallocaties : b.a
41.02, b.a. 41.05, b.a. 41.06 en a.a 41.07.

De b.a. 41.07 wordt nog aangevuld met voor 550 miljoen BEF nieuwe initiatieven in het kader van de
meerwaardeneconomie.

In vergelijking met het begrotingsjaar 2000 dient voor de totaliteit van de werkgelegenheidsprogramma’s
verspreid over deze basisallocaties rekening te worden gehouden met :

- een verhoging omdat voor het bepalen van het krediet 2000 eveneens het saldo van de dotatie aan de
VDAB voor werkgelegenheidsprogramma’s 1999 in rekening werd gebracht (1.624,8 mio BEF)

- een vermindering omdat wat betreft deze basisallocatie het Programma ter bevordering van  de
Werkgelegenheid in de niet-commerciële sector in het Vlaamse Gewest in de VOI’s en  een gedeelte
van het DAC (welzijn en gezondheid) in het kader van de regularisatie m.i.v.  1 januari 2001 worden
overgeheveld naar het functioneel bevoegde departement van Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur
(3.684,1 mio BEF)

De verschillen in plus en min worden verduidelijkt in hiernavolgende overzichtstabellen

Verdeling kredieten bestaande uitgaven voor werkgelegenheidsprogramma’s via VOI’s over begroting
2000 en 2001

 in mio BEF

2000 2001 zonder anciënniteittoeslag zonder
indexverhoging

WERKGELEGENHEIDS-
PROGRAMMA

WERK-
GELEGENHEID

WERK-
GELEGENHEID WELZIJN VERSCHIL

PBW-VOI’s  439,7  439,7 (1)

DAC 5.850,0 2.440,2 3.244,4 (2) - 165,4

GESCO’s 2.300,0 2.309,4  + 9,4

ONDERWIJSGESCO’s  825,0  813,8 - 11,2

WEP-PLUS-PLAN 1.480,3 1.098,8 - 381,5

SWP  595,7  713,2 + 117,5

INVOEGBEDRIJVEN  56,0  56,0

TOTAAL 11.546,7(3) 7.431,4 3.684,1 - 431,2

(1) en (2)
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in het kader van de regularisatie overgeheveld naar het departement Welzijn,  Volksgezondheid en Cultuur
b.a. 01.05 van programma 41.10
(2) voor het DAC zal er een overschot zijn aangezien de gemiddelde bezetting van het aantal DAC-ers

licht vermindert en voorzien wordt dat de inkomsten VDAB aan dagbedragen, recuperaties RSZ en
teruggevorderde bedragen hoger zullen uitvallen

(3) vormt samen met 1,4 mio ‘niet gespecifieerd’ het structureel bedrag van 11.548,1  samengesteld door
het in de begroting 2000 voorziene bedrag van 9.923,3 + 1.624,8 (saldo uit de begroting VDAB voor
werkgelegenheidsprogramma’s 1999)

Met anciënniteittoeslag en indexverhoging aangepaste kredieten bestaande uitgaven voor
werkgelegenheidsprogramma’s via VOI’s binnen begroting 2001

 in mio BEF

WERKGELEGENHEIDS-
PROGRAMMA

2001 zonder anciënniteittoeslag
zonder indexverhoging

2001 met anciënniteittoeslag met
indexverhoging

DAC 2.440,2 (1) 2.506,9

GESCO’s 2.309,4 (2) 3.187,7

ONDERWIJSGESCO’s  813,8 (2)

WEP-PLUS-PLAN  1.098,8 (3) 698,8

SWP  713,2 (4) 769,2

INVOEGBEDRIJVEN  56,0 (4)

TOTAAL 7.431,4 7.162,6

(1) opgenomen in b.a. 41.05 van het programma 52.40 met :
- een verhoging van 20 omwille van de anciënniteittoeslag
- een verhoging van 49,2 omwille van de indexverhoging
Een bedrag van 2,5 werd overgeheveld naar de b.a. 41.01 naar het programma 51.10 op de dotatieb.a.
aan de SERV voor de loonfinanciering van één medewerker ‘onderzoeker
werkgelegenheidsmaatregelen’

(2) opgenomen in b.a. 41.02 programma 52.40
- een verhoging van 17 omwille van de anciënniteittoeslag
- een verhoging van 47,5 omwille van de indexverhoging

(3) opgenomen in b.a. 41.06 programma 52.40
(4) opgenomen in b.a. 41.07 programma 52.40

Kredieten werkgelegenheidsprogramma’s via VOI’s binnen de b.a.’s 41.02, 41.05, 41.06  en 41.07

BASISALLOCATIE 41.02 :

‘Allerhande uitgaven in het kader van gesco’s en onderwijsgesco’s’

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 10.595,6 99,43 9.923,3 3.227,7

(In het begrotingsjaar 1998 werden de kredieten wkg.programma’s via VOI voorzien op de B.A. 01.02).
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Deze b.a. voorziet in 2001 de kredieten voor de aangepaste bestaande uitgaven voor de gesco’s en de
onderwijsgesco’s aangevuld met 40 mio BEF voor de meerkost voor de regularisatie van de gesco’s bij de
VDAB.

BASISALLOCATIE 41.05 :

‘Allerhande uitgaven in het kader van het Derde Arbeidscircuit’

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 2.506,9

Deze b.a. voorziet de kredieten voor de aangepaste bestaande uitgaven voor de niet naar het departement
Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur overgehevelde DAC-ers.

BASISALLOCATIE 41.06 :

‘Allerhande uitgaven in het kader van het WEP-plus-plan’

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 698,8

Deze b.a. voorziet de kredieten voor de aangepaste bestaande uitgaven waarbij wordt gerekend op een
saldo van 400 uit de dotatie aan de VDAB voor de werkgelegenheidsprogramma’s 2000 voor de
financiering van het WEP-plus-plan.

BASISALLOCATIE 41.07 :

‘Allerhande uitgaven in het kader van de meerwaardeneconomie’

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 1.597,8

Deze b.a. voorziet niet alleen de kredieten voor de aangepaste bestaande uitgaven voor de
werkgelegenheidsprogramma’s SWP en invoegbedrijven.

In 2001 wordt ter uitvoering van het Samenwerkingsakkoord tussen de federale Staat en de Gewesten
betreffende de sociale economie van 4 juli 2000, 280 mio aangewend voor de uitbouw van de
meerwaardeneconomie (waarvan de helft door de federale overheid wordt ter beschikking gesteld).

Het Samenwerkingsakkoord werd op Vlaams niveau geïmplementeerd via het besluit van de Vlaamse
regering van 8 september 2000 houdende een impuls- en ondersteuningsprogramma van de
meerwaardeneconomie. Hierbij wordt een bijsturing voorzien van de huidige regelgeving van de
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invoegbedrijven, het oprichten van invoegafdelingen binnen bedrijven en de betoelaging van
ondersteuningsinstrumenten met name regionale incubatiecentra en adviesbureaus voor de sociale
economie.

Het krediet wordt tevens aangewend voor de subsidiëring van het doorlichtingsteam, het Vlaams
participatiefonds en het erkend Vlaams Overlegplatform voor de Meerwaardeneconomie (VOMEC).

Ingevolge het af te sluiten Samenwerkingsakkoord tussen de federale overheid en de Gewesten met
betrekking tot de ontwikkeling van de nieuwe dienstenwerkgelegenheid worden in 2001 hogere bedragen
(waarvan de helft door de federale overheid ter beschikking gesteld) aangewend voor persoonsgebonden
dienstverlening via dienstencheques. In totaal komt dit voor het Vlaams Gewest op 550 mio BEF (was 189
mio in 2000).

BASISALLOCATIE 41.04 :

‘Dotatie aan de Vlaamse Dienst voor arbeidsbemiddeling en beroepsopleiding in het kader van de Europese
werkgelegenheidsrichtsnoeren’

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 1.826,0 1.762,0

Het betreft de middelen die via de VDAB zullen uitgegeven worden voor maatregelen die kaderen in het
Vlaamse actieplan ter uitvoering van de Europese werkgelegenheidsrichtsnoeren.

Deze richtsnoeren zijn bindend voor de lidstaten. Het bedrag van de bijzondere dotatie staat in verhouding
tot de te nemen acties die ervoor moeten zorgen dat aan elke jongere een nieuwe start wordt geboden
voordat hij zes maanden werkloos is en aan iedere volwassene werkzoekende voor hij twaalf maanden
werkloos is alsook tot de te bereiken doelstelling om 20% van de werklozen een opleiding te bieden. Deze
acties kaderen niet alleen in het bindend Europees beleid maar geven ook uitvoering aan het Vlaams
regeerakkoord : recht op een startbaan voor elke jongere na 6 maanden werkloosheid.

Het krediet omvat :

900 miljoen BEF voor de verderzetting van het in 1998 opgestarte beleid met betrekking tot deze Europese
werkgelegenheidsrichtsnoeren. Deze middelen worden besteed in overeenkomst met de bepalingen van de
beheersovereenkomst met belangrijke accenten op veralgemening van screening, oriëntatie en
investeringen in knelpuntopleidingen.

• 400 miljoen BEF voor de verderzetting van het in 2000 opgestarte initiatief “startbanen”, dat aansluit
bij richtsnoer 1 van de Europese werkgelegenheidsrichtsnoeren en de doelstelling van de federale
overheid om de jongerenwerkloosheid terug te dringen. Dit is 200 miljoen BEF minder dan in 2000
omdat de in 2000 voorziene 600 miljoen BEF minstens dit saldo zullen vertonen dat dan naar 2001
wordt overgedragen.

• 36 miljoen BEF compensatie federaal inschakelingsplan/begeleiding startbanen.

• 45 miljoen BEF voor de verderzetting van het in 2000 genomen initiatief om bijkomende IBO’s te
realiseren als onderdeel van het Vlaams actieplan inzake de Europese werkgelegenheidsrichtsnoeren.

• 356 miljoen BEF voor de verderzetting van het in het regeerakkoord voorzien en in 2000 opgestarte
instrument van de lokale werkwinkels. De recurrente kost van de 35 in 2000 op te starten werkwinkels
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bedraagt 111 miljoen BEF. Met de resterende 245 miljoen BEF worden 35 nieuwe lokale werkwinkels
geopend.

• 25 miljoen BEF is bedoeld om de mobiliteit van de werkzoekende te verhogen. Het Vlaamse
regeerakkoord wijst immers op de werkloosheidsval ingevolge te lage mobiliteit. Ter bestrijding
hiervan wordt voorzien in de aanschaf van vervoersmiddelen voor de instandhouding van een fietsen-
en scooterpark.

Grosso modo kan deze basisallocatie gekaderd worden binnen zowel strategische doelstelling 1 als 2 en
binnen de operationele doelstellingen om meer personen aan het werk te stellen door betere afstemming
van vraag en aanbod op de arbeidsmarkt en de arbeidsmarktpositie te verbeteren van groepen die
ondervertegenwoordigd zijn op deze arbeidsmarkt.

BASISALLOCATIE 41.08 :

‘Allerhande uitgaven in het kader van het inburgeringsbeleid’

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 110,0

Op deze basisallocatie worden de kredieten voorzien voor de uitgaven van het inburgeringsbeleid.

In het regeerakkoord wordt de inburgering van nieuwkomers als een belangrijk aandachtspunt opgenomen.

Anderstalige nieuwkomers krijgen een intensief programma aangeboden zodat ze snel kunnen inburgeren
in hun nieuwe leefwereld.

Nieuwkomers moeten volwaardig kunnen deelnemen aan de samenleving.

Dit impliceert een volwaardige aanpak vanuit maatschappelijke oriëntatie, onderwijs, welzijn, cultuur en
werkgelegenheid.

De inburgering volgt drie pistes : het leren van de taal, de kennismaking met onze democratische waarden
met inbegrip van de culturele component en de integratie op de arbeidsmarkt.

Deze laatste piste kadert in de Strategische doelstelling 2 van het werkgelegenheidsbeleid (participatie
verhogen van die bevolkingsgroepen die ondervertegenwoordigd zijn op de arbeidsmarkt) en Strategische
doelstelling 4 van het werkgelegenheidsbeleid (meer individuele en maatschappelijke ontplooiing voor
iedereen).

Overeenkomstig het regeerakkoord en de beslissingen van de Vlaamse regering van 21 juni en 17 juli 2000
wordt een onthaalproject naar de arbeidsmarkt uitgebouwd.

Teneinde dit op een zo efficiënt mogelijke wijze te regelen wordt dit traject verbonden aan de lokale
werkwinkels.

Naast de basisdienstverlening zullen er kredieten voorzien worden voor bijkomende modules van
trajectbegeleiding inzonderheid ‘Nederlands op de werkvloer/opleidingsvloer’, IBO-stages en inschakeling
via uitzendarbeid.
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BASISALLOCATIE 43.02 :

‘Inkomensoverdrachten aan lokale overheden en instellingen zonder winstoogmerk in het kader van het
tewerkstellingsbeleid’

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 669,5 96,16 % 679,1 53,0

In het kader van het social-profitakkoord wordt binnen de regularisatie van de
werkgelegenheidsprogramma’s vanaf 1 januari 2001 een krediet van 599,5 mio overgeheveld naar het
functioneel bevoegde departement van Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur voor het Programma ter
Bevordering van de Werkgelegenheid in de niet-commerciële sector in het Vlaamse Gewest uitbetaald via
gemeenten en VZW’s (PBW in gemeenten & VZW’s).

Naast de PBW-gelden voor gemeenten en VZW’s bevatte de B.A. tot 2000 ook nog een beperkt krediet
voor verlenen van facultatieve subsidies, deze werden vanaf 2001 op een meer geëigende aparte
subsidieB.A. geplaatst (zie hierboven B.A. 33.01).

Vanaf 2001 houdt de B.A. nog slechts één component in : namelijk de financiering van STC-VZW’s die in
elke Vlaams STC-regio en in Brussel het subregionaal arbeidsmarktbeleid ondersteunen en mee gestalte
geven (in uitvoering van het besluit van de VR dd. 07.07.1998 houdende wijziging van het BVR van
21.12.1988 inzake organisatie van de arbeidsbemiddeling en de beroepsopleiding). De 53 mio dekt de
uitgaven van zes maanden (vanuit budget 2000 kan de eerste jaarhelft 2001 nog gesubsidieerd). Vanaf 2001
zal de STC-werking geherprofileerd worden met als krachtlijnen : decretale onderbouw voorbereiden,
verbreden tot een Subregionaal Werkgelegenheidsplatform via gefaseerde integratie van STC’s en
streekplatformen, verdere ontkoppeling van de VDAB, versterkte samenwerking met en ondersteuning van
lokale besturen.

Het subregionaal arbeidsmarktbeleid focust zowel op verhoogde participatie van kansengroepen (cf. O.D.
2.1) als op de optimale afstemming van de lokale ‘vraag en aanbod’ (O.D. 2.2) ; kortom de invulling van
SD 2. Daarnaast wordt ook het recht op werk voor eenieder bewerkstelligd, de verhoogde
werkzaamheidsgraad is een middel tot meer maatschappelijke integratie en participatie (O.D. 1.1, S.D. 1).
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DEEL 3 : TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET AFZONDERLIJK
BEHEER EN VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN.

VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN :

• VDAB (CATEGORIE B)

• HERPLAATSINGSFONDS (CATEGORIE A)

VDAB

Algemeen

OPBRENGSTEN

Dotaties

Hierna volgt een overzicht van de kredieten op de verschillende basisallocaties. Zij komen grotendeels
overeen met de reeds op de begroting 2000 voorziene bedragen, aangepast aan de index.

- De basisallocatie 52.1 41.01 (dotatie voor werkingsmiddelen BO) stijgt met 58,2 miljoen BEF tot
3.524,5 miljoen BEF ingevolge de aanpassing aan de index.

- De basisallocatie 52.4 41.01 (dotatie voor werkingsmiddelen arbeidsbemiddeling) bedraagt 2.188,1
miljoen BEF of 74,5 miljoen BEF meer dan in 2000. Deze verhoging is voor 35,5 miljoen BEF te
wijten aan de index en voor 39,0 miljoen BEF om deze dotatie die in 2000 was verminderd ingevolge
het saldo per 31.12.1999, opnieuw op het niveau van 1999 te brengen zoals voorzien in de
beheersovereenkomst.

- De basisallocatie 52.4 41.04 (dotatie in het kader van de Europese werkgelegenheidsrichtsnoeren)
bedraagt 1.762 miljoen BEF of 64 miljoen BEF minder dan in 2000. Deze vermindering is o.m. het
resultaat van :

- een vermindering met 200,0 miljoen BEF voor de startbanen omdat het budget voor deze
startbanen dit jaar een saldo van minstens 200,0 miljoen BEF zal vertonen en dit volgend jaar mag
aangewend worden

- een toename met 25,0 miljoen BEF om de mobiliteit van de werkzoekende te verhogen. Het
Vlaams regeerakkoord wijst immers op de werkloosheidsval ingevolge te lage mobiliteit. Ter
bestrijding hiervan wordt voorzien in de aanschaf van vervoermiddelen in functie van kredieten en
leasing voor instandhouding van een fietsen- en scooterpark. Deze 25,0 miljoen BEF is in 2000
voorzien op b.a. 52.4 01.01.

- een toename met 111,0 miljoen BEF voor de lokale werkwinkels tot 356,0 miljoen BEF nl. 246,0
miljoen BEF voor de opening van 35 nieuwe lokale werkwinkels en 110,0 miljoen recurrente
werkingskost voor de 35 in 2000 op te starten werkwinkels.

De basisallocatie 52.4 41.08 (allerhande uitgaven in het kader van het inburgeringsbeleid) bedraagt 110,0
miljoen BEF.
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Andere opbrengsten

- De Europese opbrengsten worden 85,0 miljoen BEF hoger geraamd dan in 2000.

- De andere eigen opbrengsten worden 311,2 miljoen BEF hoger geraamd dan in 2000 nl. :

- 200,0 miljoen BEF (Social Profit) door het inschrijven van het resultaat bestemd voor 2001 dat zo
was opgenomen in de begroting 2000

- 90,0 miljoen BEF intresten van het CFO

- 21,2 miljoen BEF allerhande.

Resultaat en aanwending

In 2000 kon de VDAB nog 168,0 miljoen BEF van saldi van vorige jaren aanwenden. Voor 2001 is dit niet
langer het geval. Dit wordt structureel slechts voor 39,0 miljoen BEF gecompenseerd door de verhoging
van het bedrag van de b.a. 52.4 41.01 (zie hoger).

Bij de kapitaalopbrengsten wordt er 10,0 miljoen BEF meer ingeschreven ingevolge de verkoop van het
gebouw in de Viaductstraat.

KOSTEN

Personeelskosten

De verhoging met 174,0 miljoen BEF bij de personeelskosten is te wijten aan de aanwerving van
consulenten en instructeurs in het kader van de inburgering (70,0 miljoen BEF) en aan de indexering (104,0
miljoen BEF).

Werkingskosten

De toename met 251,0 miljoen BEF is te wijten aan :

• 40,0 miljoen BEF inburgering

• 25,0 miljoen BEF mobiliteit (fietsen en bromfietsen)

• 116,0 miljoen BEF lokale werkwinkels

• 20,0 miljoen BEF inschakelen externe veranderingsorganisatie bij herstructurering

• 15,4 miljoen BEF voor de betaling van de huurgelden Huizen van de Arbeid vanaf
01.01.2001

• 34,6 miljoen BEF onvermijdelijke verhoging kosten ingevolge CAO (10 fr./km, hogere
dagvergoedingen), hogere energiekosten en een indexering.

Sociale prestaties

De toename met 58,1 miljoen BEF is enerzijds te wijten aan een toename met 80,0 miljoen BEF ingevolge
de beslissing van de Vlaamse regering om ook aan de ESF-derden de uurpremie, de verplaatsingskosten en
de kosten voor kinderopvang toe te kennen en een vermindering met 21,9 miljoen BEF zijnde het te
verwachten overschot op de uurpremies in 2000, doorgetrokken naar 2001.
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Derden

Het budget van de samenwerking met derden wordt verminderd met 56,0 miljoen BEF waarvan 12,0
miljoen BEF bij de centra i.s.m. ondernemingen en de erkende centra. Hierdoor sluit het budget nauwer aan
bij de reële kosten (in 1999 bedroegen deze nog slechts 495 miljoen BEF).

Tewerkstellingsprogramma’s

De basisallocatie 52.4 41.02 waar voorheen de kredieten voor de tewerkstellingsprogramma’s werden
samengebracht, wordt in 4 nieuwe basisallocaties gesplitst, namelijk : Gesco’s, DAC, WEP+ en
"meerwaardeneconomie".

Te vermelden valt dat de DAC-uitgaven teruggebracht zijn tot ruim 40% van de vroegere uitgaven door het
wegvallen van de DAC-projecten behorend tot de welzijns- en gezondheidssector die op 01 januari 2001
zullen geregulariseerd worden. Daarnaast worden de WEP+ ramingen tot een realistischer niveau
teruggebracht en leidt het verder uitbouwen van de sociale economie tot een toename van het krediet van de
sociale werkplaatsen met 117,5 miljoen BEF.
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HERPLAATSINGSFONDS

1. Evolutie van de kredieten

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - - 24,9 20,0

GVK - - - - - -

GOK - - - - - -

VRK - - - - - -

MACH - - - - 25,3 25,0

2. Toelichting

Op de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap werd voor het begrotingsjaar 2000 een
bedrag van 24,9 miljoen BEF als betalingskrediet (b.a.41.03) en een bedrag van 25,3 miljoen BEF als
machtiging (b.a.99.11) ingeschreven.

Aanvankelijk werd voorzien dat het Herplaatsingsfonds na een opstartperiode in 2000 op kruissnelheid zou
komen in 2001.

Gelet op het feit dat het aantal dossiers voor het jaar 2000 tot hiertoe zeer beperkt is gebleven, kan men
ervan uitgaan dat de maatregel pas op kruissnelheid zal komen vanaf 2002. Daarom wordt er m.b.t. het
begrotingsjaar 2001 een eerder beperkt bedrag van 20,0 miljoen BEF als betalingskrediet gebudgetteerd.
Daarbij wordt wellicht een bedrag van 20,0 miljoen BEF overgedragen van de begroting 2000 naar de
begroting 2001.

Om dezelfde reden wordt de machtiging voor 2001 (25,0 miljoen BEF) ook niet verhoogd.
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PROGRAMMA 53.1

REGIONALE EN LOKALE BESTUREN

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

Het programma 53.1 bevat voor het begrotingsjaar 2001 18 basisallocaties voor een totaal bedrag van
55.540,6 miljoen frank (55.203,6 miljoen frank niet-gesplitste kredieten en 201,5
ordonnanceringskredieten).

Hiermee vormt het programma 53.1, na sommige programma’s van onderwijs, het grootste uitgavenpakket
in de begroting van de Vlaamse Gemeenschap, waarmee het belang wordt aangetoond dat de Vlaamse
overheid hecht aan bestuurskrachtige lokale overheden.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 52.164,7 98,0 52.961,1 99,94 54.077,1 55.203,6

GVK 206,9 86,5 204,3 97,41 234,3 227,0

GOK 200,6 87,3 190,9 88,78 207,7 201,5

VRK 0,0 nvt 0,0 nvt 0,0 0,0

MACH 4.933,8 nvt 5.055,1 nvt 5.059,5 5.182,4

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. Strategische doelstellingen

Het Vlaams regeerakkoord “Een nieuw project voor Vlaanderen” besteedt bijzonder veel aandacht aan het
partnerschap tussen Vlaanderen en de Vlaamse lokale besturen. Samen moeten zij zorgen voor een
optimale kwaliteit van bestuur voor de burger. De relatie van de Vlaamse overheid tot de steden,
gemeenten, intercommunales, OCMW’s en provincies is manifest aanwezig in de verschillende onderdelen
van het regeerakkoord. De Vlaamse regering wenst haar beleid te voeren, niet vanuit een centralistische
visie, maar met toepassing van het subsidiariteitsbeginsel, responsabilisering en samenwerking met de
lokale overheden. Het pact tussen de Vlaamse overheid en de Vlaamse gemeenten en OCMW’s is hiervan
een concreet voorbeeld.

Het beleidsdomein “binnenlands bestuur” moet de voorwaarden kunnen scheppen om optimaal bij te
dragen tot een kwalitatief overheidsbestuur waarin bestuurskrachtige lokale overheden op een efficiënte en
democratische wijze hun taken vervullen ten voordele van de bevolking. Deze aandacht voor het lokale
bestuursniveau vindt ook zijn vertaling in de Vlaamse begroting.

SD 1. Optimaliseren van de lokale bestuurskracht en bestuurskwaliteit door te zorgen voor een aangepast
juridisch en administratief instrumentarium en door een doelmatige uitoefening van het
administratief toezicht.

SD 2. Optimaliseren van de lokale bestuurskracht en bestuurskwaliteit door te zorgen voor een afdoend
bestuurlijk en financieel draagvlak voor de lokale overheden.

SD 3. Verbeteren van de strategische samenwerking en communicatie tussen Vlaanderen en de lokale
besturen met het oog op een optimale dienstverlening aan de burger.
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B. Operationele doelstellingen, instrumenten

Een aangepaste, moderne regelgeving, een functioneel personeelsbeleid en een deskundig financieel
management zijn voor de lokale overheden de noodzakelijke instrumenten om de kwaliteit van hun bestuur
voor de burger te verbeteren en bestuurskrachtig te kunnen optreden. Het ontwikkelen van die instrumenten
vergt in eerste plaats een deskundige beleidsvoorbereiding en beleidsevaluatie, door bekwame en
gemotiveerde ambtenaren, ondersteund door een gerichte inzet van de budgettaire middelen. Kredieten
zoals werkingsmiddelen voor de beleidsimplementatie, studiekosten voor een wetenschappelijke externe
ondersteuning van de beleidsvoorbereiding, de initiatieven voor vorming van lokale mandatarissen en
ambtenaren en de impulsen voor een beter binnenlands bestuur staan hier centraal.

Ook de organisatie en de uitoefening van het toezicht als waarborg voor een democratische
bestuursuitoefening is een kerntaak in het binnenlands bestuur. Dit vergt, buiten de inzet van de ambtenaren
en het kunnen beschikken over voldoende werkingsmiddelen, slechts beperkte budgettaire middelen.

Budgettair bijzonder belangrijk zijn de dotaties die de Vlaamse Gemeenschap verstrekt aan de lokale
besturen. Hierbij moeten in eerste plaats de algemene fondsen vermeld worden : gemeentefonds,
provinciefonds en investeringsfonds.

Deze fondsen hebben een dubbel doel :

a) De fondsen vormen een bijdrage van de Vlaamse overheid in het beleid van gemeenten en provincies.
Deze ondersteuning vindt haar verantwoording in het feit dat de lokale besturen in grote mate mee
werken aan de uitvoering van het algemeen overheidsbeleid. Zij vervullen niet enkel louter “lokale
taken”, maar evenzeer taken van “medebewind”.

De fondsen ondersteunen het lokale beleid en de lokale autonomie. Voor de lokale besturen zijn zij
daarom bijzonder belangrijk als teken van de “ruimte” die de Vlaamse overheid hun biedt om hun
beleid gestalte te geven. De fondsen maken een aanzienlijk gedeelte uit van de lokale financiën en
dragen substantieel bij tot het versterken van de lokale bestuurskracht. Zij versterken de lokale
autonomie. De regering kent de subsidies toe volgens decretaal vastgestelde criteria. De lokale besturen
beslissen zelf over de besteding van deze middelen.

b) De fondsen hebben een aanzienlijke herverdelende functie tussen de steden en de gemeenten onderling.
De basis van de financiering van de gemeenten en de provincies is terecht de fiscaliteit. Daardoor draagt
de burger rechtstreeks bij tot het beleid van zijn/haar gemeente. De fiscale ontvangsten worden in
hoofdzaak gevormd door de aanvullende belasting op de personenbelasting en de opcentiemen op de
onroerende voorheffing. Op het vlak van de fiscale draagkracht en de mogelijkheden om via de
fiscaliteit middelen te verwerven voor hun beleid verschillen de mogelijkheden van de gemeenten
echter bijzonder sterk. Dat is het gevolg van belangrijke verschillen in samenstelling en inkomensniveau
van de bevolking en van de ruimtelijke en economische situering van de gemeenten.

Daarnaast worden specifieke subsidies verstrekt aan de lokale bestuderen met het oog op :

- werken aan onroerende goederen bestemd voor de uitoefening van erkende erediensten ;
- werken aan onroerende goederen bestemd voor verenigingen van vrijzinnigen ;
- de bouw van openbare crematoria

Buiten het beheren van de fondsen en het toekennen van een aantal subsidies, heeft het overgrote deel van
door ABA uitgeoefende activiteiten geen onmiddellijke weerslag op de begroting van het programma 53.1.
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SD 1. Optimaliseren van de bestuurskracht en – kwaliteit door te zorgen voor een aangepast juridisch en
administratief instrumentarium en door een doelmatige uitoefening van het administratief toezicht

Operationele doelstellingen Instrumenten Financieringsbronnen

Onderzoek naar de
bestuurskracht en de
democratische besluitvorming in
de Vlaamse gemeenten als
elementen van een Vlaams
gemeentedecreet

→ studie VUB
→ opvolging door adm.
→ eindrapport 2001

→ ba 12.20 studiekosten

Subsidiestromen vanuit de
Vlaamse Gemeenschap naar de
gemeenten en ocmw’s

→ studie KUL
→ opvolging administratie

→ ba 12.20 studiekosten

Haalbaarheidsstudie i.v.m. een
allesomvattende
onderzoeksopdracht over de
gemeentefinanciën

→ studie Deloitte & Touch
→ opvolging administratie

→ ba 12.20 studiekosten

Inventaris van alle decreten,
uitvoeringsbesluiten en
omzendbrieven vanaf 1991 +
evaluatie functionaliteit

→ uitvoering door eigen
administratie
→ communicatie en voorlichting

→ ba 12.01 en 12.03
werkingskosten
→ interdepartementaal
bestaansmiddelenprogramma

Verhoging deskundigheid lokale
ambtenaren en mandatarissen

→ vorming van ambtenaren en
mandatarissen

→ ba 33.02, 33.03 en 43.03

SD 2. Optimaliseren van de bestuurskracht en –kwaliteit door te zorgen voor een afdoend bestuurlijk en
financieel draagvlak voor de lokale overheden

Operationele doelstellingen Instrumenten Financieringsbronnen
Het verdelen, uitbetalen van de
diverse fondsen op vaste
tijdstippen en subsidiëring van
sommige onroerende
investeringen

→ subsidiëring → ba 43.04 gemeentefonds
 43.05 provinciefonds
 21.02, 63.01 en 99.11
 investeringsfonds
 51.03, 63.02 en 63.09
 subsidies voor de bouw
 van crematoria,
 kerkfabrieken en voor
 vrijzinnigen

SD 3. Verbeteren van de strategische samenwerking en de communicatie tussen Vlaanderen en de lokale
besturen met het oog op een optimale dienstverlening aan de burger
Operationele doelstellingen Instrumenten Financieringsbronnen
Optimalisering van de
communicatie door Binnenband,
publicaties, internetwebsite,
colloquia, internationale
contacten

→ eigen uitvoering door adm. → ba 12.03 communicatie

Deelneming aan en
ondersteuning van initiatieven
over het binnenlands bestuur

→ eigen uitvoering door
adm./subsidiëring

→ ba 33.01 participaties
initiatieven binnenlands bestuur

C. Budgettaire parameters

De administratie Binnenlandse Aangelegenheden is reeds gestart met het bepalen van de prestaties en de
budgettaire parameters van de begroting van het programma 53.1 via het opstellen van een
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procesimplementatie en personeelsplan. De verscheidenheid van de activiteiten is heel groot, zodat het
vaststellen van het aantal prestaties en de kostprijs per prestatie gekoppeld moet worden aan een
gedetailleerd personeelsplan.

De meerderheid van de activiteiten die in het raam van het programma 53.1 uitgevoerd worden, vallen ten
laste van het interdepartementale bestaansmiddelenprogramma.

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

Enkel voor de basisallocaties die nieuw zijn of waarvoor het gevraagde krediet meer dan 5 % afwijkt van
het krediet voor 2000, wordt een inhoudelijke toelichting verstrekt.

BASISALLOCATIE 12.01 :

Werkingskosten met inbegrip buitenlandse contacten

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 4,5 100 5,4 100 5,5 7,6

GVK

GOK

VRK

MACH

BASISALLOCATIE 12.03 :

Aanvullende werkingskosten communicatie

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 4,0 4,5

GVK

GOK

VRK

MACH
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BASISALLOCATIE 12.20 :

Studiekosten betreffende de regionale en lokale besturen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 6,1 99,62 7,1 61,97 7,3 13,5

GOK 5,5 70,26 6,5 20,41 7,1 12,5

VRK

MACH

Onderzoeksopdrachten zullen in de toekomst aan belang winnen. In belangrijke mate volgt dit uit de
werking van de Hoge Raad voor Binnenlands Bestuur. Verschillende onderzoeksopdrachten zullen in de
toekomst door de Hoge Raad worden gegeven (onder andere studie kerntaken, studie verhouding gemeente
OCMW). Deze studiekosten vallen overeenkomstig het decreet van 30 maart 1999 houdende de oprichting
van de Hoge Raad ten laste van de begroting van de administratie Binnenlandse Aangelegenheden.

BASISALLOCATIE 21.02 :

Rentelasten op de in de loop van het begrotingsjaar op te nemen voorschotten op trekkingsrechten op het
Investeringsfonds

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 30,0 71,89 27,0 81,02 27,0 32,0

GVK

GOK

VRK

MACH
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BASISALLOCATIE 33.01 :

Subsidies voor participaties in projecten en voor ondersteuning van initiatieven ter verbetering van het
binnenlands bestuur.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK nvt nvt nvt nvt 3,0 3,0

GVK

GOK

VRK

MACH

BASISALLOCATIE 33.02 :

Subsidies voor de vorming van lokale mandatarissen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK nvt nvt nvt nvt 8,0 8,0

GVK

GOK

VRK

MACH

BASISALLOCATIE 33.03 :

Managementopleiding voor lokale ambtenaren

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK nvt nvt nvt nvt nvt 7,5

GVK

GOK

VRK

MACH
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In Vlaanderen is er duidelijk nood aan managementondersteunende vorming voor lokale topambtenaren.
Om deze behoefte in te vullen is een postacademisch vormingsprogramma de meest voor de hand liggende
oplossing.

BASISALLOCATIE 43.03 :

Subsidies voor vorming van lokale ambtenaren

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK nvt nvt 15,0 100 15,0 15,0

GVK

GOK

VRK

MACH

BASISALLOCATIE 43.04 :

Vlaams Gemeentefonds

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 42.924,3 100 43.662,6 100 44.505,3 45.763,7

GVK

GOK

VRK

MACH

In uitvoering van het regeerakkoord wordt het gemeentefonds vanaf 2000 terug tegen 100% geïndexeerd
(2001 : +2,83%).
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BASISALLOCATIE 43.05 :

Vlaams Provinciefonds

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 3.696,9 100 3.733,8 100 3.784,3 2.838,0

GVK

GOK

VRK

MACH

De vaststelling van de dotatie en de verdeling van het provinciefonds zijn geregeld door het decreet van 29
april 1991 betreffende het Vlaams Provinciefonds. Artikel 3 van dat decreet bepaalt dat de dotatie elk jaar
wordt aangepast op basis van het indexcijfer der consumptieprijzen.

De ontworpen decreetsbepaling regelt dat, in afwijking daarvan, de dotatie voor het jaar 2001 forfaitair
vastgesteld wordt op 2.838,0 miljoen frank.

De aldus afgenomen middelen komen beschikbaar om ze, op basis van nog vast te stellen regels, als
aanvullende tegemoetkoming aan de gemeenten toe te kennen.

Vanaf het jaar 2002 gebeurt, door de toepassing van artikel 3 van het decreet van 29 april 1991, de
indexering op basis van de voor het provinciefonds voor 2001 vastgestelde dotatie.

BASISALLOCATIE 43.07 :

Subsidiëring van projecten met betrekking tot de interlokale samenwerking in Vlaanderen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK nvt nvt nvt nvt

GVK 16,2 0,0

GOK 13,2 9,0

VRK

MACH
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BASISALLOCATIE 43.08 :

Tegemoetkoming aan de gemeenten

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 1.000,0

GVK

GOK

VRK

MACH

Op basis van nog vast te stellen regels wordt een aanvullende tegemoetkoming aan de gemeenten
toegekend.

BASISALLOCATIE 43.09 :

Tegemoetkoming aan de gemeenten in de aankoopprijs van een softwarepakket ten behoeve van de
elektronische verwerking van de verkiezingsresultaten

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK nvt nvt nvt nvt nvt 4,3

GVK

GOK

VRK

MACH

De Vlaamse regering wenst de aankoop van een softwarepakket te subsidiëren voor de gemeenten ten
behoeve van de elektronische verwerking van de verkiezingsresultaten.
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BASISALLOCATIE 51.03 :

Subsidies aan intercommunale verenigingen voor de bouw van openbare crematoria (eerste investering)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 8,0 0,0 43,0 100 41,9 42,5

GOK 0,8 0,0 6,0 0,0 12,4 12,4

VRK

MACH

BASISALLOCATIE 63.01 :

Betaling geprefinancierde trekkingsrechten.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 4.856,7 79,06 4.860,0 100 5.665,0 5.520,0

GVK

GOK

VRK

MACH
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BASISALLOCATIE 63.02 :

Subsidies aan de lokale openbare besturen en aan de kerkfabrieken en andere rechtspersonen die de voor de
uitoefening van de erkende erediensten nodige onroerende goederen beheren, ten bate van de uitvoering
van werkzaamheden, met uitzondering van die aan beschermde monumenten onderworpen aan het hoog
toezicht van het Ministerie van Justitie.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 179,3 89,69 135,1 99,79 160,4 152,4

GOK 175,8 87,81 163,2 98,66 165,5 151,6

VRK

MACH

BASISALLOCATIE 63.09 :

Subsidies aan de met openbare besturen gelijkgestelde rechtspersonen die voor verenigingen van
vrijzinnigen onroerende goederen beheren, voor het uitvoeren van sommige werkzaamheden.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 8,0 0,0 19,1 87,88 8,5 18,6

GVK 4,0 0,0 14,0 42,60 9,6 16,0

GOK

VRK

MACH

De te verwachten ontwerpdossiers : Kortijk, verbouwen fabriekspand tot ontmoetingscentrum voor
vrijzinnigen (15 miljoen) en andere (geraamde subsidie 10 miljoen). Gelet op de reeds toezegde toelagen in
2000 van 2 miljoen en het vastleggingskrediet 2000 van 8,5 miljoen zal zeker een krediet van 18,6
noodzakelijk zijn.
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BASISALLOCATIE 99.11 :

Vastleggingsmachtiging Investeringsfonds

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK

GOK

VRK

MACH 4.933,8 5.055,1 5059,5 5.182,4

Het bedrag van de vastleggingsmachtiging wordt jaarlijks aangepast aan de evolutie van de loonkosten en
van de gemiddelde prijzen van de bouwmaterialen.
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PROGRAMMA 53.2

STEDENBELEID EN SOCIAAL IMPULSFONDS

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

Het programma 53.2 bevat voor het begrotingsjaar 2001 6 basisallocaties voor een totaal bedrag van
7.738,5 miljoen frank.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0,0 0,0 42,8 25,0

GVK 6428,8 97,06 7428,8 7.615,1 7.713,5

GOK 5142,0 79,90 7529,8 7.857,0 7.707,0

VRK 220 14,13 220,0 94,89 0,0 0,0

MACH

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. Strategische doelstellingen

Het stedenbeleid is een van de prioriteiten van de Vlaamse regering. In het regeerakkoord vangt het
hoofdstuk 4 over stedenbeleid aan met de volgende zinnen “Een Vlaams stedelijk beleid moet een
duurzaam beleid zijn en structurele oplossingen bieden voor de grote steden Antwerpen, Brussel en Gent.
Maar ook de middelgrote steden vragen om een structurele aanpak. Een dergelijke aanpak moet in de
eerste plaats de stadsvlucht een halt toeroepen”.

De beleidsnota Stedenbeleid gaf de krijtlijnen aan voor de vormgeving van een inclusief, integraal en
geïntegreerd beleid.

Voor de organisatorische onderbouw van het project Stedenbeleid is een multidisciplinair projectteam van
drie personen samengesteld. De personeelsleden zijn aangetrokken via interne mobiliteit op de interne
arbeidsmarkt van het ministerie van de Vlaamse gemeenschap. Op 16 augustus was het team volledig
operationeel.

STRATEGISCHE DOELSTELLINGEN

SD1 HET TERUGDRINGEN VAN DE STADSVLUCHT

SD2 DE LEEFBAARHEID VAN DE STEDEN VERHOGEN EN DIT VIA EEN INCLUSIEF BELEID
OP ECONOMISCH, FYSISCH ALS SOCIAAL VLAK

SD3 HERSTEL VAN DE LEEF- EN OMGEVINGSKWALITEIT VAN ACHTERGESTELDE
BUURTEN , BESTRIJDING VAN DE KANSARMOEDE EN BEVORDERING VAN HET
WELZIJN

1. Stedenbeleid

Voor het stedenbeleid richten we ons op de grootsteden Brussel, Antwerpen en Gent en de centrumsteden.
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2. Sociaal impulsfonds

De beoogde doelgroepen zijn diegenen die zijn opgenomen in de 10 criteria van kansarmoede gehanteerd in
het kader van het SIF en de bewoners van de achtergestelde buurten geïnventariseerd in de Atlas van
achtergestelde buurten van professor Kesteloot :

1) de SIF - migranten (naast de nationaliteiten opgenomen in het kader van VFIK worden ook de
vreemdelingen van de eerste migratiegolf (Italianen, Spanjaarden, Portugezen en Grieken) mee in
rekening gebracht

2) de bestaansminimumtrekkers

3) kinderen van 0 tot 19 jaar die wonen bij een alleenstaande ouder

4) jongeren in de Bijzondere Jeugdbijstand

5) Weduwen, Invaliden, Gepensioneerden, Wezen met beperkt inkomen (WIGW’s)

6) het aantal uitkeringsgerechtigde volledig werklozen : langdurig werklozen ( + 1 jaar) en de werkloze
jongeren (< 25 jaar)

7) kinderen geboren in kansarme gezinnen

8) bewoners woningen zonder klein comfort ( = een woning waarin één van de volgende elementen
ontbreken : stromend water, bod of douche, WC met waterspoeling)

9) de bewoners van sociale huurappartementen

10) de bewoners van achtergestelde buurten

Het Sociaal Impulsfonds werkt via een intermediaire doelgroep namelijk lokale besturen
(gemeentebesturen en OCMW’s) en voor wat Brussel betreft via de Vlaamse Gemeenschapscommissie.

B. Operationele doelstellingen stedenbeleid (od 1 t.e.m. 5) en sociaal impulsfonds (od 6)

OD 1 : IMPLEMENTATIE VAN HET INCLUSIEF STEDENBELEID DOOR HET NAUWGEZET
OPVOLGEN VAN HET ACTIEPROGRAMMA (ACTIES, INDICATOREN EN TIMING).

OD 2 : VERDERE VISIEONTWIKKELING ROND STEDENBELEID VIA TASK FORCE, HET
OPVOLGEN EN AFSLUITEN VAN DE LOPENDE WETENSCHAPPELIJKE STUDIES EN
HET OPSTARTEN VAN DE OPMAAK VAN DE STEDELIJKE MONOGRAFIEËN.

OD 3 : VOORBEREIDING EN OPRICHTING VAN EEN WERKMAATSCHAPPIJ
STADSVERNIEUWING

OD 4 : DE KENNIS EN ERVARINGSUITWISSELING MET NEDERLAND VIA HET PROJECT
VITALE STAD VERDER ZETTEN DOOR IN 2001 GEZAMENLIJK TWEE WORKSHOPS TE
ORGANISEREN, EEN BOEK TE PUBLICEREN, EEN PRIJS VITALE STAD UIT TE
SCHRIJVEN EN EEN WEBSITE TE INSTALLEREN.

OD 5 : HET COMMUNICATIEPLAN STEDENBELEID (DEEL 2001) VOLLEDIG UITVOEREN

OD 6 : TEGEN 31/12/2002 ZIJN 100% VAN DE AFGESPROKEN RESULTATEN ZOALS
GEDEFINIEERD IN DE CONVENANTEN 2000 - 2002 EFFECTIEF GEREALISEERD
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C. instrumenten en activiteiten

1. Stedenbeleid

Actieprogramma stedenbeleid

- Vergaderingen van de Interkabinettenwerkgroep bijwonen.
- Bilateraal overleg organiseren rond bepaalde aspecten van het actieprogramma.
- Opvolgen van de werkgroepen per actie.
- Horizontale begroting stedenbeleid opmaken.
- Overleg organiseren met de stadsbesturen over het actieprogramma.
- Zesmaandelijkse rapportage aan de Vlaamse regering via een voortgangsrapport.

Task-Force/Witboek

- Samenroepen task force op geregelde tijdstippen.
- Algemene startgadering met de experten organiseren.
- Bijwonen van de werkgroepvergaderingen.
- Input geven voor de opmaak van de werkteksten.
- Voorbereiding workshops met alle bevoorrechte getuigen.
- Bijsturing van de werkteksten.

Wetenschappelijk onderzoek

- Opvolgen van stuurgroepen.
- Afgewerkte studies opleveren en uitbetalen.

Stedelijke monografieën

- Studieopdracht uitschrijven.
- Uitvoering van de studie opvolgen.

Stadsvernieuwingsfonds – Publiek-private samenwerking

- Rondvraag bij stadssecretarissen van de 14 steden naar projecten van PPS op stedelijk niveau die ter
zake reeds zijn opgezet of voorzien worden.

- Studiewerk rond PPS in samenwerking met het kenniscentrum PPS binnen de Vlaamse administratie.

Vitale stad

- De vergaderingen van de Regiegroep Vitale Stad bijwonen.
- Voorbereidende vergaderingen voor de regiegroep.
- Twee workshops organiseren.
- Opmaak boek Vitale Stad ondersteunen.
- Voor de prijs Vitale Stad een reglement opmaken, de prijs uitschrijven, een jury samenstellen, de

beoordeling door de jury praktisch ondersteunen en tot slot de prijsuitreiking organiseren.
- Lezingen organiseren.
- De website Buurt.net transformeren naar een website Stedenbeleid.

Communicatieplan

- Uitschrijven van een dienstopdracht Communicatie Stedenbeleid, selectie van 5 communicatiebureaus
voor het indienen van een offerte, vergelijken van de 5 offertes en gunnen aan de meest voordelige
offerte.

- Start en opvolgingsvergaderingen voor de dienstopdracht met het communicatiebureau.
- De ontwikkeling van de diverse communicatieonderdelen opvolgen.
- Geregeld overleg organiseren met het kabinet, de afdeling Communicatie van AZF, Statt en het

communicatiebureau.



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C641

- In overleg met Statt de nodige mediaruimte bestellen en de uitgaven vastleggen.
- Contacten met de steden organiseren voor specifieke accenten eigen aan de regio.

Ad hoc opdrachten

- Beantwoorden parlementaire vragen en schrijven van toelichtingen voor de commissie Binnenlandse
Aangelegenheden van het Vlaams Parlement.

- Voorbereiden beleidsbrief.
- Opmaken en verantwoorden van de begroting.
- Informatieverstrekken aan derden.

Dagelijks management van de eigen organisatie

- Bepalen van vormingsbehoeften en opmaak van individuele vormingsplannen.
- Doornemen van vakliteratuur.
- Deelnemen aan studiedagen, colloquia rond aspecten stedenbeleid.
- Uitnodigen van externe experts.
- Een systeem met wekelijkse teamvergaderingen.
- Jaarplanning - kwartaalplanning- individuele planningsdocumenten – groepsevaluatie.

Rapporteren

- Rapportering aan de administratieve hiërarchie (afdelingshoofd, directeur-generaal en secretaris-
generaal).

- Overleg tussen administratie en het bevoegde kabinet via vergaderingen op regelmatige basis.

Evalueren

- Zesmaandelijks voortgangsrapport van het actieprogramma aan de Vlaamse regering.

2. Sociaal impulsfonds

Het verstrekken van subsidies

Adviseren van beleidsplannen en afsluiten beleidsovereenkomsten :

- De activiteiten werden stap voor stap beschreven in het draaiboek dossierstromen.

Service aan en ondersteunen, vormen en begeleiden van lokale besturen :

- één-loketfunctie.

- Organiseren van thematische rondetafels waarbij rond een thema, waarbij lokale besturen veel vragen
hebben, vorming opgezet wordt. Gemeenten met deskundigheid op dat terrein en externe deskundigen
zorgen voor een aanbod.

- Individuele begeleiding van lokale besturen door de dossierbehandelaar.

- Beantwoorden van alle telefonisch gestelde vragen.

- Het maken van publicaties, schrijven van artikels in Binnenband, informatie op de internetwebsite van
de administratie Binnenlandse Aangelegenheden

Ontwerpen van instrumenten

- Momenteel is voor het SIF een monitoringsysteem ontwikkeld.



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C 642

In dit kader worden ook modules voor tevredenheidsenquetering ontworpen (klantenperspectief), nodig
voor het meten van operationele doelstelling 3

In de loop van 1999 werd het monitoringsysteem uitgetest door de stad Genk.

Op basis van de ervaringen van deze gemeente zal het systeem bijgewerkt worden.

- Voor de kleinere gemeenten werd een opvolgingssysteem ontwikkeld in excell.

- Het ontwikkelen van een instrumentenbank waarin een inventaris gemaakt wordt van good practices
gerealiseerd door lokale besturen.

- Een inventaris van alle beschikbare data op het niveau van lokale besturen bij de verschillende
administraties die lid zijn van het Interdepartementaal Sturingsorgaan.

- Het ontwikkelen van een databank waarin de gegevens uit de verschillende beleidsplannen en de
addenda zijn verwerkt.

Coördineren

- Overleg met de bevoegde minister.

- In het kader van een inclusief, integraal en geïntegreerd beleid het voorzitten van het
Interdepartementaal Sturingsorgaan (ISOSIF).

- Overleg tussen alle partners die zich bewegen op het lokale niveau om een maximale afstemming en
complementariteit te realiseren via Autosif. Hierbij zijn de VVSG, de VVP, de vijf provincies , de
Koning Boudewijnstichting, het bevoegde kabinet en het SIF-team betrokken.

- werkafspraken ABA, WVC en APS.

Dagelijks management van de eigen organisatie

- Vorming organiseren inzake de juridische, organisatorische omgeving van de lokale besturen voor alle
teamleden ;

- vorming inzake bestandsbeheer voor alle teamleden ;

- bepalen van vormingsbehoeften en opmaak van individuele vormingsplannen ;

- uitnodigen van externe experts ;

- een systeem met wekelijkse teamvergaderingen ;

- actieplan opstellen voor interne informatiedoorstroming ;

- jaarplanning - individuele planningsdocumenten ;

Rapporteren

- Rapportering aan de administratieve hiërarchie (afdelingshoofd, directeur-generaal en secretaris-
generaal) ;

- Overleg tussen administratie en het bevoegde kabinet via vergaderingen op regelmatige basis.

- Beantwoorden parlementaire vragen en schrijven van toelichtingen voor de commissie Binnenlandse
Aangelegenheden van het Vlaams Parlement
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Evalueren

- opstellen van een jaarlijks evaluatierapport voor de Vlaamse regering

Prestaties

Stedenbeleid

- Operationeel maken van de task force en de werkgroepen

- Het wetenschappelijk onderzoek over stedenbeleid begeleiden en de opmaak van de stedelijke
monografieën helpen opstarten.

- Het samenwerkingsverband Vitale Stad met Nederland verder invullen.

- Communicatie van de Vlaamse regering over het stedenbeleid tot stand brengen

- Algemene beleidsondersteuning.

- Zesmaandelijks voortgangsrapport van het actieprogramma aan de Vlaamse regering.

- Het organiseren van alle overlegstructuren.

- Informatiegaring.

- Deskundigheidsbevordering teamleden.

- Het afsluiten van onderzoeksopdrachten.

Sociaal impulsfonds

- Krachtlijnen en methodiek convenantenbeleid evalueren en bijsturen.

- Beleidsvoorbereiding, beleidsrapportering via de redactie van een jaarlijks evaluatierapport voor de
Vlaamse regering en interdepartementale afstemming in kader van inclusief, integraal en geïntregeerd
beleid.

- Het maken van 309 convenanten + jaarlijks op basis van lokale voortgangsrapportering afsluiten van
addenda waar nodig.

- Het tijdig en op correcte wijze uitbetalen van voorschotten en saldi.

- Het organiseren van ondersteunende intiatieven voor lokale besturen.

- Het organiseren van alle overlegstructuren.

- Informatiegaring.

- Ontwikkelen van een monitoring- en auditingsysteem

- Deskundigheidsbevordering teamleden.
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Prestatiedrijvers

Stedenbeleid

- Actieprogramma (VR 7 juli 2000)

Sociaal impulsfonds

- Het decreet van 14 mei 1996 tot vaststelling van de regelen inzake de werking en de verdeling van het
Sociaal Impulsfonds, evenals het besluit van 14 mei 1996 tot uitvoering van het decreet van 14 mei
1996 tot vaststelling van de regelen inzake de werking en de verdeling van het Sociaal Impulsfonds,
vormen de wettelijke basis.

- Beslissingen van de Vlaamse regering naar aanleiding van de jaarlijkse evaluatierapporten.

Resultaatsverbintenissen zoals die blijken uit de beleidsovereenkomsten

Budgettaire parameters

De budgettaire parameters zijn op dit ogenblik niet aan te geven.

D. Slotbemerkingen

In het hiernavolgende schema wordt iedere basisallocatie aan een strategische en operationele doelstelling
toegewezen

Strategische doelstelling Operationele doelstelling Basisallocatie
SD1 : Het terugdringen van de stadsvlucht OD1, OD2, OD3, OD4

OD5, OD6
BA 12.02, BA 12.03, BA
12.04, BA 43.03

SD2 : De leefbaarheid van de steden verhogen
en dit via een inclusief beleid op economisch,
fysisch als sociaal vlak

OD1, OD2, OD3, OD4,
OD5, OD6

BA 12.02, BA 12.03,

SD3 : HERSTEL van de leef- en
omgevingskwaliteit van achtergestelde
buurten, bestrijding van de kansarmoede en
bevordering van het welzijn

OD1, OD3, OD4, OD6 BA 12.02, BA 12.03, BA
43.11

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

Enkel voor de basisallocaties die nieuw zijn of waarvoor het gevraagde krediet meer dan 5 % afwijkt van
het krediet voor 2000, wordt een inhoudelijke toelichting verstrekt.
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BASISALLOCATIE 12.02 :

Werkingskosten

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 5,0

GVK

GOK

VRK

MACH

Dit krediet zal onder meer gebruikt worden om de kosten te betalen voor de vergaderingen van de
werkgroepen voor het samenstellen van het Witboek (Task Force) en de voorbereidende vergaderingen
voor het opzetten en de implementatie van het Stadsvernieuwingsfonds. Het gaat hier vooral om kosten
voor vergaderingen, de aanmaak van documenten, druk rapporten enz… Daarnaast worden op dit krediet
ook de werkingskosten voor het project “Vitale Stad” betaald.

BASISALLOCATIE 12.03 :

Studiekosten en onderzoeksopdrachten in het kader van Stedenbeleid en Sociaal Impulsfonds

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 4,0 4,5

GVK 20,0 96,80 20,0 60,06 17,0 25,0

GOK 17,8 50,48 25,0 21,44 17,0 25,0

VRK

MACH
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BASISALLOCATIE 12.04 :

Communicatie

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 10,0

GVK

GOK

VRK

MACH

Om het Stedenbeleid te ondersteunen wordt een communicatieplan uitgewerkt voor de volledige
legislatuur. Hierin zullen onder meer volgende elementen aanwezig zijn :

- bekendmaking van het Stedenbeleid van de Vlaamse regering ;

- bekendmaking van originele en nieuwe stedelijke projecten ;

- bekendmaking van de inspanningen van de Vlaamse overheid via het SIF, het Stadsvernieuwingsfonds
en het actieprogramma inclusief stedenbeleid ;

- communicatie van de resultaten van de Task Force

- internationale samenwerking, onder andere met Nederland in het project Vitale Stad.

BASISALLOCATIE 33.10 :

Subsidies voor experimenten met een bovengemeentelijke draagwijdte inzake kansarmoede en ter
ondersteuning van privaatrechtelijke verenigingen die activiteiten ter bestrijding van de kansarmoede
ontplooien

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 20,0 91,48 39,0 80,21 0,0

GOK 23,5 52,76 25,0 80,13 28,2 1,5

VRK

MACH
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BASISALLOCATIE 43.03 :

Subsidies voor originele en innoverende stedelijke projecten inbegrepen “Vitale Stad”

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 10,0

GVK

GOK

VRK

MACH

De Vlaams minister, bevoegd voor het stedenbeleid, zal vanaf 2001 een jaarlijkse prijs “Vitale Stad”
instellen. Steden zullen hun kandidatuur kunnen stellen met een concreet stadsvernieuwend project dat
aansluit op de principes van Vitale Stad.

BASISALLOCATIE 43.11 :

Subsidies in het kader van het Sociaal Impulsfonds (decreet 14 mei 1996)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 6.388,8 97,09 7.388,8 92,17 7.560,9 7.688,5

GOK 5.100,0 80,05 7.478,8 85,64 7.800,0 7.668,5

VRK

MACH
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PROGRAMMA 54.10

LANDBOUW, TUINBOUW EN PLATTELANDSBELEID

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 1.806,5 93,0 1.894,7 98,4 1.901,4 1.706,7

GVK - - - 280,0 278,8

GOK - - - 122,5 68,3

VRK 21,5 9,0 - 13,9 35,9

MACH 2.607,9 78,3 2.588,2 87,1 2.443,5 2.458,6

De Gewesten zijn bevoegd voor volgende landbouwmateries :

- promotiebeleid voor land- en tuinbouwproducten
- het Landbouwinvesteringsfonds
- steun aan de landbouw in probleemgebieden en plattelandsontwikkeling
- naschoolse landbouwvorming

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

Beleidsafstemming milieu – landbouw verbeteren door :

- de afstemming landbouwbeleid met milieu- en natuurbeleid, ruimtelijke ordening, sanitair beleid en
volksgezondheid ;

- het realiseren van 750.000 ha (Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen) voor landbouw ;

- het uitwerken van een coherent beleidskader + goede afstemming op de diverse regelgevende niveaus ;
vereenvoudiging van de regelgeving ;

- het uitbouwen van een éénloketfunctie.

Beleidsgericht en praktijkgericht onderzoek door :

- onderzoek naar duurzame productiemethodes : effecten op bedrijfsvoering, inkomen, milieu,
natuurwaarden,… ;

- onderzoek van hoe in de praktijk met regelgeving wordt omgesprongen ;

- niet enkel economische maatstaven zijn bepalend.

Uitbouwen van een studiedienst door :

- om beleid te kunnen voeren is het verzamelen van grotendeels binnen verscheidene administraties
bestaande gegevens het absolute minimum ;
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- simulaties uitvoeren bij het beleidsvoorbereidend werk ;

- beleidseffecten te meten en te rapporteren.

Vlaams Landbouwinvesteringfonds :

- Heroriënteren van VLIF-steun door :

- investeringssteun gradueel gebonden aan milieuvriendelijkheid en diversificatie ;

- opstarten van kapitaalsteun ;

- uitbreiden naar nevenberoepen.

Milieu-, diervriendelijke én sociaal verantwoorde productiemethodes door :

- uitbouw verbrede multifunctionele landbouw (marktgerichte, natuurgerichte, sociale en recreatieve
verbreding) ;

- uitwerken van een Code van goede landbouwpraktijken (begeleiding, voorlichting en
responsabilisering) ;

- stimuleren milieuvriendelijke productiemethodes (vermindering gebruik onkruidbestrijdingsmiddelen,
pesticiden, meststoffen)

- ontwikkeling markt voor hoeve- en streekproducten.

Biologische landbouw door :

- tegen 2010, 10 % biologische landbouw ;

- ondersteunen productie, begeleiding en vorming ;

- opzetten van demonstratieprojecten en voorbeeldbedrijven ;

- toekennen van omschakelingspremies ;

- initiatieven op Vlaams niveau ;

- tewerkstelling in biologische landbouw bevorderen ;

- ontwikkeling markt bio-producten.

Armoedebestrijding door :

- Begeleidingsmaatregelen, bedrijven heroriënteren naar andere productie binnen de landbouw of naar
inkomen buiten de landbouw.

Landbouwvorming door :

- alle bestaande vormingsactiviteiten inhoudelijk te evalueren ;

- aanpassing programma’s aan nieuwe evoluties (duurzame technieken, biologische landbouw) ;

- uitbreiden naar verwante beroepen ;

- uitbreiden naar kandidaten van buiten land- en tuinbouw ;
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- sociale promotie ;

- opzetten demonstratieprojecten en voorbeeldbedrijven.

Communicatie door :

- uitbouwen van een eenduidig en goed onderbouwd communicatiebeleid ;

- oprichten van een centraal en actief informatiepunt.

Kwaliteitsbewaking en promotie door :

- aandacht naar biologische producten, streek- en hoeveproducten via VLAM ;

- eenvormigheid in de labels voor voedingsproducten ;

- promotie VLAM.

Vlaams Visserijfonds door :

- administratief operationeel maken van regelgeving ;

- steun voor modernisering en vernieuwbouw van vissersvaartuigen ;

- ondersteuning van instapmogelijkheden van jongeren in het beroep + communicatie ;

- uitbouwen van een Informatie- en Begeleidingscentrum

- opstarten nieuwe programmering 2000-2006

- introduceren van nieuwe milieuvriendelijke visserijtechnieken (in het kader van de experimentele
visserij ;

- ondersteuning productvernieuwing ;

- betere afstemming en coherent beleid Vlaanderen-federaal.

Structurele maatregelen voor de veeteeltsector

A. Strategische doelstellingen

- De economische leefbaarheid van de Vlaamse land- en tuinbouw en visserijondernemingen
ondersteunen door diversificatie en risicospreiding te bevorderen en de multifunctionele rol te
ontwikkelen ;

- Het duurzame karakter van de Vlaamse land- en tuinbouw versterken ;

- Het maatschappelijk draagvlak van de Vlaamse land- en tuinbouw versterken ;

- De vakbekwaamheid van de Vlaamse land- en tuinbouwers verhogen ;

- De heroriëntatie van de Vlaamse landbouwsteun in de richting van de hervorming van het Europese
landbouwbeleid en de Europese milieudoelstellingen ;

- Inpassen van de Vlaamse maatregelen in de Europese Plattelandsverordening teneinde Europese
Fondsen te benutten voor de Vlaamse Plattelandsontwikkeling.
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B. Operationele doelstellingen, beoogde effecten en te leveren prestaties

De economische leefbaarheid van de Vlaamse land- en tuinbouw en visserijondernemingen ondersteunen
door diversificatie en risicospreiding te bevorderen en de multifunctionele rol te ontwikkelen :

- Promotie van diversificatie en risicospreiding in het beheer van landbouwbedrijven.

- Voorlichting inzake beheerslandbouw.

- Promotie van verwerking en verkoop van hoeveproducten

- Gedeeltelijke heroriëntatie van VLAM naar hoeve-, bio- en streekproducten.

- Opvolging van onderzoeksprojecten

- Begeleiden van de Vlaamse Land- en Tuinbouwraad bij zijn bestuurs- en algemene vergaderingen (5
algemene vergaderingen)

- Opmaken en uitvoeren van een LEADER+programma.

- De implementatie van de heroriëntering van de VLIF-regelgeving en het Vlaams programma
plattelandsontwikkeling in het bijzonder de maatregelen “investeren in de landbouw” en “vestiging van
jonge landbouwers” bewerkstelligen en verruimen van deze regelgeving tot kapitaalpremies en
openstellen van het Vlif voor nevenberoepslandbouwers.

- De implementatie van het Belgisch EU-programma Visserij en Aquicultuur 2000-2006 voor
Vlaanderen bewerkstelligen.

- Samengaand de actualisatie van de FIVA-regelgeving mede rekening houdend met de nieuwe
richtsnoeren inzake staatssteun van de visserijsector doorvoeren.

- In aansluiting met de bepaling van het steunkader voor de agro-voedingsector inzake EU-subsidiëring
aan structuurverbetering en een eerste subsidiëringsronde doorvoeren (opdracht voor economie).

- De coördinatie op Vlaams vlak van de toepassing van de gemeenschappelijke marktordening groenten
en fruit verzorgen met passende maatregelen om de advisering, administratie, opvolging en controle
van de steunverlening beter te organiseren.

- De implementatie van een aangepaste regelgeving tot ondersteuning van bedrijven in moeilijkheden
bewerkstelligen.

Het duurzaam karakter van de Vlaamse land- en tuinbouw versterken :

- Bekend maken bij land- en tuinbouwers van de codes goede landbouwpraktijken nutriënten,
bestrijdingsmiddelen en agrarisch natuurbeheer, door het geven van voordrachten en opstellen van
artikelen, aanleggen en begeleiden van demonstratievelden bemesting.

- Samenstellen van praktijkhandboeken

- Uitwerken van een ontwerp van code van goede landbouwpraktijken afvalstoffen

- Aanleggen van demonstratievelden – mechanische onkruidbestrijding en groenbedekking.

- In toepassing van het plan voor plattelandsontwikkeling, afsluiten van contracten voor mechanische
onkruidbestrijding, voor groenbedekking en voor registratie bestrijdingsmiddelen en meststoffen in de
sierteelt.

- Goedkeuren en begeleiden van demonstratieprojecten duurzame landbouw.
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- Vertegenwoordiging bij instellingen en organisaties op regionaal, provinciaal en lokaal niveau m.h.o.
op de stimulering van milieuvriendelijke landbouwmethodes.

- Advisering in het kader van de uitvoering van het decreet op de ruimtelijke ordening, het mestdecreet,
het decreet natuurbehoud en het landschapsdecreet,…

- Advisering en vertegenwoordiging in comités van infrastructuurprojecten nl. ruilverkaveling en
landinrichting met actieve deelname aan de comitévergaderingen

- Het actieplan biologische landbouw uitvoeren

- Begeleiden en ondersteunen van projecten gericht op duurzame land- en tuinbouw

Het maatschappelijk draagvlak van de Vlaamse land- en tuinbouw versterken :

Het wantrouwen in de land- en tuinbouwsector wegwerken door :

- Een grotere aanwezigheid van de landbouwers en tuinders in het maatschappelijk debat te bevorderen ;

- Door promotie van land- en tuinbouwproducten als herkenbare kwaliteitsproducten van bij ons ;

- Door het stimuleren van milieuvriendelijke en diervriendelijke landbouwproductiemethodes en het
stimuleren van korte afzetcircuits.

De vakbekwaamheid van de Vlaamse land- en tuinbouwers verhogen :

- Verder uitbouwen van een informatiseringsprogramma voor landbouwvorming ;

- De vertegenwoordigers van de landbouwvorming in het kader van EDUFORA (educatieve fora of
samenwerkingsverbanden in 13 regio’s) : begeleiden bij het opstellen van het aanbodschema per regio
van vormingsactiviteiten ;

- Inrichting en uitvoering van installatieattestproeven in de provincies (5 x 2 proeven) ;

- Een nieuw decreet en aanpassing van het besluit inzake landbouwvorming ;

- Verplicht maken van het thema milieuvriendelijke productiemethodes in de vormingsactiviteiten.

De heroriëntatie van de Vlaamse landbouwsteun in de richting van de hervorming van het Europese
landbouwbeleid en de Europese milieudoelstellingen

- De steunverlening aan de eerste installaties evalueren en desgevallend bijstellen om duurzaam
tewerkstellingsniveau te realiseren ;

- De steun oriënteren in de richting van omschakelen naar biologische en milieuvriendelijke
productiemethoden ;

- De steun oriënteren naar producties met hoge toegevoegde waarde door afbouw van de productie in
volume met gelijklopend een verhoging van de kwaliteit van het eindproduct ;

- De leefbaarheid van bedrijven toetsen aan de sociale werkomstandigheden : de relatie met milieu,
omgeving en dierenwelzijn ; de inkomens die resultaat zijn van verkoop van producten en de
vergoeding voor diensten aan de maatschappij (toerisme, beheerslandbouw,…) ;

- Het afbouwen van de varkensstapel met 200.000 mestvarkensequivalenten.
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Inpassen van de Vlaamse maatregelen in de Europese Plattelandsverordening teneinde Europese Fondsen
te benutten voor de Vlaamse Plattelandsontwikkeling.

- De coördinatie van het regionaal plan voor plattelandsontwikkeling in samenwerking met AMINAL
afdeling Land en VLM.

- Het toepassen van het Plan Plattelandsontwikkeling 2000-2006 in de regio Vlaanderen voor wat ALT
betreft.

- Het operationeel maken en uitbouwen van het betaalorgaan voor Vlaanderen en voor de EOGFL-
garantie.

C. Instrumenten

Voor wat de afdeling Land- en Tuinbouwvorming betreft werd reeds een aanzet gemaakt met
doelmatigheidsanalyse en prestatiebegroting. De instrumenten die hierbij ingezet worden zijn de volgende :
erkenning, goedkeuring, subsidiëring, inspectie, inrichten van de installatieattestproeven, sociale promotie
en informatie verstrekken.

Voor wat de werking van het VLIF betreft bestaan boordtabellen.
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Strategische doelstelling Operationele doelstelling Basisallocatie(s)
1. De economische leefbaarheid
van de Vlaamse land- en
tuinbouw en visserijonder-
nemingen ondersteunen door
diversificatie en risicosprei-
ding te bevorderen en de
multifunctionele rol te ont-
wikkelen

Promotie van diversificatie en risicospreiding in het
beheer van landbouwbedrijven.

Voorlichting inzake beheerslandbouw.
Promotie van verwerking en verkoop van
hoeveproducten

31.03

Gedeeltelijke heroriëntatie van VLAM naar hoeve-,
bio- en streekproducten.

33.02

Opvolging van onderzoeksprojecten 51.02
Begeleiden van de Vlaamse Land- en Tuinbouwraad
bij zijn bestuurs- en algemene vergaderingen (5
algemene vergaderingen)
Opmaken en uitvoeren van een
LEADER+programma.

31.02

De implementatie van de heroriëntering van de
VLIF-regelgeving en het Vlaams programma
plattelandsontwikkeling in het bijzonder de
maatregelen “investeren in de landbouw” en
“vestiging van jonge landbouwers” bewerkstelligen
en verruimen van deze regelgeving tot
kapitaalpremies en openstellen van het Vlif voor
nevenberoepslandbouwers.

61.01
99.31

De implementatie van het Belgisch EU-programma
Visserij en Aquicultuur 200-2006 voor Vlaanderen
bewerkstelligen.
Samengaand de actualisatie van de FIVA-regelgeving
mede rekening houdend met de nieuwe richtsnoeren
inzake staatssteun van de visserijsector doorvoeren.

61.02
99.34

In aansluiting met de bepaling van het steunkader
voor de agro-voedingsector inzake EU-subsidiëring
aan structuurverbetering en een eerste
subsidiëringsronde doorvoeren.

PR. Economie

De coördinatie op Vlaams vlak van de toepassing van
de gemeenschappelijke marktordening groenten en
fruit verzorgen met passende maatregelen om de
advisering, administratie, opvolging en controle van
de steunverlening beter te organiseren.
De implementatie van een aangepaste regelgeving tot
ondersteuning van bedrijven in moeilijkheden
bewerkstelligen

32.03
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Strategische doelstelling Operationele doelstelling Basisallocatie(s)
2. Het duurzaam karakter van
de Vlaamse land- en tuinbouw
versterken

Bekend maken bij land- en tuinbouwers van de codes
goede landbouwpraktijken nutriënten,
bestrijdingsmiddelen en agrarisch natuurbeheer, door
het geven van voordrachten en opstellen van
artikelen, aanleggen en begeleiden van
demonstratievelden bemesting.

12.04
31.90

Samenstellen van praktijkhandboeken
Uitwerken van een ontwerp van code van goede
landbouwpraktijken afvalstoffen

12.01

Aanleggen van demonstratievelden – mechanische
onkruidbestrijding en groenbedekking.

51.01

In toepassing van het plan voor
plattelandsontwikkeling, afsluiten van contracten
voor mechanische onkruidbestrijding, voor
groenbedekking en voor registratie
bestrijdingsmiddelen en meststoffen in de sierteelt.
Goedkeuren en begeleiden van demonstratieprojecten
duurzame landbouw.
Vertegenwoordiging bij instellingen en organisaties
op regionaal, provinciaal en lokaal niveau m.h.o. op
de stimulering van milieuvriendelijke
landbouwmethodes.
Advisering in het kader van de uitvoering van het
decreet op de ruimtelijke ordening, het mestdecreet,
het decreet natuurbehoud en het landschapsdecreet,…
Advisering en vertegenwoordiging in comités van
infrastructuurprojecten nl. ruilverkaveling en
landinrichting met actieve deelname aan de
comitévergaderingen
Het actieplan biologische landbouw uitvoeren
Begeleiden en ondersteunen van projecten gericht op
duurzame land- en tuinbouw

51.02

3. Het maatschappelijk
draagvlak van de Vlaamse
land- en tuinbouw versterken

Het wantrouwen in de land- en tuinbouwsector
wegwerken door :

• Een grotere aanwezigheid van de landbouwers en
tuinders in het maatschappelijk debat te
bevorderen ;

12.04

• Door promotie van land- en tuinbouwproducten
als herkenbare kwaliteitsproducten van bij ons ;

33.02

• Door het stimuleren van milieuvriendelijke en
diervriendelijke landbouwproductiemethodes en
het stimuleren van korte afzetcircuits

33.01
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Strategische doelstelling Operationele doelstelling Basisallocatie(s)
4. De vakbekwaamheid van de
Vlaamse land- en tuinbouwers
verhogen

Verder uitbouwen van een
informatiseringsprogramma voor landbouwvorming.

31.03

De vertegenwoordigers van de landbouwvorming in
het kader van EDUFORA (educatieve fora of
samenwerkingsverbanden in 13 regio’s) : begeleiden
bij het opstellen van het aanbodschema per regio van
vormingsactiviteiten.

31.90

Inrichting en uitvoering van installatieattestproeven
in de provincies (5 x 2 proeven)
Een nieuw decreet en aanpassing van het besluit
inzake landbouwvorming.

34.01

Verplicht maken van het thema milieuvriendelijke
productiemethodes in de vormingsactiviteiten

12.03

5. De heroriëntatie van de
Vlaamse landbouwsteun in de
richting van de hervorming van
het Europese landbouwbeleid
en de Europese
milieudoelstellingen

De steunverlening aan de eerste installaties evalueren
en desgevallend bijstellen om duurzaam
tewerkstellingsniveau te realiseren.

61.01
99.31

De steun oriënteren in de richting van omschakelen
naar biologische en milieuvriendelijke
productiemethoden.

31.04

De steun oriënteren naar producties met hoge
toegevoegde waarde door afbouw van de productie in
volume met gelijklopend een verhoging van de
kwaliteit van het eindproduct.

12.03

De leefbaarheid van bedrijven toetsen aan de sociale
werkomstandigheden : de relatie met milieu,
omgeving en dierenwelzijn ; de inkomens die
resultaat zijn van verkoop van producten en de
vergoeding voor diensten aan de maatschappij
(toerisme, beheerslandbouw,…)
Het afbouwen van de varkensstapel met 200.000
mestvarkensequivalenten

6. Inpassen van de Vlaamse
maatregelen in de Europese
Plattelandsverordening
teneinde Europese Fondsen te
benutten voor de Vlaamse
Plattelandsontwikkeling.

De coördinatie van het regionaal plan voor
plattelandsontwikkeling in samenwerking met
AMINAL afdeling Land en VLM.

31.02
e.a.

Het toepassen van het POP2000-2006 in de regio
Vlaanderen voor wat ALT betreft.
Het operationeel maken en uitbouwen van het
betaalorgaan voor Vlaanderen en voor de EOGFL-
garantie
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Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

Door de Vlaamse minister van landbouw werd ervoor geopteerd om binnen de beschikbare kredieten een
heroriëntering door te voeren naar een nieuw beleid, waarin milieuvriendelijke
landbouwproductiemethoden centraal staan.

BASISALLOCATIE 12.03 :

Allerhande uitgaven in het kader van de stimulering van de biologische landbouw

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0 0 0 20,0

Dit betreft een nieuwe basisallocatie.

Dit krediet is noodzakelijk om het actieplan biologische landbouw uit te voeren. Het is bestemd voor de
uitbouw van een kennis- en informatiecentrum biologische landbouw, de ondersteuning van het initiatief
week van de biologische landbouw, het opmaken van de modelomschakelingsplannen en de aanstelling van
ketenanimatoren.

BASISALLOCATIE 12.04 :

Allerhande uitgaven i.v.m. communicatie

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0 0 0 0,0

Dit betreft een nieuwe basisallocatie.

Aanvankelijk werd op deze basisallocatie een krediet van 50 miljoen frank (via interne compensatie binnen
programma 54.10) voorzien voor de basiscommunicatie door ALT zoals deelname aan agriflora 2001, de
werktuigendagen, regiobeurzen, allerhande folders van ALT, de website van ALT, voor een totaal bedrag
van ongeveer 15 miljoen Bef.

Het tweede deel van het budget, nl. 35 miljoen frank, werd voorzien voor een zeer intensieve
sensibiliseringscampagne en infocampagne naar de betrokken sectoren. Het is de bedoeling de landbouwers
een nieuwe trend voor duurzame landbouw bij te brengen en hen de stimulansen bekend te maken bij
volledige of gedeeltelijke omschakeling. Het promoten van een leefbare kwaliteitsvolle landbouw staat hier
centraal. Naar de consument toe wordt het imago van de milieubewuste boer die het vertrouwen waard is
versterkt.

Het voormelde krediet van 50 miljoen frank werd ingeschreven op de begroting Kanselarij en Voorlichting
(programma 11.20).
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BASISALLOCATIE 31.02 :

Subsidies in het kader van de plattelandsontwikkeling, Leader + en de structuurverbetering in de visserij-
en aquicultuursector

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 145 48 220,9 99,4 145,0 50,0

Ingevolge het Plan voor plattelandsontwikkeling 2000-2006 werd alleen het nieuw communautair initiatief
voor plattelandsontwikkeling Leader+ voorzien. 2001 zal een aanvangsjaar zijn. Vandaar slechts een
beperkt bedrag van 30 miljoen voor Leader+. Daarbij komt nog 20 miljoen voor de technische bijstand van
het programma, uitbouw van een informatie- en begeleidingscentra, het introduceren van milieuvriendelijke
visserijtechnieken en ondersteuning productvernieuwing.

BASISALLOCATIE 31.03 :

Subsidies voor landbouwvormingsactiviteiten

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 118,9 100 120,1 100 121,1 127,6

Landbouwvorming is een essentieel onderdeel van het landbouwbeleid. Een verhoging van 5 % van het
budget is het gevolg van het inbouwen van de mogelijkheid om een netwerk van voorbeeldbedrijven op te
starten waar vooral de kennis van de praktijk aanwezig is. Er zullen een tiental biologische bedrijven
erkend worden als voorbeeldbedrijf. Deze bedrijven zullen een subsidie ontvangen van maximaal 200.000
Bef per bedrijf, of in totaal 2.000.000 Bef. Ook zullen een tiental bedrijven in omschakeling als
voorbeeldbedrijf weerhouden worden. Hier zou de subsidie maximaal 170.000 Bef per bedrijf bedragen of
in totaal 1.700.000 Bef.

De regelgeving inzake landbouwvorming zal aangepast worden met speciale aandacht voor biologische
landbouw (verlaging subsidiëringsvoorwaarden) en voor het oprichten van studieclubs (nieuw initiatief).

BASISALLOCATIE 31.04 :

Subsidies in het kader van de stimulering van de biologische landbouw

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0 0 0 22,5

Het betreft een nieuwe basisallocatie.
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Dit krediet is noodzakelijk om het actieplan biologische landbouw uit te voeren. Dit krediet is voorzien om
omschakelaars inzicht te geven in de gevolgen van een omschakeling. Vandaar dat zij een financiële
tegemoetkoming zullen ontvangen van 35.000 Bef voor de opmaak van een bedrijfsontwikkelingplan in de
biologische landbouw. Daarnaast is een vergoeding voorzien van 20.000 Bef voor biologische bedrijven die
zich laten begeleiden door een erkend centrum. Er wordt een raming gemaakt voor 500 bedrijven die een
bedrijfsontwikkelingsplan laten maken en voor 250 bedrijven die zich in 2001 kunnen laten begeleiden.

BASISALLOCATIE 32.03 :

Steun voor de begeleiding van bedrijven in financiële moeilijkheden

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 8,1 0 8,2 1 8,3 20,0

Het betreft hier een verhoging van de kredieten voor bedrijven in moeilijkheden. Zij dienen een beroep te
doen op de begeleiding door een erkend centra om hun bedrijfsinkomen te verbeteren.

De bedrijfsbegeleiding omvat een technische en economische begeleiding voor die bedrijven waar het tij
gekeerd kan worden en een sociale begeleiding voor de bedrijven die niet meer te redden zijn.

De vergoeding is een tegemoetkoming in de gemaakte kosten voor de begeleiding van het bedrijf door het
centrum.

Deze maatregel had in de aanloopfase een lage efficiëntie omwille van het feit dat de toegangsvoorwaarden
bij de aanvang van de maatregel te streng gesteld waren.

Door het gewijzigd Ministerieel besluit van 18 november 1999 zijn de toegangsvoorwaarden beter
afgesteld op de noden wat een gunstig effect heeft op de ingediende aanvragen. Na de wijziging zijn een
35-tal aanvragen voor tegemoetkoming ingediend.

De kostprijs voor een degelijke begeleiding van een bedrijf in financiële moeilijkheden en het uitwerken
van een heroriëntatie van het bedrijf bedraagt meer dan het dubbele van de tegemoetkoming die
opgenomen is in de huidige regelgeving.

Rekening houdend met het feit dat de tegemoetkoming per bedrijf dient verhoogd te worden tot 80.000
Bef/bedrijf en het streefdoel inzake aantal bedrijven gesteld wordt op 250, wordt het krediet verhoogd tot
20.000.000 Bef.

BASISALLOCATIE 33.01 :

Subsidies i.v.m. het land- en tuinbouwbeleid

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 22 95 110 100 110 10,0
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Dit krediet wordt verminderd in het kader van de totale herschikking van de kredieten voor landbouw. De
resterende 10 miljoen zal gebruikt worden voor communicatie met een derde partner die niet kan
betoelaagd worden in een communicatieplan en die het beleid van de minister mee wil uitdragen.

BASISALLOCATIE 33.02 :

Subsidies aan het Vlaams Centrum voor Agro- en Visserijmarkering

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 145,7 100 153,1 100 179,3 164,6

Het betreft hier een vermindering van de kredieten gelet op het extra budget dat vorig jaar toegekend werd
aan de VLAM en dat slechts eenmalig was ingevolge de dioxinecrisis.

BASISALLOCATIE 51.01 :

Ondersteuning met betrekking tot het toepassen van milieuvriendelijke landbouwproductiemethodes

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 21,5 14 33,5 75,8 (GVK) 135 (GVK) 168,8

Deze verhoging is het gevolg van het Plan Plattelandsontwikkeling 2000-2006.

In 2001 wordt de groenbedekking uitgebreid van zandleem- en Leemstreek naar gans Vlaanderen. Dit zal
een sterke uitbreiding van de contracten voor groenbedekking meebrengen.

Groenbedekking : 15.000 bijkomende ha x 2.000 Bef/ha = 30.000.000 Bef,
Gedurende 5 jaar is dit 150.000.000 Bef

Mechanische onkruidbestrijding : 200 bijkomende ha x 6.000 Bef/ha = 1.200.000 Bef,
Gedurende 5 jaar is dit 6.000.000 Bef

Registratie sierteelt : 100 bijkomende deelnemers x 10.000 Bef per deelnemer is 1.000.000
Bef
Gedurende 5 jaar is dit 5.000.000 Bef

Instandhouding genetische diversiteit : Naast de verwachte inschrijving van 200 bijkomende merries van
het Belgisch trekpaard x 4.800 Bef/merrie x 5 jaar = 4.800.000 Bef, wordt voor andere met uitsterven
bedreigde veerassen (runder-, schapen- en geitenrassen) steun voorzien. Voorlopig wordt 3.000.000 Bef
voorzien voor deze andere bedreigde veerassen. In totaal betekent dit 7.800.000 Bef voor de
instandhouding van de genetische diversiteit.
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BASISALLOCATIE 51.02 :

Ondersteuning van het beleidsgericht en praktijkgericht onderzoek inzake landbouw

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0 0 0 60,0

Het betreft een nieuwe basisallocatie.

Het krediet zal worden besteed aan :

- ondersteuning onderzoek m.b.t. biologische landbouw.

Hiervan is in uitvoering van het Actieplan Biologische Landbouw 20 mio Bef bestemd voor onderzoek
inzake biologische landbouw. Bepaalde onderwerpen werden in dit verband reeds naar voor
geschoven: teeltvalorisatie, onkruiddruk, ziektepreventie, gemengde bedrijfsvoering,… Er zal vooral
aandacht besteed worden aan praktijkgericht onderzoek.

- ondersteuning onderzoek m.b.t. milieuvriendelijke landbouwproductiemethoden. Onderzoek in dit
kader kan o.m. betrekking hebben op mechanische onkruidbestrijding, vermindering gebruik
gewasbeschermingsmiddelen en nutriënten, energiebesparing, vermindering watergebruik op het
bedrijf, recyclage van afvalwater…

BASISALLOCATIE 61.01 :

Dotatie aan het Vlaams Landbouwinvesteringsfonds

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 1245,6 100 1145,0 100 1.300,0 1.182,0

Deze basisallocatie wordt verminderd ingevolge te verwachten inkomsten in 2001 van de EOGFL-
medefinanciering ten bedrage van 346 miljoen frank.

Cijfer begrotingscontrole 2000 1.300,0 mio

Behoefte 2001 1.533,8 mio

Weerhouden 2001 1.182,0 mio

Verschil 2000/2001 -118,0 mio

Verklaring : in 2001 zal er nog 346,0 miljoen frank vanuit Europa aan ALT worden doorgestort.

Deze 346,0 mio is niet zichtbaar in de begrotingscijfers voor 2001.

ALT zal echter in 2001 kunnen beschikken over een totaal aan betalingskredieten van 1.182,0 + 346,0 =
1.528,0 mio frank, of een stijging ten opzichte van 2000 met 228,0 mio.
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Afbouw varkensstapel

Een voorstel voor afbouw van de varkensstapel, gekoppeld aan reconversie van de sector naar
duurzaamheid (biologische landbouw, grondgebondenheid, gesloten productiecyclus,…), werd opgenomen
in het Vlaams programma Plattelandsontwikkeling 2000-2006.

In het regeerakkoord wordt gesteld dat bij het niet behalen van de doelstellingen van het Mestactieplan –
o.m. het niet bereiken van de nitratenrichtlijn – na evaluatie een reducerend volumebeleid onafwendbaar is.
Dat moet op een sociaal-economische verantwoorde manier gebeuren.

Tevens heeft de Vlaamse regering zich ertoe verbonden tegen eind december 2001 belangrijke vooruitgang
te boeken in de aanduiding van de kwetsbare zones in het kader van de Nitraatrichtlijn (VR/PV/2000/33-
punt 33, 8 sept 2000). Hierdoor zal het mestoverschot in Vlaanderen nog toenemen aangezien in de
bijkomende kwetsbare zones verstrengde bemestingsnormen moeten gelden.

Intussen is duidelijk geworden dat een 3-sporen beleid noodzakelijk is om aan de Nitraatrichtlijn en de
daaraan inherente grondgebondenheidsaspecten te kunnen voldoen :

- responsabilisering van de landbouwers door het toepassen van betere bemestingstechnieken
- aanpak aan de bron, o.m. via betere voedingstechnieken en door inkrimping van de veestapel
- mestbewerking

Gelet op het feit dat vooral de varkens- en de kippensector niet aan de grondgebondenheidsaspecten zullen
kunnen voldoen, doch verwerking en afzet in buitenland vrij gunstige perspectieven biedt voor de
kippensector, is het aangewezen thans de afbouw tot de varkenssector te beperken.

Intussen is duidelijk dat de Europese Commissie niet zal cofinancieren voor afbouw van de veestapel
behalve in zeer specifieke gevallen met name wanneer dit gekoppeld wordt aan reconversie naar
biologische teelt, maar anderzijds is de Commissie maatregelen voor afbouw van de productiecapaciteit in
de varkenshouderij genegen op voorwaarde dat de milieuvergunning voor het houden van varkens wordt
ingeleverd en dat dit onder de vorm van staatssteun wordt gefinancierd. Gezien er via het tweede
Mestactieplan een volledige vergunningenstop is ingevoerd, betekent dit immers “blijvende”
capaciteitsvermindering. Concreet wil dit zeggen dat de afbouwmaatregel als staatssteunmaatregel wordt
aangemeld. Bovendien is in het ontwerpdecreet ook voorzien dat de vergunning evenals de nutriëntenhalte
wordt ingekort a rato van de afbouw.

Deze maatregel kreeg juridische vorm via een voorontwerp van decreet tot regeling van de vrijwillige
volledige en definitieve stopzetting van de productie van alle dierlijke mest, afkomstig van een of meerdere
diersoorten, dat door de Vlaamse regering principieel werd goedgekeurd op 25 juli 2000 en na definitieve
goedkeuring zal worden ingediend bij het Vlaams Parlement.

De uitwerking ervan in een besluit van de Vlaamse regering legt de bepalingen vast voor de
varkenshouderij.

Het decreet laat de mogelijkheden open voor alle diersoorten ; het besluit beperkt zich tot de
varkenshouderij.

Ondertussen worden verdere besprekingen gevoerd met de Commissie over de vergoeding voor
bemestingsbeperkingen in kwetsbare gebieden wat betreft de jaren 1996 (reeds uitbetaald), 1997 en 1998
(niet uitbetaald). Voor 1999 werd er geen vergoedingsbesluit uitgevaardigd door de vorige minister van
Leefmilieu, en ook niet door de huidige minister, omdat als belangrijkste element in de discussie met de
Commissie het uitdovend karakter van het vergoedingssysteem wordt gehanteerd.

Wat de vergoedingen 1997-1998 betreft, werd 2 maal 500 miljoen doorgestort naar de Mestbank voor
eventuele uitbetaling na goedkeuring door Europa. Vermits er voor deze jaren in de begroting 700 miljoen
was voorzien, worden de resterende ordonnanceringskredieten eveneens gereserveerd voor de warme
sanering.

Dit brengt het totaal beschikbare krediet voor afbouw van de varkensstapel op 1 miljard frank.
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PROGRAMMA 61.10

LEEFMILIEU

Inleiding

De organisatieafdeling 61 ‘Administratie Leefmilieu, Natuur, Land- en Waterbeheer’ omvat de volgende 5
programma’s Leefmilieu (61.1), Natuur (61.2), Bos & Groen (61.3), Landbeheer (61.4) en Waterbeheer
(61.5).

Het decreet houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid van 5 april 1995 stelt volgende decretale
strategische doelstellingen van het milieubeleid voorop :

- het beheer van het milieu door de duurzame aanwending van grondstoffen en natuur ;

- de bescherming van mens en milieu tegen verontreiniging en onttrekking en in het bijzonder van de
ecosystemen die van belang zijn voor de werking van de biosfeer en die betrekking hebben op de
voedselvoorziening, de gezondheid en de andere aspecten van het menselijk leven ;

- het natuurbehoud en de bevordering van de biologische en landschappelijke diversiteit, met name door
de instandhouding, het herstel en de ontwikkeling van de natuurlijke habitats, ecosystemen en
landschappen met ecologische waarde en het behoud van wilde soorten, in het bijzonder van de
bedreigde, kwetsbare, zeldzame of endemische.

In de beleidsnota Leefmilieu ‘2000-2004’ werden de beleidsprioriteiten voor het volledige milieu- en
natuurbeleid verder uitgewerkt. Hiertoe werden volgende strategische beleidsdoelstellingen geformuleerd :

- Duurzaam beschermen van mens en milieu tegen verontreiniging, aantasting en onttrekking en zonder
afwenteling op andere landen of toekomstige generaties ;

- De natuur versterken en de biodiversiteit bevorderen in de open ruimte en in het stedelijk gebied ;

- Milieuvriendelijker gaan leven en consumeren ;

- De milieueffectiviteit en –efficiëntie van de Vlaamse productie brengen tot de wereldtop ;

- Inzake het internationaal milieubeleid de impact van Vlaanderen versterken en een goed imago
verwerven ;

- De dienstbaarheid, beleidsimpact, efficiëntie en transparantie van de overheid verhogen.

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 6.759,9 99,8 7.532,0 90,7 10.351,2 13.353,9

GVK 367,8 61,6 214,1 67,0 181,2 140,8

GOK 506,7 73,2 374,9 58,8 242,3 149,3

VRK - - - - -

Macht. 21.344,2  93,5 22.037,9 96,6% 23.523,3 26.932,0
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DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. Strategische doelstellingen

Het programma 61.1 ondersteunt vooral volgende strategische beleidsdoelstellingen :

1. Duurzaam beschermen van mens en milieu tegen verontreiniging, aantasting en onttrekking en zonder
afwenteling op andere landen of toekomstige generaties ;

2. Inzake het internationaal milieubeleid de impact van Vlaanderen versterken en een goed imago
verwerven ;

3. De dienstbaarheid, beleidsimpact, efficiëntie en transparantie van de overheid verhogen.

B. Operationele doelstellingen

Het programma 61.1 is een verzamelprogramma voor uitgaven onder de noemer ‘algemeen milieu- en
natuurbeleid’. De activiteiten die op de kredieten van het programma 61.1 worden aangerekend zijn dan
ook uiteenlopend van aard.

Hierna wordt een overzicht gegeven van de operationele doelstellingen (per basisallocatie) voor het
begrotingsjaar 2001 :

b.a. 11.01 : het uitbouwen en uitbreiden van een afgestemd netwerk inzake Natuur- en Milieueducatie
ondermeer via het aanbieden van een educatief programma in het natuur- en milieueducatieve centrum ‘De
Helix’ te Grimminge, in het natuur ‘De Vroente’ te Kalmthout en in het Vlaams bezoekerscentrum ‘De
Otter’ te Woumen ;

b.a. 12.01 : uitbouwen bibliotheek afdeling Algemeen Milieu- en Natuurbeleid en operationeel leasen van
voertuigen ;

b.a. 12.20 : Op 7 april 2000 besliste de Vlaamse regering (VR/PV/2000/14) tot creatie van een horizontaal
begrotingsprogramma communicatie. Per programma dient een nieuwe b.a. gecreëerd, in dit geval 12.20.
Dit project behelst de realisatie van publicaties als middel om aan effectieve beleidscommunicatie te doen ;

b.a. 12.59 :

- het analyseren van omgevingslawaai (o.a. in de omgeving van de luchthavens te Zaventem en
Oostende) d.m.v. het geluidsmeetnet ANNE (‘Automatic Network Noise Environment’) ;

- het uitvoeren van wetenschappelijk onderzoek m.b.t. milieueffectrapportage, het uitwerken van
algemene richtlijnen t.b.v. milieueffectrapportage en het opstarten van een geïnformatiseerd systeem
voor de opslag en het beheer van gegevens uit MER’s ;

- het organiseren van de overlegfora ‘VR-deskundigen’ en ‘Seveso-bedrijven’ en van
grensoverschrijdende informatie-uitwisseling bij VR-dossier, het aanbesteden van het eerste deel
‘Wettelijke aspecten : Seveso II-richtlijn, Samenwerkingsakkoord, Vlaamse regelgeving, criteria voor
externe risico's’ van het richtlijnenboek veiligheidsrapportage en het opstarten van het dossier
"Onderzoek Virtueel Interuniversitair Kenniscentrum(/-netwerk) Zware Ongevallen Sevesobedrijven" ;

- het uitvoeren van toegepast wetenschappelijk onderzoek m.b.t. het op punt stellen van de
reglementering i.v.m. springstoffen en i.v.m. niet-bindende acties en initiatieven in het kader van het
Milieujaarprogramma 2001 van het milieubeleidsplan 1997-2001 m.b.t. de thema’s ‘verontreiniging
door fotochemische stoffen’ en ‘verspreiding van milieugevaarlijke stoffen’ ;
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b.a. 12.62/12.64/45.22 :

- bijdragen tot de voorbereiding, uitvoering en voortgangsbewaking van bilaterale
samenwerkingsakkoorden, internationale afspraken en verplichtingen op milieurelevante domeinen ;

- bijdragen tot de voorbereiding en implementatie van multilaterale verdragen inzake leefmilieu ;

- verlenen van juridische ondersteuning en advies inzake (internationaal) milieurecht aan andere
afdelingen van de administratie ;

- waken over de toepassing van Europese richtlijnen en internationale verdragen inzake milieu ;

- deelnemen aan internationale onderhandelingen en samenwerking op milieuvlak.

Een snelle en correcte omzetting en naleving van internationale akkoorden in het eigen beleid vormt een
belangrijke beleidsdoelstelling. In 2002 dienen de procedures op basis van artikel 226 van het Verdrag van
de Europese Gemeenschap met tenminste 20% tov 1999 verminderd te zijn. Voor de omzetting van door
Vlaanderen onderschreven multilaterale (leefmilieu-) verdragen in eigen wetgeving, wordt een termijn van
1 jaar na de ontvangst van de officiële tekst van het verdrag nagestreefd. Daarnaast zal Vlaanderen tegen
2003 door de bijdrage aan een Europese inventarisatie van de toestand van het leefmilieu, een inventaris
maken van de milieudruk vanuit de omringende landen. Op basis hiervan zullen bilaterale en/of
supranationale acties worden ondernomen om deze druk te verminderen.

b.a. 12.63 : regelgeving meer doeltreffend en doelmatig maken door :

- meer aandacht voor een correcte omzetting van het internationale milieurecht in de interne rechtsorde ;

- vereenvoudiging van de regelgeving, onder meer door integratie en/of harmonisatie van instrumenten
en besluitvormingsprocedures, het ontwikkelen van het instrument ‘integrale voorwaarden’ en
aandacht voor de kwaliteit van de teksten (nauwkeuriger taalgebruik, logische structuur,…) ;

- verbetering van het instrumentarium (o.a. naar aanleiding van integratie van instrumenten) ;

- meer inhoudelijke sturing geven aan te nemen beslissingen, o.a. via het gebruik van doelstellingen,
principes en criteria voor belangenafweging ;

- meer aandacht voor uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid van regelgeving, ook in vroege fases van de
besluitvorming ;

- geen afzwakking van doelstellingen en/of normen ;

- wetenschappelijke onderbouwing van normen ;

- een proportioneel antwoord geven op wetenschappelijke onzekerheid (maatschappelijk verantwoord
omgaan met risico’s bij het vaststellen van normen en het nemen van concrete beslissingen ; zie o.a.
principe van het preventief handelen en voorzorgsprincipe) ;

- het opzetten van systemen om voortdurend te leren uit de toepassing in de praktijk van regelgeving ;

- bij introductie of wijziging van regelgeving, nagaan welke organisatorische aanpassingen nodig zijn
voor een efficiënte toepassing ervan ;

- zorgen voor een goede doorstroming van informatie over regelgeving (zie o.a. de wetgevingsnavigator
en de internetloketten) ;

b.a. 41.02 : De Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen is ingesteld ingevolge het decreet van 29 april 1991
tot instelling van een milieu- en natuurraad van Vlaanderen en tot vaststelling van de algemene regelen
inzake de erkenning en subsidiering van de milieu- en natuurverenigingen.
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De Raad is een adviesorgaan met een algemene bevoegdheid op eigen initiatief of op vraag van de Vlaamse
regering inzake leefmilieu of natuurbehoud. De Raad beschikt over een dotatie ten laste van de begroting
van de Vlaamse Gemeenschap ;

b.a. 41.03 : De respectievelijke verdragen inzake de bescherming van de Schelde en de Maas hebben tot
doel de samenwerking tussen de verdragsluitende partijen te bevorderen, rekening houdend met hun
gemeenschappelijke belangen en met de bijzondere belangen van elk van hen, in een geest van goed
nabuurschap, teneinde de kwaliteit van de Schelde en de Maas te behouden en te verbeteren ;

b.a. 61.03 : het verstrekken van de dotatie vanuit de algemene uitgavenbegroting aan het Minafonds voor
het begrotingsjaar 2001 ;

De operationele doelstelling van het Minafonds is ‘...het financieren van de uitgaven ongeacht de aard tot al
wat dienen kan met betrekking tot het beleid van het Vlaamse Gewest inzake de preventie, de bescherming,
de administratie, het beheer en de sanering van het leefmilieu, met inbegrip van de watervoorziening, het
natuurbehoud en de bos- en groenvoorziening in de ruime zin in het Vlaamse Gewest’ ;

b.a. 61.41 en 61.42 :

- het verder uitbouwen van de meetnetten betreffende de bewaking van de kwaliteit van het
oppervlaktewater (immissiemeetnet water), waterbodem, lozingen van afvalwater (emissiemeetnet
water) en de kwaliteit van de omgevingslucht (immissiemeetnet lucht) ;

- het verder inzamelen, valideren, verwerken, structureren en opslaan in het deel meetdatabank van de
centrale relationele Vlaamse milieudatabank ;

- het rapporteren van relevante gegevensreeksen en berekende kwaliteitsindices met betrekking tot de
meetnetten water en lucht en de rioleringsprogramma’s ;

b.a. 63.23 : het aansporen van lagere overheden tot het voeren van een actief lokaal beleid inzake
geluidshinderbestrijding ;

b.a. 74.05 : aankopen van meubilair en materiaal ;

b.a. 74.06 : Het krediet wordt aangewend voor de uitbouw van een Milieu Management Informatiesysteem
(MMIS) dat kadert in het Gewestelijk Milieu-overleg waarin AMINAL en de milieuVOI’s deel van
uitmaken.

Het MMIS is een voortzetting van het besluit van de Vlaamse regering d.d. 31.07.1992 dat de
samenwerking regelt tussen het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap en de milieuparastatalen inzake
de oprichting en de organisatie van de milieudatabank. Het MMIS wordt gestuurd door de Milieu-Info-
Stuurgroep (M.I.S.) en uitgewerkt door een kerngroep (één afgevaardigde van elke partner).

Het MMIS heeft als doelstelling :

het gradueel ontwikkelen van een algemeen en geïntegreerd milieu-informatiesysteem MMIS waarin alle
beschikbare en relevante milieugegevens van alle milieuoverheidsinstellingen via een algemeen
toegankelijk medium raadpleegbaar gesteld worden ten behoeve van het milieu- en natuurbeleid of andere
beleidstakken en dit op alle bestuurs- en besluitvormingsniveaus.

Het MMIS zal ook gebruikt worden ten behoeve van allerhande rapporteringen en onderzoeksopdrachten
ten voordele van het algemeen belang van de samenleving.

Voor het MMIS is een krediet noodzakelijk voor de realisatie en onderhoud van het computernetwerk
tussen de betrokken overheidsinstanties, het opzetten en optimaliseren van milieudatabanken, het opzetten
en onderhouden van een milieuportaal en de uitbouw van een milieudatawarehouse.
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C. Instrumenten

Binnen het programma 61.1 kunnen naast een aantal financiële transferten (dotaties, bijdragen in
multilaterale verdragen) volgende milieubeleidsinstrumenten worden onderscheiden :

1. beleidsonderbouwende instrumenten : monitoring, toegepast wetenschappelijk onderzoek en
milieudatabank ;

2. beleidsuitvoerende instrumenten : sociale beleidsinstrumenten (milieu- en natuureducatie,
communicatie), juridische instrumenten (handhaving, milieueffect- en veiligheidsrapportage) en
economische instrumenten (subsidies).

D. Prestaties, prestatiedrijvers en budgettaire parameters

D.1 Omschrijving prestaties

b.a. 11.01

De 22 gedetacheerde leerkrachten verzorgen het NME-aanbod in het natuur- en milieueducatieve centrum
‘De Helix’ te Grimminge, in het natuureducatief centrum ‘De Vroente’ te Kalmthout en in het Vlaams
bezoekerscentrum ‘De Otter’ te Woumen en bestaffen de centrale NME-cel van de afdeling Algemeen
Milieu- en Natuurbeleid te Brussel die het uitbouwen en uitbreiden van een afgestemd netwerk inzake
Natuur- en Milieueducatie coördineert.

b.a. 12.59

De metingen van het geluidsmeetnet ANNE resulteren in een tiental meetrapporten die worden aangewend
bij de beleidsvoorbereiding inzake bestrijding van geluidshinder. Via metingen wordt een beter inzicht
verkregen in de geluidsimmissie in Vlaanderen van verschillende bronnen van geluidshinder (weg- en
vliegverkeer, spoorwegen, industrie, recreatie,…).

Het toegepast wetenschappelijk onderzoek i.v.m. milieueffectrapportage, externe veiligheid (m.i.b. studie
reglementering i.v.m. springstoffen) en m.b.t. de thema’s ‘verontreiniging door fotochemische stoffen’ en
‘verspreiding van milieugevaarlijke stoffen’ resulteert in rapporten en beleidsaanbevelingen en in
richtlijnenboeken milieueffect- en veiligheidsrapportage. Daarnaast zal er een geïnformatiseerd systeem
voor de opslag en het beheer van gegevens uit MER’s worden opgestart. Ook worden er overlegfora voor
‘VR-deskundigen’ en ‘Seveso-bedrijven’ en grensoverschrijdende informatie-uitwisseling bij VR-dossier
georganiseerd.

b.a. 12.63/12.64

Er wordt studiewerk verricht inzake het milieurecht (d.i. het Europees, het Internationaal en het Gewestelijk
milieurecht en hun onderling verband, beïnvloeding en implementering(sgevolgen)) en inzake Europese
rechtskundige procedures.

b.a. 45.22

In 2001 dient Vlaanderen verder haar verplichte financiële bijdragen aan internationale "leefmilieu"-
verdragen na te komen.

b.a. 61.03

Het decreet van 23 januari 1989 tot oprichting van het Minafonds bepaalt dat het Minafonds ondermeer
wordt gefinancierd via een dotatie uit de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse gemeenschap. De
Mina-dotatie wordt in twee of drie schijven uitbetaald.

Het Minafonds wordt gefinancierd enerzijds via ‘eigen inkomsten’ (waarvan de ontvangsten in toepassing
van de wet van 26 maart 1971 op de bescherming van de oppervlaktewateren (afvalwaterheffing) en in
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toepassing van het decreet van 2 juli 1981 betreffende het beheer van afvalstoffen (afvalstoffenheffing) de
belangrijkste zijn) en anderzijds via de dotatie vanuit de algemene uitgavenbegroting.

b.a. 61.41

Enkel de resterende individuele subsidiedossiers i.v.m. de uitbouw van de meetnetten water en lucht en
i.v.m. de meetdatabank dienen nog te worden behandeld (uitdovend).

b.a. 61.42

De dotatie aan de VMM wordt uitbetaald per dossier vervat in het fysisch programma 2001.

Inzake de meetnetten water gaat de aandacht vooral uit naar :

- de verdere uitbouw van een meetnet waterbodems ;

- de verdere uitbreiding van het meetprogramma gevaarlijke stoffen (microverontreinigingen) in
oppervlakte- en afvalwater en waterbodem, met aandacht voor bestrijdingsmiddelen en endocriene
disruptoren, teneinde tegemoet te komen aan de Europese verplichtingen en enkele acties uit het
MINA-II te ondersteunen ;

- verderzetting verkennend ecotoxicologisch onderzoek naar de toepassingsmogelijkheden van
ecotoxicologische testen in een emissiereductie en -bewakingsstrategie ;

- initiëren van of participeren in onderzoek naar de ontwikkeling van complementaire ecologische
beoordelingsmethoden in het kader van de implementatie van de nieuwe EU-kaderrichtlijn ;

- effectgericht maken van de VMM-meetnetten : het onderzoek van de relatie tussen
milieuverontreiniging en risico’s voor de volksgezondheid komt in Vlaanderen te weinig aan bod. Een
relatief kleine uitbreiding van de meetnetten kan een strategische meerwaarde met zich brengen voor
de huidige meetnetten.

Voor wat het meetnet lucht betreft, zal naast de voortzetting van de meting van de “klassieke” parameters
NOx, SO2, ozon, stof, zware metalen, VOC, … vooral aandacht uitgaan naar o.m. :

- uitvoering dioxinedepositiemetingen en uitvoeren dioxineconcentratiemetingen, met bijzondere
aandacht voor plaatsen met zeer sterk verhoogde dioxinedeposities ;

- onderzoek naar de elementen die bijdragen tot een betere inschatting tussen de emissies van VOS en
troposferische ozonvorming ;

- verderzetten vergelijkende PM10 metingen en zware metalen in PM10 stof ;

- uitvoeren vernieuwing meetstations zware metalen conform EN 12341 ;

- verderzetten studie zware metalen in verschillende deeltjesfracties in samenwerking met VITO en CEN
werkgroep WG14 in Hoboken ;

- opstart studies naar chemische samenstelling van fijn stof ;

- verder uitwerken meetstrategie conform EU-kaderrichtlijn ;

- uitvoeren onderzoek i.v.m. genotoxische en mutagene activiteiten ;

- verderzetten onderzoek naar grensoverschrijdende luchtverontreiniging in de regio De Panne i.s.m.
Noord-Franse partners ;

- opstarten van specifieke studies in probleemgebieden (o.a. Beerse) ;
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- studie nieuwe meettechnieken voor bepaling F, Cl, ammoniak, formaldehyde ;

- opstart depositiemetingen PAK’s ;

- opstart vergelijkende metingen tussen gravimetrische methoden en automatische methoden voor de
bepaling van fijn stof conform EU-dochterrichtlijn ;

- depositiemeetnet verzuring : de in 2000 aangekochte toestellen voor meting natte depositie worden op
10 locaties in Vlaanderen opgesteld, waarna de metingen starten. I.v.m. de droge depositie wordt in
2001 de meetstrategie op punt gesteld en de beste meetmethode bepaald.

Projecten dienen opgezet te worden met het oog op de verderzetting van de inspanningen voor de
inzameling, validatie, verwerking, structurering, opslag in de centrale relationele Vlaamse milieudatabank
(deel meetdatabank) en de rapportering van relevante gegevensreeksen en berekende kwaliteitsindices met
betrekking tot de meetnetten water en lucht en de rioleringsprogramma’s.

M.b.t. de meetdatabank zal een project worden opgestart voor de integratie van de volledige
afvalwaterinzamelingsinfrastructuur gerelateerd aan de informatie met betrekking tot vrachten evenals een
project betreffende de adviesverlening voor milieuvergunningen (deel water en lucht). Het project
‘Heffingen Grootverbruikers’ zal worden verdergezet met het opzet een vernieuwd en geïntegreerd systeem
te bekomen dat toelaat beleidsonderbouwende informatie aan te leveren.

Voor de beleidsonderbouwing is het noodzakelijk dat de VMM evolueert van het stadium
“gegevensverzameling” naar “informatie” en vervolgens naar een volwaardig “kennissysteem”. Dit kan
maar door koppelingen en verbanden te leggen met andere databankgegevens zoals heffingen,
debietmetingen, lozingspunten, rioleringen, bedrijfsinformatie, vergunningen, en dergelijke. Sleutelfunctie
hierin is een passend metadatasysteem (of informatie over gegevens) dat gradueel ontwikkeld dient te
worden in overleg met de andere participanten (AMINAL, OVAM, VLM, IBW, IN, VMW, Aquafin).
Vanzelfsprekend dient dit initiatief afgestemd te worden op soortgelijke Europese projecten zoals de
gegevenscataloog (CDS), het Dobris-rapport, het informatienetwerk EIONET en andere.

Inzake de gebruiksvriendelijkheid, het verruimen van de toegankelijkheid en betere
interpretatiemogelijkheden, neemt de vraag toe de vele gegevens op een begrijpbare wijze te kunnen
visualiseren en groeperen in tijdsreeksen op een set van thematische achtergrondkaarten. Daartoe starten
initiatieven en projecten om een universeel GIS (Geografisch Informatiesysteem) te implementeren, die
zullen afgestemd worden op de directieven van het Ondersteunend Centrum GIS-Vlaanderen.

De structuur van de rapportering van de verwerkte gegevens wordt afgestemd op de inputbehoeften voor
het kwaliteitsluik van de integrale rivierbekkenbeheersplannen (AWP’s). De databank wordt daartoe verder
verfijnd en uitgebreid. Specifieke applicaties worden ontwikkeld. Een doorgedreven koppeling van diverse
gegevensbronnen en de eenmalige opslag van referentiële basisinformatie zal leiden tot een volwaardig en
vlot toegankelijk kennissysteem. Het eenvoudig zichtbaar maken hoe de water- en luchtkwaliteit evolueert
als gevolg van het gevoerde beleid, versterkt het draagvlak van dit beleid. Dit instrument moet op termijn te
gebruiken zijn door de doelgroepen waarbij de lokale actoren (gemeenten, provincies, gezinnen), naast de
hogere overheid, de industrie en de landbouw belangrijke klanten zijn. Lokale informatiekiosken,
gebaseerd op de internettechnologie en waardoor tweerichtingsverkeer tot stand komt, zijn het streefdoel.
De resultaten van het MAP-meetnet worden maandelijks middels een cd-rom medegedeeld aan de
landbouworganisaties.

b.a. 63.23

Er kunnen maximaal 10 subsidies van 100.000 BEF worden toegekend voor de aankoop van apparatuur
voor geluidsmetingen door provincie- en gemeentebesturen.
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D.2 Omschrijving prestatiedrijvers

b.a. 11.01

De prestaties inzake NME kaderen in het bindende initiatief 146 van het Milieubeleidsplan 1997-2001. Ook
in het regeerakkoord en in de beleidsnota Leefmilieu wordt expliciet aandacht gegeven aan het belang van
NME. Het regeerakkoord stelt dat ‘ … een noodzakelijke stap binnen het doelgroepenbeleid de uitbouw en
uitbreiding van een afgestemd netwerk inzake NME is’. De beleidsnota Leefmilieu stelt o.a. dat de
basistaak inzake NME gericht op het onderwijs en op de brede bevolking verder moet doorlopen.

Het NMEC ‘De Helix’ te Grimminge heeft 20.000 bezoekers per jaar en het NEC ‘De Vroente’ te
Kalmthout 23.000 bezoekers per jaar.

b.a. 12.59

De metingen m.b.t. het meetnet ANNE kaderen in de actie 85 ‘Knelpunten van geluidshinder inventariseren
o.m. aan de hand van metingen en berekeningen’ van het Milieubeleidsplan 1997-2001. De mobiele
meetposten zullen in 2001 vooral worden ingezet voor het meten van vliegtuiglawaai.

De prestaties i.v.m. milieueffectrapportage vloeien voort uit de verschillende besluiten van de Vlaamse
regering i.v.m. milieueffectrapportage en het toekomstige mer-decreet. De prestaties i.v.m. externe
veiligheid vloeien voort uit de verschillende VLAREM-bepalingen en het toekomstige vr-decreet.

Het toegepast wetenschappelijk onderzoek kadert binnen het Milieujaarprogramma 2001 van het
milieubeleidsplan 1997-2001.

De studie m.b.t. de “Reglementering op de springstoffen” heeft als doel het op punt stellen van de
reglementering i.v. m. springstoffen voor wat betreft het Vlaamse Gewest.

b.a. 61.41

Enkel de resterende individuele subsidiedossiers i.v.m. de uitbouw van de meetnetten water en lucht en van
de meetdatabank dienen in 2001 afgerekend worden.

b.a. 61.42

Het volume aan dossiers wordt bepaald door de VMM binnen de beschikbare referentiekredieten.

b.a. 63.23

Het besluit van de Vlaamse regering van 24 maart 1993 stelt de modaliteiten vast voor de subsidiëring van
de aankoop van apparatuur voor geluidsmetingen door provincie- en gemeentebesturen. Een
sonometersubsidie bedraagt maximaal 0,1 miljoen.

D.3 Omschrijving budgettaire parameters

Volgende tabel geeft per basisallocatie van het Pr. 61.1 een opsplitsing van het beleidskrediet per
component van de budgettaire parameter.

Basisallocatie/
budgettaire parameter

Personeel Werking Subsidies Andere
overdrachten

Uitbestedingen

11.01 41,7

12.01 11,3

12.20 2,5

12.59 0,25 26,25
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Basisallocatie/
budgettaire parameter

Personeel Werking Subsidies Andere
overdrachten

Uitbestedingen

12.62 79,4

12.63 30,4

12.64 4,5

41.02 36,4

41.03 7,1

45.22 10,9

61.03 13.049,4

61.41 0

61.42 103,4

63.23 1

74.05 10,2

74.06 80

Hierna volgt een toelichting bij de budgettaire parameters van de prestaties per basisallocatie.

BASISALLOCATIE 11.01 :

De gemiddelde loonkost op jaarbasis van een gedetacheerde leerkracht bedraagt 1,85 miljoen. Er kunnen
dus 22 VTE’s ingezet worden voor NME.

BASISALLOCATIE 12.59 :

De werkingskosten van het geluidsmeetnet ANNE bedragen 0,25 miljoen per jaar. De uitgaven i.v.m.
milieueffectrapportage worden begroot op 6,15 miljoen, de uitgaven i.v.m. de externe veiligheid op 7,5
miljoen en het toegepast wetenschappelijk onderzoek m.b.t. de thema’s ‘verontreiniging door
fotochemische stoffen’ en ‘verspreiding van milieugevaarlijke stoffen’ op 13,9 miljoen.

BASISALLOCATIE 61.41/61.42 :

De 5 miljoen GOK op de b.a. 61.41 is noodzakelijk voor de afrekening van de resterende (voor het
begrotingsjaar 2000 toegekende) individuele VMM-subsidiedossiers voor de uitbouw van de meetnetten
water en lucht en van de meetdatabank.

De dotatie voor de uitbouw van de meetnetten water en lucht en van de meetdatabank kan beschouwd
worden als een overdracht van Aminal aan de VMM.

BASISALLOCATIE 61.03 :

De dotatie vanuit de algemene uitgavenbegroting aan het Minafonds (13.049,4 miljoen) is het verschil
tussen de totaalsom van alle vastleggingskredieten van het Minafonds (26.932,0 miljoen) en de eigen
ontvangsten van het Minafonds (13.882,6 miljoen).
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BASISALLOCATIE 63.23 :

Het BVE van 24 maart 1993 stelt de modaliteiten vast voor de subsidiëring van de aankoop van apparatuur
voor geluidsmetingen door provincie- en gemeentebesturen. Er kunnen maximaal 10 subsidies van 100.000
BEF worden toegekend.

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 11.01 :

Salarissen en toelagen van het personeel ander dan statutair m.b.t. natuur- en milieueducatie- en informatie

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - - 0,0 41,7

Vanaf het begrotingsjaar 2001 zullen op deze b.a. de loonkosten worden aangerekend van gedetacheerde
leerkrachten (22 VTE’s) die binnen de afdeling Algemeen Milieu- en Natuurbeleid worden tewerkgesteld
in het NMEC ‘De Helix’ te Grimminge, in het NEC ‘De Vroente’ te Kalmthout en in de centrale NME&I-
cel te Brussel. Vanaf 2001 zal er ook een educatief aanbod in het VBC ‘De Otter’ verzorgd worden.

BASISALLOCATIE 12.01 :

Specifieke werkingskosten andere dan deze bedoeld in de overige basisallocaties

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 14,7 100% 17,8 93,8% 12,9 11,3

Een krediet van 1,6 mio wordt overgeheveld naar de nieuwe basisallocatie 12.20 – Allerhande uitgaven in
verband met communicatie.

BASISALLOCATIE 12.20 :

Allerhande uitgaven i.v.m. communicatie

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - - - 2,5

Er wordt 1,6 mio Bef (overheveling van basisallocatie 12.01) voorzien voor de realisatie van een aantal
publicaties in het kader van de reeks technisch-wetenschappelijke AMINAL-dossiers. De bedoeling is
informatie als gevolg van eigen uitgevoerd of uitbesteed beleidsrelevant onderzoek te ontsluiten voor een
ruimer, maar geïnteresseerd of belanghebbend publiek. Deze reeks werd opgestart in 1998 waarin reeds 2
publicaties zijn verschenen (Kwaliteitsindicatoren voor natuur- en milieu-educatie en Mobiliteit en
leefmilieu). Voor 2001 worden een drietal publicaties voorzien op beperkte oplage.
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Verder wordt er 0,9 mio. fr. voor AMINABEL ingeschreven (afkomstig van de ba 63.23/61.1)

BASISALLOCATIE 12.59 :

Allerhande uitgaven i.v.m. de vaststelling, voorkoming en bestrijding van geluidshinder, m.b.t. het
uitvoeren van studiewerk i.v.m. de milieuproblematiek en i.v.m. de milieueffectrapportage en de externe
veiligheid

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 26,5 91,2% 26,5 50,4% 26,5 26,5

GOK 37,3 81,9% 37,3 64,3% 37,3 30,0

T.o.v. het begrotingsjaar 2000 werd het GOK 2001 met 7,3 miljoen verminderd daar de meeste
ordonnanceringen m.b.t. de vastleggingen 2000 m.b.t. studies pas in 2002 worden voorzien.

BASISALLOCATIE 12.63 :

Studiewerk Milieurecht Europa en Milieu

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 4,5 9,9% 10,4 59,1% 37,0 30,4

GOK 4,5 70,8% 10,4 22,2% 37,0 30,4

Er wordt een extra krediet van 20 miljoen voorzien (ten opzichte van het initiële krediet 2000 van 10,4
miljoen frank). Het totale krediet zal worden aangewend voor volgende doeleinden :

- Studie van de gewijzigde Richtlijn 90/220 inzake bewuste introductie van GGO’s in het leefmilieu, in
het licht van de vraag naar de Vlaamse bevoegdheid terzake. Situatie vóór wijziging ; veranderingen
inzake bevoegdheidsverdeling en implementatiemogelijkheden.

- Implementatie van de Richtlijn 98/81 inzake ingeperkt gebruik. Afweging van alle mogelijke
rechtsbasissen + uitwerking van een finaal voorontwerp van besluit/decreet.

- Relatie Aarhus/GGO-richtlijnen – Carthagenaprotocol.

- Voor de GGO-problematiek naar aanleiding van de bevoegdheidsoverdracht van de Federale regering
naar het Vlaamse Gewest.

- dringend juridisch adviesstudies die naar aanleiding van een “crisis-moment” moeten worden
uitgebracht waarvoor derden (bv. universiteiten) moeten worden geraadpleegd.

- beleidsvoorbereidende studies van de Afdeling Europa en Milieu in het kader van het TWOL-
programma ;

- kleinere projecten om verder de regelgeving te verbeteren en te vereenvoudigen – voorstellen hiervoor
kunnen komen van alle diensten onder bestuur en toezicht van de minister van leefmilieu (o.a. het per
bedrijfstak verder ontwikkelen van het systeem van integrale voorwaarden) ;
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- ex post evaluatie en bijsturing van bestaande regelgeving ;

- ex ante evaluatie van milieuregelgeving.

BASISALLOCATIE 41.03 :

Dotatie aan de Internationale Commissie voor de bescherming van de Schelde en aan de Internationale
Commissie voor de bescherming van de Maas

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 8,3 63,9 9,0 99,5 5,5 7,1

De dotaties (en de percentages) vloeien voort uit de decreten van 16 april 1996 waarbij de verdragen over
resp. de Schelde en de Maas werden goedgekeurd.

De verhoging met 1,4 miljoen BEF ten opzichte van de initiële begroting 2000 is voornamelijk voor
rekening van de Scheldecommissie. De hogere kredietbehoefte wordt o.a. verantwoord door de uitbouw
van een interactieve website.

BASISALLOCATIE 61.03 :

Dotatie aan de Dienst met Afzonderlijk Beheer Fonds voor Preventie en Sanering inzake Milieu en Natuur
(Minafonds)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 6.605,7 100% 7.364,4 100% 10.125,6 13.049,4

Zie memorie van toelichting bij het Minafonds

BASISALLOCATIE 61.41 :

Subsidie aan de Vlaamse milieumaatschappij voor investeringskosten en honoraria m.i.b. van de uitbouw
van de meetnetten water en lucht en de uitbouw van de milieudatabank

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 261,7 45,3% 101,3 58,6% 33,8 0,0

GOK 378,5 40,2% 250,0 48,5% 92,9 5,0

De oude subsidieregeling (via PR 61.1 – BA 61.41) is sinds begrotingsjaar 2000 opgegeven en vervangen
door een dotatie aan VMM (PR.61.1 – BA 61.42) dienend voor de verdere uitbouw en informatisering van
de meetnetten water en lucht.
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Op de uitdovende basisallocatie 61.41 dient in 2001 nog 5 miljoen BEF in OK te worden voorzien voor
ordonnanceringen in het kader van eindafrekeningen van dossiers die initieel op de oude basisallocatie
werden vastgelegd.

BASISALLOCATIE 61.42 :

Dotatie aan de Vlaamse milieumaatschappij voor de uitbouw van de meetnetten water en lucht en de
uitbouw van de milieudatabank

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - - 68,6 103,4

Het krediet werd teruggebracht tot het niveau van VK 1999 (BA 61.41). Bij begrotingscontrole 2000 werd
eenmalig 33,8 miljoen van BA 61.42 naar BA 61.41 overgeheveld voor de afhandeling van het
renovatiedossier RWZI Genk De Maten (30,8 miljoen) en voor de vastlegging van eindafrekeningen van
oude investeringsdossiers voor waterzuivering (3 miljoen).

BASISALLOCATIE 63.23 :

Subsidies aan lagere overheden voor het aanschaffen van toestellen voor het meten van
geluidsverontreiniging

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 1,9 47,4% 1,9 42,1% 1,9 1,0

Gelet op de vermindering van het aantal subsidiedossiers volstaat 1 miljoen als beleidskrediet. Met dit
bedrag kunnen 10 sonometersubsidies worden toegekend. Er werd 0,9 miljoen overgeheveld naar de b.a.
12.20 ‘Allerhande uitgaven i.v.m. communicatie’.

BASISALLOCATIE 99.11 :

Vastleggingsmachtiging Minafonds

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
MAC 21.344,2 93,5% 22.037,9 96,6% 23.523,3 26.932,0

Zie Minafonds.
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DEEL 3 : TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET AFZONDERLIJK
BEHEER EN VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN

Dienst met Afzonderlijk Beheer

MINAFONDS

OVAM

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

Cijfergegevens : zie overzicht per basisallocatie

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. Strategische doelstellingen

In het afvalstoffenbeleid staat een duurzame ontwikkeling centraal. Dit betekent dat het beleid gericht is op
het vrijwaren van de gezondheid van de mens en het milieu tegen de schadelijke invloed van afvalstoffen
en ook op het tegengaan van de verspilling van grondstoffen en energie.

Het afvalstoffenbeleid is gericht op het laten verwerken van het afval zo hoog mogelijk in de
verwerkingshiërarchie ; het voorkomen van afval is dan ook het belangrijkste doel. De afvalstoffen die dan
toch nog ontstaan, dienen zoveel mogelijk te worden gerecupereerd. Hiermee worden de verschillende
vormen van recyclage en composteren bedoeld. Afvalstoffen die men niet kan voorkomen, noch kan
recupereren, moeten op de meeste milieuvriendelijke manier worden verwijderd, waarbij het verbranden
met energierecuperatie de voorkeur draagt boven storten. Het in absolute zin hanteren van deze rangorde is
niet voor alle afvalstoffen aangewezen. Specifieke milieuhygiënische, economische en andere
omstandigheden zoals tijd en ruimte, maken dat het optimaal milieurendement per afvalstroom kan
verschillen. Ook het beheersen van de afvalstromen en de continuïteit van de afvalverwijdering zijn
strategische doelstellingen.

Voor het beleidsveld bodemsanering gaat prioritaire aandacht naar :

- preventie of het voorkomen van nieuwe gevallen van bodem en grondwaterverontreiniging ;

- sanering van nieuwe ernstige bodemverontreiniging en historische bodemverontreiniging zodat de
gevolgen voor mens en milieu tot een minimum worden beperkt.

B. Operationele doelstellingen

Afvalstoffen

Door preventie en recuperatie dient een reductie van het afvalaanbod gerealiseerd te worden.

In het uitvoeringsplan huishoudelijke afvalstoffen 1997-2001 werden volgende scenario’s voorzien :
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Tabel 1 : aanbod aan huishoudelijk afval

Preventie Verwijdering Verwijdering Inclusief
bedrijfsafval

% tov
1995

Ton % Ton % Ton Ton

1995 34 969.000 66 1.914.000 3.588.000
Huidige praktijkscenario
2001 1 33.000 38 1.192.000 62 1.979.000 3.630.000

Beleidsscenario 2001 6 159.000 52 1.612.000 48 1.460.000 2.728.000
Huidig praktijkscenario
2001 3 99.000 43 1.440.000 57 1.942.000 3.257.000

Beleidsscenario 2006 10 260.000 55 1.771.000 45 1.434.000 2.493.000

Beleids-Plusscenario 2006 15 415.000 62 1.905.000 38 1.172.000 2.231.000

In het uitvoeringsplan Organisch-Biologisch Afval 1999-2003 dd. 21.01.00 wordt aan de gemeenten de
vrijheid gelaten om te kiezen hoe zij invulling willen geven aan de hoofdlijnen van het beleid.

Voorrang wordt gegeven aan preventie en thuiscomposteren, aangezien op deze manier een groot deel van
het geproduceerde keuken- en tuinafval aan de bron kan worden gerecupereerd. Dit dient echter steeds
gepaard te gaan met de optimalisatie van de selectieve inzameling en verwerking van groenafval. De
selectieve inzameling van GFT-afval moet maximaal worden uitgebouwd binnen de bestaande of geplande
verwerkingsmogelijkheden en de taakstellingen voor de verwijdering van huishoudelijk afval.

In het kader van een duurzaam milieu moet organische bedrijfsafval worden voorkomen. Dit gebeurt door
invoering van bedrijfsinterne milieuzorg en door rekening te houden met de milieuaspecten die
samenhangen met onderdelen in de keten voor en na het eigen productieproces (ketenbeheer).

De preventie van papier en karton, glas, metalen, kunststoffen en KGA bedraagt 13% in 2001. Dit betekent
dat het aanbod van deze stromen vanaf 1995 niet langer toeneemt. Dit gebeurt door het gebruik van lichtere
materialen, het gebruik van duurzame goederen en sensibilisering. Bij het KGA gaat het om vermindering
van het gebruik van gevaarlijke producten. Voor luiers is preventie vanaf 2001 mogelijk door lichtere
materialen en een toename van het gebruik van katoenen luiers ten koste van wegwerpluiers. Onder het
overige valt onder meer het hergebruik van textiel en elektrische en elektronische apparaten via
kringloopwinkels.

De selectieve inzameling van het huisvuil neemt toe van 22% in 1995, naar 45% in 2001. Uitgedrukt in kg
per inwoner is dit meer dan een verdubbeling, namelijk van 70 naar 146 kg. De toename van de selectieve
grofvuil-inzameling (excl. gemeentevuil) neemt toe van 96 naar 120kg per inwoner in 2001 (van 64% naar
75%).

De recuperatiegraden kunnen alleen worden bereikt indien in 2001 minstens 80% van de inwoners de
fracties uit het huishoudelijk afval die gerecupereerd worden ook daadwerkelijk selectief gaan scheiden.
Voor glazen verpakking, recupereerbaar papier en karton en de steenfractie uit het grofvuil is vereist dat
90% van de inwoners de fracties selectief scheiden.   

Aanbod voor verwijdering huishoudelijke afvalstoffen

Het totale aanbod te verwijderen afval betreft het huishoudelijk en het categorie II-bedrijfsafval dat samen
met het huishoudelijk afval verwijderd wordt. Dit aanbod evolueert van 3,6 miljoen ton in 1995 naar 2,7
miljoen ton in 2001. De hoeveelheid te verbranden of te sorteren afval is opgenomen in volgende tabel.
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Prognose evolutie te verbranden en te storten deelfracties (in ton)

Jaar en scenario Huishoudelijk afval Bedrijfsafval Totaal

Te verbranden Te storten Te verbranden Te storten Te verbranden Te storten

1995 1.759.000 155.000 1.086.000 588.000 2.845.000 743.000

2001 Beleidsscenario 1.304.000 156.000 760.000 500.000 2.064.000 656.000

2006 Beleidsscenario 1.270.000 164.000 652.000 403.000 1.922.000 567.000
2006 Beleid-Plus
Scenario 1.045.000 127.000 652.000 403.000 1.697.000 530.000

Taakstellingen aanbod huishoudelijk afval (huisvuil, grofvuil en gemeentevuil) voor verwijdering (te
verbranden of te storten) per inwoner :

1998 : 255 kg

2001 : 240 kg voor de kustgemeenten, Gent en Antwerpen
220 kg voor de overige gemeenten

2006 : 230 kg voor de kustgemeenten, Gent en Antwerpen
200 kg voor de overige gemeenten

Lange termijn streefdoel aanbod huishoudelijk afval (huisvuil, grofvuil en gemeentevuil) voor verwijdering
(te verbranden of te storten per inwoner) : 2010 : 150 kg gemiddeld voor alle gemeenten

In relatie tot de bestaande of nog in te voeren regelgeving, worden de volgende taakstellingen geformuleerd
voor KMO’s in het uitvoeringsplan “Gescheiden Inzameling Bedrijfsafval van kleine ondernemingen” dd.
28.01.00.

- Alle bedrijven bieden het herbruikbare papier, karton en glas gescheiden aan.

- Alle bedrijven bieden gevaarlijk afval onderling gescheiden voor zover nodig, en gescheiden van het
overige afval aan.

- Vanaf 1998 bieden alle bedrijven tezamen 80 procent van de verpakkingen van bestrijdingsmiddelen
gescheiden aan ; is dit niet het geval dan zal een milieutaks ingevoerd worden (voor die sectoren
waarvan het scheidingsresultaat achterblijft).

- Vanaf het tijdstip dat de verschillende plichten tot aanvaarding gelden, bieden de bedrijven de
betreffende afvalstoffen gescheiden aan (autobanden, batterijen, elektrische en elektronische apparaten,
autowrakken), zodanig dat de betreffende sectoren de doelstellingen VLAREA kunnen behalen.

- Voor de taakstellingen voor bouw- en sloopafval geldt het betreffende uitvoeringsplan ; dit betekent
25% preventie op de middellange termijn. In 2000 moet 85% van de vrijkomende hoeveelheid op een
doelmatige wijze en gescheiden worden aangeboden bij de bewerkingsinrichtingen zodat 75% nuttige
toepassing gerealiseerd kan worden.

Daarnaast wordt voorzien in een globale taakstelling :

De KMO’s dienen in staat te zijn tot dezelfde preventie- en recuperatie-inspanningen als de huishoudens.
Conform het Uitvoeringsplan Huishoudelijke Afvalstoffen geldt voor de huishoudens een algemene
taakstelling van 52% recuperatie in 2001 en 55% in 2006. Voor preventie geldt een taakstelling van 6% in
2001 en 10% in 2006 ten opzichte van 1995.
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De globale taakstelling voor de kleine ondernemingen wordt gesteld op 50% reductie van het te
verwijderen afval tegen 2003 ten opzichte van 1995.

Voor de bedrijfsafvalstoffen werden in het milieubeleidsplan twee hoofdlijnen bepaald.

De eerste lijn betreft de beïnvloeding van het ontstaan van afvalstoffen waarbij dmv communicatie en
economische instrumenten zelfregulering zal nagestreefd worden. Een tweede lijn betreft de uitbouw van
een rationeel opgezet netwerk van verwerkingsfaciliteiten, dat tegelijk aansluit op het sturen naar meer
preventie en recuperatie.

Bodemsanering

Volgende operationele doelstellingen werden opgenomen in het MINA-2-plan :

Uitvoering geplande saneringsoperaties

- Alle terreinen waarop zich in het verleden potentieel bedreigende inrichtingen bevonden of
plaatshadden, zijn in kaart gebracht vóór 2004 ;

- Alle terreinen waarop zich een potentieel bodembedreigende inrichting bevindt of activiteit plaatsheeft
én waarop een periodieke onderzoeksplicht rust, moeten zijn onderzocht vóór 2004 ;

- Alle terreinen waarop zich ooit een potentieel bodemverontreinigende inrichting bevond, of activiteit
plaatshad, moeten minstens éénmaal zijn onderzocht vóór 2016 ;

- De sanering van de “meest urgente” historische bodemverontreinigingen moet zijn aangevat vóór
2006;

- De sanering van de “urgente” historische bodemverontreinigingen moet zijn aangevat vóór 2021 ;

- Alle historische bodemverontreinigingen, die een “ernstige bedreiging” vormen, moeten worden
gesaneerd vóór 2036.

Bij het beoordelen van de “ernst van de bedreiging” wordt rekening gehouden met :

- De kenmerken van de bodem ;

- De aard en concentratie van de aanwezige stoffen ;

- De functies die de bodem vervult ;

- De verspreidingsmogelijkheden van de stoffen ;

- Het gevaar voor mens, plant, dier en drinkwater.

Op basis hiervan wordt het risico ingeschat dat van de verontreiniging uitgaat.

Terreinen met historische verontreiniging (vóór oktober 1995) moeten worden gesaneerd wanneer er sprake
is van “ernstige bedreiging” en na aanmaning door de OVAM. Voor de hele saneringsoperatie wordt een
periode van 40 jaar vooropgesteld.

Opvolging verplichte bodemonderzoeken

Verder werd in het VLAREBO-reglement onder art. 4 voorzien dat de exploitanten van bepaalde
inrichtingen of activiteiten regelmatig een oriënterend bodemonderzoek moeten uitvoeren om de 5,10 of 20
jaar.
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In het regeerakkoord van ’99 werd verder voorzien :

- oprichting van bodemsaneringsfondsen

- invoering van een actief bodembeheer

- een versnelling van de saneringen om o.m. het aantal beschikbare (industrie)terreinen te verhogen.

C. Instrumenten

De ingezette beleidsinstrumenten zijn de volgende :

Reglementering

De vermelde decreten en uitvoeringsbesluiten, aangevuld met ministeriële besluiten en omzendbrieven
vormen het instrument om regelgevend op te treden.

Dit instrument wordt regelmatig bijgesteld. Zo werd op 17.12.97 het VLAREA-reglement goedgekeurd
door de Vlaamse regering waardoor uitvoeringsbesluiten van het afvalstoffendecreet werden gebundeld en
geactualiseerd zoals m.b.t. de aanvaardingsplicht en de regeling voor secundaire grondstoffen.

Op 13.05.98 werd het decreet houdende wijziging van het bodemsaneringsdecreet goedgekeurd in het
Vlaams parlement. Door die wijziging werden o.m. de begrippen overdracht en huur verduidelijkt en werd
de decretale grondslag voorzien voor de uitbouw van een gemeentelijke inventaris. Momenteel werd een
ontwerptekst tot wijziging van het VLAREBO-reglement goedgekeurd door de V.R. betreffende o.m. de
meldingsmodaliteiten, de gemeentelijke inventaris en het gebruik van uitgegraven bodem.

Heffingen

De inning van de milieuheffingen gebeurt op basis van art. 47 van het afvalstoffendecreet van 02.07.81.

De laatste belangrijke wijzigingen van de tarieven dateert van 01.01.97. Via het programmadecreet zullen
voor 2001 wijzigingen goedgekeurd worden die tot doel hebben de eindverwerking van recyclageresidu’s
te heroriënteren van storten naar verbranden en om de multistromen correct te belasten.

Subsidiëring

Overeenkomstig het KB van 23.07.81 en lastens 3.7 van het MINA-fonds wordt de infrastructuur van
selectieve inzameling gesubsidieerd aan ondergeschikte besturen volgens volgende percentages :

Containerparken 60%
Composteringsinstallaties 30%
Sorteercentra 30%

Via de Presti-reglementering worden preventie-stimulerende initiatieven ondersteund.

De financiering voor de ophaling van dierlijk afval wordt geregeld via het Besluit van de VR van 24.5.95.

De subsidiëring kadert binnen het Afvalstoffendecreet en de diverse afvalstoffenplannen.

Het is de bedoeling om een nieuw subsidiebeleid in te voeren waardoor preventie meer zal gestimuleerd
worden ; dit wordt momenteel onderzocht.

Sensibilisering

Via o.m. campagnes, publicaties en het STIP-centrum wordt milieu-educatie en –informaties als
beleidsinstrument toegepast.
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Het preventie- en recuperatiebeleid moeten zeker onderbouwd worden met dit instrument aangezien de
medewerking van de bevolking en van de bedrijfswereld essentieel is voor het welslagen van het
afvalbeleid.

Participaties

In uitvoering van art. 43 van het afvalstoffendecreet kan de OVAM, wanneer dit nodig is voor de
uitvoering van het geldende afvalstoffenplan, het milieubeleidsplan of het sectoraal uitvoeringsplan en het
privé-initiatief ontoereikend is om de doelstellingen van het afvalstoffenbeleid zoals bedoeld in artikel 5
van dit decreet te verwezenlijken, en bij ontstentenis van een initiatief langs de Vlaams Milieuholding,
inrichtingen voor de verwijdering of nuttige toepassing van afvalstoffen oprichten, overnemen en
exploiteren, alsook participeren in ondernemingen waarvan de activiteiten bijdragen tot de verwezenlijking
van voormelde doelstellingen.

Vergunningen en erkenningen

Art. 39 van het afvalstoffendecreet draagt de OVAM op om advies te verlenen betreffende
milieuvergunningen. Ook het toezicht en de controle op de overbrenging van afvalstoffen cfr de EEG
verordening nr 259/93 behoren tot de taken van de OVAM.

De OVAM verleent tevens advies m.b.t. de erkenning van ophalers van afvalstoffen.

Door de goedkeuring van VLAREA op 17.12.97 werd o.m. het opvolgen van de aanvaardingsplicht, de
behandeling van erkenningsaanvragen van afvalbeheersorganisaties, de behandeling van aanvragen van
gebruikscertificaten en adviesverlening m.b.t. de afwijking van stort- en verbrandingsverboden aan
toegevoegd.

In het kader van het bodemsaneringsdecreet verleent de OVAM advies m.b.t. de erkenning van de
bodemsaneringsdeskundigen en worden bodemattesten afgeleverd.

De Interregionale Verpakkingscommissie staat in voor de erkenning van de terugname-organismen.

Onderzoeken

De onderzoeken dienen ter voorbereiding en uitwerking van acties opgenomen in het milieujaarprogramma
alsook voor bv. de uitvoering van de afvalstoffenplannen, het preventiesteunpunt, de herziening van
VLAREA, de Europese afvalstatistiek-regeling, …

In het kader van het bodemsaneringsdecreet worden beleidsondersteunende en technisch-wetenschappelijke
onderzoeken uitgevoerd.

Toezicht houden

Om de wetgeving te doen naleven moet een handhavingsnetwerk ontwikkeld worden.

Toezicht dient gehouden te worden betreffende in- en uitvoer, ophalen van afvalstoffen, dierlijk afval,
melding, achterlaten van afval, milieuheffingen, aanvaardingsplicht, stort- en verbrandingsverboden,
secundaire grondstoffen en het verwijderingsplan afvalstoffen.

In het beleidsveld bodem moeten o.m. verplichte bodemonderzoeken en de verplichte en vrijwillige
saneringsprojecten opgevolgd worden.

Opvolging vrijwillige en verplichte bodemsaneringen (218 projecten in ’99, 166 kregen een
conformiteitsattest ; totale kostprijs 2,9 md)

De OVAM beoordeelt de bodemsaneringsprojecten en controleert de saneringswerken. Zij stelt tevens een
conformiteitsattest of een vraag tot aanvulling en/of wijziging op. Het conformiteitsattest geldt ook als
vergunning voor de bodemsaneringswerken. Zijn er na de uitvoering nog maatregelen voor bewaking en
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controle nodig, dan worden ook die opgevolgd. Achteraf levert de OVAM een verklaring af over de
werkzaamheden.

Het aantal ingediende bodemsaneringsprojecten en –werken vertoont een sterk stijgende trend. In
1999 werden bij de OVAM 218 bodemsaneringsprojecten ingediend. Voor 166 ervan kenden we een
conformiteitsattest toe, dat kan gelden als milieuvergunning, bouwvergunning en vergunning voor
grondwaterwinning voor de uit te voeren bodemsaneringswerken. Voor 66 projecten formuleerden we
voorstellen tot wijziging of aanvulling.

Op 70 locaties met een conformiteitsattest werden de bodemsaneringswerken aangevat of worden
maatregelen tot nazorg genomen.

Het afgelopen jaar leverden we bovendien 17 verklaringen af na uitvoering van de bodemsaneringswerken.
Zo’n verklaring bevestigt de resultaten van de werkzaamheden.

Voor de in ’99 ingediende bodemsaneringsprojecten waarvoor de OVAM een conformiteitsattest heeft
afgeleverd, wordt de kostprijs van de werken geraamd op 2,9 miljard frank. Het totale bedrag voor de
periode 1997-1999 bedraagt circa 5,8 miljard.

Uitbesteden

Projecten zoals sensibiliseringscampagnes, ambtshalve verwijdering van afvalstoffen, bodemonderzoeken
en ambtshalve bodemsanering worden uitbesteed. De voorbereidende sturing en de evaluatie gebeuren door
de OVAM.

Milieubeleidsovereenkomsten

De Vlaamse overheid heeft met de uitgeverssector een milieubeleidsovereenkomst afgesloten waarin
maatregelen worden voorzien voor een betere selectieve inzameling en voor het verminderen van
papierafval afkomstig van kranten en tijdschriften. Voor afgedankte voertuigen, geneesmiddelen en
afvalbanden werden ook reeds MBO’s afgesloten. MBO’s voor gebruikte elektrische en elektronische
apparaten, accu’s en batterijen zijn in de maak. Eind ’99 startten de besprekingen over een voorontwerp
van MBO voor afvalolie.

D. prestaties, prestatiedrijvers en budgettaire parameters

De prestaties zijn de producten of diensten die het gevolg zijn van een bepaalde activiteit. Waar mogelijk
werden deze prestaties kwantitatief uitgedrukt en werden prestatiedrijvers en budgettaire parameters
vermeld.

Kwantitatieve en kwalitatieve preventie

Momenteel lopen er 3 Presti-programma’s nl. :

Presti II steun aan federaties die samen met bedrijven een demonstratieproject uitwerken voor verspreiding
van kennis over preventie (BVR 1.7.97)

Presti III steun aan KMO’s voor inventarisatie, afvalproductie en preventiemaatregelen (BVR 1.7.97,
15.12.98)

Presti IV steun aan bedrijven om een gestandaardiseerd bedrijfsintern milieuzorgsysteem in te voeren
(BVR 15.12.98)

Stand van zaken in 2000 :

Presti II 13 projecten opgestart
Presti III 48 projecten opgestart
Presti IV 16 projecten opgestart
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Verder werd ook het Vlaams steunpunt voor afval- en emissiepreventie (STIP) opgericht bij de OVAM.

Dat moet iedereen die werkt rond het thema preventie bijstaan met informatie, kennis, documentatie en de
uitwisseling van ervaringen. Het steunpunt is ook bedoeld als katalysator voor initiatieven, onderzoeken en
samenwerkingsverbanden op het terrein en moet een signaalfunctie vervullen naar de overheid.

Voor sensibilisering werd om. 4M voorzien voor het STIP, 6 M voor thuiscomposteren, 10M voor een
preventiecampagne en 1,5M voor de promotie van katoenen luiers.

Een project “duurzaam bouwen” werd opgezet in 2000 met het oog op visievorming, sensibilisering en
voor het opzetten van demo-projecten teneinde rationeel energieverbruik en recyclage van materialen te
bevorderen (10M participatie).

Scheiding en hergebruik bevorderen

Preventie en scheiding worden gestimuleerd door het regulerend effect van de geïnde milieuheffingen.
Voor 2000 worden deze geraamd op 3,2 miljard frank. De heffingen worden door de OVAM geïnd op basis
van art. 47 van het decreet van 2.7.81 betreffende de afvalstoffen.

De impact van preventie en recyclage wordt berekend op 50M aan minderontvangsten per jaar.

Overeenkomstig het KB van 23.7.81 worden gemeentelijke en intercommunale projecten gesubsidieerd
zoals containerparken, composteringsinstallaties en sorteercentra. Deze dossiers worden opgevolgd door de
OVAM.

Het programma voor 2001 is als volgt :

VK

Containerparken (5 c.p. x 20M x 0,6) 63M

Groenafvalcompostering IGEMO en ILVA 53,5M

Mechanisch- Biologische scheidingsinstallaties  118,1M

Verrekeningen IMOG, IVVO en Intercompost 30,3M

Totaal 265M

Er wordt voorzien dat er in 2001 16 bijkomende kringloopcentra zullen opgericht worden waarvoor 16M
nodig is.

Medio 2000 zijn 39 kringloopcentra operationeel, die in ’99 14.500 ton goederen ingezameld hebben.

Sensibiliseringscampagnes rond hergebruik (5M), opruimactie Vlaanderen (20M) en in het kader van de
milieubeleidsovereenkomst “Papier” (12M) zijn gepland.

De uitvoeringsplannen “Organisch-biologisch afval ‘99-2003” en “gescheiden inzameling bedrijfsafval
KMO’s” werden in 2000 goedgekeurd.

Voor de IVC werd 21,5M, voor het VLACO 15,8M en voor de verwijdering van dierlijk afval 50M
ingeschreven.

De OVAM heeft ook zitting in commissie dierlijk afval.

Participatieprojecten betreffende nieuwe technieken voor eindverwerking, afvalbeheer en recyclageforum
voor kwaliteitsborging werden gepland.
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Verbranden met energierecuperatie

Hieronder vindt men een overzicht van de lopende acties en prestaties :

Evaluatie afvalaanbod

a. Realisering verbrandingscapaciteit :

Vlabraver onderneemt nodige initiatieven voor geplande verbrandingsinstallatie in Drogenbos met 200.000
ton (momenteel procedurele vertragingen).

De verbrandingsinstallatie in Beveren wordt uitgebreid met 150.000 ton.

Voor de ontbrekende capaciteit voor een gedeelte van de provincie Antwerpen en voor de provincie
Limburg in totaal, geraamd op maximum 350.000 ton, is een MER uitgevoerd en wordt de Best
Beschikbare Technologie bestudeerd.

b. Voortgangsrapportage “Uitvoeringsplan Huishoudelijke Afvalstoffen OVAM 1997-2001” :

- Monitoring van verwijderingscapaciteit en van gemeentelijk aanbod van huishoudelijke afval voor
verwijdering.

- Optimalisatie verbrandingscapaciteit.

- Stortverbod.

- Onderzoek.

- Tarieven en milieuheffingen.

- Resultaten Bijzondere Onderzoekscommissie van deskundigen.

c. Uitwerking voorwaarden verbranding hoogcalorisch afval als nuttige toepassing :

Meewerken aan Europese regelgeving.

d. Verbranden met energieterugwinning :

Alle HVVI’s worden voorzien van een installatie voor de terugwinning van energie met maximaal
energierendement uiterlijk eind 1999.

e. Onderzoek stookwaarde-verbrandingscapaciteit :

Ontwikkeling naar de invloed van de stookwaarde op de benodigde hoeveelheid verbrandingscapaciteit.

Nieuwe technieken

Milieuheffingen voor verbranden

Jaarlijkse analyse van tarieven en heffingen voor verbranden en storten

Monitoring verbranding :

Via voortgangsrapportage op basis van een enquêteformulier van de OVAM
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Storten controleren

Volgende acties en prestaties zijn aan de orde :

Voortgangsrapportage “Uitvoeringsplan Huishoudelijke Afvalstoffen 1997-2001” :

- Instelling stortverbod
- Capaciteitsplanning
- Vergunningverlening nieuwe capaciteit
- Tarieven en milieuheffingen

Vergunningen stortcapaciteit

Realisatie stortcapaciteit conform taakstellingen

Stortquota

Intercommunales kunnen vrijblijvend vanaf 1998 per gemeente een stortquotum voor huis- en grofvuil
vaststellen. Voor het afval dat daarboven wordt aangeleverd wordt een hoger tarief voorgesteld.

Een voorstel wordt ontwikkeld waarbij er een evolutie komst dat het resterende brandbare afval evenredig
over de stortplaatsen wordt verdeeld.

Exploitatie stortplaatsen (uitbating)

Anticipering exploitatie op dalend afvalaanbod

Stortverbod

Storttarieven en milieuheffingen

Voorstel stortheffing : gereduceerde heffing op recyclageresidu’s wordt opgetrokken en sterk beperkt qua
toepassingsgebied

Voorstel om te komen tot tariefharmonisatie tussen stortplaatsen

Monitoring storten

Beheersen afvalstromen

Voor ambtshalve verwijderingen cfr. art. 37 van het decreet van 2.7.81 betreffende de afvalstoffen wordt
225M voorzien voor volgende projecten :

Rijkevorsel – De Volharding – AVWR 70

Aalst – Schotte – AVWR 40

Vlaanderen – AVWR op afroep 2001 40

Vlaanderen – AVWR PCB op afroep (PCB-plan) 10

Studie en begeleiding 30

Diverse werken afvalstoffendecreet 35

Totaal 225M
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In het kader van de sturing van de afvalstromen levert de OVAM volgende prestaties :

- Neemt deel aan het internationale en Europese afvalbeleid en aan het overleg tussen gewesten ;

- Beheert de meldingsplicht voor de producenten van afvalstoffen ;

- Is de bevoegde autoriteit voor de in- en uitvoer van afvalstoffen ;

- Houdt toezicht op het internationale vervoer van afvalstoffen ;

- Beheert de verwerking van dierlijk afval ;

- Verleent advies binnen en buiten de milieuvergunningsprocedures ;

- Beheert de secundaire grondstoffen (zoals bepaald in het VLAREA) ;

- Beheert het afvalstoffenanalysecompendium ;

- Erkent laboratoria voor de analyse van afvalstoffen en bodem ;

- Erkent ophalers van gevaarlijke afvalstoffen ;

- Registreert vervoerders van afvalstoffen.

In ’99 werden o.m. volgende prestaties geleverd :

Handhaving Aantal acties 108

Aantal PV’s 95

Aantal parketdossiers 61

VLAREM Behandelde adviesvragen 304

Beroepen 13

Meldingen Aantal ingebrachte formulieren 41.664

Invoer Aantal toestemmingen 108

Aantal weigeringen 7

Uitvoer Aantal toestemmingen 106

Aantal weigeringen 7

Registratie vervoerders 93

Erkenningen ophalers 29

Certificaten secundaire grondstoffen Aantal verleende 133

Aantal weigeringen 26

Aantal erkende labo 20
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Binnen het beleidsveld bodemsanering worden o.m. volgende prestaties geleverd :

Geplande saneringsoperaties voor 2001 :

Veiligheids/voorzorgsmaatregelen 150

Sint Amands - Kouterwijk - ABSW 300

Asse-Asphaltco - ABSW 250

Temse -Gosselin - ABSW 20

Ninove - Moens - ABSW 20

ABSP op afroep 2000 (30 à circa 1.5 mio BEF/BSP) 45

Begeleiding door EBSD’s en studiebureaus 60

Studie en begeleiding 50

Diverse werken bodemsaneringsdecreet 111

Totaal 1006M

Erkenning bodemsaneringsdeskundige (94 erkende)

Aflevering bodemattesten (gemiddeld 750 per dag)

Beheer register verontreinigende gronden (eind ’99 waren 14.000 percelen opgenomen)

Bodemonderzoeken

- oriënterende onderzoeken : 3300 in ’99
- aanmaningen tot sanering : 500 in ’99
- beoordeling beschrijvende onderzoeken : 625 in ’99
- aanmaningen tot sanering : 250 in ‘99

Lijst art. 30 BSD opstellen van historisch verontreinigde gronden die moeten gesaneerd worden (in ’99 :
459 percelen)

Oriënterende bodemonderzoeken voor onteigeningen (50 in ’99)

Financiële garanties beheren (totaal 2,9 md)

Informatievoorziening betreffende het bodemsaneringsdecreet : telefonisch, schriftelijk en via sessies

Voor sensibilisering mbt het bodembeleid wordt 3M uitgetrokken in 2001.

Opvolging vrijwillige en verplichte bodemsaneringen (218 projecten in ’99, 166 kregen een
conformiteitsattest ; totale kostprijs 2,9 md)

De OVAM beoordeelt de bodemsaneringsprojecten en controleert de saneringswerken. Zij stelt tevens een
conformiteitsattest of een vraag tot aanvulling en/of wijziging op. Het conformiteitsattest geldt ook als
vergunning voor de bodemsaneringswerken. Zijn er na de uitvoering nog maatregelen voor bewaking en
controle nodig, dan worden ook die opgevolgd. Achteraf levert de OVAM een verklaring af over de
werkzaamheden.

Het aantal ingediende bodemsaneringsprojecten en –werken vertoont een sterk stijgende trend. In 1999
werden bij de OVAM 218 bodemsaneringsprojecten ingediend. Voor 166 ervan kenden we een
conformiteitsattest toe, dat kan gelden als milieuvergunning, bouwvergunning en vergunning voor
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grondwaterwinning voor de uit te voeren bodemsaneringswerken. Voor 66 projecten formuleerden we
voorstellen tot wijziging of aanvulling.

Op 70 locaties met een conformiteitsattest werden de bodemsaneringswerken aangevat of worden
maatregelen tot nazorg genomen.

Het afgelopen jaar leverden we bovendien 17 verklaringen af na uitvoering van de bodemsaneringswerken.
Zo’n verklaring bevestigt de resultaten van de werkzaamheden.

Voor de in ’99 ingediende bodemsaneringsprojecten waarvoor de OVAM een conformiteitsattest heeft
afgeleverd, wordt de kostprijs van de werken geraamd op 2,9 miljard frank. Het totale bedrag voor de
periode 1997-1999 bedraagt circa 5,8 miljard.

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

ARTIKEL 1.1 :

Ontvangsten in toepassing van het decreet van 2 juli 19981 betreffende het beheer van vaste afvalstoffen.

Cijfermatig overzicht

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK

GOK

VRK

Macht.

ONTV 3.486,0 90,0 3.386,0 91,5 3.000,0 3.200,0

Inhoudelijke toelichting

Decretale basis

De juridische basis is art. 47 van 2 juli 1981 betreffende het voorkomen en het beheer van afvalstoffen.

De heffingsplichtigen zijn de uitbaters van afvalverwijderingsinrichtingen.

De inning van de heffing vindt eenmaal per kwartaal plaats. Voor het vierde kwartaal dient in december
een voorschot betaald te worden dat 2/3 van het gemiddelde kwartaalbedrag bedraagt.

Parameters en wijze van berekening

De tarieven van de milieuheffingen werden bepaald in art. 47 §2 van het vermelde decreet. Voor de raming
van de ontvangsten voor 2001 werd rekening gehouden met volgende elementen :

- De reële gegevens van 1999 ;

- De beleidslijnen zoals ze werden opgenomen in het plan huishoudelijke afvalstoffen.
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- De impact van preventie en recyclage. De dalende tendens voor de hoeveelheid afval, betekent
automatisch een daling van de opbrengsten van de milieuheffing (50MF per jaar) ; dit is minder dan
vorig jaar omdat een verder doorgedreven preventie- en recyclagebeleid moeilijker te realiseren valt
(afnemend marginaal effect).

- De verwachte opbrengsten van navorderingen en controles.

- De indexatie van de tarieven.

- Het constant blijven en maximaal gebruiken van de verbrandingscapaciteit.

- Uitvoer van afvalstoffen naar Duitse verbrandingsovens (afvalstoffen die niet verbrand kunnen worden
door een gebrek aan verbrandingscapaciteit in Vlaanderen, worden verbrand in Duitse
verbrandingsovens in plaats van gestort te worden in Vlaanderen).

- Er zijn minderinkomsten door de oplegging van bijkomende stortverboden ; de tarieven voor storten
zijn duurder dan die voor verbranding.

- De wijzigingen die via het programmadecreet worden voorgesteld aan het afvalstoffendecreet van
2.7.81 en die tot doel hebben om de eindverwerking van recyclageresidu’s te heroriënteren van storten
naar verbranden en om de multistromen correct te belasten.

- Tenslotte, wordt het tarievensysteem in fasen gewijzigd met ingang van het begrotingsjaar 2001 ;
hiertoe werd een werkgroep opgericht met vertegenwoordigers van OVAM en de sector teneinde tot
een vereenvoudiging van het heffingssysteem te komen met voorspelbaarheid en doorzichtigheid voor
de heffingsplichtigen als bijkomende doelstelling. In uitvoering van het Vlaams regeerakkoord is het de
bedoeling om de totale druk van de milieuheffingen evenwel constant te houden over het jaar
2000/2001.

Invloed index

Overeenkomstig art. 47 §2 bis van het vermelde decreet worden de tarieven aangepast aan het indexcijfer
der consumptieprijzen. De indexering dient ieder jaar automatisch te gescheiden op 1 januari, met als
basisindex het indexcijfer van december.

Historiek

De historische gegevens voor de MINA-ontvangsten op artikel 1.1 zien er als volgt uit :

Jaar MINA-ontvangsten

1990 1.695.000.000 BEF

1991 1.646.000.000 BEF

1992 1.498.000.000 BEF

1993 2.414.000.000 BEF

1994 2.335.000.000 BEF

1995 2.625.000.000 BEF

1996 3.570.000.000 BEF

1997 4.210.000.000 BEF

1998 3.140.000.000 BEF

1999 3.100.000.000 BEF
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ARTIKEL 2.1 :

Werkingsdotatie aan OVAM

Cijfermatig overzicht

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 416,3 100,00 479,1 100,00 422,7 496,1

GOK 416,3 100,00 479,1 100,00 422,7 496,1

Inhoudelijke toelichting

Het betreft hier de werkingsdotatie voor de OVAM bestemd voor de financiering van de personeelskosten
en algemene werkingskosten van de sector afvalstoffen en de overheadkosten (administratie-generaal en
ondersteunende diensten).

De toegekende kredieten voor 2001 zijn vergelijkbaar met deze van de budgetcontrole 2000 in die zin dat
de eenmalige verminderingen in 2000 voor het overgeschreven saldo 1999 (31,9 M) en voor de
aanwending van het reservefonds (35 M) bijkomend werden toegekend. Verder werd 6,5 M bijgeschreven
voor de indexatie van de personeelskosten (1,5 %) en de werkingskosten (1,125 %).

De voorziene dotatie is als volgt berekend :

A. Personeelskosten : 439,8M

Personeel in dienst

- 7p. informatica
- 27p. Auditcontingent
- 25p. VLAREA-contingent
- 11p. NIEUWE INITIATIEVEN 2000 (dierlijk afval, preventiesteunpunt, herstelarbeid, veiligheid en

communicatie, financiële zekerheden)

B. Werkingskosten : 146,8M

Huisvestingskosten 22,1M

Kantoorkosten 64M

Reis- en representatiekosten 4,3M

Exploitatiekosten wagenpark  5,5M

Algemene werkingskosten 26,5M (Publicaties, beroepsbijscholing, verzekering BA, …)

Huur gebouwen 36,4M (Huur Robelco-gebouw te verwerken bij
budgetcontrole 2001)

Operationele leasing voertuigen 3M

Specifieke werkingskosten 46,2M (Geschillen, expertise, Analyses, controles,)

Roerende voorheffing 10M

* Aandeel bodem (art. 2.17)  - 71,2M

Totaal 146,8M
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C. Eigen ontvangsten : 90,5M

Verkoop goederen en diensten 20,5M

Bruto-renten CFO 70M

D. Benodigde dotatie : 496,1M

Personeel 439,8M

Werkingskosten 146,8M

Eigen ontvangsten - 90,5M

496,1M

ARTIKEL 2.4 :

Lopende uitgaven en subsidies afvalstoffenplan

Cijfermatig overzicht

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 201,2 94,1 204,7 81,8 224,7 233,4

GOK 214,3 92,0 226,7 84,0 231,7 224,7

Inhoudelijke toelichting

Het gaat hier om functionele dotaties aan de OVAM en subsidies voor de verwerking van dierlijk afval
binnen de sector afvalstoffen.

De middelen zijn bestemd voor :

a. Subsidie dierlijk afval : 50M / 50M

De bepalingen aangaande de financiering van de ophaling en verwerking van krengen zijn opgenomen in
artikel 5 van het besluit van de Vlaamse regering van 24.5.95 betreffende de ophaling en verwerking van
dierlijk afval. In het Vlaamse Gewest is er slechts 1 bedrijf erkend, nl. de NV Rendac. De ophalingen bij
particulieren en kleine rundvee-, varkens- en pluimveebedrijven met resp. minder dan 50, 100 en 3.000
vergunde dierplaatsen, zijn gratis (art. 5§2 : “de niet-bijdrageplichtigen”). De erkende bedrijven ontvangen
hiervoor een tegemoetkoming uit het MINA-fonds.

b. Studies en onderzoeken-afval : 65M / 56,3M

Het betreft hier studies en onderzoeken binnen de sector afvalstoffen in het kader van o.m. de uitvoering
van de afvalstoffenplannen, het preventiesteunpunt, de herziening van Vlarea, de herziening van het
heffingsbesluit, de Europese afvalstatistiek-regeling, het strategisch plan afval, het databeheer, …
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c. Sensibiliseringscampagnes : 64M / 64M

Het Afvalstoffendecreet, de uitvoeringsplannen en het regeerakkoord stellen duidelijk preventie en
hergebruik voorop. De regering wil haar bevoegdheden maximaal gebruiken om de productie van afval te
voorkomen. Sensibiliseren van de bevolking is hier een essentieel instrument toe.

Projecten worden voorzien rond o.m. kringloopwinkels, voorkomen van zwerfvuil, het Vlaams steunpunt
voor afval- en emissiepreventie, mambo, de uitvoeringsplannen, diverse milieubeleidsovereenkomsten (in
het kader van de aanvaardingsplicht), compostering, milieueducatie, onderwijs, MBO-papier, …

d. Werkingsbijdragen inzameling en afzet : 54,4M / 54,4M

VLACO : 15,8M
IVC : 21,5M
Kringloopcentra : 16M
Grondbank : 1M

ARTIKEL 2.7 :

Lopende uitgaven en subsidies i.v.m. het prestiprogramma en andere projecten voor milieutechnologie en
bedrijfsinterne milieuzorg

Cijfermatig overzicht

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 57,3 57,49 100,0 29,5 43,0 41,3

GOK 60,6 99,92 68,0 2,1 68,5 51,9

Inhoudelijke toelichting

Deze middelen zijn bestemd voor de financiering preventiestimulerende programma’s die gericht zijn op de
bedrijfswereld.

Voor het Presti 3-programma (BVR 1.7.97, 15.12.98), dat steun voorzag aan KMO’s voor inventarisatie
van de afvalproductie en preventiemaatregelen, dienen nog slechts O.K. voorzien te worden. Ook voor de
Life ecodesign projecten en de voor de preventieadviseurs van de GOM, vastgelegd in 2000, moeten O.K.
ingeschreven worden.

De doelgroep KMO’s krijgt binnen het Presti4-programma bijzonder aandacht. In die zin geeft het
programma verdere invulling aan het initiatief 41 “preventiemaatregelen bij KMO’s” van het
milieubeleidsplan. Doel is om in elke Vlaamse provincie een milieucharterproject te operationaliseren via
intermediaire organisaties. De deelname van een bedrijf aan een project dient de aanzet te zijn tot een
gestandaardiseerd, bedrijfsintern milieuzorgsysteem.

Door de uitwerking van een preventiesteunpunt kan de volgende stap worden gezet binnen het
afvalpreventiebeleid waarbij van de stimulering van de voortrekkers wordt overgestapt naar de
ondersteuning van de volgers via kennisoverdracht.

Aangezien preventie de hoogste prioriteit geniet en werd ingeschreven in het afvalstoffendecreet en de
afvalstoffenplannen zal er nog een Presti 5-programma uitgewerkt worden ; dit programma dient nog een
concrete invulling te krijgen.
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De kredietbehoeften bedragen :

GVK GOK

Presti 3 - 5M

Presti 4 10M 14M

Presti 5 (nieuw) 23M 23M

33M 42M

Life ecodesign - 2,4M

GOM preventie-adviseurs - 4,25M

OVAM-gedeelte 33M 48,65M

Animal-gedeelte : 8,3M 3,25M

Totaal : 41,3M 51,9M

ARTIKEL 2.17 :

Aanvullende werkingsdotatie OVAM voor bodemsaneringdecreet

Cijfermatig overzicht

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 37,0 100,00 102,6 56,7 261,3 280,8

GOK 274,7 7,83 291,1 0,0 212,1 284,8

Inhoudelijke toelichting

Het betreft hier de werkingsdotatie voor de OVAM bestemd voor de financiering van de personeelskosten
en de algemene en specifieke werkingskosten van de sector Bodemsanering.

Volgende taken worden door de OVAM o.a. uitgevoerd met betrekking tot de sector Bodem :

- identificeert, inventariseert, onderzoekt en saneert verontreinigende bodems die een risico inhouden
voor het leefmilieu of de volksgezondheid ;

- saneert verontreinigende gronden ;

- voorkomt nieuwe verontreiniging ;

- beschermt de kandidaat-verwerver tegen overdracht van een verontreinigende grond.
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De kredietbehoeften werden als volgt berekend :

Personeelskosten : 176,34M

- Personeel in dienst
- 28p. NIEUWE INITIATIEVEN 2000 : versnelling ambtshalve onderzoeken en saneringen
- 12p. “wijziging VLAREBO 2000”
- 3p. GIS-cel

Algemene werkingskosten : 51,17M

Geschillen : 20M

Specifieke werkingskosten

GVK GOK

Inventarisatieprojecten 15M 15M

Locatiegebonden onderzoeken 107M 111M
Vrijwillige en verplichte
onderzoeken 23M 23M

Register en kadaster 31,3M 31,3M

Grondbank 3M 3M

179,3M 183,3M

Studies en onderzoeken : 40M (o.a. brownfields)

Eigen ontvangsten : - 186M (bodemattesten)

Totaal benodigde dotatie :

GVK GOK

Personeel 176,34M 176,34M

Werking 51,17M 51,17M

Geschillen 20M 20M

Specifieke kosten 179,3M 183,3M

Studies en onderzoeken 40M 40M

Eigen ontvangsten - 186M - 186M

280,81M 284,81M

De verhoging t.o.v. de kredieten, voorzien in 2000, is te verklaren door de extra-personeelsleden die ter
beschikking zullen gesteld worden ingevolge de wijzigingen aan het VLAREBO-reglement. De valorisatie
van brownfields en de versnelling van ambtshalve bodemonderzoeken en saneringen zal speciale aandacht
krijgen in 2001.
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ARTIKEL 3.5 :

Kapitaaluitgaven

Cijfermatig overzicht

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 3,0 0,0 4,2 0,00 32,9 15,0

GOK 38,9 13,6 26,2 0,00 34,9 15,0

Inhoudelijke toelichting

Deze kredieten zijn bestemd om, overeenkomstig art. 43 van het decreet van 2.7.81 betreffende de
voorkoming en beheer van afvalstoffen, de participaties van de OVAM te financieren of om inrichtingen
voor verwijdering of nuttige toepassing op te richten wanneer voor uitvoering van het afvalstoffenplan, het
milieubeleidsplan of sectorale uitvoeringsplannen het privé-initiatief ontoereikend is om de doelstellingen
van het afvalstoffenbeleid te verwezenlijken.

De participaties zijn niet zo zeer gericht op eindverwijdering dan wel op eindverwerking. Het gaat dus
eerder om een eindbehandeling waardoor de respectievelijke outputs meer geschikt zijn voor nuttige
toepassing of hergebruik en waardoor afvalstoffen minder afgevoerd moeten worden naar een definitieve
begraafplaats, met name stort of verbrandingsoven.

Vermits het gaat om nieuwe technieken die commercieel bekeken nog te veel risico’s inhouden, is het
nodig dat OVAM, als overheidsorganisme, mee betrokken wordt in de industriële mogelijkheden van de
technologie en erop toeziet dat de milieuhygiënische randvoorwaarden gerespecteerd kunnen worden.

Actie 46 van het milieubeleidsplan “Programma afzet van afvalstoffen” stelt een veelheid van acties voorop
die moeten leiden tot de afzet van gerecupereerde stoffen en producten.

De kredietbehoeften bedragen 15M in VK en in OK voor volgend programma :

- nieuwe technieken voor eindverwerking en –verwijdering
- afvalbeurs
- recyclageforum voor kwaliteitsborging en coördinatieacties en afzet

ARTIKEL 3.7. :

Subsidies i.v.m. verwerking van afvalstoffen (K.B. van 23.07.81)

Cijfermatig overzicht

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 355,2 99,5 320,0 98,1 265,0 265,0

GOK 340,0 46,8 340,0 87,1 323,0 287,0
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Inhoudelijke toelichting

Dit krediet is bestemd om de subsidiëring van gemeentelijke en intercommunale projecten mee te
financieren overeenkomstig het KB van 23.7.81 betreffende de subsidiëring van bepaalde werken,
leveringen en diensten van ondergeschikte besturen of ermee gelijkgestelde rechtspersonen.

Deze middelen worden aangewend om drie thema’s te subsidiëren :

- middelen ter ondersteuning van preventie (compostvaten, katoenen luiers, herbruikbare bekers,
brooddozen, informatiestands preventie, demoplaatsen compostmeesters,…), wanneer het huidige
besluit aangepast wordt ;

- middelen ter ondersteuning van selectieve inzameling (containerparken, ondergrondse containers,
diftarsystemen, …) ;

- middelen voor het bouwen van installaties (groen- en GFT-compostering, sortering grofvuil,
ROS+,…).

De subsidiëring kadert binnen het Afvalstoffendecreet en de diverse afvalstoffenplannen.

De kredietbehoeften bedragen :

GVK

Containerparken m.i.v. Uitrustingsgoederen : 63M

- Aantal 5

- Geraamde kostprijs/stuk (incl. Btw) 20.000.000

- Subsidiepercentage 60 %

- Algemene kosten 5 %

Groencompostering : 53,55M

- Aantal (IGEMO, ILVA) 2

- Geraamde kostprijs/stuk (incl. Btw) 85.000.000

- Subsidiepercentage 30 %

- Algemene kosten 5%

Mechanische-biologische scheidingsinstallaties : 118,125M

Verrekeningen : 30,325M

- Imog-groencompostering 10.000.000

- Ivvo-GFT-compostering 10.325.000

- Intercompost-GFT-compostering 10.000.000

Totaal : 265M



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C697

GOK

Het totale OK voor 2001 wordt afgeleid als volgt :

1999 320.000 ;000 x 0,4 = 128.000.000

2000 265.000.000 x 0,4 = 106.000.000

2001 265.000.000 x 0,2 = 53.000.000

Totaal : 287M

ARTIKEL 3.9 :

Kapitaaluitgaven i.v.m. verbintenissen ’89 en ‘90

Cijfermatig overzicht

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 0,0 0,0 1.178,9 100,0 0,0 0,0

GOK 586,0 8,9 370,0 43,18 300,2 300,2

Inhoudelijke toelichting

Door de Vlaamse regering werd een tussenkomst van 366,5M voor de sanering en ecologisch verantwoorde
herinrichting van de stortplaats “Hooge Maey” te Antwerpen goedgekeurd in ’90 en vastgelegd op het
MINA-fonds. Verder werd een tweede overeenkomst ad 133,5M afgesloten in ’98 die werd vastgelegd op
art. 3.16 van het MINA-fonds en waarop de overeenstemmende ordonnancering werd voorzien.

Dit project kadert derhalve als sanering binnen het Bodemsaneringsdecreet en het milieubeleidsplan en
binnen het Afvalstoffendecreet en de afvalstoffenplannen waar de herinrichting van de stortplaats wordt
beoogd.

Het benodigd krediet bedraagt 100M of het subsidiëringsbedrag dat nodig is voor het gedeelte “zuivering
percolaatwater” dat in 2001 zal gerealiseerd worden.

Aminal-gedeelte : 200,2M

ARTIKEL 3.12 :

Kapitaaluitgaven van OVAM

Cijfermatig overzicht

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 45,6 100,0 54,8 100,0 46,5 46,5

GOK 140,4 32,5 54,8 0,0 46,5 46,5
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Inhoudelijke toelichting

Het betreft hier een kapitaaldotatie aan de OVAM bestemd voor de financiering van patrimoniale aankopen
zowel binnen de sector afvalstoffen als de sector bodem.

Met deze kredieten worden :

- installaties, machines en uitrusting
- kantoormachines en meubilair
- hardware
- software

aangekocht.

De kredietbehoeften bedragen 46,5M berekend als volgt :

Installaties, machines, uitrusting 2,1M

Kantoormachines en meubilair 5,5M

Hardware 13,4M

Project Omschrijving

GIS-bodemsanering Server SP/2 (Node)

SSS-Storage (Disks)

GIS Workstations (2)

Tekenbureau investeringen

Internetfunctionaliteit Servers (2)

Appliances (Routers & Switches)

Storage (Disks)

PV-vervangprogramma (jaarlijks) PC’s (45)

Authenticatie (beveiligingsbeleid) Server
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- Software : 25,8M

Project Omschrijving

GIS-bodemsanering Functionele analyse

Technische analyse

ARCinfo/ARCview (licenties 2 + 25)
Programmatie (raming 26.000 BEF x 500 werkdagen=
13.000.000 waarvan 60% in 2001

Afvalstoffen (MMIS) MMIS

Erkenningen

Centrale faxfaciliteiten Software

Office 2000 Upgrade

Windows 2000 Upgrade

Windows 2000 Upgrade (Servers)

Het GIS-bodemsaneringsproject wordt uitgewerkt in het kader van het OC-GIS (Ondersteunend Centrum
VLM) in die zin dat de standaarden en de geografische basisgegevens ter beschikking worden gesteld door
het OC-GIS ; daarnaast dient de OVAM evenwel specifieke software te laten ontwikkelen. Het GIS-
systeem heeft tot doel informatie voor beslissingen waarin locaties belangrijk zijn te genereren en over te
breinen (vb. verontreinigende sites, exploitatievergunningen, verontreinigende activiteiten).

Eigen ontvangsten verkoop : -0,3M

ARTIKEL 3.16 :

Kapitaaluitgaven voor bodemsanering en verwijdering van afvalstoffen

Cijfermatig overzicht

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 995,0 43,5 394,0 99,1 931,0 1.231,0

GOK 1.560,0 44,7 1.436,4 56,4 1.254,0 1.420,0

Inhoudelijke toelichting

Via dit artikel worden de ambtshalve verwijderingen van afvalstoffen, overeenkomstig het decreet van
2.7.81 betreffende de voorkoming en het beheer van afvalstoffen (art. 37) en de ambtshalve sanering
overeenkomstig het decreet van 22.5.95 betreffende de bodemsanering (art. 45 en 46) gefinancierd.

De ambtshalve bodemsaneringen kaderen binnen het milieubeleidsplan en de besluiten van de Vlaamse
regering houdende vaststelling van de lijst van de ambtshalve bodemsaneringen. De ambtshalve
verwijdering van afvalstoffen is te situeren binnen het Afvalstoffendecreet, het handhavingsbeleid en de
prioriteitennota van 30.5.2000 betreffende het vervolgingsbeleid binnen de milieusector.

De kredietbehoeften bedragen 1.231M in VK en 1.420M in OK.
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De berekening van de benodigde kredieten vindt men hieronder :

Omschrijving GVK GOK

Rijkevorsel – De volharding – AVWR 70 70

Aalst – Schotte – AVWR 40 30

Vlaanderen – AVWR op afroep 2001 40 20

Vlaanderen – AVWR PCB op afroep (PCB-plan) 10 5

Veiligheids/voorzorgsmaatregelen 150 75

Sint-Amands - Kouterwijk – ABSW 300 180

Asse - Asphaltco – ABSW 250 75

Temse – Gosselin – ABSW 20 5

Ninove – Moens – ABSW 20 10

ABSP’s op afroep 2000 (30 à circa 1,5mio BEF/BSP 45 45

Begeleiding door EBSD’s en studiebureaus 60 55

Studies en analyses 30 23

Begeleiding milieuhygiëne en werfveiligheid 40 30

Communicatiebegeleiding 10 5

Diverse werken bodemsaneringsdecreet 111 37

Diverse werken afvalstoffendecreet 35 10

Totaal 1.231

Brecht – Terra Cotta – ABSW 100

Hooge Maey 1998 50

Schelle – Tuinlei – ABSW 100

Schelle – Tuinlei – ABSW 10

Afval op afroep 99 – AVWR 30

Bocholt – Arseenfabriek – ABSW – meerwerken 66

Steenokkerzeel – Haras – AVWR 202

Dilsen – Dubois – ABSW 70

Schoten – Maes-Eelen – AVWR 40

Vlaanderen – Banden op afroep - AVWR 42

Communicatie begeleiding 5

Diverse werken 30

Totaal 1.420

In 2000 wordt een vastleggingskrediet van 931 miljoen en een ordonnanceringskrediet van 1.254 miljoen
ingevuld door 7,5 FTE dossierhouders en 8 FTE overhead. Dit is een gemiddelde, in OK, van 170 miljoen
per dossierhouder.
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Bij de begroting 2001 wordt het budget opgetrokken tot 1.231 miljoen in VK en 1.420 miljoen in OK. Dit
is mogelijk mits de inzet van extra personeel (+ 4 dossierhouders en 1 overhead).

Mogelijk dienen hiervoor bij de budgetcontrole 2001 nog bijkomende werkingsmiddelen voorzien te
worden, indien dit mocht blijken uit de PIP/PEP-analyse.

Het doel van de verhoging in middelen is de versnelling van de bodemsaneringen.

Voor de dossiers met een zware verontreiniging kan met een extra personele inzet op een gecoördineerde
wijze besloten worden tot het treffen van voorzorgs- of veiligheidsmaatregelen, in afwachting van de
eigenlijke bodemsanering.

Daarnaast kan een accurate opvolging gebeuren van de engagementen aangegaan door de
saneringsplichtigen, waardoor verwacht wordt dat het aandeel ambtshalve optreden, zowel in de fase van
de onderzoeken, de fase bodemsaneringsproject en bij de uitvoering van de werken, zal toenemen. Dit
verklaart de toename in de rubriek “diverse werken bodemsanering”.

Hiervoor zullen er iets meer bodemsaneringsprojecten dienen uitgevoerd te worden (rubriek ‘ABSP’ s op
afroep) en zal een omvangrijkere begeleiding van ambtshalve werken nodig zijn (rubriek ‘begeleiding door
EBSD’s en studiebureaus).

ARTIKEL 3.19 :

Nieuwbouw OVAM

Cijfermatig overzicht

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 0,0 - 0,0 - 0,0 0,0

GOK 0,0 - 0,0 - 0,0 0,0

Inhoudelijke toelichting

NIET VAN TOEPASSING

Commentaar OVAM-begroting

Ontvangsten

Artikel 08 Interne verrichtingen : + 300 M

Het betreft hier het begrotingssaldo per 31.12.00, zoals geraamd bij de budgetcontrole 2000 (zie post 03
voor 2000) ; verder werd 300 M bijgeschreven op het ordonnanceringskrediet dat in 2000 werd
ingeschreven voor de nieuwbouw van de OVAM. Bij beslissing van de V.R. van 22.09.00 werd geopteerd
om geen gebouw te kopen maar wel te huren, zodat het voorziene budget in 2001 nog beschikbaar zal zijn.
Het overgedragen FAVO-saldo bestaat voornamelijk uit dubieuze vorderingen ingevolge uitgevoerde
ambtshalve verwijderingen en saneringen. Het IFO-saldo is wel gedekt door trekkingsrechten op het
MINA-fonds.
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Artikel 26 Renten : + 15 M

De CFO-renten voor 2000, te ontvangen in 2001 werden berekend op basis van de ontvangsten in 1998 en
1999, rekening houdend met de evolutie van het encours van de toegekende dotaties en van de Euribor-
rentevoet.

Artikel 46.311 Werkingsdotatie OVAM : + 73,4 M

De toegekende dotatie voor 2001 is vergelijkbaar met deze van de budgetcontrole 2000 in die zin dat de
eenmalige verminderingen in 2000 voor het overgedragen saldo 1999 (31,9 M) en voor de aanwending van
het reservefonds (35 M) bijkomend werden toegekend. Verder werd 6,5 M bijgeschreven voor de indexatie
van de personeelskosten (1,5 %) en de werkingskosten (1,125 %).

Artikel 46.321 Functionele werkingsdotatie : - 7 M

Deze dotatie is bestemd voor de financiering van studies en onderzoeken-afval, sensibiliseringscampagnes
en werkingsbijdragen inzameling en afzet. Het bedrag is afgeleid van de voorziene
ordonnanceringskredieten op de posten 12.320.00,12.330 en 31.322.

Artikel 46.322 Dotatie voor Presti : - 10,6 M

De dotatie voor Presti-projecten stemt overeen met het ordonnanceringskrediet op artikel 31.321. De
beleidskredieten voor Presti zijn vergelijkbaar met de kredieten 2000.

Artikel 46.323 Dotatie voor ambtshalve verwijderingen en saneringen : + 154 M

Het programma voor de ambtshalve verwijderingen en saneringen werd vermeld onder post 73.410.

Artikel 46.325 Werkingsdotatie saneringen en verwijderingen : + 28,4 M

Het betreft hier de werkingsdotatie aan de OVAM bestemd voor de financiering van de personeelskosten en
de algemene en specifieke werkingskosten van de sector Bodem. De verhoging van de kredieten t.o.v. 2000
is te verklaren door de 12 extra personeelsleden die ter beschikking zullen gesteld worden ingevolge de
wijziging van het VLAREBO-reglement.

Artikel 66.312 Functionele kapitaalsdotatie : - 19,9 M

Deze kredieten zijn bestemd om, overeenkomstig art. 43 van het decreet van 02.07.1981 betreffende de
voorkoming en beheer van afvalstoffen, de participaties van de OVAM te financieren of om inrichtingen
voor verwijdering of nuttige toepassing op te richten wanneer voor uitvoering van het afvalstoffenplan, het
milieubeleidsplan of sectorale uitvoeringsplannen het privé-initiatief ontoereikend is om de doelstellingen
van het afvalstoffenbeleid te verwezenlijken.

De kredietbehoeften bedragen 15 M, voor volgend programma :

- Nieuwe technieken voor eindverwerking en –verwijdering
- Afvalbeurs
- Recyclageforum voor kwaliteitsborging en coördinatieacties en afzet.

De corresponderende uitgaven vindt men terug onder artikel 81.420. Het gaat hier in de eerste plaats om
een eventualiteitskrediet ; de budgetten werden verminderd omdat vorige jaren gebleken is dat door de
OVAM geen belangrijke participaties dienen genomen te worden.
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Uitgaven

03. Interne verrichtingen : +261M

De raming van het saldo per 31.12.01 bedraagt 261M meer dan het saldo in 2000 omdat 300M niet zal
aangewend worden voor de OVAM-nieuwbouw en omdat 39M van het FAVO-saldo zal besteed worden
voor de sanering van terreinen in Bocholt, waarvoor de vastlegging en de toekenning van de financiële
middelen reeds in ’90 gebeurden. Bij de BC 2001 zal een gedeelte van het saldo moeten aangesproken
worden om de huur voor het nieuwe OVAM-gebouw te betalen.

11. Lonen en sociale lasten : +62,2M

T.o.v. de begroting 2000 dienden bijkomende personeelskredieten ingeschreven te worden voor :

- de versnelling ambtshalve onderzoeken en saneringen ; het gaat hier om een nieuw initiatief,
opgenomen in 2000, en waarvoor in 2000 slechts 50% van de personeelskredieten werden voorzien
(ongeveer 28 personeelsleden)

- de wijziging van het VLAREBO-reglement in 2000 ; hiervoor zijn 12 extra personeelsleden nodig.

- 3 personeelsleden voor de uitbouw van de GIS-cel

12.112. Kantoorkosten : -31M

Er werden geen kredieten voorzien op artikel 12.112.08 “Algemeen dienstverlening” voor de inschakeling
van interims.

12.320. Studies en onderzoeken : OK +11,8M

De stijging is een gevolg van het op kruissnelheid komen van de bodemstudies ; het budget werd voor het
eerst in 2000 ingeschreven ; de verhouding OK / VK evolueerde aldus voor 12,5M / 40M naar 40M / 40M.

12.340. Werkingskosten saneringen en attesteringen : VK –29,3M, OK –47,9M

Het verleden heeft uitgewezen dat de budgetten, in verhouding tot het personeelsbestand, overschat waren ;

Voor 2001 werden, rekening houdend met het aan te werven personeel, de behoeften als volgt vastgesteld :

GVK GOK

Inventarisprojecten 15 15

Locatiegebonden onderzoeken 107 111

Vrijwillige en verplichte onderzoeken 23 23

Register en kadaster 31,3 31,3

Grondbank 3 3

Totaal 179,3M 183,3M

31.321. Presti : VK +12,5M, OK –10,6M

Het totaalbudget voor de Presti-projecten van de OVAM bedroeg in 2000 eveneens 33M, maar hierom
werd 12,5M, als subsidies, rechtstreeks aangerekend op het MINA-fonds.

Het O.K is een afgeleide van het V.K en van de effectieve uitvoering en betaling van de projecten.
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31.322. Werkingsbijdragen inzameling en afzet : : +8,7M

Het budget werd in 2000 verminderd ingevolge de aanwending van het saldo ’99 door het IVC ; wanneer
we hiervan abstractie maken zijn de budgetten perfect vergelijkbaar.

Het programma voor 2001 is als volgt :

VLACO 15,8 M

IVC 21,5 M

Kringloopcentra 16 M

Grondbank 1 M

54,3 M

72.110. Nieuwbouw : : VK -700M, OK –300M

Door de beslissing van de VR om voor de OVAM een gebouw te huren voor 9 jaar i.p.v. de aankoop ervan
moeten op deze post geen kredieten voorzien worden.

73.410. Verwijderingen en saneringen : : VK +175M, OK +103M

De berekening van de benodigde kredieten vindt men hieronder.

Omschrijving GVK GOK

Rijkevorsel - De Volharding - AVWR 70 70

Aalst - Schotte -AVWR 40 30

Vlaanderen - AVWR op afroep 2001 40 20

Vlaanderen - AVWR PCB op afroep (PCB-plan) 10 5

Veiligheids/voorzorgsmaatregelen 150 75

Sint Amands - Kouterwijk - ABSW 300 180

Asse - Aspahltco - ABSW 250 75

Temse - Gosselin - ABSW 20 5

Ninove-Moens-ABSW 20 10

ABSP’s op afroep 2000 (30 à circa 1.5 mio BEF/BSP) 45 45

Begeleiding door EBSD’s en studiebureaus 60 55

Studies en analyses 30 23

Begeleiding milieuhygiëne en werfveiligheid 40 30

Communicatiebegeleiding 10 5

Diverse werken bodemsaneringsdecreet 111 37

Diverse werken afvalstoffendecreet 35 10

1.231

Bocholt (90) 39

Brecht -Terra Cotta - ABSW 100

Schelle - Tuinlei -ABSW 100
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Omschrijving GVK GOK

Schelle - Tuinlei - ABSW 10

Afval op afroep 99 - AVWR 30

Bocholt - Arseenfabriek - ABSW - meerwerken 66

Steenokkerzeel - Haras - AVWR 202

Dilsen - Dubois - ABSW 70

Schoten - Maes-Eelen - AVWR 40

Vlaanderen - Banden op afroep - AVWR 42

Communicatie begeleiding 5

Diverse werken 30

1.409

Bij de begroting 2001 wordt het budget opgetrokken. Dit is mogelijk mits de inzet van extra personeel (+ 4
dossierhouders en 1 overhead).

Mogelijk dienen hiervoor bij de budgetcontrole 2001 nog bijkomende werkingsmiddelen voorzien te
worden, indien dit mocht blijken uit de PIP/PEP-analyse.

Het doel van de verhoging in middelen is de versnelling van de bodemsaneringen.

Voor de dossiers met een zware verontreiniging kan met een extra personele inzet op een gecoördineerde
wijze besloten worden tot het treffen van voorzorgs- of veiligheidsmaatregelen, in afwachting van de
eigenlijke bodemsanering.

Daarnaast kan een accurate opvolging gebeuren van de engagementen aangegaan door de
saneringsplichtigen, waardoor verwacht wordt dat het aandeel ambtshalve optreden, zowel in de fase van
de onderzoeken, de fase bodemsaneringsproject en bij de uitvoering van de werken, zal toenemen. Dit
verklaart de toename in de rubriek ‘diverse werken bodemsanering’.

Hiervoor zullen er iets meer bodemsaneringsprojecten dienen uitgevoerd te worden (rubriek ‘ABSP’s op
afroep’) en zal een omvangrijkere begeleiding van ambtshalve werken nodig zijn (rubriek ‘begeleiding
door EBSD’s en studiebureaus).

81.420. Deelnemingen : VK -18M, OK -20M

Deze kredieten zijn bestemd om, overeenkomstig art. 43 van het decreet van 2.7.81 betreffende de
voorkoming en beheer van afvalstoffen, de participaties van de OVAM te financieren of om inrichtingen
voor verwijdering of nuttige toepassing op te richten wanneer voor uitvoering van het afvalstoffenplan, het
milieubeleidsplan of sectorale uitvoeringsplannen, het privé-initiatief ontoereikend is om de doelstellingen
van het afvalstoffenbeleid te verwezenlijken.

De kredietbehoeften bedragen 15M in VK en in OK voor volgend programma :

- nieuwe technieken voor eindverwerking en –verwijdering
- afvalbeurs
- recyclageforum voor kwaliteitsborging en coördinatieacties en afzet

Het gaat hier in de eerste plaats om een eventualiteitskrediet ; de budgetten werden verminderd omdat
vorige jaren gebleken is dat door de OVAM geen belangrijke participaties dienen genomen worden.
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VLAAMSE MILIEUMAATSCHAPPIJ

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

Cijfergegevens : zie overzicht per basisallocatie

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. Strategische doelstellingen

- De VMM moet haar rol van kwaliteitsbeheerder van het oppervlaktewater succesvol waarmaken.
- De VMM ontwikkelt rapporten die de basis vormen voor het milieubeleid.

Deze strategische doelstellingen kaderen in de doelstellingen voor de planperiode van het Mina-plan 2.

Zij werden vertaald in operationele doelstellingen die onder meer uitvoering geven aan de
acties/initiatieven van het Mina-plan 2.

Bovendien streeft de VMM ondermeer de volgende doelstellingen na :

- Zij bevordert als Argusoog in Vlaanderen een milieubewuster gedrag bij de doelgroepen.
- Zij verbetert voortdurend de klantgerichtheid en de doeltreffendheid van haar activiteiten.

B. Operationele doelstellingen, beoogde effecten en prestaties

Het doelgroepenbeleid uitbouwen

Beoogde effecten :

- kennis van de prioritaire doelgroepen ;
- inzicht in de kernfactoren die bepalend zijn voor de besluitvorming van de doelgroep ;
- instrumenten aangepast aan de doelgroep ;
- opgevolgde en in samenspraak opgestelde doelstellingen  ;
- tevredenheid van de doelgroepen over de kwaliteit van het beleid ;
- afstemming op niveau Vlaams gewest (cf. regeerverklaring) ;
- integratie in een uit te bouwen organisatiestructuur (cf. regeerverklaring) ;
- afstemming op een geïntegreerd natuur- en milieu-educatiebeleid (cf. regeerverklaring) ;
- verhoogde toegankelijkheid van de informatie (cf. regeerverklaring).

Te leveren prestaties :

- transparante en toegankelijke informatie beschikbaar stellen ;

- voeren van sensibiliseringsacties die klantgericht zijn, die het milieugedrag positief beïnvloeden en die
het maatschappelijk draagvlak van het Vlaamse beleid en het VMM-beleid vergroten in de
bevoegdheidsdomeinen van VMM ;

- bevorderen van natuur- en milieu-educatie ;

- interne milieuzorg bevorderen ;

- sturen en coördineren van de informatiestromen (rapporten en afgeleiden, persconferenties,
voordrachten, …) ;

- blijvend responsabiliseren van de veroorzakers van vervuiling (cf. regeerverklaring) ;
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- door interne milieuzorg de voorbeeldfunctie vervullen (cf. regeerverklaring) (uitbouw PWIM :
permanente werkgroep interne milieuzorg) ;

- stimuleren van het rationeel waterverbruik (cf. regeerverklaring) ;

- informatie over de kwaliteit van het leefmilieu en in het bijzonder van oppervlaktewater, waterbodem,
afvalwater, omgevingslucht en luchtemissies verstrekken ;

- uitbouw steunpunt duurzaam watergebruik.

De onderbouwing van het beleid verzekeren

Beoogde effecten :

- beter ondersteunde VMM-afdelingen,
- een beter gefundeerd milieubeleid,
- een aangepaste meetstrategie,
- gecoördineerd onderzoek,

Te leveren prestaties :

- bepaling van interne en externe gegevensbehoeften ;

- de meetstrategie afstemmen op de behoeften ;

- verder uitbouwen van de noodzakelijke relationele databanken (verder uitbouwen meetnetten water en
lucht, optimaliseren emissie-inventarissen lucht en water en verder uitbouwen beleidsrioleringsdata-
bank) ;

- uitwerken van milieu-indicatoren ;

- bepaling onderzoeksbehoeften en opstellen LT-planning ;

- uitbouwen antennefunctie ;

- degelijke rapportering (gebiedsgericht, themagericht, sectorgericht).

Informatienetwerken uitbouwen

Beoogde effecten :

- creëren van een beleidsondersteunend kennissysteem (MIRA),
- afstemming MINA-MIRA,
- verhoogde onderlinge uitwisselbaarheid en toegankelijkheid van referentiële basisgegevens,
- decretale onderbouwing van de VMM-milieudatabank,
- permanente overlegstructuur inzake onderlinge afstemming van datasets
- snellere toegang tot bedrijfskritische informatie.

Te leveren prestaties :

- samenwerkingsverband uitbouwen met andere overheden en ‘groene’ NGO’s (Felnet, steunpunt
kleinschalige waterzuivering, enz.) ;

- verhogen performantie, beschikbaarheid en functionaliteiten van informaticasystemen en
datanetwerken ;

- optimaliseren van ondersteunende toepassingen en uitbreiden met GIS-functionaliteiten ;
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- verder uitbouwen van de ondersteuning via modellering ;

- uitbouw VMM-Internet tot centraal informatiesysteem ;

- documenteren van de centrale databasestructuur (metagegevensmodel) ;

- uitbouwen van een overkoepelende metadatabank ;

- uitbouwen van een milieukenniscentrum (centraal infoloket (éénloketgedachte) en
documentatiecentrum).

De ondersteuning van de minister verzekeren

Beoogde effecten :

- kennis desiderata van de minister,
- implementatie desiderata van de minister,
- satisfactie minister,
- een degelijk geïnformeerde minister.

Te leveren prestaties :

- continue analyse van politieke, maatschappelijke en administratieve context ;
- toetsen VMM-voorstellen aan resultaten van deze analyse ;
- kwaliteitszorg relatie VMM/kabinet minister ;
- profileren minister in media ;
- continu informeren van de minister over de relevante items binnen het werkveld van VMM ;
- kwaliteitsvolle en tijdige ontwerpen van antwoord op parlementaire vragen.

De deskundigheid op een internationaal peil brengen en houden

Beoogde effecten :

- deskundig personeel,
- resultaten waaruit deskundigheid blijkt,
- imago van deskundigheid,
- internationaal aanvaarde meetresultaten en rapporten.

Te leveren prestaties :

- vormingsplicht en -recht invoeren, rekening houdende met capaciteiten en ambities van de
medewerkers ;

- gerichte deelname aan en deskundige inbreng bij internationale activiteiten, inbreng in ICBS, ICBM en
andere Europese en internationale werkgroepen (EMA, OESO, VN enz.) ;

- uitbouw van een systeem van literatuuropvolging ;

- rapporten en voorstellen op de meest actuele stand van kennis baseren.

Mee vorm geven aan het gestructureerd integraal rivierbekkenbeleid

Beoogde effecten :

- gestructureerd rivierbekkenbeleid,
- geïntegreerde uitvoeringsprogramma’s,
- AWP 2 als kwaliteitsluik van de integrale bekkenbeheersplannen,
- actoren ondersteunen het geïntegreerd bekkenbeleid.
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Te leveren prestaties :

- meewerken aan de juridisch-organisatorische structurering van het geïntegreerd rivierbekkenbeleid op
het niveau van het Vlaams gewest (o.a. VIWC) teneinde een geresponsabiliseerd overlegforum te
funderen ;

- mee inhoudelijk vorm geven aan het integraal waterbeheer teneinde naar de diverse actoren –
beleidsniveaus, administraties, maatschappelijke actoren – toe duidelijke beleids-desiderata te
formuleren ;

- uitwerken AWP 2-nota’s als operationele gebiedsgerichte beleidsnota’s teneinde het integraal
waterbeheer in de concrete uitvoering te vertalen ;

- verderzetting afdelingsoverschrijdende AWP 2-bekkenwerkgroepen teneinde de teamwerking op het
niveau van de operationele hydrografische entiteiten concrete vorm te geven ;

- uitwerken doelgroepenbeleid in operationele acties teneinde op basis van sensibilisatie en overleg het
geïntegreerd waterbeheer het noodzakelijke maatschappelijke draagvlak te bezorgen ;

- optimaliseren van de software ten behoeve van het aanleveren van de gegevens voor de AWP 2’s.

Een resultaatsgericht investeringsbeleid voor waterzuiveringsinfrastructuur ontwikkelen en verderzetten
gericht op een significante waterkwaliteitsverbetering en de naleving van de wetgeving terzake

Beoogde effecten :

- emissiereductie huishoudelijke vuilvrachten,
- respecteren milieukwaliteitsnormen oppervlaktewater,
- de toepassing en uitvoering van de EU-richtlijn stedelijk afvalwater,
- de uitvoering van een geïntegreerd rioleringsbeleid.

Te leveren prestaties :

- de opstelling en opvolging van de programma’s Aquafin en gemeentelijke subsidiëringsprogramma’s
en het garanderen van de onderlinge afstemming teneinde coherente investeringsprogramma’s op alle
niveaus te garanderen ;

- promotie van kleinschalige en individuele zuivering ;

- uitwerken van een handhavingsbeleid m.b.t. de toepasbare VLAREM-bepalingen ;

- sensibilisering gemeenten en burgers met betrekking tot waterkwaliteit en de door hen te ondernemen
taken ;

- evaluatie bestaande zuiveringsinfrastructuur ;

- bijsturing van de bestaande codes van goede praktijk ;

- optimaliseren van de software ten behoeve van het opbouwen van investeringsprogramma’s (integratie
binnen het AWIS – Afvalwaterinzamelingsinformatiesysteem).
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Een correcte heffing vaststellen

Beoogde effecten :

- de regelgeving van de heffingen voldoet aan het principe “de vervuiler betaalt”,
- beschikken over de juiste gebruik- en vervuilingsgegevens van elke doelgroep,
- foutloze inkohiering, invordering op basis van deze gegevens.

Te leveren prestaties :

- wetenschappelijke onderbouwing van de heffingsregeling ;

- vastleggen relatie vervuiling - milieuschade – heffing ;

- opsporen van de vervuilers ;

- opstellen van procedures en voorschriften voor alle acties in verband met heffing (inkohieren -
behandelen bezwaren - invorderen) ;

- kwaliteit van de acties in verband met heffing bewaken ;

- uitwerken van een vernieuwd informaticasysteem ten behoeve van de heffing voor grootverbruikers
(afval- en grondwater).

Het sturend vergunningenbeleid initiëren en promoten

Beoogde effecten :

- VMM levert sturende inbreng (omzetting en implementatie beleid minister),
- de vergunde-geloosde-betaalde vuilvrachten worden op elkaar afgestemd,
- systematische implementatie BBT,
- reductie van de emissies,
- verminderde calamiteuze effecten,
- aangepaste lozingsvoorwaarden RWZI’s.

Te leveren prestaties :

- uitbouw afdelingsoverschrijdende werkgroep “sturend vergunningenbeleid” teneinde de VMM-aanpak
op een gestructureerde en geïntegreerde wijze te organiseren ;

- organisatie afstemming vergunde-gemeten-betaalde vrachten teneinde de beleidsinstrumenten
heffingen en vergunningen op elkaar af te stemmen ;

- inhoudelijke onderbouw verzekeren van de adviesverlening op basis van de AWP 2-bekkenwerking
teneinde de afdwingbaarheid van de VMM-aanpak inzake sturend vergunningenbeleid na te streven ;

- uitwerking van gerichte type-adviezen waarin de hoofdaccenten van het geïntegreerd waterbeheer
vertaald worden teneinde de VMM-advisering op een doorzichtige, objectieve en implementeerbare
wijze te structureren ;

- uitbouw van de afdelingsoverschrijdende werkgroep “huishoudelijk afvalwater” teneinde op basis van
kwalitatieve effectiviteitsrapporten op een geobjectiveerde wijze zowel interne/externe afstemming van
het vergunningenbeleid en het investeringsbeleid te verzekeren ;

- afstemming van meetstrategie en uitbouw databeheer teneinde de adviesverlening maximaal te kunnen
funderen op kwalitatief cijfermateriaal en tegelijk de zelfcontrole van de vergunningshouders
maximaal te integreren in de opvolging van het beleid ;
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- vorm geven aan de reductieprogramma’s gevaarlijke stoffen overeenkomstig de bepalingen van de EU-
richtlijn gevaarlijke stoffen en het arrest van het Hof van Straatsburg.

Een doelgerichte en flexibele organisatie uitbouwen

Beoogde effecten :

- doelgerichte en flexibele afstemming van organisatiestructuur, operationele processen, personeel en
informatiesystemen op strategie ;

- grotere resultaatsgerichtheid (cf. regeerverklaring) ;

- verhoging van de klantvriendelijkheid en naleving van het nieuwe decreet op de openbaarheid van
bestuur (cf. regeerverklaring) ;

- vereenvoudigen en onderling afstemmen van regels en procedures (cf. regeerverklaring).

Te leveren prestaties :

- zorgen dat doelstellingen van de verschillende afdelingen coherent zijn ;

- via evaluatiesysteem de geleverde prestaties van elke medewerker afwegen ten opzichte van de
persoonlijke doelstellingen die bijdragen tot de realisatie van de missie en de strategische
doelstellingen van de VMM ;

- zorgen voor flexibele organisatiestructuur en flexibele inzetbaarheid van de medewerkers.

Het evaluatiesysteem bewaken

Beoogde effecten :

- de missie, de strategische doelstellingen en de operationele doelstellingen moeten hun weerslag vinden
in het evaluatiesysteem.

Te leveren prestaties :

- nazien dat de persoonlijke doelstellingen van de medewerkers leiden tot de verwezenlijking van de
missie en de strategische en operationele doelstellingen van de VMM ;

- motivatie, betrokkenheid en responsabilisering van de personeelsleden verhogen door plannen,
begeleiden, objectief evalueren en waarderen.

C. Instrumenten

Milieu-informatie en -educatie (milieurapporten, resultaten van meetnetten, milieudatabank, publicaties,
sensibilisering, milieukenniscentrum, internet)

• De rapporten VMM beschrijven de toestand van het milieu in Vlaanderen, becijferen het aandeel van
de doelgroepen in de verontreiniging, evalueren het milieubeleid en geven scenario’s aan bij
ongewijzigd en gewijzigd beleid.

• VMM bouwt meetnetten uit betreffende de bewaking van de kwaliteit van het oppervlaktewater en de
waterbodem (immissiemeetnet water en waterbodemmeetnet), lozingen van afvalwater
(emissiemeetnet water) en de kwaliteit van de omgevingslucht (immissiemeetnet lucht). De
informatiestroom afkomstig van de verschillende meetnetten vormt de objectieve grondslag voor
actieplannen en rapporten en de evaluatie van het (voorbije) beleid en beheer.
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• Op het gebied van de milieuzorg wil de Vlaamse overheid naast een end-of-the-pipe beleid ook een
voorkomingsbeleid voeren. Bevolking, bedrijven en overheden moeten overtuigd worden dat een
verbetering van het leefmilieu slechts tot stand kan gebracht worden door een heroriëntatie van
productie en consumptie. Deze stap is noodzakelijk om het maatschappelijk draagvlak voor
milieumaatregelen te verbreden.

In het kader van het doelgroepenbeleid werden enkele prioritaire doelgroepen aangeduid : onderwijs,
gezinnen, gemeenten, bedrijven en landbouw. De verschillende fasen van een doelgroepenbeleid zijn :
informeren, sensibiliseren, responsabiliseren en afspraken maken.

• Het bevorderen van een milieubewust gedrag bij gezinnen, industrie en landbouw vereist de
beschikbaarheid van en een vlotte toegang tot relevante gegevens over de evolutie van de
leefmilieukwaliteit. Door gebruik te maken van eigentijdse informatie- en communicatietechnologie
kan tijdig de juiste informatie geleverd worden om oorzaak-effect-gevolgrelaties te definiëren. Goede
toegankelijkheid en vergelijkbaarheid van kwaliteitsvolle datasets zijn een primordiale voorwaarde
voor een geloofwaardig leefmilieubeleid.

Projecten dienen opgezet te worden met het oog op de verderzetting van de inspanningen voor de
inzameling, validatie, verwerking, structurering, opslag in de centrale relationele Vlaamse
milieudatabank (deel meetdatabank) en de rapportering van relevante gegevensreeksen en berekende
kwaliteitsindices met betrekking tot de meetnetten water en lucht, de emissie-inventarissen water en
lucht, de rioleringsprogramma’s en de correlatie en integratie met gerelateerde meetnetten en
inventarissen.

Voor de beleidsonderbouwing is het noodzakelijk dat de VMM evolueert van het stadium
“gegevensverzameling” naar “informatie” en vervolgens naar een volwaardig “kennissysteem”. Dit kan
maar door koppelingen en verbanden te leggen met andere databankgegevens zoals heffingen,
debietmetingen, lozingspunten, rioleringen, bedrijfsinformatie, vergunningen, en dergelijke.
Sleutelfunctie hierin is een passend metadatasysteem (of informatie over gegevens) dat gradueel
ontwikkeld dient te worden in overleg met de andere participanten (AMINAL, OVAM, VLM, IBW,
IN, VMW, Aquafin). Vanzelfsprekend dient dit initiatief afgestemd te worden op soortgelijke Europese
projecten zoals de gegevenscataloog (CDS), het Dobris-rapport, het informatienetwerk EIONET en
andere.

Inzake de gebruiksvriendelijkheid, het verruimen van de toegankelijkheid en betere
interpretatiemogelijkheden, neemt de vraag toe de vele gegevens op een begrijpbare wijze te kunnen
visualiseren en groeperen in tijdsreeksen op een set van thematische achtergrondkaarten. Daartoe
starten initiatieven en projecten om een universeel GIS (Geografisch Informatiesysteem) te
implementeren, dewelke zullen afgestemd worden op de directieven van het Ondersteunend Centrum
GIS-Vlaanderen.

De structuur van de rapportering van de verwerkte gegevens wordt afgestemd op de inputbehoeften
voor het kwaliteitsluik van de integrale rivierbekkenbeheersplannen (AWP’s). De databank wordt
daartoe verder verfijnd en uitgebreid. Specifieke applicaties worden ontwikkeld. Een doorgedreven
koppeling van diverse gegevensbronnen en de eenmalige opslag van referentiële basisinformatie zal
leiden tot een volwaardig en vlot toegankelijk kennissysteem. Het eenvoudig zichtbaar maken hoe de
water- en luchtkwaliteit evolueert als gevolg van het gevoerde beleid, versterkt het draagvlak van dit
beleid. Dit instrument moet op termijn te gebruiken zijn door de doelgroepen waarbij de lokale actoren
(gemeenten, provincies, gezinnen), naast de hogere overheid, de industrie en de landbouw belangrijke
klanten zijn. Lokale informatiekiosken, gebaseerd op de internettechnologie en waardoor
tweerichtingsverkeer tot stand komt, zijn het streefdoel.

• Het VMM milieukenniscentrum (infoloket en documentatiecentrum) bundelt informatie over de
milieuproblematiek in het algemeen en over water, waterbodem en lucht in het bijzonder. Het
milieukenniscentrum staat ten dienste van alle geïnteresseerden. Het beschikt over boeken en
tijdschriftartikelen, video’s, knipselmappen, computerbestanden en cd-roms, VMM-rapporten.
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Het documentatiecentrum staat in voor de verkoop van de rapporten die de VMM publiceert over water en
lucht. Het vervult bovendien de trekkersfunctie in het samenwerkingsverband (Felnet) met andere
milieudocumentatiecentra (zowel overheden als NGO’s).

Het VMM-milieukenniscentrum biedt op maat gevraagde milieu-informatie t.b.v. zijn externe klanten.

Algemene waterkwaliteitsplannen (AWP)

Het Gewestelijk Milieubeleidsplan beoogt in uitvoering van het decreet algemene bepalingen inzake
milieubeleid de beleidsmatige strategische planning aan te geven van het uitvoerend milieubeleid op een
geïntegreerde en samenhangende wijze over een langere periode, in casu de planningsperiode 1997-2001.
De VMM schakelt zich in deze strategische planningsaanpak van het gewestelijk milieubeleid ten volle in.

Via het Gewestelijk Milieu-overleg zal de VMM haar betrokkenheid bij het gewestelijk
milieubeleidsplanningsproces verder uitbouwen. Daarnaast is de VMM vertegenwoordigd in de
Planningsgroep van het milieubeleidsplan. VMM levert haar inbreng in het Milieujaarprogramma, enerzijds
op het niveau van de themacoördinatoren en anderzijds op het niveau van de actieverantwoordelijken.

De decretale opdracht inzake de opmaak van algemene waterkwaliteitsplannen op alle niveaus werd
vertaald in de uitwerking van het Ontwerp Algemeen Waterkwaliteitsplan niveau 1. In dit ontwerp-AWP 1
geeft de VMM de strategische vijfjarenplanning voor het waterkwaliteitsbeleid van de oppervlaktewateren.
Deze planning is de uitvoering van het thema “verontreiniging van het oppervlaktewater” van het
Milieubeleidsplan voor de planperiode 1997-2001 (Mina-plan 2). Het ontwerp AWP 1 werkt de in dit plan
genoemde krachtlijnen uit en zet ze om in concrete acties.

Dit ontwerp AWP 1 werd ingebracht als het oppervlaktewaterkwaliteitsluik van het Integraal
Waterbeleidsplan Vlaanderen, dat op gewestniveau de integratie van waterkwaliteitsbeheer,
waterkwantiteitsbeheer en natuurbeheer moet verzekeren (uitvoering van actie 129 van het Mina-plan 2).

Op het niveau van de stroombekkens wordt deze integratie gebiedsgericht uitgewerkt binnen de
bekkenbeheersplannen (uitvoering van actie 131 van het Mina-plan 2). Hierin fungeren de door de VMM
op te stellen ontwerp-AWP 2’s als oppervlaktewaterkwaliteitsluiken (uitvoering van initiatief 53 van het
Mina-plan 2). In de ontwerp-AWP 2’s worden de acties van het AWP 1 verder geconcretiseerd.

Als voorzitter van het VIWC-subcomité kwaliteit heeft de VMM terzake de coördinerende rol. Binnen deze
aanpak zal tevens de rol van themacoördinator voor oppervlaktewaterkwaliteit en gevaarlijke stoffen
ingevuld worden. Als betrokken partner in het VIWC zal de VMM ten volle meewerken aan het structureel
en inhoudelijk onderbouwen van de bekkenstructuratie en het integraal waterbeheer.

VMM heeft als trekker voor het Vlaamse Gewest de totstandkoming van de kaderrichtlijn water opgevolgd.

Binnen het VIWC werd een werkgroep opgericht die de inhoudelijke implementatie en coördinatie zal
opvolgen. VMM is voorzitter van deze werkgroep.

In welke mate deze richtlijn, die tal van nieuwe monstername-, inventarisatie- en coördinatieverplichtingen
invoert, een weerslag zal hebben op de werking van de VMM zal blijken uit de decretale verankering
ervan, in casu het ontwerp decreet inzake integraal waterbeheer.

Investeringsprogramma’s

In uitvoering van haar decretale opdrachten, stelt VMM een ecologisch onderbouwd en resultaatgericht
investeringsbeleid op.

Het driesporenbeleid beschreven in het milieubeleidsplan, bestaat uit de uitbouw van bovengemeentelijke
zuiveringsinfrastructuur, een versnelde uitbouw van de aansluitende gemeentelijke riolering en de
toepassing van kleinschalige waterzuivering in landelijke gebieden. Dit dient bovendien één geheel te
vormen met de door de burger te leveren individuele inspanningen (aansluitingsplicht van huishoudelijk
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afvalwater op riolering, afkoppeling van hemelwater en oppervlaktewater, installatie van individuele
voorbehandeling).

Rekening houdende met de gemeentelijke autonomie terzake wordt niettemin de sluitende riolerings- en
zuiveringsaanpak zoals bedoeld in de krachtlijnen voor een geïntegreerd rioleringsbeleid in concreto
omgezet door onder meer de zuiveringszones aan te duiden.

Bij de uitbouw van zuiveringsinfrastructuur wordt rekening gehouden met een gestructureerde
rioleringsaanpak met aandacht voor : (semi-)gescheiden stelsels, afkoppeling hemelwater, oordeelkundig
inplanten van overstorten, kleinschalige en individuele zuivering, verplichte aansluiting op riool, …

Het beoogde investeringsbeleid kan slechts behaald worden in combinatie met een sluitend
handhavingsbeleid en met gerichte sensibilisatiecampagnes.

Milieuheffing op waterverontreiniging

Via milieuheffingen wil de Vlaamse overheid de gezinnen en de bedrijven ertoe aanzetten minder water te
verbruiken en te vervuilen. Tevens dienen de opbrengsten van de heffing om milieu-investeringen te
financieren (onder andere waterzuiveringsinfrastructuur).

VMM is belast met het vestigen van de heffing, dit is het bepalen van het bedrag van de heffing. Daarnaast
moet VMM de heffing ook innen via het versturen van aanslagbiljetten en bij slechte betalers via het
invorderen met gerechtelijke procedures.

Adviesverlening vergunningen

De milieuvergunningen vormen een instrument om de kwaliteit van het leefmilieu te verbeteren. In die
vergunningen wordt immers vastgelegd of, wat en hoeveel een bedrijf mag lozen. VMM speelt als
overheidsadministratie een adviserende rol bij de behandeling van de milieuvergunningsaanvragen, in het
bijzonder wat de afvalwaterlozingen en emissies in de omgevingslucht betreft.

Ter uitvoering van de beleidsadviserende taak inzake milieuvergunningen, zal de VMM haar sturende
afstemming van het vergunningenbeleid op de realisatie van de bescherming van de oppervlaktewateren op
een gestructureerde wijze verder uitbouwen ter realisatie van de doelstellingen van het Mina-plan 2
(uitvoering actie 55 en initiatief 58).

In het bijzonder zullen de vergunningen van de tot op heden op riool lozende relevante bedrijven dienen
aangepast te worden aan de uitgangspunten inzake – principieel verplichte - bronsanering en beperkende
mogelijkheid tot medeverwerking op RWZI’s, die als centrale opdracht de zuivering van huishoudelijk
afvalwater hebben.

Naast de rol die VMM als waterkwaliteitsbeheerder dient in te vullen, zal ook de adviesverlenende
opdracht inzake de luchtaspecten van de milieuvergunningen op een gerichte en gestructureerde wijze
verder uitgebouwd worden teneinde het instrument vergunningen optimaal aan te wenden ter realisatie van
de geformuleerde doelstellingen van het milieubeleidsplan.

Technologisch onderzoek

Op de begroting 2001 is 44,4 miljoen BEF (vastleggingskrediet) opgenomen voor technologisch onderzoek
en studieopdrachten.

Deze studieopdrachten kaderen in de decretale opdrachten van VMM, met name de uitbouw en de
exploitatie van emissie- en immissiemeetnetten lucht en water, het opmaken van AWP’s, het jaarlijks
opstellen van een inventaris van de emissies van verontreinigende stoffen in afvalwateren en
oppervlaktewateren en in de omgevingslucht, het jaarlijks opstellen van investeringsprogramma’s voor de
waterzuiveringsinfrastructuur en het adviseren van de milieuvergunningen in toepassing van het VLAREM.
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Intergewestelijke en supranationale samenwerkingsovereenkomsten, regelgeving, conferenties …

Actieve medewerking van VMM aan internationale verdragen inzake milieubeleid die door Vlaanderen
worden ondertekend, medewerking aan richtlijnen die op Europees niveau worden opgesteld en deelname
aan internationale conferenties zijn eveneens instrumenten die kunnen bijdragen tot een verbetering van het
leefmilieu in Vlaanderen, gezien in Europese of zelfs mondiale context.

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

ARTIKEL 1.2 :

Ontvangsten in toepassing van de wet van 26 maart 1971 op de bescherming van de oppervlaktewateren

1998 1999 2000 2001

Krediet
in mio Bef

Uitvoering
in %

Krediet
in mio Bef

Uitvoering
in %

Krediet
in mio Bef

Kredietvoorstel
in mio Bef

NGK 9.708,0 98,7 9.435,0 104,7 9.259,0 9.430,0

De totale ontvangsten milieuheffing in 2001 (op kasbasis) voor het Minafonds worden geraamd op 9,430
miljard BEF :

Kleinverbruikers (gezinnen) : 5,858 miljard BEF

Grootverbruikers (bedrijven) : 3,396 miljard BEF

Gerechtelijk invorderen :

Kleinverbruikers : 0,131 miljard BEF

Grootverbruikers : 0,045 miljard BEF

De verwachte stijging van de inkomsten voor het begrotingsjaar 2001 t.o.v. begrotingsjaar 2000 is te wijten
aan :

- Een stijging van 1,5 % van het eenheidstarief (indexering) ;

- De versnelde inkohiering van de heffing kleinverbruikers ;

- Een overschatting van de minderinkomsten door de sociale vrijstellingen in de begroting 2000 ;

- Een kleinere regulerende impact van de heffing op de geloosde vuilvracht van de bedrijven dan in 2000
werd ingeschat ;

- De optimalisatie van de heffingsbestanden.

ARTIKEL 1.16 :

Ontvangsten uit heffingen op het grondwater

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 540,0 187,6 540,0 98,5 506,0 627,4
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De totale ontvangsten grondwaterheffing in 2001 (op kasbasis) voor het Minafonds worden geraamd op
627,4 miljoen BEF. De verwachte stijging is een gevolg van het aanpassen van de CSE-factoren in 2001.

De VMM beschikt op dit moment nog niet over de nodige gegevens om eventuele meerinkomsten ten
gevolge van in- en navorderingen te kunnen inschatten.

ARTIKEL 2.2 :

Werkingsdotatie aan VMM

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 1.936,1 100,0 1.791,5 100,0 1.042,5 2.088,3

GOK 1.936,1 76,5 1.791,5 91,5 1.042,5 2.088,3

Dit verschil ten opzichte van de begrotingscontrole 2000 kan als volgt worden verklaard :

Herstel afroming begrotingssaldo 1999 bij begrotingscontrole 2000 + 1.018.200.000 BEF

Indexatie 2001 (instructies) + 27.600.000 BEF

+ 1.045.800.000 BEF

ARTIKEL 2.18 :

Aanvullende werkingsdotatie aan VMM voor allerhande uitgaven aangaande het milieurapport

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 8,0 (1) 100,0 44,0 100,0 18,0 28,0

GOK 43,0 63,5 37,7 0,0 109,9 (2) 28,0

(1) VMM-begroting = 33 miljoen (verhoging met het niet-gebruikte gedeelte van het VK 1997 zijnde 25
miljoen ; reeds vastgelegd op begroting 1997 Minafonds)

(2) VMM-begroting = 28 miljoen (op Minafondsbegroting werd bij begrotingscontrole het OK 2000
verhoogd met encours 1999)

Na MIRA-S 2000 die geleid heeft tot een ongelijke verdeling van de benodigde budgetten over de jaren
1999 en 2000 (meeste samenwerkingscontracten vastgelegd in 1999 waardoor van het voorziene budget
van 62 miljoen BEF (voor 1999 en 2000) het grootste gedeelte gedurende het eerste jaar gebruikt werd, en
in het tweede jaar de nadruk meer lag op de afwerking en betaling van de contracten), voorzien wij voor de
komende jaren een meer evenwichtige verdeling gezien in 2001 tot 2004 ieder jaar een nieuw themarapport
verwacht wordt en een aantal bijkomende middellange studiecontracten ter verdere opvulling van de
kennisleemten in MIRA en de verfijning van de modellen. Daarom wordt jaarlijks een gelijk budget
voorzien van 28 miljoen BEF (zowel VK als OK). T.o.v. 2000 betekent dit voor het VK een verhoging van
10 miljoen BEF. Het OK blijft onveranderd.



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C717

VLAAMSE LANDMAATSCHAPPIJ (VLM), afdeling Mestbank

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

Cijfergegevens : zie overzicht per basisallocatie

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

Omvang van de mestproblematiek

De totale productie van nutriënten door de veestapel in Vlaanderen bedraagt 205 miljoen kg N en 85
miljoen kg P2O5.

De maximale plaatsingsruimte in Vlaanderen voor nutriënten uit dierlijke mest bedraagt 139 miljoen kg N
en 49 miljoen kg P2O5. De berekening van deze ruimte veronderstelt het maximaal gebruik van alle
percelen voor het opbrengen van dierlijke mest en toepassing van de eindbemestingsnormen van MAP2
met beperking van het gebruik van dierlijke mest conform deze eindbemestingsnormen en er wordt tevens
rekening gehouden met de stikstof/fosfaatverhouding in de mest.

Het verschil tussen de aanwezige mesthoeveelheden en de maximale plaatsingsruimte geeft aan dat er voor
66 miljoen kg N (32%) en 36 miljoen kg P2O5 (42%) geen plaats is op de cultuurgronden in Vlaanderen.

Driesporenbeleid

Om de mestproblematiek aan te pakken werd een driesporenbeleid ontwikkeld om aan de
milieudoelstellingen te voldoen.

Aanpak aan de bron

Het mestverschot reduceren via aanpak aan de bron, zoals het gebruik van nieuwe voedertechnieken en
efficiëntere, nutriëntenarme voeders, het beredeneerd voederen via het bijhouden van balansen,
herstructurering van de veehouderij.

Oordeelkundige bemesting

Het overschot benutten op de bodem via oordeelkundige bemesting door het bijhouden van een
bodembalans en het controleren van het nitraatresidu ook na de teelt, via het bewerken van de dierlijke
mest zodat een betere stikstof/fosfaatverhouding in de mest kan worden bekomen welke beter is afgestemd
op de bodem- en teeltbehoeften.

Mest - en nutriëntenverwerking

Het overschot verwerken zonder evenwel het probleem van het teveel aan stikstof en fosfaten te verplaatsen
van het compartiment bodem naar het compartiment lucht en water. Mestverwerking betekent een
structurele oplossing met toekomstperspectief voor de landbouwsector en met internalisatie van de milieu -
aanpak in de productie.

De aanpak aan de bron en het verbeteren van de oordeelkundige bemesting moeten elk bijdragen tot het
wegwerken van 25% van het mestoverschot. De mestverwerking zelf moet dan nog 50% van het
mestoverschot wegwerken. Deze drie maatregelen moeten samen slagen. Met elk van de drie kon reeds en
moest reeds begonnen zijn. Er was en is geen enkele reden om de aanpak uit te stellen.   
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Geheel van maatregelen

De onmiddellijke invoering van de nutriëntenhalte om het probleem van het overaanbod niet verder te laten
vergroten. De nutriëntenhalte bevriest tijdelijk (tot en met 2004) de productie van dierlijke meststoffen op
inrichtingsniveau.

Aanpak aan de bron via efficiëntere veevoeding voor zowel stikstof als fosfaat en dit voor alle voeders :
krachtvoeders, mengvoeders, ruwvoeders ; het opstellen uitscheidingsbalansen om de efficiëntie van de
voeders te berekenen, is hierbij onmisbaar. Kennis van de ruwvoedersamenstelling en beheersing van de
bemesting bij het winnen van deze ruwvoeders zullen een belangrijke bijdrage leveren tot de aanpak aan de
bron in de rundveehouderij.

Aanpak aan de bron via herstructurering van de veehouderij.

De draagkracht van de bodem respecteren via oordeelkundige bemesting. Bodembalansen, bodemanalyse
en nitraatresidubepaling na de oogst zijn nuttige instrumenten om inzicht te verwerven in de draagkracht
van de bodem, de levering van nutriënten door de bodem en de benutting van de nutriënten door het gewas.

Oordeelkundige bemesting ondersteunen via de juiste keuze van de toepassingsmomenten van meststoffen
en via emissie -arme toedieningstechnieken.

Realiseren van milieuverbetering door hanteren van realistische uitscheidingsnormen en duidelijke
bemestingsnormen op lange termijn.

Mestverwerking en mestbewerking de nodige ondersteuning geven en alle wettelijke bepalingen treffen
inzake normering van de installaties, het eindproduct, enz.

Alle voorgaande beleidsmaatregelen afdwingbaar maken via regulerende superheffingen en via efficiënte
controle op de naleving ervan.

De maatregelen zijn gericht op het daadwerkelijk realiseren van milieuresultaten. Hiervoor dienen
meetinstrumenten te worden gehanteerd zoals de diverse balansen nl. uitscheidingsbalansen,
bedrijfsbalansen en bodembalansen. Tevens zullen ook effectieve metingen worden uitgevoerd zoals de
bepaling van het nitraatresidu in de bodem na de oogst.

Flankerend beleid

Het meststoffenbeleid van de toekomst is een verstrengd en resultaatgericht beleid dat moet worden
gedragen door de landbouwsector ; het flankerend beleid omvat de volgende items :

- De Task force mestverwerking ;

- Het oppervlaktewatermeetnet van de VMM ;

- Het grondwatermeetnet van AMINAL -afdeling water ;

- Wetenschappelijk onderzoek naar de limiet van het nitraatresidu voor de verschillende bodemtypes in
het najaar om te voorkomen dat nitraat in die mate zou uitspoelen dat het grond - en oppervlaktewater
met meer dan 50mg wordt aangereikt.

Wettelijke basis

Op 30 maart 2000 werd MAP2bis van kracht. In dit decreet werden de maatregelen uitgevaardigd
uitgaande van het driesporenbeleid. : aanpak aan de bron, oordeelkundige bemesting en mestverwerking.

A. Strategische doelstellingen

SD1 De nutriëntenproductie van de Vlaamse veestapel verminderen.
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SD2 Een oordeelkundig nutriëntenmanagement tot stand brengen in land- en tuinbouw.

SD3 De verwerking van dierlijke mest en organische afvalstoffen moet een feit zijn zodat de overschotten
niet op Vlaamse bodem terecht komen.

SD4 De realisatie van een gemeenschappelijke Vlaamse land - en tuinbouwdatabank in directe verbinding
met de overheden en de burger.

SD5 De VLM -Mestbank positioneert zich als een performant adviseur zowel naar de overheid als naar de
doelgroepen toe.

B. Operationele doelstellingen

OD1 Opvolging en controle op de nutriëntenhalte zodat de dierlijke productie wordt bevroren op het
niveau van de nutriëntenhalte.

OD2 Door het gebruik van efficiëntere voeders en voedertechnieken daalt het mestoverschot met 10%
tegen 2003.

OD3 Het mestoverschot moet tegen 2003 verminderen met 25% via oordeelkundige bemesting.

OD4 De mestverwerking moet 50% van het mestoverschot wegwerken tegen 2003.

OD5 De nitraatconcentratie in oppervlakte - en grondwater daalt zodat de grenswaarde (50 NO3
-mg/l)

wordt bereikt.

OD6 Reductie van de ammoniakemissie tot de internationale doelstellingen (45% tegen 2010).

OD7 De verscheidenheid van gegevens waarover de Mestbank beschikt neemt toe.

OD8 De VLM -adviezen en voorstellen worden geïmplementeerd in de wetgeving, worden aanvaard en
opgevolgd in de praktijk.

OD9 De residuwaarde in de bodem is lager dan 90kgN/ha.

C. Instrumenten

De verschillende instrumenten waarover de mestbank beschikt om dit te realiseren zijn de volgende :

- adviseren van vergunningsaanvragen,
- inventariseren,
- registreren,
- controleren,
- inspecteren,
- sanctioneren,
- heffingen opleggen,
- boetes opleggen,
- voorlichten,
- erkennen

D. Prestaties, prestatiedrijvers en budgettaire parameters

Per operationele doelstelling wordt vermeld welke prestaties geleverd worden en tevens worden de
prestatiedrijvers vermeld.

OD1

40.000 registers worden verstuurd.
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40.000 aangiftes producent/gebruiker worden verstuurd, ontvangen, gecontroleerd en ingeput.

De heffingen worden berekend en geïnd.

De vragen tot herziening van de nutriëntenhalte en de bezwaren worden afgehandeld.

5% van de veeteeltbedrijven (1000) worden viermaandelijks bezocht met het oog op controle van registers
en nutriëntenhalte.

Vergunningsaanvragen worden geadviseerd en wijzigingen in de vergunningstoestand van de individuele
inrichtingen worden continu bijgehouden.

OD2

40.000 aangiftes producent/gebruiker worden verstuurd, ontvangen, gecontroleerd en ingeput.

Landbouwers worden voorgelicht over het gebruik van mestuitscheidingsbalans en bedrijfsbalans.

Er worden controles uitgevoerd op het gebruik van de balansen.

OD3

De inventaris van de gebruikspercelen wordt jaarlijks geactualiseerd.

40.000 registers worden verstuurd.

Landbouwers worden voorgelicht over het gebruik van bodembalans.

5000 percelen worden gecontroleerd op het nitraatresidu. De Mestbank gaat er hierbij van uit dat op
jaarbasis 1% van de percelen moet worden gecontroleerd.

OD4

40.000 registers worden verstuurd.

40.000 aangiftes producent/gebruiker worden verstuurd, ontvangen, gecontroleerd en ingeput.

De heffingen worden berekend en geïnd.

De verschillende documenten m.b.t. mesttransporten worden tijdig verstuurd en na ontvangst
gecontroleerd, ingeput en verwerkt.

500 verwerkingsplichtige bedrijven worden onderworpen aan een volledige bedrijfsdoorlichting. De
Mestbank gaat er hiervoor van uit dat om de drie jaar deze verwerkingsplichtige bedrijven (1500) moeten
worden bezocht.

Vergunningsaanvragen worden geadviseerd.

OD5

Er wordt voorlichting gegeven en informatie verstrekt over beheersovereenkomsten, de
beheersovereenkomsten worden afgesloten en de vergoedingen worden betaald.

5000 percelen worden gecontroleerd op het nitraatresidu.

In de maanden maart –april -mei en de maanden augustus -september wordt gezorgd voor maximale
aanwezigheid op het terrein voor controle op de vervoerreglementering, uitrijregeling,
onderwerkverplichting, de 5 meter regel, hellingsregel, nulbemesting, tweede teelt,…
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OD6

500 verwerkingsplichtige bedrijven worden onderworpen aan een volledige bedrijfsdoorlichting.

Een gepast instrumentarium wordt opgezet (voorlichting, sensibilisering, registratie,..), zodat voor alle
bedrijfsbegeleiders de opvolging en advisering van het gebruik van balansen vlot verloopt.

In de maanden maart-april -mei en de maanden augustus -september wordt gezorgd voor maximale
aanwezigheid op het terrein voor controle op de vervoerreglementering, uitrijregeling,
onderwerkverplichting, de 5 meter regel, hellingsregel, nulbemesting, tweede teelt,…

OD7

40.000 aangiftes producent/gebruiker worden verstuurd, ontvangen, gecontroleerd en ingeput.

De verschillende documenten m.b.t. mesttransporten worden tijdig verstuurd en na ontvangst
gecontroleerd, ingeput en verwerkt.

OD8

Beleidsvoorbereiding wordt uitgevoerd op basis van de gegevens in de databank en de aanwezige
competenties.

Statistieken en informatie worden geleverd aan beleid, overheden en doelgroepen.

OD9

40.000 registers worden verstuurd.

Er wordt voorlichting gegeven en informatie verstrekt over beheersovereenkomsten, de
beheersovereenkomsten worden afgesloten en de vergoedingen worden betaald.

5000 percelen worden gecontroleerd op het nitraatresidu.

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

ARTIKEL 1.3 :

Ontvangsten in toepassing van het decreet van 23 januari 1991, inzake de bescherming van het leefmilieu
tegen de verontreiniging door meststoffen.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 200 100% 200 100% 200 200

GVK

GOK

VRK

Macht.

Deze dotatie betreft de inkomsten door de inning van heffingen en boeten in het kader van het MAP 2 bis.



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C 722

De decretale basis is terug te vinden in het decreet van 23 februari 2000 tot wijziging van het decreet van
23 januari 1991 inzake de bescherming van het leefmilieu tegen de verontreiniging door meststoffen.

Dit decreet dat de inwerkingtreding van MAP2 (mestactieplan 2) mogelijk maakt, werd op 3 maart 2000
bekrachtigd door de Vlaamse regering en werd op 30 maart 2000 gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad.

De wijze van berekening wordt voortdurend aangepast en is zeer complex. In MAP2 is alleen de boete voor
niet bewezen afzet onveranderd, alle andere heffingen zijn volledig nieuw of gewijzigd. Omwille van de
complexiteit is het niet mogelijk de berekening hier op te nemen. Hiervoor wordt naar het decreet zelf
verwezen.

De heffingen zijn niet geïndexeerd.

ARTIKEL 2.3 :

Lopende uitgaven in toepassing van het decreet van 23 januari 1991, inzake de bescherming van het
leefmilieu tegen de verontreiniging door meststoffen.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 365,3 100,0 334,9 100,0 381,0 461,0

GOK 365,3 82,1 334,9 75,9 381,0 461,0

VRK

Macht.

Het beschikbaar krediet 2000 bedraagt 501 miljoen BEF bestaande uit 381 miljoen BEF dotatie en 120
miljoen BEF overschotten vorige boekjaren.

De daling van de lopende uitgaven in toepassing van het mestdecreet zijn te wijten aan het schrappen van
50 miljoen BEF die bestemd was voor wetenschappelijk onderzoek in het kader van de Nitraatrichtlijn. Dit
onderzoek werd in 2000 aanbesteed.

Daarnaast is er een verhoging van 10 miljoen BEF werkingskosten Mestbank.
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ARTIKEL 2.19 :

Allerhande uitgaven in het kader van het extra milieu - en natuurbeleid in uitvoering van het MINA-plan,
inbegrepen de uitvoering van het natuurdecreet en het mestdecreet.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 1.500 0 700,0 0 659,0 320,0

GOK 1.500 0 735,0 0 1.773,5 1.841,5

VRK

Macht.

In het mestdecreet zijn vergoedingen voorzien voor percelen gelegen in de kwetsbare gebieden water en
natuur. In het Programma voor Plattelandsontwikkeling van Vlaanderen werden deze vergoedingen
opgenomen en positief geadviseerd door het STAR-comité (adviesorgaan van de EU).

De beschikking van de Commissie tot goedkeuring van het programmeringsdocument voor
Plattelandsontwikkeling voor het Vlaams Gewest zelf is overgemaakt op 6 oktober 2000.

Deze vergoedingen omvatten een horizontale vergoeding in de gebieden natuur met bemestingsverbod en
een vergoeding op basis van beheersovereenkomsten in de gebieden met bemestingsverbod en de gebieden
water.

Voor 2001 wordt het bedrag geraamd op 320 mio BEF.

ARTIKEL 3.4 :

Kapitaalsuitgaven in toepassing van het decreet van 23 januari 1991, inzake de bescherming van het
leefmilieu tegen de verontreiniging door meststoffen.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 28,7 100,0 29,0 99,8 29,3 29,3

GOK 28,7 59,0 29,0 98,9 29,3 29,3

VRK

Macht.

Deze investeringsdotatie wordt aangewend voor investeringen in mestopslag, maar eveneens voor volgende
informatica investeringen :

Desktop (nieuwe PC’s, printers, plotters en software)
Applicatie-ontwikkeling
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AFDELING BOS EN GROEN

Noot : De afdelingen Bos en Groen, Natuur en Algemeen Milieu- en Natuurbeleid benutten gezamenlijk
kredieten op volgende posten van het Mina-fonds, nl. artikel 02.05, 02.06 en 03.06.

Hierna volgt eerst een globaal overzicht van de kredieten voor deze artikels. Voor een gedetailleerd
overzicht per afdeling kan verwezen worden naar de respectievelijke teksten van deze afdelingen.

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

ARTIKEL 02.05 :

Lopende uitgaven in toepassing van het Natuurontwikkelingsplan

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 398,1 71,65 432,7 73,61 492,6 492,6

GOK 671,6 40,89 473,6 58,03 533,5 534,1

ARTIKEL 02.06 :

Lopende uitgaven voortvloeiende uit het beheer van het patrimonium van de afdelingen Bos & Groen en
Natuur en Algemeen Milieubeleid

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 342,5 98,69 341,9 92,72 405,4 425,4

GOK 378,3 87,71 343,0 91,05 406,5 425,4

ARTIKEL 03.06 :

Kapitaaluitgaven voortvloeiend uit het beheer en de verwerving van het patrimonium onder de bevoegdheid
van de afdelingen Bos & Groen, Natuur en Algemeen Milieubeleid met uitzondering van de uitgaven in
uitvoering van de wet van 1 juli 1954 betreffende de riviervisserij ; inclusief de investeringsuitgaven van
alle aard i.v.m. de aanleg, de instandhouding en de verbetering van bossen en openbare groene ruimten,
natuurgebieden, natuurviswaters en tot deze domeinen behorende inrichtingen en constructies en de
uitbouw van een plantencentrum

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 902,2 99,15 1.049,0 99,61 1.174,9 1.624,9

GOK 992,7 89,16 1.047,7 77,77 1.183,1 1.303,1

Beleidsdomeinen
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Het Minafonds staat in voor meerdere beleidsdomeinen.

Voor wat de afdeling Bos & Groen aangaat zijn dit :

- het bosbeleid en –beheer,
- het beleid en beheer inzake parken, stedelijk groen en infrastructuurgroen,
- het wildbeheer, de vogelbescherming en de riviervisserij.

Hiervoor beschikt de afdeling over budgetten op de posten 2.26, 2.5, 2.6 en 3.6 aan de uitgavenzijde. Er
weze opgemerkt dat deze posten niet exclusief bestemd zijn voor de afdeling Bos & Groen, maar gedeeld
worden met de afdeling Natuur, en in mindere mate, met de afdeling Algemeen Milieu- en Natuurbeleid.

De afdeling Bos & Groen staat ook in voor ontvangsten die geïnd worden op de posten 1.12, 1.4 en 1.5.

De afdeling kan verder in beperkte mate beroep doen op post 2.19 (MINAplan-2) en post 2.14 (advertenties
voor sensibiliseringscampagnes).

De genoemde beleidsdomeinen worden voor een deel ook gefinancierd door programma 61.3 van het
begrotingsprogramma, in het bijzonder voor de riviervisserij. Dit programma kent 21 basisallocaties,
waarvan 6 beheerd worden door het Instituut voor Bosbouw en Wildbeheer en 4 b.a.’s pro memorie worden
opgegeven. De meeste van de basisallocaties waarvoor de afdeling verantwoordelijkheid draagt hebben
betrekking op ondersteunende diensten. Twee basisallocaties zijn specifiek gericht naar een ondersteunend
beleid ten behoeve van de riviervisserij, één is bestemd voor uitgaven i.v.m. beleidsgerichte studies, drie
voor subsidiëring t.b.v. respectievelijk beleidsondersteunende verenigingen, privéboseigenaars en openbare
boseigenaars.

Het MINA-fonds is veruit de belangrijkste financieringsbron voor de realisatie van de doelstellingen van de
afdeling Bos & Groen.

Het beleidsdomein bosbeheer strekt zich uit over de volgende actoren : boseigenaars, zowel privé-eigenaars
als openbare eigenaars waaronder het Vlaams Gewest zelf, de bosgebruikers (recreanten, bosexploitanten,
natuurliefhebbers al dan niet in verenigingsverband), de bosgroepen in wording, schoolgaande jeugd,
jeugdverenigingen, andere overheidsdiensten (zowel Vlaamse, nationale als Europese), kandidaat-bos- en
natuurwachters, natuurgidsen en enkele kleine klantengroepen als de notarissen (cfr. bosdecreet art. 91),
parketten en de Vlaamse Hoge Bosraad.

Het beleidsdomein stedelijk groen, parken en infrastructuurgroen heeft als actoren de eigenaars van deze
groene elementen, in het bijzonder de openbare eigenaars (waaronder het Vlaams Gewest zelf en de
Vlaamse Gemeenschap) en de gebruikers.

Het beleidsdomein riviervisserij, wildbeheer en vogelbescherming richt zich tot respectievelijk de
sportvissers en jagers. Dit gebeurt in de schoot van het MINA-fonds onrechtstreeks via projecten die het
biotoop van vissen en wildsoorten ten goede komen en via toegepast wetenschappelijk onderzoek.

Andere actoren zijn de vissersverenigingen, de provinciale visserijcommissies, de Vlaamse Hoge Raad
voor Riviervisserij, de wildbeheereenheden en de Vlaamse Hoge Jachtraad.

De doelstellingen in elk van de beleidsdomeinen zijn niet alleen gericht op de actoren en de bevrediging
van hun rechtmatige behoeften, ze dragen ook en vooral bij tot een betere kwaliteit van het leefmilieu.

De beleidsdomeinen hebben een wettelijke basis, nl. het bosdecreet, het jachtdecreet en de wetgeving op de
riviervisserij. Deze wetgeving is een nagenoeg exclusieve bevoegdheid van de afdeling. Uit de aard van de
beleidsvelden zijn er talrijke raakvlakken met andere beleidsdomeinen : ruimtelijke ordening, water en
bodem, natuurontwikkeling, recreatie en toerisme, jeugdwerking, cultuur, landschappen, economie,
tewerkstelling.
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DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. Strategische doelstellingen

Bronnen : 

- het Milieubeleidsplan 1997-2001 ;

- het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen ;

- de ontwerpbeleidsteksten Langetermijnplan en Actieplan Bosbouw ;

- het regeerakkoord 1999-2004 ;

- de ministeriële conferenties ter bescherming van de bossen in Europa (Straatsburg 1990, Helsinki
1993, Lissabon 1998).

Hieronder worden vooreerst de algemene doelstellingen uit het Milieubeleidsplan vermeld.

1. Het beheer van het milieu door de duurzame aanwending van grondstoffen en natuur

2. De bescherming van mens en milieu tegen verontreiniging en onttrekking en in het bijzonder van de
ecosystemen die van belang zijn voor de werking van de biosfeer en die betrekking hebben op de
voedselvoorziening, de gezondheid en de andere aspecten van het menselijk leven.

3. Het natuurbehoud en de bevordering van de biologische en landschappelijke diversiteit, met name door
de instandhouding, het herstel en de ontwikkeling van de natuurlijke habitats, ecosystemen en
landschappen met ecologische waarde en het behoud van wilde soorten, in het bijzonder van de
bedreigde, kwetsbare, zeldzame of endemische.

Deze doelstellingen worden voor elk van de drie beleidsdomeinen waarvoor Bos & Groen instaat vertaald
in specifieke strategische doelstellingen. De navolgende tabellen geven tevens weer welke operationele
doelstellingen elk van de strategische ondersteunen.

Beleidsdomein bossen

Strategische
doelstellingen

Operationele
doelstellingen

Instrumenten Financieringsbron

Het bestaand bos dient
behouden te blijven
teneinde zijn bijdrage te
leveren tot de
basiskwaliteit van het
leefmilieu en het
vervullen van de diverse
maatschappelijke
functies

Elk bestaand bos dat
verdwijnt dient
gecompenseerd te
worden

- Compensatiebesluit
- Bossenfonds
- Opbouwen van

bosdatabank
- Handhaving en

organisatorische
aanpassingen

Mina.2.5
Mina 1.4

Bosbezit en –behoud
moet aantrekkelijker
gemaakt worden voor de
eigenaar

- Bosgroepen
- Subsidies

Mina 2.5
programma 61.3 :
b.a. 50.62
b.a. 63.61

De kwaliteit van de
bossen moet
opgewaardeerd worden
teneinde de
functievervulling te
optimaliseren

Het Vlaams bosbeleid
dient in 2000
vooruitgang te boeken
inzake een duurzaam en
kwalitatief hoogstaand
bosbeheer

- Erkenningsregeling voor
bosexploitanten

- Planningsproces voor de
operationalisering van
een beheersvisie voor
openbare bossen

Mina 2.5

Het Vlaams bosbeleid - Project “autochtone Mina 2.5
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Strategische
doelstellingen

Operationele
doelstellingen

Instrumenten Financieringsbron

beoogt het herstel en
behoud van stabiele
ecosystemen en de
ontwikkeling van
natuurwaarden

boom- en struiksoorten”
- Project ‘verbeteren van

natuurwaarden in
bossen’

- Subsidies ter verbetering
van natuurwaarden in
bossen

programma 61.3 :b.a.
50.62b.a. 63.61

3. Bosuitbreiding
teneinde tegemoet te
komen aan de opties uit
het Ruimtelijk
Structuurplan
Vlaanderen

In 2000 en volgende
jaren dient 600 ha
bosuitbreiding
gerealiseerd te worden

- Effectievere
verwervingsprocedures

- Subsidies openbare
eigenaars voor
verwerving van gronden

- Stadsbosprojecten
- Uitvoering verordening

plattelandsontwikkeling

Mina 2.5
Mina 3.6

4. Geïntegreerde
maatschappelijke
taakvervulling

Aanpassing van de
organisatie teneinde op
een doelmatige wijze in
te spelen op
veranderende
omgevingsfactoren

- Organisatorische
aanpassingen

- Bosgroepen
- Professionalisering van

de dienstverlening in de
bezoekerscentra gelegen
in de domeinbossen

Mina 2.5

B. Toelichting bij de operationele doelstellingen en de in te zetten instrumenten

Opbouwen van een bosdatabank (2.5)

Het gewijzigd artikel 90bis van het bosdecreet (Dit werd gewijzigd bij decreet van 18 mei 1999 houdende
diverse bepalingen naar aanleiding van de begroting 1999. Een tweede wijziging bij decreet van 17 juli
2000 houdende wijziging van artikel 90bis is nog niet van kracht) voorziet in een compensatieplicht bij
ontbossing.

Het uitvoeringsbesluit van 26 november 1999 laat de keuze over aan de aanvrager van de bouwvergunning
om al dan niet voor een financiële compensatie te kiezen. Gelet op de technische complexiteit en de druk
op de open ruimte, wordt in de meeste gevallen voor deze financiële compensatie gekozen.

De inkomsten van deze compensatieplicht vormen de aanzet voor het opzetten van een Bossenfonds, dat
moet uitgroeien tot een flexibel werkinstrument dat niet alleen wordt ingezet om de compensatie te
realiseren maar ook voor de realisatie van de bosuitbreidingsdoelstellingen. Hierdoor kan aanvullend
tewerkstelling gegenereerd worden.

Teneinde een accuraat beleid inzake bosbehoud te voeren is het noodzakelijk gegevens over de situering
van de bossen, gekoppeld aan kadastergegevens en dossiergegevens (subsidies, beheersplannen) in een
globale databank onder te brengen. Hiertoe zal een bosdatabank worden uitgebouwd.

Pilootprojecten bosgroepen (2.5)

Eén van de speerpunten van het hedendaags bosbeleid is de bosgroep, zoals voorzien in het gewijzigd
bosdecreet (decreet 18 mei 1999).

In 2001 zal een erkenningsregeling voor bosgroepen in voege treden. De bosgroepen hebben als opzet de
samenwerking tussen de diverse boseigenaars te stimuleren, opdat de meervoudige functievervulling van
het beperkte bosareaal in Vlaanderen zou worden versterkt.
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Het Vlaamse Gewest zal op actieve wijze deelnemen aan het tot stand komen van deze bosgroepen en aan
de verdere werking ervan. Boseigenaars zullen onder meer door sturing van het subsidiestelsel aangezet
worden om lid te worden van een bosgroep.

Door pilootprojecten op te starten wordt de basis gelegd voor het uitbouwen van duurzame
samenwerkingsverbanden die in een volgende fase via de voormelde erkenningsregeling voor een bepaalde
periode een wettelijke erkenning kunnen verkrijgen. Deze pilootfase maakt het mogelijk de veelal
honderden verschillende eigenaars samen te brengen en de interne coördinatie en organisatie op punt te
stellen.

Erkenningsregeling voor bosexploitanten (2.5)

Ter verbetering van het duurzaam beheer van de bossen wordt in uitvoering van het gewijzigd artikel 79
(decreet van 18 mei 1999) voorzien in een erkenningsregeling voor bosexploitanten voor openbare bossen.
Het opzet is de kwaliteit van de bosexploitatie te verbeteren door onder meer beter geschoolde vakmensen
in te zetten, de bosexploitanten te laten werken in veilige omstandigheden en ook te komen tot
milieuvriendelijke exploitatiemethoden.

Implementatie beheersvisie en opmaak beheersplannen (2.5)

Door de afdeling Bos & Groen werd een nieuwe beheersvisie uitgewerkt, die de vertaling is van
natuurgericht en multifunctioneel bosbeheer van openbare bossen naar de praktijk. Aangezien de overheid,
uit noodzaak van bosbehoud en behoud van biodiversiteit, onder druk van de publieke opinie, ook aan de
privé-boseigenaar steeds zwaardere eisen stelt inzake bosbeheer hebben de openbare boseigenaars een
belangrijke voorbeeldfunctie te vervullen.

Om de beheersvisie optimaal te realiseren op het terrein dienen de principes ervan zo vlug mogelijk een
vertaling te krijgen in de beheersplannen en de daarin voorziene beheersmaatregelen. Een inhaalbeweging
is noodzakelijk om de beleidsdoelstellingen op eerder korte termijn te implementeren. Via een bijzonder
project wordt het opmaken van beheersplannen conform de nieuwe beheersvisie voor de domeinbossen
beoogd en daarnaast technische ondersteuning gegeven voor het opmaken van beheersplannen door andere
openbare eigenaars. Dit project ter operationalisering van de beheersvisie werd opgestart in 2000. Voor een
inhaalbeweging die voldoende evenwichtig gespreid is en ook het volledige proces van inventarisatie tot
beheersplanning overspant is vanaf 2001 onder meer de inzet van een bijkomende ploeg voorzien.

Project ‘Autochtone boom- en struiksoorten’ (2.5)

Het behoud en herstel van het autochtoon genetische materiaal van de inheemse boom- en struiksoorten is
van essentieel belang voor het tot stand brengen van stabiele bosecosystemen en de daaraan gekoppelde
biodiversiteit.

Daartoe zal tegen eind 2004 een volledige inventarisatie van de autochtone boom- en struiksoorten worden
uitgevoerd. Ondertussen zal ook autochtoon bosplantsoen, via eigen kwekerijen en desgevallend via
contractteelt met privé-kwekerijen, opgekweekt worden.

Bosuitbreiding (2.5 en 3.6)

Vlaanderen heeft een beperkt bosareaal. Om uiteenlopende redenen is er behoefte aan structurele
bosuitbreiding. In de eerste plaats dienen meer groene recreatiemogelijkheden en een aangenamere
leefomgeving gecreëerd te worden voor de burger. Het gaat hier ten eerste om de verbetering van de
leefomgeving in de stedelijke omgeving en ten tweede om de globale verbetering van de kwaliteit van de
Vlaamse open ruimte. Uit de studie ‘Maatschappelijke waardering van groen en landschap’, uitgevoerd in
opdracht van de afdeling Bos & Groen is gebleken dat bos na de zee de belangrijkste bestemming is voor
een zomerse uitstap door de Vlaamse burger. Het streefdoel is dat in de omgeving van elke stad een bos
aanwezig is als groene long voor de stedelingen en als zone voor passieve recreatie. Op die manier wordt
ook de aantrekkelijkheid van het stedelijk wonen bevorderd, wat een belangrijke doelstelling is van de
Vlaamse regering.
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De 2 globale taakstellingen binnen het bosuitbreidingsbeleid zijn enerzijds de realisatie van stadsbossen
met een duidelijke sociaal-recreatieve dimensie in bosarme stedelijke agglomeraties en anderzijds de
verdere ontwikkeling van een functionele bosstructuur door de realisatie van regionale bossen en door de
lokale versterking van de aanwezige bos- en natuurstructuur. Een actief en geïntensiveerd
bosuitbreidingsbeleid geeft uitvoering aan de volgende bepalingen uit het regeerakkoord :

Ten aanzien van een versterkt aankoopbeleid zet de regeringsverklaring de volgende bakens uit :

- De 10.000 ha ecologisch verantwoorde bosuitbreiding en 38.000 ha extra natuurgebied, doelstellingen
ten aanzien van groene gewestplanwijzigingen uit het RSV, moeten versneld worden gerealiseerd door
groene gewestplanwijzigingen tegen 2003 ;

- In verstedelijkte gebieden dient ruimte gereserveerd te worden voor de realisatie van stadsbossen ;

- Op het vlak van de verwerving van bos-, duin- en natuurgebieden wordt een aanzienlijke
inhaalbeweging doorgevoerd. De verwerving van 15.000 ha bos-, duin en natuurgebied (3.000 ha per
jaar) in deze legislatuur is noodzakelijk ;

- Er zullen maatregelen genomen worden om de voorgestelde bosuitbreidingsdoelstellingen effectiever
en sneller te verwezenlijken.

Voor de verdere toelichting wordt een onderscheid gemaakt tussen de instrumenten die via het artikel 3.6
zullen worden gefinancierd enerzijds en de overige instrumenten anderzijds :

Artikel 3.6

Voor bepaalde projecten is verwerving door de Vlaamse overheid noodzakelijk. Hiervoor kunnen de
volgende redenen worden aangevoerd. Bij grootschalige maatschappelijke projecten zoals stads- en
regionale bosprojecten evenals bij projecten gericht op bescherming en behoud van kwetsbare
bosecosystemen primeren andere functies dan de economische en zal de kosten/batenbalans weinig
aantrekkelijk of zelfs negatief zijn. Er is derhalve slechts een beperkte interesse te verwachten vanuit de
private sector. Verwerving door de overheid is voor grootschalige projecten bovendien de enige piste die
garanties biedt dat op korte termijn resultaten worden geboekt en de geïnvesteerde middelen ook op langere
termijn in duurzame projecten resulteren. Dit neemt niet weg dat ook geprobeerd wordt private initiatieven
op vrijwillige basis structureel en functioneel te integreren in deze grootschalige initiatieven. Daarnaast
biedt verwerving in bepaalde gevallen de mogelijkheid om bestaande openbare domeinen uit te breiden en
de functionalisering aldus te optimaliseren.

De beschikbare kredieten van de afdeling Bos & Groen zullen prioritair worden ingezet voor de verwerving
van terreinen voor bosuitbreiding. Dit betekent dat van de bestaande investeringsuitgaven op post 3.6 en
3.21 van het Mina-fonds een aanzienlijk deel zal besteed worden aan bosuitbreiding. Het initieel
beschikbaar krediet voor verwerving van te bebossen terreinen en bossen bedraagt momenteel 409 mio
BEF. Voor het begrotingsjaar 2001 bedraagt het bijkomend budget 450 mio BEF. De verdeling over de
afdelingen Natuur en Bos & Groen dient nog vastgelegd te worden, doch zal op analoge wijze gebeuren als
voor begrotingsjaar 2000. Ook deze middelen zullen door de afdeling Bos & Groen prioritair ingezet
worden voor bosuitbreiding.

Met de combinatie van enerzijds een verhoogde inzet van middelen voor verwerving en anderzijds de
oriëntatie op bosuitbreiding wordt uitvoering gegeven aan de bepalingen die over het aankoopbeleid weren
opgenomen in de regeringsverklaring.

Overige instrumenten (2.5)

Door het voorzien van gerichte financiële en inhoudelijke ondersteuning kan de Vlaamse overheid een
katalyserende en sturende rol vervullen ten aanzien van bebossingsinitiatieven door particuliere eigenaars
of lokale besturen.
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De in het regeerakkoord vastgelegde doelstelling voor bosuitbreiding houdt een verdubbeling van het ritme
van de laatste jaren in. Naast een verhoging van de middelen voor verwerving zijn derhalve nog
bijkomende beleidsinitiatieven onontbeerlijk om de vooropgezette doelstelling te realiseren :

- een planmatige bosuitbreiding is slechts mogelijk na een versnelde implementatie van het Ruimtelijk
Structuurplan Vlaanderen, voor wat betreft de afbakening van een bosstructuur voor Vlaanderen ;

- een methodologische aanpak voor lokaliseren van stadsbossen en andere bosuitbreidingszones ;

- de verwerving van gronden moet op een snellere, effectievere manier gebeuren ;

- verschillende verwervingsinstrumenten moeten complementair ingezet worden : verwerven in der
minne, voorkooprecht, onteigening ;

- het Vlaamse Gewest kan partnerschappen aangaan met andere besturen en zo mogelijk met private
organisaties ;

- financiële responsabilisering van de partners kan bijkomende middelen genereren ;

- In de Europese Verordening 1257/99 inzake plattelandsontwikkeling wordt de mogelijkheid tot co-
financiering van de subsidiëring voor bebossing van landbouwgronden behouden, zoals eerder
voorzien via de Verordening 2080/92. De subsidieregeling die werd uitgevaardigd in het kader van de
Verordening 2080/92 werd onder gewijzigde vorm overgenomen in het Vlaams
Plattelandsontwikkelingsprogramma. De wijzigingen zijn het gevolg van aanpassingen aan de nieuwe
voorwaarden conform de Europese Verordening 1257/99 enerzijds en een differentiatie naar
ecologische criteria anderzijds ;

- wijziging van de pachtwet aan federale regering voorleggen, om bebossing door eigenaars op korte
termijn mogelijk te maken.

Groeiscenario Educatief Bosbouwcentrum Groenendaal (2.26)

Bosbouwopleiding in het reguliere onderwijs bestaat quasi alleen op universitair niveau. Op technisch vlak
wordt bosbouw als een specialisatiejaar aangeboden in één tuinbouwschool (middelbaar). Voor de privé-
boseigenaars zijn de mogelijkheden voor technische opleiding en vorming eveneens beperkt. Organisaties
van privé-boseigenaars beschikken niet over de nodige middelen om hieraan tegemoet te komen.

Er wordt dus een dringende nood vastgesteld aan specifieke technische vorming. Wil het beleid de kwaliteit
van het bosbeheer op alle niveaus optrekken, zal bijgevolg passend aandacht moeten gaan naar opleiding,
vorming en bijscholing voor alle betrokkenen in de bosbouwsector.

Verder is het te verwachten dat de geplande herstructurering van het bosbeleidslandschap ten gevolge van
de oprichting van de bosgroepen de vraag naar specifieke vorming van zowel boseigenaars als
tewerkgestelden in de bosbouw nog zal doen toenemen. Naar aanleiding hiervan gaat een extra inspanning
naar het ondersteunen van de organisatie van vormingsactiviteiten voor de bosgroepen
(bosgroepcoördinatoren, info verstrekken naar boseigenaars die willen meestappen in het nieuwe concept
bosgroep, opleiding en technische begeleiding van het via allerlei tewerkstellingsplannen bij de bosgroep
tewerkgesteld personeel).

Opmerking :

De middelen van het MINA-fonds worden zeker niet alleen ingezet voor de genoemde operationele
doelstellingen. Ze worden ook en vooral ingezet voor het dagelijks beheer van een omvangrijke
oppervlakte en een groot aantal eigen domeinen van het Vlaams Gewest en voor investeringen in nieuw
verworven gronden.

Wat de bossen aangaat betekent dit de aanleg en het onderhoud van ca. 18.000 ha domeinbossen.
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In 1997 is de bosoppervlakte in eigendom van het Vlaamse Gewest en in beheer bij de afdeling Bos &
Groen met ca. 500 ha toegenomen, in 1998 met 625 ha, terwijl de toename vóór de aanvang van het laatste
kwartaal van 1999 390 ha bedroeg.

Het toegepast bosbouwkundig lange termijnonderzoek werd toegewezen aan het Instituut voor Bosbouw en
Wildbeheer.

Het Educatief Bosbouwcentrum Groenendaal (EBG) werd opgericht om de vorming van eigen personeel te
verzekeren, naast andere boseigenaars en –beheerders. Het decreet van 18/5/99 machtigt het Vlaamse
Gewest machtigt toe te treden tot de vzw EBG.

Beleidsdomein stedelijk groen : groenvoorziening, parken en infrastructuurgroen

De zorg voor de kwaliteit van het leven in het Vlaanderen van de 21ste eeuw is de rode draad doorheen het
Vlaamse regeerakkoord. Vele aspecten spelen een rol in de kwaliteit van het leven, ook stedelijk groen :
groenvoorziening, parken en infrastructuurgroen. De rol van het stedelijk groen is niet zo klein. Vele
studies bewijzen wat iedereen aanvoelt. In het MIRA-S-rapport wordt de aanwezigheid van groen
aangewend als parameter voor het meten van de kwaliteit van het stedelijk milieu. Een groene
leefomgeving draagt bij tot het zich goed voelen, draagt bij tot de kwaliteit van het leven.

De vraag om de leefkwaliteit te verhogen situeert zich vandaag vooral op het vlak van de verstedelijkte
gebieden. Dat het met die leefkwaliteit op diverse plaatsen misgaat wordt geïllustreerd door de mensen die
vandaag de stad de rug toe keren en uitwijken.

En nochtans heeft de stad heel wat troeven… op voorwaarde dat de mens er zich thuis voelt. Op
voorwaarde dat de stad zich niet manifesteert als een beklemmende omgeving die leidt tot een sterk gevoel
van onveiligheid. Een stad moet voldoende open ruimte van hoge kwaliteit bieden. Die ruimte moet daarbij
openbaar zijn, met andere woorden moet ter beschikking komen van de mens. De mens moet de norm
worden voor de Vlaamse stad van morgen.

De stad van morgen heeft dus nood aan meer open ruimte die daarenboven openbaar is en kwaliteitsvol is
ingericht en onderhouden. Groen heeft steeds een binding met openbare ruimte. Is het niet als open en
openbare ruimte op zich ( parken, plantsoenen, … ) dan zal groen steeds een rol spelen bij de
kwaliteitsvolle inrichting van versteende openbare ruimten ( laanbomen, solitairen, perken, … ). Steeds zal
de vraag dienen gesteld of groen een meerwaarde kan betekenen en hoe die meerwaarde kan ingevuld
worden.

Zorgen voor kwaliteitsvolle publieke ruimten en dus voor kwaliteitsvolle steden is zorgen voor
kwaliteitsvol groen. Het stedelijk groenbeleid moet niet enkel benaderd worden vanuit het effect op de
leefbaarheid en op de kwaliteit van het openbaar domein. Evenzeer moet het beleid zich richten op het
beschermen en verstevigen van de ecologische waarde van het groen. Het nemen van initiatieven om de
natuur sterker te integreren binnen het stedelijk weefsel is belangrijk.

Strategische
doelstellingen

Operationele
doelstellingen

Instrumenten Financieringsbron

Het binnen het
inclusief stedelijk
beleid
optimaliseren in
kwantiteit en
kwaliteit van het
groen in stedelijk
en randstedelijk
gebied, gericht op
het creëren van
meer leefbare,
aantrekkelijke
steden.

Eind 2001 beschikt iedere
stad/gemeente over een
model ‘gemeentelijk
groenplan’ , een
handleiding die de visie
over de toekomstige
groenontwikkeling binnen
de gemeente/stad vastlegt
in een te voeren beleid en
een na te streven structuur

- Methodiekontwikkeling op basis
van pilootprojecten

- Versterken draagvlak door brede
consultatie

- Opstellen draaiboek en andere
communicatieve dragers

- Organisatie communicatieronde
- Internationale uitwisseling
- GIS-toepassing

Mina 2.5
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Strategische
doelstellingen

Operationele
doelstellingen

Instrumenten Financieringsbron

In 2001 worden de
principes harmonisch
parkbeheer vertaald in een
vademecum. Er wordt een
aanzet gegeven tot een op
de principes gerichte
beheersplanning.

- Communiceren van principes +
beheersplanning

- Opstellen vademecum
harmonisch parkbeheer

- Communicatie en sensibilisatie
- Begeleiding en ondersteuning,

consulentschap

Mina 2.5

Vanaf 2001 worden
projecten ondersteund
waarbij het effectief
toepassen van een
harmonisch parkbeheer
wordt gestimuleerd.

- Het ontwikkelen van
ondersteuningsmaatregelen naar
harmonisch parkbeheer toe

- Integreren van harmonisch
parkbeheer in
uitvoeringsbesluiten bosdecreet
artikel 4bis

Mina 2.5

Eind 2001 is een actieplan
‘Harmonisch groen in
verstedelijkte
landschappen’ opgesteld,
een beleids- en actieplan
gericht op de realisatie van
de strategische
doelstelling en die de
krachtlijnen vastlegt voor
de periode 2002-2004. Het
actieplan steunt op een
evenwichtige
instrumenten-mix.

- Ontwikkeling beleids- en
actieplan

- Versterken draagvlak door brede
consultatie

- Communicatie en
sensibilisering, -

- Wetenschappelijk onderzoek
- Internationale uitwisseling

Programma 61.3 :
b.a. 12.01
b.a. 12.20
Mina 2.5

C. Toelichting bij de operationele doelstellingen en de in te zetten instrumenten

De operationele doelstellingen spelen in op de geformuleerde uitdagingen en vertrekken van een
harmonische groenvoorziening. Harmonisch staat hier voor duurzaam, dynamisch en multifunctioneel.
Onder multifunctioneel worden zowel mensgerichte, natuurgerichte als milieugerichte aspecten begrepen.

Gemeentelijke groenplannen

De drager voor het realiseren van kwaliteitsvol stedelijk groen is het gemeentelijk groenplan. Het legt de
toekomstige harmonische groenontwikkeling van de gemeente of stad beleidsmatig en structureel vast
waarbij steeds een relatie en verbinding met de structuren in het buitengebied wordt nagestreefd.

De gemeentelijke groenplanning wordt als instrument aangeboden aan steden en gemeenten. Door een
uitgebreide consultatieronde wordt het draagvlak voor de groenplannen vergroot. Verder moet een
intensieve communicatie- en sensibiliseringscampagne de doelgroep ertoe aanzetten effectief over te gaan
tot het opstellen van gemeentelijke groenplannen. Andere instrumenten als inhoudelijke ondersteuning en
begeleiding moet de drempel daartoe verlagen.

Principes harmonisch parkbeheer, vademecum en beheersplanning

In 2000 werden de principes harmonisch parkbeheer vastgelegd. Die principes wijzen de weg hoe
Vlaanderen in de toekomst zijn parken gaat beheren en dit onafhankelijk van wie de beheerder is.
De weg naar het op het terrein vertalen van de principes loopt langs een ‘Vademecum harmonisch
parkbeheer’ en een methodiek rond beheersplanning.
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Instrumenten als communicatie, sensibilisering, legitimeren van de principes via een uitvoeringsbesluit op
het bosdecreet artikel 4bis, inhoudelijke en financiële ondersteuning, moeten de aanzet zijn tot het nemen
van het engagement door de beheerder om de principes te onderschrijven en toe te passen op het terrein.

Actieplan ‘Harmonisch groen in verstedelijkte landschappen’ voor de periode 2002-2004

In de loop van 2001 wordt een meerjarenplan voorbereid dat voor de periode 2002 tot 2004 de operationele
doelstellingen vaststelt en vastlegt gericht op het realiseren van de strategische doelstelling rond leefbare en
aantrekkelijke steden die op een harmonische wijze zijn opgebouwd.

Het beleids- en actieplan steunt op een evenwichtige mix van instrumenten van diverse aard. De
instrumenten ‘gemeentelijke groenplannen’ en ‘harmonisch parkbeheer, vademecum en beheersplanning’
zijn twee van de pijlers binnen dit actieplan. Die kunnen worden aangevuld met ‘verticale’ instrumenten als
de uitvoeringsbesluiten op het bosdecreet - artikel 4bis, het MIRA-S-rapport, realisaties op het terrein,
biodiversiteitsbepaling, code goede praktijk groenvoorziening en infrastructuurgroen, introduceren en
promoten nieuwe technieken ( groene daken ), , …. ‘Horizontale’ instrumenten zijn communicatie,
sensibilisering, campagnes, participatie burger/overheid, subsidiëring en projectsubsidies ( financiële
impulsen ), consulentschap ( inhoudelijke impulsen ), strategische projecten, wetenschappelijk onderzoek,
internationale uitwisseling en GIS-toepassingen.

Beleidsdomeinen riviervisserij, wildbeheer en vogelbescherming

Deze beleidsdomeinen worden voornamelijk gedragen door het begrotingsprogramma 61.3.

Voor een volledig overzicht is het nodig ook de betrokken memorie van toelichting naast onderhavige te
plaatsen. De strategische en operationele doelstellingen worden aldaar besproken.

Hoofdstuk 2. Toelichting per artikel

ARTIKEL 2.26 :

Dotatie Educatief Bosbouwcentrum Groenendaal

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK - - 11,9 100 13,9 15,9

GOK - - 11,9 33,6 13,9 15,9

VRK

Macht.

Voor de dotatie aan het EBG is een groeiscenario van 2 milj. /jaar voorzien door een beslissing van de
Vlaamse Regering.
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ARTIKEL 2.5 :

Lopende uitgaven in toepassing van het Natuurontwikkelingsplan

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 177,0 66,2 191,7 72,2 189,7 245,5*

GOK 266,0 68,3 204,3 74,5 151,6 237,3*

VRK

Macht.

* aandeel afdeling Bos en Groen

Verklaring : zie onder ‘Instrumenten’

ARTIKEL 2.6 :

Lopende uitgaven voortvloeiende uit het beheer van het patrimonium ressorterend onder de bevoegdheid
van de Afdelingen Bos & Groen, Natuur en Algemeen Milieubeleid

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 228,4 98,0 255,4 92,2 257,9 312,6*

GOK 225,7 92,4 244,7 92,8 292,6 315,5*

VRK

Macht.

* aandeel afdeling Bos en Groen
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ARTIKEL 2.14 :

Allerhande uitgaven m.b.t. informatie, educatie, sensibiliseringscampagnes en internationale samenwerking :
overeenkomsten

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 7,0 7,0*

GOK 7,0 7,0*

VRK

Macht.

* aandeel afdeling Bos en Groen

Deze kredieten werden door de afdeling Bos & Groen in 2000 voor de eerste maal voorgesteld teneinde de
campagnes Lente in Bos & Groen en de Week van het Bos (elk 2,5 milj. Fr.) te kunnen adverteren en een
internationale vergadering te kunnen organiseren (ICP-Forest ; kostprijs 2,0 milj. Fr.). Dit bedrag dient in
2001 behouden te worden voor de twee campagnes van Bos & Groen.

ARTIKEL 2.15 :

Diverse lopende uitgaven

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 6,0 83,3 6,0 83,3 5,0 5,0*

GOK 6,0 83,3 6,0 83,3 5,0 5,0*

VRK

Macht.

* aandeel afdeling Bos en Groen

Deze uitgaven worden aangewend voor de organisatie van het praktische jachtexamen.
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ARTIKEL 3.6 :

Kapitaaluitgaven voortvloeiend uit het beheer en de verwerving van het patrimonium van de Afdeling Bos
& Groen, Natuur en Algemeen Milieubeleid, inclusief de investeringsuitgaven van alle aard in verband met
de aanleg, de instandhouding en de verbetering van bossen en openbare groene ruimten, natuurgebieden,
natuurviswaters en tot deze domeinen behorende inrichtingen en constructies en de uitbouw van een
plantencentrum

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 450,0 99,9 415,7 98,3 421,1 646,1(*)

GOK 505,0 81,6 418,3 79,8 515,4 683,0

VRK

Macht.

(*) Dit kredietvoorstel houdt rekening met de bijkomende 450 miljoen fr. voor de aankopen door de
overheid waarvan de helft in meerdering gebracht is bij het aandeel van B& G.

ARTIKEL 3.22

Kapitaalsuitgaven als compensatie voor het bosbehoud in toepassing van artikel 90bis van het Bosdecreet
van 13 juni 1990

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 21,0

GOK 12,0

VRK

Macht.

Eén van de doelstellingen van het Bosdecreet is het behoud en de bescherming van het Vlaamse bos.
Volgens art. 90bis van dit Bosdecreet kan slechts in welbepaalde gevallen een stedenbouwkundige
vergunning tot ontbossing worden verleend.

Met het oog op het behoud van een gelijkwaardig bosareaal wordt door de houder van de
stedenbouwkundige vergunning tot ontbossing compensatie gegeven voor de beboste delen van de
verkaveling waarvoor de verkavelingsvergunning wordt aangevraagd.

De compensatie wordt gegeven op één van de volgende wijzen : in natura (door een compenserende
bebossing), door storting van een bosbehoudsbijdrage of door een combinatie van beide.

In het besluit van de Vlaamse regering tot vaststelling van nadere regels inzake compensatie van ontbossing
en ontheffing van het verbod op ontbossing wordt het bedrag van de bosbehoudsbijdrage bepaald.
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Het basisbedrag van de bosbehoudsbijdrage bedraagt 80 fr/m². Afhankelijk van het type bos kan dit
basisbedrag vermenigvuldigd worden met een factor 1.5 of 2 (zie onderstaande tabel).

Type bos Compensatiefactor

Inheems loofbos 2

Gemengd bos 1.5

Niet-inheems loofbos en/of naaldbos 1

Het is noodzakelijk dat de financiële middelen die gegenereerd worden door deze bosbehoudsbijdrage ook
daadwerkelijk worden aangewend om nieuwe bebossingsprojecten te financieren.

Daartoe werden een afzonderlijk ontvangsten- én uitgavenartikel op het MINA-fonds gecreëerd.

Ontvangsten - geraamde bedragen

Post 1.12 Post 1.4 Post 1.5 Totaal

1998 36 80,6 78,0 194,6

1999 - 81,1 80,0 161,1

2000 - 80,0 94,3 174,3

2001 - 79,2 64,0 143,5

Op post 1.12 worden de ontvangsten ingeschreven die betrekking hebben op de financiële bijstand van de
Europese Gemeenschap betreffende de door het Vlaamse Gewest gedane uitgaven in verband met de
toepassing van EU-verordeningen of uitvoeringsakten van het Verdrag van Rome.

Sinds 1999 is de procedure van rechtstreekse financiering (50% door EU) van kracht zodat vanaf dat jaar
geen inkomsten vanuit de EU naar het Minafonds terugvloeien.

Post 1.4 omvat de ontvangsten in toepassing van het decreet van 23 mei 1990 betreffende de afgifte van
jachtverloven en jachtvergunningen. De ontvangsten zijn functie van het aantal jagers in Vlaanderen. Sinds
enkele jaren wordt een lichte daling vastgesteld van het aantal afgeleverde jachtverloven en
jachtvergunningen.

Er wordt verwacht dat deze trend zich zal doorzetten gelet op de beperkingen die de jagerij wordt opgelegd
in het nieuwe jachtopeningsbesluit van 23 juni 1998.

Post 1.5 omvat de ontvangsten voortvloeiende uit het beheer van het patrimonium onder de bevoegdheid
van de Afdelingen Bos & Groen, Natuur en Algemeen Milieubeleid.

ARTIKEL 1.19

Ontvangsten uit bosbehoudsbijdragen in toepassing van artikel 90bis van het Bosdecreet van 13 juni 1990

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
ONTV 21,0

Zie artikel 3.22.
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AFDELING NATUUR

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

Cijfergegevens : zie overzicht per basisallocatie

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. Strategische doelstellingen

Beleidsvelden

Het programma omvat, de beleidsvoorbereiding en de beleidsuitvoering inzake natuurbehoud in de brede
zin evenals de aankopen, het beheer van de eigen natuurterreinen, de subsidiëring van de aankoop door de
erkende natuurverenigingen en het toegepast wetenschappelijk onderzoek (voorbereiding van acties +
monitoring van resultaten van acties) inzake natuurbehoud en de natuurontwikkeling in sensu largo. Dit
programma concentreert de inspanningen van de Vlaamse Regering die betrekking hebben op de
bevordering van de biologische en landschappelijke diversiteit, met name de instandhouding, het herstel en
de ontwikkeling van de natuurlijke habitats, ecosystemen en landschappen met ecologische waarde en het
behoud van de wilde soorten, in het bijzonder van die welke bedreigd, kwetsbaar, zeldzaam of endemisch
zijn en het beheer van de natuurterreinen van de Vlaamse Gemeenschap.

Beleidsdoelstellingen

Deze doelstellingen zijn :

- bevordering van de duurzaamheid van de natuur in Vlaanderen met gelijke snelheid of binnen dezelfde
termijn als in de ons omringende landen en dit voor alle onderdelen, dus ook voor de thema’s in
verband met de aantasting van de natuurlijke systemen ;

- verbreding en verdieping van het maatschappelijk draagvlak door het overtuigen van de burgers, de
bedrijven en de overheden van de noodzaak van een meer milieubewust gedrag ;

- opvoeren van de doeltreffendheid en de efficiëntie van de getroffen maatregelen door het voeren van
een voorkomingsbeleid om natuurschade maximaal te voorkomen ;

- de uitvoering van het nieuwe natuurdecreet.

Opdrachten van de afdeling Natuur

Het nieuwe decreet op het natuurbehoud en het natuurlijke milieu van 10 oktober 1997 bepaalt het
algemeen kader waarbinnen de Vlaamse regering en in uitvoering dus de afdeling Natuur, optreedt.

In uitvoering van het verdrag over de biodiversiteit zal het stand still beginsel toegepast worden waarbij de
nodige acties ondernomen moeten worden om de bestaande natuurkwaliteit en kwantiteit te behouden. Er
dient voorkomen dat natuur en de hieraan verbonden al of niet bijzondere ruimtelijk of ecologische
kwaliteiten achteruit gaan. Nieuwe hieraan is dat het gaat om de bestaande natuurwaarden, waar ze zich
ook bevinden in Vlaanderen.

Het voorzorgsbeginsel wordt ook gehanteerd waarbij alle administraties noodzakelijke maatregelen nemen
om een afwegingskader te creëren om een toetsing uit te voeren telkens er bepaalde beheersdaden gesteld
worden.
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De afdeling voert de volgende deelplannen van het natuurbeleidsplan uit :

- gebiedsgerichte plannen,
- de relatie tussen natuurdoelstellingen en milieu (lees ecologische) kwaliteit,
- soortgerichte plannen en acties,
- educatie en voorlichting ter verbreding van de maatschappelijke basis van het natuurbehoud,
- ondersteuning van lokale en provinciale overheden.

Concreet houdt dat in dat de volgende punten uitgevoerd worden :

- algemene beleidsvoorbereiding, rekening houdend met het natuurrapport en het natuurbeleidsplan ;

- algemene beleidsevaluatie ;

- externe samenwerking (bv. Binnen de Europese Unie) binnen het kader van het globaal beleid van de
Vlaamse overheid inzake externe betrekkingen ;

- het uitvoeren van de uitvoeringsbesluiten op het decreet ;

- uitwerken in het intern recht al dan niet in uitvoering van internationale akten (vogelrichtlijn,
habitatrichtlijn, RAMSAR-verdrag), met name de afbakening van de habitatgebieden en de implicatie
van de Europese richtlijnen terzake ;

- uitwerken en verwezenlijken van het Vlaamse Ecologisch Netwerk en als voorbereiding hierop het op
kaart stellen en onderbouwen van een gewenste natuur en bosstructuur ;

- opstellen en toepassen van soortenbeschermingsplannen ;

- erkennen subsidies natuurverenigingen en natuurreservaten ;

- toepassen van het bermbesluit en het vegetatiebesluit ;

- de politionele bevoegdheid, de machtigingen, de vergunningen of concessies aan derden ;

- aankopen van natuurgebieden met een speciale aandacht voor de Vlaamse kustduinen ;

- beheer van de aangekochte gronden ;

- voorbereiden en uitvoeren van natuurinrichtingsprojecten ;

- afsluiten beheersovereenkomsten in het kader van een milieuvriendelijke landbouw ;

- voorbereiden en uitvoeren van natuurontwikkelingsacties zowel op eigen terreinen als op gronden van
derden, in samenwerking met deze laatste ;

- ondersteunen van de lokale overheden bij natuurontwikkelingsacties ;

- natuureducatie en publieksopvang.

De zorg voor het natuurbehoud is niet louter een sectoraal beleid, maar dient te worden geïntegreerd in het
dagelijks beheer van de andere diensten van de Vlaamse Gemeenschap en in het beleid van de provincies,
de gemeenten en de VOI’s.

Hiertoe werden speciale coördinerende structuren ingesteld zoals de 8 Ecologische Impulsgebieden, de 8
Regionale Landschappen, de Gemeentelijke Natuurontwikkelingsplannen, … waarin gestreefd wordt naar
een integrale kwaliteitszorg en een optimale verwerving van de diverse functies van het landschap met de
maatschappelijke en economische vereisten.
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Bovendien wordt ook uitvoering gegeven aan de internationale akten waarbij Vlaanderen partij is, zoals de
verdragen van RAMSAR (1974), BONN (1979), BERN (1979) en Rio de Janeiro (1992) net als aan de
richtlijnen van de Europese Unie, zoals de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn.

Via de relaties met AMINAL, zowel met het Hoofdbestuur als met de buitendiensten ; ook met andere
administraties of pararegionalen wordt een actieve samenwerkingspolitiek gevoerd (openbare werken,
ruimtelijke planning, landschapszorg, VLM, VMM, wetenschapsbeleid en vele andere).

Hoofdstuk 2. Toelichting per artikel

ARTIKEL 2.5 :

Lopende uitgaven in toepassing van het natuurontwikkelingsplan

Cijfermatig overzicht

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 398,1 71,6 432,7 73,6 492,6 205,5*

GOK 671,6 40,9 473,6 58,0 533,5 217,5*

VRK

Macht.

* aandeel afdeling Natuur

Inhoudelijke toelichting

Strategische doelstellingen

- Bevolking, bedrijven en overheden tot een meer milieubewust gedrag brengen ;

- De kwaliteit van het natuurlijk milieu op de gemiddelde kwaliteit in de ons omringende landen
afstemmen ;

- Natuur- en milieuschade maximaal voorkomen.

Operationele doelstellingen

De afdeling Natuur gebruikt dit artikel om de natuurkwaliteit buiten de Vlaamse natuurreservaten te
bewaren en te bevorderen. Dit gebeurt op verscheidene vlakken :

Erkenning en subsidiering van natuurreservaten

Naast de overheid beheren ook de erkende terreinbeherende verenigingen natuurreservaten die bij
ministerieel besluit erkend worden. Voor het beheer hiervan voorziet het MB een beheerssubsidie,
aangepast aan de reële ingediende dossiers en de opstelling van de domeinen.

Op basis van de reeds ingediende dossiers en de prognose van indiening van dossiers voor 1/1/2001 werd
berekend dat de subsidie voor 6.500 ha, 88 MIO,-BEF bedraagt.
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Regionale landschappen

De Regionale Landschappen zijn samenwerkingsverbonden tussen lokale overheden (provincies +
gemeenten) en lokale grondgebruikers en de toeristische sector die proberen in hun werkgebied de
landschappelijke waarden te behouden en bevorderen.

Zij kunnen daarvoor volgens het MB van 8/12/1998 beroep doen op een subsidie van de Vlaamse
Overheid. Er zullen tegen 2001, 8 Regionale Landschappen definitief erkend zijn. Op basis van deze cijfers
wordt een subsidiebedrag van 36 MIO,-BEF voorzien voor 2001.

Beheersovereenkomsten met particulieren

Volgens de EU-reglementering kunnen particulieren, met name in België beroepslandbouwers, voor het
uitvoeren van bepaalde natuursparende of stimulerende handelingen op hun gronden, subsidies krijgen
i.v.m. de door hen geleden winstderving en kosten. Dit wordt vastgelegd in het B.V.R. van 13 april 1999.

Op basis van de bestaande pakketten en deze die nu bij Europa ter goedkeuring voorliggen wordt berekend
dat in 2001, 12 MIO,-BEF zal betaald worden. Ongeveer 40% hiervan zal in natuurgebied liggen zodat hier
4,8 MIO,-BEF voorzien wordt.

Werken en acties buiten de reservaten inclusief natuurinrichting

Naast werken in erkende natuurreservaten en de grootschalige natuurinrichtingsprojecten, is het de taak van
de afdeling Natuur ook de natuurkwaliteit te verhogen en te bewaren in het gebied er buiten. Dit gebeurt
prioritair in deze gebieden die een nationaal erkend statuut hebben (RAMSAR – Habitat-Vogelrichtlijn) en
het werd vroeger geconcentreerd in de zogenaamde ecologische impulsgebieden.

De personeelsleden hierin tewerkgesteld worden ingezet voor het maken van richtplannen te beginnen bij
de gebieden van internationaal belang.

Het specifiek gebiedsgericht beleid is geconcentreerd op : de kustecosystemen, vallei-ecosystemen, heide
en vennen.

Het benodigd bedrag is uit te splitsen in : 

- Personeelskosten : 8,1 MIO,-BEF,
- Opmaak van de uitvoeringsplannen : 4,0 MIO,-BEF,
- Uitvoering van de werken : 9,6 MIO,-BEF.

Soortgerichte acties

Voor een aantal beschermde soorten voorziet het decreet specifieke maatregelen. Dit komt grotendeels
overeen met de verplichtingen vanuit de internationale overeenkomsten (Bonn- en Bern Conventies), maar
hier worden ook vrijwillige bedragen aan deze programma’s voorzien. Schade door beschermde soorten
wordt tenslotte door de overheid gedragen en hiervoor wordt ook jaarlijks een bedrag uitgekeerd (das,
bever, lynx).

De te besteden middelen zijn als volgt te verdelen :

Specifieke soortgerichte acties : 5,0 MIO,-BEF

Schaderegelingen : 0,4 MIO,-BEF

Medewerking internationale actie natuurbescherming : 8,0 MIO,-BEF
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Acties van natuureducatie- en onthaal

De bezoekers van de Vlaamse Natuurreservaten worden op een passende manier onthaald, zodat de
bezoekers zich in de natuur correct gedragen en aan het bezoek ook iets overhouden. Dit is een luik
informatie en sensibilisering via de V.N.R.’s.

Op bepaalde plaatsen heeft de afdeling Natuur gebouwen ter beschikking waar tentoonstellingen zijn en de
bezoekers opgevangen worden, educatie ontvangen en waar er activiteiten georganiseerd worden. Dit
gebeurt deels door eigen personeel van de afdeling, deels door natuurgidsen.

Tenslotte wordt samengewerkt met derden in het algemeen of lokaal bij specifieke programma’s : in dit
geval financiert de afdeling een deel van de kosten van de gezamenlijke actie :

Natuureducatie en onthaal (inclusief centra) : 8,5 Mio,-BEF

Natuureducatie met derden : 0,5 MIO,-BEF

Toegepast wetenschappelijk onderzoek

Bij het beheer van de natuurgebieden stellen zich vaak vragen naar het juiste beheerspakket dat gevolgd
moet worden om de gewenste resultaten te bereiken en duurzaam te handhaven. De wetenschappelijke
studies die hier een antwoord op moeten geven vallen buiten de algemene taken die volgens het decreet aan
het Instituut voor Natuurbehoud gegeven zijn.

Zij worden uitgevoerd door studiebureaus of universiteiten en telkens wordt de noodzaak voor de studie
door de afdeling aangetoond.

Opstellen van Natuurrichtplannen

Beoogd beleidseffect

Het beoogde beleidseffect omvat de uitwerking van een kader voor de realisatie van gebiedsspecifieke
natuurgerichte kwaliteit op terrein te realiseren en een gepaste en natuurgerichte verweving te stimuleren.

Om de invulling van het afgebakend ecologisch netwerk in praktijk op planmatige en geïntegreerde wijze te
kunnen realiseren dienen, natuurrichtplannen opgemaakt te worden voor de VEN- (125.000 ha) en IVON-
gebieden (en voor de gebieden afgebakend in het kader van internationale overeenkomsten (Ramsar
Conventie, EU Vogel- en Habitatrichtlijn : totale oppervlakte zonder overlappingen ongeveer 130.000 ha)
Dit beleidsinstrument bevat een gebiedsvisie (ondermeer de beschrijving van referentiebeelden op basis
van wetenschappelijke informatie, streefbeelden inzake aanwezige en potentiële natuurwaarden,
randvoorwaarden), de maatregelen en in te zetten instrumenten om deze visie te kunnen realiseren en aan
diverse regelgevingen tegemoet te kunnen komen. Bij de uitwerking van een natuurrichtplan dient
sensibilisatie van en overleg met betrokken sectoren en doelgroepenbelangrijke aandacht te krijgen.
Instrumenten die kunnen ingeschakeld worden betreffen verwerving, groene gewestplanwijzigingen,
overdracht terreinbeheer, beheersovereenkomsten, natuurinrichting,…

Wetgevende of beleidsmatige basis

- Decreet voor natuurbehoud 1997, art. 26 en 26 (voor VEN, respectievelijk GEN en GENO), art. 28
(voor IVON en internationaal afgebakende gebieden)

- Ontwerp-uitvoeringsbesluit Natura 2000 (EU vogel- en habitatrichtlijngebieden)

- Mina-plan 2, acties 109, 113

- Beleidsnota : gebiedsgerichte benadering naast generiek beleid, nastreven van integratie met
plattelandsontwikkeling, milieukwaliteitsnormen in functie van een gebiedsgericht beleid : hoofdstuk
5.2.2 een gebiedsgericht beleid, 5.8 regelgeving meer doeltreffend en doelmatig maken.
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Verband met regeerakkoord

De beoogde beleidseffecten sluiten aan bij Deel IV "Kwaliteit doet leven", hoofdstuk 1 :

'Het tekort - in verhouding met de andere functies - aan natuur in ons land resulteert in een enorme
ecologische druk op de groen- en natuurgebieden. Het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen, dat voorziet in
10.000 hectare ecologisch verantwoorde bosuitbreiding en 38.000 hectare extra natuurgebied, en het
decreet natuurbehoud worden volledig gerealiseerd. Die doelstellingen moeten worden geconcretiseerd via
groene gewestplanwijzigingen (die tegen 2003 versneld gerealiseerd moeten worden) en via uitvoering van
natuurrichtplannen'

Strategische doelstellingen

De opmaak en uitvoering van natuurrichtplannen richt zich op de volgende strategische doelstellingen die
de Vlaamse regering bepaald heeft voor (1) het natuur- en bosbeleid :

De natuur versterken en de biodiversiteit bevorderen in de open ruimte en in het stedelijk gebied :

Behoud en herstel van belangrijke habitats en ecosystemen en bevordering van biodiversiteit hangt in
belangrijke mate af van de ontwikkelingen invulling van ruimtelijke samenhangend netwerken van elkaar
versterkende natuurwaarden. Een functioneel gebiedsgericht beleid zorgt ervoor dat kwetsbare gebieden
extra bescherming krijgen en dat natuur- en bosgebieden geen geïsoleerde eilanden zijn.

Inzake het internationaal milieubeleid de impact van Vlaanderen versterken en een goed imago verwerven :

In uitvoering van de Europese Vogelrichtlijn 79/409/EEG en het voorstel van speciale beschermingszones
in uitvoering van de Europese Habitatrichtlijn 92/43/EEG dienen gepaste maatregelen getroffen te worden
voor instandhouding, herstel en uitbreiding van de habitat en soorten waarvoor de gebieden werden
aangewezen. Deze natuurwaarden komen onder zware druk te staan onder invloed van de aanspraak op de
open ruimte en intensiveringen in het kader van andere beleidssectoren. Met de ontwikkeling van
natuurrichtplannen op basis van gebiedsvisies worden specifieke en gebiedsgerichte maatregelen
afgesproken en uitgewerkt welke instrumenten het best kunnen worden ingezet.

Het inschakelen van de land- en tuinbouw in de natuurontwikkeling :

In verwevingsgebieden en met het doel een gepaste buffering van de VEN-gebieden te garanderen wordt
'beheerslandbouw' gestimuleerd.

Operationele doelstellingen : tegen 2004

- 2000-2001 : oprichting van 'provinciale coördinatiecel' voor opvolging van opmaak van
natuurrichtplannen, oprichting en opvolging van de overlegstructuren,

- 2000-2001 : uitwerking van algemeen kader voor de opmaak van een natuurrichtplan (dat zowel voor
eigen als voor EU wetgeving kan gebruikt worden), en van de procedure voor de goedkeuring van een
richtplan ; pilootprojecten voor opmaak van natuurrichtplan (1 per provincie)

- 2001-2004 : voor het VEN en het IVON dienen de natuurrichtplannen tegen 2008 klaar te zijn ; dit
betekent dat tegen 2004 voor een 150.000 ha een richtplan dient opgemaakt te worden - hierbij zouden
de EU-gebieden (die bijna over de hele oppervlakte opgenomen zullen worden onder VEN-IVON) een
prioritaire aandacht te krijgen

Instrumenten

- uitvoeren van studies door derden ;
- subsidiëring van acties en programma’s uitgevoerd door derden ;
- uitvoeren van werken van natuurontwikkeling ;
- betalen van schadevergoedingen ;
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- uitgave van publicaties en organisatie van studie en voorlichtingsdagen en campagnes ;
- organisatie middels eigen contractuelen van specifieke gebiedsgericht beleid (richtplannen) ;
- educatie en sensibilisatie uitgevoerd door eigen contractuelen.

Prestatiedrijvers

In het kader van het natuur- en Mira-rapport zullen zowel de toestand van de natuur als de
sensibiliseringsgraad naar natuur gemeten worden. Een referentiekader moet dus nog ontwikkeld worden.

ARTIKEL 2.6 :

Lopende uitgaven beheer eigen patrimonium

Cijfermatig overzicht

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 342,5 98,7% 341,9 92,7% 405,4 111,6*

GOK 378,3 87,7 343,0 91,0 406,5 108,7*

VRK

Macht.

* aandeel afdeling Natuur

Inhoudelijke toelichting

Strategische doelstellingen

Kwaliteit van het natuurlijk milieu op de gemiddelde kwaliteit van de ons omringende landen afstemmen.

Operationele doelstelling

Verdere achteruitgang van de biodiversiteit in Vlaanderen tegen te gaan en de neergaande trends om te
buigen.

Instrument

Beheer van de Vlaamse reservaten op basis van uitvoeringsplannen door eigen mensen of door beroep te
doen op derden.

Dit houdt in dat :

- de eigen domeinen zodanig beheerd worden dat niet alleen de bestaande natuurkwaliteiten behouden
blijven, maar ook verbeterd worden of tenminste schadelijke invloeden van buitenaf teniet worden
gedaan.

- de opvang van de bezoekers begeleid georganiseerd wordt in de eigen domeinen, zodat de
natuurschade minimaal is en de bezoekers tot een meer natuur-bewust gedrag bekomen.

Prestatiedrijvers

Beheer van 7500 ha natuurreservaat en 6100 ha natuur in de militaire domeinen.
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Gebiedsgericht en soortgericht beleid

Het onderhoud van de steeds toenemende eigen domeinen (1500 ha elk jaar) heeft tot gevolg dat steeds
meer natuurarbeiders nodig zijn om het werk de baas te kunnen en de steeds verdergaande motorisering van
deze ploegen brengt eveneens meer werkingskosten met zich mee (benzine, onderhoud).

Ook de natuurwachters zijn steeds meer gemotoriseerd en zijn evenals de arbeidersploegen met een GSM
uitgerust.

De aangroeiende oppervlakte grond geeft ook een aanzienlijke meerkost aan onroerende voorheffing en
polder- en waterbelastingen.

Het doelgroepenbeleid

De bezoekerscentra hebben lopende kosten die hierop betaald moeten worden. Naast de centra in Zoersel,
Koersel en Bastion VIII zijn nu ook De Blankaart en De Nachtegaal in de operationele fase aangekomen.

Bijkomende natuurarbeiders

Het beheer van het patrimonium gebeurt deels met eigen arbeiders en materiaal en met eigen dieren
(begrazingsbeheer schapen/koeien/paarden) ofwel wordt uitbesteed aan gespecialiseerde firma’s
(loonwerkers,…) of uitgevoerd in samenwerking met landbouwers.

De keuze gebeurt voor elke streek en groep reservaten afzonderlijk omdat alles afhangt van de aard van het
terrein en de vraag/aanbod van landbouw/loonwerkerszijde. De grote investeringswerken worden gedragen
op post 3.6 van het MINA-fonds. Voor de werken beschikt de afdeling Natuur over een eigen
werktuigenpark/ loodsen wiens verbruik/onderhoud op deze post 2.6 zit.

De afdeling Natuur zal einde 2000 beschikken over 80 natuurarbeiders. Met de beschikbare middelen van
2000 zal voor 1.725 ha gekocht kunnen worden. Uit de vastleggingen van de vorige jaren (encours) weten
we dat het eerste jaar na de vastlegging dit een effectieve aankoop van 80 % betekend d.w.z. dat boven op
de 12.500 ha in beheer. Bovendien zal met de gelden van het duinartikel 100 ha duin gekocht worden. In
totaal zal er dus 1.500 ha extra te beheren zijn.

Uit de audit is gebleken dat naargelang de toestand van het terrein er één arbeider nodig is voor het beheer
van 60/160 ha natuurreservaat. Gemiddeld wordt voor de begrotingsopmaak 1 arbeider per 125 ha genomen
omwille van de aankopen in de natte d.w.z. arbeidsintensieve sfeer.

Er zullen dus bijkomend 12 arbeiders nodig zijn d.w.z. 6 ploegen van 2 man. Per 2 ploegen (en dus per 500
ha) worden deze begeleid door een technicus van niveau C. De technici plannen de werken en zorgen
ervoor dat het benodigd materiaal ter beschikking van de arbeidersploegen staat als deze bepaalde werken
moeten aanvangen.

De arbeidersploegen werken met materiaal van de afdeling. Enerzijds is dat klein materiaal dat direct
aangekocht wordt (spijkers, planken) maar anderzijds gebruiken zij groot materiaal van de afdeling dat
daardoor meer onderhoud/ verbruikkosten en extra reparatie behoeft. Uit gemiddelden uit de praktijk blijkt
dat dit rond de 40.000,-BEF./maand/ploeg te liggen zodat een bedrag van 500.000,-BEF./jaar begroot is.

De totale meerkost natuurbeheer van de nieuwe eigen domeinen bedraagt dus afgerond 20 miljoen frank.

Dit bedraagt dus 13.773,-BEF./ha.

12 arbeiders aan 0,9 MIO,-BEF./jaar 10.800.000,-BEF.

3 technicussen aan 1,1 MIO,-BEF./jaar 3.300.000,-BEF.

Leasing auto’s 1.400.000,-BEF.
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Verbruik 9 auto’s x 20.000km/jaar x 6,-BEF. 1.980.000,-BEF.

Kledij arbeiders + klein materiaal arbeiders 1.080.000,-BEF.
Extra materiaal + verbruik/herstel machines
(6 ploegen aan 500.000,-BEF./ploeg) 3.000.000-BEF.

ARTIKEL 2. 20 :

Allerhande uitgaven i.v.m. de schaderegeling : duinendecreet van 14 juli 1993 (gewijzigd)

Cijfermatig overzicht

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 256,6 94,5 120 35,8 100 300

GOK 214,6 4,9 424 42,3 220 420

VRK

Macht.

Inhoudelijke toelichting

Strategische doelstellingen

De doelstelling van de “duinendecreten” is een definitieve bescherming waarborgen van het overblijvend
duinenareaal langs de Vlaamse kust, in eerste instantie van die ecologisch waardevolle open ruimten
gelegen binnen de Maritieme Duinstreek die nog niet of onvoldoende beschermd waren door de
gewestplannen. Met de bescherming van de overblijvende open ruimte in de Maritieme Duinstreek komt
het Vlaamse Gewest tegemoet aan zijn internationale verplichtingen inzake natuurbehoud, o.m. de zgn.
Europese “Vogelrichtlijn” 79/409/EEG en “Habitatrichtlijn” 92/43/EEG.

Operationele doelstellingen

De doelstelling van de door het decretaal ingevoegd artikel 54 van de wet van 12 juli 1973 op het
natuurbehoud vastgestelde schaderegeling is dat de eigenaars van de met het decretaal opgelegd
bouwverbod belaste percelen op billijke wijze vergoed zouden worden. Uitbetaling van schadevergoeding
aan de rechthebbende eigenaars van beschermd duingebied of voor het duinengebied belangrijk
landbouwgebied, wordt opgelegd aan het Vlaamse Gewest door artikel 54 van de wet van 12 juli 1973 op
het natuurbehoud (ingevoegd bij de decreten van 14 juli 1993, 21 december 1994 en 29 november 1995
houdende maatregelen tot bescherming van de kustduinen).

Instrumenten

Vergoeding van de waardevermindering die eigenaars van een beschermd perceel hebben geleden ten
gevolge van het opgelegde bouwverbod (schadeloosstelling)

De bedragen van de schadevergoedingen moeten ingevolge beslissing van de Vlaamse regering van 20 juni
1996 slechts ten belope van 50% uitbetaald worden door het MINA-fonds. De andere 50% zal uitbetaald
worden door het Vlaams Fonds voor de Lastendelging.
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Prestatiedrijvers

In het kader van de duinendecreten is het onmogelijk om vooruit te kijken welke instroom van
schadeaanvragen er zal zijn. De vraag hoeveel schadeclaims er in een bepaald begrotingsjaar zullen
binnenkomen en wat hun omvang zal zijn, is onmogelijk in te schatten.

Artikel 54, § 2 van de wet van 12 juli 1973 op het natuurbehoud stelt enkel dat “de vordering tot betaling
van de schadevergoeding verjaart drie jaar na de dag dat het recht op vergoeding ontstaat”. Dit betekent dus
dat de schadeclaims ongecontroleerd binnenkomen en dat bijgevolg niet vooraf kan bepaald worden welke
instroom aan schadevergoedingsaanvragen er is.

Het vastleggingskrediet werd voor het jaar 2000 met 200.000.000 BEF verhoogd, omdat op 19 juli 2000
een omvangrijke schadeaanvraag is binnengekomen van de B.V. Hotelexploitatie Interbeach. De bij
benadering geschatte hoegrootheid van de verschuldigde vergoeding is 337.000.000 BEF.

Aangezien de behandeling van een schadeaanvraag maximaal 6 maanden na het indienen van de aanvraag
moet afgewerkt zijn, betekent dit dat het bedrag ten laatste begin januari 2001 zal moeten vastgelegd zijn.
Er moet dus bij het bepalen van het vastleggingskrediet van het jaar 2001 alleszins rekening gehouden
worden met de door de B.V. Interbeach ingediende schadeclaim.

Om de in vorige alinea uiteengezette reden werd ook het ordonnanceringskrediet met 200.000.000 BEF
verhoogd.

Daarnaast moet ook nog de uitbetaling voorzien worden van een aantal eerder ingediende schadeclaims,
waar de uitbetaling op zich laat wachten hetzij omdat de minnelijke administratieve procedure nog lopend
is hetzij omdat de schadeaanvrager gerechtelijke stappen heeft ondernomen waarbij het schadebedrag
wordt betwist, doch bij uitspraak van de rechtbank toch zal moeten uitbetaald worden op rekening van post
2.20 van het MINA-fonds.

Hieronder valt onder meer het schadedossier van de N.V. in vereffening Rewa Benelux. Een bedrag van
ongeveer 85.000.000 BEF werd reeds vastgelegd. Dit bedrag kan nog niet uitbetaald worden aangezien er
een rechtszaak lopende is in dit dossier. De uitbetaling zal dus nog moeten gebeuren in 2001.

ARTIKEL 2.25 :

Lopende uitgaven met betrekking tot het VLINA

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 100,0 97,8 100,0 99,7 100,0 0,0

GOK 75,0 23,0 56,4 82,5 56,4 220,0

VRK

Macht.
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Het VLINA-project loopt af in 2000.

De begrote uitgaven (betalingskredieten) voor 2001 hebben betrekking op :

- De 18 nog op te starten projecten van het werkjaar 2000. Deze 18 projecten worden opgestart tussen
juli 2000 en december 2000 en hebben een looptijd van 1 jaar. Het bedrag dat hiervoor werd vastgelegd
bedraagt : 99.465.331 BEF ;

- De 8 lopende onderzoeksopdrachten van het werkjaar 1999. Deze projecten eindigen allen in 2001 ;

- De 4 lopende onderzoeksopdrachten van het werkjaar 1998. Deze projecten eindigen allen in 2001 ;

- De 5 lopende onderzoeksopdrachten van het werkjaar 1997 waarvan drie eindigen op 31 december
2000 en waarvoor verwacht wordt dat de eindafrekening zal betaald worden in 2001 en 2 opdrachten
die eindigen eind januari 2001.

De ordonnanceringen gebeuren naar aanleiding van de ingediende werkverslagen waarvoor de modaliteiten
bepaald zijn in de overeenkomst tussen de betreffende onderzoeksgroepen en de Vlaamse regering.

Deze lopende uitgaven kaderen in het Besluit van de Vlaamse regering tot Instelling en Organisatie van een
Vlaams Impulsprogramma Natuurontwikkeling (8 febr. 1995 - B.S. 10 juni 1995).

ARTIKEL 3.1 :

Kapitaaluitgaven in toepassing van het Natuurontwikkelingsplan : verenigingen en openbare besturen

Cijfermatig overzicht

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 134,1 100,0 223,6 100 223,6 251,6

GOK 225,4 86,8 268,0 94,4 268,0 223,6

VRK

Macht.

Inhoudelijke toelichting

Strategische doelstellingen

Kwaliteit van het natuurlijk milieu van de ons omringende landen afstemmen.

Operationele doelstellingen

In het milieubeleidsplan wordt uitgegaan van de verwerving van 2 000 ha bos en natuurgebied per jaar
(periode 1997 – 2001).

Het regeerakkoord stelt deze taakstelling nog scherper. Op het vlak van de verwerving van natuur-, bos- en
duingebieden ( 3 000 ha per jaar ) in deze legislatuur.
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Eventuele alternatieven

De aankoop van natuurgebieden is de essentiële peiler in het Vlaams natuurbehoudsbeleid en kadert in de
uitbouw van een functioneel netwerk van natuurgebieden ( Vlaams Ecologisch Netwerk ) en de realisatie
van het Europees Natura2000 – netwerk van beschermde natuurgebieden voor Vlaanderen.

Er zijn geen alternatieven voorhanden voor de aankoop van natuurgebieden. Privé-personen kunnen met
geen enkel wettelijk instrument verplicht worden hun terreinen als natuurgebied te beheren.

Eventueel kan geschoven worden met de verhouding aankopen door de afdeling Natuur/ aankopen door de
erkende terreinbeherende verenigingen. Er wordt uitgegaan van een verdeling 2000 ha overheid ( afdeling
natuur en bos en groen ) / 1000 ha privé-initiatief ( terreinbeherende verenigingen).

Kostendrijvers

Voor deze activiteit vormt de verwervingskost vanzelfsprekend de belangrijkste kostenpost. De
verwervingskost van natuurgebieden varieert sterk afhankelijk van de aard en de ligging van de te
verwerven percelen, bovendien zijn er regionale verschillen. Voor natuurgebieden in de duinen of in de
verstedelijkte gebieden ligt de verwervingskost hoger dan voor natuurgebied buiten deze gebieden.

Doordat natuurverenigingen sneller op de bal kunnen spelen en bovendien zij niet door de verkopers in de
categorie overheid gestoken worden, ligt de gemiddelde prijs iets lager dan deze door de overheid voor
dezelfde gronden betaald.

ARTIKEL 3.2 :

Subsidies aan verenigingen en openbare besturen voor verwerving van patrimonium bij toepassing van het
extra milieu- en natuurbeleid ter uitvoering van het Minaplan

Cijfermatig overzicht

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 167,0

GOK 125,3

VRK

Macht.

Inhoudelijke toelichting

Strategische doelstellingen

Kwaliteit van het natuurlijk milieu van de ons omringende landen afstemmen.

Operationele doelstellingen

In het milieubeleidsplan wordt uitgegaan van de verwerving van 2 000 ha bos en natuurgebied per jaar (
periode 1997 – 2001 ).
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Het regeerakkoord stelt deze taakstelling nog scherper. Op het vlak van de verwerving van natuur-, bos- en
duingebieden ( 3 000 ha per jaar ) in deze legislatuur.

Eventuele alternatieven

De aankoop van natuurgebieden is de essentiële peiler in het Vlaams natuurbehoudsbeleid en kadert in de
uitbouw van een functioneel netwerk van natuurgebieden ( Vlaams Ecologisch Netwerk ) en de realisatie
van het Europees Natura2000 – netwerk van beschermde natuurgebieden voor Vlaanderen.

Er zijn geen alternatieven voorhanden voor de aankoop van natuurgebieden. Privé-personen kunnen met
geen enkel wettelijk instrument verplicht worden hun terreinen als natuurgebied te beheren.

Eventueel kan geschoven worden met de verhouding aankopen door de afdeling Natuur/ aankopen door de
erkende terreinbeherende verenigingen. Er wordt uitgegaan van een verdeling 2000 ha overheid ( afdeling
natuur ) / 1000 ha privé-initiatief ( terreinbeherende verenigingen).

Kostendrijvers

Voor deze activiteit vormt de verwervingskost vanzelfsprekend de belangrijkste kostenpost. De
verwervingskost van natuurgebieden varieert sterk afhankelijk van de aard en de ligging van de te
verwerven percelen, bovendien zijn er regionale verschillen. Voor natuurgebieden in de duinen of in de
verstedelijkte gebieden ligt de verwervingskost hoger dan voor natuurgebied buiten deze gebieden.

Doordat natuurverenigingen sneller op de bal kunnen spelen en bovendien zij niet door de verkopers in de
categorie overheid gestoken worden, ligt de gemiddelde prijs iets lager dan deze door de overheid voor
dezelfde gronden betaald.

De kredieten op dit artikel stonden in 2000 op artikel 2.29 ; aangezien het om subsidies voor investeringen
gaat werd een nieuw artikel gecreëerd onder 3 (kapitaaluitgaven) ipv 2 (lopende uitgaven).

ARTIKEL 3.6 :

Kapitaaluitgaven voortvloeiend uit het beheer en de verwerving van het patrimonium onder de bevoegdheid
van de afdelingen Bos & Groen, Natuur en Algemeen Milieubeleid met uitzondering van de uitgaven in
uitvoering van de wet van 1 juli 1954 betreffende de riviervisserij ; inclusief de investeringsuitgaven van
alle aard i.v.m. de aanleg, de instandhouding en de verbetering van bossen en openbare groene ruimten,
natuurgebieden, natuurviswaters en tot deze domeinen behorende inrichtingen en constructies en de
uitbouw van een plantencentrum

Cijfermatig overzicht

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 902,2 99,1 1049,0 99,6 1174,9 1624,9

GOK 992,7 89,2 1047,7 77,7 1183,1 1303,1

VRK

Macht.

Respectievelijk aandeel afdeling Bos en Groen en afdeling Natuur nog te bepalen.
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Inhoudelijke toelichting

Strategische doelstellingen

- De verwerving van gebieden met speciaal beschermingsstatuut, in casu de gebieden die beschermd zijn
in het kader van internationale richtlijnen (implementatie Europese vogelrichtlijngebieden en
habitatrichtlijngebieden). Dit gaat om de invulling van de internationale verplichtingen van Vlaanderen
(realisatie Natura 2000-netwerk) ;

- Het verhogen van de natuurkwaliteit binnen de groene gewestplanbestemmingen ;

- Realisatie van het af te bakenen Vlaams Ecologisch Netwerk (de uitbreiding van bestaande
natuurgebieden, de verwerving van enclaves in bestaande natuur en bosgebieden, realisatie ecologische
verbindingsgebieden) ;

- Realisatie van projecten van natuurontwikkeling meegekoppeld met integraal waterbeheer ;

- Bescherming zeldzame habitats en soorten ;

- Behoud biodiversiteit door de mogelijkheid een aangepast beheer te scheppen.

Operationele doelstellingen

Verdere achteruitgang van de biodiversiteit in Vlaanderen tegengaan en de neergaande trends ombuigen.

Instrumenten

Verwerving van natuurgebieden door de overheid

Uitvoeren van natuurontwikkelingsprojecten op eigen terreinen om de biodiversiteit te bevorderen

Oprichten van en uitvoeren van grote onderhoudswerken aan gebouwen gebruikt voor natuureducatieve
doeleinden en werkplaatsen gelegen in en aan natuurgebieden van de Vlaamse Overheid

Prestatiedrijvers

Het aankoopritme wordt bepaald door de grondprijzen. T.a.v. de overige jaren wordt er niet meer alleen
gekocht op basis van vrijwillig aanbod maar ook via het recht van voorkoop.

De aankoop van 1 000 ha natuurgebied door de afdeling natuur zal gesplitst worden volgens 2 procedures.
920 ha wordt aangekocht volgens de normale aankoopprocedure en door onteigeningen van heel specifieke
gebieden en 80 ha wordt verworven door het voorkooprecht. Voor de verwerving volgens de normale
procedure en door onteigeningen heeft de afdeling natuur 736 miljoen BEF nodig. Er is 64 miljoen nodig
voor de verwerving volgens het voorkooprecht.

De jaarlijkse investeringskosten bedragen 135 miljoen BEF. Onder deze investeringskosten verstaan we
algemeen het beheer van de terreinen dat kan worden gesplitst in grote werken van natuurontwikkeling
(bouw + grote herstellingen aan loodsen en uitbestedingen) en aankoop groot materiaal (werkmateriaal
zoals tractoren, enz + voertuigen werklieden) .

Deze uitgave is rechtstreeks gevolg van het decreet betreffende natuurbehoud en het natuurlijk milieu van
21 oktober 1997 (BS 10 januari 1998)
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ARTIKEL 3.18 :

Kapitaaluitgaven in verband met de verwerving van kustduinen en aangrenzende gebieden

Cijfermatig overzicht

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 0,0 130,0 91,7 180,0 180,0

GOK 25,0 16,8 110,0 25,9 160,0 160,0

VRK

Macht.

Inhoudelijke toelichting

Strategische doelstellingen

Kwaliteit van het natuurlijk milieu op de gemiddelde kwaliteit van de ons omringende landen afstemmen

De Europese verplichtingen nakomen inzake beheer en inrichting van de prioritaire gebieden

Operationele doelstellingen

Verdere achteruitgang van de biodiversiteit in Vlaanderen tegengaan en de neergaande trends om te buigen

Instrument

Verwerving van kustduinen door de overheid

Prestatiedrijvers

In 1999 was de resterende 3 800 ha duinen en duin-polder-overgangsgebied langs de Vlaamse kust nog 2
200 ha particuliere eigendom. Om de totaliteit van deze 2 200 ha te verwerven binnen een termijn van
ongeveer 15 jaar , zouden jaarlijks ongeveer 150 ha moeten kunnen aangekocht worden. Doordat echter vrij
veel eigenaars, omwille van speculatieve overwegingen, niet bereid zijn tot verkoop van hun gronden moet
vaak overgegaan worden tot onteigening voor de aanwijzing als Vlaams natuurreservaat van een
natuurtechnisch beheerbare ruimtelijke entiteit. Bij onteigeningen moeten de grondprijzen nogmaals
verhoogd worden met de wachtintresten en het wederbeleg die gemiddeld 20 % van de geschatte waarde
bedragen. Om met relatieve zekerheid over de nodige budgetten te beschikken om jaarlijks minstens 150 ha
kustduinen en aangrenzend gebied te kunnen verwerven moet het vastleggingskrediet 150 ha x 1 200 000
BEF/ha = 180.000.000 BEF bedragen.

Er zijn geen alternatieven. De verwerving ten behoeve van natuurbehouddoeleinden betekent de definitieve
veiligstelling van de kustduinen en andere ecologisch waardevolle kustmilieus ; het houdt de
maatschappelijke rendabilisering van de ruimtelijke duinenbescherming door gewestplannen en
duinendecreten in : mogelijke ( vastgoed-)speculaties door particuliere eigenaars en hun eventuele
erfgenamen of particuliere kopers wordt beëindigd, de natuurwaarden worden geoptimaliseerd en het breed
publiek ( omwonenden en toeristen ) wordt onthaald en begeleid door de natuureducatieve en passief-
recreatieve onthaalinfrastructuur.
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Deze uitgaven is het rechtstreeks gevolg van een beslissing van de Vlaamse regering van 3 februari 1998
betreffende de oprichting van een verwervingsinstrument voor de maritieme duinstreek. Deze beslissing
stelt uitdrukkelijk dat : binnen het MINA-fonds wordt een afzonderlijke post inzake de aankoop van
gebieden in de maritieme duinstreek opgericht. Naast het bedrag voorzien in post 3.18 ( kapitaalsuitgaven
inzake terugkoopplicht duinendecreet) zal de nieuwe post worden gespijsd met financies afkomstig van het
regulier aankoopbeleid van natuur- en bosgebieden of interne compensaties of besparingen binnen de
begroting leefmilieu en met een gelijkwaardige inbreng van de begroting van de Vlaamse minister bevoegd
voor de openbare werken.

ARTIKEL 3.21 :

Kapitaaluitgaven voor de verwerving door het Vlaamse Gewest van patrimonium voortvloeiend uit het
extra milieu- en natuurbeleid ter uitvoering van het Minaplan

Cijfermatig overzicht

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 294,3 233,0

GOK 226,2 254,5

VRK

Macht.

Inhoudelijke toelichting

Operationele doelstellingen

Verdere achteruitgang van de biodiversiteit in Vlaanderen tegen gaan en de neergaande trends om te
buigen.

Instrumenten

Verwerving van natuurgebieden door de overheid

Uitvoeren van natuurontwikkelingsprojecten op eigen terreinen om de biodiversiteit te bevorderen

Oprichten van en uitvoeren van grote onderhoudswerken aan gebouwen gebruikt voor natuureducatieve
doeleinden en werkplaatsen gelegen in en aan natuurgebieden van de Vlaamse Overheid

Prestatiedrijvers

Het aankoopritme wordt bepaald door de grondprijzen. T.a.v. de overige jaren wordt er niet meer alleen
gekocht op basis van vrijwillig aanbod maar ook via het recht van voorkoop.

De aankoop van 1 000 ha natuurgebied door de afdeling natuur zal gesplitst worden volgens 2 procedures.
920 ha wordt aangekocht volgens de normale aankoopprocedure en door onteigeningen van heel specifieke
gebieden en 80 ha wordt verworven door het voorkooprecht. Voor de verwerving volgens de normale
procedure en door onteigeningen heeft de afdeling natuur 736 miljoen BEF nodig. Er is 64 miljoen nodig
voor de verwerving volgens het voorkooprecht.
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Het milieubeleidsplan 1997 – 2001 geeft een extra impuls aan de verwerving van bos & natuurgebieden.
De 233 miljoen zullen volstaan om, aan 600 000 bef/ha, 390 ha natuur- en reservaat – waardige bosgebied
aan te kopen. Deze middelen worden gericht aangewend om een concrete invulling te geven aan het
effectief beheer van de aan Europese aangemelde Vogel- en habitatgebieden.

Het resultaat van deze verwerving wordt zoals beschreven in het decreet betreffende het natuurbehoud en
het natuurlijk milieu beschreven in het natuurrapport. Het natuurrapport maakt een beschrijving en
evaluatie van de bestaande natuur in het Vlaamse Gewest.

Deze uitgave is rechtstreeks gevolg van het decreet betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk milieu
van 21 oktober 1997 ( BS 10 januari 2000 )

SUBSIDIËRING VAN NATUURVERENIGINGEN

ARTIKEL 2.11 :

Toelagen aan verenigingen in uitvoering van het decreet van 29 april 1991 op de Mina-raad

Cijfermatige toelichting

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 63,1 95,95 78,8 97,63 78,8 98,8

GOK 78,1 84,53 113,8 69,69 103,0 98,8

Inhoudelijke toelichting

Het besluit van de Vlaamse regering van 17 december 1999 tot wijziging van het besluit van de Vlaamse
regering van 3 juni 1992 tot vaststelling van de bijzondere regelen inzake de erkenning en subsidiëring van
de milieu- en natuurverenigingen kan beschouwd worden als een bijstelling van het besluit van 1992 en dit
in functie van volgende principes :

- Het aanmoedigen van een beter gestructureerd, democratisch en representatief karakter van de
verenigingen, wat verbonden wordt aan de erkenning ;

- Het aanmoedigen van het actief karakter van de verenigingen, door subsidiëring die gericht wordt op
resultaten van outputs ;

- Het versterken van de legitimiteit van de verdeling van de subsidies, door een verbetering van de
beoordelings- en toezichtsmechanismen.

Concreet omvat het grootste deel van de wijzigingen een herziening van de erkenningsvoorwaarden van de
milieu- en natuurverenigingen evenals van de berekeningswijze van de toe te wijzen subsidies.

Operationele doelstellingen

De doelgroep betreft hier het ganse veld van milieu- en natuurverenigingen. De overheid streeft ernaar via
de instrumenten erkenning en subsidiëring die verenigingen te stimuleren in hun werking die bewijzen dat :

- zij actief zijn over hun bedoeld werkingsgebied ;
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- waarbij “actief zijn” concreet wil zeggen informatie-, studie- en sensibiliseringsactiviteiten opzetten
voor een ruim publiek i.v.m. milieu en natuur (zowel algemeen als gericht op 1 specifiek thema).

Prestaties

- erkenning volgens de erkenningscriteria te meten volgens het aantal erkende verenigingen ;

- subsidies volgens de activiteiten van de erkende verenigingen die voor subsidiëring in aanmerking
worden genomen, te meten a.h.v. de toekenning van een aantal A-punten.

Effectmeting of -waarneming

Effectmeting of -waarneming zou erin bestaan voormelde aantallen op te volgen en te evalueren t.a.v.
gestelde normen.

Er werden evenwel geen normen gesteld over de te bereiken aantallen, gewenste minima en/of gewenste
toenames inzake aantal erkenningen of aantal A-punten.

Doelgroep

De doelgroep wordt in het kader van de voorgestelde regelgeving gestructureerd naargelang het
werkingsgebied in :

- regionale verenigingen,
- gewestelijke verenigingen.

Deze laatste groep valt volgens op basis van de aard van hun activiteiten uiteen in :

- eigenlijke gewestelijke (leden) verenigingen ;
- koepelverenigingen (van regionale en gewestelijke ledenverenigingen),
- thematische verenigingen.

Artikel 17 van het Besluit van de Vlaamse regering van 17 december 1999 stelt dat het besluit in werking
trad vanaf 1 januari 2000 en dat voor het eerste jaar de reeds erkende en gesubsidieerde verenigingen die
reeds een erkenning indienden uiterlijk één maand na de publicatie dienen aan te tonen dat ze voldoen aan
de subsidiecriteria van het besluit.

Terloops dient vermeld te worden dat bij de goedkeuring van voormeld besluit de Vlaamse regering de
opdracht heeft gegeven tot uitwerking van een nieuw decreet en uitvoeringsbesluit.

Aangaande voormelde aangelegenheid werd door alle betrokken partijen (administratie,
milieuverenigingen,..) volgende timing vooropgesteld :

- juli – september : uitwerken van enkele oefeningen die getoetst worden aan de gewestelijke, de
regionale verenigingen en de administratie ;

- september – oktober : vastleggen van een algemeen breed bespreekbaar voorstel ;

- november – december : toetsing aan het kabinet, administratie,…

- januari e.v. : finalisering, alsook verdere afspraken over de verdere concretisering van teksten,
toetsingen,… ;

- maart 2001 : streefdatum nieuw ontwerp.

Gezien voor het begrotingsjaar 2001 de verenigingen reeds in de loop van 2000 hun
verantwoordingsstukken naar subsidiëring moeten indienen, zullen de subsidies voor het begrotingsjaar
2001 nog gebaseerd zijn op het besluit van 17 december 1999.
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Bij het indienen van de dossiers over de werking 1999 (begrotingsjaar 2000) is gebleken dat heel wat
verenigingen, zowel bij de regionale als de gewestelijke verenigingen, omwille van de degelijkheid van hun
werking in de praktijk maximaal konden voldoen aan de verschillende aspecten die erop gericht waren
extra prestaties, weliswaar met beperking tot het aantal toegekende A’s, in beperkte mate te verlonen.
Hiervoor kan specifiek verwezen worden naar : de vormingsactiviteiten, de gewestelijke activiteiten, het
kaderblad, de vertegenwoordiging, de bijkomende publicaties en ook het aspect bemand secretariaat. Het
totaal aantal A-punten bedroeg voor 2000 : 650.

Een situatievoorspelling voor 2001 geeft een totaal van 808 A-punten. Hierbij werd rekening gehouden
met:

- verenigingen die zich het eerste jaar om structurele redenen moeilijk konden inpassen in de nieuwe
subsidiecriteria zullen in de loop van 2000 alles in het werk stellen om voor het begrotingsjaar 2001
maximaal te kunnen beantwoorden aan de gestelde criteria (organisatie extra vormingsactiviteiten,
web-site, uitgifte vormings en/of kaderblad,…) ;

- verenigingen die in 1999 reeds grotendeels voldeden aan de voorwaarden zullen eveneens verder hun
werking uitbouwen in het licht van de gestelde criteria (trend naar kwaliteitsverbetering en betere
prestaties) ;

- zekerheid dat er zich twee nieuwe regionale verengingen zouden aandienen ;

- twee gewestelijke ledenverenigingen die zich thematisch zullen opstellen wat een hogere A-waarde
voor voormelden zal opleveren.

Voorgestelde budgettaire verhoging is dan ook een absolute voorwaarde om de beoogde
kwaliteitsverbetering en betere prestaties van de milieuverenigingen ook in 2001 te kunnen garanderen.

Voormelde verhoging beoogt tevens het stabiliseren van de werkgelegenheid (is nog ondermaats tegenover
subsidiëringen elders) in afwachting van een aangepast besluit waarin het element tewerkstelling en
betoelagingsregels mee verwerkt zal worden.

AFDELING ALGEMEEN MILIEU- EN NATUURBELEID

De afdeling Algemeen Milieu- en Natuurbeleid omvat een grote diversiteit aan beleidsdomeinen, zodat
geprobeerd is per grote groep een toelichting te geven van de taken, doelgroepen, prestatiefactoren, e.d.

Ontvangsten

ARTIKEL 1.6 :

Overdracht in toepassing van het decreet betreffende de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse
Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2001 (b.a. 61.03 PR 61.10)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
ONTV 6.605,7 100 7.361,0 90 10.125,6 13.049,4

T.o.v. het begrotingsjaar 2000 wordt de dotatie vanuit de algemene uitgavenbegroting aan het Minafonds
met 2.923,8 miljoen verhoogd. In 2001 ligt het bedrag van dotatie (13.049,4 miljard) bijna even hoog als de
eigen ontvangsten van het fonds (13.861,6 miljard).
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In afwachting van het tot stand komen van een langetermijnvisie op de financiering van het milieubeleid
zoals gevraagd in de resolutie van het Vlaams parlement van 25 juni 1997 betreffende de financiering van
het milieubeleid en door het regeerakkoord ‘Een nieuw project voor Vlaanderen’ zijn er geen belangrijke
verhogingen van of verschuivingen tussen de milieuheffingen mogelijk en fungeert de dotatie vanuit de
algemene uitgavenbegroting aan het Minafonds als sluitpost om het financiële evenwicht op kasbasis te
garanderen.

De dotatie vanuit de algemene uitgavenbegroting aan het Minafonds (13.049,4 miljoen) is het verschil
tussen de totaalsom van alle vastleggingskredieten van het Minafonds (26.932,0 miljoen) en de eigen
ontvangsten van het Minafonds (13.882,6 miljoen).

ARTIKEL 1.7 :

Saldo per 31.12.2000 van het Minafonds

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 13.330,4 94,9 16.111,6 99,9 18.085,6 20.051,6

Wettelijke of decretale basis voor de ontvangst : artikel 3 § 11 van het decreet van 23 januari 1991 tot
oprichting van het Minafonds

Parameters en wijze van berekening :

Het saldo, in dit geval voor het begrotingsjaar 2000, wordt als volgt berekend :

- de realisatie van de ontvangsten en uitgaven wordt geraamd op grond van een historische reeks en
opgegeven betalingsritmes : vb. realisatie ontvangsten 90 % ; realisatie uitgaven 70 %

- van de totale OK 2000 wordt het belast OK 2000 (art. 3.17) afgetrokken.

- op dit verschil wordt het geraamd realisatiepercentage toegepast.

- het product van stap 3 wordt afgetrokken van de totale OK's 2000 en geeft het kassaldo per
31/12/2000.

Berekening :

Tot. OK 2000 : 41.608,9

Excl. Art. 3.17 : -16.756,9

24.852,0

Realisatie OK x 70 %

17.396,4

Kassaldo per 31/12/2000 41.608,9

-17.396,4

24.212,5

Niet gerealiseerde ontvangsten 10 % -4.160,9

20.051,6
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Lopende uitgaven

ARTIKEL 2.5 :

Lopende uitgaven in toepassing van het Natuurontwikkelingsplan

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 177,0 66,2 191,7 72,2 189,7 41,6*

GOK 266,0 68,3 204,3 74,5 151,6 79,3*

VRK

Macht.

* aandeel AMINABEL

Op het artikel 2.5 worden de lopende uitgaven van de afdeling Algemeen Milieu- en Natuurbeleid inzake
natuur- en milieueducatie (NME) en natuurtechnische milieubouw (NTMB) aangerekend.

Natuur- en milieueducatie (NME) vindt zijn basis in de volgende strategische doelstellingen van het
milieubeleid :

- Aanscherpen van milieubewust gedrag van de bevolking en het induceren van gedragswijzigingen in
milieubewuste en milieusparende zin als noodzakelijke voorwaarden om tot duurzame ontwikkeling,
het uiteindelijk streefdoel, te komen. Jongeren in scolair en extrascolair verband, consumenten en
gezinnen vormen daardoor de meest gefocuste doelgroepen. Natuur- en MilieuEducatie (NME) wil
bewerkstelligen dat de bevolking milieuvriendelijk gedrag verinnerlijkt. (Milieubeleidsplan 1997-2001,
p.16).

- Creëren en verstevigen van een breed maatschappelijk draagvlak dat de basis legt voor een geleidelijke
gedragsverandering in de richting van natuurvriendelijk en milieusparend gedrag en van duurzame
consumptiepatronen. (Milieubeleidsplan 1997-2001 p. 17)

De strategische doelstellingen inzake NME stemmen overeen met het beleid van de Vlaamse overheid :

Regeerakkoord van de Vlaamse Regering -08/07/99-, p. 41

“Een doelgroep is een herkenbare groep die door gedragswijzigingen een bijdrage kan leveren aan de
oplossing van één of meer milieuproblemen. Het uitwerken van een systematisch doorgevoerd
doelgroepenbeleid is de beste manier om deze blijvend te responsabiliseren. ...

Een noodzakelijke stap daarbij is de uitbouw en uitbreiding van een afgestemd netwerk inzake milieu- en
natuureducatie. Binnen dat natuur- en milieueducatiebeleid wordt extra besteed aan het consumentenbeleid,
enerzijds om het aankoopgedrag in de richting van milieuvriendelijke producten te sturen en anderzijds om
het rationeel verbruik van water, energie en grondstoffen te stimuleren...

Beleidsnota Leefmilieu 2000-2004 (p. 88-89)

De beleidsnota Leefmilieu stelt o.a. dat de basistaak inzake NME gericht op het onderwijs en op de brede
bevolking verder moet doorlopen.
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Agenda 21 (Hfdst. 36 p. 596 e.v.) stelt in zijn uitgangspunten voor de heroriëntatie van educatie op
duurzame ontwikkeling :

“... Hoewel basisvorming het fundament vormt voor iedere vorm van milieu- en ontwikkelingseducatie,
moet deze laatste volledig worden opgenomen als een wezenlijk onderdeel van het leerproces... Educatie is
ook van uitermate groot belang voor het aankweken van een milieu en ethisch bewustzijn, alsmede voor het
aanleren van waarden en attitudes, vaardigheden en gedrag die stroken met duurzame ontwikkeling ...”

Bindend initiatief 146 van het Milieubeleidsplan 1997-2001 1997-2001

“Een natuur- en milieueducatief netwerk tot stand brengen en inhoudelijk versterken.

Een overlegplatform komt tot stand met als taken : (1) de informatiedoorstroming van en naar provinciale
netwerken en (2) het overleg, de planning en de kwaliteitsbewaking van natuur- en milieueducatie. Natuur-
en milieueducatie in het onderwijs omvat o.m. het opstellen en begeleiden van bijscholingsprogramma’s
voor leerkrachten en het uitwerken en vernieuwen van lesmateriaal. Het netwerk neemt ook initiatieven op
het vlak van het onderwijsbeleid : een structurele inpassing van ecologie en milieueducatie in
leerprogramma’s en eindtermen, en het invoeren van een milieuzorgsysteem in de scholen. Overleg met de
betrokken departementen en doelgroepen (via intermediaire organisaties) maakt het mogelijk
gecoördineerde educatieve programma’s en acties te ontwikkelen voor het buitenschools jeugdwerk, de
socioculturele vormingssector en specifieke doelgroepen. Ook wordt natuur- en milieueducatie inhoudelijk
versterkt door vormingsinitiatieven voor professionelen en vrijwilligers in het werkveld.”

De decretale verankering van ontwikkelingsdoelen en eindtermen ‘milieueducatie’ in het basisonderwijs en
de eerste graad van het secundair onderwijs.

Operationele doelstellingen

Op het artikel 2.5 worden volgende lopende uitgaven inzake NME (19,3 miljoen) geïmputeerd :

- de werkingskosten van de centrale NME-cel i.v.m. NME-netwerkvorming en –versterking, de
organisatie van studiedagen, van een modulaire professionele NME-cursus, van een Canondag voor
leerkrachten uit het basis- en uit het secundair onderwijs, i.v.m. de NME-webstek (o.a. NME-
inventaris) en i.v.m. het NME-documentatiecentrum ;

- de bestaans- en werkingsmiddelen van het Natuur- en Milieueducatieve centrum ‘De Helix’ te
Grimminge en het Natuureducatief ‘De Vroente’ te Kalmthout ;

- NME-werkingsbudget Vlaams Bezoekerscentrum ‘De Otter’ te Woumen.

Nieuw is dat vanaf 01.01.2001 in het kader van een verdere uitbouw van het NME-netwerk van het Vlaams
Gewest in het Vlaams Bezoekerscentrum ‘De Otter’ te Woumen door een gedetacheerde leerkracht een
NME-aanbod zal uitgewerkt worden.

Vanaf het begrotingsjaar 2001 zullen de loonkosten van gedetacheerde leerkrachten voor Natuur- en
Milieueducatie aangerekend worden op de b.a. 11.01 van het Pr. 61.1 en niet langer op het artikel 2.5 van
Minafonds. In het verleden konden de loonkosten voor detacheringen slechts op projectbasis worden
vastgelegd (wat budgettaire sprongeffecten veroorzaakte) op het artikel 2.5 van het Minafonds. De creatie
van de b.a. 11.01 Pr. 61.1 maakt het mogelijk de loonkost vast te leggen op jaarbasis i.p.v. projectbasis.

Op het artikel 2.5 worden ook de lopende uitgaven inzake Natuurtechnische Milieubouw aangerekend

Korte geschiedenis, manier van werken en resultaten werkgroep Natuurtechnische Milieubouw

De werkgroep Natuurtechnische Milieubouw (NTMB) is actief sinds september 1990 en heeft zowel
binnen als buiten het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap een echte revolutie veroorzaakt. De
oprichting gebeurde bij beslissing van de Vlaamse regering (dd. 21 maart 1990) en beoogde de integratie
van de natuur in de infrastructuur. Die integratie liep niet steeds van een leien dakje. Sterke punten waren



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C 760

de pragmatische aanpak, beide vademecums Natuurtechniek en in eerste instanties een aantal
proefprojecten langs wegen en waterlopen. Nu staat men al heel wat verder ! Het stadiumproefproject is
enigszins voorbij en het NTMB-ideeëngoed krijgt stilaan aandacht bij alle infrastructuurwerken.

Binnen de afdeling Algemeen Milieu- en Natuurbeleid van de administratie Milieu-, Natuur-, Land- en
Waterbeheer is sinds 1997 een cel Natuurtechnische Milieubouw opgericht om het sensibiliseren voor het
NTMB-ideeëngoed te stroomlijnen. De administratie Waterwegen en Zeewezen is zelfs overgegaan tot de
aanwerving van statutaire personeelsleden om bij het plannen, uittekenen en uitvoeren van alle onderhouds-
en beheerswerken standaard gebruik te maken van natuurtechnische methoden. Die statutaire
personeelsleden zijn via het Milieubeleidsplan 1997-2001 aangevuld met een aantal contractuelen.
Hierdoor wordt het mogelijk om NTMB-ideeëngoed steeds meer van in de planningsfase toe te passen.
Ook bij de administratie Wegen en Verkeer zijn nu via het Milieubeleidsplan 1997-2001 contractuele
personeelsleden ingeschakeld in de afdeling Wegenbeleid en -beheer om ontsnipperings- en
bermbeheersplannen op te stellen. Het is de uitdrukkelijk de bedoeling om die plannen ook daadwerkelijk
uit te voeren.

Naast het ondersteunen van een aantal projecten langs wegen en waterlopen, plant de cel Natuurtechnische
Milieubouw eigen projecten. Die eigen projecten omvat zowel vernieuwende projecten, complexe projecten
met verschillende betrokken partijen als projecten met een hoge sensibiliserende waarde. Dergelijke
projecten maken niet veel kans in de lopende meerjarenprogramma's die vaak bij uitvoerende
infrastructuurdiensten opgesteld worden. Trouwens, dikwijls moeten de bestekken voor zo'n projecten zelfs
nog geoptimaliseerd worden. Nadat de bestekken meer op punt staan kunnen die types van projecten
dagelijkse routine worden voor de uitvoerende infrastructuurdiensten. Op dat ogenblik kan de cel
Natuurtechnische Milieubouw zich opnieuw toespitsen op nieuwe technieken en innoverende projecten.

Erg belangrijk voor de sensibilisering van de uitvoerende infrastructuurdiensten is de uitbouw van de
cursus Natuurtechnische Milieubouw binnen het departement Leefmilieu en Infrastructuur. Hierin wordt
dieper ingegaan op theoretische en praktische aspecten van natuurtechnische milieubouw. Bezoeken aan
uitgevoerde projecten en bespreken van goedgekeurde bestekken komen hierin ruim aan bod. Na een groot
succes in 1998 en 1999 zal de cursus Natuurtechnische Milieubouw ook in 2000 en 2001 georganiseerd
worden.

Door de pragmatische aanpak van de werkgroep en de cel Natuurtechnische Milieubouw heeft het voorbije
decennium een enorme mentaliteitsverandering teweeggebracht. Het is de bedoeling om die resultaten de
volgende jaren te consolideren. Dat moet gebeuren door de medewerking van de infrastructuurdiensten
door de natuurtechnische uitvoering van inrichtings- en beheerswerken. Het constant vernieuwen van het
NTMB-ideeëngoed is de taak van de cel Natuurtechnische Milieubouw binnen de afdeling Algemeen
Milieu- en Natuurbeleid.

Belangrijk is het inbouwen van natuurtechnische milieubouw in het Milieubeleidsplan 1997-2001. Zowel in
het thema Ontsnippering als in het thema Versnippering zijn verschillende acties voorzien om
natuurtechnische projecten uit te voeren. Hieruit is een meerjarenplanning ontstaan waardoor verschillende
projecten in een breder kader konden geplaatst worden en over een langere periode konden gepland
worden. Vanaf de begroting 2001 zal de cel Natuurtechnische Milieubouw met een rollend
driejarenprogramma te werken. In 2001 zal het eerste jaar van dat rollend driejarenprogramma uitgevoerd
worden.

Strategische doelstelling NTMB

De strategische doelstelling van NTMB is de integratie van de natuur in de infrastructuur in de meest brede
en totale zin. Enerzijds wordt hiermee bedoeld om in de mate van het mogelijke de natuur te gebruiken als
deel van het infrastructuurwerk, anderzijds de natuur zo veel mogelijk kansen te geven bij de uitvoering
van infrastructuurwerken. Op die manier moet de tegenstelling tussen natuur en infrastructuur tot het strikte
minimum worden beperkt. Die aanpak maakt wezenlijk deel uit van een duurzame ontwikkeling waarbij de
noden van de huidige generatie geen hypotheek leggen op die van de volgende generatie.
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Doelgroepen NTMB

Alhoewel de werkgroep Natuurtechnische Milieubouw actief is binnen het departement Leefmilieu en
Infrastructuur, is er een heel brede doelgroep buiten het eigen departement. Hierbij wordt gedacht aan de
technische diensten van lokale besturen (steden, gemeenten en provincies), aan Polders en Wateringen, aan
de Vlaamse Landmaatschappij, aan ingenieursbureaus en aan aannemers. Bovendien moet het NTMB-
ideeëngoed ook bekend gemaakt worden tijdens opleidingsprogramma’s voor bijvoorbeeld biologen,
ingenieurs en landschapsarchitecten.

Voor realisaties op het terrein, maar ook op het gebied van mentaliteitsverandering zijn de cel en de
werkgroep Natuurtechnische Milieubouw uiteraard afhankelijk van de medewerking en de overtuiging van
anderen. Daarom is het meten van effectieve resultaten niet steeds eenvoudig.

Operationele doelstellingen 2001

Voor het jaar 2001 zullen volgende acties inzake Natuurtechnische Milieubouw (NTMB) uitgewerkt
worden (22,3 miljoen) :

In het kader van (niet bindende) actie 74 van het milieubeleidsplan 1997-2001 ‘verder ontwikkelen en
toepassen van natuurtechnische milieubouw bij de inrichting en het beheer van waterlopen’ :

- 'Aanpassing van het Vademecum Natuurtechniek : inrichting en beheer van waterlopen'. In 2001 zal
hoofdstuk V aangepast en herdrukt worden.

- 'Opstellen van krachtlijnen voor de inrichting en het beheer van onbevaarbare waterlopen'. In 2001 zal
als ondersteuning hiervoor een TWOL-studie aanbesteed worden over de certificering van
natuurtechnische materialen voor de waterbouw.

In het kader van de niet-bindende actie 92 van het milieubeleidsplan 1997-2001 (proefprojecten voor
waterlopen en wegen uitbreiden en uitvoeren) :

- 'Afwerken van minstens 1 proefproject in elke Vlaamse provincie tegen eind 2001'. De aanleg van
amfibieëntunnels en -geleidingswanden op 5 locaties is hiervan een concrete invulling. Ook de studie
over het beheer van drainagegoten langs wegen en waterlopen is een vernieuwend project om het
beheer van deze structuren op een natuurtechnisch verantwoorde manier te kunnen aanpakken. Deze
studie komt eveneens tegemoet aan de afspraken die gemaakt zijn binnen actie 32 (een kwantitatief en
kwalitatief reductieprogramma opmaken en uitvoeren voor het gebruik van bestrijdingsmiddelen) van
het thema 'Verspreiding van milieugevaarlijke stoffen' in het lopende MBP.

In opdracht van de secretaris-generaal van het departement LIN (als voorzitter van de werkgroep NTMB)
zal de cel NTMB een nieuw vademecum Milieuhygiëne opstellen. Eén van de onderwerpen die daarin aan
bod zal komen, is kleinschalige waterzuivering. Een studie zal hiervoor uitgeschreven worden om een
overzicht te krijgen van de recentste technieken en mogelijkheden.
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ARTIKEL 2.6 :

Lopende uitgaven voortvloeiend uit het beheer van het patrimonium van de afdelingen Bos en Groen,
Natuur en Algemeen Milieu- en Natuurbeleid

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 1,2 1,2*

GOK 1,2 1,2*

VRK

Macht.

* aandeel AMINABEL

Op het artikel 2.6 worden volgende kosten aangerekend i.v.m. het onderhoud van het patrimonium van de
NME-centra ‘De Vroente’ te Kalmthout en ‘De Helix’ te Grimminge (1,2 miljoen VK en OK) :

- diverse herstellingen en onderhoudswerken aan de gebouwen ;

- herstellingen aan permanente tentoonstellingen ;

- onderhoudscontracten voor het waterzuiveringstation te Grimminge, de lift in Grimminge en de
centrale verwarmingen.

ARTIKEL 2.7 :

Lopende uitgaven en subsidies i.v.m. het prestiprogramma en andere projecten voor milieutechnologie en
bedrijfsinterne milieuzorg

Het Europese LIFE -programma wordt voor het Vlaamse Gewest gecoördineerd door de afdeling
Algemeen Milieu- en Natuurbeleid wat het luik LIFE Milieu betreft. Voor Europese ondersteuning in het
kader van LIFE Milieu-demonstratieprojecten komen onder meer in aanmerking demonstratieprojecten die
gericht zijn op :

- het minimaliseren van de milieu-impact van economische activiteiten d.m.v. van een preventieve
aanpak ;

- de preventie, hergebruik en recyclage van alle soorten afval en een rationeel beheer van afvalstromen ;

- het verminderen van de milieu-impact van producten d.m.v. een geïntegreerde benadering van
productie, distributie, consumptie en behandeling op het einde van de levensduur, hierbij inbegrepen de
ontwikkeling van milieuvriendelijke producten.

Vlaamse intermediaire organisaties (zoals bv. GOM’s) kunnen dus bij de Europese Commissie binnen het
LIFE MILIEU-subsidiekader financiële ondersteuning aanvragen voor hun demonstratieprojecten.

De beslissing tot goedkeuring en toekenning van de LIFE-subsidie ligt bij de Europese Commissie. De
lidstaten komen slechts in beperkte mate tussen in het evaluatie-proces van de ingediende projecten. De
financiering door de Europese Commissie bedraagt echter maximaal 50 % van de totale aanvaarde kostprijs
van het project. Voor de financiering van (een gedeelte van) de overige 50% van de projectbegroting kan
een intermediaire organisatie aan de Vlaamse minister bevoegd voor Leefmilieu een projectsubsidie
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vragen. Hierbij wordt de toekenningsprocedure gevolgd van een facultatieve subsidie, niet-nominatim
vermeld in de Mina-begroting.

Indien het LIFE-demonstratieproject ook beantwoord aan de beleidsdoelstellingen van de Vlaamse minister
van Leefmilieu op het vlak van bedrijfsinterne milieuzorg (afval- en emissiepreventie, milieuzorgsystemen
milieugerichte productontwikkeling en schone procestechnologie) kan zij als cofinancier optreden. Wat
AMINAL betreft wordt specifiek nagegaan of de betrokken projecten een demonstratief en innoverend
karakter hebben m.b.t. de invoering van milieuzorg(systemen) door bedrijven. Op het artikel 2.7 is hiertoe
8,3 miljoen VK en 3,3 miljoen OK beschikbaar.

Het ondersteunen van bedrijven bij de invoering van milieuzorg of milieuzorgsystemen sluit aan bij de
bepalingen van het Decreet ‘bedrijfsinterne milieuzorg’ die betrekking hebben op bedrijfsinterne
milieuzorg. Hierdoor krijgen de bedrijven meer verantwoordelijkheid bij het uitstippelen van hun
beleidsvoering inzake milieu en wordt de nadruk daarbij gelegd op een preventieve aanpak van de
milieuproblematiek en op de invoering van best beschikbare technieken. In de beleidsnota Leefmilieu
worden als kritische succesfactoren voor de realisatie van de doelstellingen van het milieubeleid o.m.
vermeld het dialogeren met en responsabiliseren van de doelgroepen en de volwaardige plaats van het
milieubelang in de economische afweging. Het ondersteunen van de invoering van bedrijfsinterne
milieuzorg zal dan ook een positieve bijdrage leveren tot de realisatie van een duurzame ontwikkeling.

ARTIKEL 2.12 :

Tegemoetkomingen aan de gemeentebesturen ingevolge de milieuconvenanten met het Vlaamse Gewest

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 302,4 99,7 594,1 98,5 600,0 600,0

GOK 650,0 60,1 850,0 35,0 429,9 908,3

VRK

Macht.

Op 22 december 1999 besliste de Vlaamse regering om het gemeentelijk milieuconvenant 1997-1999 mits
bijsturing in de richting van duurzame opties te verlengen met twee jaar (2000-2001). Deze verlenging
biedt twee voordelen :

- Er is afstemming met de gemeentelijke legislatuur. Het nieuw aantredende gemeentebestuur kan zich
gedurende één jaar inwerken via het verlengde milieuconvenant 2000-2001. Dit past ook in hetgeen
beschreven staat in het Pact dat de Vlaamse Regering afsloot met de lokale besturen op 8 maart 1999 ;

- Er is tijd om een nieuw initiatief naar lokale overheden toe voor te bereiden. Om een nieuw initiatief
vanaf 2002 onderbouwd te kunnen opmaken wordt het bestaande convenant geëvalueerd in het jaar
2000. De nieuwe samenwerking (convenant, decreet of andere samenwerkingsvorm) met lokale
overheden wordt voorbereid tijdens het jaar 2001.

Door de “duurzame” opties te promoten vormt het verlengd milieuconvenant 2000-2001 de voorbode op
het convenant nieuwe stijl. In het gemeentelijk milieuconvenant 2000-2001 is een belangrijk budgettair
deel aan optie 7 toegekend met daarbij de opname van een duurzaamheidsambtenaar.

De integratie van duurzame ontwikkeling in het lokaal beleid staat ook vermeld in de beleidsnota
Leefmilieu :
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“Het milieuconvenant is een handig en bruikbaar instrument om het milieubeleid te verbreden naar lokaal
duurzaam beleid. Daarom zal het instrumentarium binnen het huidige milieuconvenant aangegrepen
worden om de gemeenten en provincies een duw in de rug geven door de uitwerking van geïntegreerde
actieplannen (afvalpreventie, rationeel energiegebruik, duurzaam omgaan met grondstoffen en water en
vermindering van pesticidengebruik), met een klemtoon op de voorbeeldfunctie van de overheid en de
sensibilisering van belangrijke doelgroepen op lokaal vlak : scholen, verenigingen, consumenten,
middenstand, kleine bedrijven,… Door een gevoelige verhoging van de financiële ondersteuning van
gemeenten kunnen duurzaamheidsambtenaren worden aangeworven om dit beleid uit te voeren.”

Voor beide jaren van het gemeentelijk milieuconvenant 2000-2001 wordt 600 mio voorzien.

Met het oog op een nieuw initiatief vanaf 2002 worden de gemeentelijke en provinciale milieuconvenanten
1992-1999 in 2000 geëvalueerd.

Deze onderzoeksopdracht bevat 3 delen :

- deel 1 is een inventarisatie van gegevens (o.a. via interviews bij de gemeenten) ;

- deel 2 is een doelmatigheidsanalyse ;

- deel 3 is het uitschrijven van een aantal scenario’s waarbij ook alternatieven voor het instrument
convenant kunnen geformuleerd worden.

De resultaten van deze studieopdracht zullen eind 2000 bekend zijn.

In 2001 wordt naast betalingen in het kader van het gemeentelijk milieuconvenant 2000-2001 (o.a.
uitbetaling opties) ook de afrekening voorzien van het gemeentelijk milieuconvenant 1997-1999.

ARTIKEL 2.13 :

Tegemoetkomingen aan de provinciebesturen ingevolge de milieuconvenanten met het Vlaamse Gewest

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 50,0 74,1 231,3 99,1 50,0 50,0

GOK 75,0 72,4 100,0 7,4 52,2 50,0

VRK

Macht.

Op 22 december 1999 besliste de Vlaamse regering om ook het provinciaal milieuconvenant 1997-1999 te
verlengen met twee jaar.

Door de “duurzame” opties te promoten vormt het verlengd milieuconvenant 2000-2001 de voorbode op
het convenant nieuwe stijl. in het provinciaal milieuconvenant is een extra coördinator inzake thema
duurzaam beleid opgenomen voor de opleiding en ondersteuning van de duurzaamheidsambtenaren op
gemeentelijk niveau. De coördinator zorgt o.a. voor de opmaak van een type-actieplan voor de invulling
van duurzaam gemeentelijk beleid.
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Omdat het provinciaal milieuconvenant 1997-1999 met zijn vijf optionele subovereenkomsten in zijn
volledigheid ondertekend werd door alle Vlaams provincies werd er gekozen om het verlengd provinciaal
convenant uit te bouwen als één overeenkomst zonder optionele subovereenkomsten.

ARTIKEL 2.14 :

Allerhande uitgaven m.b.t. informatie, educatie, sensibiliseringscampagnes en internationale samenwerking :
overeenkomsten en overheidsopdrachten

Op artikel 2.14 van het MINA-fonds worden o.a. de lopende uitgaven m.b.t. informatie, educatie
sensibiliseringscampagnes van de afdeling Algemeen Milieu- en Natuurbeleid aangerekend.

De afdeling Algemeen Milieu- en Natuurbeleid werkt aan de uitbouw van natuur- en milieueducatie (NME)
tot een sociaal beleidsinstrument dat gericht is op de verbreding van het draagvlak voor het
leefmilieubeleid, op een gedragsverandering bij de doelgroepen om milieubewuste keuzes te maken en op
het aldus voorkomen van milieuschade. Conform de diverse beleidsverklaringen en milieubeleidsplanning
schakelt NME zich in in het doelgroepenbeleid. Hoewel het onderwijs een belangrijke toekomstgerichte
doelgroep voor NME blijft (cfr. activiteiten aangerekend op art. 2.5 Minafonds), verruimt NME haar
werkveld naar diverse doelgroepen zoals de gezinnen, de vrijetijdsbesteding, de consumenten etc. NME
dient zich ook te richten –via aangepaste vormen van NME- tot minder voor de hand liggende doelgroepen
zoals landbouw, transport, bouw, industrie etc. Aangepaste werkvormen zullen hier moeten ontwikkeld
worden (in samenwerking met de doelgroepen(organisaties), de NME-sector en de academische wereld) .
NME schakelt zich in in het kader van duurzame ontwikkeling als een belangrijk onderdeel van
ontwikkelingseducatie.

Door haar acties inzake NME geeft de afdeling uitvoering aan de beleidsopties verwoord in diverse
beleidsdocumenten (initiatief 146 Milieubeleidsplan 1997-2001, regeerakkoord p. 42-43,
septemberverklaring p. 4, Beleidsnota Dua p.88-89, ontwikkelingsdoelen en eindtermen uit het onderwijs,
de strategische projecten van minister Dua ‘Doelgroepen’ en Duurzame gemeenten en provincie).

Met haar voorstellen om de reeks educatieve publicaties (pakketten basisonderwijs) verder te zetten en te
herwerken werkt de afdeling verder aan een succesvol product. Via deze publicaties worden niet enkel vele
leerlingen van de basisschool maar ook zeer vele volwassenen gesensibiliseerd. Naar het brede publiek
buiten de school voorziet de afdeling de ontwikkeling van een natuur- en milieueducatief spel voor
gezinnen. Hiermee zullen ouders en kinderen samen (als consument, recreant en toerist) zich informeren
over, inzicht verkrijgen en gesensibiliseerd worden over het milieu en de milieuproblemen uit hun directe
omgeving.

Van de webstek www.mina.vlaanderen.be wordt het NME-onderdeel terecht beschouwd als een van de
meest dynamische onderdelen. Als communicatiemiddel speelt het een cruciale rol in de netwerkvorming
inzake NME. Ondermeer de NME-inventaris is hier raadpleegbaar en interactief gemaakt voor externe
invoer en updating van de gegevens. Met het dynamische beheer van deze (sub-)site beantwoordt de
afdeling op een eigentijdse manier aan de verwachtingen van de verschillende eerder geciteerde
beleidsdocumenten voor wat betreft het informatietechnologische aspect. De ruim 1 VTE die momenteel
binnen de cel NME&I besteed wordt aan deze taak neemt niet weg dat voor bepaalde software-
toepassingen externe knowhow moet aangesproken worden waarvoor in de begroting de middelen voorzien
worden.

De afdeling voorziet op de begroting de nodige middelen om te beantwoorden aan een vraag van het
Vlaams NME-overlegplatform om een NME-nieuwsbrief uit te geven op het niveau van het Vlaamse
Gewest. Een professionele aanpak noodzaakt de afdeling hierbij bovenop de inzet van het eigen personeel
opdrachten aan derden toe te vertrouwen.

De afdeling blijft een belangrijke inspanning leveren om via het onderwijs natuur- en milieu-educatie en
dus duurzame-ontwikkelingseducatie bij de komende generaties te brengen. Het gaat hierbij om specifieke
acties ten voordele van het leefmilieu bovenop de inspanningen die in algemene zin reeds door het
onderwijs als opvoeder gebeuren. De belangrijkste rechtstreekse hefbomen daarvoor zijn het reeds lopende
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project ‘Groene School’ voor het secundair en het hoger onderwijs en een op te starten project ‘Milieuzorg
op de basisschool’ (MOS). In verschillende reeds geciteerde beleidsdocumenten wordt rechtstreeks
verwezen naar het belang van deze acties : Initiatief 146 van het lopende milieubeleidsplan voorziet in
“...het invoeren van een milieuzorgsysteem in de scholen” ; het regeerakkoord beschouwt “ecologische
vorming (met inbegrip van ecologische vorming in het onderwijs)” als belangrijk ; de beleidsbrief van
minister Vera Dua stelt “Natuur- en Milieueducatie (NME) is een onmisbaar onderdeel van het sociaal
instrumentarium van het milieubeleid. NME heeft zich daarom tot nu toe vooral gericht op de brede
bevolking en het onderwijs. Deze basistaak moet verder doorlopen”. Beide projecten zijn initieel gericht op
het invoeren van milieuzorg(systemen) in de scholen zelf, maar evolueren – c.q. zullen gestuurd worden -
in de richting van een onderkomen voor alle milieugerichte acties binnen de scholen. Zo is het de bedoeling
dat het huidige MOP-project (milieu-ontmoetingsprogramma) verdwijnt, maar de werking ervan
opgenomen wordt in ‘Milieuzorg op de basisschool’

Het project ‘Groene School’ (secundair en hoger onderwijs) loopt nu tot 31/08/01 en dient verdergezet te
worden in deze legislatuur (3 jaar tot eind schooljaar 2003-2004). De aangegane resultaatverbintenis om
50% van de scholen te bereiken met het lopende project zal wellicht gehaald worden. De belangstelling
voor het behalen van een Groene School-logo is bovendien zeer groot. Op het terrein wordt vastgesteld dat
de deelnemende scholen vaak belangrijke inspanningen (menskracht, participatiegraad en integratie,
financiële middelen) moeten leveren voor het project en dat daarom blijvende aansturing en begeleiding
vanuit het project noodzakelijk is.

Met het opstarten van een project ‘Milieuzorg op de basisschool’ wordt een historisch gegroeide
onlogische toestand rechtgetrokken. Ontstaan uit een universitair onderzoek voorziet het Groene
Schoolproject immers alleen begeleiding van secundaire en hogescholen. Om de continuïteit te verzekeren,
duurzame resultaten te genereren en omwille van pedagogische en ontwikkelingspsychologisch redenen is
een evenwaardig educatief milieuzorgproject voor het basisonderwijs een noodzaak. Initiatief 146 van het
Milieubeleidsplan 1997-2001 maakt immers ook geen onderscheid in schoolniveau om een
milieuzorgproject in te voeren.

Uiteraard en gelukkig worden er desondanks reeds talrijke waardevolle initiatieven genomen op het vlak
van milieuzorg in basisscholen. Deze initiatieven hebben echter zelden een meer dan lokaal karakter.
Daarom is het noodzakelijk dat er naast het voortgroeien van lokale initiatieven er een landelijk initiatief
komt dat aan alle scholen een basisaanbod aanbiedt (gelijkheidsprincipe) en dat tevens als ‘kapstok’ of
’gemene noemer’ kan dienen voor verschillende milieugerichte initiatieven op de basisschool. De afdeling
heeft hiervoor een voorstel uitgewerkt waarvan de globale kost voor de opstart (1/1/2001 tot 31/08/2002)
een budget van 20 MIO niet overschrijdt. In de eerste fase (01/01/2001-31/08/2001) staan de 2
coördinatoren en 1 begeleider in voor de inhoudelijke, educatieve, organisatorische en informatieve
voorbereiding van het project. Zij selecteren en bundelen het (op diverse plaatsen bestaande) materiaal en
vullen het zonodig aan tot een basispakket. In de tweede fase (het pilootschooljaar 2001-2002) wordt per
provincie één begeleider ingeschakeld om scholen te begeleiden in samenwerking met eventueel reeds
bestaande netwerken in de provincies. Tevens staan twee coördinatoren in voor de coördinatie op Vlaams
niveau. Tijdens het gehele project wordt aandacht besteedt aan een goede samenwerking met de bestaande
initiatieven, de lokale en provinciale besturen en de scholengemeenschappen.

ARTIKEL 2.15 :

Diverse lopende uitgaven

Op het artikel 2.15 beschikt de afdeling Algemeen Milieu- en Natuurbeleid over een budget van 1 miljoen
voor materiaalaanpassingen aan de NME&I-tentoonstellingsstand en voor diverse uitgaven i.v.m. het
participeren aan beurzen en tentoonstellingen.
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ARTIKEL 2.27 :

Allerhande uitgaven i.v.m. informatie, educatie, sensibiliseringscampagnes en internationale
samenwerking : toelagen en subsidies

Op het artikel 2.27 worden o.a. de projectsubsidies (22,5 miljoen) van de afdeling Algemeen Milieu- en
Natuurbeleid aangerekend m.b.t. educatieve en sensibiliserende milieuprojecten (facultatieve subsidies
niet-nominatim vermeld in de Mina-begroting).

Hét belangrijkste dossier van de afdeling Algemeen Milieu- en Natuurbeleid op het artikel 2.27 is de
projectsubsidie aan de v.z.w. Milieuboot voor het vaarseizoen 2001 t.b.v. 16.500.000 BEF.

De ‘educatieve milieuboottochten’ omvatten een 3 uur durend programma dat tijdens de schooldagen aan
een jongerenpubliek wordt aangeboden, terwijl tijdens weekends en schoolvakantiedagen zowel jongeren-
en volwassenengroepen als een gemengd publiek van individueel geïnteresseerden aan deze
milieuboottochten kan deelnemen. Al varende, op een voor dit doel ingericht binnenschip, worden de
deelnemers op een ervaringsgerichte en aanschouwelijke wijze geconfronteerd worden met allerlei aspecten
van het milieu en inzonderheid met positieve en negatieve elementen op en rond de waterloop. Regelmatig
worden waterstalen genomen die benedendeks in het labo worde onderzocht. Audiovisueel materiaal,
aquaria, maquettes en een tentoonstelling plaatsen alles in een brede milieucontext. Het programma is erop
gericht de deelnemers te sensibiliseren en aan te sporen tot attitudewijziging. Per vaarseizoen wordt er
gedurende 120 dagen gevaren : ± 80 vaardagen in het voorjaar tussen half maart en eind juni en ± 40 dagen
in het najaar tussen half september en eind oktober van elk jaar. De periodes waarin niet gevaren wordt,
worden benut om de voorbereidingen te treffen, promotie te voeren, de inschrijvingen te verwerken, het
programma bij te werken en/of bij te sturen, de lesgevers op te leiden, te evalueren en bij te scholen, de
stafmedewerkers toe te laten de tentoonstelling op de boot bij te werken en te verbeteren en om het
onderhoud van de boot toe te laten. Ook wordt een wetenschappelijke milieuboottocht georganiseerd.
behouden specifiek zijn gericht naar overheidsdiensten, politieke verantwoordelijken van plaatselijk,
regionaal, gewestelijk en intergewestelijk niveau, milieuverenigingen en media.

In afwachting van een eventueel subsidiebesluit voor NME-projecten wordt ook in 2001 een budget van
6.000.000 BEF voorzien voor een projectsubsidieaanvragen van intermediaire organisaties m.b.t.
educatieve en/of sensibiliserende milieuprojecten die aansluiten bij de beleidsnota van de minister.
Specifiek wordt gedacht aan nme-projecten voor consumenten, gezinnen en andere projecten kaderend
binnen duurzame ontwikkeling.

Kapitaalsuitgaven

ARTIKEL 3.3 :

Allerhande projecten inzake preventie en recyclage

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 8,6 99,9 17,1 100,0 0,0 0,0

GOK 23,5 95,7 20,7 69,5 12,0 11,0

VRK

Macht.

In 2001 wordt de afrekening gepland van het aandeel van Aminal in de cofinanciering van het Vito-
kenniscentrum BBT/EMIS Vito m.b.t. het werkingsjaar 2000 (kosten tweede semester + nagekomen kosten
eerste semester). De afrekening van de nagekomen kosten m.b.t. de werkingsjaren 1998 en 1999 gebeurde
in 2000.
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ARTIKEL 3.6 :

Kapitaaluitgaven voortvloeiend uit het beheer en de verwerving van het patrimonium onder de bevoegdheid
van de afdelingen Bos en Groen, Natuur en Algemeen Milieubeleid met uitzondering van de uitgaven in
uitvoering van de wet van 01 juli 1954 betreffende de riviervisserij, inclusief de investeringsuitgaven van
alle aard i.v.m. de aanleg, de instandhouding en de verbetering bossen en openbare groene ruimten,
natuurgebieden, natuurviswaters, en tot deze domeinen behorende inrichtingen en constructies en de
uitbouw van een plantencentrum

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 45,0 45,0*

GOK 57,5 57,5*

VRK

Macht.

* aandeel AMINABEL

Op het Art. 3.6 worden de kapitaaluitgaven (45,0 miljoen) van de afdeling Algemeen Milieu- en
Natuurbeleid aangerekend m.b.t. Natuur- en Milieueducatie (NME) en Natuurtechnische Milieubouw
(NTMB).

Er wordt 3,5 miljoen kapitaalsuitgaven (uitrusting, meubilair, tentoonstellingsmateriaal…) voorzien m.b.t.
het NMEC ‘De Helix’ te Grimminge, het NEC ‘De Vroente’ te Kalmthout het VBC ‘De Otter’ te Woumen.

Met het VK t.b.v. 41,5 miljoen zullen volgende projecten i.v.m. Natuurtechnische Milieubouw (NTMB)
gerealiseerd worden :

- herinrichting van drainagegoten langs het kanaal Kortrijk-Bossuyt
- herinrichting van een restgrond langs het kanaal Kortrijk-Bossuyt
- aanleg van 2 ecoducten over de E314 tussen Genk en Maasmechelen

In het geplande beleidsinstrumentarium van het Milieubeleidsplan 1997-2001zitten verschillende
activiteiten van de cel NTMB vervat. Het gaat dan vooral over de thema's Verdroging en Versnippering
waarbij een aantal NTMB-projecten deel uitmaakt van de operationele doelstellingen en van de concrete
acties. Voor het jaar 2001 zullen volgende acties uitgewerkt worden :

- niet-bindende actie 93 (projecten uitvoeren voor rivierherstel, verbetering van de vismigratie en aanleg
paaiplaatsen) : afwerken van minstens 1 proefproject per provincie tegen eind 2001'. De
natuurtechnische inrichting van restgronden en van de drainagegoten is hiervan een concrete invulling.

- niet-bindende actie 92 (proefprojecten voor waterlopen en wegen uitbreiden en uitvoeren) : 'afwerken
van minstens 1 proefproject in elke Vlaamse provincie tegen eind 2001'. De aanleg van 2 ecoducten is
hiervan een concrete invulling.

Voor de herinrichting van de restgronden en drainagegoten langs het kanaal Kortrijk-Bossuyt werd in 1999
een inrichtings- en beheersplan opgesteld als eindwerk, begeleid door de cel NTMB. Daarin werd reeds een
eerste kostenraming gemaakt. Het project is trouwens zowel in 1999 als in 2000 voor actie 93 vermeld in
het milieujaarprogramma. De planningsfase is nu afgerond en in 2001 zal de daadwerkelijke uitvoering
volgen.

De aanleg van de ecoducten over de autosnelweg tussen Genk en Maasmechelen, kadert in een totaal
ontsnipperingsplan voor de E314. Dat plan werd uitgewerkt in een voorafgaandelijke ontsnipperingsstudie
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waarin verschillende scenario's zowel technisch, ecologisch als financieel werden afgewogen. De studie is
zo opgesteld dat hieruit een vrij nauwkeurige kostenraming kan opgemaakt worden. De uitvoering van het
plan zal verlopen volgens een meerjarenplanning en in cofinanciering met AWV. Ook dit project maakt al
sinds 1998 deel uit van de verschillende milieujaarprogramma's voor actie 92.

Binnen het voorgestelde doelgroepenbeleid, waarbij de Vlaamse overheid een voorbeeldfunctie moet
spelen, draagt de cel NTMB daadwerkelijk bij tot het bekomen van duidelijke resultaten. De cel NTMB
legt zich daarom toe op vernieuwende projecten en studies waarbij de mogelijkheden of beperkingen van
bepaalde uitvoeringen op het terrein worden getoond of onderzocht. Het is de bedoeling dat de resultaten
hiervan aangewend worden binnen het reguliere . restgronden en drainagegoten langs het kanaal Kortrijk-
Bossuyt zijn hiervan een voorbeeld

Daarnaast speelt de cel NTMB een voortrekkersrol in het uitwerken van een aantal strategische projecten
waarvan de omvang zodanig is dat de planning, uitvoering en het latere beheer niet kan gebeuren door één
afdeling alleen. Samenwerking tussen verschillende administraties en afdelingen is hier noodzakelijk zowel
voor de afwikkeling van administratieve, technische en financiële aspecten. De aanleg van ecoducten over
de E314 is een duidelijk voorbeeld van een dergelijk project. Op termijn moeten alle bestaande en nieuwe
lijnvormige infrastructuurelementen op een gelijkaardige manier ontsnipperd worden.

ARTIKEL 3.15 :

Diverse en allerhande kapitaaluitgaven

Op het artikel 3.15 worden 1,9 miljoen uitrustingskosten m.b.t. de projecten ‘Groene School secundair
onderwijs (1/9/2001-31/8/2004)’ en ‘Groene School Basisonderwijs (1/1/2001-31/8/2002) voorzien.

ARTIKEL 3.17 :

Belast ordonnanceringskrediet, bestemd voor de betaling van het encours, overdraagbaar naar de overige
Minafondsposten

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK

GOK 16.756,9 15.991,7

VRK

Macht.

Dit artikel vormt de tegencomponent van artikel 1.7 (saldo per 31/12)

Dit saldo is bezwaard.

Het artikel 3.17 werd ingevoerd vanaf het begrotingsjaar 1996.

Het wordt berekend volgens de vaste formule :
Belast OK = totale ontvangsten - totale OK (exclusief art. 3.17)
In de totale ontvangsten zijn de art. 1.6 en 1.7 begrepen
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Berekening :

Totale ontvangsten 46.983,6

Totale OK (excl. art. 3.17) 30.991,9

15.991,7

AFDELING WATER

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 23,0 55,8 82,2 107,2

GOK 38,0 70,5 68,0 96,4

VRK

Macht.

Betreft het aandeel van de afdeling Water op de artikelen 2.15 (8 mio VK en OK), 2.22 (34,2 mio VK en
38,4 mio OK), 2.23 (55,0 mio VK en 40,0 mio OK) en 3.15 (10 mio VK en OK)

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. Strategische doelstellingen

De afdeling Water kent eigenlijk slechts één doch wel gansomvattende strategische doelstelling, zoals
verwoord in de missie en strategie van de afdeling Water (interne nota, 1996), nl. het bijdragen tot een
optimale aanwezigheid van oppervlaktewater, grondwater en drinkwater van geschikte kwaliteit voor mens
en natuur. Dit komt neer op een duurzaam beheer van de aanwezige watervoorraden in relatie tot de noden
van alle maatschappelijke sectoren, inbegrepen het milieu.

Dit beleid wordt gevoerd voor alle maatschappelijke geledingen : de totaliteit van de verwachtingen en
visies in Vlaanderen moet aan bod komen in de afweging en bepaling van de richting waarin het
waterbeleid moet ontwikkeld worden en de wijze waarop de aanwezige wateren zullen benut en/of bewaakt
worden in een planmatige en onderbouwde aanpak.

Deze afweging en dit beheer zijn daardoor zeer multidisciplinair. Naast andere overheidsactoren zoals
VMM, VLM, AWZ, provincies, gemeenten, polders en wateringen, spelen ook de maatschappelijke
sectoren, waaronder onder meer de drinkwatersector, de landbouw, de industrie, ..., een belangrijke rol.

De concrete beleidslijnen die deze strategische doelstelling thans mee uitdrukken, zijn in het bijzonder het
Vlaams milieubeleidsplan MinaPlan-2 (onder meer het thema Verdroging) en het ontwerpdecreet op het
integraal waterbeheer.

B. Operationele doelstellingen
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De operationele doelstellingen van de afdeling Water zijn :

1. te komen tot waterhuishoudingsplannen voor alle stroomgebieden van zgn. onbevaarbare waterlopen en
voor de grote watervoerende lagen in Vlaanderen tegen het jaar 2005 :

Waterhuishoudingsplannen beschrijven enerzijds de vraag naar water vanuit de verschillende
maatschappelijke geledingen en anderzijds het aanbod aan water dat in een bepaald stroomgebied van een
rivier of waterloop of in een ondergrondse watervoerende laag voorkomt. Aansluitend beschrijven
waterhuishoudingsplannen desgevallend de onverenigbaarheden tussen vraag en aanbod, waarna een visie
en beslissing wordt uitgewerkt op het toekomstig beheer en de duurzame benutting van het aanwezige
water, waarbij de maatschappelijke noden en wensen, met inbegrip van de natuur en het milieu, worden
gemaximaliseerd.

Anno 1999 is met de opmaak van waterhuishoudingsplannen concreet gestart in 37 substroomgebieden van
de onbevaarbare waterlopen van eerste categorie. Tegen 2005 dient een minimum opmaak van
waterhuishoudingsplan voltooid te zijn van alle stroomgebieden van onbevaarbare waterlopen en van alle
watervoerende grondwaterlagen in Vlaanderen.

2. het uitbouwen van een operationeel maatschappelijk overleg in alle stroombekkens in Vlaanderen tegen het
jaar 2002 :

Het opstellen van een visie en het voorbereiden van een beslissing ten aanzien van de wijze van duurzaam
beheer en benutting van water van verschillende oorsprong, in relatie tot de ruime aanspraken van alle
maatschappelijke geledingen, vergt een operationele overlegstructuur en overlegcultuur. In deze zgn.
bekkencomités zijn alle relevante overheidsinstanties en sectoren aanwezig, worden de
waterhuishoudingsplannen mee opgebouwd en gestuurd, en dient de maatschappelijke invulling en toetsing
van voorgestelde maatregelen en beheerslijnen in een zo groot mogelijke consensus te gebeuren.

De hoofdopdracht van de afdeling Water hierin is het tot stand brengen van een geïntegreerde visie inzake
waterbeheer per rivierbekken, die past in een totaalvisie voor Vlaanderen, en dit in nauw overleg met de
plaatselijke belanghebbenden.

In 2000 worden alle bekkencomités, na jaren van vrijblijvend werken, opnieuw geoperationaliseerd, zij het
met een minimale bezetting. In de loop van het jaar 2001 moeten zij een wettelijke basis krijgen alsmede
een minimum aan personeelsbestand en werkingsmiddelen toegewezen worden. Naast deze uitbouw van de
structuur zal een huishoudelijk reglement aangaande hun interne en externe werking opgesteld en ingevoerd
worden.

3. het zelf uitvoering geven in concrete realisaties ten velde van de overlegde visie op de inrichting en het
beheer van de stroomgebieden en de watervoerende lagen :

concreet betekent dit dat jaarlijks de benodigde investeringen voor het oplossen van knelpunten
(bijvoorbeeld wateroverlast) of voor het voldoen aan een maatschappelijke vraag (bijvoorbeeld het
natuurvriendelijk inrichten van een oever) maximaal gebeurt in overleg met de betrokken partners en
waarbij maximaal meerwaardes buiten het strikte voorwerp van de investering meegenomen en gerealiseerd
worden, zodat ‘gemiste kansen’ zoveel mogelijk vermeden worden. Het waterhuishoudingsplan en het
integraal overleg zorgen hierbij voor een planmatige aanpak van uit te voeren opdrachten, waarbij ook
aandacht besteed wordt aan bijvoorbeeld de sedimentproblematiek en de beperking van de
regenwaterafvoer uit verstedelijkte gebieden.

Deze operationele doelstellingen maken samen de kern uit van wat genoemd wordt : ‘integraal
waterbeheer’. Integraal waterbeheer is een visie op waterbeheer, waarbij oppervlaktewater, grondwater,
beekstructuur en oevers met de bijhorende levensgemeenschappen als één samenhangend watersysteem
beschouwd en beheerd wordt. Zowel de kwaliteit als de kwantiteit van water en van het biologische milieu
worden in acht genomen. Verschillende invalshoeken, zoals milieu, ruimtelijke ordening, recreatie en
economische sectoren worden erbij betrokken teneinde een beter waterbeheer te realiseren.

C. Instrumenten
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Volgende beleidsinstrumenten worden ingezet voor het behalen van de doelstellingen.

Reguleren :

- het vergunnen van machtigingen voor constructies op onbevaarbare waterlopen
- het vergunnen van grondwaterwinningen
- het erkennen van laboratoria voor wateranalyses
- het inspecteren van waterbouwkundige werken van lokale waterbeheerders
- het inspecteren van waterwinningsputten
- het sanctioneren van inbreuken op het politiereglement op de onbevaarbare waterlopen
- het vergunnen resp. vernietigen in beroep van machtigingen verleend door ondergeschikte besturen
- het sturen resp. afkeuren van huishoudelijke reglementen van polders en wateringen

Aanmoedigen :

- het subsidiëren van initiatieven van integraal waterbeheer door lokale besturen

- het voorlichten van lokale besturen en maatschappelijke sectoren over de principes van integraal
waterbeheer

- het communiceren met en adviseren van andere overheidsdiensten en de maatschappelijke sectoren over de
principes, opvattingen en verdere uitwerking van het integraal waterbeheer

Ontraden :

het opleggen van heffingen op grondwateronttrekkingen

Zelf uitvoeren :

het zelf uitvoeren en uitbesteden van studies en onderzoekingen naar alle aspecten van het integraal
waterbeheer, in het bijzonder voor de opmaak van waterhuishoudingsplannen en het organiseren en voeren van
het maatschappelijk debat daarrond

het zelf uitvoeren van projecten rond integraal waterbeheer, waaronder het meten, onderhouden, verbeteren,
inrichten, aanleggen en operationeel houden van watersystemen en hun infrastructuur

D. Prestaties, prestatiedrijvers en budgettaire parameters

1.   Voor de operationele doelstelling ‘opmaken van waterhuishoudingsplannen’ zijn volgende prestaties
bepalend :

een zgn. omgevingsanalyse (beschrijving van het aanbod aan water), bestaande uit onder meer :

- een inventarisatie van het ganse watersysteem
- een ingericht modern meetnet voor onder meer waterpeilen en neerslagen
- een operationeel hydrologisch en hydraulisch computermodel voor grond- en oppervlaktewater

een zgn. sectorale analyse (beschrijving van de vraag naar water), bestaande uit onder meer :

- een visie van de belangrijkste sectoren ten aanzien van watergebruik aanwezig in het gebied
- een ecologische doorlichting en visie op de waarde en ontwikkelingsmogelijkheden van het gebied

een analyse van vraag en aanbod, met onder meer :

- een set doorgerekende scenario’s voor knelpunten en alternatief watergebruik
- een voorstel voor oplossingen en/of verder onderzoek/inventarisatie
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Er bestaan hiervoor eigenlijk geen alternatieven. Indien deze prestaties niet geleverd worden of ondermaats
worden uitgevoerd, dan resulteert daaruit een gebrek aan kennis en dus aan inzicht, wat kan leiden tot
verkeerde beslissingen of gemiste kansen voor het creëren van maatschappelijke meerwaarden.

Op het Minafonds (artikel 2.22) worden voor deze doelstelling kredieten voorzien voor het uitvoeren van
meetcampagnes in de bestaande grondwatermeetputten o.m. ingevolge de nitratenrichtlijn omtrent de evolutie
van de grondwaterkwaliteit. Jaarlijks betreft het een bedrag van 34,2 miljoen fr.

Verder worden enkel specifieke milieugerichte doelstellingen voorzien. Concreet betreft het uitgaven i.v.m.
de onderbouwing van waterhuishoudingsplannen, zoals de inventarisatie van grachtenstelsels en het
opstellen van een ecologische visie van stroomgebieden, als voor de concrete inrichting van bufferzones
(artikel 2.23 van het Minafonds).

Qua budgettaire parameters zijn deze prestaties uitbestedingen en opdrachten.

2.   Voor de operationele doelstelling ‘organiseren van een maatschappelijk integraal wateroverleg’ zijn
volgende prestaties bepalend :

- de operationaliteit, d.i. samenstelling, werkingsmiddelen en manier van werken, van de bekkencomités
- een aanvaarde multi-criteria-analysetechniek ter evaluatie van scenario’s
- de opgeloste knelpunten en/of de opgestelde beheer- en inrichtingsplannen van het gebied

Er bestaan hiervoor eigenlijk geen alternatieven. Indien deze prestaties niet geleverd worden of ondermaats
worden uitgevoerd, dan resulteert daaruit een gebrek aan kennis en dus aan inzicht, wat kan leiden tot
verkeerde beslissingen of gemiste kansen voor het creëren van maatschappelijke meerwaarden.

Voor deze doelstelling wordt een jaarlijks bedrag van 25 miljoen fr. voorzien.

Qua budgettaire parameters zijn deze prestaties personeelskosten.

3.   Voor de operationele doelstelling ‘zelf uitvoering geven aan de principes van integraal waterbeheer’ zijn
bepalend :

- de gerealiseerde projecten
- de geleverde adviezen

Deze prestaties bevatten concrete resultaatgerichte opdrachten. Alternatieven zijn ofwel niets of veel
minder realiseren, of realiseren zoals vroeger, met een minimum aan overleg en minder meerwaarden.

Op het Minafonds worden daartoe voor de afdeling Water enkele specifieke milieugerichte doelstellingen
voorzien met een directe concrete meerwaarde. Concreet betreft het het ecologisch herstel van de Laak en
Winterbeek (lozingsproblematiek Tessenderlo Chemie). Voor studies, metingen, een pilootproject en een
verdere aanzet tot sanering wordt jaarlijks een krediet van 10 miljoen fr. voorzien.

Ook de werkingsonkosten voor het innen van de grondwaterheffingen, voor een jaarlijks bedrag van 8
miljoen fr., worden hier aangerekend.

De budgettaire parameters hiervoor zijn opdrachten en uitbestedingen (voor de Laak en Winterbeek), en
werkingskosten voor de onkosten van de grondwaterheffingen.
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Hoofdstuk 2. Toelichting per artikel

ARTIKEL 2.23 :

Allerhande uitgaven i.v.m. de onderbouwing en het opstellen van waterhuishoudingsplannen en
bekkenbeheerplannen zoals pilootprojecten voor bekkenwerking, inventarisatie van grachtenstelsels,
opstellen van een ecologische visie van stroomgebieden en inrichting van bufferzones

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 0,0 0 30,3 0 30,0 55,0

GOK 15,0 0 45,0 0 15,0 40,0

VRK

Macht.

Een extra krediet van 25,0 miljoen fr. GVK resp. GOK wordt ingeschreven voor kleinschalige
erosiebestrijdingsmaatregelen door gemeenten en wateringen (cfr. toelichting bij programma 61.40 Land).

Verder wordt met het beschikbare krediet het project bekkenwerking opgestart. Hiermee zullen op jaarbasis
11 bekkencoördinatoren, één per Vlaams rivierbekken, aangetrokken worden om de bekkencomités
daadwerkelijk gestalte te geven en operationeel te maken.

BIJZONDERE ONDERSTEUNING VAN DE AANLEG DOOR DE GEMEENTEN
VAN RIOLERINGEN

ARTIKEL 3.13 :

Bijzondere ondersteuning van de aanleg door de gemeenten van rioleringen

Cijfermatige toelichting

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 2.497,6 99,94 1.389,6 91,85 2.679,7 2.679,7

GOK 1.900,0 23,45 1.900,0 18,17 1.872,0 3.900,0

Deze ondersteuning kadert in volgende wetgeving :

- Het Decreet van 22/12/95 houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 1996.

- Het Besluit van de Vlaamse regering van 30/03/96 houdende vaststelling van de voorwaarden onder
dewelke, alsook van de verhouding in dewelke het Vlaamse gewest bijdraagt in de kosten verbonden
aan de aanleg en de verbetering door de gemeenten van openbare riolen, andere dan prioritaire
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rioleringen, evenals houdende vaststelling van nadere regels met betrekking tot de procedure tot
vaststelling van subsidiëringsprogramma’s.

- Het Besluit van de Vlaamse regering van 23/03/99 houdende wijziging van het Besluit van 30/03/96.

- Het Besluit van de Vlaamse regering van 15/07/97 betreffende subsidiëring van gemeentelijke
waterzuiveringsinstallaties met een capaciteit van maximum 500 IE.

Vastleggingskrediet :

Het aangepast vastleggingskrediet voor 2000 was gebracht op 2.679,7 Mio BEF. Voor 2001 wordt voor een
gelijkaardig volume aan projecten hetzelfde bedrag behouden.

Het is afhankelijk van de gemeenten hoeveel projecten er effectief ingediend worden. Deze projecten
moeten nog technisch goedgekeurd worden om in aanmerking te komen voor de subsidie.

Op het einde van het jaar 2000 zal een evaluatie kunnen gebeuren.

Ordonnanceringskrediet :

Voor de jaren 1996 tot en met 1999 bleef er nog een totaal bedrag uit te betalen van 5.236,0 Mio BEF. Van
de projecten die vastgelegd worden in 2000 wordt geraamd dat er voor 50% een voorschot van 80% zal
aangevraagd worden. Dit vertegenwoordigt een bedrag van :

2.679,7 Mio BEF x 50% x 80% = 1.071,9 Mio BEF. Dit levert een totaal bedrag van :
5.236,0 Mio BEF + 1.071,9 Mio BEF = 6.307,9 Mio BEF.

Hiervan is er 1.872,0 Mio BEF voorzien op de begroting 2000. In de begroting 2001 wordt een bedrag
voorzien van 3900 Mio BEF.

Teneinde de uitbetaling van deze bedragen mogelijk te maken werd een projectvoorstel goedgekeurd dat
voorziet in de tijdelijke aanwerving van enkele personeelsleden. Dit project wordt geraamd op een kostprijs
van 7,2 Mio BEF aan te rekenen op het Minafonds begroting 2000 post 2.15 Diverse lopende uitgaven.
Momenteel wordt de aanwervingsprocedure doorlopen teneinde zo snel mogelijk te kunnen starten om de
achterstand in de uitbetalingen te kunnen wegwerken.

N.V. AQUAFIN

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

Cijfergegevens : zie overzicht per basisallocatie

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. Strategische doelstellingen

In uitvoering van de decretale opdrachten heeft het Vlaams Gewest via een beheersovereenkomst met
Aquafin haar opdrachten geconcretiseerd.

De huidige overeenkomst legt Aquafin uitgebreide resultaatsverplichtingen op met betrekking tot budget,
timing en kwaliteit van de te realiseren nieuwbouw en renovatieprojecten, alsook naar effluentnormen.
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B. Operationele doelstellingen

Tussen het Vlaamse Gewest en de N.V. Aquafin werd een Overeenkomst afgesloten. De N.V. Aquafin
werd daarbij belast met de volgende taken :

- het opmaken of doen opmaken van de Technische Plannen voor nieuwe
rioolwaterzuiveringsinfrastructuur, inzonderheid rioolwaterzuiveringsinstallaties, collectoren,
pompstations, overstorten, persleidingen, prioritaire rioleringen en aanverwante activa (hierna “de
Installaties”), alsmede het uitvoeren of doen uitvoeren ervan conform het door de Vlaamse regering
vastgestelde Investeringsprogramma ;

- het exploiteren of doen exploiteren van de Installaties ;

- het financieren van de investeringen nodig voor de Installaties ; en

- het overnemen, aanpassen en verbeteren van de bestaande Installaties, met uitzondering van niet
prioritaire gemeentelijke riolen.

C. Instrumenten

In dit verband worden alle redelijk en reëel gemaakte kosten die door de N.V. Aquafin worden gemaakt ter
realisatie van de aan haar opgedragen taken door het Vlaamse Gewest aan de N.V. Aquafin vergoed. Deze
vergoedingsstructuur kan als volgt worden gedefinieerd :

ARTIKEL 2.10 :

Minafonds

Conform art. 45 (exploitatie-uitgaven), art. 46 (vaste kosten hoofdkantoor) en art. 47 (financieringsuitgaven
en rendement Eigen Middelen) van de Overeenkomst worden deze uitgaven vergoed via art. 2.10 van het
Minafonds. Deze kosten worden bij wijze van kwartaalvoorschotten uitgekeerd. Op het einde van het jaar
wordt de afrekening hiervoor opgemaakt.

ARTIKEL 3.10 :

Minafonds

Conform art. 44 van de Overeenkomst worden alle investeringsuitgaven vergoed via art. 3.10 van het
Minafonds. De eigenlijke investeringsuitgaven (aannemingskosten) worden in 15 gelijke jaarlijkse schijven
(op basis van kwartaalfacturen) aan Aquafin terugbetaald. De aanverwante investeringsuitgaven zoals
studiebureaukosten, verzekeringen, enz… worden integraal en éénmalig (per project) terugbetaald aan
Aquafin en mogen max. 20 % van de jaarlijks opgedragen programma’s bedragen.

D. Prestaties, prestatiedrijvers en budgettaire parameters

Op basis van de organisatiestructuur van Aquafin (geïntegreerde organisatie projectmanagement en
exploitatie, de kosten- en financieringsstructuur en de ontwikkelde opvolgingssystemen (boordtabellen) kan
een cost-plus-incentive-fee regulering prikkels genereren tot doelmatige middelenbesteding.

Voor het waterzuiveringsbedrijf Aquafin werd een ontwerp-reguleringsmodel ontwikkeld dat zich baseert
op gestructureerde analytische informatiesystemen over kosten en prestaties.

Deze methodologie kan op relatief korte termijn worden uitgebreid en verfijnd in het kader van de
hernegotiatie van de beheersovereenkomst.
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Voor het beheer en de coördinatie van de omvangrijke infrastructuurwerken maakt Aquafin gebruik van
een geautomatiseerde projectendatabank.

Een projectcosting gekoppeld aan de tijdsopvolging en de analytische boekhouding maakt de opvolging
van elk project mogelijk (normtoetsing en bijsturing financiële implicaties).

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

ARTIKEL 2.10 :

Lopende uitgaven in toepassing van de overeenkomst van 10.11.1993 tussen het Vlaamse Gewest en de
N.V. Aquafin

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 6.552,0 100,0 % 6.990,0 100,0 % 7.347,8 8.079,0

GOK 6.552,0 97,9 % 7.110,0 94,1 % 7.347,8 8.079,0

VRK

Macht.

De significante stijging van 10 % wordt grotendeels verklaard door de verdere toename van de rentelasten
(+ 18,3 %), bij de financiering van de nieuwe investeringen. Ook stijgen de exploitatiekosten (+ 7,8 %) in
lijn met de aangroei van het exploitatiepatrimonium.

ARTIKEL 3.10 :

Investeringsuitgaven in toepassing van de overeenkomsten dd. 10.11.1993 tussen het Vlaamse Gewest en
de N.V. Aquafin

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 3.703,0 100,0 % 3.926,0 100,0 % 4.627,7 5.600,0

GOK 4.314,7 99,9 % 4.006,0 99,9 % 4.627,7 5.600,0

VRK

Macht.

De stijging met 21 % wordt veroorzaakt door de terugbetaling van de investeringen en het grote bedrag aan
opleveringen in 2001.
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DEEL 3 : TOELICHTING BIJ DE BEGROTING VAN DE N.V. AQUAFIN

Hierop volgend wordt voor de N.V. Aquafin een cijfermatig overzicht van de begroting van de instelling
toegevoegd waarin de kredieten lopend jaar (toestand 15 september ’00) en de ontwerpbegroting 2001
naast elkaar worden weergegeven.

INKOMSTEN

Herfstbudget 2000 Lentebudget 2001

ARTIKEL 3.10

I. Investeringen

1/15 investering 3.035 3.579

Eenmalige 1.213 1.565

Nagekomen kosten 118 139

Totaal Maatstaf van heffing art. 3.10 4.366 5.283

Totaal BTW art. 3.10 : 6 % 262 317

Algemeen totaal art. 3.10 4.628 5.600

ARTIKEL 2.10

II. Vaste kosten

Hoofdkantoor 993 1.016

Bijzondere opdrachten 150 150

Nieuwe opdrachten 0 0

Afschrijvingen investeringen 61 66

Besparing Budgetoverleg (28) (15)

Totaal vaste kosten 1.176 1.217

III. Exploitatie
Werkingsuitgaven (incl.Buitengewoon
onderhoud) 3.113 3.372

Afschrijvingen investeringen 62 55

Gerecupereerde kosten (47) (41)

Besparing Budgetoverleg (30) (45)

Totaal exploitatie 3.098 3.341

IV. Financiering

Vergoeding eigen middelen 735 790

Rentelast 1.923 2.274

2.658 3.064

Totaal Maatstaf van heffing art. 2.10 6.932 7.622
BTW art. 2.10 : 6 % 416 457
Algemeen totaal art. 2.10 7.348 8.079

Totaal inclusief btw 11.976 13.679
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UITGAVEN

Herfstbudget 2000 Lentebudget 2001

I. Investeringen

Nieuwbouw + Renovatie 8.183 8.348

8.183 8.348

II. Vaste kosten

Hoofdkantoor 993 1.016

Bijzondere opdrachten 150 150

Nieuwe opdrachten 0 0

Investeringen 69 78

Besparing Budgetoverleg (28) (15)

Totaal vaste kosten 1.184 1.229

III. Exploitatie
Werkingsuitgaven (incl.Buitengewoon
onderhoud) 3.113 3.372

Investeringen 61 46

Gerecupereerde kosten (47) (41)

Besparing Budgetoverleg (30) (45)

Totaal exploitatie 3.097 3.332

IV. Financieringsuitgaven

Dividend 396 377

Vennootschapsbelasting 290 312

Rentelast 1.923 2.274

Terugbetalingen leningen 1.833 2.101

4.442 5.064

Totaal 16.906 17.973

De inkomsten (d.i. de facturatie aan het Vlaams Gewest) stijgen met 1,7 mia fr of 14,2 % tot 13,7 mia fr.

Deze stijging wordt veroorzaakt door :

- de terugbetaling van de investeringen in 15-den ;
- het grote bedrag aan opleveringen voorzien in 2001.

Bovendien resulteert de financiering van de nieuwe investeringen in een verdere toename van de
rentelasten. De exploitatiekosten stijgen in lijn met de aangroei van het exploitatiepatrimonium.

De uitgaven stijgen met 1,1 ma fr. of 6,3 % ; de uitgaven 2001 worden op 17,9 mia fr geraamd.

Meer concreet kunnen o.a. de volgende significante wijzigingen worden vastgesteld :

- De exploitatiekosten nemen toe van 3.097 mio fr naar 3.332 mio fr ; d.i. een toename van 235 mio fr of
7,6 %. Deze stijging wordt o.a. verklaard door de stijging in personeelskosten door de aangroei in
tewerkstelling en indexaties en verhogingen.
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- De stijging van de overige exploitatiekosten zijn gerelateerd aan de toename van het
exploitatiepatrimonium (bv. : elektriciteitskosten ; gewoon onderhoud ; belastingen en taksen ;
chemicaliën voor waterzuivering ; …)

- De financiering van de nieuwe investeringen resulteert in toenemende rentelasten. Na de dalende trend
van 1998 en begin 1999 is er een stijging in de korte en lange termijn rentevoeten. Tengevolge de extra
financiering en de hogere rentevoeten stijgen de rentelasten 2000-2001 met 351 mio fr of 18,3 % .

N.V. VLAAMSE MILIEUHOLDING (VMH)

INHOUDELIJKE TOELICHTING

A. Strategische doelstellingen

De strategische doelstelling van de VMH is zich toeleggen op investeringen in milieuprojecten en op
participaties in nutsbedrijven in de milieusector (art. 10 van het decreet van 13 juli 1994 betreffende de
herstructurering van de GIMV, Gimvindus, VMH, Mijnen en LIM en tot oprichting van het Limburgfonds
en van de permanente werkgroep Limburg).

De VMH bewandelt twee hoofdsporen waarlangs zij haar decretale opdracht uitvoert ; enerzijds treedt de
VMH sturend op in die ondernemingen die het milieubeleid van de Vlaamse overheid helpen
implementeren Anderzijds breidt de VMH in haar rol van verstrekker van risico- en groeikapitaal aan
initiatieven die het leefmilieu ten goede komen, haar portefeuille uit met nieuwe financieringen. Afgezien
van het optreden van de VMH bij de uitvoering van het Vlaamse milieubeleid, omvat de doelgroep van de
vennootschap dus startende bedrijven en initiatieven van omschakeling naar een duurzame economie.

B. Operationele doelstellingen : (beheerscontract van 22 mei 1995)

Bijdragen tot de ontwikkeling van een toekomstgerichte milieusector en -technologie door het verstrekken
van risico- en groeikapitaal aan Vlaamse milieubedrijven ;

Optreden als holdingmaatschappij t.b.v. bestaande of nog op te richten nutsbedrijven in de milieusector met
het oog op de Vlaamse verankering en/of de verzekering van de openbare dienstverlening ;

Het verlenen van financiële en andere ondersteuning bij technologietransferten ; de valorisatie van de
knowhow van Vlaamse milieubedrijven in binnen- en buitenland ; het verlenen van advies aan de Vlaamse
regering (expertfunctie).

C. Instrumenten

De VMH beschikt over een toegestaan kapitaal van 1.600 miljoen BEF dat reeds in belangrijke mate werd
opgevraagd. Daartoe werden in de begroting van het Mina-fonds vroeger reeds de nodige bedragen
vastgelegd. Daarnaast beschikt de VMH over het jaarlijkse saldo van de gegenereerde cashflow na aftrek
van haar werkingskosten en uitkering van dividend aan het Vlaamse Gewest. In principe participeert de
VMH in projecten steeds samen met private vennoten, waardoor een hefboomeffect gecreëerd wordt.

D. Prestaties

Deze bestaan uit het beheer van de bestaande portefeuille, het nemen van nieuwe participaties, toestaan van
achtergestelde leningen, opbouw buitenlands netwerk.

Prestatiemeting (evolutie van het geconsolideerd balanstotaal, in miljard BEF) :

1996 : 38,1
1997 : 46,1
1998 : 49,3
1999 : 56,9
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TOELICHTING PER ARTIKEL

ARTIKEL 1.10 :

Dividenden van de N.V. Vlaamse Milieuholding

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 14,0 102,1 214,2 100,0 214,2 214,2

Basis : artikel 3.1 en 12.2 van het beheerscontract van 22 mei 1995, gewijzigd op 10 september 1996,
tussen het Vlaams Gewest en de Vlaamse Milieuholding.

Parameters (variabelen die de ontvangst beïnvloeden) en wijze van berekening :

5% van het eigen vermogen van de VMH per 31.12.1994, verhoogd met de toenmalige schulden van de
VMH ten opzichte van het Vlaams Gewest (art.3.1. van voornoemd beheerscontract).

ARTIKEL 3.8 :

Kapitaaluitgaven in uitvoering van de verbintenissen ten opzichte van de NV Vlaamse Milieuholding

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK

GOK 1.000,0 0,0 500,0 84,2 500,0 300,0

VRK

Macht.

Gelet op de thans bij de VMH beschikbare liquide middelen en de verwachte evolutie van de cashflow
enerzijds, de verwachte investeringen door de VMH anderzijds, kan het op artikel 03.08 van de begroting
2001 ingeschreven krediet verminderd worden tot 300 miljoen BEF.
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AFDELING EUROPA EN MILIEU

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. Strategische doelstellingen

SDI : Inzake het internationaal milieubeleid de impact van Vlaanderen versterken en een goed imago
verwerven.

Het regeerakkoord "Een nieuw project voor Vlaanderen" stelt dat :

"Het Vlaamse milieubeleid moet herijkt worden zodat minstens de Europese normen worden gehanteerd.
Deze normen moeten op korte termijn en op alle domeinen afdwingbaar en controleerbaar worden
gemaakt."

"Vlaanderen benut de mogelijkheden van de multilaterale samenwerking ten volle door een versterkte
opvolging van de besluitvorming binnen de multilaterale organisaties. De beschikbare knowhow en
expertise uit het veld wordt maximaal ten nutte gemaakt via de werking, de programma's en de projecten
van multilaterale organisaties."

"In het internationaal milieubeleid neemt de Vlaamse regering een actieve rol op en steunt ze de voorstellen
die duurzaamheid bevorderen."

In haar "Beleidsnota 2000-2004 : Leefmilieu" stelt de minister van leefmilieu deze strategische doelstelling
als SD5 van haar beleid :

"Het internationale bestuursniveau (vooral EU maar ook VN,…) bepaalt steeds meer de krijtlijnen
waarbinnen een land (regio) beleid kan/mag voeren. Sterker aanwezig zijn op het internationaal forum helpt
opdat de internationale doelstellingen ons eigen streven naar een betere milieukwaliteit ondersteunen.
Daarbij komt dat een aantal milieuproblemen grensoverschrijdend zijn en Vlaanderen de doelstellingen
waarvoor het zich geëngageerd heeft onmogelijk kan halen zonder een belangrijke bijdrage van omliggende
landen. Het is dus van belang om deel te nemen aan de internationale besluitvorming willen we maximale
engagementen bekomen van die buurlanden. België en Vlaanderen wegen internationaal niet zwaar. We
‘ondergaan’ wat er gebeurt en hebben er geen vat op. Ook al is het gewicht van een klein land en van een
kleine regio gering, een pro-actieve opstelling op bepaalde momenten is belangrijk. In de ontwerpfase van
internationale regelgeving actief meewerken helpt ten zeerste bij het later implementeren ervan in de eigen
wetgeving/werking."

B. Operationele doelstellingen

OD1 :

Een snelle en correcte omzetting en naleving van internationale (bilaterale) akkoorden in het eigen beleid

Om de twee jaar wordt, in het kader van de bilaterale verdragen (8 + 4 in onderhandeling) tijdens de vaste
gemengde Commissie een tweejaren programma met concrete projecten uitgewerkt.

OD2 :

Het verminderen van de milieudruk die vanuit de ons omringende landen wordt geïmporteerd
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Vlaanderen zal tegen 2003, door de bijdrage aan een Europese inventarisatie van de toestand van het
leefmilieu, een inventaris maken van de milieudruk vanuit de omringende landen. Op basis hiervan zullen
bilaterale en/of supranationale acties worden ondernomen om deze druk te verminderen.

OD3 :

Betere vertegenwoordiging in internationale fora met oog op meer impact

Vlaanderen zal in 2001 een maximale vertegenwoordiging op de supra- en multilaterale vergaderingen
voorzien : in het kader van het Belgische voorzitterschap van de EU in 2001, zal de deelname aan deze
vergaderingen als hoogste prioriteit worden vooropgesteld tot en met de eerste helft van 2002.

In het kader van het Belgische voorzitterschap van de EU zal Vlaanderen 2 internationale seminaries
organiseren tijdens de tweede helft van 2001.

OD4 :

Toegenomen samenwerking met landen in ontwikkeling op milieugebied (wetenschap,
beleidsontwikkeling, technologie,…)

Vlaanderen zal in 2001 op vlak van leefmilieu, prioritair samenwerken met 3 partners van Centraal en
Oost-Europa, waarbij vooral de nadruk zal gelegd worden op projecten inzake "capacity-building".

C. Instrumenten

Als Kritische Succesfactor stelt de minister :

"KSF 9 :Aandacht voor de evoluties op het gebied van internationaal milieubeleid en er gepast op inspelen

Voor het imago van ons land en van onze regio is het van belang om in orde te zijn met de internationale
regelgeving waartoe we ons verbonden hebben. Maar dat is niet voldoende. Vlaanderen moet meer invloed
uitoefenen op het internationaal milieubeleid om de nadelige invloed van de buurlanden op de Vlaamse
milieukwaliteit te verminderen en om de internationaal ontwikkelde regelgeving beter te doen aansluiten op
de Vlaamse noden.

Een aantal milieuproblemen is grensoverschrijdend. De verontreiniging die in Vlaanderen wordt
veroorzaakt wordt ten dele geëxporteerd en vervuiling uit onze buurlanden wordt geïmporteerd. Willen we
er in slagen om onze milieudoelstellingen te halen, dan zal dat maar kunnen wanneer de ons omringende
landen eveneens maatregelen nemen, zodat de import van vervuiling in Vlaanderen afneemt. Vlaanderen
heeft er dus alle belang bij dat er goede internationale akkoorden worden gesloten, met haalbare maar toch
ambitieuze en duidelijke doelstellingen.

Momenteel ondergaat Vlaanderen de internationale regelgeving, eerder dan actief meer te werken aan de
ontwikkeling ervan. Nochtans gaat het daar vaak over thema’s en problematieken die ons erg aanbelangen
en waar er dus een objectief belang is om aanwezig te zijn en pro-actief te werken. Op die manier kunnen
de eigen bezorgdheden en overwegingen beter ingang vinden in de regelgeving zoals die uiteindelijk zal
worden opgelegd en zal de implementatie ervan achteraf eveneens vlotter verlopen."

Hiervoor zullen volgende instrumenten worden ingezet :

- België zal in de tweede helft van 2001 voorzitter zijn van de Europese Unie. Traditioneel wordt deze
gelegenheid door de betreffende lidstaat aangewend om een aantal thema's op de Europese agenda te
brengen, o.a. door de organisatie van seminaries. Op de vergadering van de Vlaamse Regering van 19
mei 2000 werd het voorstel van toerbeurt voor 2001 goedgekeurd waarbij Vlaanderen wat leefmilieu
betreft mede verantwoordelijk wordt voor initiatieven hieromtrent. De beslissing om twee seminaries te
organiseren werd ingeschoven in het programma van de hiervoor speciaal opgerichte Task Force en
Interdepartementale Werkgroep. De twee seminaries zullen handelen over "dioxines" enerzijds, en
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"landbouw en leefmilieu" anderzijds. Beide thema's zijn een Vlaamse prioriteit in het kader van het
Belgisch voorzitterschap van de EU.

- Het actief verspreiden van informatie en sensibiliseren van de bevolking over de rechten inzake
toegang tot milieu-informatie, de inspraak in de milieubesluitvorming en de beroepsmogelijkheden, en
de dienstverlening door milieu-overheden, in uitvoering van art. 5.7. van het Verdrag van Aarhus
(Verdrag betreffende de toegang tot informatie, inspraak in besluitvorming en toegang tot de rechter
inzake milieuaangelegenheden.).

- In samenwerking met het Coördinatie Comité Internationaal Milieu zal in 2001 een
milieurechtbrochure worden uitgegeven. Doel is te informeren over Vlaams milieurecht, in casu
Vlarem I en II, het vergunningenstelsel, en praktische informatie (adressen, contacten). Bedoeling is
om deze informatie zowel op internet als in brochurevorm aan te bieden.

- In 2001 zal de vertaling van het Vlaams Milieuhygiënerecht naar het Engels worden afgerond. De
resultaten van dit omvangrijke werk moeten nu ook aan het ruimere publiek worden kenbaar gemaakt.
Het publiceren van deze omvangrijke teksten op Cd-rom is o.i. de meest kostefficiënte methode. Met
een bijhorende brochure zal dan worden kenbaar gemaakt dat deze Cd-rom's beschikbaar zijn.

- Ontvangst en onthaal van al dan niet anderstalige belangstellenden uit het buitenland, ook buiten het
kader van georganiseerde samenwerkingsverbanden met of tussen bevriende landen en regio's.

- De Afdeling Europa en Milieu vertegenwoordigt Vlaanderen in enkele internationale werkgroepen
zoals PPC (Project Preparation Comitee) van de EBRD en EAP(Environmental Action Plan for Central
and Eastern Europe)-Task force waarvan de OESO het secretariaat waarneemt, die opgezet werden om
de samenwerking met de landen van de CEEC's te structureren en te optimaliseren.

- De lidstaten van de EU worden daar samen met de Internationale Financiële Instellingen systematisch
aangesproken voor donorship en participatie in concrete projectvoorstellen.

- Ook worden op bilaterale basis projecten uitgewerkt in het kader van de bilaterale verdragen.
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AFDELING MILIEUVERGUNNINGEN

BASISALLOCATIE 2.15 :

Diverse lopende uitgaven

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 7,0

GOK 7,0

Overeenkomst tussen de Vlaamse regering en het Wetenschappelijk Instituut voor Volksgezondheid (WIV)
-voorheen IHE- betreffende de evaluatie van dossiers inzake gebruik van biotechnologie.

In de huidige reglementering voor het gebruik van GGO’s en pathogenen is voorzien dat het WIV de risico-
evaluatie doet van de ingediende dossiers. De onder rubriek vermelde overeenkomst laat toe de taken en
verplichtingen van het +WIV te omschrijven. Bovendien voorziet artikel 18 van het op 18 november 1997
door het Vlaamse Parlement goedgekeurde “Samenwerkingsakkoord tussen de Gewesten en de federale
Staat betreffende de administratieve en wetenschappelijke coördinatie inzake bioveiligheid“ de verplichting
voor de gewesten om met het WIV een overeenkomst af te sluiten. Dergelijke overeenkomst werd reeds in
1994 afgesloten. Het bedrag ervoor wordt in artikel 8 bepaald. In 1998 werd het voor het eerst aangepast
om rekening te houden met de verhoging van de kosten.

Sinds 1998 werd het bedrag van de overeenkomst niet meer gewijzigd. Tot op vandaag voldeed het
vastgelegde bedrag (6.550.800 BEF) om de kosten te dekken die voortvloeiden uit de overeenkomst. Door
de stijging van de werkingskosten en in mindere mate de lonen is de kans reëel dat het in 1998 voorziene
jaarlijkse krediet onvoldoende zal zijn om de kosten voor het werkingsjaar 2001 te vergoeden.

De voorgestelde verhoging is voornamelijk gelegen in de post werkingskosten en als gevolg daarvan ook in
de post “patrimoniumkosten” die 10 % uitmaakt van het totaal werkingskosten plus personeelskosten.
Voorgesteld wordt de werkingskosten te verhogen van 521.220 BEF naar 921.220 BEF waardoor de
patrimoniumkosten van 595.885 BEF naar 635.885 BEF klimmen.

MINA-PLAN II

Algemeen

De geplande uitgaven voor de uitvoering van het Milieubeleidsplan 1997-2001 zullen voor het jaar 2001
betrekking hebben op 5 artikels van het MINA-fonds : 2.28, 2.29, 3.2, 3.20 en 3.21. Voor het
begrotingsjaar 2000 waren er dit slechts 3 : 2.28, 2.29 en 3.21. Het betreft hier de uitsplitsing van de
subsidies en investeringsuitgaven in het kader van aankopen natuur- en bosgebieden.

De uitgaven voor 2001 staan kwalitatief en kwantitatief gedetailleerd omschreven in het
Milieujaarprogramma 2001.

Het referentiekrediet 2000 na BC bedroeg voor de totale uitvoering van het jaarprogramma 782,8 miljoen.
De 782,8 miljoen BEF wordt voor 2001 verminderd met 40 miljoen BEF voor de detachering van
leerkrachten naar NME, 55,4 miljoen voor 2 informaticaprojecten (project Milieuhygiëne en project
Informatiesysteem Integraal Waterbeleid (WABIS)) en 3,5 miljoen voor de VITO-dotatie. Wat betreft deze
laatste uitgave, zal een definitieve regeling getroffen worden bij de BC 2001.
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Het totale budget voor de uitvoering van het MJP 2001 bedraagt 888,7 miljoen (inclusief de
begrotingsruiter van 204,8 miljoen frank).

De overige herschikkingen die doorgevoerd werden dienen om de 5 artikels af te stemmen op het MJP
2001 en gebeuren dus enkel binnen de 5 artikels voor de uitvoering van het plan waarbij het totaal bedrag
(888,7 miljoen BEF) ongewijzigd blijft. Wat uiteindelijk tot het volgende resultaat leidt :

Artikel 2.28 2.29 3.2 3.20 3.21 Alg totaal

Totaal 419,0 58,9 167,0 10,8 233,0 888,7

In het kader van het Milieujaarprogramma worden 3 extra projecten naar voor geschoven die binnen het
MJP 2001 zullen gefinancierd worden. Het gaat om de uitbouw van een steunpunt duurzaam watergebruik :
18,0 miljoen, de uitbouw van een steunpunt duurzame ontwikkeling : 18 miljoen en subsidies voor NGO
werking : 40 miljoen (zie hierna).

Via heroriëntering zullen tijdens het begrotingsjaar 2001 binnen het Milieubeleidsplan kredieten worden
vrijgemaakt voor volgende initiatieven :

Uitbouw Steunpunt ‘duurzame ontwikkeling’

Het financieel ondersteunen van lokale overheden om een duurzaamheidsambtenaar aan te stellen is één
zaak, deze figuren ook van de nodige inhoudelijk input voorzien een andere.

Ondanks het feit dat de Rio-conferentie al 8 jaar achter de rug ligt, is duurzame ontwikkeling nog steeds
een relatief nieuw begrip voor gemeenten. Als bestuursniveau dat het dichtst bij de burgers staat, spelen zij
echter een vitale rol in de voorlichting, educatie en mobilisatie van het grote publiek voor duurzame
ontwikkeling. Bovengemeentelijke overheden hebben als taak gemeenten hierbij te ondersteunen. De
Provincies en het Vlaams Gewest kunnen een belangrijke bijdrage leveren door gemeenten samen te
brengen, informatie te bundelen, studiedagen te organiseren,… . Uitwisseling van kennis en ervaring is
immers essentieel in alle fasen van het proces om tot duurzame ontwikkeling te komen.

De bestaande behoefte aan de uitbouw van een kenniscentrum om de gemeenten te ondersteunen zal op
korte termijn worden opgevangen door de provinciale diensten ‘duurzaam beleid’. Hiervoor wordt bij elke
provincie een duurzaamheidscoördinator aangeduid/aangeworven. Zij helpen de gemeenten en haar
inwoners bij het opmaken van hun actieplan duurzaam beleid maar ook zij moeten ergens hun mosterd
vandaan halen. Vooral de behoefte aan uitwisseling van concrete haalbare initiatieven en
voorbeeldprojecten uit binnen- en buitenland is enorm groot. Hiervoor wordt de haalbaarheid onderzocht
van een steunpunt ‘duurzame ontwikkeling’ op Vlaams vlak. De opgedane ervaringen met het Vlaams
steunpunt Afval- en Emissiepreventie (AEP) bij OVAM dienen als vertrekbasis. Ook de afstemming met
andere steunpunten (Steunpunt Kleinschalige waterzuivering, Steunpunt Duurzaam Bouwen, Steunpunt
Geïntegreerd Gebiedsgericht Beleid, …) en reeds opgestarte initiatieven zoals de provinciale werking op
dit vlak, zullen bij de uitbouw van een nieuw steunpunt belangrijke aandachtspunten zijn.

Onder meer volgende taken worden door het steunpunt opgenomen :

- Opbouw van een kennissysteem, verzamelen van alle relevante (binnen- en buitenland) informatie over
duurzame ontwikkeling.

- Infolijn.

- Vorming van duurzaamheidsambtenaren dmv workshops en studiedagen.

- Sensibiliseringsinitiatieven (nu ondernemen allerhande NGO’s goed bedoelde initiatieven in verspreide
slagorde).
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- Inventarisatie van binnen- en buitenlandse initiatieven en de bestudering ervan, zoeken naar best
practices en deze informatie samenbundelen tot een bruikbaar instrument.

- Virtuele ontmoetingsplaats voor iedereen die informatie heeft en/of wil hebben over aspecten rond
duurzame ontwikkeling (website).

- Analyse van gestelde vragen als gefundeerde input voor beleidsevaluatie en planning.

- Doorverwijzen en wegwijs-functie naar aanverwante en gespecialiseerde kennisgebieden.

- Ondersteunen van lokale overheden.

Enkele factoren die de kostprijs zullen bepalen zijn de precieze taakomschrijving van dit steunpunt en de
inpasbaarheid, samenwerking met reeds bestaande initiatieven.

Deze kostprijs wordt geraamd op 18 miljoen (personeels- en werkingskosten, sensibilisering en informatie).

Ondersteuning NGO-werking

Tal van NGO’s zijn in Vlaanderen actief op het vlak van duurzame ontwikkeling. Denken we maar aan
GAP-Vlaanderen met hun werking rond de Eco-teams, VODO met hun Steunpunt Lokale Agenda 21,
WWF die o.m. gemeenten informeert rond FSC-gelabeld hout, …, los van de organisaties die meer met
derdewereldproblematiek bezig zijn.

De input die deze NGO’s kunnen geven bij het opzetten van een lokaal duurzaam beleid is niet te
onderschatten. Een aantal van hen zijn immers al jarenlang aan het werken rond concrete programma’s om
duurzaam beleid op lokaal vlak meer gestalte te geven. In die zin kunnen zij ook mee invulling geven
zowel bij de opmaak als de concrete uitvoering aan een gemeentelijk duurzaam beleid. Daarnaast zijn zij
ook belangrijk als gesprekspartner voor de Vlaamse overheid. Door hun concrete veldwerking staan zij
dicht bij de realiteit en kunnen op die manier de haalbaarheid van de gevraagde inspanningen goed
inschatten. Zij kunnen bovendien anderen ook effectief aanzetten tot de gevraagde inspanningen. Bij een
gemeentelijk duurzaam beleid moeten zij enerzijds als gesprekspartner en anderzijds als doorgeefluik van
informatie benaderd worden.

Ook in de beleidsbrief van de minister wordt het belang van de werking van deze NGO’s erkend. Andere
(overheids)documenten waarin op het belang van een goede NGO-werking wordt gewezen, zijn Agenda
21, het MINA-plan 2 en het gemeentelijk milieuconvenant 2000-2001.

Een structurele ondersteuning van de NGO-werking is op dit moment onbestaande, wat problemen geeft
inzake de continuïteit van hun werking en de kwaliteit van hun werking in het algemeen.

Om de periode tot de volgende planperiode te overbruggen, worden momenteel een aantal ad-hoc
oplossingen uitgewerkt (MINA-plan 2, actie 166).

Een structurele ondersteuning dringt zich echter op om hun belangrijke taak inzake lokaal duurzaam beleid
naar behoren te kunnen vervullen.

Belangrijke aandachtspunten bij deze structurele ondersteuning zijn : visievorming omtrent de rol van
NGO’s in het duurzaam lokaal beleid, netwerkvorming tussen de NGO’s versterken, de afstemming tussen
deze NGO-werking en andere initiatieven verzekeren (zie ook supra steunpunt duurzame ontwikkeling)

Het is hierbij niet de bedoeling alle NGO’s werkzaam op het vlak van duurzame ontwikkeling te
ondersteunen. De nadruk zal liggen op die initiatieven die vanuit de milieuhoek duurzame ontwikkeling
trachten te promoten. Wel zal nagegaan worden in welke mate initiatieven tussen verschillende
beleidsdomeinen kunnen ondersteund worden. We denken hierbij bijvoorbeeld aan het project duurzaam
bouwen. In het kader hiervan zijn momenteel besprekingen tussen verschillende kabinetten aan de gang om
tot een gezamenlijke ondersteuning van het projectvoorstel ‘steunpunt duurzaam bouwen’ van VIBE te
komen.
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De kostprijs zal onder meer afhankelijk zijn van een eventuele samenwerking met andere actoren (vb
andere ministers, gemeenten, provincies,…). Een eerste raming komt neer op 40 miljoen / jaar.

De verdeling van het beschikbare budget zal gebeuren op basis van concrete voorstellen van NGO’s
waarbij onder meer rekening zal gehouden worden met : of de voorgestelde initiatieven aansluiten bij het te
voeren beleid en dit beleid kunnen aanvullen ; ervaring van de NGO’s ; het succes van eerdere initiatieven.

10 miljoen wordt voorzien voor de concrete opvolging en de evaluatie van de voorgestelde projecten.
Belangrijk is dat de evaluatie niet ex post gebeurt maar terwijl de projecten lopen wordt alle informatie
verzameld om de efficiëntie en effectiviteit ervan na te gaan en eventueel bijsturingen te suggereren.

Ook wordt een set met criteria voor de evaluatie van projectvoorstellen opgemaakt en worden suggesties
voor de concrete besteding van de beschikbare budgetten gedaan.

Steunpunt duurzaam water

Dit steunpunt wordt een permanent bemand call-center dat als knooppunt van een kennisnetwerk fungeert
waar belangstellenden informatie kunnen bekomen, dat promotiecampagnes opzet en ondersteunend
optreedt t.a.v. de doelgroepen. Een instellingenoverschrijdende stuurgroep met vertegenwoordigers van de
NGO’s, actief op deze domeinen, bewaakt de doelstellingen en rapporteert aan het GMO.

Dit project is een verlengstuk van de lopende campagne “Water. Elke druppel telt”.

Het betreft een toekomstgericht project van integrale meerzijdige communicatie rond water in de ruime zin,
waarbij alle informatie over de verschillende vormen van water samenkomen in één communicatiepunt en
waarbij gebruikers en beleid elkaar ontmoeten teneinde te komen tot een efficiënter gebruik van water, tot
een duurzaam omgaan met water.

De uitvoering van de regelgeving en de aanbevelingen vervat in Vlarem II en de Code van Goede Praktijk
m.b.t. rioleringen, individuele waterzuivering, afkoppeling van hemelwater en herwaardering van
grachtenstelsels is een moeizaam proces. Eenduidige adviesverlening, promotie en ondersteuning zijn een
dwingende behoefte. De éénloketgedachte is nog ver af. Geïsoleerde campagnes werpen te weinig vruchten
af door het gebrek aan daaropvolgende begeleiding.

Van de gezinnen wordt een belangrijke inspanning gevraagd wat afvalwaterzuivering betreft. Een
steunpunt waar zij met al hun vragen in dit verband terecht kunnen, is een noodzakelijke voorwaarde om
voor dergelijke beleidsmaatregelen een draagvlak te creëren. Bij projecten voor een toekomstgericht
milieubeleid uit de beleidsnota vinden we voor wat het aspect kleinschalige zuivering van het integraal
waterbeleid betreft : “Een steunpunt kleinschalige en individuele zuivering zorgt voor een onafhankelijke
opvolging en promotie van nieuwe technieken.”

Het oprichten van dergelijk steunpunt zal bovendien een versnelde ontwikkeling en ondersteuning van een
gefundeerd doelgroepenbeleid in Vlaanderen mogelijk maken. Een analyse van de meest gestelde vragen
aan de infolijn kan op termijn een bijdrage leveren aan een geoptimaliseerde strategie voor de doelgroep
huishoudens/consumenten. Gezien het groot kwalitatief belang van deze doelgroep is dit een unieke kans
om gefundeerde input te geven voor beleidsevaluatie en planning.

Taken van het steunpunt :

Opbouw van een kennissysteem, verzamelen van alle relevante (binnen- en buitenland) informatie over
duurzaam omgaan met water

Infolijn/callcenter : onafhankelijk, niet commercieel advies ivm :

- waterbesparing ;

- afkoppeling, infiltratie en benuttiging van regenwater ;
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- voorkomen van verontreiniging ;

- waterschadelijke producten ;

- waterzuinige apparatuur ;

- kleinschalige en individuele installaties voor de behandeling van afvalwater ;

- productinformatie, lijsten van leveranciers ;

- code van goede praktijk ;

- gemeentelijke bevoegdheden ;

- subsidiëring ;

- besparing op de heffingsfactuur ;

- coördinatie en financieringsopvolging van de verschillende sensibiliseringsinitiatieven (nu ondernemen
allerhande NGO’s goed bedoelde initiatieven in verspreide slagorde) ;

- promotie voor diensten van het steunpunt en breder sensibiliserend ;

- virtuele ontmoetingsplaats voor iedereen die informatie heeft en/of wil hebben over alle aspecten rond
duurzaam omgaan met water (website) ;

- coördinatie van de bestaande initiatieven in verband met praktische aspecten van individuele
behandelingsinstallaties en kleinschalige waterzuivering. Deze informatie samenbundelen tot een
bruikbaar instrument voor de verplichte zelfzuiveraars ;

- analyse van gestelde vragen als gefundeerde input voor beleidsevaluatie en planning ;

- activiteiten kaderen in een thematisch communicatieplan “water” ;

- doorverwijzen en wegwijs-functie naar aanverwante en gespecialiseerde kennisgebieden ;

- ondersteunen van gemeenten .

De kosten worden in de opstartfase geraamd op 18 miljoen frank (personeels- en werkingskosten,
sensibilisering en informatie).

Ordonnanceringskredieten Milieujaarprogramma

In tegenstelling tot de vastleggingskredieten worden de ordonnanceringskredieten niet gedetailleerd
weergegeven in het Milieujaarprogramma. De betaalagenda werd opgesteld op basis van een extrapolatie
van het ordonnanceringsregime van de voorbije jaren. De OK’s voor 2001 kunnen rechtstreeks uit de
betaalkalender afgeleid worden.
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Artikel Belasting GVK 2000 2001 2002 2003 2004 2005

2.28 Encours 31/12/99 233,5 100 133,5

2.28 Verbintenis 2000 1047 155,5 294,1 597,4

2.28 Verbintenis 2001 419 12,4 181,1 225,5

Totaal 2.28 1699,5 255,5 440 778,5 225,5 0 0

2.29 Encours 31/12/99 0

2.29 Verbintenis 2000 177 177

2.29 Verbintenis 2001 58,9 44,2 14,7

Totaal 2.29 235,9 177 44,2 14,7 0 0 0

3.02 Encours 31/12/99 0

3.02 Verbintenis 2000 0

3.02 Verbintenis 2001 167 125,3 41,7

Totaal 3.2 167 0 125,3 41,7 0 0 0

3.20 Encours 31/12/99 0

3.20 Verbintenis 2000 0

3.20 Verbintenis 2001 10,8 8,6 2,2

Totaal 3.20 10,8 0 8,6 2,2 0 0 0

3.21 Encours 31/12/99 0

3.21 Verbintenis 2000 294,3 226,2 68,1

3.21 Verbintenis 2001 233 186,4 46,6

Totaal 3.21 527,3 226,2 254,5 46,6 0 0 0

TOELICHTING PER ARTIKEL

ARTIKEL 2.28 :

Allerhande uitgaven i.v.m. het extra milieu- en natuurbeleid ter uitvoering van het Mina-plan met
uitzondering van subsidies en kapitaaluitgaven

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 311,5 214,2

GOK 155,5 440,0

VRK

Macht.
Het referentiekrediet 2000 wordt voor 2001 verminderd met 40 miljoen BEF voor de detachering van
leerkrachten naar NME, 55,4 miljoen voor 2 informaticaprojecten en 3,5 miljoen voor de VITO-dotatie.
Wat betreft deze laatste uitgave, zal een definitieve regeling getroffen worden bij de BC 2001.
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Belangrijk voor dit artikel is de toepassing van een begrotingsruiter, waarvan het bedrag op maximaal
204,8 miljoen (dit cijfer wordt echter niet weergegeven in de tabel) geraamd wordt.

De verlate en beperkte aanwerving van personeel in het kader van de uitvoering van het MINA-plan 1997-
2001 hebben er immers toe geleid dat het financieel zwaartepunt naar het einde van de planperiode
verschoven is. De evenredige verdeling van de middelen over de verschillende jaren van de planperiode
staat dan ook niet in verhouding met het uitvoeringsritme. Het verloop van de uitgaven is daarom niet
lineair maar exponentieel. Om uitvoering te kunnen blijven geven aan de bindende acties en initiatieven
van het MINA-plan wordt een overdracht van 204,8 miljoen BEF voorzien op artikel GVK 2.28 van het
MINA-fonds van het jaar 2000 naar 2001.

Voor het OK 2.28 wordt verwezen naar de betaalkalender.

ARTIKEL 2.29 :

Subsidies i.v.m. het extra milieu- en natuurbeleid ter uitvoering van het Mina-plan, uitgezonderd de
subsidies voor de aankoop van natuur- en bosgebieden

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 177,0 58,9

GOK 177,0 44,2

VRK

Macht.

De substantiële vermindering van het VK met 118 miljoen BEF is enkel het gevolg van de uitsplitsing van
de subsidies naar de nieuw post 3.2, daar de subsidies voor het aankopen van natuur- en bosgebieden
gescheiden worden van de overige subsidies.

Voor het OK 2.29 wordt verwezen naar de betaalkalender.

ARTIKEL 3.2 :

Subsidies aan verenigingen en openbare besturen voor verwerving van patrimonium bij toepassing van het
extra milieu- en natuurbeleid ter uitvoering van het Minaplan

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 167,0

GOK 125,3

VRK

Macht.
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Deze nieuwe post werd gecreëerd om de subsidies aan verenigingen in het kader van de uitvoering van het
milieubeleidsplan te splitsen in enerzijds subsidies voor aankopen van bos- en natuurgebieden en overige
subsidies anderzijds.

Voor het OK 3.2 wordt verwezen naar de betaalkalender.

ARTIKEL 3.20 :

Kapitaaluitgaven i.v.m. het extra milieu- en natuurbeleid ter uitvoering van het Minaplan

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 10,8

GOK 8,6

VRK

Macht.

Deze nieuwe post werd gecreëerd om de overige investeringsuitgaven in het kader van het
milieubeleidsplan te scheiden van de investeringsuitgaven voor aankopen van natuur- en bosgebied in het
kader van de uitvoering van het milieubeleidsplan. De overdracht is afkomstig van artikel 3.21.

Voor het OK 3.20 wordt verwezen naar de betaalkalender.

ARTIKEL 3.21 :

Kapitaaluitgaven voor de verwerving door het Vlaamse Gewest van patrimonium voortvloeiend uit het
extra milieu- en natuurbeleid ter uitvoering van het Minaplan

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 294,3 233,0

GOK 226,2 254,5

VRK

Macht.

In totaal werd artikel 3.21 met 61,3 miljoen verminderd ten opzichte van 2000. Het betreft hier echter enkel
overdrachten binnen de artikels die betrekking hebben op de uitvoering van het milieubeleidsplan om de
afstemming met het ontwerp MJP 2001 mogelijk te maken :

- 48,9 miljoen naar artikel 3.2 waar de aankopen van natuur- en bosgebieden gebeuren door middel van
subsidies.
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- 10,8 miljoen naar artikel 3.20 om overige investeringsuitgaven in het kader van het milieubeleidsplan
te scheiden van het de investeringsuitgaven voor aankopen van natuur- en bosgebied in het kader van
de uitvoering van het milieubeleidsplan.

- 1,6 miljoen naar artikel 2.28 voor studies en algemene werkingskosten.
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PROGRAMMA 61.20

NATUUR

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 81,1 97,7 119,6 85,6 139,1 160,6

GVK 5,8 92,1 5,8 93,7 5,8 5,8

GOK 92,6 43,0 46,9 76,8 40,9 33,9

VRK

Macht.

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Op het programma 61.2 worden zowel de kredieten van de afdeling Natuur als van het Instituut voor
Natuurbehoud ingeschreven. Zij worden afzonderlijk behandeld.

AFDELING NATUUR

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. Strategische doelstellingen

- Bevolking, bedrijven en overheden tot een meer milieubewust gedrag brengen ;

- De kwaliteit van het milieu op de gemiddelde kwaliteit in de ons omringende landen afstemmen ;

- Natuur- en milieuschade maximaal voorkomen.

B. Operationele doelstellingen

- De nieuwe decreten en reglementeringen op een dusdanige wijze aan het grote publiek, de lagere
overheden en de andere geledingen van de Vlaamse Gemeenschap uitleggen dat géén onwettelijke
daden gesteld worden door onwetendheid.

- De eigen diensten volledig inzetbaar houden en de kwaliteit ervan verbeteren.

- De 15.000 ha extra natuurreservaat verwerven door grotere oppervlakken als voorheen te huren.

- Betere informatie verschaffen door de Vlaamse overheid over de doelstellingen van het natuurbehoud
en het beheer van de terreinen.
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C. Instrumenten

- Uitgave van publicaties,
- deelname aan manifestaties,
- verzamelen van documentatiemateriaal,
- organisatie van permanente vorming,
- huur van natuurreservaten,
- onderhoud en werking van vervoermiddelen en ander materiaal.

D. Prestatiedragers

Het aantal publicaties op zich geeft niet voldoende inhoud, aangezien naargelang de doelgroepen en de
aanpak voor verschillende vormen en inhoud gekozen kan worden.

Ook wat de deelname aan manifestaties betreft hangt het af welke typemanifestaties bedoeld zijn : een
video op F.T.I. heeft een heel andere kostprijs en impact als drie tentoonstellingspanelen op een lokale Eco-
beurs.

De huur van terreinen wordt in ha uitgedrukt maar naargelang de ligging (kust-kempen) en de aard (heide-
visvijvers) is de kostprijs per ha verschillend.

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 12.63 :

Wetenschappelijke studies met inbegrip van de studie van de gevolgen van de fragmentatie op de
zoogdieren van de bossen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GOK 29,0 85,8 29,0 99,6 25,0 16,8

In 1996 werden in het raam van VLINA contracten vastgelegd, die in 2001 moeten worden uitbetaald.

Het gaat hier om de laatste afrekeningen. Ter vergelijking : in 2000 werd 25 MIO,-BEF. voorzien op de
begroting.
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BASISALLOCATIE 34.01 :

Betaling van schadevergoeding aan derden

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0,4 45,0 0,4 50,0 0,4 0,0

De beschermde diersoorten worden via het MINA-fonds betaald (opmerking van het Rekenhof) maar voor
de andere soorten hangt dit af van het beschermingsstatuut van de jachtwet. Op het ogenblik heeft dit geen
financiële consequenties, maar dit artikel dient behouden aangezien de lijst van bejaagbare soorten varieert.

Het krediet van 0,4 mio wordt voor 2001 overgeheveld naar basisallocatie 12.01.

BASISALLOCATIE 71.61 :

Verwerven van natuurgebieden, natuurreservaten en terreinen bestemd voor de aanleg ervan met inbegrip
van de tot deze domeinen behorende inrichtingen en constructies

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 38,6 17,5 10,0 26,4 10,1 9,5

Dit krediet is noodzakelijk voor het in betaling stellen van oude aankoopdossiers van bossen en
natuurgebieden die vóór 1996 (dus voor de overheveling naar het Minafonds) nog op deze basisallocatie
werden vastgelegd. Het betreft dus dossiers waarvoor de onderhandelingen met de eigenaars nog niet tot de
effectieve aankoop hebben geresulteerd zodat de ordonnanceringskredieten dienen behouden te blijven.

Voor 2001 betreft het volgende dossiers :

afdeling Bos & Groen : verwerving domeinbos “Steenbergveld” te Oud-Heverlee ; vastlegging 94 86
06016 voor een bedrag van 5.688.000,-fr.

afdeling Natuur :

- aankoopdossier vallei Grote Nete : 1.000.000,-fr.
- aankoopdossier Tenhaagdoornheide : 2.000.000,-fr.
- aankoopdossier Demerbroeken : 800.000,-fr.
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INSTITUUT VOOR NATUURBEHOUD

Inleiding

Het Instituut heeft als opdracht alle passende wetenschappelijke studies, onderzoekingen en
werkzaamheden uit te voeren in verband met het natuurbehoud, inzonderheid met het oog op het uitwerken
van actiemiddelen en wetenschappelijke criteria tot het voeren van het beleid inzake natuurbehoud.

Hiertoe verzamelt het alle nuttige documentatie, onderneemt de nodige studies en onderzoekingen, richt
enquêtes in en zorgt voor de overdracht van de verworven kennis aan de bevoegde overheden, inzonderheid
aangaande :

- de criteria voor de instelling van natuurreservaten en voor de gebieden met een bijzonder statuut
bedoeld in de reglementering inzake het natuurbehoud ;

- het natuurbeheer in het algemeen en het beheer van gebieden met een bijzonder statuut ;

- de bescherming en het behoud van soorten en levensgemeenschappen ;

- de natuurbehoudsaspecten in de planning en inzonderheid de effecten van sociale en economische
activiteiten op de natuur ;

- het verzamelen van ecologische informatie en onderzoeksresultaten en het toepasbaar maken van deze
gegevens en wetenschappelijke inzichten voor beleid en beheerspraktijk ;

- de aangelegenheden die behandeld worden door de Vlaamse Raad voor Natuurbehoud.

Bovendien kan het Instituut door de Vlaamse minister bevoegd voor het natuurbehoud worden belast met
opdrachten van wetenschappelijke informatie en advies bij openbare diensten en rechtspersonen.

Deze initiële opdracht uit besluit van de Vlaamse regering 17.07.1985 werd aangevuld en verfijnd door
besluit van de Vlaamse regering 13.03.1991 met o.m. de oprichting van twee afdelingen :

de afdeling Natuurontwikkeling :

- onderzoek naar de effecten van natuurbeheer en andere menselijke activiteiten ;

- onderzoek en uitwerking van de mogelijkheden voor het herstel van natuurwaarden en ontwikkeling
van ecosystemen ;

de afdeling Landschapsecologie :

- onderzoek naar de verspreiding en dynamiek van soorten, populaties en gemeenschappen in relatie tot
omgevingsfactoren en naar het functioneren van landschappen en hun componenten ;

- actualiseren en uitwerken van de Biologische Waarderingskaart als referentiekader.
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Aanvullende decretale taakstelling

Een belangrijk deel van de opdrachten van het Instituut wordt concreter omschreven in het Decreet inzake
Natuurbehoud en natuurlijk milieu van 21.10.97.

Art. 5 Basisopdrachten van het I.N.

Art. 10 Natuurrapport ( op te stellen door I.N.)

Art. 11 Natuurbeleidsplan (ondersteuning I.N.)

Art. 13 Alg. maatregelen bescherming bestaande natuur : typologie, gebiedsafbakening
(ondersteuning I.N.)

Art. 17 Afbakening div. onderdelen VEN (GEN, GENO) en samenhang (ondersteuning I.N.)

Art. 18 Beheersopties duurzame watersystemen (ondersteuning I.N.)

Art. 19 Hydrologische studies binnen VEN (op te stellen door I.N.)

Art. 20 Aanduiding gebiedscategorieën VEN (o.a. duinendecreet) (ondersteuning I.N.)

Art. 21 - 23 Afbakeningsprocedure en –plannen GEN/GENO (ondersteuning en verplicht advies I.N.)

Art. 25 en 26 Natuurrichtplannen in GEN resp. GENO (ondersteuning I.N.)

Art. 27 – 31 Afbakening IVON : natuurrichtplannen e.d. (ondersteuning en verplicht advies I.N.)

Art. 32 Natuurreservaten, streefbeelden (ondersteuning I.N.)

Art. 34 Beheersplannen natuurreservaten ; adviescommissies (ondersteuning I.N.)

Art. 35 Erkenning particuliere natuurreservaten (ondersteuning I.N.)

Art. 45 – 46 Beheersovereenkomsten , beheersvisie (ondersteuning I.N.)

Art. 47 Natuurinrichtingsprojecten (ondersteuning I.N.)

Art. 48 en 50 Natuurrichtplannen (ondersteuning I.N.)

Art. 51 en 52 Bescherming van planten- en diersoorten en hun levensgemeenschappen (ondersteuning
I.N.)

Art. 54 Regionale landschappen (ondersteuning I.N.)

Het programma 61.20 bevat 5 basisallocaties van het Instituut.

Basisallocatie 11.04 omvat de lonen en toelagen van het contractuele personeel van het Instituut voor
Natuurbehoud aangeworven in het kader van onderzoeksprojecten (onder andere opstelling van het
tweejaarlijks Natuurrapport en versnelde publicatie van de Biologische Waarderingskaart, projecten in
samenwerking met AWZ, AMINAL afdeling Natuur, afdeling Water, enz.).

Basisallocatie 12.03 bevat de kredieten voor de specifieke werkingskosten (allerlei kosten in het kader van
wetenschappelijk onderzoek, uitbouw van een wetenschappelijke referentiebibliotheek, wetenschappelijke
analyses van grond- en waterstalen.

Tenslotte worden ook de kosten voor het bijwonen van internationale congressen e.d. op dit krediet
gedragen, in zoverre deze niet gebeuren in opdracht van derden (Afdeling Natuur AMINAL of Kabinet)

Basisallocatie 12.04 wordt gebruikt voor de gebouwspecifieke uitgaven, evenals voor de gebeurlijke
inhuring van proefpercelen en voor het zorgen van logies voor tijdelijke buitenlandse medewerkers.
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Basisallocatie 12.45 betreft een gesplitst krediet dat wordt gebruikt voor de uitbestedingen van
wetenschappelijk onderzoek ; dit betreft disciplines die het IN niet zelf in huis heeft ; deze worden
goedgekeurd via de TWOL -procedure.

Basisallocatie 74.02 wordt benut voor de aankoop van duurzame wetenschappelijke apparatuur
(monitoringsapparatuur, vervoermiddelen, specifiek meubilair en machines voor de labo’s,...)

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. Beleidsvelden

Het onderzoek is vnl. gericht op beleidsonderbouwende wetenschappelijke researchprojecten en structurele
adviesvragen. Het jaarlijks werkprogramma wordt via de Vlaamse Hoge Raad voor Natuurbehoud en de
Directieraad van het Instituut ter goedkeuring voorgelegd aan de functioneel bevoegde Minister.

De meest prioritaire onderzoeksdomeinen of thema's kunnen worden samengevat als volgt :

(1) beschrijvend onderzoek en monitoring : typologie en verspreiding (inclusief kartering) van soorten en
levensgemeenschappen ; opstelling van referentiekaders inzake biodiversiteit, zeldzaamheid (Rode
Lijsten), beheersmaatregelen ; dergelijk soort- en gebiedsgericht inventarisatiewerk ligt aan de basis
voor de tweejaarlijkse rapportering over "de toestand van de natuur" ;

(2) functioneel ecologisch en eco-hydrologisch onderzoek : relaties en mechanismen tussen diverse
ecosysteemcomponenten, met inbegrip van de effecten van menselijk handelen ; onderzoek naar
dosis-effect relaties en mogelijke beheersmaatregelen ; landschapsecologisch onderzoek naar
habitatfragmentatie, effecten van corridors en barrières ; integraal waterbeheer in grote riviersystemen
(IJzer, Schelde, Maas, Demer, Dijle, Nete) ;

(3) vertaling en beleidsinpassing van deze kennis :

- afbakening van VEN/IVON, van gebieden met internationale status en van de gewenste natuur- en
bosstructuur, dit mede op basis van onder (1) verrichte inventarisaties (i.s.m. AMINAL) ;

- aangeven van normen, functietoekenningen, mogelijkheden of prioriteiten voor natuurontwikke-
ling en -herstel, natuurtechnische milieubouw, actief biologisch beheer, integraal kustzonebeheer ;

- ondersteuning van het opstellen van natuurdoeltypes en ecosysteemvisies ;

- ecologische inbreng in regionale structuurplanning, landinrichting, natuurinrichting ;

- evaluatie van terreinbeheer e.d.

Deze onderzoekingen en adviestaken van het IN worden ondergebracht in zes ‘cellen’ binnen een
matrixstructuur : (zie verder). Deze cellen worden gecoördineerd door evenveel celhoofden.

B. Beleidsdoelstellingen

De beleidsondersteuning

Dit gebeurt vnl. via wetenschappelijk onderbouwde adviesrapporten en visievorming in samenwerking met
of ten behoeve van AMINAL ; bv. ontwerp en uitwerking van het VEN (in directe relatie met Structuurplan
Vlaanderen : de gewenste natuur- en bosstructuur), de opvolging van het Duinendecreet, pilootprojecten
landinrichting, Ecologische impulsgebieden, regionale landschappen, GNOPS ; bijdrage in MER-
procedures en afwegingen ; visie op (her)introducties van soorten, beleid rond specifieke probleemsoorten,
opstellen van beheersvoorstellen voor beschermde gebieden ; inventarisatie en evaluatie ten behoeve van
aanduiding van speciale beschermingszones in uitvoering van Europese Vogel- en Habitatrichtlijnen en
internationale overeenkomsten (Ramsar, Bern, Bonn, Biodiversiteit).
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Deze aanpak van zowel projectgerichte multidisciplinaire activiteiten als langtermijn monitoring geeft
aanleiding tot mededinging in zowel nationale, federale als internationale onderzoeks-programma's
(VLINA, PBO, FWO, DWTC, EU), waarbij extra financiering wordt verkregen voor aanwerving van
contractuele wetenschappelijke medewerkers en technici (meestal in samenwerking met universiteiten of
andere onderzoeksgroepen) via het Eigen Vermogen van het Instituut (EVIN).

Het I.N. is overigens opgenomen in het netwerk van Europese onderzoeksinstellingen voor natuurbehoud
(CONNECT) en diverse stafmedewerkers zetelen als experts in (ca. 25) internationale wetenschappelijke
en/of beleidsadviserende instanties voor onderzoek en natuurbehoud (o.a. Europese Commissie DGXI, DG
XII, Raad van Europa e.d.).

Door deelname aan internationale onderzoeksnetwerken, wetenschappelijke congressen en workshops (of
de eigen organisatie ervan) zorgt het I.N. voor een herkenbare kwalitatieve uitstraling van de Vlaamse
Gemeenschap. De geregelde aanwezigheid van I.N.-medewerkers op officiële conferenties van
internationale verdragen e.d. komt een directe en adequate invulling van latere verplichtingen
(rapporteringen, gebiedsafbakeningen, databanken) in nauw overleg met andere landen en in afspraak met
AMINAL zeer ten goede.

Uitwerking van beleidsdoelstellingen

De inbreng en "vertaling" van hoger geschetst onderzoek gebeurt door actieve deelname aan talrijke (ca.
140) overheidsorganen, Hoge Raden, commissies, stuurgroepen, werkgroepen e.d. Ook worden traditioneel
directe contacten met het Kabinet onderhouden (gezien statutair de algemeen directeur onder rechtstreeks
gezag van de minister bevoegd inzake Leefmilieu de verantwoordelijkheid van de administratieve en
wetenschappelijke organisatie van het I.N. draagt).

De directe relaties met AMINAL (afd. Natuur en Bos & Groen) liggen voor de hand, zowel met het
hoofdbestuur als met de buitendiensten ; ook met andere administraties of pararegionalen wordt een actieve
samenwerkingspolitiek gevoerd (WIM, AWZ, AWV, AROHM, VLM, VMM en vele andere). In het kader
van een samenwerkingsovereenkomst tussen AWZ en het IN, bijvoorbeeld, wordt onderzoek verricht naar
de mogelijkheden voor waterbeheer en natuurontwikkeling in diverse riviersystemen, aangevuld met
functieplannen voor waterlopen. Tevens zijn er opdrachten lopende inzake de inhoudelijke en GIS-
onderbouwing van groene gewestplanwijzigingen, de opstelling van natuurinrichtingsplannen, VEN/IVON
afbakeningen, Vlaamse broedvogelatlas enz. .

Het Instituut voor Natuurbehoud kon samen met het Instituut voor Bosbouw en Wildbeheer enkele
specifieke projecten realiseren in het kader van het Vlaams Impulsprogramma Natuurontwikkeling
(VLINA). Verdere afspraken en afwegingen inzake complementariteit van projecten in het kader van het
TWOL (Toegepast Wetenschappelijk Onderzoek Leefmilieu) en PBO (Programma beleidsgericht
onderzoek, departement WIM) zijn essentieel.

Ook de goedkeuring van het MINA-2 plan betekende een directe betrokkenheid van het Instituut voor
Natuurbehoud in samenwerking met het Instituut voor Bosbouw en Wildbeheer, AMINAL en VOI’s. Tot
slot verzorgt het Instituut jaarlijks een bijdrage voor VRIND en de Speurgids voor Wetenschap en
Technologie (departement WIM).

Het is een permanente zorg om een evenwicht te behouden tussen de eigenlijke onderzoekstaken en de
groeiende vraag naar expertises, beheersadviezen, voordrachten en andere praktische tussenkomsten.

Betreffende concrete prognose (meerjarenplanning) liggen diverse topics vast onder meer : de Biologische
Waarderingskaart, het natuurrapport, de ecohydrologische inbreng, afbakening en updating van
beheersvoorstellen ; VEN en IVON, gewestplanadviezen e.d.. Dit vereist aanwerving van gekwalificeerd
contractueel personeel, wat de recurrente toekenning van begrotingspakketten betekent.
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C. Operationele doelstellingen, beoogde effecten en te leveren prestaties

Naast de ad-hoc adviezen die worden gevraagd door diverse administraties en kabinetten, kunnen volgende
grote lijnen in de te leveren permanente (onderzoeks- en advies-) prestaties worden onderscheiden :

Onderzoeksprojecten en/of adviezen

Internationale verplichtingen
 RAMSAR-Conventie 3 jaarlijks rapport ; inventaris wetlands & watervogels ;

expertise ; conferenties
 Conventie Biodiversiteit Toestandbeschrijving Natuur, Rode lijsten, Biol.

Waarderingskaart enz. ; expertise, conferenties. Opstellen
actieplan (i.s.m. AMINAL)

 EU habitatrichtlijn Gebiedsfiches, interpretatie criteria & annexen ; rapportering ;
overleg wetenschappelijk comité

 EU vogelrichtlijn Rapportering , actualisatie populatieschattingen, afbakening en
criteria enz. ; overleg wetenschappelijk comité

 Bern-Conventie Status van annex-soorten , Rode lijsten enz. ; experten- meetings

 Bonn-Conventie Statusrapport soorten, overleg & meetings (o.a. Waterfowl
agreement)

 OECD Invulling populatiegegevens flora-fauna, land-use e.a. ; expertise
 Raad van Europa Diverse expertises en opvolging

(o.a. pan-European landscape and biological diversity strategy,
Europees Diploma, pilootprojecten)

Vlaamse beleidsplannen

 Decreet Natuurbehoud Zie afz. tabel

 MINA 2- plan Zie afz. tabel
 Duinendecreet Inventarisatie, kartering & evaluatie ; gebiedsvoordrachten :

overleg en advies (AMINAL)
 Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen Opstelling gewenste natuurlijke structuur, advies VLACORO ;

gewestplanwijzigingen (advies AROHM)
 Mestactieplan Afbakening en evaluatie kwetsbare habitats en beschermde

gebieden met 0-bemesting of ambtshalve ontheffing ; actualisatie
Biologische Waarderingskaart ; geschillencommissie

 Algemene Milieu Impactstudie voor
het Sigmaplan (1° deel)

OMES, etc.

 Natuurtechnische milieubouw ;
aanleg ecologische infrastructuur
Waterbeheer

Bijdrage redactie vademecum ; advies uitwerking concrete
projecten

 Grindbeleid Bijdrage herstructurering Grensmaas

 Ecologische impulsgebieden Permanente structurele inbreng en advies
 Beleidsondersteunende databanken Flora, ornithologie, herpetofauna, vlinders e.a. invertebraten ;

beschermde gebieden (zie ook Natuurrapport)
 Bekkenbeleid Ondersteunende adviesverlening en overleg bekkencomités
 MIRA-rapport Begeleidingscommissie, (mede-)auteurschap, revisie ; relaties

met Natuurrapport
 MER richtlijnen flora en fauna, methodische beoordeling, strategische

MER
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D. Instrumenten

De wetenschappelijke activiteiten bij het Instituut voor Natuurbehoud zijn als te catalogeren in drie
verticale hoofdlijnen en twee horizontale “doorsneden” :

Verticale entiteiten :

(cel 1) Populatie- en verspreidingecologie
(cel 2) Ecotooptypologie en Biologische Waarderingskaart
(cel 3) Ecohydrologie en watersystemen
(cel 4) Landschapsecologie en natuurbeheer

Horizontale doorsneden :

(cel 5) Natuurontwikkeling en –beleid
(cel 6) Natuurrapport : rapport “Toestand van de Natuur in Vlaanderen”

In het kader van het MINA-2 plan werden diverse acties gespecifieerd voor het Instituut voor
Natuurbehoud (i.s.m. AMINAL).

De goedkeuring van het MINA-2 plan betekent een directe betrokkenheid van het Instituut voor
Natuurbehoud (IN) in samenwerking met het Instituut voor Bosbouw en Wildbeheer (IBW), AMINAL en
VOI’s. Volgende tabel geeft een (onvolledig) overzicht van de acties in het MINA-2 plan waar het IN als
betrokkene of (hulp)initiatiefnemer vermeld is :

Actie 17 Algemene strategie opstellen voor verscherpte maatregelen in specifieke verzuringsgebieden
(i.s.m. VMM, IBW)

Actie 18
Depositiemeetnet ontwikkelen ; operationeel systeem voor kennis en opvolging van
verzuring van milieu ;. Via immissie en depositiemetingen in combinatie met
modelberekeningen evolutie zuurdepositie volgen (IBW, IN)

Actie 30 Impulsprogramma “milieugevaarlijke stoffen” : de accumulatie in en effecten op de
ecosystemen

Actie 39
Referentietoestand van waterhuishoudkundige systemen bepalen ;
Toestand aan de hand van een set indicatoren visualiseren , cfr. Natuurtypes ; (IN,
universiteiten)

Actie 40 Functie en kwaliteitsdoelstellingen toekennen aan verschillende rivierbekkens ; bekkenwerking ;
(NTMB ; nutriëntenstromen, rol oevers)

Actie 63 Kennis van de hydrologische systemen vergroten en geschikte beleidsindicatoren afleiden ;
(IN niet vermeld, maar sluit heel nauw aan bij onze werking)

Actie 79 proefprojecten NTMB voor waterlopen en wegen uitbreiden en uitvoeren ;
(VOI, LIN, IBW, IN)

Actie 80
projecten uitvoeren voor rivierherstel, verbetering van vismigratie en aanleg van
paaiplaatsen ;
(IBW, IN).

Actie 81
Richtlijnen ter voorkoming van versnippering opstellen voor instrumentarium ruimtelijke
ordening ;
(AROHM, IBW, IN)

Actie 82 Versnippering opnemen in het richtlijnenboek over MER

Actie 83 Beschermen van niet verstoord natuurgebied en onderzoek naar de invloed van geluid op
natuur (initiatiefnemer)

Actie 86 Natuurverbindingen invullen en realiseren uitgaande van geselecteerde geïsoleerde natuur-
en bosgebieden ; (ondersteuning van beleid t.a.v. versnippering)

Actie 90 mogelijkheden en toepassingen van een systematiek van Vlaamse natuurtypen onderzoeken ;
(IBW, IN)

Actie 91 een systematiek ontwikkelen voor de aanduiding van aandachtsoorten ; (IBW, IN)
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Actie 92 Voorstellen opmaken voor de afbakening van het VEN (AROHM, IBW, IN)

Actie 93 Gebiedsvisies uitwerken voor een verzameling natuurreservaten/HR-VR ; ecosysteemvisies ;
(IBW, IN)

Actie 95 Instrumenten uitwerken die de diverse natuurfuncties kunnen waarmaken ;
(AROHM, IN, IBW)

Actie 101 Prioritaire versnipperingsknelpunten oplossen waarbij leefgebieden van soorten doorsneden
zijn door water- en/of spoorwegen

Actie 102 de ecologische inpasbaarheid van de binnenvisserij bevorderen ;
(IBW, IN, VHRR)

Actie 103 een afwegingskader opstellen voor de introductie van vreemde en/of gewijzigde biota ;
(IN, IBW)

Actie 104 een beleidsvisie uitwerken in het kader van het Verdrag inzake Biologische Diversiteit
(IN, MIRA, KBIN)*

Actie 105 Strategische gewestoverschrijdende natuurprojecten aanduiden
(IN, provincies, Interreg secretariaten)

Actie 107
een geïntegreerd ecologisch monitoringnetwerk uitbouwen. Initiatief : monitoring
versterken ;
(VLM, VMM, OVAM, IN, IBW)

Actie 112 Specifieke actieplannen voor bijzondere milieukwaliteit opmaken en uitvoeren

Actie 138 Bestaande meetnetten en statistisch materiaal verbeteren en aanvullen

Actie 139 Uitwerken van een optimale gegevensstructuur voor milieu

E. Activiteiten

Vermits bij het Instituut de wetenschappelijke ondersteuning van het beleid voorop staat, zijn de
beleidsinstrumenten en de inhoudelijke activiteiten direct gelinkt met de uitgevoerde activiteiten. Voor
verdere specifieke informatie verwijzen we naar het jaarlijks werkprogramma zoals goedgekeurd door de
Vlaamse Hoge Raad voor Natuurbehoud en de Directieraad. Bijgaande samenvatting geeft een overzicht
van de lopende aandachtspunten per cel :

Cel Populatie- en verspreidingsecologie

- Florabank Vlaanderen.

- Opbouw en gebruik van een gegevensbestand omtrent de ecologie van ongewervelde dieren ten
behoeve van natuurbehoud, -beheer en -ontwikkeling in Vlaanderen.

- Soortbeschermingsplan en indicatorwaarde van het Gentiaanblauwtje.

- Gedetailleerd karteren van Rode lijstpopulaties dagvlinders.

- Verspreiding en status van visfauna in Vlaanderen.

- Habitatbinding van vissen in rivieren.

- Verspreiding van amfibieën en reptielen in Vlaanderen.

- Vergelijkende studie van reproductiekenmerken bij eilandbewonende en continentale hagedissen.
Indicaties voor de te verwachten effecten van habitatfragmentatie.

- De Vlaamse broedvogelatlas.

- Bijzondere broedvogels in Vlaanderen.
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- Rode lijst van de broedvogels in Vlaanderen.

- Ontwikkeling van een afwegingskader voor bosuitbreiding als scenario voor natuurontwikkeling in
Vlaanderen.

- Watervogeltellingen Vlaanderen.

- Onderzoek overwinterende ganzen.

- Monitoring van vogels in internationaal beschermde gebieden.

- Zeevogels als indicatoren voor het Noordzee-ecosysteem.

- Ruimtelijke spreiding van soortendiversiteit bij hogere planten, libellen, dagvlinders, amfibieën en
reptielen in Vlaanderen.

Cel Ecotooptypologie en Biologische waarderingskaart

- Biologische Waarderingskaart.

- Ecotoopecologie ten behoeve van natuurbeheer en natuurontwikkeling.

- Ecotoop-ecologie van permanente stilstaande wateren.

- Visie voor behoud en herstel van graslanden net natuurwaarden.

Cel Ecohydrologie en watersystemen

- Ecohydrologie van kwelgebonden ecosystemen in valleigebieden.

- Ecohydrologisch onderzoek in de Demervallei tussen Diest en Werchter.

- Restoratie van de Dijlevallei, ecohydrologisch onderzoek.

- Hydrologische monitoring in natuurgebieden.

- Biomonitoring van het estuarium van de Schelde.

- Systeem- en procesonderzoek van het estuarium van de Schelde.

- Onderzoek naar natuurherstel en -ontwikkelingsmogelijkheden in het estuarium van de Schelde.

Cel Landschapsecologie en natuurbeheer

- Ontwikkeling van een methode voor een geïntegreerde en gebiedsgerichte monitoring van de
biodiversiteit van de terrestrische natuur in het Vlaamse Gewest.

- Monitoring van natuurbeheer in natuurreservaten.

- Ecodistricten van Vlaanderen.

- Laaglandheiden van België.

- Kwetsbare plantenpopulaties in agrarisch gebied : verspreiding, verbreiding en genetische diversiteit
als basis voor functionele habitatnetwerken.

- Systematiek van natuurtypes voor de biotopen slikken en schorren, duinen, moerassen, heiden en
graslanden met ontwikkeling van de vegetatie-databank VLAVEG.
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- Onderzoek van geïntroduceerde en wilde herbivoren en hun impact op kustduingebieden en andere
natuurgebieden.

- Vegetatiedynamiek kustduinen.

- Systeemonderzoek Grensmaas.

- Ruimtelijke analyse, voorspellingsonderzoek en indicatoren voor beleid en evaluatie van de
Grensmaas.

Cel Natuurontwikkeling en -beleid

- Opmaak en wetenschappelijke onderbouwing van een gewenste natuurlijke structuur voor Vlaanderen
en van prioriteiten voor 38.000 ha bijkomend natuurgebied in het kader van de uitvoering van de
bindende bepalingen van het RSV.

- Wetenschappelijke en logistieke ondersteuning van MINA-actie 104 voor de uitwerking van 125.000
ha Vlaams Ecologisch Netwerk en 150.000 ha Natuurverwevingsgebied.

- Opvolging van de Europese richtlijnen en internationale overeenkomsten i.v.m. behoud van de
vogelstand en de instandhouding van natuurlijke habitatten van flora en fauna.

- Bufferzones langs onbevaarbare waterlopen : onderzoek naar en stimulans voor natuurontwikkeling in
beek- en vallei-ecosystemen, toename van de waterbergingscapaciteit en reductie van de
nutriëntenaanvoer naar het oppervlaktewater.

- Afbakening en wetenschappelijke onderbouwing van de gebieden met een natuurfunctie ten behoeve
van de uitwerking van "functieplannen" voor de Vlaamse waterwegen beheerd door AWZ.

- Onderzoek naar ecologie en ecologisch herstel van de Blankaart en de Ijzervallei.

- Algemeen beleidsondersteunend tot specifiek gebiedsgericht advies en onderzoek m.b.t.
natuurontwikkeling en natuurherstel.

- Opmaak van een gegevensbestand van de natuurontwikkelingsprojecten in Vlaanderen.

- Praktijkgericht onderzoek naar kansen en belangrijke stuurvariabelen voor natuurontwikkeling op
gronden met voormalig intensief landbouwgebruik.

- De betekenis van lijn- en puntvormige rietvegetaties in het landschap voor semi-terrestrische
ongewervelden van moerashabitatten.

Cel Natuurrapport

- Natuurrapport.

- Opstellen van ecosysteemkwetsbaarheidskaarten voor het Vlaamse Gewest.

- Toepassing en methodologie van strategische milieueffectrapportage, deel fauna en flora.

- Habitatfragmentatie als gevolg van transportinfrastructuur (COST-actie 341).

Naast deze horizontale en verticale matrixstructuur zijn volgende eenheden op het instituut van belang :
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Informatica

Al dit onderzoek steunt inderdaad op een professionele informaticaonderbouwing. Deze is georganiseerd in
de cel TOG die instaat voor de organisatorische en technische uitwerking rond ecologische (geografische)
informatie in het kader van natuurbehoud (het instituut is niet opgenomen in de uitbesteding van de
informatica bij het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap).

Daarnaast is er een belangrijke uitbouw van het GIS-netwerk en operationele databanken op niveau van
projecten of onderzoeksgroepen.

Bibliotheek

De voortdurende en gerichte uitbouw van een wetenschappelijke referentiebibliotheek vergt blijvende
investeringen in mensen en middelen.

Laboratoria

Belangrijke logistieke onderbouwing bij het wetenschappelijk onderzoek gebeurt door verdere uitrusting
van een specifieke laboratoriuminfrastructuur, wat eveneens een permanente investering in technisch
geschoold personeel, apparatuur en werkingsmiddelen vergt.

Bovenstaande werkzaamheden worden hoofdzakelijk betaald vanuit de reeds omschreven basisallocaties
van het programma 61.20. De bijdrage van de bestaansmiddelen is relatief gezien gering, zeker wat betreft
de loonkosten (slechts 14 van de 64 werknemers zijn statutair - van deze 14 zijn er 3 met gecontingenteerd
verlof - ; enkel deze lonen worden betaald via de bestaansmiddelen).

Eigen Vermogen (EVIN)

Aanvullend dient melding gemaakt van het bestaande Eigen Vermogen (rechtspersoonlijkheid). Het
decretale oprichtingsbesluit in 1990 bepaalde dat dit EVIN geen inkomsten kan boeken lastens de begroting
van de Vlaamse Gemeenschap. Hierdoor is het voor de Vlaamse administraties zeer moeilijk om op
structurele en functionele basis beroep te doen op de diensten van het Instituut, en dienen steeds
noodzakelijke studies uitgeschreven aan derden. Deze komen vaak gegevens opvragen bij het Instituut, wat
de directe beleidsuitvoerende inbreng van de wetenschappelijke instellingen belemmert.

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 11.04 :

Salarissen en toelagen van het personeel ander dan vast en stagedoend personeel van het Instituut voor
Natuurbehoud

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 38,4 98,7% 77,3 76,8 % 91,0 111,6

De kredieten voorzien op deze basisallocatie worden aangewend om contractueel personeel in het kader
van beleidsvoorbereidende en beleidsondersteunende projecten (bijv. duineninventarisatie,
natuurontwikkeling Maasvallei, VEN-afbakening, Schelde-projekten…) aan te werven. Ook de
medewerkers voor het opstellen van resp. de Biologische Waarderingskaart en het Natuurrapport vallen ten
laste van dit krediet. Dit sluit aan bij de taakstellingen van het Instituut zoals bepaald in het decreet inzake
Natuurbehoud van 1997 en het Milieubeleidsplan.
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Bovendien gebeurden er naar deze b.a. toe de laatste begrotingsjaren een aantal kredietherschikkingen (in
plus) o.a. in het kader van een samenwerkingsovereenkomst met AWZ en afdeling Water (vismigratie sluis
te Evergem, Grote Nete,…).

Tenslotte worden vier personeelsleden van het Centrum voor Landbouwkundig Onderzoek aan het instituut
toegevoegd. De loonkosten worden bij het krediet op deze basisallocatie gevoegd. Nieuwe projecten zijn
voorzien vanaf 2001 (o.a. wetenschappelijke ondersteuning en onderbouwing voor de ontwikkeling van de
gebiedsvisies voor de vogel- en habitat richtlijngebieden ; hydraulische en hydrologische modellering
Netevallei).
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PROGRAMMA 61.30

BOS EN GROEN

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

Beleidsdomeinen :

- bosbeheer,
- wildbeheer en vogelbescherming,
- riviervisserij.

De projecten inzake natuurontwikkeling, de subsidiëring voor de bebossing van landbouwgronden in
uitvoering van verordening (EEG) 2080/92, de vormingsactiviteiten (werking Educatief Bosbouwcentrum
Groenendaal), het onderhoud en de investeringen in de domeinen van het Vlaams Gewest, inclusief het
aankopen en bebossen van terreinen, worden gefinancierd door het MINA-fonds. Het beleidsdomein
bosbeheer wordt bijgevolg overwegend gedragen door dit fonds.

Het beleidsdomein wildbeheer en riviervisserij wordt overwegend door programma 61.3 gefinancierd en
voor een kleiner deel door het MINA-fonds. De betrokken strategische en operationele doelstellingen
worden daarom alleen hier besproken.

Voor een volledig overzicht van de beleidsdomeinen is het nodig de memorie van toelichting bij dit
programma naast deze van het MINA-fonds te plaatsen.

Bronnen van het beleid :

- de wet riviervisserij van 1954,
- het KB vogelbescherming 1981,
- het jachtdecreet van 1991,
- het BVR erkenning wildbeheereenheden van 1998,
- het BVR erkenning beleidsondersteunende verenigingen van 1992,
- het regeerakkoord 1999 – 2004,
- de resultaten van de doorlichting in 1999 van het Visserijfonds en de provinciale visserijcommissies,
- het oprichtingsbesluit van het IBW,
- de resultaten van de doorlichting in 1998 van het IBW.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 70,0 96,9 76,6 93,6 106,7 146,6

GVK 182,2 86,8 97,5 86,7 104,3 106,4

GOK 122,5 72,2 99,7 89,6 105,1 102,5

VRK 40,0 51,2 40,0 52,2 38,0 40,0

Macht. - - - - - -
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DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

Het programma 61.3 heeft betrekking op (delen van) de beleidsvoorbereiding, de specifieke
werkingskosten, de subsidies, het beleidsvoorbereidend en toegepast wetenschappelijk onderzoek inzake
bossen en bosbouw, groenvoorziening, riviervisserij, jacht en vogelbescherming.

Alleen het beleidsdomein riviervisserij, wildbeheer en vogelbescherming en het wetenschappelijk
onderzoek aan het IBW wordt in dit programma verder toegelicht (zie hoger).

A. Strategische doelstellingen

1. inzake jacht, vogelbescherming en riviervisserij

Deze beleidssector streeft naar het verstandig gebruik van de diersoorten en hun leefgebieden rekening
houdend met het natuur en milieubeleid dat gevoerd wordt. De nauwe betrokkenheid van de doelgroepen
jagers, vissers en vogelbeschermers staat centraal.

Het jachtdecreet beoogt het verstandig gebruik van wildsoorten en hun leefgebieden, wat kan worden
gedefinieerd als de benuttiging van een soort of populatie op een zodanige wijze dat hierdoor het
voortbestaan van de desbetreffende soort of een andere soort of populatie niet in het gedrang komt.

Ook het principe van de wildbeheereenheden is op die overweging gebaseerd. De jacht wordt derhalve niet
langer als een loutere oogstactiviteit beschouwd maar wil een nieuwe mentaliteit bij de jager stimuleren
door hem te betrekken bij het beheer van de open ruimte.

Een goed wildbeheer omvat de zorg voor zowel het behoud van een redelijke en gezonde wildstand door
een verstandige exploitatie van de betrokken wildsoorten als het voorkomen van belangrijke wildschade en
poogt hiermee de belangen van jagerij, landbouw en natuurbehoud met elkaar te verzoenen.

Het beleid inzake de vogelbescherming in het Vlaams Gewest sluit aan bij het algemeen principe opgelegd
door de richtlijn 79/409/EEG inzake het behoud van de vogelstand, dat alle in het wild levende
vogelsoorten beschermd zijn, behoudens beperkte, strikt omschreven en gecontroleerde uitzonderingen.

Het beleid inzake de binnenvisserij past zich in in het natuurbeleid en is gericht op het behoud van de
biodiversiteit en omvat maatregelen gericht op de bescherming van natuurwaarden in en om het viswater.
De hengelaar wordt bij dit beleid betrokken door te streven naar de ecologische inpassing van de
hengelsport. Het visserijfonds evolueert naar een instrument dat geschikt is om een en ander te realiseren
met de doelgroep.

Strategische doelstelling Operationele
doelstellingen

Instrumenten Financieringsbron

De visserijcommissies
omvormen tot een
ondersteunend instrument van
het Minabeleid

Visserijfonds en de
provinciale
visserijcommissies

Prog. 61.3
b.a..12.91 en 73.91

Verstandig gebruik van
de soorten en hun
leefgebieden

Ecologische inpassing van de
jacht en de binnenvisserij

Initiatief 116 en 117
van het Mina-plan

Mina 2.15
en 1.4 (ontvangsten)

Ondersteuning van het
soortgericht en
gebiedsgericht beleid

Het beleid streeft naar een
verhoging van de
biodiversiteit

- project vismigratie
- monitoring
visbestanden

Mina 2.5
Prog. 61.3
b.a. 12.91 en 73.91
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2. inzake het wetenschappelijk onderzoek aan het Instituut voor Bosbouw en Wildbeheer

Het IBW wil een maximale wetenschappelijke onderbouwing verzorgen van het beleid inzake bosbouw en
wildbeheer (jacht en riviervisserij)

Deze onderbouwing omvat naast het toegepast onderzoek ook het beleidsvoorbereidend onderzoek en de
wetenschappelijke dienstverlening.

De onderzoeksdomeinen zelf werden vastgelegd in het oprichtingsbesluit van het Instituut. Het
jaarprogramma zelf wordt voorgelegd ter advies en goedkeuring aan de directieraad van het Instituut en de
betrokken Vlaamse Hoge Raden. Vooraf wordt echter gepleegd met de betrokken sectoren om de
onderzoeksnoden te definiëren. Tot slot wordt het aan de minister voorgelegd ter goedkeuring.

Strategische doelstelling Operationele
doelstellingen

Instrumenten Financieringsbron

Wetenschappelijk
onderzoek en
beleidsgericht onderzoek

- optimale invulling
toevertrouwde missie

- wegwerken opmerkingen
doorlichtingscommissie

- onderzoeksvragen vanuit
het beleid en de basis
beantwoorden

- coördinatie
wetenschappelijk
onderzoek optimale
invulling toevertrouwde
missie

- wegwerken opmerkingen
doorlichtingscommissie

- onderzoeksvragen vanuit
het beleid en de basis
beantwoorden

- coördinatie
wetenschappelijk
onderzoek

- Onderzoeksprogra
mmatie

- Regionale,
nationale en
internationale
samenwerkings-
verbanden

Prog. 61.3
b.a. 12.02, 11.05,
11.65, 12.46, 73.63,
74.03

VLINA (Mina-fonds)

MINA II plan (Mina-
fonds)
Federale en E.U. –
onderzoeksfondsen

Wetenschappelijke
dienstverlening

- beschikbaar stellen
resultaten eigen
onderzoek en onderzoek
derden

- optimale advisering

- communicatie
(publicaties,
studiedagen)

- bibliotheek
- advisering
- leveren van

producten

Prog. 61.3
b.a. 12.02 en 11.05

B. Operationele doelstellingen

1. Sector jacht, vogelbescherming en visserij

Omvorming provinciale visserijcommissies

De aanbevelingsnota naar aanleiding van de doorlichting van de provinciale visserijcommissies vormt de
basis van een doeltreffend doelgroepenbeleid via het visserijfonds. Door het instellen van een meer
professioneel secretariaat en de ontwikkeling van gemeenschappelijke projecten van de commissies wordt
het instrument van het visserijfonds meer resultaatgericht ingezet.

Ecologische inpasbaarheid van de jacht en de binnenvisserij
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Initiatief 116 en 117 van het Mina-plan 2 streven naar het bevorderen van de ecologische inpasbaarheid van
de binnenvisserij en de jacht (post 2.29 van het MINA-fonds).

Verhoging van de biodiversiteit in het aquatisch milieu

2. inzake het wetenschappelijk onderzoek aan het Instituut voor Bosbouw en Wildbeheer

Voor het bereiken van de operationele doelstellingen beschikt het instituut momenteel over een beperkt
aantal statutaire personeelsleden. Om de statutaire opdracht naar behoren te vervullen werden de nodige
middelen voorzien om via contractuele medewerkers deze noden in te vullen.

Voor het jaar 2001 kan de opdracht bosbehandeling door de aanwerving van een statutair onderzoeker
ingevuld worden. Aandacht zal vooral gaan naar het multifunctioneel karakter van het Vlaamse bos, zoals
vastgelegd in het Bosdecreet, en aan de wetenschappelijke onderbouwing van de criteria voor duurzaam
bosbeheer zoals deze geformuleerd werden door de ministeriële conferenties ter bescherming van de bossen in
Europa.

De revitalisering van het vroegere onderzoek in Vlaanderen in dit domein, onder meer het onderzoek inzake
bosomvorming, vormt een extra aandachtspunt. Binnen dit programma wordt in 2001 de technische
ondersteuning ingevuld.

De ondersteuning van het genetisch onderzoek en het onderzoek m.b.t. tot selectie en veredeling op
fytopathologisch gebied kreeg eveneens vanaf 2000 een statutaire invulling. Aandacht zal vooral gaan naar
onderbouwing van een veredelings- en selectiestrategie voor een duurzame resistentie of tolerantie tegenover
pathogenen van de species Populus, Salix, Fraxinus en Prunus.

Sinds de oprichting van het Instituut werden heel wat beleidsrelevante gegevens samengebracht in
databanken, onder meer “Groenbos” met de gegevens van de Level II-proefvlakken (monitoring invloed
van de grensoverschrijdende luchtverontreiniging op de bosbodem), de visdatabank met ondermeer de
gegevens van de visbestandsopnames, de databanken van genetisch materiaal, het marternetwerk, het
bosreservatennetwerk, … . De verdere uitbouw, het gebruiksvriendelijk en toegankelijk maken van deze
databanken zal bijzondere aandacht krijgen.

Bij het standplaatsonderzoek werd een maximale koppeling met de lopende bosinventarisatie uitgewerkt.
Deze informatie zal aangewend worden voor het opstellen van zgn. ecologische fiches. De
laboratoriumanalyses zullen in versled tempo afgewerkt worden door een extra ondersteuning te voorzien.

De voorbije jaren werden heel wat inspanningen verricht voor het inventariseren van autochtone
genenbronnen van inheemse bomen en struiken. De coördinatie van het gebruik van dit genenmateriaal, het
opstellen van criteria voor toepassing en de opbouw van zaadboomgaarden krijgen extra aandacht.
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Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

Basisallocaties afdeling Bos en Groen

BASISALLOCATIE 11.06 :

Salarissen en toelagen van het personeel ander dan vast en stagedoend personeel van de afdeling Bos &
Groen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - 2,1 80,8 8,1 14,1

GVK

GOK

VRK

Macht.

Tijdens de begrotingscontrole 2000 werd het bedrag op deze basisallocatie opgetrokken met 6 miljoen fr.
voor aanwerving van contractuele personeelsleden (1A1 coördinator bosgroepen Brussel, 1A1 opmaak en
opvolging beheersplannen bosreservaten, 1B compensatieregeling en oprichting bossenfonds, 1A1
secretaris Hoge Raden Jacht en Visserij, 1A1 uitvoeringsbesluiten artikel 4bis bosdecreet (parken en
groenvoorziening), 1B communicatie en participatie specifieke doelgroepen).

Daar de lonen van deze personeelsleden in 2001 voor een volledig jaar in rekening dienen gebracht te
worden werd het krediet met 6 miljoen frank verhoogd.

BASISALLOCATIE 12.01 :

Specifieke werkingskosten inzake bosbouw, jacht, riviervisserij en groenvoorziening andere dan deze
bedoeld in de overige basisallocaties alsmede allerhande uitgaven i.v.m. de werking en de ondersteuning
van de Vlaamse Hoge Bosraad

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 17,2 100 15,3 100 15,4 3,4

GVK

GOK

VRK

Macht.

Het betreft vnl. kredieten voor sensibilisering zoals de organisatie van de campagnes Lente in bos en groen
en de Week van het Bos.

Het krediet op deze basisallocatie wordt verminderd met 12 miljoen fr. daar alle kredieten die te maken
hebben met communicatie afgesplitst worden naar een nieuwe basisallocatie 12.20 (communicatie).
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BASISALLOCATIE 12.20 :

Allerhande uitgaven in verband met communicatie

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - - - 22,0

GVK

GOK

VRK

Macht.

Zoals hierboven gesteld betreft dit krediet alle uitgaven i.v.m. maken van publicaties en het organiseren van
sensibilisatiecampagnes zoals de Week van het Bos en Lente in Bos & Groen. De budgettaire middelen zijn
afkomstig van b.a. 12.01 (12 miljoen fr.) en werden bijkomend verhoogd met 10 miljoen fr.

Deze nieuwe basisallocatie werd gecreëerd op basis van de beslissing van de Vlaamse regering van 7 april
2000 inzake een heroriëntering van de communicatiebudgetten. Per programma wordt een nieuwe
basisallocatie gecreëerd waarop alle uitgaven inzake communicatie geplaatst moeten worden.

BASISALLOCATIE 12.63 :

Boskartering, bosinventarisatie en uitgaven van alle aard in verband met beleidsgerichte studies en
modelprojecten op het gebied van bosbouw, groenvoorziening, jacht, vogelbescherming en riviervisserij in
Vlaanderen en internationaal verband overeenkomstig internationale verdragen en andere verplichtingen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 28,0 90,6 28,0 85,7 26,9 28,0

GOK 26,6 44,9 29,3 88,8 30,4 23,6

VRK

Macht.

Op deze basisallocatie worden o.a. studies en projecten in het kader van het Actieplan Bosbouw
aangerekend, zoals de operationalisering van de bosdatabank. In de sector Groenvoorziening wordt bv. de
studie naar de waardebepaling van parken voorzien. Daarnaast zijn er ook nog meer algemene uitgaven
zoals de betaling van de bijdrage aan diverse internationale organisaties en de organisatie van de studiedag
in het kader van ‘Lente in Bos & Groen’.

BASISALLOCATIE 12.70 :

Uniformkosten en specifieke dienstuitrusting ten behoeve van de aangeslotenen bij het Kledingsfonds van
de afdelingen “Bos & Groen en Natuur”
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1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 3,1 100 5,7 98,6 5,8 6,2

GOK 3,1 63,0 7,7 99,1 5,6 7,2

VRK

Macht.

De op deze basisallocatie voorziene middelen zijn bestemd voor het uitkeren van een kledijvergoeding aan
de aangeslotenen van Bos & Groen bij middel van het Kledingfonds dat bij K.B. van 30 december 1936
werd opgericht. Deze vergoeding is gekoppeld aan de index en dient dus jaarlijks te stijgen met het
inflatiepercentage. Zo werd voor 2000 per aangeslotene een bedrag van 23.000,-fr. voorzien.

Voor 2001 dient het krediet lichtjes opgetrokken te worden door het stijgend aantal (natuur)wachters.

BASISALLOCATIE 12.91 :

Werkingskosten ter uitvoering van het Visserijfonds

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK

GOK

VRK 29,5 59,2 30,2 62,0 33,0 33,0*

Macht.

(*) : exclusief de overdracht van het saldo op 31/12/00 dat momenteel nog niet gekend is.

Zie basisallocatie 73.91.

Het aantal hengelaars kent een gevoelige terugval in 2000 wat een vermindering van de inkomsten
verklaart en daardoor van de beschikbare middelen.
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BASISALLOCATIE 73.91 :

Kapitaaluitgaven van het Visserijfonds

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK

GOK

VRK 5,8 27,6 5,3 23,6 5,0 7,0*

Macht.

(*) : exclusief de overdracht van het saldo op 31/12/00 dat momenteel nog niet gekend is.

De basisallocaties 12.91 en 73.91 moeten toelaten respectievelijk de werkingskosten en de
kapitaalsuitgaven van het Visserijfonds te bekostigen.

Het instrument van het Visserijfonds is gericht op uitvoering van het visserijbeleid via de provinciale
visserijcommissies. De begroting van het visserijfonds houdt zoveel mogelijk rekening met de
implementatie van het visserijbeleid in het natuur- en milieubeleid van de Vlaamse regering.

De kredieten van b.a. 73.91 gaan naar werken die het habitat van de vissen ten goede komen en
informatieverstrekking. De b.a. 12.91 dekt de werkingskosten ter ondersteuning van de activiteiten van de
visserijcommissies door visserijdeskundigen. Als gevolg van een doorlichting zullen de beschikbare
kredieten meer efficiënt worden ingezet en zullen de provinciale visserijcommissies meer professioneel
kunnen werken.

Als bronnen kunnen vermeld worden het KB van 13/12/1954 betreffende de provinciale visserijcommissie
en het centraal comité van het visserijfonds. Daarnaast was er ook de hogervermelde doorlichting van het
visserijfonds.

Het aantal hengelaars kent een gevoelige terugval in 2000 wat een vermindering van de inkomsten
verklaart en daardoor van de beschikbare middelen.

Basisallocaties ter beschikking van het Instituut voor Bosbouw en Wildbeheer

BASISALLOCATIE 11.05 :

Salarissen en toelagen van het personeel ander dan vast en stagedoend personeel van het Instituut voor
Bosbouw en Wildbeheer

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 26,5 95,3 32,6 94,7 56,7 77,7

GVK

GOK

VRK

Macht.
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Met het krediet op deze basisallocatie worden een aantal dringende projecten uitgevoerd, of wordt een
tijdelijke invulling gegeven aan een aantal niet statutair ingevulde opdrachten.

- de monitoring van de luchtkwaliteit in een bosecosysteem te Brasschaat (Meettorenproject),
- de verdichting van het Vlaamse bosvitaliteitsmeetnet,
- de technische ondersteuning van het standplaatsonderzoek en de werking van het

bosbodemlaboratorium,
- technische ondersteuning van het onderzoek inzake duurzaam bosbeheer,
- veredelingsonderzoek van nevenboomsoorten en verjonging van de genenbanken,
- ondersteuning van het beleid inzake de baggerproblematiek (in opdracht van AZF),
- genetische diversiteitsstudies bij Olm, Zwarte populier en Wilg.
- coördinatie van het behoud en gebruik van autochtone genenbronnen,
- alternatieve onkruidbestrijding bij aanleg van groen (met E.U.-life steun),
- geïntegreerde visteelt en studie van de voortplanting van Kwabaal,
- analyse van de visbestanden in Vlaanderen - planmatig visstandsbeheer,
- advisering en wetenschappelijke opvolging van natuurtechnische milieubouw,
- technische ondersteuning van de onderzoeksactiviteiten inzake wildbeheer s.s.,
- biometrische ondersteuning en uitbouw van databanken
- operationeel houden van het geïnformatiseerde bibliotheekbestand.

De middelen in meer zullen worden aangewend voor het opstarten van een meetnet zoetwatervis, waardoor
reeds een invulling kan worden gegeven aan de E.U.-richtlijn water, die in 1999 van kracht werd.

Verder zal het onderzoek naar de rattenbestrijding, tot nu toe uitgevoerd aan het Centrum voor
Landbouwkundig Onderzoek-Gent in opdracht van de Afdeling Water, geïntegreerd worden in het
onderzoek met betrekking tot het wildbeheer aan het IBW.

Tenslotte worden middelen voorzien voor de vertaling van de resultaten van het onderzoek verricht niet
alleen aan het IBW zelf, maar ook in opdracht van de administratie, naar de terreinbeheerders en naar het
beleid toe. Hiermee wordt een eerste stap gezet naar de oplossing van een van de knelpunten vastgesteld
binnen het strategisch project "Stroomlijning Onderzoek en Ontwikkeling".

BASISALLOCATIE 11.65 :

Salarissen van groenarbeiders en uitgaven van alle aard dor het Instituut voor bosbouw en Wildbeheer

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 15,2 97,1 21,6 22,2

GOK 15,2 97,1 21,6 22,2

VRK

Macht.

De groenarbeiders worden ingezet in de proefkwekerijen, de viskwekerij, het onderhoud van de
proefvlakken en bij de visbestandsopnames. Vanaf 2000 wordt een extra groenarbeider ingezet voor het
opbouwen van zaadboomgaarden van autochtoon genenmateriaal.
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Verder wordt via deze basisallocatie voorzien in het onderhoudscontract van de meettoren te Brasschaat.

BASISALLOCATIE 12.02 :

Specifieke werkingskosten van het Instituut voor bosbouw en Wildbeheer

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 15,4 100 16,6 100 16,4 19,3

GVK

GOK

VRK

Macht.

De kredieten worden aangewend voor de bibliotheekwerking van het Instituut, de werking van de diverse
laboratoria en proefkwekerijen, onderhoud en brandstof voor het wagenpark, deelname aan congressen,
symposia in binnen- en buitenland, secretariaatswerking, ….

De middelen in meer betreffen de werkingskosten van de onder basisallocatie 11.05 vermelde projecten.
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PROGRAMMA 61.40

LANDBEHEER

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 835,8 99,9 912,4 99,5 867,9 954,7

GVK 485,0 98,0 579,3 67,2 584,0 671,2

GOK 486,6 89,8 541,1 45,7 544,0 597,0

VRK 69,4 27,9 95,9 50,7 87,3 92,4

Macht.

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

De inrichting en het beheer van het landelijk gebied, naargelang het in te zetten instrument eventueel
beperkt tot het agrarisch gebied, moet de volledige realisatie van het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen
en het decreet Natuurbehoud ondersteunen. Stimulerende initiatieven zijn nodig zodat de natuur-, bos- en
landeigendommen van de (lokale) besturen nog beter hun maatschappelijke functie vervullen. De Europese
fondsen voor de plattelandsontwikkeling moeten worden benut, in het kader van een integraal
plattelandsbeleid. Het instrument van beheersovereenkomsten voor natuur- en landbeheer wordt verder
uitgebouwd. Een betere incorporatie van milieuoverwegingen in de landbouwsector is nodig voor een
duurzame ontwikkeling. Een bijzondere nadruk komt te liggen op de erosiebestrijding.

A. De strategische doelstellingen

De strategische doelstellingen van dit programma vloeien voort uit de visie vastgelegd in de beleidsnota’s
Leefmilieu en Landbouw voor de periode 2000-2004. Ze kaderen eveneens in het lopende en in
voorbereiding zijnde milieubeleidsplan, het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen en het Vlaams plan voor
plattelandsontwikkeling.

De strategische doelstellingen zijn :

SD1 : Duurzaam beschermen van mens en milieu, met inbegrip van de ruimtelijke kwaliteit, tegen
verontreiniging, aantasting en onttrekking.

SD2 : De natuur versterken, de biodiversiteit bevorderen, en de duurzame, multifunctionele ontwikkeling
bevorderen, in het buitengebied in het algemeen en het agrarisch gebied in het bijzonder.

Een harmonische inrichting van het landelijk gebied wordt nagestreefd, via een planmatige aanpak en
ruime inspraakmogelijkheden. De doelstelling is het duurzaam beschermen van de open ruimte en de
bijhorende biodiversiteit en bodemkwaliteit, en de versterking van de ruimtelijke structuur van het landelijk
gebied, in functie van een duurzame, multifunctionele plattelandsontwikkeling. Een maximale synergie
tussen de sociale, de economische en de ecologische dimensie van het platteland wordt nagestreefd, wat
moet resulteren in een sterke verweving van de functies van het platteland, met bijzondere aandacht voor
kwetsbare gebieden op het vlak van milieu- en natuurkwaliteit.
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De doelgroepen van het beleid zijn de gebruikers van de open ruimte in de ruime zin van het woord,
individueel of vertegenwoordigd door de lokale besturen en de verenigingen.

B. De operationele doelstellingen

Dit programma omvat de budgettaire inspanningen van de Vlaamse regering in verband met de verbetering
van de inrichting van de landelijke gebieden in het kader van landinrichtings- en ruilverkavelingsprojecten,
en gemeentelijke erosiebestrijdingsprojecten, alsook de subsidies van het Vlaamse Gewest voor de aanleg
of verbetering van landbouwwegen door polders en wateringen. De totale budgettaire inspanning van alle
partners samen is echter beduidend meer dan het totaal van dit programma laat vermoeden, aangezien er
een belangrijke co-financiering is van andere administraties en afdelingen van het ministerie van de
Vlaamse Gemeenschap en van andere besturen, vooral provincies, gemeenten, polders en wateringen, en
van particulieren.

Het programma omvat tevens kredieten voor toegepast wetenschappelijk onderzoek en voor het afsluiten
van beheersovereenkomsten met landbouwers voor het toepassen van landbouwproductiemethoden
verenigbaar met de eisen inzake milieubescherming en natuurbeheer.

De operationele doelstellingen zijn de volgende :

OD1 : In het jaar 2001 in het kader van de landinrichtingsprojecten voor 25% meer oppervlakte dan in
2000 inrichtingsplannen effectief uitvoeren, met het oog op het realiseren van duidelijke win-winsituaties
op het gebied van inrichting en beheer van het buitengebied of inzake uitvoeringstechnieken en procedures.

OD2 : In het jaar 2001 aanzienlijke vordering maken met de opmaak van de richtplannen van de nieuwe
landinrichtingsprojecten Brugse Veldzone en Brabants Plateau, en de voorstudie van twee nieuwe
landinrichtingsprojecten, Zuiderkempen en Dender-West, uitvoeren en voorleggen aan de Commissie voor
Landinrichting.

OD3 : In het jaar 2001 voor een gezamenlijke oppervlakte van 5.000 ha ruilverkavelingsplannen opstellen,
vanuit het oogpunt van de realisatie van een geïntegreerde visie op de ontwikkeling van de betrokken
gebieden, waarbij concrete resultaten kunnen voorgelegd worden van de toepassing van de methodologie
voor het meetbaar maken van de ecologische inbreng.

OD4 : In het jaar 2001 minstens dezelfde oppervlakte ruilverkavelingsgebieden multifunctioneel inrichten
en herverkavelen als in 2000.

OD5 : In het jaar 2001 voor in totaal 25.000 ha afstromingsgebied de opmaak van gemeentelijke
erosiebestrijdingsplannen en/of het uitvoeren van kleinschalige erosiebestrijdingswerken financieel en
inhoudelijk ondersteunen.

OD6 : In het jaar 2001 voor minstens de helft van de oppervlakte plangebied gerealiseerd in 2000 binnen
polders en wateringen de ontsluiting van de landbouwpercelen verbeteren.

OD7 : In het jaar 2001 via kwaliteitsvolle adviezen in het kader van de ruimtelijke ordening en het
milieubeleid de bodemkwaliteit en de ruimtelijke kwaliteit van de homogene agrarische gebieden
behouden.

OD8 : In het jaar 2001 via diverse vormen van samenwerking ( subsidies en beheersovereenkomsten) meer
dan 1000 nieuwe privaatrechtelijke rechtspersonen en natuurlijke personen betrekken bij het uitvoeren van
werken, maatregelen en handelingen met het oog op het verbeteren van de inrichting en het beheer van de
open ruimte.

C. De instrumenten

Landinrichtingsprojecten
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Het decreet van 21 december 1988 tot oprichting van de Vlaamse Landmaatschappij en het
uitvoeringsbesluit van 6 juni 1996 bieden een afwegingskader voor de inrichtingsactiviteiten in de
landelijke gebieden. Binnen een formeel overlegkader wordt gezocht naar geïntegreerde oplossingen die
bijdragen tot de realisatie van de gewenste ruimtelijke ontwikkelingen, de voorgenomen
milieukwaliteitsnormen en het duurzaam behoud van natuurwaarden. In de beleidsnota werd gesteld dat
een aangepast decreet op landinrichting zal worden uitgewerkt.

Momenteel (30 september 2000) zijn er 4 landinrichtingsprojecten in uitvoering. Daarbij gaat het in totaal
om 102.570 ha. Voor 2 projecten (Brugse Veldzone en Brabants Plateau) is de voorstudie afgerond en zal
binnenkort een beslissing genomen worden over het effectief starten van de opmaak van de richtplannen.
Voor 2 andere projecten (Zuiderkempen en Dender-West) adviseerde de Commissie voor Landinrichting
om een voorstudie uit te voeren.

Op de basisallocaties 33.01 en 63.21 zijn kredieten beschikbaar voor de subsidiëring van de uitvoering van
landinrichtingswerken :

- Ba 33.01 Subsidies aan privaatrechtelijke rechtspersonen en natuurlijke personen.

- Ba 63.21 Subsidies aan Vlaamse Landmaatschappij, en diverse besturen en publiekrechtelijke
rechtspersonen.

Daarnaast voeren de betrokken administraties en afdelingen van het ministerie van de Vlaamse
Gemeenschap zelf landinrichtingswerken uit met eigen kredieten.

Ruilverkavelingsprojecten

De ruilverkaveling-nieuwe-stijl is uitgegroeid tot een instrument voor de multifunctionele inrichting van
hoofdzakelijk agrarisch gebied, dat nog altijd uniek is in Vlaanderen door de mogelijkheden van
herverkaveling.

De ruilverkavelingscomités staan op grond van de ruilverkavelingswet van 22 juli 1970, aangevuld door de
wet van 11 augustus 1978, en het uitvoeringsbesluit van 20 juli 1994 m.b.t. de subsidiëring, in voor de
uitvoering van de projecten, en worden daarbij ondersteund door de Vlaamse Landmaatschappij.

Momenteel (op 30 september 2000) zijn er 13 ruilverkavelingen in uitvoering. Daarbij gaat het in totaal om
19.605 ha. Eind 2000 worden de projecten Stuivekenskerke en Vliermaalroot beëindigd ; er zullen dan 134
ruilverkavelingsprojecten zijn afgewerkt voor een totale oppervlakte van 166.641 ha. Er zijn 17
ruilverkavelingen in voorbereiding voor een totale oppervlakte van 50.100 ha.

Voor het opstellen en uitvoeren van de ruilverkavelingsplannen zijn kredieten beschikbaar op :

- Ba 12.20 Uitgaven van alle aard in verband met het onderzoek naar het nut van
ruilverkavelingsprojecten.

- Ba 61.03 Bijdrage van het Gewest in de technische uitgaven met betrekking tot de toepassing van de
wetten op de ruilverkaveling van landeigendommen.

Erosiebestrijdingsprojecten

De erosiebestrijdingsprojecten betreffen nieuw beleid. Het decretaal kader is voorzien in het
programmadecreet. Het is de bedoeling de gemeenten, als rechtstreeks betrokkenen met uitgebreide
terreinkennis, financieel en inhoudelijk te ondersteunen bij het ontwerpen en uitvoeren van kleinschalige
erosiebestrijdingswerken, bij voorkeur na het opmaken van een gemeentelijk erosiebestrijdingsplan. Daar
waar wateringen voorkomen kunnen die ook een belangrijke rol spelen. De kredieten voor de subsidiëring
zijn voorzien op ba 63.22.

Landbouwwegen
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Het Koninklijk Besluit van 23 juli 1981 betreffende de subsidiëring van bepaalde werken, leveringen en
diensten die in het Vlaams Gewest door of op initiatief van ondergeschikte besturen worden uitgevoerd
schept de mogelijkheid verbeteringswerken aan landbouwwegen die door polders en wateringen worden
uitgevoerd, te betoelagen. Het is de bedoeling die subsidiëring op een periode van drie jaar af te bouwen.
Het kredieten voor de subsidiëring zijn voorzien op ba 63.20.

Beheersovereenkomsten in agrarisch gebied

In uitvoering van de Europese Verordeningen 2078/92 en 1257/99 zullen in 2001 beheersovereenkomsten
met landbouwers in agrarisch gebied worden afgesloten. Het besluit van de Vlaamse regering van 13 april
1999 en het ministerieel besluit van 4 juni 1999 voorzien vergoedingen voor drie beheerspakketten. Het is
de bedoeling in 2001 het aantal beheerspakketten uit te breiden volgens de planning die is opgenomen in
het Vlaams programma voor plattelandsontwikkeling. De vergoedingen worden voor de helft gefinancierd
door de Europese Unie. De Vlaamse kredieten zijn voorzien op ba 41.42.

Toegepast wetenschappelijk onderzoek

Op ba 12.33 zijn kredieten beschikbaar voor toegepast wetenschappelijk onderzoek inzake de
ruilverkaveling, de landinrichting, de beheerslandbouw en het bodembeschermingsbeleid. Dikwijls moet
flexibel ingespeeld worden op initiatieven in het kader van het internationaal, nationaal en intergewestelijk
beleid of op initiatieven in aanverwante beleidsvelden.

Dotaties aan de Vlaamse Landmaatschappij

Ongeveer 55 % van de kredieten op het programma 61.4 betreffen dotaties aan de Vlaamse
Landmaatschappij. Met uitzondering van de Mestbank en het Ondersteunend Centrum GIS-Vlaanderen
voorzien de kredieten onder ba 41.41 en ba 61.41 in de nodige dotaties voor de VLM voor respectievelijk
de werkingskosten en de investeringsuitgaven.

Open-ruimte-beleid en bodembeschermingsbeleid

De structurele, multifunctionele optimalisatie van het agrarisch gebied door inrichtingsmaatregelen is
slechts duurzaam wanneer de bestaande structuren blijvend opgevolgd en beschermd worden (ruimtelijke
ordening, bebossing van landbouwgronden, bescherming landschappen, bodembescherming). In dit
verband zal de afdeling Land in 2001 het beleid en de advisering in het kader van de ruimtelijke ordening
en het milieubeleid in de ruime zin verder uitbouwen. Voor de specifieke werkingskosten en
investeringsuitgaven zijn kredieten beschikbaar op ba 12.01, ba 12.21, ba 12.90 en ba 74.02.

D. De prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters

Het merendeel van de uitgaven is projectgebonden (landinrichting, ruilverkaveling, erosiebestrijding,
landbouwwegen). De belangrijkste prestatiedrijver is daar de totale oppervlakte in te richten gebied. Vooral
voor landinrichting en erosiebestrijding wordt een groeiscenario voorzien. Het is de bedoeling op relatief
korte termijn het aantal landinrichtingsprojecten te verdubbelen van vier naar acht, zodat er vanaf 2004 acht
lopende projecten met inrichtingsplannen in uitvoering zijn, met een totale oppervlakte van ongeveer
200.000 ha. Voor erosiebestrijding is het de bedoeling in 2001 voor 25.000 ha afstromingsgebied de
opmaak van gemeentelijke erosiebestrijdingsplannen en/of het uitvoeren van kleinschalige
erosiebestrijdingswerken financieel en inhoudelijk te ondersteunen.

Voor ruilverkaveling wordt het prestatieniveau constant gehouden ten opzichte van de voorbije twee jaar.
Voor de verbetering van landbouwwegen door polders en wateringen wordt een afbouw over een periode
van drie jaar vooropgesteld.

De meest onzekere evolutie betreft de uitgaven voor beheersovereenkomsten in het agrarisch gebied. Op
basis van het bij de EU ingediende Vlaams programma voor plattelandsontwikkeling , en nieuwe
beheersmaatregelen voor erosiebestrijding op perceelsniveau, wordt een budgetverdubbeling voorzien.
Ingeval van een hogere participatiegraad van de landbouwers zal het budget eventueel moeten verhoogd
worden.
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Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 12.01 :

Specifieke werkingskosten andere dan deze bedoeld in de overige basisallocaties

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 1,3 69,2 1,3 65,4 1,3 1,8

Het krediet op deze basisallocatie werd verhoogd met 0,5 miljoen frank zijnde de werkingskosten die nodig
zijn ingevolge de contractuele indienstneming in 2001 van vier personen die in 2000 in het CLO-Gent een
wetenschappelijke onderzoeksopdracht uitvoeren voor het Vlaams Gewest (zie basisallocatie 12.36).

BASISALLOCATIE 12.21 :

Allerhande uitgaven in verband met communicatie

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - - - 0,9

Dit is een nieuwe basisallocatie, als een afsplitsing van de uitgaven voor de vorming en voorlichting m.b.t.
de ruilverkaveling, de landinrichting, de beheersovereenkomsten met landbouwers en het
bodembeschermingsbeleid, die in 2000 voorzien zijn op basisallocatie 12.33.

Het betreft vorming en voorlichting d.m.v. brochures, deelname aan beurzen (Agribex, Agriflora,
Internationale Werktuigendagen, milieubeurzen), lokale tentoonstellingen, geleide bezoeken, studiedagen.

Het bedrag kan als volgt verantwoord worden :

- 300.000 BEF voor deelname aan beurzen (gemiddeld twee beurzen per jaar),
- 400.000 BEF voor projectgebonden communicatie (gemiddeld acht projecten per jaar),
- 200.000 BEF voor themagebonden communicatie (allerhande initiatieven).
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BASISALLOCATIE 12.33 :

Allerlei kosten in verband met de studie betreffende de ruilverkaveling, de landinrichting, de
beheerslandbouw en het bodembeleid

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 6,6 97,7 % 6,6 50,0 % 6,6 5,7

Door de afsplitsing van de uitgaven i.v.m. communicatie ligt het budget voor beleidsvoorbereidende en –
evaluerende studies 0,9 miljoen frank lager.

BASISALLOCATIE 12.36 :

Uitgaven van alle aard voor toegepast wetenschappelijk onderzoek inzake landinrichting in het Vlaams
Gewest

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 18,4 100 % 18,4 100 % 18,6 0,0

Het jaarlijkse contract met het Centrum voor Landbouwkundig Onderzoek CLO-Gent wordt niet verlengd,
maar er wordt voorzien in de contractuele aanwerving voor onbepaalde duur van het personeel voor het
luik landelijk bodembeheer (vier personen) van de Werkgroep voor Wetenschappelijk Onderzoek inzake
Landinrichting bij de afdeling Land en van het personeel voor het luik landelijk waterbeheer (vier
personen) van de Werkgroep voor Wetenschappelijk Onderzoek inzake Landinrichting bij het Instituut
voor het Natuurbehoud (IN).

Het bedrag van het huidig contract (18, 6 miljoen BEF) wordt verdeeld als volgt : 8,7 miljoen BEF naar
programma 99.1 voor contractuele indienstneming van 4 personen (voor afdeling Land) en 0,5 miljoen
BEF naar basisallocatie 12.01 (specifieke werkingskosten) ; 8,8 miljoen BEF naar programma 61.20
basisallocatie 11.04 voor contractuele indienstneming van 4 personen bij het Instituut voor Natuurbehoud
en 0,6 miljoen BEF naar programma 61.2 ba 12.03 (specifieke werkingskosten Instituut voor
Natuurbehoud).

Er zal een protocol worden afgesloten tussen enerzijds de afdeling Land en de afdeling Water en anderzijds
het Instituut voor Natuurbehoud opdat de overgehevelde contractuelen van het CLO worden ingezet voor
de door de afdelingen gewenste onderzoeken/projecten.
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BASISALLOCATIE 41.42 :

Uitgaven voor de uitvoering van beheersovereenkomsten in het kader van EU-verordeningen nr. 2078/92
en 1257/1999

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - 6,9 0 % 9,8 22,0

GOK - - 4,0 0 % 1,4 4,1

In het kader van de EU-verordening 2078/92 werden reeds een aantal vormen van beheersovereenkomsten
met landbouwers uitgewerkt, die vanaf het jaar 2000 in een operationele fase zijn. Het aantal mogelijke
beheerspakketten werd uitgebreid in het kader van de EU-verordening 1257/99 inzake steun voor
plattelandsontwikkeling.

De kredietbehoefte wordt berekend op basis van het uitgavenschema van het Vlaams programma voor
plattelandsontwikkeling 2000-2006.

Beheerspakketten Uitgaven 2001 Uitgaven 2002 Vastlegging
2000

Vastlegging
2001

Weidevogelbeheer 2,0 mio x 0,5 4,0 mio x 0,5 5 mio 5 mio
Perceelsranden-
beheer 0,72 mio x 0,5 1,44 mio x 0,5 1,8 mio 1,8 mio

Beheer KLE 1,1 mio x 0,5 (1) 2,2 mio x 0,5 (1) 2,75 mio 2,75 mio

Bufferbeheer 0,22 mio x 0,5 0,44 mio x 0,5 0,55 mio 0,55 mio

Botanisch beheer 8,28 mio x 0,25 (2) 16,56 mio x 0,25 (2) 10,35 mio 10,35 mio

Totaal 4,09 mio 8,18 mio 20,45 mio 20,45 mio

(1) Daarnaast respectievelijk 0,26 mio en 0,52 mio supplement in relictlandschappen, te voorzien op
programma 62.2.

(2) Er wordt aangenomen dat 25% van de uitgaven voor botanisch beheer betrekking heeft op het
agrarisch gebied, en dus op ba 41.42 moet worden voorzien.

Daarnaast worden ook beheersovereenkomsten voorbereid met het oog op het uitvoeren van
erosiebestrijdingsmaatregelen op landbouwpercelen. Het is de bedoeling die in 2001 in te voegen in het
Vlaams programma voor plattelandsontwikkeling. Voor het afsluiten van beheersovereenkomsten voor 100
ha aan een gemiddelde kostprijs van 6.000 BEF/ha is in 2001 een GVK nodig van 1,5 mio BEF (want
overeenkomsten voor 5 jaar en 50% medefinanciering van het EOGFL).



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C825

BASISALLOCATIE 63.20 :

Subsidies voor de verbetering van de landbouwwegen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 54,0 88,7 % 54,8 99,4 % 55,4 28,2

GOK 46,1 71,4 % 51,8 91,7 % 52,5 53,8

Het Koninklijk Besluit van 23 juli 1981 betreffende de subsidiëring van bepaalde werken, leveringen en
diensten die in het Vlaams Gewest door of op initiatief van ondergeschikte besturen worden uitgevoerd
biedt de mogelijkheid verbeteringswerken aan landbouwwegen die door polders en wateringen worden
uitgevoerd, te betoelagen. De administratie (afdeling Land) begeleidt de polders en wateringen bij de
planning van de werken.

Niettegenstaande dit krediet de voorbije jaren voor een hoog % werd aangewend, wordt voorgesteld om de
toename van de kredieten op ba 63.21 te compenseren op deze basisallocatie.

Binnen het pakket subsidiekredieten voor landinrichting (ba 33.01, ba 63.21), ruilverkaveling (ba 12.21, ba
61.03) en verbetering landbouwwegen (ba 63.20) steunen de eerste twee instrumenten meer op een
geïntegreerde, gebiedsgerichte aanpak, uitvoerige planning en maatschappelijk overleg. In de mate dat
polders of wateringen zich engageren om delen van landinrichtingsplannen uit te voeren, kunnen ze
daarvoor trouwens subsidies verkrijgen ten laste van ba 63.21. Om een uitloopperiode mogelijk te maken
wordt het GVK gehalveerd, zodat de reeds principieel goedgekeurde voorontwerpen toch nog over een
periode van twee jaar effectief kunnen gesubsidieerd worden.

BASISALLOCATIE 63.21 :

Subsidies aan de Vlaamse Landmaatschappij, aan provincies, gemeenten, polders, wateringen,
ruilverkavelingscomités en door de Vlaamse regering aangewezen publiekrechtelijke rechtspersonen voor
de uitvoering van landinrichtingsplannen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 30,8 94,6 % 134,8 99,6 % 117,8 145,0

GOK - - 100,0 0 % 100,0 117,7

Voor het geheel van de basisallocaties 33.01 en 63.21 wordt in 2001 170 miljoen frank voorzien. Verder
wordt ervan uit gegaan dat in 2001 30 miljoen frank kan bekomen worden van het EOGFL in het kader van
het Vlaams programma voor plattelandsontwikkeling. Daarmee kunnen in 2001 twintig inrichtingsplannen
gesubsidieerd worden voor een gemiddeld subsidiebedrag van 10 miljoen frank.
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BASISALLOCATIE 63.22 :

Subsidies aan gemeenten en wateringen voor de uitvoering van kleinschalige erosiebestrijdingsmaatregelen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK - - - - - 75,0

GOK - - - - - 25,0

De erosiebestrijdingsprojecten betreffen nieuw beleid. Het decretaal kader is voorzien in het
programmadecreet. Het is de bedoeling de gemeenten, als rechtstreeks betrokkenen met uitgebreide
terreinkennis, financieel en inhoudelijk te ondersteunen bij het ontwerpen en uitvoeren van kleinschalige
erosiebestrijdingswerken, bij voorkeur na het opmaken van een gemeentelijk erosiebestrijdingsplan. Daar
waar wateringen voorkomen kunnen die ook een belangrijke rol spelen.

Om tot een integrale en efficiënte beheersing van erosie en modderoverlast te komen is het essentieel dat
het oppervlakkig afstromend water op de percelen, of zo snel mogelijk na het verlaten van de percelen,
wordt vertraagd of wordt opgevangen, zodat de erosieve werking van het water vermindert, de sedimentlast
kan bezinken en het water kan infiltreren of gecontroleerd kan worden afgevoerd. Dit kan gerealiseerd
worden door vaak zeer kleinschalige ingrepen zoals het leggen van kleine "dammetjes", het verhogen van
bestaande wegen, het verbreden van wegbermen, het herstellen of aanleggen van taluds, houtwallen en
grachten, kleine ingrepen in grachten om de waterafvoer te vertragen en/of de infiltratie te verhogen, en tal
van beperkte inrichtingswerken afhankelijk van de plaatselijke topografie. De kleinschalige
infrastructuurwerken bufferen de sedimentafvoer reeds bovenaan in de stroombekkens.

Werken op dit schaalniveau worden bij voorkeur uitgevoerd door de gemeenten, al dan niet in een
vrijwillig intergemeentelijk samenwerkingsverband. Zij zijn immers het best geplaatst om de omvang van
de huidige overlast in te schatten, prioriteiten te stellen en de kosten van aanleg en onderhoud af te wegen
tegen de lasten. Bovendien beschikken zij over de nodige terreinkennis en contacten met de lokale
bevolking.

DEEL 3 : TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET AFZONDERLIJK
BEHEER EN VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN

VLAAMSE OPENBARE INSTELLING (CATEGORIE B)

VLAAMSE LANDMAATSCHAPPIJ

TOELICHTING BIJ HET PROGRAMMA 61.40

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

AFDELING NATUUR

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

Op grond van het decreet van 21 oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk milieu
(natuurdecreet) kreeg de Vlaamse Landmaatschappij nieuwe opdrachten toegewezen in verband met
natuurinrichting, recht van voorkoop en natuurbeheersovereenkomsten.
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Het natuurdecreet en het besluit van de Vlaamse regering van 23 juli 1998 tot vaststelling van nadere regels
ter uitvoering van het decreet van 21 oktober 1997 laat de Vlaamse regering toe in door haar aangeduide
gebieden natuurinrichtingsprojecten in te stellen. Het natuurinrichtingsproject is volgens art. 47 van het
natuurdecreet voor minstens 90% van de oppervlakte gelegen in het VEN (Vlaams Ecologisch Netwerk) of
in groen -, park -, buffer - en bosgebieden conform de uitvoeringsplannen van kracht in de ruimtelijke
ordening. Met natuurinrichtingsprojecten worden maatregelen en inrichtingswerkzaamheden beoogd die
gericht zijn op een optimale inrichting van een gebied met het oog op het behoud, het herstel en de
ontwikkeling van natuur en natuurlijk milieu in het VEN en de groen -, park -, buffer - en bosgebieden
(art.47). De memorie van toelichting bij het natuurdecreet benadrukt dat natuurinrichtingsprojecten worden
ingesteld ter realisatie van het VEN en de groen - en bosgebieden. Naast natuurinrichting voorziet het
natuurdecreet nog een aantal andere instrumenten voor de realisatie van het VEN en de groen - en
bosgebieden, met name verwerving, de aanwijzing of erkenning van natuurreservaten, vrijwillige
beheersovereenkomsten en natuurrichtplannen. Natuurinrichting neemt hierbij een zeer specifieke plaats in
omdat het als enig instrument een concrete inrichting van een gebied mogelijk maakt waarbij ook niet -
overheidsgronden kunnen betrokken worden. De minister geeft in de behandeling van het decreet in de
Commissie van het Vlaams parlement aan dat de procedure en instrumenten van de natuurinrichting
geïnspireerd zijn op deze van de ruilverkaveling. Zowel op het vlak van de procedure en de administratieve
afhandeling wordt naar een parallellisme met de ruilverkaveling gestreefd.

Momenteel zijn elf natuurinrichtingsprojecten ingesteld, de instelling van 11 andere projecten is in
voorbereiding.

Het decreet van 21 oktober 1997 maakt het mogelijk dat het Vlaams Gewest in specifieke gebieden
(natuurinrichtingsprojecten, natuurgebieden, bosgebieden en bosuitbreidingsgebieden in uitbreidingszones
van Vlaamse en erkende reservaten, VEN en afgebakende perimeters binnen IVON) een recht van
voorkoop heeft. De Vlaamse Landmaatschappij oefent het recht van voorkoop uit op basis van een gunstig
advies van de Afdeling Natuur van AMINAL. In bepaalde gevallen kunnen ook ALT (verpachte gronden)
of AWZ (maritieme duinstreek) een advies geven. Binnen dezelfde perimeters hebben ook erkende
terreinbeherende natuurverenigingen een recht van voorkoop voor de percelen die zij in huur hebben. De
instelling van de elf natuurinrichtingsprojecten en de vaststelling van de uitbreidingszones van Vlaamse
reservaten en erkende reservaten maakt dat het recht van voorkoop over ongeveer 40.000 ha van toepassing
is.

Op 13 april 1999 (Besluit van de Vlaamse regering) en 6 juni 1999 (Ministerieel besluit) werd alle
wetgeving goedgekeurd voor de toepassing van het Vlaamse programma in het kader van de Europese
verordening 2078/92. Op grond hiervan is het voor landbouwers die aangifteplichtig zijn in het kader van
de mestwetgeving mogelijk zijn natuurbeheersovereenkomsten te sluiten voor drie beheersdoelstellingen
(negen beheerspakketten met diverse subpakketten) :

- weidevogelbeheer ;
- perceelsrandenbeheer ;
- herstel, ontwikkeling en onderhoud van kleine landschapselementen.

Voor de beheersdoelstelling weidevogelbeheer zijn gebieden afgebakend ; het toepassingsgebied voor de
overige twee doelstellingen is het hele Vlaamse Gewest. De beheersovereenkomsten worden gesloten voor
5 jaar tegen een forfaitaire vergoeding.

De Vlaamse Landmaatschappij wordt belast met :

- de actieve bevordering van beheersovereenkomsten ;
- het sluiten van beheersovereenkomsten ;
- de voortgangsbewaking ;
- het toezicht en de evaluatie van beheersovereenkomsten.

Afdeling Land en Afdeling Natuur van AMINAL brengen respectievelijk binnen ‘groengebieden’ en
‘geelgebieden’ advies uit over het sluiten van de beheersovereenkomsten.
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Recent werd door Europa het Programma voor Plattelandsontwikkelingsplan in Vlaanderen (2000-2006)
goedgekeurd in toepassing van de Europese verordening 1257/99. Dit programma zal in 2001 operationeel
zijn en maakt het mogelijk natuurbeheersovereenkomsten te sluiten voor twee bijkomende
beheersdoelstellingen (en bijkomend elf beheerspakketten) :

- bufferbeheer ;
- botanisch beheer.

A. Strategische doelstellingen

De biodiversiteit in Vlaanderen wordt duurzaam in stand gehouden en bevorderd.

TOELICHTING

Een goede milieukwaliteit is de basisvoorwaarde voor de ontwikkeling van natuur overal in Vlaanderen.
Het behoud van de biodiversiteit is een wereldwijde uitdaging waaraan ook Vlaanderen een bijdrage moet
leveren. Op dit vlak heeft Vlaanderen een belangrijke achterstand in te halen.

Behoud van biodiversiteit betekent een maximale bescherming, herstel en ontwikkeling van natuur in
Vlaanderen en de uitbreiding van de oppervlakte beschermde gebieden.

Vlaanderen is één van de bosarmste regio’s in Europa, zeker in de bosarmste provincies (Oost-Vlaanderen,
West-Vlaanderen, Vlaams-Brabant) is een uitbreiding van de bosoppervlakte nodig. Bijzondere aandacht
gaat naar de aanleg en uitbreiding van bossen in verstedelijkte gebieden.

Deze strategische doelstelling is opgenomen in de beleidsnota Leefmilieu. Het betekent een belangrijke
verschuiving van behoud van natuur die er is naar herstel, ontwikkeling en uitbreiding van natuur. Hierin
kaderen een effectieve inrichting van natuur, een actief aankoopbeleid en het sluiten van
beheersovereenkomsten complementair aan het aankoopbeleid.

B. Operationele doelstellingen

Binnen 10 jaar zullen door middel van natuurinrichting de meest prioritaire gebieden van het VEN (Vlaams
Ecologisch Netwerk), het IVON (Integraal Verwevings- en ondersteunend Netwerk) en natuur in de
bebouwde omgeving gerealiseerd worden met het oog op :

- meerwaarden voor natuur en bos ;

- het bieden van oplossingen voor socio-economische activiteiten in deze gebieden ;

- het creëren van maatschappelijke meerwaarden door een geleide openstelling van natuur - en
bosgebieden.

Hiertoe worden minstens acht projecten per jaar gestart met een gezamenlijke oppervlakte van minimaal
2400 ha. De projecten zijn gerealiseerd op gemiddeld 4 jaar (cfr. beleidsnota milieu).

Door een goede inzet van recht van voorkoop wordt minimum 3 % van de jaarlijkse
verwervingsdoelstelling van 3000 ha natuur- en bosgebieden (cfr. regeerakkoord) gerealiseerd.

De basis wordt gelegd van een structureel grondbeleid door de overheid op basis van een verdere
informatisering met betrekking tot verwervingen.

De regeling en werking rond natuurbeheersovereenkomsten wordt tegen het einde van de legislatuur verder
op punt gesteld (cf. regeerakkoord) met het oog op :

- verhoging van natuurrendement (met uitbreiding van het aantal pakketten) ;
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- inzet van beheersovereenkomsten complementair aan het aankoopbeleid (met differentiatie naar
gebieden waar landbouw een hoofd- en nevenfunctie blijft uitmaken en naar gebieden waar natuur
hoofdfunctie is of wordt) ;

- eenvormigheid en doorzichtigheid voor de gebruikers, in hoofdzaak landbouwers (met één
aanspreekpunt bij de overheid en integratie van alle types beheersovereenkomsten).

C. Instrumenten

Voor de onderbouwing en uitwerking van een natuurinrichtingsproject worden rapporten en plannen in drie
fasen opgemaakt :

- fase onderzoek naar de haalbaarheid,
- fase projectrapport,
- fase projectuitvoeringsplan.

Fase 1 en 2 onderbouwen respectievelijk het ministerieel besluit tot instelling van het
natuurinrichtingsproject en het ministerieel besluit tot vaststelling van de maatregelen en
uitvoeringsmodaliteiten van een natuurinrichtingsproject. Voor de fasen 2 en 3 is een openbaar onderzoek
voorzien. De opmaak van de plannen en de uitvoering van de werken wordt begeleid door een
natuurinrichtingsprojectcomité en een natuurinrichtingsprojectcommissie. Voor elk project wordt een
gestructureerde communicatie op poten gezet, waarbij alle doelgroepen van in het begin bij het project
betrokken worden. Voor de opmaak van de rapporten en plannen en voor de uitvoering van de werken op
terrein staat de Vlaamse Landmaatschappij in. Afdeling Natuur van AMINAL stuurt de projecten en legt de
inhoudelijke lijnen vast.

Volgende maatregelen zijn in een natuurinrichtingsproject mogelijk (art. 47 van natuurdecreet) :

- kavelruil uit kracht van wet,
- infrastructuur- en kavelwerken,
- aanpassing van de wegen en het wegenpatroon,
- bewarende maatregelen,
- tijdelijk opheffen van bevoegdheden van administratieve overheden en openbare besturen,
- opleggen van tijdelijke erfdienstbaarheden,
- waterhuishoudingswerken,
- grondwerken,
- uitbouw van natuureducatieve voorzieningen,
- bedrijfsverplaatsing.

Om deze maatregelen mogelijk te maken kan de Vlaamse Landmaatschappij in het natuurinrichtingsproject
gronden verwerven door middel van aankopen in der minne, recht van voorkoop en onteigeningen.

Recht van voorkoop is een instrument van passieve verwerving. Indien een koop gesloten wordt, kan de
overheid in de plaats treden van de koper. Dit heeft als voordeel dat gronden kunnen worden gekocht die
anders niet aan de overheid zouden aangeboden worden. Bovendien wordt de prijs betaald die men bereid
is te geven tussen particulieren.

Natuurbeheersovereenkomsten kunnen momenteel worden gesloten voor drie beheersdoelstellingen (negen
beheerspakketten met diverse subpakketten) :

- weidevogelbeheer,
- perceelsrandenbeheer,
- herstel, ontwikkeling en onderhoud van kleine landschapselementen.

In 2001 zullen natuurbeheersovereenkomsten kunnen worden gesloten voor twee bijkomende
beheersdoelstellingen (elf bijkomende beheerspakketten) :
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- bufferbeheer,
- botanisch beheer.

D. prestaties en de prestatiedrijvers

Indien rekening gehouden wordt met een gemiddelde oppervlakte per natuurinrichtingsproject van 300 ha,
het starten van 8 projecten per jaar, een geschatte in te richten oppervlakte van VEN van 75.000 ha en een
gemiddelde duur van een project van vier jaar, kan op kruissnelheid 2.400 ha per jaar aan ingerichte
oppervlakte ‘opgeleverd’ worden. 75.000 ha VEN, IVON en natuur in de bebouwde omgeving kan dan
volledig gerealiseerd zijn na circa 30 jaar.

Prestatiedrijvers zijn : uitvoeringstempo van natuurinrichting, jaarlijks in te richten oppervlakte, aantal
projecten per jaar, moeilijkheidsgraad van de projecten.

De uitoefening van recht van voorkoop voor natuur is gebonden aan bepaalde gebieden, die in fasen
worden afgebakend. Het aantal te behandelen dossiers houdt naar verwachting gelijke tred met de
afbakening van de gebieden. Rekening houdend met de taakstelling uit het decreet betreffende het
natuurbehoud en het natuurlijk milieu en uit het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen is berekend dat vanaf
2001 de afhandeling van 1.600 dossiers recht van voorkoop per jaar worden gepresteerd.

Prestatiedrijvers zijn : oppervlakte waarbinnen het recht van voorkoop van toepassing is, grondmobiliteit in
deze gebieden.

Ten behoeve van de Europese Unie zijn de effecten van de lopende natuurbeheersovereenkomsten tegen
2006 als volgt geraamd : 1500 ha in weidevogelbeheer, perceelsrandenbeheer over 250 ha, 5000 ha kleine
landschapselementen ontwikkeld met een extra stimulus voor landschapsbeheer over 4000 ha, oppervlakte
met bufferbeheer van 900 ha, oppervlakte botanisch beheer over 6000 ha.

De geleverde prestaties houden verband met de actieve bevordering en het sluiten van de
beheersovereenkomsten, de voortgangsbewaking ervan en het toezicht op en de evaluatie van de
beheersovereenkomsten.

Prestatiedrijvers zijn : oppervlakte gebied waarbinnen natuurbeheersovereenkomsten van toepassing zijn,
aantal beheerspakketten, aantal geïnteresseerden, verspreidingsgraad van de gesloten
beheersovereenkomsten.

E. De budgettaire parameters

Ingevolge het decreet van 21 oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk milieu kreeg de
Vlaamse Landmaatschappij nieuwe opdrachten toegewezen (natuurinrichting en recht van voorkoop).
Gezien de omvang en het specifieke inhoudelijke karakter van deze nieuwe opdrachten, konden deze niet
volledig ingevuld worden door het bestaande personeel. De bijkomende personeelsbehoefte voor deze
nieuwe opdrachten werd geraamd in samenwerking met Ernst&Young Consulting Voor de raming werden
dezelfde technieken gehanteerd als deze die Ernst&Young Consulting voor de andere werkingsvelden van
de VLM toepaste bij de audit van de VLM (1997, in opdracht van de Vlaamse regering).

Voor de becijfering van de personeelsbehoefte werden binnen de VLM expertenteams samengesteld uit
personen met praktijkervaring in ruilverkavelings-/landinrichtingsprojecten en recht van voorkoop. Er
kunnen naar werkbelasting immers parallellen getrokken worden tussen de nieuwe opdrachten
natuurinrichting en recht van voorkoop natuur en de reeds bestaande opdrachten
ruilverkaveling/landinrichting en recht van voorkoop binnen de ruilverkavelingsprojecten. De
expertenteams werden voorgezeten door Ernst&Young Consulting.
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De analyse zelf ging uit van :

- de realisatie van 1200 ha/jaar aan natuurinrichtingsprojecten (16 projecten van 300 ha met een
projectduur van 4 jaar zijn gelijktijdig in uitwerking in een verschillende fase van projectvoering) ;

- de behandeling van 1600 dossiers recht van voorkoop natuur per jaar binnen een afgebakende
oppervlakte van 150.000 ha ;

- de beleidsondersteuning van een aantal bijkomende opdrachten (onder meer beheersovereenkomsten).

Uit de analyse kwam een behoefte naar voor van 52 personeelsleden (Nota : Werking natuur binnen VLM :
werking op kruissnelheid). Vermits er een geleidelijke opbouw van het aantal natuurinrichtingsprojecten en
het aantal te behandelen dossiers recht van voorkoop is, werd een opstartscenario onderbouwd dat kon
gelden voor 1998 en 1999. In dit opstartscenario werden 26 personeelsleden voorzien (Nota : Werking
natuur binnen VLM : opstartscenario). Het opstartscenario is reeds gerealiseerd. Voor de realisatie van het
scenario werking op kruissnelheid (vanaf 2000) is een uitbreiding van het personeelsbestand nodig van 26
personeelsleden. In 2000 konden 15 personeelsleden van de resterende 26 personeelsleden worden
aangeworven. De begroting 2001 voorziet de kostprijs en werkingsmiddelen van de 41 reeds aanwezige
personeelsleden.

Vermits in 2001 het Programma voor Plattelandsontwikkeling in Vlaanderen met betrekking tot de
natuurbeheersovereenkomsten operationeel zal zijn is een bijkomende personeelsinzet nodig van 12
personeelsleden. Voor deze bijkomende personeelsinzet is in de begroting 2001 10 miljoen BEF aan de
werkingsmiddelen van de VLM toegevoegd.

AFDELING LANDINRICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. Strategische doelstellingen

De strategische doelstellingen voor landinrichting zijn de volgende :

- Landinrichting wordt hét (koepel)instrument voor geïntegreerd inrichtingsbeleid van het
buitengebied.

- De meerwaarde van landinrichting voor het bekomen van ruimtelijke en milieukwaliteit in
het buitengebied wordt zichtbaar gemaakt, wordt overgebracht en blijft gewaarborgd.

- De productie van landinrichting wordt opgevoerd tot het niveau nodig om een wezenlijk effect te
hebben op het buitengebied als geheel.

De doelgroepen van het beleid zijn de gebruikers van de open ruimte in de ruime zin van het woord,
individueel of vertegenwoordigd door de lokale besturen en de verenigingen.

B. Operationele doelstellingen

De werkingsdotatie aan de VLM, afdeling Landinrichting wordt gebruikt om volgende operationele
doelstellingen te verwezenlijken :

In het jaar 2001 door landinrichting voor 50% meer oppervlakte dan in 2000 een integrale visie op de
gebiedsontwikkeling uitwerken en vertalen in gebiedsopties en de maatregelen die daarvoor nodig zijn. En
extra 50 % oppervlakte verkennen naar de hoofdlijnen van de gebiedsproblematiek.
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In het jaar 2001 door landinrichting 25% meer oppervlakte plangebied effectief inrichten, met het oog op
het realiseren van duidelijke win-winsituaties op het gebied van inrichting en beheer van het platteland of
inzake uitvoeringstechnieken en procedures, dan in 2000.

C. Instrumenten

De hiervoor in te zetten instrumenten zijn :

Planvorming :

- De Voorstudie.
- Het richtplan.
- Inrichtingsplannen.

Adviesverlening :

- Op richtplan en inrichtingsplannen door gemeenten, provincie, stuurgroep, landinrichtingscomité en de
Commissie voor Landinrichting. De VLM zorgt voor de organisatie en ondersteuning op de
verschillende niveaus.

Uitvoering van landinrichtingswerken

Uitvoerende partners zijn :

- VLM.
- Andere Vlaamse overheden en instellingen.
- Provincies.
- Gemeenten.
- Polders en wateringen.
- Ruilverkavelingscomités.
- Publiekrechtelijke rechtspersonen.
- Privaatrechtelijke rechtspersonen.
- Natuurlijke personen.

D. Prestaties

- uitwerking van de voorstudies van twee nieuwe gebieden die voor landinrichting in aanmerking komen

- opstelling van de richtplannen voor de landinrichtingsprojecten ‘Brugse Veldzone’ en ‘Brabants
Plateau’ ;

- opstelling en doorlopen van de adviesprocedure van reeksen inrichtingsplannen (20 à 30) voor de
landinrichtingsprojecten : Noordoost-Limburg, de Westhoek, Grote-Netegebied en Leie en Schelde. En
het bekomen van partnerschap voor de realisatie van de inrichtingsplannen ;

- uitvoering van werken (20 à 30) waar de VLM mee belast werd door het uitvoeringsprogramma van de
inrichtingsplannen zoals goedgekeurd door de Vlaamse minister ;

- begeleiding van andere uitvoerende partners aangewezen in het uitvoeringsprogramma.

De werken, vermeld onder 4 en 5 worden in toepassing van het besluit van de Vlaamse Regering van 17
maart 1998 houdende subsidiëring van de landinrichtingswerken via de B.A. 33.01 en 63.21 betoelaagd.
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AFDELING RUILVERKAVELING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

De ruilverkaveling, oorspronkelijk ontworpen als sectorinstrument, is sinds de laatste wetswijziging in
1978 door middel van achtereenvolgende beleidsmaatregelen uitgegroeid tot een instrument voor de
multifunctionele inrichting van het agrarisch gebied.

Het onderzoek naar het nut wordt thans uitgevoerd via het evaluerend ontwerpen van een
ruilverkavelingsplan. Deze doelgerichte benadering is efficiënter dan het opstellen van verschillende
planalternatieven, waarvan in het verleden duidelijk is geworden dat die uiteindelijk toch enkel de
bouwstenen voor een “meest geschikt” ruilverkavelingsplan opleverden en kosten-inefficiënt waren.

Voorafgaandelijk aan en simultaan met de planvorming pleegt de administratie intens overleg met alle
betrokken lokale besturen. Deze werkwijze vergroot het maatschappelijk draagvlak van de beoogde
inrichting van het landelijk gebied. Zij zal resulteren in het afsluiten van één of meerdere plancontracten
tussen de bijzonderste lokale partners. Deze plancontracten zullen binnen de grenzen van de wettelijke
mogelijkheden de rol van alle partners vastleggen inzake uitvoering, financiering en beheer.

Op basis van een door mij opgestelde richtlijn wordt in ruilverkaveling een methodiek aangewend waarin
tegemoet gekomen wordt aan de vereisten van het Natuurdecreet binnen de ruilverkavelingsprocedure. Op
deze manier zullen ruilverkavelingen waarin deze methodiek toegepast is, volledig uitgevoerd worden op
een wijze die voor natuur de beste garanties biedt. Monitoring van de effecten op natuur die ontstaan door
uitvoering van de ruilverkaveling, is in de methodiek opgenomen.

Wettelijke basis

De bijzondere intensieve Vlaamse landbouw, de toegenomen verweving van agrarische en niet-agrarische
belangen, het nog steeds inkrimpend landbouwareaal en de uitvoering van het Europees beleid ten aanzien
van het Vlaamse platteland, vereisen een efficiënt gebruik van de beschikbare open ruimte.

De grondgedachte van ruilverkaveling is in het algemeen belang te komen tot een zo rendabel mogelijke
uitbating van de landbouwbedrijven, d.m.v. een herschikking van de percelen tot aaneengesloten,
regelmatige en goed toegankelijke kavels die zo dicht mogelijk bij de bedrijfszetel zijn gelegen, het
aanleggen van wegen en het aanpassen van afwateringen.

Het wettelijk instrument inzake ruilverkaveling omvat in hoofdzaak de wet van 22 juli 1970 op de
ruilverkaveling uit kracht van wet, gewijzigd door de wet van 11 augustus 1978 met bijzondere bepalingen
eigen aan het Vlaamse Gewest.

Om de rationele verantwoording van de investering te vergroten worden de ruilverkavelingsprojecten aan
een plannings- en evaluatiemethode onderworpen. Deze methode houdt niet alleen rekening met de
economische effecten maar tevens met andere aspecten als natuur, landschap, recreatie,…

A. en B. Strategische en operationele doelstellingen

- De multifunctionele en geïntegreerde aanpak van ruilverkaveling als instrument voor de inrichting van
het buitengebied verdiepen en zichtbaar maken.

- De ruilverkaveling opvoeren tot een hoger operationeel niveau.

- De aanpak van het instrument ruilverkaveling afstemmen op de veranderende behoeftes aan externe
productieomstandigheden die nodig zijn voor de ontwikkeling van een duurzame landbouw.
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C. Instrumenten

Het wettelijk instrument inzake ruilverkaveling omvat in hoofdzaak de wet van 22 juli 1970 op de
ruilverkaveling uit kracht van wet, gewijzigd door de wet van 11 augustus 1978 met bijzondere bepalingen
eigen aan het Vlaamse Gewest.

D. De prestaties : stand Ruilverkavelingsprojecten

Per 1 september 2000 zijn er 13 ruilverkavelingen in uitvoering. Daarbij gaat het in totaal om 19.609 ha.

In het najaar van 2000 wordt het project Stuivekenskerke beëindigd en in 2001 de projecten Fortem,
Bollebeek en Mettekoven. Tegen eind 2001 zullen dan 135 ruilverkavelingsprojecten zijn afgewerkt voor
een totale oppervlakte van 168.539 ha.

Aan de ruilverkavelingsprojecten in onderzoek (Zondereigen, Jesseren, Willebringen, Scheldekant,
Adinkerke-Oostduinkerke, Londerzeel, Rijkevorsel-Wortel, Sint-Lievens-Houtem, Vorselaar, Wellen,
Zandleemplateau Izenberge, Lille-Vorselaar, Herenthout-Bouwel, Veldhoven-Kreiel ) wordt aan de
planvorming verdergewerkt of gefinaliseerd. Dit is noodzakelijk voor het handhaven van de investeringen
op het niveau van de laatste vijf jaar. Aangezien voor deze projecten het ruilverkavelingscomité het
ruilverkavelingsplan zal uitvoeren dat door mij aan een openbaar onderzoek werd onderworpen, kan er
worden aangenomen dat de uitvoeringstermijn van deze projecten korter zal zijn dan in het verleden.

Voor het opstellen en uitvoeren van de ruilverkavelingsplannen zijn kredieten beschikbaar op programma
61.4. Het betreft :

- b.a. 12.20 Uitgaven van alle aard in verband met het onderzoek naar het nut van
ruilverkavelingsprojecten ;

- b.a. 61.03 Bijdrage van het Gewest in de technische uitgaven met betrekking tot de toepassing van de
wetten op de ruilverkaveling van landeigendommen.

INVESTERINGSUITGAVEN VOOR DE AFDELINGEN NATUUR, LANDINRICHTING EN
RUILVERKAVELING

Voor 2001 worden investeringsuitgaven voorzien voor 36,2 miljoen BEF. Het betreft :

- Desktop : nieuwe PC’s, printers, plotters en software.

- Applicatie-ontwikkeling.

Door het feit dat de informaticasystemen en de databanken van de VLM, in het licht van een betere
overheidswerking, ook voor andere organisaties en de burger (loketfunctie) beschikbaar moeten gesteld
worden, moeten de applicaties ontwikkeld worden als webbrowsertoepassingen (Internet, Extranet).
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Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 41.41 :

Werkingsdotatie aan de Vlaamse Landmaatschappij

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 783,9 100 % 836,1 100 % 803,5 908,4

Verklaring : het cijfer 2000 van 803,5 miljoen BEF is exclusief een bedrag van 82,6 miljoen BEF
overdrachten van vorige boekjaren zodat het beschikbaar budget 2000 886,1 miljoen BEF bedraagt. Het
verschil met de ontwerpbegroting 2001 bedraagt bijgevolg 22,3 miljoen BEF en is te verklaren door een
verhoging met 10 miljoen BEF voor werving van enkele bijkomende personeelsleden ter uitvoering van het
programma voor Plattelandsontwikkeling in Vlaanderen met betrekking tot de
natuurbeheersovereenkomsten uitgevoerd door de afdeling Natuur ; het overige is het resultaat van de
indexatie.



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C 836

PROGRAMMA 61.50

WATERBEHEER

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 426,1 100,0 421,6 97,0 349,6 349,6

GVK 559,8 97,3 566,9 92,5 567,2 560,2

GOK 552,3 72,4 559,8 83,4 561,1 554,1

VRK 31,0 73,0 30,0 100,0 30,0 30,0

Macht. 0,0 - 0,0 - 0,0 0,0

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. Strategische doelstellingen

De afdeling Water kent eigenlijk slechts één doch wel gansomvattende strategische doelstelling, zoals
verwoord in de missie en strategie van de afdeling Water (interne nota, 1996), nl. het bijdragen tot een
optimale aanwezigheid van oppervlaktewater, grondwater en drinkwater van geschikte kwaliteit voor mens
en natuur. Dit komt neer op een duurzaam beheer van de aanwezige watervoorraden in relatie tot de noden
van alle maatschappelijke sectoren, inbegrepen het milieu.

Dit beleid wordt gevoerd voor alle maatschappelijke geledingen : de totaliteit van de verwachtingen en
visies in Vlaanderen moet aan bod komen in de afweging en bepaling van de richting waarin het
waterbeleid moet ontwikkeld worden en de wijze waarop de aanwezige wateren zullen benut en/of bewaakt
worden in een planmatige en onderbouwde aanpak.

Deze afweging en dit beheer zijn daardoor zeer multidisciplinair. Naast andere overheidsactoren zoals
VMM, VLM, AWZ, provincies, gemeenten, polders en wateringen, spelen ook de maatschappelijke
sectoren, waaronder onder meer de drinkwatersector, de landbouw, de industrie, ..., een belangrijke rol.

De concrete beleidslijnen die deze strategische doelstelling thans mee uitdrukken, zijn in het bijzonder het
Vlaams milieubeleidsplan MinaPlan-2 (onder meer het thema Verdroging) en het ontwerpdecreet op het
integraal waterbeheer.

B. Operationele doelstellingen

De operationele doelstellingen van de afdeling Water zijn :

1. te komen tot waterhuishoudingsplannen voor alle stroomgebieden van zgn. onbevaarbare waterlopen en
voor de grote watervoerende lagen in Vlaanderen tegen het jaar 2005 :

Waterhuishoudingsplannen beschrijven enerzijds de vraag naar water vanuit de verschillende
maatschappelijke geledingen en anderzijds het aanbod aan water dat in een bepaald stroomgebied van
een rivier of waterloop of in een ondergrondse watervoerende laag voorkomt. Aansluitend beschrijven
waterhuishoudingsplannen desgevallend de onverenigbaarheden tussen vraag en aanbod, waarna een
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visie en beslissing wordt uitgewerkt op het toekomstig beheer en de duurzame benutting van het
aanwezige water, waarbij de maatschappelijke noden en wensen, met inbegrip van de natuur en het
milieu, worden gemaximaliseerd.

Anno 1999 is met de opmaak van waterhuishoudingsplannen concreet gestart in 37 substroomgebieden
van de onbevaarbare waterlopen van eerste categorie. Tegen 2005 dient een minimum opmaak van
waterhuishoudingsplan voltooid te zijn van alle stroomgebieden van onbevaarbare waterlopen en van
alle watervoerende grondwaterlagen in Vlaanderen.

2. het uitbouwen van een operationeel maatschappelijk overleg in alle stroombekkens in Vlaanderen tegen
het jaar 2002 :

Het opstellen van een visie en het voorbereiden van een beslissing ten aanzien van de wijze van
duurzaam beheer en benutting van water van verschillende oorsprong, in relatie tot de ruime aanspraken
van alle maatschappelijke geledingen, vergt een operationele overlegstructuur en overlegcultuur. In
deze zgn. bekkencomités zijn alle relevante overheidsinstanties en sectoren aanwezig, worden de
waterhuishoudingsplannen mee opgebouwd en gestuurd, en dient de maatschappelijke invulling en
toetsing van voorgestelde maatregelen en beheerslijnen in een zo groot mogelijke consensus te
gebeuren.

De hoofdopdracht van de afdeling Water hierin is het tot stand brengen van een geïntegreerde visie
inzake waterbeheer per rivierbekken, die past in een totaalvisie voor Vlaanderen, en dit in nauw overleg
met de plaatselijke belanghebbenden.

In 2000 worden alle bekkencomités, na jaren van vrijblijvend werken, opnieuw geoperationaliseerd, zij
het met een minimale bezetting. In de loop van het jaar 2001 moeten zij een wettelijke basis krijgen
alsmede een minimum aan personeelsbestand en werkingsmiddelen toegewezen worden. Naast deze
uitbouw van de structuur zal een huishoudelijk reglement aangaande hun interne en externe werking
opgesteld en ingevoerd worden.

1. het zelf uitvoering geven in concrete realisaties ten velde van de overlegde visie op de inrichting en het
beheer van de stroomgebieden en de watervoerende lagen :

concreet betekent dit dat jaarlijks de benodigde investeringen voor het oplossen van knelpunten
(bijvoorbeeld wateroverlast) of voor het voldoen aan een maatschappelijke vraag (bijvoorbeeld het
natuurvriendelijk inrichten van een oever) maximaal gebeurt in overleg met de betrokken partners en
waarbij maximaal meerwaardes buiten het strikte voorwerp van de investering meegenomen en
gerealiseerd worden, zodat ‘gemiste kansen’ zoveel mogelijk vermeden worden. Het
waterhuishoudingsplan en het integraal overleg zorgen hierbij voor een planmatige aanpak van uit te
voeren opdrachten, waarbij ook aandacht besteed wordt aan bijvoorbeeld de sedimentproblematiek en
de beperking van de regenwaterafvoer uit verstedelijkte gebieden.

Deze operationele doelstellingen maken samen de kern uit van wat genoemd wordt : ‘integraal
waterbeheer’. Integraal waterbeheer is een visie op waterbeheer, waarbij oppervlaktewater, grondwater,
beekstructuur en oevers met de bijhorende levensgemeenschappen als één samenhangend watersysteem
beschouwd en beheerd wordt. Zowel de kwaliteit als de kwantiteit van water en van het biologische milieu
worden in acht genomen. Verschillende invalshoeken, zoals milieu, ruimtelijke ordening, recreatie en
economische sectoren worden erbij betrokken teneinde een beter waterbeheer te realiseren.
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C. Instrumenten

Volgende beleidsinstrumenten worden ingezet voor het behalen van de doelstellingen.

Reguleren :

- het vergunnen van machtigingen voor constructies op onbevaarbare waterlopen,
- het vergunnen van grondwaterwinningen,
- het erkennen van laboratoria voor wateranalyses,
- het inspecteren van waterbouwkundige werken van lokale waterbeheerders,
- het inspecteren van waterwinningsputten,
- het sanctioneren van inbreuken op het politiereglement op de onbevaarbare waterlopen,
- het vergunnen resp. vernietigen in beroep van machtigingen verleend door ondergeschikte besturen,
- het sturen resp. afkeuren van huishoudelijke reglementen van polders en wateringen.

Aanmoedigen :

- het subsidiëren van initiatieven van integraal waterbeheer door lokale besturen ;

- het voorlichten van lokale besturen en maatschappelijke sectoren over de principes van integraal
waterbeheer ;

- het communiceren met en adviseren van andere overheidsdiensten en de maatschappelijke sectoren over de
principes, opvattingen en verdere uitwerking van het integraal waterbeheer.

Ontraden :

het opleggen van heffingen op grondwateronttrekkingen

Zelf uitvoeren :

- het zelf uitvoeren en uitbesteden van studies en onderzoekingen naar alle aspecten van het integraal
waterbeheer, in het bijzonder voor de opmaak van waterhuishoudingsplannen en het organiseren en voeren
van het maatschappelijk debat daarrond ;

- het zelf uitvoeren van projecten rond integraal waterbeheer, waaronder het meten, onderhouden,
verbeteren, inrichten, aanleggen en operationeel houden van watersystemen en hun infrastructuur.

D. Prestaties, prestatiedrijvers en budgettaire parameters

Voor de operationele doelstelling ‘opmaken van waterhuishoudingsplannen’ zijn volgende prestaties bepalend:

een zgn. omgevingsanalyse (beschrijving van het aanbod aan water), bestaande uit onder meer :

- een inventarisatie van het ganse watersysteem,
- een ingericht modern meetnet voor onder meer waterpeilen en neerslagen,
- een operationeel hydrologisch en hydraulisch computermodel voor grond- en oppervlaktewater.

een zgn. sectorale analyse (beschrijving van de vraag naar water), bestaande uit onder meer :

- een visie van de belangrijkste sectoren ten aanzien van watergebruik aanwezig in het gebied,
- een ecologische doorlichting en visie op de waarde en ontwikkelingsmogelijkheden van het gebied.

een analyse van vraag en aanbod, met onder meer :

- een set doorgerekende scenario’s voor knelpunten en alternatief watergebruik,
- een voorstel voor oplossingen en/of verder onderzoek/inventarisatie.
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Er bestaan hiervoor eigenlijk geen alternatieven. Indien deze prestaties niet geleverd worden of ondermaats
worden uitgevoerd, dan resulteert daaruit een gebrek aan kennis en dus aan inzicht, wat kan leiden tot
verkeerde beslissingen of gemiste kansen voor het creëren van maatschappelijke meerwaarden.

Er zijn ongeveer een 60-tal zgn. stroomgebieden van onbevaarbare waterlopen van eerste categorie. Op
jaarbasis moeten er gemiddeld een 10-tal aangepakt worden met de opbouw van een minimum
inventarisatie, opbouw van een computermodel en een ecologische doorlichting. Tegen het jaar 2005
beschikt men dan over de gewenste basiswaterhuishoudingsplannen waarrond het maatschappelijk overleg
kan georganiseerd worden, leidend tot een visie ten aanzien van water en watergebruik in het desbetreffend
gebied.

Met de ervaring op de afdeling Water sedert 1997, kost :

- een computermodel voor oppervlaktewater inclusief een eerste scenario-analyse ca. 5 miljoen fr. incl.BTW
;

- mag de inventarisatie op ca. 2 miljoen fr. incl. BTW geschat worden ;
- kost een ecologische doorlichting ca. 5 miljoen fr. incl. BTW.

waardoor het luik oppervlaktewater aan modellering tot ca. 120 miljoen fr. gemiddeld op jaarbasis komt.

Inzake grondwatermodellen is er een grotere achterstand omdat de problematiek moeilijker is. Gerekend
wordt op een jaarlijks gemiddelde kostprijs voor grondwatermodellen tot het streefjaar 2005 van 60 miljoen
fr. incl. BTW.

Verdere uitbouw van het meetnet met toestellen, het uitlezen en verwerken van de gegevens, en het gericht
bijkomend uitvoeren van metingen en analyses, worden jaarlijks geschat op gemiddeld ca. 30 miljoen fr.
incl. BTW.

De sectorale analyse is heden voornamelijk een sensibilisering tot vraag om daadwerkelijke participatie van
de sectoren. Het opzoeken en verwerken van gegevens, het bijkomend analyseren en inventariseren van
sectoren en gegevens, alsmede het samenbundelen in rapporten, zal wellicht toch extern uitbesteed moeten
worden. Een bedrag van 20 miljoen fr. gemiddeld op jaarbasis lijkt niet overdreven, voor die aspecten
waarvoor de afdeling Water als waterbeheerder en participant in het integraal waterbeheer bevoegd is.

Het totaal budget ten laste van de afdeling Water dat dan naar deze fundamentele onderbouwingen van te
nemen beslissingen op het gebied van integraal waterbeheer gaat, bedraagt op jaarbasis ca. 230 miljoen fr.

Qua budgettaire parameters is het zo dat al deze prestaties ten belope van 230 miljoen fr. uitbestedingen en
opdrachten vertegenwoordigen.

Voor de operationele doelstelling ‘organiseren van een maatschappelijk integraal wateroverleg’ zijn volgende
prestaties bepalend :

- de operationaliteit, d.i. samenstelling, werkingsmiddelen en manier van werken, van de bekkencomités ;
- een aanvaarde multi-criteria-analysetechniek ter evaluatie van scenario’s ;
- de opgeloste knelpunten en/of de opgestelde beheer- en inrichtingsplannen van het gebied.

Er bestaan hiervoor eigenlijk geen alternatieven. Indien deze prestaties niet geleverd worden of ondermaats
worden uitgevoerd, dan resulteert daaruit een gebrek aan kennis en dus aan inzicht, wat kan leiden tot
verkeerde beslissingen of gemiste kansen voor het creëren van maatschappelijke meerwaarden.

Wat de prestatiedrijvers betreft, is het organiseren van overleg rond integraal waterbeheer vanuit het
oogpunt van het leveren van de zgn. bekkencoördinatoren, een opdracht voor de afdeling Water. De
afdeling Water zoekt deze mensen binnen haar eigen geledingen. Verdere uitbouw van de bekkenteams met
andere mensen alsmede het voorzien van werkingsmiddelen, dient minimum verdeeld te worden, op het
niveau van het Vlaamse gewest, tussen de betrokken actoren (AWZ, VMM, VLM, provincies, enz.), binnen
de overlegstructuur van het VIWC. De eigen bijdragen buiten personeelsinzet van de afdeling Water in de
bekkenwerking, voornamelijk het aanleveren van gegevens en modellen, zijn onder vorige operationele
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doelstelling opgenomen, omdat zij reeds kaderen in de functionele bevoegdheid van de afdeling Water als
waterbeheerder.

Voor specifiek bekkenondersteunende gelden, bijvoorbeeld voor publicaties (richtlijnen, ...), voorziet de
afdeling Water op haar begroting jaarlijks een 10 miljoen fr.

De bijhorende budgettaire parameters van deze som van 10 miljoen fr. zijn te omschrijven als
werkingskosten.

Voor de operationele doelstelling ‘zelf uitvoering geven aan de principes van integraal waterbeheer’ zijn
bepalend :

- de gerealiseerde projecten,
- de geleverde adviezen.

Deze prestaties bevatten concrete resultaatgerichte opdrachten. Alternatieven zijn ofwel niets of veel
minder realiseren, of realiseren zoals vroeger, met een minimum aan overleg en minder meerwaarden.
Bepaalde prestaties kunnen in een moderne maatschappij evenwel bezwaarlijk weggelaten worden. De
afdeling Water is bijvoorbeeld wettelijk bevoegd voor het beheer van de onbevaarbare waterlopen van de
eerste categorie (waterlopen met een stroomgebied van meer dan 5000 ha), wat bijvoorbeeld ook de
bescherming tegen overstromingen impliceert. Projecten van rationeel watergebruik of natuurvriendelijke
herinrichting van valleien, zouden wel kunnen wegvallen. Dergelijke projecten komen evenwel toch weer
tegemoet aan maatschappelijke noden of wensen. Alle prestaties onder ‘zelf uitvoering geven’ dienen dus
de invulling van deze maatschappelijke noden en wensen op het gebied van integraal waterbeheer.

De prestatiedrijvers die het volume aan bepaalde prestaties bepalen, worden juist bepaald door het
maatschappelijk overleg (‘wat wenst de meerderheid’) gekoppeld aan een kosten-baten-analyse. Gebaseerd op
jaren ervaring in daadwerkelijke uitvoering op het terrein, kan een goed overzicht gegeven worden van het
volume aan specifieke prestaties :

- nieuwe investeringen (verhoging van het patrimonium), d.i. bijv. werken voor hoogwaterbeheersing,
werken voor ecologische herinrichting van valleien, inclusief alle contracten voor opmaak van bestekken,
grondonderzoek, MER-studies, ... : 325 miljoen fr. op jaarbasis gemiddeld ;

- onderhouds-, herstellings- en verbeteringswerken aan waterlopen en kunstwerken : 115 miljoen fr. ;

- ruimingswerken van waterlopen : 80 miljoen fr. ;

- muskusrattenbestrijding door eigen mensen : 50 miljoen fr. ;

- lopende kosten voor pompstations : 50 miljoen fr. ;

- algemene lopende kosten : 40 miljoen fr. ;

- subsidies : 50 miljoen fr.

De budgettaire parameters voor de investeringen en de andere werken en opdrachten aan en door derden
zijn uitbestedingen ; voor de muskusrattenbestrijding in eigen beheer zowel personeels- als werkings-
kosten ; de lopende kosten zijn werkingskosten.
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Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 12.10 :

Allerhande lopende uitgaven voor het beheer van het oppervlaktewater, het grondwater en het drinkwater

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 333,9 100 326,9 99,9 297,1 311,9

Dit krediet wordt aangewend voor werkingskosten rattenbestrijding (vroegere basisallocatie 12.25,
aangepast aan de uitvoering in eigen beheer), werkingskosten grondwatermeetnet, energieverbruik en
exploitatiekosten pompstations, jaarlijks weerkerende loten voor onderhoud van de onbevaarbare
waterlopen, slibruimingen, natuurvriendelijke oeververdedigingen, diverse herstellingen elektromechanica.

Het krediet 2001 van 311,9 mio is als volgt samengesteld :

Krediet 2000 : 297,1 miljoen fr.,
Overheveling van 15,0 mio van basisallocatie 74.05,
Overdracht van 0,2 mio naar de nieuwe basisallocatie 12.20 (communicatie).

BASISALLOCATIE 12.20 :

Allerhande uitgaven in verband met communicatie

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0,2

Voor uitgaven communicatie wordt een afzonderlijk basisallocatie voorzien vanaf de begroting 2001.

BASISALLOCATIE 12.59 :

Studies toegepast wetenschappelijk onderzoek inzake oppervlakte-, grond- en drinkwater

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 26,4 99,9 17,6 92,0 17,6 10,6

GOK 18,8 98,7 18,8 97,0 18,8 11,8

VRK

Macht.
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Het betreft een breed gamma aan vooral wetenschappelijk gerichte onderzoeken ter ondersteuning of
voorbereiding van beleidsinitiatieven inzake waterbeheer.

Voor 2001 worden onder meer gepland :

- ontwikkeling van een operationeel ruimtelijk neerslagmodel voor Vlaanderen – fase 2 - op basis van
een analyse van radarbeelden. Een goed ruimtelijk neerslagmodel zal toelaten om het fenomeen van de
zware overstromingen beter te begrijpen en zal aansluitend toelaten om betere (lees :
kostenefficiëntere) beveiligingsontwerpen op te maken.

- opbouw van de hydrogeologische atlas van de Leie- en Mandelvallei. Door deze atlas wordt een beter
inzicht bekomen in de opbouw van de watervoerende lagen, hetgeen onmisbaar is om gericht (d.i.
zonder de bestaande reserves uit te putten) grondwaterwinningen te kunnen vergunnen.

Het jaarlijkse contract met het Centrum voor Landbouwkundig Onderzoek CLO-Gent wordt niet verlengd.

Het wetenschappelijk onderzoek inzake de muskusrattenbestrijding (ten belope van 7,0 miljoen fr. per jaar)
wordt ondergebracht bij het Instituut voor Bosbouw en Wildbeheer.

Er zal een protocol worden afgesloten tussen enerzijds de afdeling Water en anderzijds het Instituut voor
Bosbouw en Wildbeheer opdat de overgehevelde contractuelen worden ingezet voor de door de afdeling
Water gewenste onderzoeken/projecten.

BASISALLOCATIE 74.05 :

Aankoop van specifiek materieel, meubilair en voertuigen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 10,8 100,0 71,7 80,6 25,8 10,8

GVK

GOK

VRK

Macht.

Door de jaren heen werd steeds een minimum budget van ca . 11 miljoen fr. ter beschikking gehouden. Bij
de budgetcontrole 2000 werd dit evenwel opgetrokken met 15 miljoen fr. om de nieuwe rattenbestrijders
(eigen personeel) uit te rusten met voertuigen, boten en aanhangwagens. Dit extra budget is niet nodig in
2001. Het krediet van 15 miljoen fr. wordt overgeheveld naar basisallocatie 12.10, waar het de lopende
uitgaven kan ondersteunen.

Op het programma 2001 staan onder meer aankoop van materiaal voor onderzoek en analyses van
sedimenten en watermonsters in waterlopen, aankoop van limnigrafen (automatische peilmeters) voor de
uitbreiding van het meetnet op de onbevaarbare waterlopen, ingevolge de doorlichting van het meetnet in
1998-1999 ; fase 2, aankoop van klein materieel (communicatie-apparatuur, elektronisch materiaal
uitrusting pompgemalen en stuwen, ...).
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PROGRAMMA 62.10

RUIMTELIJKE ORDENING, STEDENBOUW EN GRONDBELEID

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK  51,8 75 %  37,2 30 %  43.5 236.6

GVK 334,4 86 % 646,8 77 % 557.7 580.0

GOK 645,3 63 % 839,7 57 % 598.5 723.5

VRK  71.0  9 % 119.5 13 % 148.0  80.0

Macht. - - - - - -

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. De omschrijving van de strategische doelstellingen

De visie en de strategische doelstellingen voor het ruimtelijk beleid in Vlaanderen zijn vastgelegd in het
Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen (1997), met als planhorizon 2007. In het regeerakkoord en de
beleidsbrief ruimtelijke ordening wordt aangegeven dat de principes en doelstellingen van het Ruimtelijk
Structuurplan Vlaanderen de uitgangspunten zijn voor het komende regeringsbeleid.

De visie wordt in het RSV gesynthetiseerd in de metafoor “Vlaanderen open en stedelijk”. Dit impliceert
een duurzame ruimtelijke ontwikkeling, die gebaseerd is op ruimtelijke draagkracht en een permanent
streven naar ruimtelijke kwaliteit, en die rekening houdt met de ontwikkelingen in andere beleidsdomeinen
(economie, milieu, werkgelegenheid, …).

Deze visie leidt tot vier strategische doelstellingen, die de vooropgestelde algemene resultaten van het
ruimtelijk beleid op Vlaams niveau aangeven, met name de selectieve uitbouw van stedelijke gebieden, het
behoud en waar mogelijk versterking van het buitengebied, de selectieve concentratie van economische
activiteiten op plaatsen die deel uitmaken van de bestaande economische structuur van Vlaanderen en de
optimalisering van de bestaande verkeers- en vervoersinfrastructuur.

Het ruimtelijk beleid op Vlaams niveau wordt gevoerd ten aanzien van alle ruimtebehoevende
maatschappelijke actoren. De specifieke taak van ruimtelijke ordening bestaat er precies in de
ruimtebehoeften van al deze actoren gelijktijdig en gelijkwaardig af te wegen, uitgaande van de ruimtelijke
draagkracht en ruimtelijke kwaliteit.

De omvang van de doelgroep (alle ruimtebehoevende maatschappelijke actoren) impliceert dat ook andere
overheden en administraties een beleid voeren naar de betrokken actoren, zij het vanuit hun eigen invalshoek :
de meest relevante zijn het gevoerde stedelijk beleid, economisch beleid, mobiliteits- en
infrastructuurbeleid, huisvestingsbeleid, milieubeleid, landbouwbeleid en het beleid inzake cultuur,
onderwijs, welzijn en monumentenzorg. Het ruimtelijk beleid op Vlaams niveau wordt ook beïnvloed door
beleidsvelden op federaal niveau (fiscaliteit, ...).



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C 844

B. Omschrijving van de operationele doelstellingen

Concrete resultaten die men met het ruimtelijk beleid wil bereiken zijn o.a. de versnelde uitvoering van de
bindende bepalingen van het RSV :

- afbakening van de geselecteerde groot- en regionaalstedelijke gebieden : in 2001 worden de laatste
processen opgestart (ijkpunt 1997) ;

- uitwerking van ontwikkelingsperspectieven voor de geselecteerde stedelijke netwerken van
internationaal en Vlaams niveau tegen 2007 (ijkpunt 1997) ;

- afbakening van de gebieden van de natuurlijke en agrarische structuur tegen 2007 (ijkpunt 1997) ;

- afbakening en differentiatie van 6.964 ha nieuwe bedrijventerreinen tegen 2007, waarvan 80-85% in de
economische knooppunten en 15-20% er buiten (ijkpunt 1/1/1994).

- afbakening van de poorten van Vlaams niveau tegen 2007 (ijkpunt 1997) ;

- inrichting van de lijninfrastructuur van Vlaams niveau overeenkomstig de categorisering in het
Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen en reservatie van nieuw aan te leggen stukken van Vlaams niveau
in gewestelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen tegen 2007 (ijkpunt 1997) ;

Het RSV vereist daarnaast ook een verdere operationalisering en evaluatie :

- uitwerken van concepten als verweving, verdichting, locatiebeleid (ijkpunt 1997) ;

- handhaven van de verdeling van woongelegenheden anno 1991 tussen de stedelijke gebieden en het
buitengebied tegen 2007 (verhouding 60%- 40% voor gans Vlaanderen) (ijkpunt 1991) ;

- evaluatie van het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen tegen 2002 (ijkpunt 1997) ;

Daarnaast wordt er ook gewerkt aan het oplossen van knelpunten en dringende ruimtelijke behoeften op
een planmatige en procesmatige wijze.

Sinds de inwerkingtreding van het nieuw decreet ruimtelijke ordening, is het instrumentarium van de
ruimtelijke ordening grondig gewijzigd. Er worden immers aan drie niveaus volwaardige bevoegdheden
toegekend op het vlak van de ruimtelijke ordening, met name aan gewest, provincie en gemeente. Teneinde
de hierboven vermelde doelstellingen te bereiken, dient AROHM de implementatie van de nieuwe
wetgeving bij de lagere planningsniveaus te begeleiden en te ondersteunen. Dit impliceert volgende
bijkomende operationele doelstellingen :

- verdere implementatie van het decreet van 18 mei 1999 houdende de organisatie van de ruimtelijke
ordening, o.a. het uitwerken van de nodige uitvoeringsbesluiten (ijkpunt 18/5/1999) ;

- verdere ondersteuning van de lagere overheden bij de implementatie van het nieuw decreet RO (ijkpunt
1/5/2000).

C. Omschrijving van de instrumenten

Volgende instrumenten worden ingezet in het beleidsdomein ruimtelijke ordening :

Rechtstreekse beleidsinstrumenten :

- planning en uitvoering : versnelde uitvoering bindende bepalingen RSV.
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Gedragsbeïnvloedende beleidsinstrumenten :

- vergunningen ;
- toezicht en sanctioneren (handhaving) ;
- subsidies ;
- begeleidende opdracht (advisering) op basis van subsidiariteit en responsabilisering ;
- ondersteunende instrumenten.

D. Omschrijving van prestaties, prestatiedrijvers en budgettaire parameters

Prestaties en prestatiedrijvers

In 2001 zullen volgende prestaties moeten geleverd worden teneinde de operationele doelstellingen te
realiseren ; indicatief wordt hierbij een raming gegeven van het aantal te leveren prestaties :

Rechtstreekse beleidsinstrumenten :

- afbakening van stedelijke gebieden : 7 lopende processen, 2 op te starten processen ;

- afbakening van gebieden van agrarische en natuurlijke structuur : 6 op te starten processen ;

- afbakening van de poorten : 3 lopende processen, 3 op te starten processen ;

- uitwerking van streefbeelden van missing links in de lijninfrastructuur van Vlaams niveau : 2 op te
starten processen ;

- operationaliseren concepten Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen : locatiebeleid ;

- evaluatie Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen ;

- opmaak grondbeleidsplan en jaarprogramma RO ;

- opmaak 20 gewestelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen (RUPS) ter uitvoering van
afbakeningsprocessen, tracés voor lijninfrastructuur, historisch gegroeide bedrijventerreinen, … ;

- bijhouden ruimteboekhouding.

Gedragsbeïnvloedende beleidsinstrumenten

- verlenen van vergunningen (72.000) ;

- opvolgen van bouwmisdrijven (2200 PVs), opvolgen van vonnissen en arresten (302 vonnissen en
arresten uitgesproken), uitvoering van vonnissen en arresten (221), opvolging van herstelvorderingen
(1286 dossiers ingeleid) (cijfers 1999) ;

- subsidies voor grond- en pandenbeleid (10) en sociaal grondbeleid (3), strategische projecten RSV (6),
verwerving en sanering van verlaten bedrijfsruimten (35), grensoverschrijdende en transnationale
projecten (5), nieuwe structurele taken voor gemeenten in uitvoering decreet ruimtelijke ordening van
18 mei 1999 (730) ;

- advisering van gemeentelijke ruimtelijke structuurplannen (140), van gemeentelijke plannen van
aanleg (250), van plannenregisters (308), van vergunningenregister (308), van de samenstelling van de
gemeentelijke commissies van advies (308), van provinciale ruimtelijke structuurplannen (5), van
bovengewestelijke plandocumenten en projecten (6).
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- advisering van het sectoraal beleid met ruimtelijke impact, waarvan de belangrijkste zijn :

- woningbehoeftestudies : 20 ;

- acties volgend uit mobiliteitsconvenanten : 250 ;

- streekcharters : 5 ;

- adviezen met betrekking tot het buitengebied : 100 : dit omvat MERs, integraal waterbeheer,
baggerslib, toerisme en recreatie, RWZIs, ruilverkavelingen, landinrichtingsprojecten, natuur-
inrichtingsprojecten, landschap, stadsbossen, mest, waterwingebieden, ... ;

- gebiedsgerichte projecten : 10 ;

- vorming, communicatie en sensibilisering over het nieuw decreet, over structuurplanning, handhaving,
... in functie van de doorwerking van het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen naar lagere
bestuursniveaus en het sectoraal beleid.

Budgettaire parameters

Voor de prestaties die uitbesteed worden of waarvoor subsidies worden verstrekt, worden volgende
ramingen van kostprijzen per prestatie vooropgesteld :

- evaluatie Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen : 15 miljoen frank ;

- afbakening van stedelijke gebieden : 12 miljoen voor het grootstedelijk gebied Antwerpen en 14
miljoen voor het Vlaams stedelijk gebied rond Brussel ;

- afbakening van gebieden van agrarische en natuurlijke structuur : 3 miljoen frank per regio ;

- afbakening van poorten van Vlaams niveau : sterk variërend in functie van reeds beschikbare
materiaal;

- uitwerking van streefbeelden van missing links in de lijninfrastructuur van Vlaams niveau (in
samenwerking met AWV of AWZ) : aandeel AROHM geraamd op 2 miljoen frank per project ;

- uitwerken concepten Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen : 4 miljoen frank voor het locatiebeleid ;

- opmaken gewestelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen : voorbereidend onderzoek voor opmaak RUP
zal uitbesteed worden en varieert sterk in functie van omvang van het werk (RUP voor
infrastructuurwerken versus RUP voor inrichting bedrijventerrein) ; gemiddeld wordt gerekend op 1 à
2 miljoen frank ;

- ambtshalve uitvoering van vonnissen : gemiddeld 1 miljoen frank per afbraak ;

- subsidies :

- grond- en pandenbeleid : bedrag sterk variërend in functie van de omvang van het project ;

- sociaal grondbeleid : gemiddeld 5 miljoen frank per project ;

- strategische projecten : 2,5 miljoen per project ;

- verlaten bedrijfsruimten : bedrag sterk variërend in functie van de omvang van verwerving of
sanering van de bedrijfsruimte ;

- grensoverschrijdende en transnationale projecten : gemiddeld 1 miljoen frank per project ;
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- gemeentelijk ruimtelijk structuurplan : gemiddeld 2 miljoen, sterk variërend in functie van
inwonersaantal, oppervlakte en selectie als stedelijk gebied ;

- gemeentelijk RUP/BPA : bedrag sterk variërend in functie van het soort RUP/BPA : van 200.000
frank tot maximaal 1.200.000 frank ;

- plannenregister : gemiddeld 200.000 frank ;

- vergunningenregister : gemiddeld 325.000 frank ;

- opleiding gemeentelijke ambtenaren RO : gemiddeld 350.000 frank ;

- betaling stedenbouwkundige ambtenaar in de kleine gemeenten : gemiddeld 700.000 frank ;

- vorming, communicatie en sensibilisering over het nieuw decreet, over structuurplanning, handhaving, ... :
gemiddeld 4 miljoen frank per initiatief.

Strategische doelstelling Operationele doelstelling Basisallocatie
1. selectieve uitbouw stedelijke
gebieden

1.1. afbakening groot- en regionaal stedelijke gebieden
1.2. uitwerken ontwikkelingsperspectieven voor
stedelijke netwerken van internationaal en Vlaams
niveau
1.3. handhaven verdeling woongelegenheden tussen
stedelijke gebieden en buitengebied
1.4. uitwerken van concepten verweving, verdichting

12.01
12.32
40.20
43.01
43.02
74.02

2. behoud en waar mogelijk
versterking van het
buitengebied

2.1. afbakening van gebieden van agrarische en
natuurlijke structuur
2.2. handhaven verdeling woongelegenheden tussen
stedelijke gebieden en buitengebied
2.3. uitwerken concept verweving

12.01
12.32
40.20
43.02
74.02

3. selectieve concentratie van
economische activiteiten in
bestaande economische
structuur van Vlaanderen

3.1. afbakenen en differentiëren van nieuwe regionale
bedrijventerreinen
3.2. afbakenen van de poorten van Vlaams niveau
3.3. uitwerken concept locatiebeleid

12.01
12.32
40.20
51.05
51.90
74.02

4. optimalisering van de
bestaande verkeers- en
vervoersinfrastructuur

4.1. inrichting lijninfrastructuur Vlaams niveau
overeenkomstig categorisering en reservaties voor
nieuw aan te leggen stukken

12.01
12.32
74.02

5.1. implementatie decreet 18 mei 1999 houdende de
organisatie van de ruimtelijke ordening
5.2. ondersteuning gemeenten en provincies bij
implementatie decreet 18 mei 1999

12.04
12.05
12.32
33.04
34.90
43.20
43.21
43.22

6.1. evaluatie Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen 12.01
12.32
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Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 12.01 :

Specifieke werkingskosten

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 30,0 93.9% 20,4 38,7% 21,9 45,1

Het budget 2001 wordt verhoogd met 23 miljoen frank. Het betreft een overheveling van een aantal
kostenposten inzake communicatie die tot op heden worden aangerekend op de basisallocatie 12.32.

BASISALLOCATIE 12.02 :

Lidmaatschap van regionale en internationale verenigingen inzake ruimtelijke ordening

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0,3 0,3

Om tegemoet te komen aan de opmerkingen van het Rekenhof werd bij de budgetcontrole 2000 de BA
3303 "Lidmaatschap van regionale en internationale verenigingen inzake ruimtelijke ordening"
overgeheveld naar BA 1202.

BASISALLOCATIE 12.04 :

Werkingsmiddelen Vlacoro

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - - 1,1 4,0

De werkingsmiddelen voor 2001 worden verhoogd in functie van de werking gedurende een volledig jaar.
In 2000 was slechts een budget voorzien voor een half jaar, gelet op de inwerkingtreding van het decreet
ruimtelijke ordening op 1 mei 2000.
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BASISALLOCATIE 12.05 :

Werkingskosten opleiding gemeentelijke en provinciale ambtenaren

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - - 4,0 6,0

In 2001 wordt voor het eerst een korte termijn opleidingsprogramma georganiseerd, zoals voorzien in het
uitvoeringsbesluit ambtenaren (BVR van 19 mei 2000). Dit vereist volgende werkingskosten : secretariaat
opleiding, erelonen docenten, cursusmateriaal, reservatie leslokalen, … Het totale vereiste budget bedraagt
6 miljoen frank. Het budget 2000 heeft betrekking op de conceptuele voorbereiding van deze opleiding.

BASISALLOCATIE 12.32 :

Allerhande onderzoek en studies betreffende de ruimtelijk ordening

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 80,5 70,6% 86,5 55,3% 132,5 109,5

GOK 90,5 74,1% 81,0 64,9% 83,0 68,6

Het budget 2001 wordt verminderd met 23 miljoen. Zie basisallocatie 12.01

BASISALLOCATIE 33.03 :

Lidmaatschap van regionale en internationale verenigingen inzake ruimtelijke ordening

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0,3 0,0% 0,3 66,6%

Om tegemoet te komen aan de opmerkingen van het Rekenhof werd bij de budgetcontrole 2000 de BA
3303 "Lidmaatschap van regionale en internationale verenigingen inzake ruimtelijke ordening"
overgeheveld naar BA 1202.



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C 850

BASISALLOCATIE 33.04 :

Subsidies aan organisaties die bijdragen tot de doorwerking van de opties van het ruimtelijk beleid

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 3,0 100,0% 3,0 56.7% 3,0 4,0

Vermits de werkingssubsidie aan de VRP wordt opgetrokken tot 3 miljoen frank per jaar, dient 1 miljoen
frank bijkomend gereserveerd te worden voor kleinere ad-hoc initiatieven.

BASISALLOCATIE 34.90 :

Planschadefonds

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
VRKV 70,3 8,7% 64,2 9,8% 38,0 -

VRKO 70,3 8,7% 64,2 7,8% 38,0 -

Het decreet van 18 mei 1999 houdende de organisatie van de ruimtelijke ordening voorziet de afschaffing
van het Planschadefonds en de oprichting van een gewestdienst met afzonderlijk beheer Grondfonds. Dit
decreet is in werking getreden op 1 mei 2000. De uitgaven voor 2001 zullen bijgevolg volledig
aangerekend worden op de DAB Grondfonds.

BASISALLOCATIE 40.20 :

Subsidies voor intergewestelijke en internationale grensoverschrijdende projecten alsmede de
cofinanciering voor communautaire initiatieven inzake ruimtelijke ordening

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 9,0 13,7% 9,0 57,1% 8,5 8,5

GOK 7,0 55,0% 7,0 0,0% 6,5 8,5
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BASISALLOCATIE 43.01 :

Subsidies aan provincies, gemeenten, OCMW's, openbare instellingen en besturen voor de uitvoering van
een grond- en pandenbeleid en allerhande uitgaven hieraan verbonden (decreet van 16.06.1982 en
24.07.1996)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 75,0 98,0% 65,0 98,3% 103,0 102,0

GOK 73,5 4,5% 88,5 54,1% 82,5 118,0

BASISALLOCATIE 43.02 :

Subsidies aan strategische projecten in het kader van het RSV

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 10,7 0,0% 10,3 0,0% 10,0 15,0

Een ontwerp besluit hierover werd voorbereid. Bij gebrek hieraan konden geen budgetten worden
vastgelegd. Er wordt verwacht dat de strategische projecten in het kader van het RSV op kruissnelheid
zullen komen vanaf 2001. Op dat moment zullen immers de eerste afbakeningsprocessen van stedelijke
gebieden afgerond worden. Daarnaast zullen ook uit andere lopende planningsprocessen voorstellen voor
strategische projecten ontstaan. Met het bijkomend budget van 5 miljoen frank kunnen twee bijkomende
strategische projecten ondersteund worden.

BASISALLOCATIE 43.03 :

Subsidie voor het toekennen van de jaarlijkse ruimtelijke planningsprijs

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0,4 100,0% 0,4 0,4
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BASISALLOCATIE 43.20 :

Subsidies aan gemeenten voor de opmaak van een gemeentelijk ruimtelijk structuurplan, van gemeentelijke
ruimtelijke uitvoeringsplannen en gemeentelijke plannen van aanleg

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK - - 100,0 0,0% 248,6 270,0

GOK - - 200,0 0,0% 166,6 181,0

Het besluit inzake subsidiëring zal pas in het najaar van 2000 goedgekeurd worden door de Vlaamse
regering. In functie daarvan wordt verwacht dat de aanvragen op kruissnelheid zullen komen vanaf 2001.
Het besluit wordt vanaf 1/1/2001 uitgebreid voor ruimtelijke uitvoeringsplannen. Het budget wordt
bijgevolg ook verhoogd.

BASISALLOCATIE 43.21 :

Subsidies aan gemeenten voor de opmaak van het eerste vergunningenregister en het eerste plannenregister
(nieuwe basisallocatie)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - - - 64,0

Het regeerakkoord vermeldt dat “de subsidiëring van de lagere overheden er borg voor moet staan dat de
gemeentelijke overheden hun taken inzake planning, vergunningen en handhaving op het terrein kunnen
waarmaken”. Dit is ook decretaal bepaald in het nieuw decreet RO : “binnen de perken van de
begrotingskredieten kan de Vlaamse regering (ook financiële) ondersteuning verlenen voor de opmaak van
het eerste vergunningenregister en het eerste plannenregister”. In totaal wordt voor de subsidiëring van
plannen- en vergunningenregisters 160 miljoen frank voorzien. Gezien de termijnen voor de goedkeuring
van de plannen- en vergunningenregisters is het weinig waarschijnlijk dat er in 2000 subsidies zullen
worden uitbetaald. Voor 2001 wordt het benodigde budget geraamd op 64 miljoen frank, waarvan 45
miljoen frank voor het vergunningenregister en 19 miljoen frank voor het plannenregister.

BASISALLOCATIE 43.22 :

Subsidies aan gemeenten voor de opleiding en de betaling van de gemeentelijke stedenbouwkundige
ambtenaren (nieuwe basisallocatie)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - - - 95,0
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Deze subsidiemogelijkheid is bepaald in nieuw decreet RO : “binnen de perken van de begrotingskredieten
kan de Vlaamse regering (ook financiële) ondersteuning verlenen aan de gemeenten voor de opleiding van
de gemeentelijke stedenbouwkundige ambtenaar en voor de betaling van deze ambtenaar in de kleine
gemeenten”. Op dit ogenblik zijn besluiten hierover in voorbereiding. Voor de opleiding van de
stedenbouwkundige ambtenaren wordt een budget voorzien van 35 miljoen ; voor de betaling van de
ambtenaar in de kleine gemeenten 60 miljoen frank.

BASISALLOCATIE 51.05 :

Subsidies voor de sanering en renovatie van de leegstaande en/of verwaarloosde bedrijfsruimten

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 169,0 92,0% 386,3 100,0% 65,1 90,0

GOK 127,8 74,0% 114,4 98,0% 68,4 292,3

Voor 2001 dient vooral het betalingskrediet op deze basisallocatie opgetrokken te worden in functie van de
lasten uit het verleden (aanzienlijke verhogingen van het vastleggingskrediet in 1998 en 1999).

BASISALLOCATIE 51.90 :

Fonds voor vernieuwingsprojecten van leegstaande en/of verwaarloosde bedrijfsruimten : subsidies voor de
bestrijding en voorkoming van leegstaande en/of verwaarloosde bedrijfsruimten

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
VRKV - - 55,3 36.8% 110,0 80,0

VRKO - - 55,3 0,0% 110,0 80,0

Op basis van rëele cijfers uit het verleden worden de inkomsten voor 2001 voorzichtig ingeschat op 80
miljoen frank.

BASISALLOCATIE 63.15 :

Subsidie aan de lagere overheden voor stadsvernieuwing

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 394,5 99,8%

GOK 358,3 99,9% 348,8 74,7% 191,5 55,1
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BASISALLOCATIE 74.02 :

Aankoop van allerhande specifieke toestellen, apparatuur, machines en materiaal

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 7,8 100,0% 2,8 28,6% 2,8 2,8
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DEEL 3 : TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET AFZONDERLIJK
BEHEER EN VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN

Dienst met Afzonderlijk Beheer

GRONDFONDS

Begroting 2001

 (in miljoen frank)
ONTVANGSTEN

ESR-CODE Omschrijving 2000 2001

08.2 Diverse ontvangsten 0,5

08.3 Overgedragen saldo 331,0 131,3

36.80 Ontvangsten uit administratieve boetes 1,3 1,3
38.01 Ontvangsten uit meerwaarden, dwangsommen,

recuperatie afbraakkosten
22,0 22,0

38.02 Ontvangsten uit transacties 6,0 10,0

38.03 Ontvangsten uit planbatenheffingen

46.01 Dotatie Vlaamse Gemeenschap

Totaal ontvangsten 360,3 165,1

 (in miljoen frank)
UITGAVEN

ESR-CODE Omschrijving 2000 2001

03.3 Diverse uitgaven 0,5

12.10 Werkingskosten 30,0 30,0

34.01 Planschadevergoedingen 125,0 125,0
34.02 Subsidies voor door overmacht vernielde

zonevreemde constructies
4,0 4,0

43.12 Herverdeling planbatenheffingen naar provincies

43.20 Subsidies aan gemeenten 70,0

43.22 Herverdeling planbatenheffingen naar gemeenten
03.20 Over te dragen saldo naar het volgende

begrotingsjaar
131,3 5,6

Totaal uitgaven 360,3 165,1
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ONTVANGSTEN GRONDFONDS – BEGROTING 2001

08.2 Diverse ontvangsten : regelmatig worden fondsen gestort door particulieren, advocaten en
deurwaarders die niet verschuldigd waren/zijn aan het Vlaamse gewest en onmiddellijk moeten
worden terug- of doorgestort aan de begunstigde(n). Het betreft m.a.w. (tijdelijke) derdengelden,
waarvoor een aangepaste nieuwe kredietpost wordt opgenomen.

08.3 Overgedragen saldo 2000 : De aangepaste begroting 2000 voorzag een overgedragen saldo van
131.300.000 BEF. Het decreet voorziet dat het saldo wordt overgedragen naar het volgende
begrotingsjaar. Er is (nog) geen reden om dit bedrag te corrigeren.

36.80 Administratieve geldboetes :een voorzichtige raming, zoals voor de begroting 2000, blijft
aangewezen. De eerste administratieve geldboetes werd in juli 2000 opgelegd, ondanks het feit dat
het aantal stilleggingen sterk was toegenomen. Blijkbaar werkt de dreiging van de boete voldoende
om een doorbreking van een stakingsbevel te voorkomen. Bovendien mag worden verwacht dat de
opgelegde boetes systematisch zullen worden aangevochten.

38.01 Meerwaarden, dwangsommen, recuperatie afbraakkosten : er zijn geen indicatoren die erop wijzen
dat de ontvangsten, zoals begroot voor de begroting van 2000, zullen wijzigen in 2001.

Meerwaarden : Het decreet van 18 mei 1999 continueert op decretale basis de voorheen bij
omzendbrief vastgestelde gevallen waarin geen meerwaarde kan worden gevorderd. In 1998 werden
nog 51 meerwaardevorderingen ingesteld, in 1999 liep dit terug tot 45. In 1998 werden er 55
meerwaardevonnissen en –arresten uitgesproken voor een totale waarde van 31.536.176 frank, in
1999 nog 35 voor een totaal van 16.454.498. Voor 2000 zijn nog geen relevante gegevens bekend.

Dwangsommen : het bedrag aan geïnde dwangsommen liep van 22.978.237 frank in 1998 terug naar
12.042.394 in 1999. Het aantal vonnissen en arresten met dwangsom liep terug van 179 in 1998 naar
113 in 1999, zodat een verdere daling kan worden verwacht. Door een betere opvolging van de
dossiers (tijdige verwittiging van de veroordeelden) wordt het effect van de veroordeling tot een
dwangsom verhoogd, zodat sneller uitvoering wordt gegeven aan de veroordeling, nog voor de
dwangsom kan verbeuren.

Terugvordering uitvoeringskosten : het verhaal van de door het Vlaamse gewest gemaakte
uitvoeringskosten op de veroordeelde wordt systematisch aangevochten voor de beslagrechter. Het is
moeilijk voorspelbaar of er in de hangende dossiers een einduitspraak volgt in 2001, waardoor de
sommen effectief kunnen worden ingevorderd.

38.02 Transactiesommen : het besluit van 5 mei 2000 wijzigde de berekening van de transactiesom. De
basisbedragen werden (gedifferentieerd) verhoogd, zodat een stijging van de inkomsten kan worden
verwacht. Anderzijds moet er rekening mee worden gehouden dat de verhoging, wanneer dit beter
begint door te dringen bij de bevolking – waartoe een communicatiecampagne einde 2000 en tijdens
2001 moet bijdragen – als effect zal hebben dat er minder regulariseerbare overtredingen worden
begaan.

46.01 Dotatie Vlaamse Gemeenschap : door een aantal uitgaven, vnl. subsidies aan lokale besturen, uit het
grondfonds te lichten en apart te begroten, is geen dotatie vereist.

UITGAVEN GRONDFONDS – BEGROTING 2001

03.3 Diverse uitgaven : de ontvangsten derdengelden (zie ontvangsten 08.2) worden vrijwel onmiddellijk
doorgestort aan de begunstigden, vaak onverschuldigde betalers.

12.10 Werkingskosten : er zijn geen factoren die aanleiding geven tot een wijziging van de geraamde
werkingskosten t.o.v. de aangepaste begroting 2000.

34.01 Planschadevergoedingen : idem – het verloop van de rechtszaken planschade, inzonderheid de
einduitspraak, is moeilijk voorspelbaar. Het is evenmin mogelijk om een raming op te maken op
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basis van de gevorderde planschadevergoedingen, omdat door een nauwkeurige opvolging van de
dossiers en de rechtsgang, het grootste deel van de vorderingen worden afgewezen door de
rechtbanken. Het bedrag van de aangepaste begroting 2000 wordt verder aangehouden, omdat er
nauwelijks wijzigingen zijn opgetreden in de rechtszaken en dossiers die aan deze raming ten
grondslag lagen.

34.02 Subsidies : idem als (aangepaste) begroting 2000.

43.12 Herverdeling planbatenheffingen provincies : de eerste uitvoeringsplannen op basis waarvan
planbatenheffingen kunnen verschuldigd zijn, worden pas ten vroegste verwacht tegen einde 2001.

43.20 Subsidies gemeenten : de subsidies worden opgenomen in een aparte basisallocatie op de
uitgavenbegroting, programma 62.1.

43.22 Herverdeling planbatenheffing gemeenten : de eerste uitvoeringsplannen op basis waarvan
planbatenheffingen kunnen verschuldigd zijn, worden pas ten vroegste verwacht tegen einde 2001.

Over te dragen saldo : dit saldo wordt voorlopig vastgesteld op 5.6 mio BEF.



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C 858

PROGRAMMA 62.2

ACTIVITEITENPROGRAMMA MONUMENTEN EN LANDSCHAPPEN

DEEL 1. EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 116,4 99,9 115,5 99,9 159,8 228,7

GVK 1.525,2 99,9 1.690,3 99,9 1.996,6 2.146,6

GOK 1.184,1 88,6 1.279,3 88,6 1.364,1 1.463,6

VRK 24,6 22,0 20,6 47,0 16,2 7,0

Macht. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

DEEL 2. INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. Strategische doelstellingen

Het beleidsveld Monumenten en Landschappen maakt deel uit van de administratie AROHM, die op haar
beurt een onderdeel is van het departement LIN. Deze positionering binnen een groot departement biedt
ruime mogelijkheden voor creatieve vormen van geïntegreerd beleid, zoals die met het woonbeleid, het
stedelijk beleid, natuur, bos en groen.

Monumenten en landschappen krijgt op zijn beurt de gelegenheid een bijdrage te leveren tot de duurzame
kwaliteit van de leefomgeving in Vlaanderen. De monumenten- en landschapszorg heeft zich de afgelopen
jaren intern versterkt en deze tendens moet worden aangehouden. Vanuit deze sterke positie moet vandaag
een toekomstgericht en open beleid gevoerd worden. Monumenten- en landschapszorg mag echter niet
worden verengd tot het beschermen van waardevolle gebouwen en sites of het uitdelen van premies voor
restauratie en onderhoud van monumenten of beheer van landschappen. De schrik voor een bevriezend
effect van het beschermingsbeleid moet plaats maken voor een kwalitatieve en hedendaagse omgang met
onze ruimtelijke omgeving. Het beleid gaat tenslotte uit van een zogenaamde "integrale monumenten en
landschapszorg" die zich engageert op zowel materiële als immateriële aspecten van onze leefomgeving :

- kennis en behoud van het waardevol erfgoedonderhoud en restauratie van monumenten, beheer van
landschappen ;

- vernieuwing met hedendaagse architectuur ;

- aangepaste actuele bestemmingen ;

- de relatie met de omgeving ;

- ontsluiting en beleving door het publiek.
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De strategische doelstellingen zijn :

- SD1 : Uitwerken van een samenhangend en duurzaam beleid, gericht op een maatschappelijk relevant,
toekomstgericht, kwaliteitsvol en geïntegreerd behoud en valorisering van het Vlaams cultureel
erfgoed.

- SD2 : Het beschermingsbeleid activeren, zodat het Vlaams cultureel erfgoed op een zorgzame wijze
voor de toekomst gevrijwaard wordt.

- SD3 : Bijzondere aandacht besteden aan het roerend erfgoed, dat – onroerend door bestemming –
integraal deel uitmaakt van de beschermde monumenten en aan het cultuurhistorisch waardevol varend
erfgoed.

- SD4 : Bijzondere aandacht besteden aan de interactie tussen welzijn, werkgelegenheid en het groot
stedelijk beleid. Vooral de zonevreemde monumenten en de verwezenlijking van de sociale huisvesting
en de vitalisering van de stadskernen krijgen bijzondere aandacht.

- SD5 : Verder uitbouwen van de informatieverstrekking aan de bevolking, de betrokkenheid en de
impact van de bevolking verhogen.

Bronnen

- Een regering voor de Vlamingen, 1999 – regeringsverklaring.

- Beleidsnota’s en -brieven Minister Sauwens.

- Decreet van 3 maart 1976 tot bescherming van Monumenten en Stads- en Dorpsgezichten, gewijzigd
bij decreet van 22 februari 1995.

- Besluit van de Vlaamse regering van 29 september 1994 tot instellen van een onderhoudspremie voor
beschermde monumenten.

- Besluit van de Vlaamse regering van 5 april 1995 houdende vaststelling van het premiestelsel voor
restauratiewerken aan beschermde monumenten, gewijzigd bij besluit van de Vlaamse regering van 15
oktober 1996.

- Decreet van 16 april 1996 houdende bescherming van Landschappen.

Doelgroepen

Voor wie ?

- eigenaars van beschermde monumenten en landschappen : privé-personen - openbare besturen, zowel
lokaal als provinciaal ;

- toekomstige eigenaars van beschermde monumenten en landschappen ;

- architecten, kunsthistorici, historici en aannemers die restauratie- of onderhoudswerken begeleiden ;

- verenigingen die zich inzetten voor het cultureel erfgoed.

Wie voert nog een beleid naar deze doelgroepen ?

Er zijn heel wat raakvlakken met andere sectoren.
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De aanverwante beleidsvelden zijn :

- Ruimtelijke Ordening,
- Natuurbehoud,
- Huisvesting,
- Landbouw,
- Cultuur (Beeldende kunsten),
- Toerisme Vlaanderen,
- Bos & Groen.

B. Operationele doelstellingen

- OD1 : de inventarisatie van het bouwkundig erfgoed in Vlaanderen zal in 2003 afgerond worden.
Momenteel telt deze inventaris 50000 items, die betrekking hebben op 203 gemeenten.

- OD2 : Aan de hand van de inventarisatie van het bouwkundig erfgoed zal het beschermingsbeleid
geactiveerd worden, jaarlijks zullen 1000 beschermingen worden doorgevoerd.

- OD3 : De inventarisatie van het roerend erfgoed dat – onroerend door bestemming integraal deel
uitmaakt van beschermde monumenten, zal worden opgestart.

- OD4 : Een decretaal initiatief zal worden genomen i.v.m. de bescherming van het cultuur-historisch
waardevol varend erfgoed.

- OD5 : De website van de afdeling Monumenten en Landschappen, alsook het beeldarchief zullen
verder uitgebouwd worden om op die manier de informatieverstrekking naar de bevolking te verhogen.
Door het onderhouden en het verder uitbouwen van de website, zal het aantal bezoekers van de site
stijgen

- Het digitaliseren van het beeldarchief zal geactiveerd worden (momenteel : 3.000 beelden). De
betrokkenheid en de impact van de bevolking zal verhogen door middel van de Open Monumentendag,
die zowel wat de tijd als de doelgroepen betreft zal worden verbreed.

- OD6 : Onderhoud en restauratieprogramma’s zullen bijdragen tot de interactie tussen welzijn,
werkgelegenheid en het grootstedelijk beleid.

- OD7 : De samenwerking met de provincies en gemeenten, universiteiten en hogescholen, met het
verenigingsleven en eigenaars van monumenten en landschappen zal worden verdiept.

- OD8 : Voor het nieuwe landschapsdecreet zullen uitvoeringsbesluiten worden opgemaakt, de
toepassing ervan zal bij het grote publiek worden kenbaar gemaakt

C. Instrumenten

De afdeling Monumenten en Landschappen tracht via volgende beleidsinstrumenten de
besluitvormingsprocessen van de doelgroepen te sturen naar de door haar gewenste output.

Reguleren :

* vergunningen en adviezen :

- stedenbouwkundige attesten,
- adviezen regionale, provinciale en lokale uitvoeringsplans,
- machtiging voor werkzaamheden aan beschermde monumenten,
- bindende en niet bindende adviezen.
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* beheer :

- consultering van doelgroepen,
- beheersplannen,
- inspecties,
- fiscale attesten,
- onderhouds- en restauratiedossiers,
- beveiliging.

* handhaving en sanctionering :

- vaststellen van inbreuken of misbruiken, aangifte,
- burgerlijke partijstelling en uitvoering van vonnissen en arresten, herstelbepalingen.

Sensibiliseren en communiceren :

- uitgave van boeken, brochures, tijdschriften en andere,
- publicaties : inzonderheid het tijdschrift M&L, cahiers,
- tentoonstellingen, studiedagen,
- voorlichting en vorming,
- Open Monumentendag, Vlaanderendag, regeringsmededelingen,
- website monumenten en landschappen.

Projecten :

- spoedconservering,
- beveiliging,
- internationale projecten (Raad van Europa),
- architectuurprojecten,
- werelderfgoed (UNESCO).

Financiële ondersteuning :

- restauratiepremies,
- onderhoudspremies,
- fiscale stimuli,
- gesubsidieerde verenigingen.

Informatie, documentatie, archief en onderzoek :

- beheer bibliotheek,

- inventarisatie boeken, brochures, plannen en tekeningen,

- ontvangst publiek, meerbepaald studenten en onderzoekers,

- aanschaf nieuwe werken,

- inhoudelijke vorming van gespecialiseerde ambtenaren en verantwoordelijken digitaliseren van het
beeldarchief.
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Sturing van doelgroepen en coördinatie van aanverwante beleidsvelden

Wetenschappelijk onderzoek

Hoofdstuk 2 : Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 12.21 :

Specifieke uitgaven met betrekking tot Monumenten en Landschappen met inbegrip van de Open
Monumentendag Vlaanderen, externe contacten en internationale samenwerking.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 17,2 100 15,0 100 15,0 33,2

GVK

GOK

VRK

Macht.

Het voorgestelde krediet voor het begrotingsjaar 2001 is gevoelig verhoogd omwille van de inventarisatie
die tegen 2003 volledig moet afgerond zijn en ingevolge het opstarten van een wetenschappelijk
kenniscentrum.

Het is de bedoeling de inventaris van het bouwkundig erfgoed af te ronden met de hulp van externen.

Daarenboven zal het aantal beschermingen per jaar gevoelig stijgen, zodat ook de kosten hieraan verbonden
zullen verhogen.

Omdat erfgoedzorg een voortdurende kwaliteitszorg impliceert, zal binnen de Afdeling een
wetenschappelijk kenniscentrum worden uitgebouwd.

BASISALLOCATIE 12.22 :

Allerhande uitgaven in verband met moderne technologieën in de monumenten- en landschapszorg, met
inbegrip van deelname aan technologiebeurzen zoals F.T.I.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0,0 0,0 0,0 0,0 3,0 0,0

GVK

GOK

VRK

Macht.

Deze kredieten werden conform de instructies volledig overgedragen naar het programma 99.1
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BASISALLOCATIE 12.24 :

Allerhande uitgaven i.v.m. communicatie van de afdeling monumenten en landschappen, met inbegrip van
de Open Monumentendag Vlaanderen.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 10,0

GVK

GOK

VRK

Macht.

Ingevolge de begrotingsinstructies werd een nieuwe b.a. m.b.t. communicatie voorzien, voor monumenten
en landschappen zal vooral het secretariaat van de Open monumentendag Vlaanderen hieruit kunnen
putten.

BASISALLOCATIE  33.02 :

Subsidies voor vormingsbehoeften i.v.m. de bevordering van het vakmanschap ten behoeve van
werkzaamheden aan beschermde monumenten

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 5,0

GVK

GOK

VRK

Macht.

In de monumentenzorg is een technisch , wetenschappelijk verantwoorde en ambachtelijke werkwijze van
veel groter belang dan in andere sectoren van het bouwbedrijf. Ieder monument is immers een UNICUM,
een éénmalig artefact dat maar één keer kan ‘verknoeid’ worden.

De overlevering van oude (restauratie) technieken, gedegen vakmanschap en –kennis evenals van de
authentieke materialenkennis komt steeds meer in het gedrang. Om deze overdracht te bevorderen zullen
projectmatige initiatieven ondersteund worden en structurele maatregelen genomen worden.
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BASISALLOCATIE 33.04 :

Subsidie aan de Regionale landschappen vzw

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 12,0

GVK

GOK

VRK

Macht.

Het nastreven van een integrale landschapszorg die tot een kwaliteitsvolle open ruimte leidt, kadert volledig
in de stimulering van het monumenten- en landschappenbeleid zoals voorgesteld in cultuurbeleid van het
regeerakkoord (hoofdstuk 2, deel A, punt 11). Dit initiatief past tegelijkertijd in het integraal
plattelandsbeleid van de Vlaamse regering (hoofdstuk 4, deel D) en het zal opgenomen worden in het
voorstel van Programma voor Plattelandsontwikkeling in Vlaanderen.

Het decreet op de bescherming van landschappen behartigt momenteel enkel het behoud en het beheer van
beschermde landschappen. Het is de bedoeling die landschapszorg in beperkte waardevolle gebieden ook
daarbuiten uit te breiden. Een decreetswijziging wordt hiervoor voorbereid.

Om die vertaling van het beleid en de uitvoering van het actieve landschapsbeheer mogelijk te maken, is
een ondersteuning noodzakelijk.

BASISALLOCATIE 33.06 :

Subsidies aan vrijwilligersverenigingen, voor educatieve -en sensibiliserings projecten in de sector
monumenten en landschappen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0

GVK

GOK

VRK

Macht.

In de sector monumenten en landschappen zijn de vrijwilligersverenigingen van zeer groot belang, de
overheid kan het immers niet alleen. Een passende validatie van dit vrijwilligerswerk door een
projectmatige ondersteuning van vrijwilligersverenigingen dringt zich dan ook op.
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BASISALLOCATIE 33.07 :

Subsidie aan de VZW Monumentenwacht Vlaanderen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 15,1 100,0 15,1 100,0 15,1 23.1

GVK

GOK

VRK

Macht.

Met de verhoging van de subsidie van de Monumentenwacht Vlaanderen, zal gepoogd worden een
interieurwacht op te richten in elke Vlaamse provincie. Daarenboven is het de bedoeling het aantal
inspecties gevoelig op te voeren, een en ander zal toelaten nog meer preventief te werk te gaan.

DEEL 3 : TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET AFZONDERLIJK
BEHEER EN VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN

DIENST MET AFZONDERLIJK BEHEER

• INSTITUUT VOOR HET ARCHEOLOGISCH PATRIMONIUM

VLAAMSE OPENBARE INSTELLING (CATEGORIE B)

• VLAAMSE LANDMAATSCHAPPIJ

INSTITUUT VOOR HET ARCHEOLOGISCH PATRIMONIUM

BASISALLOCATIE 41.01 :

Dotatie voor het Instituut voor het Archeologisch Patrimonium

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 38,1 100,0 33,4 100,0 63,3 88.0

GVK

GOK

VRK

Macht.

Regeerakkoord : (deel 3, hfst. 2.A.11)
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“Voor het archeologisch erfgoed is het nodig de beheersopdracht en de band met het wetenschappelijk
onderzoek op het niveau van het Vlaams Gewest te versterken. Daarbij moet bijzondere aandacht gaan
naar de kwaliteitszorg en de ondersteuning van beheer en onderzoek op andere niveaus van de
archeologische monumentenzorg, onder meer in provincies en gemeenten. De invoering van de
voorschriften van de onlangs bekrachtigde (goedgekeurde) conventie van Malta vormt daarbij een
hoeksteen”.

Bij besluit van de Vlaamse regering van 5 juni 1991 kreeg het I.A.P. een dubbele opdracht, die door het
decreet van 30 juni 1993 houdende bescherming van het archeologisch patrimonium werd bevestigd.

- Enerzijds moet het I.A.P. het beleid inzake inventarisatie, beheer en bescherming van het archeologisch
patrimonium in het Vlaams Gewest voorbereiden en uitvoeren. Met deze opdracht is het I.A.P. als
coördinerende overheidsinstelling verantwoordelijk voor het archeologisch erfgoed (archeologische
monumentenzorg) de tegenhanger van de Afdeling Monumenten en Landschappen met zijn opdrachten
inzake de klassieke monumentenzorg.

- Anderzijds moet het Instituut als wetenschappelijke instelling eveneens wetenschappelijk onderzoek en
studies over dit archeologisch patrimonium uitvoeren : in de praktijk wordt deze opdracht voornamelijk
(maar niet uitsluitend) gedicteerd vanuit de archeologische monumentenzorg en georiënteerd op
noodonderzoek (al dan niet preventief) van bedreigde archeologische sites en studies die vanuit dit
noodonderzoek gegenereerd worden.

Om de taken uit te voeren verbonden aan deze opdrachten is een verhoging voor de dotatie nodig.

VLAAMSE LANDMAATSCHAPPIJ

BASISALLOCATIE 41.06 :

Dotatie aan de Vlaamse Landmaatschappij

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1.0

GVK

GOK

VRK

Macht.

Een eenvoudige en stimulerende maatregel voor alle gebieden met grote landschapswaarden.

Het Vlaamse Gewest legt een percentage bij op het standaardbedrag van geldende en lopende
landschapsrelevante beheersovereenkomsten die landbouwers ontvangen in het kader van de
beheersovereenkomsten voor kleine landschapselementen.
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BASISALLOCATIE 43.05 :

Aandeel van het Vlaams Gewest in de kosten voor de opmaak van beheersplannen in beschermde
landschappen – openbare sector

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 5,0

GOK 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,5

VRK

Macht.

Om eigenaars en gebruikers van beschermde landschappen ertoe te bewegen om een beheersplan op te
maken wordt voorzien dat de opmaak van beheersplannen gesubsidieerd wordt.

De activering van het landschapsbeheer en -onderhoud kadert integraal in de stimulering van het
monumenten- en landschapsbeleid.

BASISALLOCATIE 53.01 :

Aandeel van het Vlaamse Gewest in de toekenning van een restauratiepremie – privé-sector (BVR 5 april
1995)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 348,2 99,8 362,9 99,8 391,3 515,7

GOK 300,8 99,9 303,2 99,6 311,1 321,7

VRK

Macht.

Door de verhoging van de restauratiekredieten kan de achterstand stilaan worden weggewerkt.
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BASISALLOCATIE 53.02 :

Aandeel van het Vlaamse Gewest in de onderhoudspremie voor beschermde monumenten privé-sector
(BVR 29 september 1994)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 57,4 100,0 61,0 99,9 61,7 72.6

GOK 36,8 99,3 44,7 85,0 45,3 55.3

VRK

Macht.

Een kwalitatief erfgoedbeleid impliceert een optimale zorg voor de authenticiteit. Daarom is het belangrijk
het onderhoud als eerstelijnszorg verder aan te zwengelen. Dit veronderstelt een structurele verhoging van
de onderhoudskredieten.

BASISALLOCATIE 53.05 :

Restauratiepremies voor projecten van bijzonder strategisch belang – privé- sector

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 0,0 0,0 47,0 97,1 72,5 0,0

GOK 0,0 0,0 30,0 50,0 37,4 37,4

VRK

Macht.

De kredieten werden overgeheveld naar b.a. 53.02
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BASISALLOCATIE 53.02 :

Aandeel van het Vlaamse Gewest in de toekenning van een restauratiepremie voor beschermde varend
erfgoed - privé-sector

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 5,0

GOK 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,5

VRK

Macht.

Om de sloop van ons varend erfgoed een halt toe te roepen en voor dit erfgoed een beheer te kunnen
opzetten wordt een decreet voorbereid dat inmiddels door de Vlaamse Regering principieel is goedgekeurd

BASISALLOCATIE 53.07 :

Aandeel van het Vlaams Gewest in de kosten voor de opmaak van beheersplannen in beschermde
landschappen – privé sector

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 5,0

GOK 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,5

VRK

Macht.

Om eigenaars en gebruikers van beschermde landschappen ertoe te bewegen om een beheersplan op te
maken wordt voorzien dat de opmaak van beheersplannen gesubsidieerd wordt.

De activering van het landschapsbeheer en -onderhoud kadert integraal in de stimulering van het
monumenten- en landschapsbeleid.
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BASISALLOCATIE 63.03 :

Aandeel van het Vlaamse Gewest in de toekenning van een restauratiepremie – privé-sector (BVR 5 april
1995)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 367,6 99,9 401,4 99,9 455,7 550,5

GOK 291,9 90,4 326,0 87,3 344,2 344,2

VRK

Macht.

Door de verhoging van de restauratiekredieten kan de achterstand stilaan worden weggewerkt.

BASISALLOCATIE 63.04 :

Aandeel van het Vlaamse Gewest in de toekenning van een restauratiepremie – sector erediensten (BVR 5
april 1995)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 695,9 99,9 605,4 99,9 713,3 896,9

GOK 511,9 79,4 458,8 78,3 483,8 505,0

VRK

Macht.

Door de verhoging van de restauratiekredieten kan de achterstand stilaan worden weggewerkt.
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BASISALLOCATIE 63.12 :

Restauratiepremies voor projecten van bijzonder strategisch belang – publieke sector

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 0,0 0,0 0,0 0,0 126,9 0,0

GOK 0,0 0,0 0,0 0,0 60,0 100,0

VRK

Macht.

De kredieten werden overgeheveld naar b.a. 63.03

BASISALLOCATIE 71.01 :

Aankoop van beschermde monumenten, kosten voor onteigening van beschermde monumenten die gevaar
lopen voor verval of zware beschadiging zo ze in het bezit blijven van hun eigenaar en kosten voor
geschiktmaking, renovatie en restauratie van beschermde monumenten van het Vlaamse Gewest of van de
Vlaamse Gemeenschap

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 0,0 0,0 2,0 100,0 17,5 02,3

GOK 0,0 0,0 2,0 100,0 17,5 17,5

VRK

Macht.

De kredieten voor dringende instandhoudingswerken aan de woning Braem zijn in 2001 niet meer nodig,
vandaar de verlaging van het krediet.
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PROGRAMMA 62.4

HUISVESTING

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 4.237,7 99,2 4.485,4 97,6 5.185,8 6.150,1

GVK 6.697,9 71,6 6.909,2 62,3 8.549,2 10.627,9

GOK 6.499,7 94,4 7.502,9 82,6 6.070,2 7.614,6

VRK 74,5 21,4 66,8 62,5 99,5 61,8

Macht. 6.772,0 90,2 6847,2 100 6.900,0 6.900

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. Strategische doelstellingen

Zoals in het verleden het geval was, maar ook zoals dit van jaar tot jaar terecht meer beklemtoond wordt,
vormt het uitgangspunt van de voorliggende begroting 2001 het realiseren van het recht op wonen, zoals dit
door artikel 23 Grondwet en door artikel 3 Vlaamse Wooncode gewaarborgd wordt. Elke burger heeft recht
op een kwaliteitsvolle betaalbare woning in een aantrekkelijke woonomgeving. Dit vergt bijzondere
inspanningen van de overheid naar de meest woonbehoeftige gezinnen en alleenstaanden. Het voorgaande
kan als de missie van het Vlaamse woonbeleid worden omschreven. Uit deze missie en, rekening houdend
met het regeerakkoord en de beleidsnota, volgen de volgende strategische doelstellingen :

1. Het globaal verbeteren van de kwaliteit van het aanbod van woningen en hun directe omgeving,
inzonderheid in de steden met het oog op het tegengaan van de stadsvlucht.

Hiertoe beschikt de Vlaamse overheid, via het bestaande instrumentarium van de Vlaamse wooncode,
over de nodige instrumenten. Dit instrumentarium wordt tegen eind 2000 geëvalueerd en zonodig
bijgestuurd.

2. Het verhogen van het openbaar aanbod van goede, aangepaste sociale woningen, zowel kwalitatief als
kwantitatief.

Tegen het einde van de regeerperiode moeten 15.000 bijkomende sociale huurwoningen gerealiseerd
zijn. Het investeringsvolume van de VHM voor sociale huurwoningen is verder verhoogd.

3. Het stimuleren van personen en gezinnen om een eigen woning te verwerven en /of te renoveren.

In de beleidsnota is voorzien dat het bestaande stelsel van tegemoetkomingen aan particulieren zal
geheroriënteerd worden. Deze heroriëntatie is in volle voorbereiding. Hierbij wordt vooropgesteld :

- om de meest behoeftigen een fundamentele ondersteuning te bieden bij de nieuwbouw, renovatie,
verbetering en aanpassing van een woning ;



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C873

- de link te leggen met het luik kwaliteitsbewaking uit de Vlaamse Wooncode en het aantal
ongeschikte woningen drastisch te beperken.

4. Het inschakelen van de private huurmarkt in het sociale woonbeleid.

Een van de instrumenten daartoe is het stelsel van de huursubsidies. Het stelsel zal grondig worden
hervormd, in uitvoering van de beleidsnota. De begroting 2000 voorzag in een belangrijke verhoging
van het budget. In de begroting 2001 wordt eenzelfde peil aangehouden.

Het weze onderstreept dat het beleidsdomein huisvesting een grote bijdrage moet leveren aan het
stedelijk beleid van de Vlaamse regering. Bovendien zal het woonbeleid verder in partnerschap met de
lokale besturen worden uitgebouwd.

B. Operationele doelstellingen

De voorliggende begroting bevat een aantal maatregelen (NI) ter uitvoering van de beleidsnota Vlaams
Woonbeleid 2000-2004.

Vlaanderen kampt met een harde kern van slechte woningen. Daarom moet de strijd voor een betere
woningkwaliteit onverminderd verder worden gezet. De Vlaamse overheid wil de lokale besturen actief
ondersteunen bij het gebruik van het Wooncode-instrumentarium (ongeschikt- en onbewoonbaarverklaring,
conformiteitsattest, het sociaal beheersrecht, recht van voorkoop). Op dit ogenblik wordt samen met de
lokale besturen de werkbaarheid van deze instrumenten geëvalueerd. Tegen eind 2000 worden de resultaten
hiervan verwacht.. Daarnaast wordt de strijd tegen de verkrotting en leegstand onverminderd verder gezet.

Het investeringsvolume van de V.H.M. wordt voor de sociale huurwoningen opgetrokken van ± 4,8 M naar
± 8,9 M als een verdere stap in de realisering van de 15.000 bijkomende sociale huurwoningen.

Belangrijk hierbij valt op te merken dat bij besluit van de Vlaamse regering van 25 juli 2000 de
subsidiëring van de verwervingen ter realisatie van o.m. deze projecten versoepeld werd en dat de
subsidiëring van het uitoefenen van het recht op voorkoop geïntegreerd werd in deze reglementering. Deze
beslissingen werden in de begroting 2001 budgettair vertaald.

Daarenboven zal in 2001 uitvoering gegeven worden aan de lopende audit, gegund in september 2000, van
de financieringsstromen binnen de huisvestingssector teneinde deze ingrijpend te vereenvoudigen.

Deze ambitieuze doelstelling veronderstelt vanzelfsprekend dat de procedures voor de realisatie van sociale
huisvestingsprojecten verder vereenvoudigd worden.

Deze vereenvoudiging hangt overigens nauw samen de reorganisatie van de sector huisvesting en met het
afsluiten van de beheersovereenkomst tussen het Vlaamse gewest en de V.H.M. en van
beheersovereenkomsten tussen de V.H.M. en de sociale huisvestingsmaatschappijen. Deze lokale
beheersovereenkomsten zullen in nauw overleg met de lokale besturen tot stand komen. Naar aanleiding
van de reorganisatie van de sector zal het lokale niveau een meer betekenisvolle rol toebedeeld krijgen.

Tenslotte willen we beklemtonen dat de ingezette heroriëntering van de sociale huisvesting naar
kleinschalige, inbreidingsgerichte (invul)projecten wordt verdergezet. Bij grootschaliger projecten wordt
geopteerd voor een menging van sociale huur- en sociale koopwoningen. Ook de inspanningen voor meer
leefbare sociale wooncomplexen, onder meer door de renovatie van de oudere wooncomplexen, worden
verdergezet. Een bijzonder aandachtspunt is het realiseren van een voldoende sociale vermenging daar
waar deze momenteel te eenzijdig is.

De betrokkenheid van particulieren bij de verbetering van de kwaliteit van de bestaande woningen, meer in
het bijzonder in de kernen van steden en gemeenten, is absoluut noodzakelijk. Daartoe zal enerzijds de
eigendomsverwerving verder worden gestimuleerd. Anderzijds zullen de eigenaars ook worden
aangemoedigd om hun woning te renoveren.
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Particulieren die willen investeren in de verbetering van het woningpatrimonium (bouw, aankoop al dan
niet gevolg door renovatie) moeten meer dan nu ondersteund worden. Daartoe zullen voorstellen worden
uitgewerkt.

Voor het welslagen van het woonbeleid is het van groot belang om ook de private huurmarkt in het
woonbeleid te betrekken. De Vlaamse regering werkt aan een programma om via sociale verhuurkantoren
slechte woningen uit de privé-woningmarkt te renoveren. Hiertoe zijn de eerste stappen reeds gezet.
Daarnaast zal eveneens het stelsel van huursubsidies worden hervormd, zodat het meer dan nu de
toegankelijkheid van de private huurwoningmarkt voor mensen met een laag inkomen verbetert. Zoals
gesteld wordt in de voorliggende begroting de aanzienlijke verhoging van de middelen in 2000 voor
huursubsidies aangehouden in 2001.

Omschrijving van de instrumenten

Met verwijzing naar de memories van toelichting bij opmaak van de begroting 1997, 1998, 1999 en 2000
worden de ingezette beleidsinstrumenten als volgt gegroepeerd :

a. Informatievoorzieningen, beleidsvoorbereidend en beleidsondersteunend werk,
b. Tegemoetkomingen aan particulieren,
c. Subsidies in de overheidssector (in hoofdzaak investeringssubsidies),
d. Subsidies voor de VHM,
e. Subsidies voor het VWF,
f. Subsidies speciaal programma : o.a. urgentieplan voor de sociale huisvesting (Domus Flandria),
g. Werkingssubsidies actoren huisvestingsbeleid,
h. Instrumenten m.b.t. kwaliteitsbewaking.

Gezien de grootheid van de respectievelijke budgetten worden de subsidies voor de VHM en het VWF als
afzonderlijke beleidsinstrumenten aanzien, hoewel deze subsidies ook onder andere beleidsinstrumenten
kunnen ondergebracht worden.

a) Informatievoorzieningen, beleidsvoorbereidend en beleidsondersteunend werk

Met het instrument informatievoorzieningen, beleidsvoorbereidend en beleidsondersteunend werk wordt
bedoeld het volledige pakket aan maatregelen nodig om :

- enerzijds de klanten ( particulieren, openbare besturen ) degelijk op de hoogte te houden van
maatregelen die voor hen van belang kunnen zijn ( informatievoorzieningen, brochures, boeken,
studiedagen, cursussen van gemeentelijke huisvestingambtenaren) ;

- anderzijds het beleid te stofferen met relevante data. Daartoe is wetenschappelijk onderzoek nodig
teneinde te waarborgen dat het woonbeleid steunt op objectieve data betreffende woonbehoefte,
woonkwaliteit, doelgroepen,…

Ook het subsidiëren van experimentele – en voorbeeldprojecten is belangrijk teneinde de in het
regeerakkoord en de beleidsnota vervatte beleidsopties zichtbaar voor te stellen.
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In het verleden waren deze instrumenten opgenomen in het fonds voor de huisvesting. Gezien het belang
van deze instrumenten en om de doorzichtigheid van de begroting te verhogen, werden in de begroting
2001 voor het eerst volgende instrumenten afgezonderd uit het fonds en opgenomen in aparte
basisallocaties :

1. Communicatie,
2. Wetenschappelijk onderzoek en monitoring,
3. Experimentele – en voorbeeldprojecten.

1. Communicatie

- De – zowel interne als externe – klanten (particulieren, openbare besturen, huisvestingsactoren en
initiatiefnemers sociale woonprojecten) informeren over beleidsactiviteiten (maatregelen,
tegemoetkomingen, regelgeving) die voor hen van belang zijn, via brochures, mediacampagnes,
folders, beurzen en met name ook via de nieuwe website “ Wonen in Vlaanderen “, die specifieke
informatie aanbiedt gericht op elk van deze verschillende doelgroepen. Belangrijk in dit nieuwe
communicatiekanaal is dat het deze doelgroepen ook de mogelijkheid tot feedback biedt.

- De eigen afdeling van relevante informatie voorzien en op de hoogte houden van recente trends en
ontwikkelingen via het info – en documentatiecentrum.

2. Wetenschappelijk onderzoek en monitoring

Enerzijds is er behoefte aan beleidsvoorbereidend onderzoek, in functie van de initiatieven die de regering
wenst te nemen. Anderzijds is het wenselijk de effecten van het beleid te kennen in functie van evaluatie en
bijsturing. Cruciaal is daarbij de verzameling van alle basisgegevens, zowel wat de dossierstromen betreft
als de algemenere indicatoren. Er werd in de administratie op basis van de beleidsteksten een
meerjarenprogramma wetenschappelijk onderzoek en gegevensverzameling gemaakt.

Prioritair daarbij is de gegevensverzameling op voldoende laag territoriaal niveau (buurt / statistische
sector), zodat de basisgegevens voor het beleid altijd beschikbaar zijn binnen de administratie. De gerichte
analyse daarvan kan - mits voldoende personeel - intern georganiseerd worden.

3. Experimentele – en voorbeeldprojecten

Het Vlaams woonbeleid wil via experimenten in de private en de sociale huisvestingssector nagaan wat de
mogelijkheden zijn om nieuwe woonvormen te doen ingang vinden. De vernieuwing slaat dan op :

- aspecten van het bouwen en renoveren die de duurzaamheid verhogen (o.m. materialen, architectuur,
aanpassingsmogelijkheden voor de huishoudevolutie) ;

- aspecten van het bouwen en renoveren die de druk op het leefmilieu verminderen (o.m. :
afvalbeheersing, energieverbruik) ;

- aspecten van het bouwen en renoveren die op innoverende wijze de verdichting verbeteren ;

- initiatieven die de verspreiding van nieuwe bouw- en woonvormen promoten (o.m. groepswonen,
wonen boven winkels) ;

- initiatieven die op innoverende wijze de woonomgeving verbeteren (o.m. : gemeenschappelijke open
ruimte, leefbaarheid en sociale veiligheid van woonprojecten, stedenbouwkundige inplanting van
projecten).

De prioriteiten zullen mee bepaald worden door de samenhang met andere beleidsdomeinen (milieu,
energie, stedelijk beleid, sociale veiligheid).

b) Tegemoetkomingen aan particulieren
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Concreet groepeert dit instrumentarium momenteel :

- de verzekering tegen inkomensverlies door onvrijwillige werkloosheid en arbeidsongeschiktheid bij
hypothecaire leningen voor de bouw, de koop, de renovatie of de koop met renovatie van bepaalde
woningen ;

- de verbeterings – en aanpassingspremie voor woningen ;

- de huursubsidie en installatiepremie.

Met de verzekering tegen inkomensverlies werd een vangnet ontwikkeld voor diegene die in de loop van
het aflossen van zijn lening, zijn inkomen sterk ziet dalen door het verlies van zijn tewerkstelling.

De invoering van de verbeterings – en aanpassingspremie voorzag in een subsidiëring voor particulieren
met een beperkt inkomen voor aanpassings – en verbeteringswerken van geringe omvang aan hun eigen
(enige) woning. In de loop der jaren is dit systeem op kruissnelheid gekomen en bereikt op jaarbasis ± 6000
begunstigden.

Onder deze instrumenten verdient de huursubsidie heel zeker een speciale aandacht. Binnen het programma
huisvesting worden hier de meest behoeftigen en kwetsbaren bereikt.

Voor wat het jaar 2000 betreft werden tot en met september 2871 nieuwe aanvragen ingediend. Binnen de
bereikte doelgroepen tekenen zich volgende percentages af :

- bejaarden die een functioneel onaangepaste woning ontruimen : 54%
- ontruimers van een te kleine woning : 24%
- ontruimers van een ongezonde woning : 9%
- gehandicapten die een functioneel onaangepaste woning ontruimen : 8%
- daklozen : 5%

Met verwijzing naar het reeds hoger aangehaalde is het heel duidelijk dat dit geheel van instrumenten
aangepast en uitgebreid dient te worden. De instrumenten moeten niet alleen aansluiten op de instrumenten
en de methodiek van kwaliteitsbewaking ; ze dienen evenzeer inhoudelijk versterkt te worden.

c) Subsidies in de overheidssector ( in hoofdzaak investeringssubsidies )

Het subsidie-instrumentarium met het oog op het stimuleren van de realisatie van sociale woonprojecten is
driedelig :

• De verwervingssubsidie geeft een belangrijke stimulans voor het socialiseren van privaat patrimonium
op locaties geschikt voor de realisatie van een kwaliteitsvolle sociale huisvesting zowel in de huur – als
de koopsector. Op 25 juli 2000 werden aan deze subsidieregelgeving bij besluit van de Vlaamse
regering belangrijke wijzigingen aangebracht waarbij de gebiedsgerichte aanpak werd versterkt en
waarbij aan het in de Vlaamse Wooncode verankerde instrument van de uitoefening van het recht van
voorkoop een extra ondersteuning werd verleend door een verhoging van de subsidiebedragen bij
uitoefening van dit recht.

• De subsidie voor sloop en infrastructuurwerken draagt in belangrijke mate bij tot de leefkwaliteit in
sociale woonprojecten en tot de betaalbaarheid voor de doelgroep van, sociale huisvesting, zowel ten
behoeve van huurwoningen, koopwoningen als kavels.

• De subsidie voor bouw en renovatie wordt als instrument zowel ingezet voor renovatie van bestaand
sociaal huurpatrimonium als voor de realisatie van bijkomende sociale huurwoningen (zowel
vervangingsbouw, invulbouw als nieuwbouw).

De drie luiken vormen een geïntegreerd geheel en versterken elkaar onderling als stimulans naar de
initiatiefnemers van sociale woonprojecten op het terrein.
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Naast de rechtstreekse doelstelling nl. het realiseren van kwaliteitsvolle en betaalbare huisvesting voor
woonbehoeftige gezinnen, worden ook belangrijke nevendoelstellingen ondersteund zoals een algemene
verbetering van het woonpatrimonium, de opwaardering en revitalisering van specifieke buurten,
kernversterking, het verlenen van nieuwe functies aan ongebruikt waardevol patrimonium of aan
voormalige bedrijfsruimten, het aantrekkelijk maken van de steden, het bijdragen aan de integratie van
kansarme gezinnen en bijzondere doelgroepen.

d) Subsidies aan de VHM m.b.t. de huur – en eigendomssector

Teneinde de VHM in de mogelijkheid te stellen kwaliteitsvolle, doch betaalbare sociale huurwoningen te
realiseren, komt het Vlaams Gewest tussen in de kostprijs van de onroerende verrichtingen door middel van
“ in kapitaal omzetbare investeringssubsidies”.

Het investeringsvolume voor de koopsector van de VHM bedraagt 3.577,4 mio BEF voor begrotingsjaar
2001. Dit investeringsvolume vertegenwoordigt “ een in kapitaal omzetbaar bedrag aan
investeringssubsidies” van 861,1 mio BEF.

Voor de huursector bedraagt het investeringsvolume van het investeringsprogramma 2001 8.887,3 mio
BEF. In het regeerakkoord wordt vermeld dat – gelet op het tekort aan sociale huurwoningen – tijdens deze
legislatuur het bedrag voor sociale woningen in de begroting voor sociale huurwoningen dient opgetrokken
te worden zodat 15.000 bijkomende huurwoningen kunnen gerealiseerd worden. De verhoging zal
stelselmatig en progressief plaatsvinden.

Derhalve werd beslist het investeringsvolume van het investeringsprogramma 2001 m.b.t. de huursector op
te trekken tot 8.887,3 mio BEF. Dit investeringsvolume stemt overeen met “ een in kapitaal omzetbaar
bedrag aan investeringssubsidies” van 4.417,9 mio BEF.

Het in kapitaal omzetbaar bedrag aan investeringssubsidies van 861,1 mio BEF voor de koopsector maakt
het mogelijk om extra saneringsleningen te verschaffen aan particulieren binnen deze sector.

Het in kapitaal omzetbaar bedrag aan investeringssubsidies van 4.417,9 mio BEF voor de huursector kadert
in de realisatie van de 15.000 bijkomende huurwoningen.

e) Subsidies voor het VWF

De begroting 2001 voorziet voor het VWF een leningsmachtiging van 5.500 miljoen BEF en rentelasten ten
bedrage van 1.641,1 miljoen BEF. De leningsmachtiging houdt in dat het VWF ertoe gemachtigd is voor
5.500 miljoen BEF aan obligatieleningen op de kapitaalmarkt aan te gaan. Met de eruit voortvloeiende
kapitalen worden hoofdzakelijk hypothecaire leningen aan gezinnen toegekend. Het Vlaamse Gewest komt
tussen in de intrestlast van de obligatieleningen.

De rentesubsidie van 1.641,1 miljoen BEF is het instrument om de bovengenoemde doelstelling te
bereiken. De activiteit kan omschreven worden als het verschaffen van hypothecaire leningen ( door het
VWF ) aan gezinnen met een bescheiden inkomen en ten minste 2 kinderen ten laste. De prestaties zijn de
hypothecaire leningen. In 1999 werden 2.264 leningen toegekend. Het gemiddelde bedrag van een lening in
1999 bereikte 2.502.762 BEF. Aangezien de leningsmachtiging 5.500 miljoen BEF bedraagt en 99,93%
hiervan naar het B2 fonds gaat, kunnen er ongeveer 2.196 leningen verstrekt worden. Deze 2.196
hypothecaire leningen worden als prestatiedrijvers beschouwd.
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Tabel 1 : Spreiding van de leningen volgens het aantal kinderen ten laste.

Aantal kinderen ten laste 1999

Absolute cijfers

2 866

3 847

4 361

5 116

6 47

7 15

8 en 8+ 12

Totaal 2.264
Aantal kinderen ten laste 1999

Tabel 2 : Spreiding van de ontlenersgezinnen naargelang hun gezamenlijk belastbaar inkomen.

Inkomen 1999

Absolute cijfers

0-500.000 631

500.001-600.000 182

600.001-700.000 256

700.001-800.000 315

800.001-900.000 302

900.001-1.000.000 232

1.000.001-1.100.000 155

1.100.001-1.200.000 93

1.200.001-1.300.000 71

1.300.001-1.400.000 21

1.400.001-1.500.000 3

≥1.500.001 3

Totaal 2.264
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f) Subsidies speciale programma’s

Met dit geheel van instrumenten worden in feite 2 specifieke programma’s bedoeld :

- Het programma van de alternatieve financiering, dat qua realisatie op het terrein volledig uitgevoerd is.
- Het urgentieplan voor de sociale huisvesting waar momenteel praktisch alle woningen verwezenlijkt

zijn.

Alle vastleggingen voor de totale looptijd van deze programma’s zijn genomen. Naar uitbetalingen toe
dienen evenwel maandelijks nog de noodzakelijke administratieve handelingen verricht te worden
gedurende de resterende looptijd van de respectievelijke programma’s. Het programma van de alternatieve
financiering loopt over respectievelijk 15 (verlengbaar) en 27 jaar. De laatste woningen werden begin 1999
in gebruik genomen. Het urgentieplan loopt over ± 20 jaar. Nog enkele projecten zijn in afwerking.

Onder het programma van de alternatieve financiering werden gespreid over verschillende projecten 1.051
woningen gerealiseerd. Per woning en per maand kan een huurcompensatie worden toegekend als
tussenkomst in :

- de huurprijs,
- de werkings – en beheerskosten,
- de onderhouds – en herstellingskosten,
- de huurderving gedurende maximaal 3 maanden.

Dit stelsel is op kruissnelheid en vertegenwoordigt een ordonnanceringskrediet van 115 mio op jaarbasis.

Het urgentieprogramma omvat in zijn totaliteit :

- 7.119 huurwoningen,
- 2.126 renovatiewoningen,
- 1.297 koopwoningen.

Naar subsidiëring toe kunnen 5 subsidievormen onderscheiden worden :

- een rentesubsidie in de bouwfase voor de initiatiefnemer,
- een financiële tegemoetkoming ( gedurende ± 20 jaar ) voor de initiatiefnemer,
- een huursubsidie ( gedurende ± 20 jaar ),
- een rentesubsidie ( gedurende 10 jaar ) aan de particuliere kopers,
- een rentesubsidie andere werken ( gedurende 5 jaar ) aan de initiatiefnemer.

In functie van en de concrete verwezenlijkingen op het terrein, en de effectieve verhuringen en verkopen
steeg in de voorbije jaren het jaarlijks uit te betalen subsidiebedrag. Momenteel zijn de uitbetalingen op
kruissnelheid. Deze uitbetalingen worden betaald door een dienst afzonderlijk beheer, gefinancierd vanuit
een dotatie. Op kruissnelheid wordt de jaarlijkse totaal uit te betalen subsidie geraamd op ± 1.600.000.000
BEF.

g) Werkingssubsidies actoren huisvestingsbeleid

De sector van de huurdiensten kent de laatste jaren een belangrijke groei. Deze sector bestaat uit de sociale
verhuurkantoren en de huurdersbonden. Het Vlaams Overleg Bewonersbelangen (VOB) fungeert als
overleg- en ondersteuningscentrum voor de huurdiensten.

De sociale verhuurkantoren hebben als doelstelling woningen van de private huurwoningmarkt in te
schakelen voor de huisvesting van woonbehoeftige gezinnen en alleenstaanden. Eind 1994 hadden 29
SVK’s 738 woningen in beheer. Op het einde van 1998 waren in Vlaanderen reeds 56 SVK’s actief, met
een totaal patrimonium van 1.692 woningen. Momenteel telt Vlaanderen ongeveer 81 sociale
verhuurkantoren, met in totaal ruim 2.000 woningen in beheer. 29 SVK’s zijn erkend door de Vlaamse
overheid (waaronder 3 koepel-SVK's), waarvan 14 personeels- en werkingssubsidies ontvangen. Daarnaast
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telt Vlaanderen 46 niet-erkende SVK’s en 6 SVK’s in opstartfase. Verwacht wordt dat op korte termijn
diverse sociale verhuurkantoren een subsidieaanvraag zullen indienen. Bij de honorering van de aanvragen
wordt, naast het vervullen van de in BVR 21 oktober 1997 bepaalde subsidievoorwaarden, met name
rekening gehouden met de territoriale spreiding van de werkingsgebieden van de SVK's.

De huurdersbonden verstrekken op individuele en/of collectieve basis informatie en advies m.b.t. alle
aangelegenheden inzake het wonen in huurwoningen, onder meer bevattelijke huurinformatie en
huuradvies, met bijzondere aandacht voor de meest behoeftige huurders. Momenteel worden 5 provinciale
en 2 regionale huurdersbonden door de Vlaamse regering erkend en gesubsidieerd. Deze 7 huurdersbonden
verstrekken advies in 28 Vlaamse steden en gemeenten. Het ledenbestand van de huurdersbonden kent een
enorme groei. In 1995 bedroeg het individuele ledenbestand 7.788, eind 1999 reeds 12.830. Het collectieve
ledenbestand is van 107 in 1995 gestegen naar 290 eind 1999.

h) Instrumenten m.b.t. de kwaliteitsbewaking

Met de invoering van de Vlaamse Wooncode wordt een minimumstandaard opgelegd voor de
woonkwaliteit. De technische kwaliteit en de graad van comfort zijn dan ook gereglementeerd voor elke
woning in het Vlaamse gewest. Deze regulerende maatregel gaat tevens gepaard met een uitgebreid
instrumentarium ter beoordeling en controle. Een belangrijk instrument vormt de procedure tot
ongeschiktheid en de onbewoonbaarheid. De gewestelijke onderzoeker stelt aan de hand van het technisch
verslag de woonwaardigheid van de woning vast. Het technisch verslag omvat een veertigtal items ( zowel
van technische aard als naar comfort en gezondheidsvereisten). De methodiek bestaat erin strafpunten,
onderverdeeld in vier categorieën, toe te kennen. Lichte gebreken krijgen 1 of 3 strafpunten, de zwaardere
gebreken 9 of 15 strafpunten. Van zodra de woning 18 punten wordt toegekend adviseert de gewestelijke
onderzoeker de burgemeester om de woning ongeschikt te verklaren. In geval de woning onbewoonbaar is -
dit houdt in dat er ernstige risico’s zijn voor de veiligheid of de gezondheid - moet een bijkomend verslag
worden opgemaakt die de gronden van de onbewoonbaarheid omstandig uiteenzet. Andere instrumenten in
de kwaliteitsbewaking zijn het onderzoek naar leegstand of verwaarlozing van de woning. Beide
onderzoeken gebeuren op basis van uitwendige kenmerken ( in tegenstelling tot de procedure voor
ongeschiktheid en onbewoonbaarheid waar in beginsel een inwendig onderzoek vereist is).

De presentaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters

In deze rubriek wordt de opdeling van rubriek C hierboven gehanteerd.

a) Informatievoorzieningen, beleidsvoorbereidend – en beleidsondersteunend werk

1. Communicatie

De voorziene basisallocatie communicatie bedraagt 20 miljoen. Een belangrijk deel hiervan zal besteed
worden aan de optimalisering en verdere uitbouw van de website Wonen in Vlaanderen.

In functie van de beleidsprioriteiten wordt voorts gedacht aan publicaties en, eventueel, informatie- en
mediacampagnes rond de geheroriënteerde premiestelsels, renovatieleningen, huursubsidies en richthuur-
prijzen.

Ook zal, in functie van de vraag, een tiental bestaande brochures herdrukt worden. De bestaande campagne
rond de inkomensverliesverzekering wordt herhaald. Hiervoor wordt een nieuwe folder, een nieuwe
advertentie en een radiospot gepland.
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2. Wetenschappelijk onderzoek en monitoring

De weerhouden thema's in het meerjarenplan zijn :

- inventaris woningkwaliteit sociale huurwoningen,
- leefbare en duurzame woonprojecten op lokaal niveau,
- kwaliteit van de Vlaamse woningen,
- permanent woningbehoeftenonderzoek in Vlaanderen,
- permanent woonwensenonderzoek in Vlaanderen,
- evaluatie van de beleidsinstrumenten,
- publiek-private samenwerking (modelontwikkeling/praktische toepassing).

Door de uitvoering van een gecoördineerd programma kunnen de gegevens verzameld worden die een meer
onderbouwde besteding van de middelen voor het woonbeleid toelaten. Essentieel daarbij zijn de gegevens
over de woningkwaliteit en de leegstand tot op buurtniveau enerzijds, en anderzijds de woonbehoefte. Dit
laatste betreft zowel het kwantitatief aanbod als de woonwensen van de diverse doelgroepen (bejaarden,
eenoudergezinnen …).

De uitbouw van de onderzoekscel en de huisvestingsdatabank kan op een meer systematische wijze de
coördinatie mogelijk maken met de gegevensverzameling die in het kader van het Vlaams statistiekbeleid
verder wordt uitgebouwd. Daarnaast kan dit ook fungeren als de centrale draaischijf voor de
gegevensverzameling van de uitvoerders van het sociaal huisvestingsbeleid. De onderzoekscel zal zich ook
inschrijven in de doelstellingen en uitwerking van GIS-Vlaanderen door de aanbevelingen inzake
standaarden toe te passen en te promoten. Vervolgens kan een onderzoeksprogramma inzake huisvesting de
afstemming van het huisvestingsonderzoek verbeteren door de diverse onderzoeksteams en -centra met
elkaar in contact te brengen.

De kostendrijvers :

- aanbesteding van onderzoeksopdrachten met inbegrip van een offerte voor toewijzing aan een
steunpunt,

- databestanden,
- aankoop van documentatie.

De prestatiedrijvers :

De prestaties worden in hoofdzaak bepaald door de inbreng van de expertise van de universitaire
onderzoeksgroepen uitvoering van het meerjarenprogramma wetenschappelijk onderzoek en de integratie
van de onderzoeksresultaten.

b) Tegemoetkoming aan particulieren

2001 wordt een cruciaal jaar wat de heroriëntering in deze sector betreft. Voorliggende begroting
garandeert hiertoe in een eerste fase de noodzakelijke budgettaire middelen :

- het budget huursubsidie werd mits een zekere actualisatie, gehandhaafd op het peil 2000, dat t.a.v. de
vorige begrotingsjaren een aanzienlijke stijging inhield. ;

- in het kader van eigendomsverwerving en behoud (renovatie) werd een krediet ingeschreven van 1.550
mio BEF.

Het nieuwe stelsel van huursubsidie zal meer dan in het verleden :

- een bijdrage leveren aan de verbetering van de woningkwaliteit, meer in het bijzonder in de private
huurmarkt. Studies wijzen immers uit dat de woningkwaliteit in de privé huursector minder goed is ;

- complementair zijn ten opzichte van de sociale huisvesting. De in het regeerakkoord voorziene
verhoging van het aantal sociale huurwoningen zal niet alle noden kunnen opvangen.
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Het nieuwe stelsel in het kader van eigendomsverwerving en behoud beoogt heel duidelijk om de lage
inkomenscategorieën een fundamentele ondersteuning te bieden bij de nieuwbouw, renovatie, verbetering
en aanpassing van hun woning. Bovendien zal de link gelegd worden met het luik kwaliteitsbewaking uit
de Vlaamse Wooncode teneinde het aantal ongeschikte woningen te beperken. Momenteel worden voor
beide stelsels een aantal voorstellen onderzocht op hun effectiviteit en haalbaarheid.

c) Subsidies in de overheidssector ( in hoofdzaak investeringssubsidies)

Het aantal te realiseren onroerende verrichtingen kan beschouwd worden als de te leveren prestaties.

Voor de verwervingssubsidie kan hierbij onderscheid gemaakt worden naar :

- Aantal verwervingen uit de private markt,
- Aantal verwervingen uit de publieke sector.

Een belangrijke subcategorie is ook het aantal verwervingen met uitoefening van het recht van voorkoop.

Voor de infrastructuursubsidie zijn de volgende gegevens relevant :

- Aantal gesloopte panden,
- Infrastructuuraanleg ten behoeve van (aantal) woongelegenheden.

Voor de bouw – en renovatiesubsidie wordt onderscheid gemaakt tussen :

- Renovatie eigen patrimonium ( aantal woongelegenheden),
- Bijkomend aantal gerealiseerde huurwoningen.

De prestatiedrijvers zijn de te verrichten onroerende verrichtingen :

- Verwervingen van percelen,
- Aanleg van infrastructuur en omgeving,
- Uitvoeren van stedenbouwkundige studies,
- Sloop van panden,
- Uitvoeren van bouw – of renovatiewerken.

Als bronnen kan verwezen worden naar de respectieve subsidieprogramma’s en de vastleggingen van de
respectieve begrotingsjaren.

d) Subsidies aan de VHM m.b.t. de huur en de eigendomssector

Het aantal te realiseren onroerende verrichtingen kan beschouwd worden als de te leveren prestaties.

Voor de koopsector worden deze verrichtingen als volgt opgedeeld :

- aantal sociale leningen aan particulieren (met differentiatie volgens nieuwbouw – of
saneringsleningen).

De financiering van de opbouw van nieuwe koopwoningen en vervangingswoningen wordt voortaan
voorgefinancierd met eigen middelen van de VHM.
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Voor de huursector worden de onroerende verrichtingen als volgt opgedeeld :

- aantal te realiseren nieuwe huurwoningen,
- aantal vervangingswoningen,
- allerhande renovatiewerken.

De bijkomende operationele doelstelling m.b.t. de huursector is tijdens deze legislatuur 15.000 bijkomende
sociale huurwoningen te realiseren.

De bijkomende operationele doelstelling m.b.t. de koopsector is meer saneringsleningen toe te kennen aan
particulieren.

De prestatiedrijvers m.b.t. de huursector zijn de te verrichten onroerende verrichtingen :

- optrekken van nieuwe huurwoningen,
- bouwen van vervangingswoningen,
- uit te voeren renovatiewerken.

De prestatiedrijvers m.b.t. de koopsector zijn volgende onroerende activiteiten :

- sociale leningen aan particulieren.

Het bouwen van nieuwe koopwoningen evenals het optrekken van vervangingswoningen is eveneens een
prestatiedrijver. Voor deze prestatie wordt evenwel geen subsidie meer toegekend.

Als bronnen kan verwezen worden naar de respectievelijke investeringsprogramma’s en naar de definitieve
lijsten van de vastleggingen van de respectievelijke begrotingsjaren. Het vastleggen van de in kapitaal
omzetbare investeringssubsidies gebeurt door de betreffende subsidiepercentages te liëren aan de door de
minister bevoegd voor de huisvesting goedgekeurde investeringsprogramma’s. Het ordonnanceren en
uitbetalen van de subsidies gebeurt aan de hand van jaarlijkse betalingsplannen, die ramen welke projecten
( en voor welk bedrag ) van de verschillende investeringsprogramma’s in het betreffend begrotingsjaar
worden verwezenlijkt.

e) Werkingssubsidies huisvestingsbeleid

Om het bestaande beleid te kunnen uitvoeren dient een totaal bedrag van ongeveer 45.500.000 BEF te
worden voorzien voor 2000 en 2001. De maximale subsidiebedragen voor een sociaal verhuurkantoor
bedragen 1.850.000 BEF (geïndexeerd) voor de personeelskosten en 500.000 BEF (geïndexeerd) voor de
werkingskosten. Daarnaast is, in het BVR van 21 oktober 1997, eveneens de mogelijkheid opgenomen van
het toekennen van een extra – subsidie van maximaal 400.000 BEF (geïndexeerd) indien voldaan is aan een
aantal specifieke voorwaarden ( aantal woningen, samenwerking).

In de beleidsnota Vlaams woonbeleid 2000-2004 is de inschakeling van de private huurmarkt in het sociaal
woonbeleid opgenomen als een belangrijke strategische doelstelling. De sector van de sociale
verhuurkantoren spelen hierin een belangrijke, en doch nog relatief beperkte rol. Om de inschakeling van
de private huurmarkt verder te bevorderen zijn een aantal maatregelen uitgewerkt, waaronder een
renovatieprogramma voor SVK’s. In eerste instantie zal daartoe het aantal gesubsidieerde SVK’s moeten
worden opgetrokken, met name in die regio’s die geconfronteerd worden met een relatief slechte private
huurmarkt en waar nog geen SVK actief is. Daarnaast werden de reglementering aangepast om, per 1
januari 2001, de SVK’s te erkennen als initiatiefnemer voor renovatieprojecten in het kader van de
projectsubsidies.

Om evenwel bijkomende SVK’s te kunnen subsidiëren, ter uitvoering van de vermelde beleidsintenties,
dienden extra middelen te worden ingeschreven. Voor 2000 en 2001 is dan ook een totaal budget van 71
miljoen BEF voorzien. Deze marge van 25,5 miljoen BEF creëert de mogelijkheid om in totaal ongeveer 10
SVK’s bijkomend te ondersteunen door middel van subsidies voor de personeels – en werkingskosten.
Gelet op het aantal potentieel voor subsidiëring in aanmerking komende SVK’s ( de huidige erkende, maar
niet – gesubsidieerde SVK’s en de niet – erkende SVK’s ), de sterke groei van de sector over de laatste
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jaren en de strategische doelstelling van het Vlaams woonbeleid om de private huurmarkt verder in te
schakelen in het sociaal woonbeleid, is deze extra budgettaire ruimte verantwoord.

f) Instrumenten m.b.t. kwaliteitsbewaking

Globaal genomen wordt het instrumentarium omwille van zijn preventieve en curatieve werking
toegejuicht, zeker in de steden en de grotere gemeenten waar het een krachtig instrument vormt in het
lokaal woonbeleid. Naast de directe effecten op het patrimonium zelf dienen eveneens de indirecte effecten
te worden onderkend. Het renoveren van woningen en het saneren van bepaalde stadsgedeeltes resulteert
meestal in een brede dynamiek en een positieve spiraalbeweging voor de buurt.

Aan de hand van cijfermateriaal kunnen de directe en meetbare effecten worden aangetoond. In het
Vlaamse gewest zijn reeds meer dan 50.000 woningen en kleine gebouwen onderzocht op leegstand,
verwaarlozing of ongeschiktheid en onbewoonbaarheid ( 38.000 onderzoeken leegstand ; 12.000
onderzoeken verwaarlozing en 3000 onderzoeken ongeschiktheid of onbewoonbaarheid).

Dit cijfer is in het licht van de geraamde 300.000 slechte woningen zeker significant. Niet alle onderzoeken
leiden evenwel tot een effectieve inventarisatie : globaal werden er 46.753 dossiers opgestart waarvan
32.480 tot een inventarisatie hebben geleid. Deze cijfers tonen aan dat er vanuit het instrument eveneens
een sterke preventieve werking uitgaat. Deze preventieve werking is maatschappelijk van belang en toont
indirect de efficiëntie van het instrumentarium duidelijk aan. Voor zover geen vrijstelling wordt toegekend
, resulteert de inventarisatie steeds in een heffing. In het Vlaamse gewest werden in het totaal reeds meer
dan 22.000 aanslagbiljetten verstuurd.

Ook wat betreft ongeschiktheid en onbewoonbaarheid zijn de cijfers - ondanks de omvang van de aantallen
- betekenisvol. Tot september 2000 zijn er in het Vlaamse gewest in totaal 2700 woningen ongeschikt of
onbewoonbaar verklaard. In vergelijking met eind 1999 is dit een toename van meer dan 50 %. Ook het
aantal woningen die van deze inventaris werd geschrapt neemt toe. Reeds een 600 tal woningen zijn van de
inventaris geschrapt omwille van het feit dat aan de ongeschiktheid of onbewoonbaarheid werd verholpen.
Dit toont aan dat er resultaten geboekt worden.

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 0190 :

Allerhande uitgaven ter uitvoering van het fonds voor de huisvesting met inbegrip van specifieke
werkingskosten, ADL – projecten en subsidies voor bijdrage tot verbetering van de sociale huisvesting en
de internationale samenwerking.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
VRK 74,5 17,7 66,8 62,5 99,5 61,8

Gezien de belangrijkheid van sommige celkredieten opgenomen binnen het fonds voor de huisvesting,
alsook teneinde de duidelijkheid van de begroting huisvesting te verhogen, werden volgende instrumenten
uit het fonds gehaald en opgenomen in afzonderlijke basisallocaties :

- de uitgaven met betrekking tot onderzoek,
- allerhande uitgaven in verband met communicatie ( BA 1220 ),
- subsidies voor uitgaven m.b.t. experimentele – en voorbeeldprojecten ( BA 3363 ).

Teneinde deze basisallocaties van de nodige kredieten te voorzien werd o.m. decretaal bepaald om een
gedeelte (27,7 mio BEF ) te desaffecteren van de geraamde variabele kredieten van het fonds voor de
huisvesting onder de notie bestaande uitgaven.
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BASISALLOCATIE 1202 :

Lasten van het Vlaamse Gewest bij het verzekeren van particulieren tegen inkomensverlies in geval van
onvrijwillige en volledige werkloosheid en arbeidsongeschiktheid.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 52,5 0 52,5 56,7 71,5 54,7

Bij het begroten van de kredieten voor deze BA werd vertrokken van de op dat ogenblik gekende gegevens
met betrekking tot de afgesloten polissen 2000.

Deze lasten van het Vlaamse Gewest bij het verzekeren zijn uiteraard functie van het aantal polissen.
Daarnaast zijn ook de jaarkosten van de respectievelijke aangegane hypothecaire leningen door de
particulieren van belang, gezien de kostprijs van een éénmalige premie voor deze verzekering berekend
wordt als een vast percentage op de jaarlasten van de lening.

BASISALLOCATIE 1203 :

Uitgaven met betrekking tot de audits van de huisvestingssector.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0 0 0 0 20 0

Een specifieke audit is in 2001 niet voorzien.

BASISALLOCATIE 1204 :

Uitgaven met betrekking tot onderzoek en monitoring in het beleidsdomein Huisvesting.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0 0 0 0 0 34,2

Zoals reeds onder BA 0190 is aangehaald, betreft het hier een instrumentarium voorheen opgenomen in de
BA 0190 en thans voorzien is in een afzonderlijk BA.
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BASISALLOCATIE 1220 :

Allerhande uitgaven in verband met communicatie.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0 0 0 0 0 20

Zoals reeds onder BA 0190 is aangehaald, betreft het hier een instrumentarium, voorheen opgenomen in de
BA 0190 en thans voorzien in een afzonderlijk BA.

BASISALLOCATIE 3101 :

Betaling van de rente die voor de leningen aangegaan door het Woningfonds van de Bond der Kinderrijke
Gezinnen en door het Vlaamse Woningfonds van de Grote Gezinnen, overeenkomstig de terzake geldende
besluiten ten laste van het Gewest valt.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 1569,7 100 1516,9 96 1480,0 1641,1

Het VWF gaat obligatieleningen aan met uitstel van terugbetaling van kapitaal met een looptijd van 15 jaar
en 5 jaarlijkse renteherzieningen. Enerzijds is het investeringsvermogen over de jaren gestegen, anderzijds
is er het renterisico.

DEEL 3 : TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET AFZONDERLIJK
BEHEER EN VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN

DIENST MET AFZONDERLIJK BEHEER

• URGENTIEPROGRAMMA SOCIALE HUISVESTING

VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN

• VLAAMSE HUISVESTINGSMAATSCHAPPIJ (Categorie B)

• LIMBURGFONDS (Categorie A)
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VLAAMSE HUISVESTINGSMAATSCHAPPIJ

BASISALLOCATIE 3102 :

Dotatie aan de Vlaamse Huisvestingsmaatschappij voor het voeren van Grondbeleid in de Vlaamse Rand
rond Brussel.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 25 100 25 100 25 0

Het betreft hier een dotatie aan de VHM ter subsidiëring van een stelsel waarbij onder bepaalde
voorwaarden, een tussenkomst werd verschaft door de VHM aan particulieren in de aankoopprijs van een
bouwgrond in de Vlaamse Rand. Sinds 31.12.1999 kunnen geen nieuwe aanvragen door particulieren meer
ingediend worden. De door de VHM in de vorige jaren ter beschikking gestelde dotatie noodzaakt in 2001
geen dotatiebudget.

BASISALLOCATIE 3103 :

Dotatie aan de VHM met betrekking tot de eigendomssector : bijdrage van het Vlaamse Gewest voor de
realisatie van de investeringen van de goedgekeurde investeringsprogramma’s van de VHM of de door haar
erkende sociale huisvestingsmaatschappij.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GOK 264,9 100 43,8 95 10,5 37,5

Bedoeld wordt hier de goedgekeurde investeringsprogramma’s van de VHM m.b.t. de eigendomssector
voor de jaren 1994, 1995 en 1996 waarvoor in de respectievelijke begrotingsjaren de noodzakelijke
vastleggingen doorgevoerd werden. De jaarlijks uit te betalen subsidies zijn o.m. functie van de
vooruitgang van de respectievelijke programma’s.

BASISALLOCATIE 3105 :

Grond – en pandenbeleid in het kader van het recht van voorkoop.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 0 0 0 0 250 0

GOK 0 0 0 0 242 50

Bij besluit van de Vlaamse regering van 25.07.2000 tot wijziging van de BVR’s van 19.12.1996 m.b.t. de
subsidie van het Vlaamse Gewest voor sociale huisvestingsprojecten, werd de subsidiëring van het
uitoefenen van het recht van voorkoop mogelijk gemaakt en geïntegreerd in de bestaande reglementering in
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het kader van de projectsubsidiëring. De kredieten die het voorwerp uitmaken van deze BA werden bij de
begrotingsopmaak 2001 geïntegreerd in de BA 5103 waarin de kredieten in het kader van de
projectsubsidiëring m.b.t. de verwerving opgenomen zijn. Aldus bedraagt het vastleggingskrediet voor deze
basisallocatie 0 BEF. Evenwel blijft een ordonnanceringskrediet van 50 mio BEF behouden. Dit krediet
moet de uitbetaling mogelijk maken van de vastgelegde subsidies uit het begrotingsjaar 2000, voor zover ze
in 2000 niet geordonnanceerd werden.

BASISALLOCATIE 3363 :

Subsidies voor uitgaven m.b.t. experimentele en voorbeeldprojecten.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0 0 0 0 0 10,8

Zie BA 0190 hierboven.

URGENTIEPROGRAMMA – SOCIALE HUISVESTING

BASISALLOCATIE 4110 :

Dotatie bestemd voor het sociale huisvesting – urgentieprogramma.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 1037,1 100 1300 100 1600 1710,2

Op 31.12.1998 werd de machtiging van dossiers uit het plan afgesloten. Evenwel werd bij de
begrotingsopmaak 1999 een beperkte overdracht ( 14 mio BEF) toegestaan van het resterende saldo op de
machtiging OM aan te wenden in het kader van de subsidiëring AAN de sociale
huisvestingsmaatschappijen voor de realisatie of de renovatie van sociale woningen in het kader van het
besluit van de Vl. K. van 19 december 1996 houdende de subsidiëring van de renovatie van woningen en
gebouwen en van de bouw van nieuwe sociale woningen ( projectsubsidiëring). Dit houdt in dat de betaling
van deze subsidie ook binnen het fonds voor het sociale huisvestings – urgentieprogramma dienen te
gebeuren, waardoor de dotatie tijdelijk een hoger budget noodzaakt dan het eigenlijke budget van ± 1600
mio BEF wanneer enkel en alleen het urgentieplan beschouwd wordt.
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BASISALLOCATIE 5101 :

Subsidies voor verwerving en sloping met toepassing van artikel 94 en artikel 95 van de Huisvestingscode
met inbegrip van de annuïteiten verschuldigd aan de Vlaamse Huisvestingsmaatschappij met toepassing
van art. 66 van de Huisvestingscode.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GOK 120 81,7 120 27 50 8

Voor dit uitdovend stelsel ( opgeheven sedert 1997 ) werden de ordonnanceringskredieten berekend op
basis van de openstaande encours alsook de verwachte betalingskalender m.b.t. de subsidieuitkeringen.

BASISALLOCATIE 5102 :

Subsidies voor saneringswerkzaamheden met toepassing van artikel 94 van de Huisvestingscode.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 427 100 433 98 13,1 55,1

Zie BA 5101 hierboven

BASISALLOCATIE 5103 :

Subsidies in het kader van het grond – en pandenbeleid voor huisvestingsdoeleinden in woonkernen.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 275,2 99,6 246 100 220,4 473,7

GOK 120 99,8 202,8 97 202,8 394,8

Zie BA 3105 hierboven
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BASISALLOCATIE 5106 :

Infrastructuursubsidies ter uitvoering van de huisvestingscode.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GOK 279,8 86,9 77,5 100 37,6 98,6

Zie BA 5101 hierboven

BASISALLOCATIE 5304 :

Premies en tegemoetkomingen met toepassing van de reglementering inzake het saneren van een woning,
alsook de stads – en dorpsvernieuwingspremie, de renovatiepremie, de aanpassingspremie en de
verbeteringspremie.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 270 100 327 100 286,7 34,4

Zoals reeds aangehaald zal in het kader van de heroriëntering van particuliere premies in de
huisvestingssector o.m. de bestaande verbeterings – en aanpassingspremie inhoudelijk versterkt en
intensiever aangewend worden, wat meteen ook inhoudt dat het bestaande stelsel opgeheven wordt. Ter
afhandeling van de resterende dossiers werd in de begroting 2001 een krediet van 34,4 mio BEF
opgenomen.

BASISALLOCATIE 5305 :

Premies met toepassing van de reglementering inzake de nieuwbouw, de renovatie, de verbetering en de
aanpassing van een woning.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0 0 0 0 0 1550

De eerste inschrijving van dit krediet voorziet in de noodzakelijke kredieten ter heroriëntatie van de
tegemoetkomingen aan particulieren in het kader van eigendomsverwerving en eigendomsbehoud. De
heroriëntatie vertrekt van volgende principes :

- een fundamentele ondersteuning aanbieden aan de meest behoeftigen bij de nieuwbouw, renovatie en
aanpassing van een woning ;

- de link te leggen met het luik kwaliteitsbewaking uit de Vlaamse Wooncode en het aantal ongeschikte
woningen drastisch te beperken.
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BASISALLOCATIE 5306 :

Betaling van het aandeel in de financiële lasten van gezinnen naar aanleiding van het bouwen, het kopen,
het aanpassen of het saneren van een woning.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 1.315,7 100 867,7 100 748 627,5

GOK 910 99,1 1.068 93,4 1.023 841,2

Dit stelsel werd opgeheven eind 1999. Het betreft hier een reglementering waarbij in principe voor 2
periodes van 3 jaar een maandelijkse tegemoetkoming verstrekt wordt. Bij de begrotingsopmaak 2001
werden de noodzakelijke vastleggings – en ordonnanceringskredieten berekend vertrekkend van het
praktisch volledig gekend bestand van de premiebegunstigden.

LIMBURGFONDS

BASISALLOCATIE 6101 :

Dotatie aan het Limburgfonds.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 815 100 815 100 815 206,4

De opmerkelijk lagere dotatie aan het Limburgfonds houdt rekening met herschikkingen binnen de K.S. –
enveloppe waardoor de tekorten uit het verleden m.b.t. de financiering van de tussenkomsten in de
mijnwerkersleningen niet door de begroting huisvesting dienden vereffend te worden.

BASISALLOCATIE 6362 :

Investeringsuitgaven in verband met de bouw en/of verbouwing van sociale huurwoningen door
gemeenten, OCMW’s, de Vlaamse Huisvestingsmaatschappij in het kader van uitbreidingsprojecten in
kansarme buurten van de grote agglomeraties Antwerpen en Gent.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GOK 653,3 89,7 581,5 95,3 15,8 183,4

Zie BA 5101 hierboven.

BASISALLOCATIE 6363 :
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Investeringsprogramma’s in verband met de bouw en / of verbouwing van sociale huurwoningen door
gemeente, OCMW’s, de Vlaamse Huisvestingsmaatschappij of haar erkende maatschappijen in het kader
van uitbreidingsprojecten in kansarme buurten van woonzones met uitzondering van Antwerpen en Gent.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GOK 952,3 88,8 798,7 62,4 21,6 317

Zie BA 5101 hierboven

BASISALLOCATIE 6365 :

Subsidie buiten de agglomeraties Antwerpen en Gent in het kader van de renovatie van woningen en
gebouwen en van de bouw van nieuwe woningen.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GOK 97,8 62,6 656,6 68 856 1026

Sedert 1997 werd dit stelsel ingevoerd. Naar uitvoering is het nog niet op kruissnelheid gekomen, zodat bij
elke begrotingsopmaak de begrotingskalender nog niet op basis van “ historische” gegevens kan uitgewerkt
worden.

BASISALLOCATIE 6366 :

Subsidies van het Vlaamse Gewest voor de uitvoering van stads – en dorpsbouwprojecten m.b.t.
huurwoningen gelegen in woonvernieuwings – en herwaarderingsgebieden.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GOK 13,6 100 26,1 99,7 98,2 137

Zie BA 6365.
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BASISALLOCATIE 6367 :

Subsidies van het Vlaamse Gewest voor de uitvoering van stads – en dorpsbouwprojecten m.b.t.
koopwoningen gelegen in woonvernieuwings – en herwaarderingsgebieden.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GOK 1,5 20 5,8 9,3 34,1 146

De ordonnanceringskredieten werden aangepast in functie van de verwachte betalingskalender.

BASISALLOCATIE 8101 :

In kapitaal omzetbare investeringssubsidies aan de Vlaamse Huisvestingsmaatschappij voor de realisatie
van de investeringen met betrekking tot de huurwoningen van de goedgekeurde investerings-programma’s
van de VHM of de door haar erkende sociale huisvestingsmaatschappij ( art. 5 Wooncode ).

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 1.125,8 100 1.064,3 100 2.393,8 4.417,9

GOK 315,7 100 961,0 100 1.323,5 1.665,9

Teneinde de in het regeerakkoord opgenomen renovatie van 15.000 bijkomende huurwoningen te realiseren
werd het investeringsvolume op 8,9 mio BEF gebracht. De investeringssubsidies werden aldus naar
vastlegging en ordonnancering aangepast.

BASISALLOCATIE 8102 :

In kapitaal omzetbare investeringssubsidies aan de Vlaamse Huisvestingsmaatschappij voor de realisatie
van de investeringen met betrekking tot de eigendomssector van de goedgekeurde investeringsprogramma’s
van de VHM of de door haar erkende sociale huisvestingsmaatschappijen ( art. 38 Wooncode ).

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 407,1 100 314 100 706,4 861,1

GOK 332,8 85,7 371,1 100 271,1 795,4

Teneinde meer saneringsleningen mogelijk te maken werd het investeringsvolume op 3,6 mio BEF
gebracht. De investeringssubsidies werden aldus naar vastlegging en ordonnancering aangepast.
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PROGRAMMA 62.60

VLABINVEST

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

BASISALLOCATIE 61.11 :

Dotatie aan het Investeringsfonds voor Grond- en Woonbeleid voor Vlaams-Brabant 

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 200,0 100% 115,3 100% 0 100%  0

GVK - - -

GOK - - -

VRK - - -

Macht. - - -

BASISALLOCATIE 99.01 :

Vastleggingsmachtiging Vlabinvest

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - - - - -

GVK - - -

GOK - - -

VRK - - -

Macht. 1.000.000 37,78% 1.000.000 55,37 % 1.000.000 56,15% 1.000.0000

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. Strategische doelstellingen

Vlabinvest, het Investeringsfonds voor Grond- en Woonbeleid voor Vlaams-Brabant, is in 1992 opgericht .
Het is een pararegionale A.

Het fonds heeft de opdracht allerlei initiatieven te ontwikkelen in het kader van het grond- en woonbeleid
met het doel de autochtone bevolking kansen te bieden om in de rand rond Brussel te blijven wonen.

De aanleiding voor deze overheidsinspanningen is de vaststelling dat de grondprijzen in de streek rond
Brussel zeer hoog liggen waardoor bewoners met een laag tot middelhoog inkomen weinig kansen hebben
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om er te blijven wonen. Deze sociale verdringing heeft mede tot gevolg dat het Vlaams karakter van de
rand rond Brussel afzwakt.

Door zelf een aanbod te creëren, wil Vlabinvest effectief een aantal Vlaamse gezinnen huisvesten. Hiervoor
werd in 1993 een machtiging van 1 miljard BEF vastgelegd. Om de effecten zichtbaar te maken, werd door
de regering beslist het actiegebied te concentreren en te beperken tot 9 gemeenten. De afbakening gebeurde
o.b.v. een aantal criteria zoals hoogte en evolutie van de grondprijzen, migraties en aanwezigheid van
vreemde nationaliteiten (vooral EU-burgers). Het Vlabinvest-werkgebied bestaat uit de 6
faciliteitengemeenten plus Overijse, Hoeilaart en Tervuren.

De doelgroep wordt in de eerste plaats afgebakend o.b.v. inkomen en bezit van onroerende eigendom.
Hierdoor wordt een sociale dimensie gegeven aan het beleid.

De inkomensgrenzen voor het Vlabinvest-doelpubliek zijn afgestemd op de regelgeving van de Vlaamse
regering inzake het verlenen van een tussenkomst in de aankoopprijs van een bouwgrond in de Vlaamse
rand.

Referentie-inkomen
alleenstaanden

Referentie-inkomen
gezin 2 personen

Aanpassing
gezinslid ten laste

Huurwoningen 1.000.000 1.450.000 +100.000

Koopwoningen 1.200.000 1.700.000 +100.000

Erfpacht 1.200.000 1.700.000 +100.000

De kandidaten voor het huren of kopen van een woning of voor het in erfpacht nemen van en bouwgrond,
moeten daarenboven aantonen dat ze banden hebben met de streek. Dit kan o.b.v. het aantal jaren dat men
zelf of zijn ouders gewoond hebben in de regio, het feit dat men zelf of zijn kinderen schollopen in het
Nederlandstalig onderwijs, het werkzaam zijn in de regio. Om rekening te houden met normale
verhuisbewegingen, is het herkomstgebied verruimd tot alle gemeenten die grenzen aan Vlabinvest-gebied
of aan het Brussels Hoofdstedelijk Gewest ( 22 gemeenten ).

B. Operationele doelstellingen

Vlabinvest wil door het voeren van een grondbeleid, het realiseren van sociale woonprojecten en het
uitbouwen van voorzieningen die noodzakelijk zijn om het Vlaamse karakter en een hoogwaardige
woonkwaliteit in Vlaams-Brabant te behouden of te bevorderen, de autochtone bevolking betaalbare
woongelegenheid aanbieden in het Vlabinvest werkgebied (9 gemeenten).

C. Instrumenten

- Eigendomstransacties zoals onteigening, aankopen, verkopen en erfpacht ;

- Projectontwikkeling m.i.v. prospectie, conceptontwikkeling, toewijzen van opdrachten of afsluiten van
contracten met partners, opvolgen van bouwwerven ;

- Adviseren over kandidaat-kopers, -huurders of -erfpachtnemers en toewijzen van woningen of
gronden.

D. Prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters

De prestaties die hieruit voortvloeien zijn : gronden die in erfpacht worden gegeven, in ontwikkelde zijnde
bouwprojecten, toegewezen huur- of koopwoningen.
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De drijvers voor de prestaties van Vlabinvest zijn :

- de regering ingeval een bouwprogramma wordt opgelegd ;

- de initiatiefnemers : VHM en sociale huisvestingsmaatschappijen, intercommunale Haviland, provincie
Vlaams-Brabant, gemeenten, OCMW’s en binding Vlabinvest.

De strategische doelen, operationele doelen en basisallocaties :

SDI Odl Basisallocatie

 
- Eigendomstransacties
- Projectontwikkeling
- Adviseren en toewijzing woningen en gronden

61.11
61.11
61.11

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 61.11 :

Dotatie aan het Investeringsfonds voor Grond- en Woonbeleid voor Vlaams-Brabant 

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 200,0 100% 115,3 100% 0 100%  0

GVK - - -

GOK - - -

VRK - - -

Macht. - - -

BASISALLOCATIE 99.01 :

Vastleggingsmachtiging Vlabinvest

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - - - - -

GVK - - -

GOK - - -

VRK - - -

Macht. 1.000.000 37,78% 1.000.000 55,37 % 1.000.000 56,15% 1.000.000
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DEEL 3 : TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET AFZONDERLIJK
BEHEER EN VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN

Vlaamse Openbare Instelling (categorie A)

VLABINVEST

(in franken)
ONTVANGSTEN

ESR code Omschrijving Uitvoering (15/9)
2000

Bedrag ontwerp
2001

Overgedragen overschot van vorige
boekjaren
Saldo 1999 en vorige jaren 526.163.585 522.231.594

Saldo 2000 -166.580.586
16.11 Verkopen van niet-duurzame goederen en

diensten aan bedrijven
11.840

Rente-ontvangsten binnen de sector overheid 2.951.390

28.3 Huuropbrengsten van grond 651.400

86.1 Kredietaflossingen door bedrijven 19.889.920
Kredietaflossingen door kredietinstellingen 47.475.862

Totale ontvangsten 526.175.425 426.619.580

(in franken)
ONTVANGSTEN

ESR code Omschrijving Uitvoering (15/9)
2000

Bedrag ontwerp
2001

12.11 Algemene werkingskosten 56.575 1.000.000
12.12 Algemene werkingskosten vergoed binnen

de sector overheid - dienstencontract VHM
1.700.000 5.100.000

12.5 Indirecte belastingen betaald aan sub-
sectoren van de overheid

102.872 105.000

Kredietverlening aan publiekrechterlijke
kredietinstellingen

59.988.497 126.977.257

Kredietverlening aan
overheidsondernemingen

9.064.960

Investeringen – Aankopen van gronden
binnen de sector overheid
Pilootprojecten erfpacht
Investeringen - Aankopen van gronden bij
andere sectoren dan de sector overheid
Pilootprojecten erfpacht
Over te dragen overschot van het boekjaar 464.327.481 284.372.363

Totaal uitgaven 526.175.425 426.619.580
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Hierna volgt een overzicht van de projecten die zijn opgestart en in 2001 zullen worden afgewerkt of die in
2001 in de operationele fase komen. Het overzicht wordt gestructureerd naargelang de initiatiefnemer.

- Samenwerking met de VHM

Een samenwerking met de door de VHM erkende sociale huisvestingsmaatschappijen werd mogelijk door
het Besluit van de Vlaamse regering van 26 juni 1996. Hierin wordt bepaald dat de sociale
huisvestingsmaatschappijen in woonprojecten waarin Vlabinvest participeert, naast de toetredings- en
toewijzingscriteria waaraan zij gehouden zijn in het kader van het sociale huur- of koopstelsel, bijkomend
rekening houden met de voorwaarden die Vlabinvest oplegt m.b.t. haar doelgroep.

Tussen Vlabinvest en de VHM is een raamovereenkomst gesloten waarin, naast een aantal afspraken, de
wederzijdse financiële engagementen werden beschreven.

Hierdoor kunnen beide partijen gemengde projecten realiseren, waarbij de financiële participatiegraad van
elke partij verschilt naargelang de aard van het project. In inbreidingsgerichte projecten in kernen en
woonnoodgebieden kan de VHM vanuit haar prioriteitstelling voor 50% participeren in de kostprijs. In
inbreidingsgerichte projecten buiten specifieke woonnoodgebieden komt Vlabinvest voor 75% tussen. De
VHM stort de bedragen door aan de betrokken vennootschap en betaalt met de ontvangen huurgelden of de
verkoopsom de investering van Vlabinvest terug (bij verhuur in jaarlijkse annuïteiten, gespreid over 20 jaar
tegen een enkelvoudige intrest van 3% per jaar).

De sociale huisvestingsmaatschappijen dienen een register van kandidaathuurders- of kopers aan te leggen.
De toewijzing van de door de sociale huisvestingsmaatschappijen gefinancierde woningen gebeurt volgens
de bij hen vigerende procedures en criteria, maar met dien verstande dat ook in dat deel van het
woonpatrimonium rekening zal gehouden worden met de band met het Vlabinvest-gebied. Toezicht hierop
ligt in handen van de VHM-commissarissen, die (via de VHM) halfjaarlijks aan Vlabinvest verslag
uitbrengen over de naleving van deze afspraken door de sociale huisvestingsmaatschappijen. De toewijzing
van het door Vlabinvest gefinancierde gedeelte gebeurt door de leidend ambtenaar, na advies te hebben
ingewonnen bij het Adviescomité. De praktische uitvoering van de toewijzing ligt in handen van de sociale
huisvestingsmaatschappij, die tegelijk het dagelijkse beheer en het onderhoud voor haar rekening neemt,
waarvoor zij een forfaitaire vergoeding ontvangt. De huurprijs van de woningen wordt in
gemeenschappelijk overleg bepaald. Het vervreemden van deze woningen is slechts mogelijk na
instemming van Vlabinvest.

De VHM heeft zich in de raamovereenkomst geëngageerd om vanaf de datum van de ondertekening (20
november 1996) de bijkomende Vlabinvest criteria te zullen blijven toepassen gedurende een periode van
50 jaar.

In de loop van 1998, 1999 en 2000 werden reeds een aantal projecten gerealiseerd. Het betreft de volgende
projecten :

- Groenveld 5 (18 appartementen, waarvan 12 voor Vlabinvest) en 6 (18 woningen waarvan 14 voor
Vlabinvest) door Elk Zijn Huis c.v. : dit project werd in het najaar van 1998 opgeleverd. In 2001 zal
hiervoor een kapitaalaflossing gedaan worden van 3.675.862 BEF en een interestbetaling 2.205.517
BEF.

- Casino (bouw van 13 appartementen waarvan 7 voor Vlabinvest) door Elk Zijn Huis c.v. : dit project
wordt in de loop van augustus 2000 opgeleverd. In 2000 is hier nog een uitgave van 18.081.527 BEF
voorzien.

- Lindenhof (bouw van 5 appartementen voor Vlabinvest) : dit project werd opgeleverd in de loop van
april 2000. In 2000 is hier een uitgave van 5.063.593 BEF voorzien.

- Wish 2 (bouw van 34 woongelegenheden waarvan 26 voor Vlabinvest) : dit project wordt in september
2000 opgeleverd. In 2000 is hier nog een uitgave van 82.276.909 BEF voorzien.
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- St-Annastraat (bouw van 10 huurwoningen waarvan 7 voor Vlabinvest) : dit project wordt in het
tweede semester van 2000 opgeleverd. In 2000 is nog een uitgave van 12.991.648 BEF voorzien.

Met 3 sociale huisvestingsmaatschappijen (Elk Zijn Huis c.v., Providentia c.v. en de Gewestelijke
Maatschappij voor Volkshuisvesting c.v.) die in het doelgebied van Vlabinvest werkzaam zijn, zijn nog
volgende projecten in uitvoering of gepland voor het boekjaar 2000 :

- Elk Zijn Huis c.v.

- Tervuren - Wish 3 (21 appartementen en studio’s waarvan 16 voor Vlabinvest) :

Dit project is in de fase van de aanbesteding en wordt via de reguliere VHM-weg behandeld. De
vermoedelijke kostprijs bedraagt 56.769.677 BEF, waarvan ¾ (42.577.257 BEF) voor rekening
Vlabinvest.

Wezembeek-Oppem - Vosberg (21 appartementen en 13 woningen) :

Het terrein werd door Vlabinvest aangekocht in 1999 en zal in erfpacht gegeven worden aan de
sociale huisvestingsmaatschappij. Het bouwaanvraagdossier werd, na aanpassingen n.a.v.
opmerkingen door de gemeente, ingediend. De werken zullen vermoedelijk pas in de tweede helft
van het jaar 2000 (voorziene uitgave is 30.000.000 BEF) aangevat kunnen worden. Voor dit
project wordt 30.000.000 BEF voorzien voor het jaar 2001. Tevens is er in 2000 en 2001 een te
ontvangen erfpachtvergoeding voorzien 351.400 BEF per jaar.

- Providentia c.v.

- Overijse – Depage (10 huurwoningen waarvan 7 voor Vlabinvest) :

Het project zal in de tweede helft van 2000 (voorzien uitgave is 15.000.000 BEF) aangevat kunnen
worden. Voor 2001 wordt 15.000.000 BEF voorzien.

- Wemmel – Centrum II :

Het betreft hier 7 percelen in een verkaveling die door Vlabinvest zijn aangekocht met de
bedoeling deze in erfpacht te geven. Op 3 percelen (Verhasseltstraat) zullen koopwoningen
gebouwd worden die aan de kopers verkocht zullen worden, terwijl de gronden eigendom blijven
van Vlabinvest die ze in erfpacht zal geven aan de kopers. Voor de bouw van deze 3
koopwoningen wordt 15.000.000 BEF voorzien voor het jaar 2001. De ontwerper diende op 10 juli
2000 zijn definitief voorontwerp in. Dit zal voor akkoord voorgelegd worden aan de drie reeds
geïnteresseerde kandidaten. De SHM Providentia wordt gecontacteerd om als bouwheer op te
treden. Voor 2001 wordt tevens een ontvangst van 15.000.000 BEF aan kapitaalaflossingen
voorzien (vermits het hier om koopwoningen gaat).

Mogelijkerwijze zullen ook op 2 van de 4 andere percelen (Reigerslaan) 2 koop- of huurwoningen
opgetrokken worden. Vermits voor deze 2 (naast elkaar liggende) percelen tot nog toe slechts één
kandidatuur is ingediend die bovendien aanleiding kan geven tot niet-toewijzing. Voor de bouw
van deze 2 woningen wordt 10.000.000 BEF voorzien voor 2001.

Voor 2000 en 2001 worden resp. 60.000 BEF en 150.000 BEF aan erfpachtvergoedingen voorzien.

- Gewestelijke Maatschappij voor Volkshuisvesting c.v.

- Hoeilaart – Mariën (6 koopwoningen) :

Op dit terrein plant Vlabinvest de bouw van 6 koopwoningen. De werken kunnen in de tweede
helft van het jaar 2000 (voorzien bedrag voor 2000 is 14.400.000 BEF) van start gaan. Voor 2001
wordt voor de bouw een bedrag van 14.400.000 BEF voorzien. Vermits het hier om koopwoningen
gaat wordt in 2001 een bedrag van 28.800.000 BEF aan kapitaalaflossingen voorzien n.a.v. de
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verkoop van de woningen. Voor de gronden wordt een bedrag van 150.000 BEF aan
erfpachtvergoedingen voorzien.

Oorspronkelijk plande Vlabinvest ook de bouw van 13 appartementen. Een gesprek met de
gemeentelijke overheid, de betrokken sociale huisvestingsmaatschappij en AROHM – Vlaams-
Brabant omtrent de verdere ontwikkeling van het gebied wordt evenwel voorlopig niet gepland.
Via informeel contact wordt de burgemeester op de hoogte gehouden van de interesse van
Vlabinvest.

- Samenwerking met de intercommunale Haviland

De samenwerking met de intercommunale Haviland verloopt via een obligatie-overeenkomst, waarbij
Vlabinvest voor ten belope van 50% tussenkomt in het te financieren bedrag, na aftrek van de
toegekende subsidies, op voorwaarde dat de intercommunale zich ertoe verbindt de toewijzingscriteria
die voor Vlabinvest gelden, te respecteren.

Een dergelijke overeenkomst werd afgesloten voor het project Nieuwstraat in Sint-Genesius-Rode (13
huurappartementen) en voor het project Hof-ten-Hout, eveneens gelegen in Sint-Genesius-Rode. De 13
huurappartementen zijn momenteel opgeleverd en in gebruik genomen. Het tweede project betreft de
bouw van 6 gebouwen met in totaal 34 koopappartementen. Twee gebouwen met elk 6 appartementen
zijn reeds opgeleverd. In het jaar 2000 worden nog eens 2 gebouwen met resp. 8 en 4 appartementen
opgeleverd. In 2001 zal een gebouw van 4 appartementen opgeleverd worden en in 2002 het laatste
gebouw van 6 appartementen. Voor 2000 en 2001 worden uitgaven voorzien van resp. 15.387.0804
BEF en 9.064.960 BEF. Aan de ontvangstenzijde worden voor 2000 en 2001 resp. 26.425.844 BEF en
19.889.920 BEF aan kapitaalaflossingen en 1.287.202 BEF en 745.873 BEF aan rente-ontvangsten
voorzien.

- Eigen bouwprojecten van Vlabinvest

De stuurgroep heeft tijdens zijn vergadering van 16 juni 2000 beslist om het project in Wezembeek-
Oppem (School Marcelisstraat) niet verder uit te werken of te promoten. De beslissing werd
meegedeeld aan de eigenaar waarbij tevens de vraag werd geformuleerd of een volledige verwerving
mogelijk is. Indien dit laatste het geval zou zijn, zullen de mogelijkheden herbekeken worden.

- Verwervingen door Vlabinvest in het kader van erfpachtprojecten

- Kraainem – Kerkeveld

De onteigeningsprocedure is nog niet rond. Het probleem situeert zich rond de onduidelijkheid die
er bestaat omtrent de vraag wie de toezichthoudende overheid is van de eigenaar. Volgens een
schrijven van het ministerie van justitie behoren de provinciale commissies voor studiebeurzen tot
de bevoegdheden van de Gemeenschappen. De stuurgroep heeft o.b.v. hiervan aan de juridische cel
van de VHM opdracht gegeven een voldoende gedocumenteerde argumentatie op te stellen waaruit
deze bevoegdheidsoverdracht blijkt. Aan de Vlaamse regering zal op basis daarvan voorgesteld
worden om de onteigening goed te keuren.

- Sint-Genesius-Rode – Voormalige campus van de VUB/ULB

Na overleg tussen Vlabinvest en de algemene directie van de VUB, werd beslist dat Vlabinvest een
globaal voorstel uitwerkt tot ingebruikname van de gronden, waarbij een deel bestemd wordt voor
sociale woningbouw van hoge(re) densiteit en een ander deel voor meer gespreide, residentiële
bebouwing. In functie van de mogelijkheden qua woondensiteit zal de gevraagde verkoopprijs
geëvalueerd worden. Aan de vastgoedontwikkelaar van de VUB zal eenzelfde opdracht gegeven
worden.
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- Tervuren – Kazerne

Deze kazerne in het centrum van de gemeente Tervuren werd door het leger verlaten begin 2000.
Uit een opportuniteitsonderzoek van de administratie blijkt dat het project een unieke kans biedt
om op een verstandige wijze het Vlaamse woonbeleid, inbreiding en dorpskernvernieuwing hand
in hand te laten gaan. De volgende elementen leiden tot een zéér gunstige evaluatie van het project:

- De kazerne Lempereur is midden in het centrum van Tervuren gelegen, met als hoofdtoegang
de Brusselse straat (winkelstraat van Tervuren), en een zij-ingang via de Peperstraat.

- De site is 55 meter lang aan de kant van de Brusselsestraat en een 130 meter diep. Ze bestaat
uit drie gebouwen, waarvan dat gelegen aan de Brusselse straat het meest gezichtsbepalend is
voor wat de kazerne was, en ook geschikt lijkt om te renoveren.

Bedoeling is dat elk zijn Huis, samen met de bouwmaatschappij van Herent, hier een gemengd
project van huur- en koopwoningen neerzet, dat ook plaats biedt aan enkele winkels.

Het project is zeer positief omdat :

- Tervuren slechts 4,12% sociale huurwoningen bezit ;

- de bouw- ,grond- en huurprijzen zéér hoog zijn ;

- de kazerne - een omvangrijke site in het centrum van Tervuren - leeg staat ;

- het project midden in het centrum van Tervuren gelegen is ;

- het een gemengd project is, waarbij tevens aandacht zal besteed worden aan enkele primaire
voorzieningen (winkels)

Bij de federale minister van Landsverdediging zal blijvend aangedrongen worden om de kazerne
ter beschikking te stellen voor de realisatie van een sociaal woonproject.

Hierna volgt een overzicht met de huidige stand van de projecten ( 30/9/2000 ).

Vastgelegde projecten Bedrag vastlegging Opgevraagd bedrag Niet-opgevraagd
bedrag

OVERIJSE- St. Annastraat 30.043.000 BF 26.578.451 BF 3.464.549 BF

SINT-GENESIUS-RODE- Nieuwstraat 22.784.644 BF 22.784.644 BF 0 BF

SINT-GENESIUS-RODE- Hof ten hout 82.161.680 BF 44.901.636 BF 37.260.044 BF

TERVUREN-Groenveld 77.028.557 BF 69.262.630 BF 7.765.927 BF

TERVUREN-Wish II 101.965.000 BF 60.216.468 BF 41.748.532 BF

TERVUREN-Lindenhof 16.945.000 BF 16.945.000 BF 0 BF

TERVUREN-Casino 26.425.000 BF 22.685.346 BF 3.739.654 BF

WEMMEL-centrum II (grondaankoop) 13.826.121 BF 13.826.121 BF 0 BF

WEZEMBEEK-OPPEM-Vosberg 35.000.000 BF 35.140.000 BF -140.000 BF

TOTAAL 406.179.002 BF 313.210.960 BF 92.968.042 BF
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Geplande projecten Geraamde uitgaven

TERVUREN - Wish III 43.000.000 BF

HOEILAART-Mariën 28.800.000 BF

KRAAINEM-Kerkeveld 28.000.000 BF

OVERIJSE- Depage 30.000.000 BF

WEMMEL- Centrum II 25.000.000 BF

WEZENBEEK-OPPEM-Vosberg(bouw) 60.000.000 BF

TOTAAL 214.800.000 BF

In 2001 wordt een overdracht gevraagd van het saldo van de vastleggingsmachtiging van 1993. Tot medio
2000 werd 452.458.038 BEF vastgelegd. Er wordt voor 2001 geen nieuwe dotatie gevraagd. Aangezien het
realisatieritme trager is dan voorzien, zijn er transferten van 1999 en vorige jaren mogelijk. Het over te
dragen saldo van boekjaar 1998 en de vorige jaren was immers 530.096.942 BEF, terwijl het tekort voor
1999 30.129.172 BEF bedroeg ( dat werd aangezuiverd door gebruik te maken van de overdrachten van
1998 en de vorige jaren ), zodat het over te dragen saldo van 1999 en de vorige jaren 522.231.594 BEF
bedraagt. Door het feit dat voor boekjaar 2000 geen nieuwe betalingskredieten waren aangevraagd, zal ook
voor dit jaar gebruik gemaakt worden van de overdrachten van 1998 en vorige jaren. Het tekort voor
boekjaar 2000 wordt momenteel geschat op 166.580.586 BEF

( samengesteld uit 26.425.844 BEF kredietaflossingen, 1.287.202 BEF rente-ontvangsten en 411.400 BEF
huurontvangsten van gronden aan de ontvangstenzijde, en 173.217.228 BEF investeringsbijdragen aan een
VOI, 15.387.804 BEF investeringsbijdragen aan lokale overheden en 6.100.000 BEF werkingskosten aan
de uitgavenzijde ).
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DAB – VLAAMS INFRASTRUCTUURFONDS

PROGRAMMA 63.00 - 63.10

ADMINISTRATIE WEGEN EN VERKEER

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 104,5 93,5 117,1 96,3 98,0 98,0

GVK 9547,8 100,0 10724,8 99,9 10821,6 12872,4

GOK 9972,5 77,9 10864,7 77,2 10994,9 13383,4

VRK

Macht.

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

In haar regeringsverklaring van juli 1999 stelde de Vlaamse regering dat nieuwe investeringen in
infrastructuurwerken noodzakelijk zijn om de verkeersveiligheid op de Vlaamse gewestwegen te verhogen.

Voor 2001 zullen de beleidsprioriteiten zich dan ook hoofdzakelijk situeren op het vlak van
veiligheidsverhogende investeringen, waarvoor extra kredieten werden voorzien :

- het wegwerken van de achterstand inzake het structureel onderhoud (750 miljoen fr.).
- het wegwerken van gevaarlijke punten (400 miljoen fr.).
- het realiseren of herinrichten van doortochten (500 miljoen fr.).
- het uitbouwen van een fiets- en voetpadennetwerk (350 miljoen fr.).

Deze speciefieke investeringswerken zullen elk afzonderlijk gedetailleerd worden besproken bij de
toelichting per basisallocatie (zie hoofdstuk 2).

Beleidsdomein

Het beheer en onderhoud van de Vlaamse gewestwegen kadert in het globaal Vlaams infrastructuur- en
vervoerbeleid en situeert zich binnen het V.I.F. op twee verschillende beleidsvelden :

1. Het structureel (variabel) onderhoud.

Dit zijn alle noodzakelijke, niet in het vast onderhoud voorziene of niet op regelmatige tijdstippen
terugkerende onderhoudswerken aan het wegennet t.g.v. beschadiging of slijtage.

2. De nieuwe investeringen.

Hieronder ressorteren alle nieuwe initiatieven ter uitbreiding van het bestaande wegennet.
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Doelgroep

Het wegenbeleid is gericht op alle categorieën gebruikers van de Vlaamse gewestwegen :

- automobilisten,
- bus- en vrachtwagenchauffeurs,
- motorrijders,
- bromfietsers,
- fietsers,
- voetgangers,
- gebruikers van het openbaar vervoer,
- omwonenden.

Wettelijke basis

- de federale verkeersreglementering,
- de wetgeving inzake de overheidsopdrachten,
- de decreten inzake ruimtelijke ordening,
- de milieudecreten,
- het bodemdecreet,
- het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen (RSV),
- de mobiliteitsconvenanten.

Raakvlakken

Het wegenbeleid in Vlaanderen heeft raakvlakken met andere sectoren :

- de Vlaamse Milieumaatschappij inzake de MER-studies,

- de Openbare Vlaamse Afvalstoffenmaatschappij Maatschappij (OVAM) inzake de bodemsanering,

- de administratie Ruimtelijke Ordening (AROHM) inzake de naleving van de bouw- en
onteigeningsvoorschriften,

- het federale Ministerie van Verkeer en Infrastructuur inzake de verkeersreglementering die van
toepassing is op de Vlaamse gewestwegen,

- de Vlaamse Vervoersmaatschappij De Lijn, de NMBS en steden en gemeenten inzake de afgesloten
mobiliteitsconvenanten.

Doelstellingen

A. Strategische doelstellingen

Binnen een geïntegreerd mobiliteitsbeleid wordt een duurzame mobiliteit nagestreefd die zich situeert in de
volgende domeinen :

a) de structurele bestrijding van de verkeersoverlast en ermee gepaard gaande omgevingshinder,

b) de bevordering van de verkeersveiligheid, het verkeerscomfort, de verkeersleefbaarheid en de
multimodale bereikbaarheid.

B. Operationele doelstellingen

a) het terugdringen van de verkeersoverlast door geluidshinder op de Vlaamse gewestwegen met 20%
tegen 2004,

b) het verminderen van het aantal verkeersongevallen op de Vlaamse gewestwegen met 1/3 tegen 2004.
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Om de vooropgestelde operationele doelstellingen te verwezenlijken, worden projecten uitgevoerd binnen
de volgende resultaatgebieden :

- duurzaamheid van de infrastructuur verbeteren door structureel onderhoud en exploitatie van het
bestaande wegennet. Zowel de eigenlijke wegverhardingen met aanhorigheden als de bruggen en
tunnels vallen hieronder ;

- verkeersveiligheid verbeteren op de “zwarte” punten en de korte wegvakken en de uitbouw van een
gestructureerd voet- en fietspadennetwerk ;

- verkeersleefbaarheid verbeteren : de herinrichting van gewestwegen in de doortochten van de
bebouwde kommen, de bestrijding van de geluidshinder en de functionele beplantingen ;

- multimodale bereikbaarheid bevorderen : afwerken van het wegennet (de zogenaamde “missing
links”), het wegwerken van lokale knelpunten en de ontsluiting van de zeehavens (uitbouw
hoofdwegen en primaire wegen) ;

- specifieke projecten ter ondersteuning van het vervoersbeleid o.a. aanleg van carpoolparkings,
installatie weegbruggen, veilige schoolomgevingen ;

- ecologische investeringen als bijdrage van AWV in de uitvoering van het MINA-plan ;

- elektrische en elektromechanische uitrustingen langs het wegennet instandhouden (door AOSO) ;

- de implementatie van verkeersbeheersingssystemen door middel van Telematica (routegeleiding in
Antwerpen, verkeerslichtenbeïnvloeding, file-detectiesystemen, toeritdosering) (door AOSO) ;

- de verdere ontwikkeling van alternatieven voor het autoverkeer door middel van de verbetering van de
infrastructuur voor het openbaar vervoer en het promoten van het fietsgebruik.

Beoogde effecten

De instandhouding en verbetering van het Vlaamse gewestwegennet voor de weggebruiker op het gebied
van verkeersleefbaarheid, verkeerscomfort en verkeersveiligheid verzekeren en de algemene mobiliteit
verbeteren.

Kostendrijvers

* Aantal contracten voor onderhoudswerken met beroep op derden :

- uitbesteden :
° opmaak bestekken,
° opmaak aanbestedingsdocumenten,
° effectieve aanbesteding,
° gunning,

- contracten afsluiten,
- concessies verlenen,
- toezicht houden,
- controle uitoefenen (inspecties).

* Aantal onderhoudswerken in eigen beheer : eigen operationele diensten (districten en regies) :

- werkplanning,
- programmatie.

* Aantal sensibiliseringscampagnes voor beïnvloeding van het gedrag van de weggebruiker waarmee een
versterking van de alternatieven van het privé autoverkeer wordt beoogd.
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* Aantal mobiliteitsconvenants als instrument ter bevordering van een multimodale en integrale aanpak
(openbare werken, vervoer en ruimtelijke ordening) van de verkeersproblematiek alsook ter verbetering
van de effectiviteit van het investeringsbeleid door de aanwezigheid van duurzame afsprakenregelingen
tussen de betrokken mobiliteitsactoren.

* Aantal objectieve behoefteanalyses die toelaten de mobiliteitsknelpunten te ordenen naar prioriteit,
waardoor de samenstelling van een driejarenprogramma en een effectief fysisch jaarprogramma op
objectieve wijze plaatsvindt en voor externe controle vatbaar wordt.

* Aantal inspecties op asweeginstallaties langs het wegennet om de schade aan de gewestwegen en
kunstwerken te beperken.

Financieringsbronnen

- ontvangsten die rechtstreeks aan het VIF worden toegewezen (‘eigen ontvangsten’) :

- diverse ontvangsten,

- ontvangsten van nevenbedrijven langs autosnelwegen,

- ontvangsten uit huurovereenkomsten,

- ontvangsten uit beteugeling van de aantasting van de wegeninfrastructuur door overgewicht of
door overtollige asdruk (‘aslasten’),

- schadevergoedingen van derden,

- ontvangsten van de verkoop van gronden, gebouwen en buiten gebruik gestelde roerende goederen.

- jaarlijkse dotatie aan het VIF uit de gewone begroting van de diensten van de secretaris-generaal
(programma 69.9 - b.a. 61.03 en 61.05).

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

Basisallocatie 12.30 PROGRAMMA 63.00 :

'Uitgaven in het kader van het project 'Netheidsactie Wegen' en van de informatie naar de weggebruiker'.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 30,5 88,8 35,1 96,9 32,0 34,0

GVK

GOK

VRK

Macht.

Het betreft hier een verderzetting van het gevoerde beleid in 2000.

Daarnaast zijn er kosten voor bijkomende verzendingen van brochures en nieuwsbrieven, de samenstelling
van een jaarboek van de administratie Wegen en Verkeer (dit gebeurde in het verleden enkel op afdelings-
en departementsniveau) en de uitgifte van een jaarlijkse presentatiefolder van AWV waarin nuttige
adressen, telefoonnummers en bevoegdheden van de administratie beknopt worden vermeld voor de
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weggebruiker. Deze kosten worden geraamd op 2,0 miljoen frank en worden volledig gecompenseerd op
DAB-VIF pr. 63.00 b.a. 12.50.

BASISALLOCATIE 12.50 PROGRAMMA 63.00 :

'Onroerende voorheffing op het patrimonium van het Vlaams gewest beheerd door AWV'.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 9,0 98,9 4,0 90,0 6,0 4,0

GVK

GOK

VRK

Macht.

Voor de vereffening van de onroerende voorheffing op het patrimonium van de Wegen zal in 2001 een
krediet van 4,0 miljoen fr. volstaan.

De resterende 2,0 miljoen fr. wordt gecompenseerd naar DAB-VIF pr. 63.00 b.a. 12.20.

BASISALLOCATIE 34.40 PROGRAMMA 63.00 :

'Allerhande schadevergoedingen aan derden'.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 65,0 95,1 78,0 96,3 60,0 60,0

GVK

GOK

VRK

Macht.

De uitgaven t.g.v. dadingen of gerechtelijke procedures, waarbij de administratie wordt veroordeeld tot het
betalen van schadevergoedingen, zijn moeilijk te ramen en sterk afhankelijk van de gerechtelijke
uitspraken. De 40,0 miljoen frank die initieel werden ingeschreven voor 2000 waren eind mei 2000 reeds
volledig opgebruikt waardoor een kredietherschikking vanuit pr. 63.00 b.a. 73.11 binnen het VIF
noodzakelijk was.

Voor 2001 is het daarom opportuun het krediet te verhogen tot 60,0 miljoen frank om te anticiperen op
gerechtelijke uitspraken in ons nadeel.

Hiervoor wordt een bedrag van 20,0 miljoen fr. van pr. 63.00 b.a. 73.11 overgeheveld naar b.a. 34.40.
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BASISALLOCATIE 51.11 PROGRAMMA 63.00 :

'Investeringssubsidies aan de VVM (De Lijn) ter verbetering van de infrastructuur van het openbaar
vervoer op de wegen in samenhang met de verbetering van de verkeersveiligheid, verkeersleefbaarheid en
multi-modale bereikbaarheid, alsmede uitgaven m.b.t. de beveiliging van het personeel en de openbaar
vervoergebruikers'.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 569,5 100,0 850,0 98,5 980,0 980,0

GOK 569,5 87,0 850,0 55,8 980,0 980,0

VRK

Macht.

Deze middelen worden aangewend voor de aanleg van tram-infrastructuur en vrije busbanen op
gewestwegen. Met betrekking tot de traminfrastructuur dient aangestipt dat het in hoofdzaak over vrije
trambanen gaat, die in sommige gevallen ook door bussen worden gebruikt. In de meeste gevallen betreft
het ook gemeenschappelijke projecten AWV-VVM.

Zonder het fysisch programma in detail te vermelden kan ik hieronder de belangrijkste projecten
opsommen :

- de oost-west-as te Antwerpen tussen de Leien en de Kerkstraat ;
- de Bredabaan te Antwerpen ;
- de uitbreiding van de tramlijn naar Mortsel en Boechout te Antwerpen ;
- de uitbreiding van het tramnet op de linkeroever te Antwerpen ;
- de spoorvernieuwing Kortrijksesteenweg en Elisabethlaan te Gent ;
- de spoorrenovatie op de kusttramlijn ;
- de aanleg van de nieuwe tramlijn naar Flanders Expo te Gent ;
- de vrije busbaan op de Haachtsesteenweg in Vlaams Brabant.

BASISALLOCATIE 63.21 PROGRAMMA 63.00 :

'Subsidies aan de provincies, gemeenten en verenigingen van gemeenten voor de uitvoering van door het
gewest bevolen verplaatsingen van gas- en elektriciteitsinstallaties en rioleringen lokale overheden voor
rioleringen en verplaatsen van nutsleidingen'.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 103,2 99,7 103,0 99,9 103,0 103,0

GOK 99,0 91,4 128,0 93,3 153,0 153,0

VRK

Macht.



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C909

Het betreft hier een verderzetting van het gevoerde beleid in 2000.

BASISALLOCATIE 73.11 PROGRAMMA 63.00 :

'Investeringsuitgaven voor structureel onderhoud van wegen en kunstwerken en ter structurele bestrijding
van de verkeersoverlast en de omgevingshinder alsmede ter bevordering van verkeersveiligheid en comfort,
verbetering van verkeersleefbaarheid en ter bevordering van de multimodale bereikbaarheid i.v.m. de
gewestwegen met inbegrip van de fietspaden en de kunstwerken alsmede de benodigde elektrische en
elektromechanische installaties de MER-studies, de specifieke projectstudies, de kosten m.b.t.
verkeersomleiding en de aankopen en onteigeningen en de daaraan verbonden lasten'.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 8.875,1 100,0 9.771,8 100,0 8.592,6 9.792,9

GOK 9.304,0 77,2 9.886,7 78,8 9.575,9 10.692,9

VRK

Macht.

Deze basisallocatie wordt zowel gebruikt voor zowel uitgaven van AWV als van AOSO.

Deel AWV :

Constant beleid

AWV staat in voor de uitvoering van wegenwerken in het kader van het structureel onderhoud en nieuwe
investeringsuitgaven voor de Vlaamse gewestwegen.

De uitgaven voor structureel onderhoud en investeringen dienen te kaderen in de vooropgestelde
doelstellingen van AWV : de structurele bestrijding van de verkeersoverlast en omgevingshinder en de
bevordering van de verkeersveiligheid, het verkeerscomfort, de verkeersleefbaarheid en de multimodale
bereikbaarheid.

De meeste grote Vlaamse gewestwegen (autosnelwegen en primaire wegen) zijn aangelegd in de jaren '60
en '70 en zijn dringend aan structureel onderhoud toe. Visuele inspectie en metingen van de stroefheid, de
spoorvorming en de vlakheid tonen aan dat onderhoudswerken nodig zijn om het Vlaamse wegennet op een
gewenst kwaliteitsniveau te brengen en te houden (zie ook het rapport : “Rationeel wegenonderhoud in
Vlaanderen” van de afdeling Wegenbouwkunde).

Het instandhouden van het wegenpatrimonium is een strategische beleidsdoelstelling van minister Stevaert.

De laatste jaren bedroeg het niveau van de kredieten voor structureel onderhoud en nieuwe
investeringsuitgaven waarover AWV expliciet kon beschikken + 7,5 miljard fr. per jaar. Naar de toekomst
toe dient dit niveau minstens gehandhaafd te blijven om de minimaal noodzakelijke structurele
onderhoudswerken te kunnen uitvoeren.

Nieuwe uitgaven

Op de politieke bilaterale werd een bijkomend krediet voor AWV toegekend van 1,15 miljard fr. voor
belangrijke en noodzakelijke structurele onderhouds- en investeringswerken.
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Deze 1,15 miljard fr. zal aangewend worden binnen 2 onderscheiden domeinen in het kader van de
veiligheidsverhogende investeringen :

• het wegwerken van de achterstand inzake het structureel onderhoud.

Noodzaak - beleidseffecten

Het Vlaams Parlement heeft het uitzonderlijk belang van een goede infrastructuur onderstreept. Met haar
motie van 18.12.1997 wordt de Vlaamse regering gevraagd de achterstand inzake het structureel
wegenonderhoud weg te werken.

Het nieuw initiatief past eveneens in het 'Strategisch Plan Mobiliteit en Openbare Werken' binnen de
volgende doelstellingen :

• op een selectieve wijze de bereikbaarheid en de economische knooppunten en poorten waarborgen ;

• de verkeersonveiligheid in Vlaanderen verder terugdringen met het oog op een wezenlijke
terugdringing van het aantal verkeersslachtoffers.

Een goed onderhouden wegenpatrimonium is een noodzakelijke voorwaarde om het economisch voordeel
dat Vlaanderen haalt uit zijn centrale ligging te behouden, de veiligheid van de wegeninfrastructuur te
waarborgen en om buitensporige herstellingskosten te vermijden. Het bedrag dat momenteel jaarlijks aan
structureel onderhoud besteed wordt, is voldoende om de veroudering van het wegennet tegen te houden
maar niet om de bestaande onderhoudsachterstand in te halen. Als doelstelling op middellange termijn stelt
de Administratie Wegen en Verkeer dat slechts 2% van de autosnelwegen, 4% van de primaire wegen en
8% van de secundaire wegen tot de klasse “slecht” mogen behoren. Geen enkel wegvak mag tot de klasse
“zeer slecht” behoren (zie ook rapport “Rationeel wegenonderhoud in Vlaanderen”).

Op lange termijn mag geen enkel wegvak zich langer dan 3 jaar in de klasse “slecht” bevinden.

Voor het wegwerken van de achterstand inzake het structureel onderhoud wordt in 2001 een krediet
voorzien van 750,0 miljoen Bef.

Maatschappelijke effecten

De resultaten uit het verleden hebben aangetoond dat in de loop der jaren een grote achterstand inzake
structurele onderhoudswerken op de Vlaamse gewestwegen is ontstaan, wat de verkeersveiligheid en
bereikbaarheid ernstig in het gedrang kan brengen.

In de toekomst komt het er dan ook op aan deze structurele onderhoudsachterstand zo snel mogelijk af te
bouwen teneinde de verkeersveiligheid, de verkeersleefbaarheid, het comfort en de bereikbaarheid te
verbeteren zodat een duurzame mobiliteit voor iedereen kan worden gewaarborgd.

Doelgroep : automobilisten, bus- en vrachtwagenchauffeurs, motorrijders, bromfietsers, fietsers,
voetgangers, gebruikers van het openbaar vervoer en omwonenden.

• het wegwerken van gevaarlijke punten.

Noodzaak - beleidseffecten

Er zijn in Vlaanderen ongeveer 800 gevaarlijke punten. De herinrichting van een gevaarlijk punt kost
gemiddeld 25 miljoen fr.

De totale kostprijs voor het wegwerken van deze gevaarlijke punten bedraagt dus 20 miljard fr.

Voor het wegwerken van de gevaarlijke punten in Vlaanderen wordt in 2001 een aanvullend krediet
voorzien van 400,0 miljoen fr.
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Maatschappelijke effecten

De resultaten uit het verleden hebben aangetoond dat het wegwerken van gevaarlijke punten niet in
evenredige mate gebeurt in verhouding tot de toename van het verkeer.

In de toekomst komt het er dan ook op aan het wegwerken van de gevaarlijke punten te versnellen teneinde
de verkeersveiligheid en verkeersleefbaarheid voor zowel de weggebruikers als de omwonenden te
bevorderen.

Doelgroep : automobilisten, bus- en vrachtwagenchauffeurs, motorrijders, bromfietsers, fietsers,
voetgangers en gebruikers van het openbaar vervoer.

Deel AOSO :

AOSO-EM staat in voor de realisatie en instandhouding van de elektrische en elektromechanische
uitrustingen langs de autosnelwegen en gewestwegen.

Centraal hierbij staan het maximaal verzekeren van de mobiliteit, de bereikbaarheid, de leefbaarheid en de
veiligheid.

De aan AOSO-EM toegekende kredieten voor investering in de sector “Wegen” schommelen van jaar tot
jaar (onafhankelijk van de indexering). Zij worden geput uit het globale krediet op de betreffende
basisallocatie beheerd door AWV.

De effectieve kredietverdeling tussen AWV en AOSO op deze BA gebeurt telkens in functie van de door
de heer minister vooropgestelde beleidsprioriteiten.

De realisatie van de genoemde beleidsobjectieven door AOSO gebeurt in nauwe samenwerking met AWV.
Voor de meeste projecten dient het programma van AOSO afgestemd op dat van AWV zoals bij de aanleg
van wegen, kruispunten, rotondes, doortochten, tunnels, pompstations, enz... waarbij de elektrische en
elektromechanische uitrustingen onontbeerlijk zijn.

Ter verhoging van de veiligheid worden installaties gerealiseerd op basis van beslissingen van de
multidisciplinaire overlegorganisaties zoals AVVG (Adviesgroep voor Verkeersveiligheid op de Vlaamse
Gewestwegen) of de PCV's (Provinciale Commissie voor Verkeersveiligheid) en de stuurgroep voor
verkeerslichtenbeïnvloeding door openbaar vervoer (met AWV en De Lijn).

Het niveau van de vereiste kredieten voor nieuwe uitrustingen staat in grote mate in een vaste verhouding
tot de uitgaven van basisinfrastructuur gerealiseerd door AWV.

In zoverre dat het investeringsvolume voor de basisinfrastructuur en de aard ervan tijdens de volgende jaren
gelijk blijft, zal ook het door AOSO benodigde krediet voor nieuwe installaties op hetzelfde peil moeten
gehandhaafd worden (laatste 4 jaar : 800,0 miljoen fr./jaar).

De meeste installaties werden gerealiseerd vanaf eind jaren '60. Vele installaties dienen aangepast of
vervangen op grond van de technische vetustiteit of hun economische levensduur, o.m. verlichting,
verkeerslichten, signalering, uitrustingen van tunnels, enz...

Het instandhouden van het patrimonium is een voorname beleidsdoelstelling. Voor de wegen is dit een van
de strategische doelstellingen van minister Steve Stevaert.

De laatste jaren bedroeg het niveau van de kredieten voor structureel onderhoud voor elektromechanische
installaties 300,0 miljoen fr./jaar. Naar de toekomst toe dient dit niveau gehandhaafd te blijven.

Globaal wordt er dus geopteerd om het niveau van de kredieten aan te houden zoals in het recente verleden,
aangezien zowel de behoefte aan nieuwe installaties als het structureel onderhoud ongeveer constant
blijven.
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Hierbij wordt geen rekening gehouden met de tijdelijke verhoging van de kredieten in 1998 en 1999 voor
twee dringende specifieke projecten, nl. verkeerslichtenbeïnvloeding voor openbaar vervoer en de aanleg
van een glasvezelkabelnetwerk die binnen een beperkte tijd dienden gerealiseerd.

Aangezien echter deze basisallocatie de meest geëigende is en praktisch de enige is voor de voorgestelde
compensaties, wordt dit bedrag verminderd met het bedrag van de compensaties.

Wat de effecten betreft, is in de meeste gevallen slechts een globale beoordeling per project van de
investeringen van AWV en AOSO te samen mogelijk, aangezien het veelal gecombineerde werken betreft,
vb. tunnels, kruispunten, rotondes, doortochten, enz...

BASISALLOCATIE 51.11 PROGRAMMA 63.10 :

'Investeringssubsidies aan de MIVB ter verbetering van de infrastructuur van de tramlijnen, gelegen in het
Vlaams Gewest, alsmede uitgaven m.b.t. de beveiliging van het personeel en de openbaar
vervoergebruikers'.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK --- --- 0,0 0,0 48,0 48,5

GOK --- --- 0,0 0,0 48,0 30,0

VRK

Macht.

Volgens het principieel akkoord van 10.06.1998 afgesloten tussen het Vlaams Gewest en het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest tot regeling van de samenwerking inzake gemeenschappelijke
mobiliteitsproblemen, wordt een tussenkomst van het Vlaams Gewest voorzien in de vernieuwing van
tramsporen gelegen op het Vlaams grondgebied en geëxploiteerd door de MIVB.

Het betreft hier een verderzetting van het gevoerde beleid in 2000.

BASISALLOCATIE 63.21 PROGRAMMA 63.10 :

'Investeringssubsidies aan de lokale overheden ter ondersteuning van het fiets- en doortochtenbeleid en
schoolomgevingen van het Vlaams Gewest en daaraan verbonden kosten voor onteigeningen, aankopen in
der minne en specifieke studies'.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK --- --- --- --- 1.000,0 1.850,0

GOK --- --- --- --- 200,0 1.450,0

VRK

Macht.
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Constant beleid

De b.a. 63.21 van pr. 63.10 kadert in het Vlaams mobiliteitsplan ter bevordering van de verkeersveiligheid,
zoals in het regeerprogramma werd opgenomen.

Een gezamenlijke aanpak op alle beleidsniveaus moet een vermindering van het aantal verkeersslachtoffers
met één derde nastreven.

De administratie Wegen en Verkeer zal hieraan concreet meewerken door het versneld aanleggen van
nieuwe fietspaden, doortochten en veiliger maken van schoolomgevingen.

De lokale besturen kunnen de administratie hierbij aanvullen door zelf sommige infrastructuurwerken uit te
voeren waarvoor zij dan op een investeringssubsidie van het Vlaams Gewest kunnen rekenen.

Hiervoor zullen mobiliteitsconvenanten met de lokale besturen worden afgesloten.

Nieuwe uitgaven

Op de politieke bilaterale werd een bijkomend krediet voor AWV toegekend van 850,0 miljoen fr. voor
belangrijke en noodzakelijke structurele onderhouds- en investeringswerken.

Deze 850,0 miljoen fr. zal aangewend worden binnen 2 onderscheiden domeinen in het kader van de
veiligheidsverhogende investeringen :

• het realiseren of herinrichten van doortochten.

Noodzaak - beleidseffecten

Een ander belangrijk element in de verhoging van de verkeersveiligheid is het degelijk realiseren en/of
heraanleggen van doortochten. Er zijn in Vlaanderen meer dan 500 doortochten met een totale
(gecumuleerde) lengte van 665 km. De heraanleg van een doortocht heeft een kostprijs van ongeveer 40
miljoen fr. per km.

Dit betekent dat de herinrichting van alle doortochten samen ongeveer 27 miljard fr. kost.

Voor het realiseren of herinrichten van doortochten in Vlaanderen wordt in 2001 een aanvullend krediet
voorzien van 500,0 miljoen fr.

Maatschappelijke effecten

De resultaten uit het verleden hebben aangetoond dat het realiseren of herinrichten van doortochten niet in
evenredige mate gebeurt in verhouding tot de toename van het verkeer.

In de toekomst komt het er dan ook op aan het realiseren of herinrichten van doortochten te versnellen
teneinde de verkeersveiligheid en verkeersleefbaarheid voor zowel de weggebruikers als de omwonenden
te bevorderen.

Doelgroep : automobilisten, bus- en vrachtwagenchauffeurs, motorrijders, bromfietsers, fietsers,
voetgangers, gebruikers van het openbaar vervoer en omwonenden.

• het uitbouwen van een fiets- en voetpadennetwerk.

Noodzaak - beleidseffecten

Vooral in het kader van de beoogde verkeersveiligheid van de zwakke weggebruiker en de nood aan een
complementair vervoernet voor het woon-, werk- en schoolverkeer is de verdere uitbouw van een adequaat
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voet- en fietspadennetwerk in heel Vlaanderen een noodzaak. De fiets is, in het bijzonder in de steden, het
ideale vervoermiddel voor korte afstanden (minder dan 5 km).

Belangrijke budgettaire inspanningen moeten daarbij worden geleverd voor de realisatie van vrijliggende of
afgescheiden fietspaden en de herinrichting van 'zwarte punten' inzake fietsveiligheid.

Tevens zal de complementariteit tussen de fiets en de andere alternatieve vervoersmodi verder moeten
uitgebouwd worden.

In de behoefteanalyse wordt op dit ogenblik een totale lengte van 670 km nieuw aan te leggen fietspaden
voorzien. De aanleg van één kilometer fietspad kan geraamd worden op ongeveer 20 miljoen fr. Dit
betekent dat de totale aanleg hiervan ongeveer 14 miljard fr. kost.

Voor het uitbouwen van een fiets- en voetpadennetwerk in Vlaanderen wordt in 2001 een aanvullend
krediet voorzien van 350,0 miljoen fr.

Maatschappelijke effecten

De resultaten uit het verleden hebben aangetoond dat er een duidelijke inhaalbeweging dient te gebeuren
inzake het aanleggen van een degelijk voet- en fietspadennetwerk.

In de toekomst dient dan ook werk gemaakt van de uitbouw van een adequaat netwerk teneinde de
verkeersveiligheid en het comfort van de zwakke weggebruiker te verbeteren en alternatieve
verplaatsingswijzen te stimuleren zodat een duurzame mobiliteit voor iedereen kan worden gewaarborgd.

Doelgroep

Het fiets- en voetgangersbeleid van de Vlaamse overheid is uiteraard gericht op alle fietsers en voetgangers
die gebruikmaken van de Vlaamse gewestwegen.

BASISALLOCATIE 73.11 PROGRAMMA 63.10 :

'Werken en leveringen van bouwkundige en elektromechanische aard met inbegrip van voorbereidende
haalbaarheids- en uitvoeringsstudies met betrekking tot het verkeersbeheer in de grootstedelijke gebieden
Brussel, Antwerpen en Gent, o.a. ten voordele van de doorstroming van het openbaar vervoer op de
voorstedelijke vervoersassen en de uitbouw van grootstedelijke multimodale verkeersinformatie- en
beheerscentra met inbegrip van de daarbijhorende specifieke hard- en software, ten behoeve van de
administraties AWV en AOSO en de VVM '.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK --- --- --- --- 98,0 98,0

GOK --- --- --- --- 38,0 77,5

VRK

Macht.

De projecten die op deze basisallocatie voorgesteld worden, hebben tot doel de mobiliteitsproblematiek te
verlichten door middel van moderne telematicatoepassingen.
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In het Vlaams Regeerakkoord van 08.07.1999 (deel VI – hoofdstuk 2 – Een Vlaams Mobiliteitsplan) wordt
vermeld dat een inhaaloperatie zal uitgevoerd worden inzake de inschakeling van telematica bij het
wegverkeer teneinde de bestaande wegcapaciteit beter te benutten en om economisch verlies ten gevolge
van verkeersknelpunten en files tegen te gaan.

Door de heer minister Steve Stevaert werd dit als strategisch project weerhouden in zijn beleidsnota.

Rekening houdend met andere prioritaire projecten en de budgettaire mogelijkheden werd in 2000 slechts
100,0 miljoen fr. weerhouden.

Voor 2001 en de volgende jaren wordt nu voorgesteld het project op kruissnelheid te realiseren zodat
binnen een beperkte tijd merkbare effecten bekomen worden.

De mogelijkheden geboden door de toepassing van moderne technologieën dienen optimaal benut voor een
degelijk verkeersbeheer.

De aandacht gaat voornamelijk naar een multimodaal verkeersbeheer door telematica op de hoofdwegen en
op de primaire en secundaire wegen binnen de stedelijke gebieden en dit zowel voor autoverkeer als
openbaar vervoer.

De verschillende subsystemen die verder worden uitgebouwd omvatten onder meer :

- multimodale verkeersinformatie : veranderlijke signalering langs wegen of bij haltes openbaar vervoer,
website op internet, radio, RDS-TMC, DAB, GSM, P&R en parkeergeleidingssystemen ;

- verkeersregeling : snelheidsharmonisatie, omleidingen, toeritdosering, afsluiten rijstroken, coördinatie
verkeerslichten en voorrang openbaar vervoer.

Een effectief en efficiënt verkeersbeheer door middel van de hiervoor vermelde outputsystemen vergt de
beschikbaarheid van actuele en adequate gegevens door onder meer verkeersdetectie, opvolging openbaar
vervoer, videobewaking, input van rijkswacht, politie, wegbeheerders, VMM-De Lijn en de NMBS. Deze
inputgegevens worden automatisch verwerkt tot verkeersinformatie, verkeersregeling en voorstellen van
beslissingsscenario’s voornamelijk bij incidenten.

In een eerste fase wordt het grootstedelijk gebied Antwerpen uitgerust en wordt het Verkeerscentrum te
Antwerpen verder uitgebouwd. In de volgende fasen worden de grootstedelijke gebieden Brussel en Gent
uitgerust en voorzien van lokale verkeerscentra.

Het verkeerscentrum Antwerpen blijft hierbij de coördinerende rol vervullen voor gans Vlaanderen.

De beoogde effecten zijn :

- het verminderen van de verkeersoverlast t.g.v. structurele filevorming en de congestie op het
Vlaamse hoofdwegennet door het verhogen van de capaciteit van de bestaande infrastructuur, het
aangeven van de alternatieve reisroutes (rerouting), een betere verkeersinformatie en
toeritdosering ;

- het verbeteren van de bereikbaarheid, en dus beperking van de economische verliezen ten gevolge
van filevorming ;

- het verhogen van de veiligheid ;

- het inperken van de milieuhinder door verminderde uitstoot van milieubelastende stoffen.
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De meting van de effecten kan rechtstreeks gebeuren door :

- de relatieve vermindering van het aantal en de duur van de files ;

- de vermindering van het aantal ongevallen, rekening houdend met de normaal verwachte toename
ervan tijdens de referentieperiode ten gevolge van vastgestelde verkeerstoename.

Mogelijke alternatieven :

In diverse beleidsdocumenten inzake mobiliteit zoals

- de bijdrage van de Vlaamse administratie aan het regeerprogramma van de aantredende Vlaamse
regering – spoor “Mobiliteit” ;

- de “Beleidsnota Mobiliteit en Openbare Werken” van minister Steve Stevaert en het hieraan
gekoppelde “Strategisch Plan Mobiliteit en Openbare Werken” ;

- de maatschappelijke beleidsnota opgesteld en goedgekeurd door de Commissie Mobiliteit van het
Vlaams Parlement in februari 1999 ;

wordt telkens beklemtoond dat er buiten het inzetten van het instrument “verkeersbeheer” middels de
doorgedreven toepassing van telematica, geen aanvaardbaar alternatief bestaat om de onder 3 vermelde
effecten te bereiken : het verbeteren van de auto-mobiliteit door grootschalige uitbreidingen van de
wegeninfrastructuur is immers om maatschappelijke, ecologische en financiële redenen niet haalbaar.

Kostendrijvers :

Onder begeleiding van een stuur- en werkgroep binnen LIN werden 2 externe studies uitgevoerd m.b.t. de
implementatie van de nodige verkeersbeheersystemen in Vlaanderen, nl. :

- “Verkeerskundige en organisatorische specificatie” (TRITEL) ;
- “Technisch implementatieplan voor realisatie en exploitatie” (CIMAD).

In de laatste studie is een gedetailleerde budgetraming voorzien voor de verschillende subsystemen (=
kostendrijvers) ten behoeve van het verkeersbeheer : de uitbouw van de verkeerscentra, de locale
installaties op te stellen langs het hoofdwegennet, de uitbreiding naar verkeersregeling op primaire
gewestwegen in grootstedelijke gebieden met inachtname van het openbaar vervoer.

De implementatie van de verschillende subsystemen kan modulair en progressief gebeuren per wegtraject,
maar elke investeringsfase zal onmiddellijk rendement opleveren, onafhankelijk van de voortzetting van het
programma tijdens de volgende fasen.

Tijdens de laatste jaren werden een aantal initiatieven ontplooid die rechtstreeks kaderen in het
voorgestelde project, nl. :

- de aanleg van een performant glasvezelkabelnet dat de nodige communicatiecapaciteit kan verzekeren ;
- het aanvangen met de uitbouw van het Vlaams verkeersbeheercentrum te Antwerpen.
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Overzichtstabel voorstellen programma 63.00 / 63.10 - V.I.F. (AWV)

(In miljoenen franken)
PR. B.A. Libellé NGK GVK GOK

63.00 12.30 Uitgaven in het kader van het project "Netheidsactie
Wegen" en van de informatie naar de weggebruiker

34,0

63.00 12.50 Onroerende voorheffing op het patrimonium van het
Vlaams Gewest beheerd door AWV

4,0

63.00 34.40 Allerhande schadevergoedingen aan derden 60,0
63.00 51.11 Investeringssubsidies aan de VVM (De Lijn) ter

verbetering van de infrastructuur van het openbaar
vervoer op de wegen in samenhang met de verbetering
van de verkeersveiligheid, verkeersleefbaarheid en de
multimodale bereikbaarheid, alsmede uitgaven met
betrekking tot de beveiliging van het personeel en de
openbaar vervoergebruikers

980,0 980,0

63.00 63.21 Subsidies aan de provincies, gemeenten en
verenigingen van gemeenten voor de uitvoering van
door het Gewest bevolen verplaatsingen van gas- en
elektriciteitsinstallaties en rioleringen

103,0 153,0

63.00 73.11 Investeringsuitgaven voor structureel onderhoud van
wegen en kunstwerken en ter structurele bestrijding
van de verkeersoverlast en de omgevingshinder
alsmede ter bevordering van verkeersveiligheid en -
comfort, verbetering van verkeersleefbaarheid en ter
bevordering van de multimodale bereikbaarheid i.v.m.
de gewestwegen met inbegrip van de fietspaden en de
kunstwerken alsmede de benodigde elektrische en
elektromechanische installaties, de MER-studies, de
specifieke projectstudies, de kosten m.b.t.
verkeersomleiding en de aankopen en onteigeningen
en de daaraan verbonden lasten

9.792,9 10.692,9

63.10 51.11 Investeringssubsidies aan de Maatschappij voor
Intercommunaal Vervoer te Brussel ter verbetering
van de infrastructuur van de tramlijnen, gelegen in het
Vlaams Gewest, alsmede uitgaven met betrekking tot
de beveiliging van het personeel en de openbaar
vervoergebruikers

48,5 30,0

63.10 63.21 Investeringssubsidies aan de lokale overheden ter
ondersteuning van het fiets- en doortochtenbeleid en
schoolomgevingen van het Vlaams Gewest en daaraan
verbonden kosten voor onteigeningen, aankopen in der
minne en specifieke studies.

1.850,0 1.450,0

63.10 73.11 Werken en leveringen van bouwkundige en
elektromechanische aard met inbegrip van
voorbereidende haalbaarheids- en uitvoeringsstudies
met betrekking tot het verkeersbeheer in de
grootstedelijke gebieden Brussel, Antwerpen en Gent,
o.a. ten voordele van de doorstroming van het
openbaar vervoer op de voorstedelijke vervoersassen
en de uitbouw van grootstedelijke multimodale
verkeersinformatie- en beheerscentra met inbegrip van
de daarbijhorende specifieke hard- en software, ten
behoeve van de administraties AWV en AOSO en de
VVM

98,0 77,5

Totaal AWV 98,0 12.872,4 13.383,4
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PROGRAMMA 63.10

WEGEN

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 248,7 100,0 262,5 100,0 463,6 438,2

GVK 4.501,6 93,2 4.636,9 99,6 4.857,3 4.968,4

GOK 4.366,4 87,9 4.501,3 90,4 4.594,6 4.604,9

VRK

Macht.

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

In haar regeringsverklaring van juli 1999 was één van de aandachtspunten van de Vlaamse regering naast
de nieuwe investeringen in infrastructuurwerken tevens de milieuhinder en -overlast van het wegverkeer
voor de weggebruiker en de omwonenden tot een minimum te herleiden in het kader van de nieuwe
milieuwetgeving.

Voor 2001 betekent dit dat vanuit beheers- en economisch oogpunt een belangrijke budgettaire inspanning
dient geleverd op het vlak van milieugebonden uitgaven binnen het repetitief (vast) wegenonderhoud,
waarvoor extra kredieten worden voorzien :

• het repetitief onderhoud van de wegeninfrastructuur.

Deze speciefieke onderhoudswerken zullen elk afzonderlijk gedetailleerd worden besproken bij de
toelichting per basisallocatie (zie hoofdstuk 2).

Beleidsdomein

Het beheer en onderhoud van de Vlaamse gewestwegen kadert in het globaal Vlaams infrastructuur- en
vervoerbeleid en situeert zich binnen de algemene uitgavenbegroting van de wegen in het volgende
beleidsveld : het repetitief (vast) onderhoud.

Dit zijn de jaarlijks weerkerende uit te voeren onderhoudstaken om het wegennet in een normale staat van
berijdbaarheid te houden, of m.a.w. het "instandhoudingsniveau van het wegennet te verzekeren".
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Doelgroep

Het wegenbeleid is gericht op alle categorieën gebruikers van de Vlaamse gewestwegen :

- automobilisten,
- bus- en vrachtwagenchauffeurs,
- motorrijders,
- bromfietsers,
- fietsers,
- voetgangers,
- gebruikers van het openbaar vervoer,
- omwonenden.

Wettelijke basis

- de federale verkeersreglementering,
- de wetgeving inzake de overheidsopdrachten,
- de decreten inzake ruimtelijke ordening,
- de milieudecreten,
- het bodemdecreet,
- het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen (RSV),
- de mobiliteitsconvenanten.

Raakvlakken

Het wegenbeleid in Vlaanderen heeft raakvlakken met andere sectoren :

- de Vlaamse Milieumaatschappij inzake de MER-studies,

- de Openbare Vlaamse Afvalstoffenmaatschappij Maatschappij (OVAM) inzake de bodemsanering,

- de administratie Ruimtelijke Ordening (AROHM) inzake de naleving van de bouw- en
onteigeningsvoorschriften,

- het federale Ministerie van Verkeer en Infrastructuur inzake de verkeersreglementering die van
toepassing is op de Vlaamse gewestwegen,

- de Vlaamse Vervoersmaatschappij De Lijn, de NMBS en steden en gemeenten inzake de afgesloten
mobiliteitsconvenanten.

Doelstellingen

A. Strategische doelstelling

"Het doelmatig onderhoud van het bestaande wegennet met de daarbij horende verkeersinfrastructuur".

Uit onderzoek blijkt dat de onderhoudstoestand van het wegennet en de bruggen voor verbetering vatbaar
is. Met het huidige onderhoudsbudget kan enkel het jaarlijks terugkerend onderhoud worden verzekerd met
betrekking tot het in aanvaardbare staat van berijdbaarheid houden van de weg (het repetitief onderhoud),
leveren en aanbrengen van markeringsproducten, groenonderhoud, herstellen van schadegevallen,
verzekeren van de winterdienst met inbegrip van de aankoop van dooizouten, netheidsacties, herstellingen
en onderhoud van de elektromechanische installaties en het elektriciteitsverbruik.

Tot voor kort werden heel wat kleine herstellingswerken aan de wegen uitgevoerd in eigen beheer
(dringende herstellingen van schadegevallen en winterdienst). Door het inkrimpend personeelsbestand in de
verschillende regiediensten (pensionering, uitstap, afvloeiing) dienen steeds meer van deze taken te worden
uitbesteed aan derden. Momenteel wordt 80% van het repititief onderhoud uitbesteed aan derden en wordt
20% uitgevoerd in eigen beheer (hoofdzakelijk inspectietaken en opmaak van bestekken).
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Vlaanderen heeft 6.190 km gewestwegen te onderhouden. Hiervoor worden jaarlijks een 300 tal
aannemingen uitgeschreven, waarvan 2/3 jaarlijks weerkerende onderhoudswerken en 1/3 éénmalige
contracten.

B. Operationele doelstelling

Het terugdringen van de onderhoudsachterstand inzake het repetitief onderhoud met 20% tegen 2004.

Beoogde effecten

De instandhouding van het Vlaamse gewestwegennet voor de weggebruiker op het gebied van
berijdbaarheid, comfort en veiligheid verzekeren.

Kostendrijvers

1. Wegenonderhoud

* Jaarlijkse contracten :

- Onderhoudspachten wegen

Deze werken omvatten voornamelijk de kleine, dringende herstellingen (opbraak en heraanleg)
aan de wegen en aanhorigheden (afwateringsstelsels, parkings,…). Om die reden wordt dit bestek
ook gebruikt als ‘brandweerbestek’ om in plotse noodsituaties te kunnen ingrijpen. Ook het
herprofileren van de bermen en het ruimen van de grachten is hierin opgenomen.

- Andere onderhoudspachten (spoorovergangen, …)

Deze werken hebben betrekking op de bijkomende kosten voor het onderhoud en de vernieuwing
van de spoorwegovergangen. Deze werken worden uitgevoerd door de NMBS maar worden ten
laste genomen door het Vlaams Gewest.

- Geldoverschotten

* Eénmalige contracten

2. Groenonderhoud

* Jaarlijkse contracten :

- Onderhoudspachten taluds en bermen.

Deze werken omvatten in hoofdzaak de verschillende maaibeurten, het herstellen van
grasmatten, de distelbestrijding en het scheren en snoeien van hagen en beplantingen.

- Vellen en verzorgen van bomen.

Deze werken omvatten in hoofdzaak het verzorgen van boomwonden, de vorm- en
onderhoudssnoei en het vellen van hoogstambomen en het rooien van struikgewas.

- Verdelgen van ratten

Deze werken omvatten de rattenbestrijding de wegen en hun aanhorigheden.

- Andere onderhoudspachten.

- Geldvoorschotten.

* Eénmalige contracten.
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3. Signalisatie

* Jaarlijkse contracten :

- Verticale signalisatie.

Het betreft hier voornamelijk de bestekken voor het leveren en plaatsen van niet-electrische
signalisatie om oude, versleten en/of beschadigde reflecterende borden en bebakening te
vervangen of aan te passen aan gewijzigde verkeerssituaties en reglementeringen. Zowel enkel
het leveren (plaatsing gebeurt dan in eigen regie), enkel het plaatsen (materiaal wordt geleverd
uit stocks van de regies) als het leveren en plaatsen worden voorzien.

- Horizontale signalisatie.

Deze werken omvatten het onderhoud van de niet-duurzame wegmarkeringen.

- Geldvoorschotten

* Eénmalige contracten.

4. Herstellen schadegevallen

* Jaarlijkse contracten :

- Herstellen geleiderails.

Deze aanneming omvat de herstellingswerken aan de vangrails ten gevolge van schade.

- Schadegevallen > 300.000 BEF.

Alle andere schadegevallen worden op basis van de respectieve bestekken uitgevoerd en
betaald op factuur voor zover de bedragen kleiner zijn dan 300.000 BEF. In het geval de schade
meer dan 300.000 BEF bedraagt wordt geval per geval een onderhandse overeenkomst
afgesloten onder deze rubriek.

* Eénmalige contracten.

5. Onderhoud kunstwerken

* Jaarlijkse contracten :

- Onderhoud en herstellen van kunstwerken.

Deze werken omvatten alle herstellings- en onderhoudswerken aan de kunstwerken. Dit gebeurt
op basis van de regelmatige inspectiebeurten en -verslagen.

- Geldvoorschotten.

* Eénmalige contracten.

6. Werking regies

* Jaarlijkse contracten :

- Geldvoorschotten

Deze geldvoorschotten dienen specifiek voor de aankoop van materialen voor de werken in
eigen regie en voor de kleinere onderhoudswerken aan de regiegebouwen.

* Eénmalige contracten.
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7. Winterdienst

* Jaarlijkse contracten :

- Levering smeltmiddelen winter 99/00 (deel 2000).

Dit contract wordt jaarlijks voor gans het Vlaams Gewest afgesloten (in 25 verschillende loten
(i.c. 5 soorten smeltmiddel) voor elk van de 5 provincies) door de afdeling Wegenbeleid en
Beheer. De overeenkomst is geldig voor één volledige winterperiode en de daaropvolgende
zomer. De bestellingen gebeuren op afroep en zijn uiteraard afhankelijk van de
winteromstandigheden.

- Levering smeltmiddelen winter 00/01 (deel 2000).

Cfr. vorig.

- Geldvoorschotten contracten vervrachters winter 99/00 (deel 2000).

Voor de meeste strooiroutes worden contracten afgesloten met privé aannemers voor de
gladheidsbestrijding op deze routes in het kader van de winterdienst. Deze privé aannemers
moeten hiervoor een vrachtwagen met chauffeur ter beschikking stellen en worden opgeroepen
naargelang de winteromstandigheden het vereisen.

- Geldvoorschotten contracten vervrachters winter 00/01 (deel 2000)

Cfr. vorig.

- Uitgestelde contracten.

In sommige gevallen worden met sommige aannemers contracten afgesloten met het oog op het
ter beschikking stellen van groot materieel (o.a. bulldozers) in het geval van extreme en
uitzonderlijke wintersituaties.

- Andere contracten.

* Eénmalige contracten.

8. Netheid

* Jaarlijkse contracten :

- Ruimen van zwerfvuil.

Deze werken omvatten het verzamelen en afvoeren van alle afval op bermen en taluds, in
grachten, op de pechstrook en op de pleinen en tussenbermen.

- Veegwerken en reinigen van kolken.

Deze werken omvatten het uitvoeren van veegwerken (mechanisch borstelen) op allerlei
verhardingen, het reinigen van rioolkolken en toezichtsschouwen, het manueel kuisen van
allerlei verhoogde oppervlakken (vluchtheuvels e.d.) en het manueel opladen van alle grof vuil
dat niet door de zuiginstallaties kan worden opgenomen.

- Reinigen van tunnels.

Deze werken omvatten het periodiek onderhoud van de tunnels, zoals het afwassen van de
wanden en verlichtingstoestellen, het niet electromechanisch onderhoud van de pompputten en
het reinigen van greppels en kolken.
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- Ledigen containers.

Deze aanneming omvat het ledigen van afvalbakken en minicontainers op de parkings
langsheen het wegennet. Tevens omvat dit ook het ter beschikking stellen en ledigen van
afvalcontainers op de regies.

- Andere netheidspachten.

- Geldvoorschotten.

* Eénmalige contracten.

9. Diversen

Herzieningen, verrekeringen, verwijlintresten, onverwachte opdrachten, reservepot in het geval van
externe situatie (winteromstandigheden, winterschade,…).

Financieringsbronnen.

• Kredieten voor de eigenlijke uitvoering van de verschillende onderhoudswerken aan gewestwegen en
de ermee samenhangende elektrische installaties,

• Specifieke werkingskredieten voor het onderhoud van het materieel,

• Investeringskredieten voor de uitvoering van onderhoudswerkzaamheden aan gebouwen, voertuigen en
materieel.

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 12.01 PROGRAMMA 63.10 :

'Specifieke werkingskosten andere dan deze bedoeld in de overige basisallocaties, inzonderheid het
onderhoud en herstel van het regiematerieel'.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 18,4 100,0 18,5 100,0 18,5 21,7

GVK

GOK

VRK

Macht.

Daar de onderhouds- en herstellingskosten van specifiek regiematerieel (minder dan 10% van de
aanschaffingswaarde) de laatste jaren steeds verder opliepen (voor 1999 werd het gehele krediet van 18,5
miljoen frank uitgeput en voor 2000 is van het ongewijzigde krediet van 18,5 miljoen frank eind mei reeds
14,5 miljoen frank gebruikt en zal op 15 september 2000 een kredietherschikking naar deze b.a. dienen te
gebeuren om alle betalingen voor 2000 te kunnen vereffenen) en deze trend zich de volgende jaren
ongetwijfeld zal doorzetten, wordt voorgesteld een extra krediet van 3,0 miljoen frank in te schrijven om
deze stijgende kosten op te vangen.

Ook de zoutstrooiers van de verschillende regiediensten (425) moeten min. 1 maal per jaar een
onderhoudsbeurt krijgen, teneinde operationeel te blijven voor de winterperiode.
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Dit jaarlijks onderhoud van de zoutstrooiers vergt een steeds groter aandeel van het onderhoudsbudget,
mede door de steeds meer geperfectioneerde technologische apparatuur.

Deze meeruitgave van 3,0 miljoen fr. wordt volledig gecompenseerd op de b.a. 14.08.

BASISALLOCATIE 14.07 PROGRAMMA 63.10 :

'Uitgaven m.b.t. het beheer van het autowegen- en wegennet en aanhorigheden m.i.v. de winterdienst en het
gewone onderhoud van de regiegebouwen - Vesoc'.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 300,0 0,0 200,0 100,0 300,0 0,0

GOK 300,0 0,0 200,0 0,0 210,0 50,0

VRK

Macht.

Het project i.v.m. de VESOC-clausule voor tewerkstelling van laaggeschoolden binnen het wegenbeheer en
het wegenonderhoud wordt niet verdergezet in 2001.

Voor 2001 wordt enkel nog een GOK van 50,0 miljoen fr. voorzien en geen GVK meer.

BASISALLOCATIE 14.08 PROGRAMMA 63.10 :

'Uitgaven met betrekking tot het beheer van het autosnelwegen- en wegennet en aanhorigheden met
inbegrip van de winterdienst en het gewone onderhoud van de regiegebouwen'.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 2.735,6 100,0 2.995,2 100,0 3.109,6 3.501,0

GOK 2.621,3 93,6 2.889,0 92,0 2.940,0 3.109,9

VRK

Macht.

Constant beleid

AWV staat in voor het onderhoud, de exploitatie en het beheer van het wegen- en autowegennet en de
aanhorigheden.

Hierbij horen tevens het verzekeren van de winterdienst en het gewone onderhoud aan de regiegebouwen.
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Het betreft werken zoals het maaien en snoeien van beplantingen, vegen van wegen, onderhoud van de
signalisatie, sneeuwruimen en zoutstrooien in de winter…, kortom alle onderhoudswerken met een
repetitief karakter.

AWV draagt de verantwoordelijkheid om het beheer, onderhoud en exploitatie van het wegennet op een
zodanige manier uit te voeren dat een optimale dienstverlening wordt verzekerd.

Het benodigde krediet op deze basisallocatie wordt berekend op basis van het aantal en de prijs van de
contracten met private aannemers voor het uitvoeren van de onderhoudswerken en de winterdienst, met
daarnaast de werken die door eigen personeel worden uitgevoerd.

De noodwendigheid van de voorgestelde kredieten werd in het verleden steeds algemeen aanvaard opdat
een minimale dienstverlening inzake het wegenonderhoud naar de burger toe wordt gewaarborgd.

Nieuwe uitgaven

Er wordt een bijkomend krediet voor AWV ingeschreven van 350,0 miljoen fr. voor noodzakelijke en
onvermijdbare repetitieve onderhoudswerken aan de Vlaamse wegeninfrastructuur.

Deze 350,0 miljoen fr. zal aangewend worden binnen projecten die kaderen in de nieuwe en strikte
milieuwetgeving die een substantiële meerkost met zich meebrengt :

• het repetitief onderhoud van de wegeninfrastructuur.

Noodzaak - beleidseffecten

Het beheer en onderhoud van de Vlaamse gewestwegen kadert in het globaal Vlaams infrastructuur- en
vervoerbeleid van de Vlaamse regering en situeert zich o.a. binnen het beleidsveld 'repetitief (vast)
onderhoud'.

Dit zijn de jaarlijks weerkerende uit te voeren onderhoudstaken om het wegennet in een normale staat van
berijdbaarheid te houden, of m.a.w. het "instandhoudingsniveau van het wegennet te verzekeren".

In zijn streven naar een groter milieubewustzijn bij de bevolking is het de taak van de overheid hierin zelf
het goede voorbeeld te geven.

Een bijkomende reden hiervoor ligt in het gegeven dat een onvoldoende nette aanblik van het
wegenpatrimonium onbewust aanleiding geeft tot een verminderd respect en zorgzaamheid ervoor.

Al dan niet terecht geniet het Vlaamse wegenpatrimonium op het vlak van zijn onderhoudsniveau
tegenover de buurlanden geen goede reputatie.

Naast een noodzakelijke algemene kwaliteitsverhoging - waarvoor reeds een budgetverhoging werd
toegekend - stuwen de strengere milieuwetgeving en grotere veiligheidskosten de onderhoudskosten de
laatste jaren gevoelig de hoogte in.

Bij een gelijkblijvend budget betekent dit dan ook een relatieve achteruitgang, en dit op het moment dat
omwille van het verhoogde milieubewustzijn de voorbeeldfunctie van de overheid zo belangrijk is.

Op het vlak van het dagelijks (repetitief) onderhoud van de wegen (o.a. maaien, netheid, vegen …)
genereert de huidige strenge milieuwetgeving (o.a. VLAREA) een gevoelige meerkost.

Deze meerkost situeert zich voornamelijk op het vlak van :

• stortgelden voor onderhoudsafval (gras, veegspecie, kolkenslib, restafval afvalbakken …) : het
uitvoeren van veegwerken (mechanisch borstelen) op allerlei verhardingen, het reinigen van
rioolkolken en toezichtsschouwen, het manueel kuisen van allerlei verhoogde oppervlakken (o.a.
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vluchtheuvels), het manueel opladen van alle grof vuil dat niet door de zuiginstallaties kan worden
opgenomen en het ledigen van afvalbakken en minicontainers op de parkings langsheen het wegennet.

• slibverwerking en afvoer van slib : het reinigen van langsgrachten.

• ruimen van zwerfvuil : het verzamelen en afvoeren van alle afval op bermen en taluds, in grachten, op
de pechstrook en op de pleinen en middenbermen.

• Voor de stortgelden van het onderhoudsafval wordt de meerkost, inclusief de gewestelijke en
gemeentelijke heffingen die soms tot meer dan 50% van de stortkosten kunnen bedragen, voor 2001
geraamd op 4% van de huidige onderhoudskosten of een bedrag van 125,0 miljoen fr.

• De meerkost van de slibverwerking, met name voor de analyse, verwerking en afvoer van slib wordt
voor 2001 geraamd op 105,0 miljoen fr.

• Naarmate het afvalbeleid meer en meer het principe 'de vervuiler betaalt' hanteert, neemt de verleiding
tot sluikstorten toe. Deze tendens wordt nu reeds vastgesteld en zal de komende jaren zeker nog verder
toenemen. De toename van de kosten voor het ruimen van zwerfvuil wordt voor 2001 geraamd op 15,0
miljoen fr.

• Verder is ook afgesproken dat de overheid de verhoogde kost voor een betere werfsignalisatie (o.a.
aankondigings- en informatieborden i.v.m. de wegenwerken) niet zou afwentelen op de aannemers van
wegenwerken en dus zelf moet dragen, hetgeen geraamd wordt op een meerkost van 105,0 miljoen fr.
ten laste van de algemene onderhoudswerken.

Voor 2001 wordt een totaal bijkomend krediet voorzien van 350 miljoen fr.

Maatschappelijke effecten

De resultaten uit het verleden hebben aangetoond dat het jaarlijks repetitief onderhoud niet steeds het
verhoopte resultaat heeft opgeleverd.

Dit kan worden opgemaakt uit de veelvuldig binnengekomen klachten via de wegentelefoon.

In de toekomst komt het er dan ook op aan het onderhoudsniveau gevoelig op te drijven zodat het
rijcomfort (inzake aanblik en staat van het wegenpatrimonium) de vergelijking met onze buurlanden
ruimschoots kan doorstaan op basis van de hierboven verantwoorde bijkomende kredieten. Het repetitief
onderhoud van de Vlaamse gewestwegen dient verzekerd teneinde het instandhoudingsniveau van het
Vlaamse gewestwegennet voor zowel de weggebruikers als de omwonenden op het gebied van
berijdbaarheid, comfort en leefbaarheid te waarborgen.

Dit gebeurt door te anticiperen op de gestegen kosten als gevolg van de verstrengde milieuwetgeving en de
steeds hogere kwaliteitseisen (o.a. op gebied van signalisatie) die de burger aan het wegennet stelt.

Doelgroep : automobilisten, bus- en vrachtwagenchauffeurs, motorrijders, bromfietsers, fietsers,
voetgangers, gebruikers van het openbaar vervoer en omwonenden.
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BASISALLOCATIE 14.09 PROGRAMMA 63.10 :

'Uitgaven met betrekking tot de exploitatie-, onderhouds- en beheerskosten van elektrische en
elektromechanische inrichtingen aangelegd op het autosnelwegen- en wegennet'.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 1.379,0 100,0 1.368,5 98,7 1.369,7 1.388,2

GOK 1.359,0 96,8 1.340,0 100,0 1.367,3 1.367,7

VRK

Macht.

AOSO staat in voor het onderhoud, de exploitatie en het beheer van de elektrische en elektromechanische
installaties langs de autosnelwegen en gewone gewestwegen.

Het betreft o.m. verkeerslichten, wegverlichting, verlichte signalering en afbakening, uitrustingen van
kunstwerken (tunnels, pompstations, enz.), praatpalen, weerstations, TV uitrusting, detectieapparatuur,
roodlichtcamera's, aswegers, enz.

Het is de verantwoordelijkheid van AOSO-EM het beheer en het onderhoud van deze uitrustingen derwijze

te realiseren dat hun goede werking permanent verzekerd is en dat in geval toch storingen optreden deze zo
snel mogelijk hersteld worden.

Daarenboven staat AOSO-EM ook in voor de exploitatiekosten zoals elektriciteitsverbruik.

Naast de operationele inrichtingen die voornamelijk de veiligheid, de leefbaarheid en doorstroming beogen,
moeten ook een aantal technische en organisatorische beheersinstrumenten in stand gehouden worden
(permanente wachtdiensten, technisch personeel in werkhuizen, afstandsbewakingssystemen,
commumnicatievoorzieningen, enz…)

Het benodigd krediet voor deze basisallocatie is eenduidig te berekenen op basis van de aard van de
installaties, de aantallen, het stroomverbruik en de gemiddelde kostprijs, voor preventief onderhoud en
herstellingen, voor elektrische energie en voor wettelijke controles.

Het onderhoud geschiedt voornamelijk op basis van contracten met gespecialiseerde firma's die tot stand
komen op basis van openbare aanbestedingen.

De betaling van het energieverbruik gebeurt op basis van de facturen.

Voor de uitvoering van de onderhoudswerkzaamheden wordt beroep gedaan op onderhoudscontracten die
afgesloten worden na een openbare aanbesteding (om de 2 à 3 jaar volgens het installatietype).
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BASISALLOCATIE 41.01 PROGRAMMA 63.10 :

'Dotatie aan de dienst met afzonderlijk beheer LSO'.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK -- -- 159,7 100,0 357,6 209,7

GVK

GOK

VRK

Macht.

De vroegere totale dotatie wordt opgesplitst in 2 delen, namelijk :

- een dotatie voor de werkingsmiddelen, op de b.a. 41.01 ;
- een dotatie voor de kapitaaluitgaven, op de b.a. 61.01 (zie hieronder).

BASISALLOCATIE 61.01 PROGRAMMA 63.10 :

'Aanvullende dotatie aan de dienst voor afzonderlijk beheer Linkerscheldeoever voor investeringswerken'.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK -- -- -- -- -- 115,9

GVK

GOK

VRK

Macht.
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BASISALLOCATIE 73.25 PROGRAMMA 63.10 :

'Oprichting, verwerving, verbouwing en geschiktmaking en groot onderhoud van gebouwen voor het
exploiteren en onderhouden van het wegennet'.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 87,0 94,8 73,2 99,8 78,0 79,2

GOK 86,1 79,3 72,3 100,0 77,3 77,3

VRK

Macht.

Het krediet op de b.a. 73.25 wordt gebruikt voor :

• Het oprichten, onderhouden en aanpassen van horizontale en verticale zoutsilo's en loodsen voor de
winterdienst.

• Het opfrissen en herstellen van de regiegebouwen.

• Het aanpassen volgens inspectieverslagen VGV en de milieuwetgeving(VLAREM II) en verbouwen
(moderniseren) van de regiegebouwen.

Het betreft hier een verderzetting van het gevoerde beleid in 2000.

BASISALLOCATIE 74.03 PROGRAMMA 63.10 :

'Aankoop van specifieke machines, materiaal en vervoermiddelen te land'.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 83,3 100,0 83,2 100,0 87,5 90,9

GVK

GOK

VRK

Macht.

Op deze basisallocatie worden volgende goederen aangekocht :

1. Vervoermiddelen

- specifieke voertuigen voor de wegenregies (vrachtwagens en polyvalente voertuigen).
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2. Rollend materieel en machines

- materieel winterdienst (zoutstrooiers, sneeuwploegen, laders) ;

- ander materieel en machines voor de wegenregies (aanhangwagens, signalisatiewagens,
botsabsorbeerders, hoogtewerkers, …).

3. Niet-rollend materieel en machines

- topografisch en signalisatiematerieel ;

- onderzoek- en meetapparatuur voor de afdelingen Wegenbouwkunde en Verkeerskunde.

Op basis van de vervangwaarde van het deel van het park daterend van vóór 1983 (+ 550 miljoen), dat
gezien de inkrimping van de taken van de regies slechts gedeeltelijk (vervoermiddelen : 70%, rollend
materieel : 90% en niet-rollend materieel : 70%) en over 5 jaar gespreid vervangen wordt, wordt voor 2001
volgende kredietverdeling voorzien :

1. vervoermiddelen 19,0 miljoen

- specifieke voertuigen 19,0 miljoen

2. rollend materieel 38,0 miljoen

- winterdienst 33,0 miljoen

- ander materieel 5,0 miljoen

3. niet-rollend materieel 27,1 miljoen

- signalisatie materieel 9,0 miljoen

- topografisch materieel 3,0 miljoen

- klein materieel 3,0 miljoen

- onderzoek- en meetapparatuur 12,1 miljoen

84,1 miljoen 84,1 miljoen

Deze kredietverdeling laat enkel toe het bestaande materieel waar nodig te vervangen.

Om te anticiperen op noodzakelijke nieuwe investeringen, naast de aankoop van bovenstaand materieel,
maakt de administratie Wegen en Verkeer vanuit haar visie en missie permanent werk van een meest
optimale verkeersveiligheid. Om dit te waarborgen wordt streng toezicht uitgeoefend op de naleving van
externe richtlijnen en worden dikwijls bijkomende interne richtlijnen opgelegd. M. b.t. het signaleren van
wegwerkzaamheden vervult het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap reeds meer dan een jaar een
voortrekkersrol in het gebruik van mobiele botsabsorbeerders met het oog op bescherming van het
werfpersoneel en de weggebruiker.

Dit gebruik kadert in :

• toepassing van het dienstorder LI98/33 (bijkomende maatregelen ter bescherming van wegenwerken op
autosnelwegen) d.d. 3.6.1998 ;

• beslissingen op het COVA van AWV d.d. 24.3.1999 om voor werken van 6e categorie (volgens het
nieuwe MB van 7 mei 1999) verplichtend gebruik te maken van 2 botsabsorbeerders op de
autosnelwegen en 1 op 2 x 2 -wegen waar meer dan 90 km/u mag gereden worden. ;

• resolutie aangenomen door het Vlaams Parlement op 18 december 1997.
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De effectiviteit en de efficiëntie van dit initiatief op zich ligt in het verhogen van de verkeersveiligheid.

Om ook op autosnelwegen en drukke 2 x 2 autowegen, nog snelle en dringende (kleine) interventies te
kunnen uitvoeren, werd vanaf 2000 de administratie Wegen en Verkeer op korte termijn verder uitgerust
met bijkomende botsabsorbeerders inclusief de bijhorende lichtpijlwanden.

Volgende uitrusting is in het kader van bovenvermelde richtlijnen noodzakelijk :

Afd. Wegen en Verkeer Antwerpen en Vlaams-Brabant (samen) : 20 botsabsorb.
Afd. Wegen en Verkeer Limburg, Oost- en West-Vlaanderen (samen) : 18 botsabsorb.
Afd. Wegenbouwkunde 2 botsabsorb.
Reserve (1 per provinciale afdeling) : 5 botsabsorb.

TOTAAL : 45 botsabsorb.

Voor het tweede opeenvolgende jaar wordt een extra krediet ingeschreven om in 2001 het gewenste aantal
te bereiken.

DEEL 3 : TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET AFZONDERLIJK
BEHEER EN VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN

Dienst met Afzonderlijk Beheer

LINKERSCHELDEOEVER

(in miljoen frank)
ONTVANGSTEN

ESR code Omschrijving Bedrag 2001 Bedrag 2000

08.2 Overgedragen saldo 0,0 63,2
46.1 Dotatie DAB Linkerscheldeoever

(werkingskosten)
(van B.A. 63.10.41.01)

209,7

66.11 Dotatie DAB Linkerscheldeoever
(kapitaaluitgaven)
(van B.A. 63.10.61.01)

115,9




 357,6

28.1 Verhuur en concessie gronden 5,6 5,6

48.12 Andere inkomsten 34,5 1,0

76.12 Verkoop van gronden p.m. p.m.

Totaal ontvangsten 365,7 427,4
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(in miljoen frank)
UITGAVEN

ESR code Omschrijving Bedrag 2001 Bedrag 2000
11.0 Salarissen en toelagen voor het personeel,

pensioenen en pensioenbijdragen voor oud-
personeelsleden

130,4 127,4

11.33 Pensioenbijdragen artikel 12bis, §2 wet van
28 april 1958

68,3 129,5

12.11 Algemene werkingskosten met uitsluiting
van huurgelden, vorming en informatica

10,7 16,4

12.11 Allerhande uitgaven in verband met vorming
en opleiding

0,9 0,9

12.11 Werkingskosten informatica, inclusief
ontwikkelingskosten

1,8 1,8

74.0 Aankoop van machines, meubilair, materiaal
en vervoermiddelen

7,3 2,4

12.10 Onderhoud van natuurgebied 1,1 0,6
14.1 Uitgaven met betrekking tot exploitatie-,

onderhouds- en beheerskosten van
elektrische en elektromechanische
inrichtingen in de tunnels

20,5 18,5

14.1 Exploitatie- en gewone onderhoudskosten
van de elektrische en elektromechanische
inrichtingen langs de Schelde

3,0 1,0

14.1 Uitgaven m.b.t. het beheer van de tunnels en
aanhorigheden m.i.v. de winterdienst

4,3 8,3

12.3 Specifieke werkingskosten andere dan deze
bedoeld in de overige basisallocaties –
Inventarisatie gebouwenpatrimonium MVG
– Archibus – AutoCADplannen

1,2 3,0

14.1 Onderhoud zonder meerwaarde van
gebouwen in eigendom of gehuurd

0,3 0,3

73.11 Vernieuwingsinvesteringen om de veiligheid
te garanderen

115,9 115,0

Totaal uitgaven 365,7 427,4

Zowel de totale dotatie als de uitgaven dalen aanzienlijk in 2001 t.o.v. 2000, nl. :

2000 2001

Totale dotatie 357,6 324,9

Totale uitgaven 427,4 365,7

De daling van de dotatie is te wijten aan de mogelijk te innen ontvangsten uit achterstallige vorderingen op
de provincie Antwerpen inzake onroerende voorheffing van 1997 en 1998 (ESR-code 48.12 : 34,5 miljoen
fr.).

De daling van de totale uitgaven is hoofdzakelijk te wijten aan de vermindering van de pensioenbijdragen
van 129,5 naar 68,3 miljoen fr., wat de kost voor 1 jaar vertegenwoordigt.

Op de begroting 2000 was hiervoor de verschuldigde som voor 1999 en 2000 opgenomen.
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Begroting 2001

Programma 63.10 - Wegen

(In miljoenen franken)
PR. B.A. Libellé NGK GVK GOK

63.10 12.01 Specifieke werkingskosten andere dan deze bedoeld
in de overige basisallocaties, inzonderheid het
onderhoud en herstel van het regiematerieel.

21,7

63.10 14.07 Uitgaven m.b.t. het beheer van het autowegen- en
wegennet en aanhorigheden met inbegrip van de
winterdienst en het gewone onderhoud van de
regiegebouwen -VESOC.

0,0 50,0

63.10 14.08 Uitgaven met betrekking tot het beheer van het
autosnelwegen- en wegennet en aanhorigheden met
inbegrip van de winterdienst en het gewone
onderhoud van de regiegebouwen.

3.501,0 3.109,9

63.10 14.09 Uitgaven met betrekking tot de exploitatie-,
onderhouds- en beheerskosten van elektrische en
elektromechanische inrichtingen aangelegd op het
autosnelwegen- en wegennet.

1.388,2 1.367,7

63.10 41.01 Dotatie aan de dienst met afzonderlijk beheer LSO. 209,7
63.10 61.01 Aanvullende dotatie aan de dienst voor afzonderlijk

beheer Linkerscheldeoever voor investeringswerken
115,9

63.10 73.25 Oprichting, verwerving, verbouwing en
geschiktmaking en groot onderhoud van gebouwen
voor het exploiteren en onderhouden van het
wegennet.

79,2 77,3

63.10 74.03 Aankoop van specifieke machines, materiaal en
vervoermiddelen te land.

90,9

Totaal Wegen 438,2 4.968,4 4.604,9
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PROGRAMMA 63.20

GEMEENSCHAPPELIJK VERVOER

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 9.764,0 99,9% 10.068,8 99,9% 11.604,1 11.510,3

GVK 3.000,0 99,5% 3.220,0 89,0% 4.122,2 4.858,2

GOK 3.514,8 43,6% 3.431,5 64,7% 3.828,7 5.257,0

VRK

Macht.

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

Beleidsmissie van de Vlaamse Regering :

Zorgen voor een duurzame mobiliteit door een geïntegreerd en beheersgericht beleid.

A. Strategische doelstellingen

Binnen een geïntegreerd mobiliteitsbeleid wordt een duurzame mobiliteit nagestreefd door middel van
volgende doelstellingen :

De verplaatsingsmogelijkheden van de verschillende bevolkingsgroepen op een selectieve en verantwoorde
manier waarborgen.

1) Op een selectieve manier de bereikbaarheid van de Vlaamse economische knooppunten en poorten
waarborgen.

2) De verkeersveiligheid en de verkeersleefbaarheid verbeteren, zelfs al neemt de mobiliteit toe.

3) De doelgroep bestaat duidelijk uit de volledige Vlaamse bevolking, iedereen heeft baat bij het streven
naar een duurzame mobiliteit met een grotere verkeersveiligheid en verkeersleefbaarheid.

Speciale aandacht gaat ook naar dat deel van de bevolking dat niet over eigen vervoer beschikt. Via de
basismobiliteit wil men in heel Vlaanderen juist die personen de kans geven om zich te verplaatsen en deel
te nemen aan het maatschappelijk leven.

B. Operationele doelstellingen

Op de lange termijn wordt als doelstelling vooropgesteld :

- verdubbelen van het aandeel van het gemeenschappelijk vervoer in 10 jaar.

Dit doel wordt nagestreefd met volgende prioriteiten voor het jaar 2001 :
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1. het huidige aanbod van openbaar vervoer minstens op een gelijkwaardig niveau in stand te houden
(continuïteit) ;

2. selectief het aanbod uit te breiden, volgens de normen vastgelegd in de basismobiliteit, en daar
bovenop volgens het systeem van de mobiliteitsconvenant ;

3. het gebruik verder aan te moedigen door specifieke en doelgroepgerichte maatregelen, zoals het gratis
vervoer voor 65+ers, goedkopere schoolabonnementen, e.a.

C. Instrumenten

De financiële inbreng van het Vlaamse Gewest is het voornaamste instrument om de bovenstaande
doelstellingen te bereiken.

Vooreerst beschikt VVM over een algemene dotatie om haar exploitatierekening in evenwicht te houden en
de netto-vervoersontvangsten aan te vullen. (voorstel voor 2001 : 11.494,4 mio BEF).

Daarnaast worden aan de VVM middelen toevertrouwd voor het verwezenlijken van de benodigde
investeringen. (voorstel 2001 : 2.114,0 mio BEF op programma 63.20 en 980 mio Bef op het programma
van het VIF).

Tenslotte worden aan de VVM middelen toevertrouwd voor het realiseren van een aantal specifieke
programma’s. Enkele voorbeelden hiervan zijn : het convenantbeleid, de basismobiliteit, tarievenbeleid.

Via de mobiliteitsconvenants en de derdebetalersystemen doen ook de betrokken gemeenten een (al dan
niet financiële) inbreng om het openbaar vervoer te bevorderen.

Ook het nieuwe decreet betreffende de organisatie van het personenvervoer zal een belangrijk instrument
zijn voor de uitwerking van het beleid.

D. Prestaties

Naast het instandhouden van het huidig aanbod van openbaar vervoer op een gelijkwaardig niveau zullen
de middelen vooral aangewend worden voor de realisatie van volgende initiatieven :

1) Hervorming van het tarievenbeleid

Om een realistisch alternatief te bieden voor de auto heeft de reiziger niet alleen behoefte aan kwaliteit,
comfort, snelheid en stiptheid, maar ook aan een goede prijszetting. Het tarievenbeleid is een uitstekend
instrument om het openbaar vervoer aantrekkelijker te maken. Volgende maatregelen zijn hier voorzien :

- het gratis vervoer voor personen ouder dan 65 werd in 2000 ingevoerd. (In oktober 2000 hebben de
laatste 65 plussers in Vlaanderen hun gratis vervoerskaart voor het hele net van De Lijn ontvangen.).

- invoeren van gratis openbaar vervoer voor gehandicapten die erkend zijn door het Vlaams Fonds voor
de integratie van personen met een handicap ;

- invoering van een netabonnement voor jongeren tot 25 jaar (Buzzy-pas) ;

- wederzijdse erkenning van de 65-plus netabonnementen uitgereikt door de TEC en De Lijn ;

- tariefintegratie met andere vervoersmaatschappijen in en rond het Brussel Hoofdstedelijk Gewest ;

- algemene tariefhervormingen met als hoofddoel een vereenvoudiging van het tarief- en
verkoopsysteem. (vermindering van het aantal vervoerbewijzen, uniforme tarieven).



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C 936

2) Verdere invoering van de basismobiliteit

- Het regeerakkoord voorziet het instellen van een sociaal recht op basismobiliteit. Dit recht geldt ook
voor personen die geen gebruik kunnen, mogen of willen maken van een auto. De deelname aan het
economisch en sociaal leven wordt in grote mate bepaald door de beschikbaarheid van mobiliteit. Door
de invoering van de basismobiliteit ligt de nadruk de komende jaren op deze beschikbaarheid van het
openbaar vervoer. Basismobiliteit kan opgevat worden als een recht van elk individu op een
minimumaanbod van geregeld vervoer.

- Op de relatief korte termijn van 5 jaar moet dit mobiliteitsrecht voor Vlaanderen gerealiseerd worden.
De Lijn heeft een objectieve behoefteanalyse opgesteld om de prioriteiten voor de invoering van
basismobiliteit te bepalen. Deze prioriteitsstelling heeft als doel om eerst projecten te ontwikkelen voor
gemeenten die het meest afwijken van de norm basismobiliteit.

- In 2000 zijn reeds in elke provincie een aantal projecten basismobiliteit opgestart, aan de hand van de
opgestelde prioriteitenlijst.

- In 2001 zullen volgens de rangorde op de prioriteitenlijst nieuwe projecten basismobiliteit in de
betrokken gemeenten en steden aan bod komen. Ook zullen de lopende projecten geëvalueerd worden
om te zien of het vooropgestelde doel op een efficiënte manier wordt bereikt (reizigersaantallen,
frequentie, kostprijs, maatschappelijke meerwaarde,…).

3) Verderzetting van het convenantbeleid

- Openbaar vervoer draagt bij tot het waarborgen van de bereikbaarheid van de steden en van de
activiteitenplaatsen en tot het bestrijden van files op de wegen. Het vormt een middel tot het tegengaan
van de steeds groter wordende automobiliteit Deze maatschappelijke taak zal ook in de toekomst
centraal blijven in de opdracht van De Lijn. Het convenantbeleid maakt het mogelijk om op een
constructieve manier, op basis van samenwerking tussen het Vlaams gewest, de lokale overheid en De
Lijn projecten voor te bereiden, op te starten en uit te werken.

- Indien een project een bedieningsniveau voorziet dat boven de normen basismobiliteit ligt, dan kadert
dit project binnen het convenantbeleid. Deze situatie zal zich hoofdzakelijk voordoen in de
voorstedelijke en stedelijke gebieden. Voorwaarde is ook dat de lokale overheid een aantal
engagementen op zich neemt (parkeerbeleid, doorstroming, …).

- De bestaande projecten module 9 (uitbreiding van het aanbod openbar vervoer) worden verdergezet
mits een positieve evaluatie. Daarnaast zijn er extra middelen voorzien voor een aantal nieuwe
projecten, voornamelijk voor de versterking van de voorstedelijke assen rond Gent, Antwerpen en
Brussel.

- Om de (auto)mobiliteit in Antwerpen en Gent te verlichten moet het tram- en busnet in en naar de
eerste en tweede gordel rond deze steden verder worden uitgebouwd tot op een hoog kwaliteitsniveau.
Voor 2001 betreft dit o.a. de exploitatie van de tramlijn naar Zwijndrecht (Antwerpen)

- Daarnaast zullen, in samenspraak met het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, de federale overheid en de
vervoersmaatschappijen (NMBS, De Lijn, MIVB, TEC, …), de nodige initiatieven worden genomen
om het gewestelijk expresnetwerk (GEN) rond Brussel te realiseren, waarbij het stads- en streekvervoer
in en rond Brussel aanzienlijk zal worden versterkt en aantrekkelijker gemaakt. Voor 2001 voorziet de
Lijn o.a. versterkingen van de assen Leuven-Tervuren-Brussel en Waver-Overijse-Brussel, en van de
lijn Overijse-Tervuren-Zaventem.

4) Verderzetting van het investeringsprogramma ter verbetering en modernisering van het stads- en
streekvervoer.

Verdere investeringen zijn noodzakelijk om de reiziger een kwalitatief hoogstaand, snel en comfortabel
openbaar vervoer te kunnen bieden. Het gaat hier o.a. om volgende projecten :
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Verdere uitbouw van de voorstedelijke tramnetten te Antwerpen (richting Zwijndrecht en Mortsel) en Gent
(richting Flanders Expo) :

- uitbouw van het gewestelijk expresnet rond Brussel ;

- vernieuwing van het autobuspark teneinde een maximale levensduur van 14 jaar te bereiken ;

- aankoop 2e reeks van 47 nieuwe trams, gespreid over 5 jaar, bestelling van het 1e lot in 2001 ;

- verbetering van de doorstroming van het openbaar vervoer (via verderzetten van de
verkeerslichtenbeïnvloeding en de uitbouw van eigen beddingen ;

- verbetering halte-accommodatie, reizigersinformatie, … ;

- modernisering van de stel- en werkplaatsen (nieuwe voorschriften van VLAREM en VLAREBO).

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 31.01 :

Dotatie aan de Vlaamse Vervoermaatschappij als bijdrage tot het evenwicht van haar exploitatierekening
met inbegrip van de werkingskosten van de bijzondere studiediensten.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 9750,3 100% 10.032,3 100% 11.195,6 11.494,4

GVK

GOK

VRK

Macht.

Inleiding

De Lijn startte haar activiteiten op 1 januari 1991 op basis van het oprichtingsdecreet van 31 juli 1990 en
integreert het Vlaamse deel van de Nationale Maatschappij van Buurtspoorwegen (NMVB), de
Maatschappij voor het Intercommunaal Vervoer te Antwerpen (MIVA) en de Maatschappij voor het
Intercommunaal Vervoer te Gent (MIVG).

De statuten van De Lijn werden goedgekeurd door de Vlaamse regering bij besluit van 24 oktober 1990.

Haar structuur omvat hiërarchisch vooreerst de centrale diensten die instaan voor het algemene beleid van
het bedrijf en die de coördinatie verzorgen waardoor schaalvoordelen maximaal kunnen worden benut.

De centrale diensten steunen de werking van de vijf exploitatie-entiteiten (Antwerpen, Limburg, Oost-
Vlaanderen, Vlaams-Brabant en West-Vlaanderen), die autonoom beslissen op het vlak van de exploitatie
en tevens het lokale, commerciële en personeelsbeleid voor hun rekening nemen.

De zetels van de entiteiten bevinden zich in Antwerpen, Hasselt, Gentbrugge , Brussel en Oostende.
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Aantallen aandelen VVM zonder nominale waarde :

Aandeelhouders Aantallen Quota’s

Vlaamse Gewest 1.229.131 71,40

Provincies 183.057 10,63

Gemeenten 305.611 17,75

Particulieren 3.692 0,22

Totaal 1.721.491 100,00

Missie

Het gemeenschappelijk stads- en streekvervoer verzekeren, binnen het kader gedefinieerd door de Vlaamse
regering, teneinde op een socio-economisch verantwoorde wijze te voldoen aan de evoluerende
mobiliteitsbehoefte in, van en naar het Vlaamse Gewest.

De beheersovereenkomst

Teneinde de wederzijdse rechten en verplichtingen tussen enerzijds de Vlaamse Overheid en anderzijds De
Lijn vast te leggen werd een beheersovereenkomst afgesloten zoals voorzien in artikel 25 van 31 juli 1990

De huidige beheersovereenkomst 1997-2001 werd afgesloten tussen De Lijn en de Vlaamse regering op 19
december 1996.

De Lijn in evolutie

De Lijn is een overheidsintelling in volle evolutie. De toenemende mobiliteitsproblemen noodzaken De
Lijn ertoe een versnelling hoger te schakelen. De verwachtingen in de instelling zijn zeer hoog gespannen,
zowel vanwege de overheid, de politiek, de raad van bestuur, als vooral vanwege de klanten.

Structuur van de VVM

De Lijn is een VOI die uit drie geledingen bestaat. Het bovenste echelon is in handen van de raad van
bestuur en de raad van directeuren, te Mechelen. Het tweede niveau is dat van het management en de
ontwikkeling van het netwerk. Dit situeert zich in Mechelen en voor een deel in de vijf entiteiten. De
onderste trap is de exploitatie van de lijnen in de vijf entiteiten.

Lastenkohier

Concreet gebeurt de beleidsvoorbereiding bij De Lijn onder meer door de beleidscel die sinds begin 1999
operationeel is. Het netmanagement wordt gedeeld tussen de centrale diensten en de vijf entiteiten. De
exploitatie wordt voor ongeveer 65% in eigen regie gevoerd, 35% in in handen van exploitanten. De
contracten met die exploitanten werden eind 1996 opgezegd en lopen in 2002 af. De Lijn heeft inmiddels
een lastenkohier opgesteld waarmee nu volgens de Europese regelgeving prijsoffertes aangevraagd worden
bij privé-bedrijven.

Correcte beheersinformatie

De Lijn gaat steeds meer projectmatig te werk om de missie en de doelstellingen van het bedrijf waar te
maken. Om dat zo goed mogelijk te kunnen doen, is er nood aan correcte beheersinformatie. Maar
beheersinformatie op zich is niet voldoende, ze moet ook op een gestructureerde en gebruiksvriendelijke
manier ter beschikking gesteld worden van wie ze nodig heeft. Dat proces is binnen De Lijn in volle gang.
Parallel daarmee wordt gewerkt aan de exacte bepaling van de operationele kostprijs van De Lijn. Daarvoor
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moeten de twee kostendragers, zijnde het aantal kilometers en het aantal gepresteerde uren, nauwkeurig
gekend zijn. In 1999 en 2000 is daarvoor de basis gelegd. Dit zal in 2001 verder worden afgewerkt.

Kostenbewustzijn

In de komende jaren moet de responsabilisering binnen het bedrijf verder aangezwengeld worden. De
verantwoordelijkheden moeten bij die mensen gelegd worden die het best geplaatst zijn om ze op te nemen.
Ook op lagere niveaus moeten beslissingen kunnen genomen worden binnen de budgettaire krijtlijnen en de
afgesproken procedures. Op die manier moeten de beslissingsprocedures afgevlakt worden zodat niet
telkens de weg doorheen de hiërarchie moet afgelegd worden.

Tot op het laagste niveau moeten kostenbewustzijn en kostenefficiëntie aangescherpt worden. Dat vraagt
voor iedere functie, op ieder niveau, het verwerven van inzicht in de individuele bijdrage tot het kosten- en
opbrengstenplaatje van het bedrijf. Overleg, teamwork en ervaringsuitwisseling moeten zorgen voor een
meerwaarde die de effectiviteit en de efficiëntie ten goede komen.

Euro

2000 en 2001 zijnde jaren van de voorbereiding op de invoering van Euro. Voor De Lijn die 8.000
software-programma’s lopen heeft, een zware klus. Die klip werd nog maar pas genomen of de invoering
van de Euro komt eraan. De Lijn beschikt eigenlijk over een paar duizend rijdende winkels. Iedereen zal
met Belgisch geld willen betalen en krijgt Euro terug. Er zullen veel mensen op bus of tram stappen met
biljetten van 20 en 50 euro, omgerekend ongeveer 800 en 2.000 frank. Dat kan voor enorme problemen van
veiligheid en bevoorrading zorgen. De commerciële snelheid en de chauffeurs zullen onder druk komen te
staan. De Lijn is zich daar grondig op aan het voorbereiden, o.a. door aan iedereen die betrokken is bij het
proces van ontvangsten de concrete impact van de dubbele muntenbehandeling duidelijk te maken en
oplossingen voor te stellen. Omdat het gaat over een ernstige bedreiging voor het openbaar vervoer en voor
de hele economie hebben de drie gewestelijke stads- en streekvervoerbedrijven de handen in elkaar
geslagen.

Drie succescampagnes

In 2001 zal De Lijn doorgaan met haar drie succesvolle campagnes, namelijk Buzzy, Op 1 Lijn en de
eindejaarscampagne. De jongerencampagne Buzzy is aan haar vierde jaargang toe. Met succes, want terwijl
de schoolbevolking terugloopt, stelt De Lijn een toename van het aantal schoolabonnementen vast. Buzzy
is een totaalcampagne : er is het Buzzy Magazine met info over muziek, film, concerten, multimedia en
natuurlijk De Lijn, er is Buzzy Online, er is het Buzzy Bonuzz boekje, een boekje met voordeelbonnen
voor abonnees, enzovoort. Uit onderzoek blijkt dat Buzzy naambekendheid geniet bij 96% van de 15- tot
18-jarigen. Op 1 Lijn loopt al negen jaar. Ze richt zich specifiek tot de gemeenten en heeft in die zin het
bedje gespreid voor het convenantsbeleid. De eindejaarscampagne “jouw ticket naar het jaar 2000” was een
overdonderend succes Vorig jaar vervoerde De Lijn 75.000 reizigers, in de millenniumnacht waren het er
maar liefst 120.000.

Kwaliteit en service

De communicatie verloopt ook in de omgekeerde richting : de VVM legt steeds vaker haar oor te luisteren
bij de reizigers. Doel is de kwaliteit van de dienstverlening te verhogen en de service voor de klant te
verbeteren.

In het voorjaar van 2000 werd voor de derde keer een externe meting gehouden bij de klanten. De vorige
keren gebeurde dat in 1996 en 1998. Er wordt gevraagd wat zij het belangrijkste vinden, wat zij goed
vinden en wat niet. Die enquëte wordt telkens op dezelfde manier opgezet, met telkens dezelfde
vraagstelling. Daarvoor werd een kwaliteitsbarometer uitgewerkt rond dertien kwaliteitsfactoren, zoals
stiptheid, halteaccomodatie, halteinformatie, enzovoort. Voor elk van die factoren werden normen
vastgelegd. Uit de resultaten van de enquête kan afgeleid worden waaraan nog moet gewerkt worden. Twee
jaar later kan nagegaan worden of er al verbetering merkbaar is en of de norm gehaald wordt.
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Naast die externe metingen zijn er ook interne metingen, waarmee bijvoorbeeld nagegaan wordt of een
chauffeur ’s mogens op tijd de stelplaats uitrijdt, of in een bepaalde entiteit de dienstregeling opgehangen
zijn aan de haltes. In dat verband lopen nu bij wijze van experiment vier verbeterprojecten rond de netheid
van de bus bij het vertrek ’s morgens, de aanwezigheid van de dienstregeling aan de haltes, de
aanwezigheid van de tarieven in de bus en de stiptheid bij het vertek in de stelplaats.

Call center

Nog in 2000 gaat De Lijn van start met een call center met een drievoudige functie. Ten eerste zal via de
telefoon up-to-date informatie gegeven worden over het aanbod : een reiziger die van a naar b moet, krijgt
telefonisch alle informatie die hij nodig heeft. Het call center zal daarnaast ook een signaalfunctie vervullen
voor alles wat klanten melden op het vlak van dienstverlening. Tenslotte zal het gebruikt worden als
marketinginstrument , om telefonisch gerichte campagnes te doen. Inmiddels is al een begin gemaakt met
de uniforme registratie van de klantenreacties. Er werd een softwareprogramma aangekocht om alle
reacties, op welk vlak ook, te registreren. Bedoeling is uiteraard eruit te leren en de dienstverlening eraan
aan te passen.

In het investeringprogramma voor 2000 werden ook de middelen voorzien voor een proef met de
mobiliteitskaart. Dat is een chipkaart die geldt als vervoerbewijs en als betaalmiddel. Ze is bestemd voor
iedere reiziger. Het principe van die elektronische kaart staat al op punt, de uitvoeringsmodaliteiten moeten
nog nader bepaald worden. Momenteel worden de ervaringen onderzocht die buitenlandse bedrijven
hebben met een mobilitetskaart. Deze proeven zullen in 2001 worden verdergezet.

Investeringen

De Lijn investeerde in 2000 ongeveer 1,2 miljard via eigen middelen. De belangrijkste post is het
vernieuwen van het rollend materieel. Elk jaar worden 120 van de 1.700 bussen vervangen.

Verder moet het eigen patrimonium in stand gehouden en gemoderniseerd worden. De stelplaatsen
bijvoorbeeld moeten voldoen aan de strenge VLAREM-normen.

Meer concreet zullen er in het jaar 2000 nog 200 nieuwe lagevloerbussen worden aangekocht. In 2001
zullen opnieuw 150 nieuwe lagevloerbussen worden besteld. Op het einde van 2001 zal de helft van het
bussenpark over een lage vloer beschikken.

Meer en beter opgeleid personeel

Het personeelsbestand van De Lijn nam in 1999 toe met 130 mensen, vooral chauffeurs. De basismobiliteit
en de overname van een deel van het leerlingenvervoer zullen de komende jaren zorgen voor een verdere
stijging van zowel het aantal chauffeurs als het omkaderend personeel.

Daarvoor werden in 1999 heel veel energie en middelen geïnvesteerd in de opleiding van het personeel. Het
opleidingsbeleid van De Lijn kan opgesplitst worden in vijf onderdelen. Ten eerste is er de basisopleiding
voor de nieuwe chauffeurs. Daarin is sinds 1999 ook een klantenzorg geïntegreerd : wat is een
klantvriendelijke attitude ?

Nieuw is de dagopleiding anticiperend rijden voor alle chauffeurs : naast de theorie, de praktische proef om
een defensievere en voor de klanten comfortabelere rijstijl aan te leren. Met de opleiding wil De Lijn de
veiligheid verder verbeteren en tegelijkertijd de stressbestendigheid van de chauffeur vergroten. Rijden op
een beheerste manier vermindert namelijk het stressgevoel en lokt minder agressieve reacties uit bij andere
verkeersdeelnemers.

De weddetrekkenden kregen opleiding rond informaticatoepassingen. Voor de 300 kaderleden waren er
verschillende opleidingen die te maken hadden met vergadertechnieken, leiding geven en teamwerking.
Tenslotte kregen de weddetrekkenden de keuze uit 5 opleidingen waar ze zich vrijblijvend konden voor
inschrijven. De thema’s waren sociale effectiviteit en assertiviteit, timemanagement, teambuilding voor
teamleden, individueel stressmanagement en schriftelijke communicatie.
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Een belangrijk onderdeel van het personeelsbeleid is de agressie- en stressbestrijding. Daartoe werd met de
vakbonden een werkgroep opgezet die een reeks maatregelen heeft uitgewerkt. De Lijn wil zowel
preventief als curatief optreden.

De Lijn in cijfers (alle b.a. samen)

Evolutie personeel

Jaar Directie en afdelingshoofden Weddetrekkende Loontrekkende Totaal

1997 50 865 4.319 5.234

1998 52 891 4.482 5.425

1999 51 907 4.634 5.592

Evolutie afgelegde kilometers

Jaar Trolley Tram Bus regie Bus expoitantenl. Totaal bus Totaal

1997 470.584 11.408.929 69.033.335 38.763.445 107.796.780 119.676.293

1998 377.083 11.495.903 72.341.810 40.522.528 112.864.338 124.737.324

1999 629.339 11.669.465 73.960.314 41.352.918 115.313.232 127.612.036

Evolutie voertuigenpark

Jaar Trolley Tram Bus regie Bus exploitanten. Totaal bus Totaal

1997 20 278 1.573 844 2.417 2.715

1998 20 278 1.601 844 2.445 2.743

1999 20 274 1.679 847 2.526 2.820

Evolutie vervoerde reizigers per aard vervoerbewijs

Jaar Biljetten Kaarten Abonnementen
(gewone, stad,

voorstad)

-25 jaar (1999) (97,98)
Schoolabonnementen

NMBS/De
Lijn combi

1997 23.497.404 61.902.698 46.935.016 60.442.844 10.264.815

1998 26.898.722 59.553.690 46.073.586 59.981.320 10.351.717

1999 27.930.138 57.280.091 41.516.594 68.312.168 11.708.760
…

Jaar Bijzondere diensten Tussenkomst derden Diversen Totaal

1997 9.306.500 1.738.913 797.874 214.886.064

1998 8.857.874 3.444.488 1.266.636 216.428.033

1999 9.051.648 6.228.787 1.204.138 223.232.324
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Evolutie netto-vervoerontvangsten per aard vervoerbewijs (BEF)

Jaar Biljetten Kaarten Abonnementen
(gewone, stad,
voorstad)

-25 jaar (1999) (97,98)
School-abonnementen

NMBS/
De Lijn combi

1997 902.105.493 1.830.738.553 627.313.969 787.828.219 126.564.965

1998 990.881.028 1.797.737.483 627.260.722 781.699.045 129.942.724

1999 1.050.781.530 1.729.430.063 569.052.336 836.073.670 167.529.298
…

Jaar Bijzondere diensten Tussenkomst derden Diversen Totaal

1997 214.148.436 23.078.239 42.130.110 4.553.907.984

1998 218.025.721 28.289.994 63.180.126 4.637.016.843

1999 225.371.310 91.584.573 59.029.194 4.728.851.974

BASISALLOCATIE 12.10 :

Allerhande uitgaven in verband met de voorbereiding, de planning, de studie en de begeleiding van
projecten mobiliteitsconvenants en basismobiliteit.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 0,0 - 0,0 - 0,0 20,3

GOK 0,0 - 0,0 - 0,0 20,0

VRK

Macht.

Het bedrag van 20 mio BEF is overgeheveld, omwille van een opmerking van het Rekenhof , vanuit de
basisallocaties 31.07 (mobiliteitsconvenants) en 31.12 (basismobiliteit). Het betreft hier een verderzetting
van het gevoerde beleid.
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BASISALLOCATIE 14.01 :

Onderhoud van niet in exploitatie zijnde kokers en stations van de premetro te Antwerpen.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 0,0 - 21,9 100% 8,8 0,0

GOK 0,0 - 21,9 0% 8,5 4,3

VRK

Macht.

Gevolg gevend aan de opmerking van het Rekenhof dd 02/05/2000, dient voor deze werken een code 3
toegepast te worden. In de begroting 2001 worden de kredieten dan ook aangerekend op ba 31.14.

Het vastleggingskrediet voor de b.a. 14.01 wordt dan ook 0 BEF, terwijl er voor de ordonnancering van de
vastgelegde projecten een ordonnanceringskrediet ten bedrage van 4,3 mio BEF dient voorzien te worden.

* NIEUWE BASISALLOCATIE 31.16 :

Onderhoud van niet in exploitatie zijnde kokers en stations van de premetro te Antwerpen.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 2,6

GVK

GOK

VRK

Macht.
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BASISALLOCATIE 31.05 :

Aanvullende dotatie aan de VVM-De Lijn als tussenkomst van de Vlaamse overheid in het kader van Euro
2000 voor de financiering van de extra exploitatie-, materieel- en personeelskosten

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0,0 - 0,0 - 8,0 0,0

GVK

GOK

VRK

Macht.
Deze dotatie werd ingevoerd om de extra kosten van de VVM ingevolge het vervoer van supporters tijdens
het voetbaltoernooi Euro 2000, te compenseren.

Voor het begrotingsjaar 2001 worden geen vastleggingskredieten meer voorzien. De b.a. wordt nog in stand
gehouden om betalingen voor de in 2000 geleverde prestaties nog te vereffenen.

BASISALLOCATIE 31.07 :

Allerhande uitgaven in verband met de dekking van de extra-exploitatiekosten geleden door de VVM ten
gevolge van de projecten mobiliteitsconvenants.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 655,5 85,5% 661,9 59,2% 523,3 694,7

GOK 490,0 10,2% 660,0 91,4% 222,0 287,0

VRK

Macht.

Van dit krediet werd respectievelijk 25 mio Bef en 10 mio Bef overgeheveld naar de nieuwe b.a.’s 43.10
(subsidies aan gemeentes in het kader van bijakte 1 van de convenanten) en 12.10 (uitgaven i.v.m.
voorbereiding, studie en begeleiding van de projecten mobiliteitsconvenant en basismobiliteit).

Daarnaast is 100 mio Bef extra nodig om de lopende projecten in stand te houden en is 100 mio Bef
voorzien om nieuwe projecten op te starten, hoofdzakelijk versterkingen van de voorstadsnetten rond Gent,
Antwerpen en Brussel. De voorziene projecten voor 2001 zijn de versterking van de assen Leuven-
Tervuren-Brussel en Waver-Overijse-Brussel, en van de tangentiële lijn Overijse-Tervuren-Zaventem.
Voor de trams betreft dit o.a. de exploitatie van de tramlijn naar Zwijndrecht (Antwerpen).
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BASISALLOCATIE 31.09 :

Uitgaven m.b.t. de betaling van het tussenkomstaandeel van het Vlaamse Gewest in de kosten voor de
inrichting van aangepast vervoer voor personen met beperkte mobiliteit.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0,0 - 22,9 39,4% 10,7 0,0

GVK

GOK

VRK

Macht.

Op 05/06/2000 heeft minister Steve Stevaert zijn akkoord betuigd met de overheveling van de kredieten
ingeschreven op progr. 63.20 onder b.a. 31.09 naar het progr. 11.40 ‘Gelijke Kansenbeleid’, dit voor de
begroting 2001 en in overeenstemming met de ontwerpnota aangaande de evaluatie van het pilootproject
inzake het vraagafhankelijk aangepast vervoer voor personen met een ernstige handicap.

Na de budgetcontrole 2000 en na berekening van het benodigd overbruggingskrediet voor de 4 bestaande
diensten voor aangepast vervoer bleef nog een krediet van 10,7 mio BEF beschikbaar op b.a. 31.09. Het
bedrag van 10,7 mio BEF kan dan ook overgeheveld worden naar progr. 11.40 ‘Gelijke Kansenbeleid’.

BASISALLOCATIE 31.12 :

Allerhande uitgaven i.v.m. de dekking van de extra-exploitatiekosten geleden door de VVM ten gevolge
van de projecten basismobiliteit'.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 0,0 - 0,0 - 350,0 843,7

GOK 0,0 - 0,0 - 350,0 390,0

VRK

Macht.

Van dit krediet werd 10 mio Bef overgeheveld naar de nieuwe b.a.’s 12.10 (uitgaven i.v.m. voorbereiding,
studie en begeleiding van de projecten mobiliteitsconvenant en basismobiliteit).

Naast het voortzetten van de lopende projecten, is er een krediet van 500 mio Bef voorzien om nieuwe
projecten op te starten. Dit geeft elke entiteit (provincie) de mogelijkheid om voor 100 mio bef nieuwe
projecten uit te werken volgens de rangorde op de prioriteitenlijst. In 2001 zullen volgende gemeenten
waarschijnlijk aan bod komen :

Lo-Reninge, Blankenberge, Heuvelland, Alveringem, Ruislede, Lendelede, Pittem, Oostrozebeke,
Koekelare, Zuienkerke, Herne, Galmaarden, Bever, Pepingen, Kortenaken, Glabbeek, Boom, Rumst,
Aaartselaar, Niel, Schelle, Hemiksem, Lint, Kontich, Hove, Edegem, Bornem, Puurs, Willebroek, St-
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Amands, Voeren, Zutendaal, Maasmechelen, Genk, Kinrooi, Hoeselt, Ninove, Sint Niklas, Zele, Sint
Laureins, Oosterzele.

BASISALLOCATIE 31.15 :

Bijzondere dotatie aan de Vlaamse Vervoermaatschappij ter compensatie van de ontvangstenderving en de
bijkomende exploitatiekosten ingevolge de maatregelen m.b.t. tariefverminderingen en tariefhervormingen.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 0,0 - 0,0 - 0,0 1.003,1

GOK 0,0 - 0,0 - 0,0 884,7

VRK

Macht.
Dit is een nieuwe basisallocatie die ontstaan is door de samenvoeging van de in de begroting 2000
voorziene kredieten op de b.a. 31.10 (tussenkomst gratis vervoer 65+) en b.a. 31.13 (tariefverminderingen).
Om een correcte vergelijking te kunnen maken, zijn beide hieronder weergeven :

BASISALLOCATIE 31.10 :

Dotatie aan de VVM De Lijn als tussenkomst van het Vlaams Gewest in de extra-exploitatiekosten t.g.v.
het gratis vervoer voor de 65+.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0,0 - 0,0 - 379,7 0,0

GVK

GOK

VRK

Macht.
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BASISALLOCATIE 31.13 :

Bijzondere dotatie aan de VVM - De Lijn als tussenkomst van het Vlaamse Gewest in de ontvangstderving
en de bijkomende exploitatiekosten t.g.v. de tariefverminderingen.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0,0 - 0,0 - 205,0 -

GVK

GOK

VRK

Macht.

De som van de 2 overgedragen kredieten bedraagt 584,7 mio BEF.

De budgettaire impact van het gratis vervoer voor personen ouder dan 65 zal echter pas op kruissnelheid
zijn in het jaar 2001. Hier voor is een budget van 610 mio BEF voorzien. (t.o.v. 379,7 mio Bef in 2000).
Voor het in stand houden van de reeds geïmplementeerde tariefverminderingen blijft 205 mio Bef nodig.

Daarnaast is 200 mio BEF voorzien voor de nieuwe initiatieven :

- het netabonnement voor jongeren onder de 25 jaar.

- gratis openbaar vervoer voor gehandicapten die erkend zijn door het Vlaams Fonds voor integratie van
personen met een handicap.

BASISALLOCATIE 43.10 :

' Subsidies aan gemeentes in het kader van bijakte 1 van het mobiliteitsconvenant.'.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 0,0 - 0,0 - 0,0 25,4

GOK 0,0 - 0,0 - 0,0 25,0

VRK

Macht.

Het bedrag van 25 mio BEF is overgeheveld, omwille van een opmerking van het Rekenhof , vanuit de
basisallocaties 31.07 (mobiliteitsconvenants). Het betreft hier een verderzetting van het gevoerde beleid.
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BASISALLOCATIE 51.02 :

Dotatie aan de Vlaamse Vervoermaatschappij voor investeringsuitgaven inzake veiligheid.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 0,0 - 0,0 - 101,1 0,0

GOK 0,0 - 0,0 - 50,0 50,0

VRK

Macht.

De Lijn opteert voor de aanwerving van nieuw controleurs om de veiligheid op de trams en bussen te
verhogen i.p.v. investeringen in bvb. veiligheidscamera’s. Hiervoor wordt de algemene dotatie van De Lijn
(b.a.31.01) met 50 mio BEF verhoogd. Voor de begroting 2001 blijft op b.a. 51.02 een
ordonnaceringskrediet van 50 mio BEF staan om de reeds gedane investeringen te betalen.

BASISALLOCATIE 51.03 :

'Dotatie aan de Vlaamse Vervoermaatschappij voor investeringen naar aanleiding van de invoering van de
EURO.'.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 0,0 - 0,0 - 0,0 20,0

GOK 0,0 - 0,0 - 0,0 10,0

VRK

Macht.

Deze uitgaven laten de VVM toe zich voor te bereiden op de invoering van de EURO. Zij betreffen vooral
de aanpassing van inningsystemen op de voertuigen, welke eveneens met investeringsdotaties werden
gefinancierd
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BASISALLOCATIE 81.02 :

In kapitaal omzetbare investeringsmiddelen Vlaamse Vervoermaatschappij De Lijn.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 1.691,1 99,8% 1.656,3 100% 2.114,0 2.174,8

GOK 1.138,5 38,7% 1.284,7 56,5% 1.949,2 3.505,7

VRK

Macht.

Een deel van de stijging van de kredieten op dit artikel is te verklaren door de overheveling van de
kredieten van het uitstervend investeringskrediet 51.01. Voor een correcte weergave, is de evolutie van dit
artikel weergeven.

BASISALLOCATIE 51.01 :

Tegemoetkoming van het Gewest in de investeringen van de VVM-De Lijn

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 0,0 - 23,5 99% 28,8 0,0

GOK 0,0 - 600,2 65,8% 355,5 0

VRK

Macht.

DEEL 3 : TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET AFZONDERLIJK
BEHEER EN VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN.

Vlaamse Openbare Instelling (Sui generis)

VLAAMSE VERVOERMAATSCHAPPIJ - DE LIJN

Zie inhoudelijke toelichting per basisallocatie

Toelichting van de begroting
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ONTVANGSTEN

ESR code 95 Omschrijving Bedrag

16.00 Verkoop van niet duurzame goederen en diensten

16.10 Te verdelen

Opdeling naar netto-vervoerontvangsten en andere 4.683,6 (1)

Netto-vervoerontvangsten ba 31.01 4.139,8

Netto-vervoerontvangsten ba 31.07 51,6

Netto-vervoerontvangsten ba 31.12 70,1

Netto-vervoerontvangsten 4.261,5 (2)

Andere bedrijfsopbrengsten ba 31.01 422,1 (3)

4.683,6 (1)
Alle opbrengsten die voortvloeien uit de exploitatie, het vervoer
van reizigers
Netto-vervoerontvangsten

Biljetten 1.022,2

Kaarten 1.379,8

MTB abonnementen 103,8

Stads- en voorstadsabonnementen 400,4

Gemengde abonnementen NMBS 162,1

Andere abonnementen 795,9

Bijzondere diensten, evenementen en diversen 313,1

Tussenkomsten openbare besturen, bedrijven 84,2

4.261,5 (2)

Andere opbrengsten
Alle opbrengsten met uitzondering van vervoerontvangsten en
kapitaalsubsidies
Opbrengst publiciteit 33,3

Huurgelden 26,9

Ontvangen schade eigen verzekeraar 46,4

Teruggevorderde bedragen arbeidsongevallen 19,7

Dienstonderbrekingen 9,7

Verkopen schroot 7,2

Opbrengst van prestaties Centrale Studie Dienst 31,6

Meerwaarde realisatie activa 76,2

Financiële opbrengsten 11,9

Opbrengsten leasing 28,6

Dividend op aandelen 3,5

Leveringen van diensten en goederen 81,4

Andere diverse opbrengsten 45,7

422,1 (3)
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UITGAVEN

ESR code 95 Omschrijving Bedrag

11.00 Personeelskosten 9.910,8 (4)

Opdeling naar GVK en GOK ba's

Ba 31.01 9.282,7

Ba 31.07 233,8

Ba 31.12 187,1

Ba 31.15 207,2

9.910,8 (4)

Personeelskosten
Het totaal van alle personeelskosten voor exploitatie.

De personeelskosten ‘niet in exploitatie werden in mindering
gebracht, deze betreffende werken voor derden, voor
investeringen, voor magazijnartikelen.
Bezoldigingen weddetrekkenden 1.475,1

Bezoldigingen loontrekkenden 4.487,7

Patronale bijdragen op bezoldigingen en sociale lasten 3.298,0

Aanvullende rust- en overlevingspensioenen 650,0

9.910,8 (4)

12.00 Aankoop van niet duurzame goederen en diensten

12.00.1 Verbruiken 462,4 (5)

Opdeling naar GVK en GOK ba's

Ba 31.01 435,9

Ba 31.07 9,9

Ba 31.12 7,9

Ba 31.15 8,7

462,4 (5)

Verbruiken
Alle verbruiken nodig voor de exploitatie , met uitzondering
van brandstoffen voor de autobussen en tractie-electriciteit voor
trams en trolleybussen.
Nutsbedrijven, water, gas, elektriciteit zijn terug te vinden in de
rubriek goederen en diensten.
De verbruiken zijn overwegend magazijnartikelen maar ook
rechtstreekse aankopen van goederen bij derden die niet
gepaard gaan met een prestatie van deze derden.
Verbruiken via magazijnen 383,7

Via rechtstreekse aankopen 78,7

462,4 (5)
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ESR code 95 Omschrijving Bedrag

12.00.2 Brandstoffen 658,3 (6)

Opdeling naar GVK en GOK ba's

Ba 31.01 601,9

Ba 31.07 21,0

Ba 31.12 16,8

Ba 31.15 18,6

658,3 (6)

Brandstoffen
De gasolie voor de autobussen wordt verdeeld via het
magazijnsysteem. Een aantal bussen in West-vlaanderen rijden
op aardgas.
Verbruik magazijn gasolie autobussen 655,7

Aardgas voor autobussen 2,6

658,3 (6)

12.00.3 Electriciteit 161,2 (7)

Opdeling naar GVK en GOK ba's

Ba 31.01 153,9

Ba 31.07 2,7

Ba 31.12 2,2

Ba 31.15 2,4

161,2 (7)

Electriciteit

Het electriciteitsverbruik van de trams en de trolleybussen.

12.00.4 Exploitanten 4.109,6

Opdeling naar GVK en GOK ba's

Ba 31.01 3.783,1

Ba 31.07 51,2

Ba 31.12 230,0

Ba 31.15 45,3

4.109,6 (8)

Exploitanten
De facturen van de exploitanten mbt de uitvoering van hun
contract. In 2001 zullen via marktraadpleging in het kader van
de invoering van de basismobiliteit en van de convenants
nieuwe contracten worden afgesloten voor een
exploitatiewaarde in 2001 van ongeveer 250 miljoen Bef.
(waarde op jaarbasis ongeveer 500 miljoen Bef.)
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ESR code 95 Omschrijving Bedrag

12.00.5 Goederen en diensten 1.023,6 (9)

Opdeling naar GVK en GOK ba's

Ba 31.01 989,5

Ba 31.07 11,7

Ba 31.12 9,4

Ba 31.15 10,4

Ba 31.16 2,6

1.023,6 (9)

Goederen en diensten
Uitgaven voor diensten of waarbij de levering van goederen
gepaard gaat met de levering van diensten. Deze rubriek omvat
eveneens andere en uitzonderlijke bedrijfskosten en
belastingen.
Huur (rollend materieel, gebouwen, machines…) 224,7

Onderhoud en herstelling, reiniging 262,7

Kosten communicatiecentrum Noord 5,0

Kosten software, hardware 20,2
Administratieve kosten (documentatie, uurtabellen,
Publicaties, promotie, publiciteit…) 125,5
Verplaatsings- en verblijfskosten, geldophalingen 19,4

Nutsbedrijven (water, gas, electriciteit) 54,5

Telefoon, netwerkverbindingen 46,6

Briefport 43,6

Kosten seingevers NMBS 15,0
Erelonen, rechtspleging, commissielonen voorverkopers,
Aanmaak 65+ kaarten, kosten examens 128,2
Uitzendkrachten 59,2

Belastingen, taksen, diversen 19,0

1.023,6 (9)
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ESR code 95 Omschrijving Bedrag

12.00.6 Verzekeringen 169,6 (10)

Opdeling naar GVK en GOK ba's

Ba 31.01 147,4

Ba 31.07 8,3

Ba 31.12 6,6

Ba 31.15 7,3

169,6 (10)

Verzekeringen
Kosten eigen verzekeraar en externe premies. De eigen
verzekeraar maakt eind van elk boekjaar een inschatting van de
nog te vereffenen schadegevallen.  Op de balans wordt ofwel
een bijkomende voorziening aangelegd ofwel een deel van de
voorziening teruggenomen. De aanleg of terugname wordt
geboekt op deze rubriek.
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PROGRAMMA 63.30

REGIONALE LUCHTHAVENS EN VLIEGVELDEN

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 84,7 100% 93,6 100% 162,3 161,3

GVK 309,6 99,5% 210,9 99,7% 287,4 263

GOK 351,5 27,8% 216,2 99,7% 384,6 286,4

VRK

Macht.

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. Strategische doelstellingen

De begroting 2001 voor de luchthavens Oostende en Antwerpen is opgemaakt uitgaande van een situatie
van ongewijzigde beheersvorm. Wel is, net als voor 2000, een bedrag van 30 M per luchthaven opgenomen
voor de vergoeding van de aan te stellen managers.

De begrotingsvoorstellen komen overeen met de beslissing van de Vlaamse regering van 3 maart 2000
welke inhield :

- de stopzetting van de lopende procedure voor het in concessie geven van de luchthavenexploitatie ;

- de aanstelling van een manager voor elke luchthaven ;

- de vaststelling van het bedrag van de exploitatie- en investeringsdotatie aan elke luchthaven, op basis
van het gemiddelde van de voorbije 5 jaar.

De begrotingscijfers stemmen overeen met deze beslissing, althans wat het totaal van de dotaties per
luchthaven betreft.

De exploitatie van de luchthavens Oostende en Antwerpen heeft tot doel bij te dragen tot de verbetering
van de internationale toegankelijkheid van Vlaanderen via de lucht, en tot de snelle bereikbaarheid van
buitenlandse bestemmingen. In het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen is de luchthaven Oostende, in
samenhang met de zeehaven, geselecteerd als toegangspoort. De luchthaven Oostende vervult in de eerste
plaats een rol in het internationaal vrachttransport van en naar de Beneluxlanden en in het
passagierscharterverkeer. De luchthaven Antwerpen heeft hoofdzakelijk een functie als zakenluchthaven,
als ondersteuning van het economisch weefsel van de ruime agglomeratie en de zeehaven van Antwerpen.

De Vlaamse regering heeft deze functie van de beide luchthavens erkend en bevestigd, en zal de nodige
middelen ter beschikking stellen om de beide luchthavens verder te handhaven en uit te bouwen, binnen de
bestaande geografische omschrijving.
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De verdere groei van het luchtverkeer moet kunnen waargemaakt worden zonder het milieu nog zwaarder
te belasten. Daarnaast dient ook aandacht besteed aan de andere milieu-aspecten verbonden aan de
luchthavenexploitatie, zoals waterafvoer, afvalverwijdering, vermindering van de kerosenevervuiling en
verfraaiing van de omgeving.

B. Operationele doelstellingen

a) Instandhouding en behoud van de bedrijfszekerheid van de luchthaveninfrastructuur :

Deze doelstelling behelst voornamelijk :

- Het onderhoud en de instandhouding van het bestaande patrimonium

- De aanpassing van de infrastructuur aan nieuwe opgelegde ICAO –voorschriften, in uitvoering van de
Conventie van Chicago over de burgerluchtvaart)

- De aanpassing van de infrastructuur aan de wetgeving en regelgeving op Europees, federaal en Vlaams
niveau, vooral inzake luchtvaart- en luchthavenbeveiliging en milieu.

- In het bijzonder dient de exploitatie te beantwoorden aan de voorschriften van de milieuvergunning die
in het kader van VLAREM aan de beide luchthavens werd afgegeven.

b) Wat de luchthaven Oostende betreft, wordt verder geïnvesteerd in het operationeel maken van de
luchthavengebonden bedrijvenzone, die een verdere groei moet bewerkstelligen, en in het plaatsen van een
Instrument Landing System op de baan 08 (kant zee). Deze meerjarenprojecten moeten in 2001 voltooid
zijn.

C. Instrumenten

Een dotatie voor onroerende investeringen en een beperkte exploitatiedotatie moeten een rationele
exploitatie in de hand werken.

Het investeringsprogramma 2001 ten laste van het Vlaamse Gewest bedraagt 185,7 miljoen voor de
luchthaven Oostende en 77,3 miljoen voor de luchthaven Antwerpen.

De werkingsdotatie bedraagt 58,6 M voor de luchthaven Oostende en 39,7 M voor de luchthaven
Antwerpen.

De exploitatiedotatie voor de luchthavens wordt strikt beperkt gehouden, en ligt voor beide luchthavens iets
lager dan in 2000, ondanks de te verwachten stijging van de personeels- en werkingskosten.

De eigen inkomsten van de luchthaven Oostende zijn gestegen van 58,5 miljoen in 1992 tot 173,2 miljoen
in 1999. In Antwerpen zijn de eigen inkomsten met de helft verhoogd : van 51,3 miljoen tot 75,3 miljoen in
dezelfde periode. Deze cijfers illustreren het streven naar een verbetering van de financiële situatie van de
luchthaven, welke alleen mogelijk was door het verhogen van de eigen inkomsten, via meer verkeer en
betere dienstverlening en via hogere luchthavenvergoedingen en concessietarieven.

Van de luchthavens wordt opnieuw een extra inspanning verwacht om de eigen inkomsten te verhogen.
Hiertoe zullen de luchthavenvergoedingen vanaf 1 april 2001 worden aangepast. De vorige algemene
verhoging dateerde van 1 april 1999.

D. Prestaties

De prestaties worden opgedeeld per luchthaven. Zij geven de maatregelen aan die nodig zijn om de
operationele doelstellingen te realiseren.
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Luchthaven Oostende

a) Behoud van de luchthaveninfrastructuur in goede staat

Een aantal werken hebben tot doel de luchthaveninfrastructuur, de installaties en de gebouwen in goede
staat te behouden of te moderniseren of beogen een verbetering van de werkomstandigheden van het
personeel. Tevens zal grote aandacht besteed worden aan de aanpassing van de uitrusting aan VLAREM,
op basis van de milieu-audit opgesteld door de externe milieucoördinator van de luchthaven.

b) Een verdere groei van het luchtverkeer mogelijk maken

De volledige inbedrijfname van het luchthavengebonden industrieterrein in 2001 vormt een belangrijke
operationele doelstelling, waarmee in eerste instantie een sterke uitbreiding van de capaciteit aan
vrachtloodsruimte en aan parkeeroppervlakte voor wide-bodyvliegtuigen zal bereikt worden. Het betreft
hier de laatste fase van de realisatie van dit project dat werd opgestart in 1993. De investeringen hebben
vooral betrekking op de verlichting, de beveiliging en de afsluiting van de zone en het realiseren van de
nodige infrastructuur voor de openbare diensten die er dienen gehuisvest. Deze investering wordt
ondersteund door een promotieproject, waaraan de lokale regionale economische en politieke instanties hun
medewerking verlenen. De nodige aanbestedingen zullen meestal nog in 2000 plaatsvinden. Op 30 juni
2000 heeft de Vlaamse regering de voorwaarden vastgelegd onder dewelke een eerste investering, nl. de
bouw van een nieuwe vrachtloods door een grondafhandelaar werkzaam op de luchthaven Oostende, zal
kunnen plaatsvinden. Tevens is belangstelling gebleken om op de bedrijvenzone een fuel-farm te vestigen.
Beide investeringen zullen een belangrijke verhoging van de capaciteit van de luchthaven en een
verbetering van de dienstverlening mogelijk maken.

Een tweede belangrijk project ter verhoging van de operationaliteit van de luchthaven betreft de plaatsing
van het ILS-systeem op baan 08 (kant zeezijde). De ILS moet toelaten dat vliegtuigen niet alleen over de
stad, maar ook langs de zeezijde op instrumenten kunnen landen. Tot op heden was langs deze zijde alleen
een landing op zicht mogelijk. De ILS verbetert niet alleen de kwaliteit van de aanvlieginfrastructuur, maar
maakt ook een betere spreiding van de aanvliegroutes mogelijk, vooral bij kalm weer. De nodige werken
zijn volop in uitvoering. De inbedrijfname is gepland voor het najaar van 2001.

c) De neveneffecten voor het milieu beperken

De milieuvergunning voor de luchthaven Oostende werd afgeleverd op 13 april 2000. Hiertegen werd
echter beroep aangetekend. In uitvoering van deze milieuvergunning werd een milieucoördinator
aangesteld die thans een milieu-audit uitvoert.

Naast een aantal initiatieven om de afvalverwijdering te herorganiseren en de omgeving van de luchthaven
te verfraaien, werd grote aandacht besteed aan de twee meest belangrijke vormen van hinder van de
luchthavenactiviteit :

- De vermindering van het aantal nachtvluchten : vergeleken met 1999 is het aantal nachtvluchten van
vliegtuigen groter dan 6 ton, die werkelijk hinder veroorzaken, opnieuw aanzienlijk teruggelopen,
ondanks een eerder constante trafiek. In 1999 bedroeg het gemiddeld aantal nachtvluchten 2,74 per
nacht (rekening houdend met de uitbreiding van de nachtperiode van 23 u tot 7 u in plaats van 6 u
vanaf 1 april 1999). In 2000 was het aantal nachtbewegingen in de periode januari – september
teruggelopen tot gemiddeld 1,66 en dit bij vergelijkbaar totaal verkeer. In de volgende jaren mogen
nieuwe, strengere regels voor het aanvliegen van de Europese luchthavens verwacht worden. Er zal
speciaal gelet worden op het voorkomen van een uitwijking van nachtverkeer naar Oostende, waar dat
op andere luchthavens verboden wordt. Teneinde deze uitwijking te ontmoedigen werd vanaf 1 januari
2000 het vertrek van stage II toestellen gedurende de nacht verboden.

- De vermindering van de kerosenegeurhinder. Via een herpositionering van de startende vliegtuigen aan
de beide zijden van de startbaan zal de kerosene-uitstoot minder gericht worden op de bewoonde zones
en sneller verspreid worden. Daarnaast werd aan de Vlaamse Milieumaatschappij een onderzoek
gevraagd naar de reële hinder en schadelijkheid van de kerosene-uitstoot. Deze resultaten zullen slechts
in de lente van 2001 bekend zijn, nadat de VMM zal beschikken over zeer preciese detectie-apparatuur.
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Luchthaven Antwerpen

a) Behoud van de exploitatie : hierin worden vooral kleinere moderniseringswerken ondernomen aan
installaties, gebouwen en onderdelen van de infrastructuur die reeds zeer lange tijd in dienst zijn . Zo
zullen tegen eind 2001 de vertrek- en aankomstzalen gemoderniseerd worden. Deze zijn veel te klein
voor de huidige trafiek, in slechte staat en voldoen geenszins nog aan de huidige comfortverwachtingen.
Daarnaast zal ook de inschepingsvloer overlaagd worden.

b) Realiseren van groei : er worden geen investeringsprojecten in het vooruitzicht gesteld die een
effectieve groei van het luchtverkeer tot doel hebben. De bestaande capaciteit van de infrastructuur laat
nog een beperkte groei toe, binnen de restricties gebonden aan de startbaanlengte en de hindernissen in
het naderingsvlak.

c) Beperken van de milieuhinder :

De milieuvergunning klasse II voor de luchthaven Antwerpen werd bekomen op 17 maart 2000. Ook
voor de luchthaven Antwerpen werd een milieucoördinator aangesteld.

Via een aanpassing van de luchthavenvergoedingen voor de kleine luchtvaart, bij ministerieel besluit
van 16 maart 2000, werd gepoogd de sterke expansie van de kleine luchtvaart, en vooral van het aantal
trainings- en touringvluchten, een halt toe te roepen. De vastgestelde verhoging in 1999 en de
groeiverwachtingen bij ongewijzigd beleid voor 2000, zouden tot een onaanvaardbaar hoog aantal
bewegingen geleid hebben. Vanaf 1 april werd de uitgifte van landingsabonnementen aan striktere
voorwaarden onderworpen. Deze maatregel heeft geleid tot een opmerkelijke daling van het aantal
bewegingen in de kleine luchtvaart met ongeveer 10 %, niettegenstaande de algemene groeitrend.
Teneinde de geluidshinder van de kleine luchtvaart beter in kaart te brengen zal in 2001 een vast
geluidsmeetnet geïnstalleerd worden. Met het oog hierop werd reeds de verplichting opgelegd om een
transponder aan boord van elk vliegtuig te installeren, welke een betere detectie toelaat. In het kader van
de milieuzorg zullen in 2001zowel het waterleidingnet als het volledige rioleringsstelsel vernieuwd
worden. Tegen eind 2000 zal aan de voorzijde van het luchthavengebouw een parkje worden aangelegd.
Van deze gelegenheid wordt gebruik gemaakt om de ganse omgeving te saneren. In 2001 zal de
vernieuwing van het voorplein van de luchthaven worden voorbereid. Tegelijk zal de afsluiting ter
hoogte van de beide einden van de startbaan vernieuwd worden.

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 12.01 :

Installatie- en werkingskosten van het Vlaams Forum Luchtvaart.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0,0 - 0,0 - 0,0 3,0

GVK

GOK

VRK

Macht.

Het luchthaven-en luchtvaartbeleid in Vlaanderen maken nog niet het voorwerp uit van een gestructureerd
overleg tussen de verschillende betrokken partners. De groei die deze sector thans kenmerkt, en de
problemen die daarmee gepaard gaan, maken dergelijk overleg echter wenselijk.
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Ingand op een aanbeveling van de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen zal een Vlaams Forum
Luchtvaart opgericht worden.

Dit forum zal vooral aanbevelingen aan de Vlaamse regering formuleren omtrent de ontwikkeling van een
strategische visie op lange termijn.

Voor de voorzitter en de uitvoering van studies wordt voor 2001 een bedrag van 3 mio BEF voorzien. Het
secretariaat en de administratieve ondersteuning wordt verzekerd door de administratie.

BASISALLOCATIE 41.01 :

Dotatie aan de dienst met afzonderlijk beheer luchthaven Antwerpen.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 21,8 100% 30,0 100% 41,2 39,7

GVK

GOK

VRK

Macht.

BASISALLOCATIE 41.02 :

Dotatie aan de dienst met afzonderlijk beheer luchthaven Oostende.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 62,8 100% 63,3 100% 61,1 58,6

GVK

GOK

VRK

Macht.



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C 960

BASISALLOCATIE 61.31 :

Dotatie voor de aanleg, inrichting en uitrusting van verharde oppervlakten, wegen en gebouwen voor de
exploitatie van de luchthavens, inclusief het gewoon onderhoud.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 298,8 100% 207,7 100% 282,2 0,0

GOK 306,3 81% 210,9 99,9% 374,3 201,4

VRK

Macht.

De dotatie voor de investeringen in de regionale luchthavens Antwerpen en Oostende werd in de begroting
2000 ingeschreven op deze basisallocatie voor de beide luchthavens samen. In haar zitting van 2 mei 2000
heeft de Nederlandse kamer van het Rekenhof voorgesteld om voor elk van de regionale luchthavens een
afzonderlijke basisallocatie voor investeringen te voorzien.

In de begroting 2001 werden hiervoor de b.a. 61.32 (Antwerpen) en 61.33 (Oostende) voorzien.

Voor b.a. 61.31 werden de vastleggingskredieten overgeheveld naar beide voornoemde b.a.’s.

De betalingen voor de genomen vastleggingen op b.a. 61.31 dienen nog steeds te gebeuren op deze b.a.

BASISALLOCATIE 61.32 :

Dotatie voor de aanleg, inrichting en uitrusting van verharde oppervlakten, wegen en gebouwen voor de
exploitatie van de luchthaven Antwerpen, inclusief het gewoon onderhoud.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 0,0 - 0,0 - 0,0 77,3

GOK 0,0 - 0,0 - 0,0 30,0

VRK

Macht.

Nieuwe basisallocatie wegens de opsplitsing per luchthaven van de vroegere b.a. 61.31.
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BASISALLOCATIE 61.33 :

Dotatie voor de aanleg, inrichting en uitrusting van verharde oppervlakten, wegen en gebouwen voor de
exploitatie van de luchthaven Oostende, inclusief het gewoon onderhoud.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 0,0 - 0,0 - 0,0 185,7

GOK 0,0 - 0,0 - 0,0 55,0

VRK

Macht.

Nieuwe basisallocatie wegens de opsplitsing per luchthaven van de vroegere b.a. 61.31.

DEEL 3 : TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET AFZONDERLIJK
BEHEER EN VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN

Diensten met Afzonderlijk Beheer

• LUCHTHAVEN ANTWERPEN

Zie algemene toelichting

• LUCHTHAVEN OOSTENDE

Zie algemene toelichting
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PROGRAMMA 63.40

ALGEMENE INFRASTRUCTUUR EN VERKEERSBELEID

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 64,3 77,6% 63,9 70,6% 72,2 111,7

GVK

GOK

VRK

Macht.

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

Beleidsmissie van de Vlaamse Regering :

Zorgen voor een duurzame mobiliteit door een geïntegreerd en beheersgericht beleid.

A. Strategische doelstellingen

Binnen een geïntegreerd mobiliteitsbeleid wordt een duurzame mobiliteit nagestreefd door middel van
volgende doelstellingen :

De verkeersonveiligheid in Vlaanderen terugdringen.

Op een selectieve manier de bereikbaarheid van de Vlaamse Economische knooppunten en poorten
waarborgen.

De verkeersleefbaarheid verbeteren, zelfs al neemt de mobiliteit toe.

De doelgroep bestaat duidelijk uit de volledige Vlaamse bevolking, iedereen heeft baat bij het streven naar
een duurzame mobiliteit met een grotere verkeersveiligheid en verkeersleefbaarheid.

B. Operationele doelstellingen

a) Het verminderen van het aantal verkeersongevallen op de Vlaamse gewestwegen met 1/3 tegen 2004.

b) Verdubbelen van het aandeel van het gemeenschappelijk vervoer in 10 jaar, naast het promoten van
andere verplaatsingsvormen om de automobiliteit terug te dringen.

c) Het opzetten en uitbouwen van een degelijk vormingen en opleidingen inzake mobiliteit en
verkeerskunde, onontbeerlijk voor het vormen van goed opgeleide mensen, nodig om de verschillende
doelstellingen te verwezenlijken.
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C. Instrumenten

De instrumenten waarmee de administratie deze doelstellingen tracht te verwezenlijken bestaan voor dit
begrotingsprogramma vooral uit subsidiëring van instellingen en organisaties (en hun projecten of studies)
die zich inzetten voor de verkeersleefbaarheid, de verkeerskunde, de verkeersopvoeding en de
verkeersveiligheid.

Via een goede sturing van de projecten en de opvolging van de resultaten wordt een efficiënte en
doelmatige inzet van de middelen nagestreefd.

Ook het nieuw decreet betreffende het bezoldigd personenvervoer over de weg evenals de oprichting van
de Mobiliteitsraad van Vlaanderen zijn belangrijke instrumenten voor de uitwerking van het beleid.

D. Prestaties

- Jaarlijks wordt door vzw Komimo de ‘week van de zachte weggebruiker’ en de ‘week van vervoering’
georganiseerd om de Vlaamse bevolking aan te zetten tot een hoger gebruik van het openbaar vervoer
en tot het overschakelen op alternatieve verplaatsingswijzen.

- Verschillende verenigingen die actief zijn op het vlak van verkeersopvoeding, verkeersveiligheid en
verkeerskunde worden gesteund. Voorbeelden hiervan zijn de Fietsersbond, de Voetgangersbeweging
en de Bond van Trein- Tram- en Busgebruikers.

- De Vlaamse Stichting Verkeerskunde (VSV) heeft als decretale taak oa de organisatie van allerlei
opleidingen inzake verkeerskunde. Hiertoe is zij werkzaam op volgende domeinen :

- het organiseren van permanente vormingen en bijscholingen inzake verkeerskunde ;

- het uitbouwen van volwaardige opleidingen verkeerskunde op hogeschool- en universitair niveau ;

- het sensibiliseren van jongeren en het begeleiden van scholen die streven naar een preventief
verkeersgedrag en een verantwoorde vervoerskeuze ;

- Het stimuleren van wetenschappelijk onderzoek.

- Allerhande mobiliteitsstudies.

- Proefprojecten en promotiecampagnes in het woon-werkverkeer.

- Tenslotte is in het nieuw decreet betreffende het bezoldigd personenvervoer over de weg ook voorzien
in de oprichting en de installatie van de MORA (mobiliteitsraad Vlaanderen). De MORA wordt
bevoegd om inzake aangelegenheden die betrekking hebben op mobiliteit binnen het Vlaams Gewest,
aanbevelingen en advies te verstrekken en studies te verrichten.
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Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 12.23 :

'Uitgaven m.b.t. mobiliteitsstudies en voor de begeleiding bij het opstellen en uitvoeren van
bedrijfsvervoerplannen m.i.v. studies en enquêtes inzake mobiliteitsbehoeften en studies m.b.t. organisatie,
beheer,…'.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 22,4 90,9% 23,1 74,2% 22,4 19,4

GVK

GOK

VRK

Macht.

Het bestaande programma wordt hoofdzakelijk verdergezet. De vermindering met 3 mio BEF is deels te
verklaren door het feit dat er voor de begroting 2001 een aparte basisallocatie is voorzien voor het opzetten
van promotiecampagnes en proefprojecten in het woon-werkverkeer. (b.a. 33.06)

BASISALLOCATIE 33.02 :

Subsidie aan de Vlaamse Stichting Verkeerskunde.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 19,1 99,9% 19,1 99,9% 27,7 32,7

GVK

GOK

VRK

Macht.

Naast de bestaande activiteiten (o.a. de start van de post-academische opleiding verkeerskunde en 26
initiatieven in 2000) wil de VSV zich in 2001 aan de praktische en organisatorische voorbereiding voor de
meerjarige opleiding op hogeschool niveau en de structurele inbedding van verkeers- en mobiliteitseducatie
in het onderwijs. Een belangrijke taak wordt ook het oprichten van een commissie (de Sint-
Christoffelcommissie) om de knelpunten betreffende verkeersveiligheid te inventariseren en oplossingen
voor te stellen
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BASISALLOCATIE 33.04 :

Subsidies VZW Komimo voor de organisatie van algemene acties en initiatieven ter bevordering van
alternatieve verplaatsingswijzen.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 9,0 100% 9,0 100% 11,0 9,0

GVK

GOK

VRK

Macht.

De subsidie voor de vzw Komimo is bestemd voor de organisatie van de week van de zwakke
weggebruiker en de week van vervoering. De extra 2 mio BEF die bij de begrotingscontrole 2000 was
toegekend wegens een éénmalige deelname aan een Europees project is bij de begroting 2001 opnieuw
ingehouden.

BASISALLOCATIE 33.06 :

Subsidies voor het opzetten van promotiecampagnes en proefprojecten in het woon- werkverkeer.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - 10,6

GVK

GOK

VRK

Macht.

In het regeerakkoord wordt gesteld dat m.b.t. het woon- werkverkeer het bedrijfsleven nauw dient
betrokken te worden bij de uitbouw van een coherent mobiliteitsbeleid. Om deze betrokkenheid te kunnen
garanderen dient in de eerste plaats een promotiecampagne naar het bedrijfsleven toe te worden opgezet en
moeten ook proefprojecten opgestart worden.
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BASISALLOCATIE 41.05 :

Dotatie aan de SERV voor de werkings- en installatiekosten van de MORA (Mobiliteitsraad van
Vlaanderen).

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - 30,0

GVK

GOK

VRK

Macht.

Het ontwerp van het decreet betreffende de organisatie van het bezoldigd personenvervoer over de weg en
tot de oprichting van de mobiliteitsraad van Vlaanderen wordt momenteel aangepast aan het advies van de
Raad van State en zal daarna in het Vlaams Parlement besproken worden.

In de begroting 2001 werd dan ook een nieuwe b.a. ingeschreven voor een dotatie aan de SERV voor de
terbeschikkingstelling ten aanzien van de MORA van een permanent secretariaat en ter financiering van de
kosten voor de deskundigen.
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PROGRAMMA 64

ADMINISTRATIE WATERWEGEN EN ZEEWEZEN

I. ALGEMEEN

De administratie Waterwegen en Zeewezen ressorteert onder het departement Leefmilieu en Infrastructuur
van de Vlaamse Gemeenschap. Als administratie heeft zij een beleidsvoorbereidende en een
beleidsuitvoerende opdracht.

Haar kerntaken werden als volgt gedefinieerd :

Zorgen voor het bouwen, onderhouden, beheren en exploiteren van infrastructuur in dienst van het
transport en het verhandelen van goederen en het vervoer van personen te water ;

• Zorgen voor de waterbeheersings- en zeeweringsinfrastructuur en de watergebonden recreatie ;

• Zelf beheren van een deel van de bevaarbare waterlopen van het Vlaamse Gewest ;

• Verzekeren van een vlotte en veilige zeescheepvaart door het loodsen en begeleiden van zeeschepen
van en naar de Vlaamse zeehavens en door het betonnen en het bebakenen van de maritieme
toegangswegen en door te zorgen voor de nodige waterdiepte in die maritieme toegangswegen ;

• Meehelpen aan natuurbouw en natuurontwikkeling door het uitvoeren van projecten volgens de
principes van integraal waterbeheer ;

• Beheren van de Vlaamse vloot ;

• Verzekeren van de continue reddings- en sleepdienst op zee.

De klanten van AWZ zijn de Vlaamse burger in het algemeen, als aangelande van de waterweg en de
zeewering, als schipper, als verlader, als reder van de beroepsvaart, als producent en consument in het
economisch gebeuren, als recreant op en langs de waterweg en op zee.

In haar missie stelt AWZ dat zij zorgt :

Op en rond het water voor een duurzame mobiliteit, een optimale veiligheid en een doelmatig watergebruik
in een kwaliteitsvolle omgeving.

- AWZ wil een duurzame mobiliteit waarborgen door zich daartoe te richten op de waterwegen, de
maritieme toegangswegen en de havens, en dit in een globaal netwerk.

- AWZ wil de bevolking op een duurzame en geïntegreerde wijze optimale veiligheid waarboren en dit
via een bescherming tegen calamiteiten.

- AWZ wil niet alleen beveiligen tegen wateroverlast maar ook tegen waterschaarste en wil verzilting
voorkomen. Zij wil een duurzaam geïntegreerd beleid ontwikkelen en uitvoeren inzake een zuinig,
efficiënt en effectief watergebruik.

- Onder kwaliteitsvolle omgeving verstaat AWZ zowel de verkeersleefbaarheid, het milieu, de
veiligheid, de economische ontwikkeling als de ruimtelijke kwaliteit.

Om haar missie te kunnen realiseren, heeft AWZ zes strategische doelstellingen uitgewerkt, die als volgt
omschreven zijn :
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1. het aandeel van de binnenvaart en de kustvaart in het totaal van het goederenvervoer betekenisvol doen
stijgen door op een selectieve wijze de bereikbaarheid van de Vlaamse economische knooppunten en
poorten te waarborgen ;

2. het verzekeren van een maatschappelijk en economisch aanvaardbaar veiligheidsniveau tegen
calamiteiten afhankelijk van de omgeving en het spelen van een strategische rol bij waternood door
integraal en doelmatig waterpeilbeheer ;

3. door het voeren van een voorwaarden scheppend beleid de positie van de havens en het economisch
gebruik van de waterweg minstens verbeteren ;

4. het verhogen van de biodiversiteit in en langs de waterwegen en langs de kust ;

5. een visie op de meervoudige functies van de waterweg en zijn aanhorigheden ontwikkelen en
verankeren in bestemmingsplannen ;

6. het stimuleren tot en ontwikkelen van milieuvriendelijke productie van energie op en rond het water.

II. TOELICHTING PER PROGRAMMA

PROGRAMMA 64.00

BESTAANSMIDDELEN AWZ

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - - 0 0

GVK - - - - 0 0

GOK - - - - 0 0

VRK - - - - 0 0

Macht. - - - - 0 0

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Dit programma werd in de huidige begrotingsopmaak opgenomen. Het laat toe het beheer van de
bestaansmiddelen naar de administratie te decentraliseren, wat de doorzichtigheid van de aanwending van
de middelen ten goede komt.

Voor het begrotingsjaar 2001 werden nog geen kredieten op dit programma voorzien.
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PROGRAMMA 64.00

ADMINISTRATIE WATERWEGEN EN ZEEWEZEN

ALGEMEEN

Omdat de huidige nummering van de basisallocaties in het VIF niet toelaat die posten die bij elkaar horen
(algemene zaken, havens en maritieme toegangswegen, binnenvaart en waterbeheersing) samen te voegen
op een logische wijze, werden de basisallocaties die bij elkaar horen, samen behandeld, en worden deze als
een programma beschouwd.

Voor AWZ werden in het VIF zodoende de volgende programma’s gecreëerd.

I. ALGEMEEN GEDEELTE PROGRAMMA 64.00

Dit programma omvat volgende basisallocaties :

64.00 03.30 Terugbetaling RMT en Flandria
64.00 12.50 Milieuheffingen
64.00 12.51 Onroerende voorheffing
64.00 34.40 Schadevergoeding aan derden

Het gaat hier om heffingen, schadevergoedingen en terugbetalingen aan RMT en Flandria.

Deze basisallocaties hebben niet een direct verband met de realisatie van de doelstellingen van AWZ, maar
worden aan de administratie ofwel op wettelijke basis zoniet na juridische uitspraken opgelegd. De
administratie kan hierin niet sturend optreden.

Derhalve zal voor dit programma alleen het cijferoverzicht per basisallocatie worden aangegeven.

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 112,1 100,0 111,6 99,9 45,9 45,6

GVK 95,0 100,0 77,0 100 115 115

GOK 160,0 58,4 206,6 94,3 115 115

VRK - - - - - -

Macht. - - - - - -
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DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

1998 1999 2000 2001
BA Aard

kredieten
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef

64.00 03.30 GVK 40,0 100,0 5,0 100 15,0 15,0

GOK 60,0 64,0 15,0 87,1 15,0 15,0

64.00 12.50 GVK 55,0 100,0 72,0 100 100,0 100,0

GOK 100,0 55,0 80,0 90,0 100,0 100,0

64.00 12.51 NGK 18,7 96,2 20,0 100 20,0 20,0

64.00 34.40 NGK 93,4 100,0 91,6 99,8 25,9 25,6

De vastleggings- en ordonnanceringskredieten voor het begrotingsjaar 2001 wijken niet significant af van
deze voor 2000 : er worden geen nieuwe initiatieven genomen, en de voorziene kredieten zijn noodzakelijk
met het oog op continuïteit van het gevoerde beleid.

II. HAVENS EN MARITIEME TOEGANGSWEGEN

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0,0 0,0 60,0 100 40,0 pm

GVK 5.297,9 100,0 4.754,9 98,8 5696,9 6112,9

GOK 5.519,8 67,7 5.660,7 71,1 5900,0 6485,4

VRK - - - - - -

Macht. - - - - - -

Dit programma omvat volgende basisallocaties

64.00 31.22 Subsidies voor werkingskosten blok- en shuttle treinen
64.00 34.31 Realisatie globaal begeleidingsplan Doel
64.00 43.10 Kosten verbonden aan de organisatie van overlegorganen in havengebieden
64.00 51.11 Investeringen Linker Scheldeoevergebied
64.00 51.22 Investeringssubsidies blok- en shuttle treinen
64.00 63.21 Havensubsidies
64.00 71.10 Onteigeningen Doel
64.00 73.21 Haveninvesteringen
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DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. Strategische doelstellingen voor de havens

Een strategische doelstelling voor de havens is het verminderen van de aanloopkosten van schepen naar de
Vlaamse zeehavens om hun aandeel in de range Le Havre Hamburg te verhogen, zonder afbreuk te doen
aan de veiligheidscontouren.

In de rand wordt verwezen naar de strategische doelstelling die stelt dat het aandeel van de kustvaart in het
totaal van het goederenvervoer betekenisvol moet stijgen.

De kosten voor de aanloop naar de havens zijn een belangrijke factor voor de reders om voor een bepaalde
haven te kiezen. Het hoeft dan ook geen betoog dat deze kostprijs een belangrijke factor is voor het aandeel
van de Vlaamse havens in de goederenoverslag in de range Hamburg-Le Havre. Dit geldt evenzeer voor de
kustvaart (Short Sea Shipping). Er mag verwacht worden dat het aandeel van naar de Vlaamse zeehavens
en ook verder landinwaarts gunstig kan beïnvloed worden door de aanloopkosten te drukken. Dit mag
echter in geen geval ten koste gaan van de veiligheidsgraad. Eén calamiteit kan aanzienlijke negatieve
maatschappelijke effecten hebben, ook op de concurrentiepositie van één of meer Vlaamse zeehavens.

In historisch perspectief staat de welvaart in Vlaanderen in nauw verband met de bloei van haar zeehavens.

De zeehavens zijn de economische poorten voor Vlaanderen. Langs deze poorten worden de producten aan-
en afgevoerd. Zij vormen aldus een essentieel onderdeel van het economisch gebeuren. De havens creëren
economisch toegevoegde waarde en vormen een belangrijk aandeel in de tewerkstelling zowel direct als
indirect. Hierdoor creëren zij een belangrijk aandeel in de welvaart van de Vlaamse bevolking. Om deze
troef voluit te valoriseren is het noodzakelijk om over een goede toegankelijkheid en adequate
basisinfrastructuur te beschikken.

Met goede toegankelijkheid wordt zowel de maritieme toegankelijkheid bedoeld als de verbindingen naar
het hinterland via diverse modi.

De zeehavens vragen een grote actualisatie en optimalisatie van de basisinfrastructuur. In het bijzonder de
grote vraag naar aanmeerinfrastructuur voor de zeesluizen betekent een ommezwaai in de
infrastructuurbehoefte met enorme budgettaire gevolgen.

Just in time, world around the clock en serial in sequence zijn basisprincipes voor de containervaart
waardoor overslag steeds meer moet kunnen gerealiseerd worden voor de zeesluizen.

De verruiming en het daaruit voortvloeiende onderhoud van de maritieme toegangswegen tot onze Vlaamse
zeehavens is een van de belangrijke opgave voor het Vlaams Gewest.

Door de ondertekening van het verdrag tussen Vlaanderen en Nederland werd een belangrijke doorbraak
gerealiseerd inzake de verruiming van de Westerschelde (48' - 43' - 38') ten bate van de aanloop naar de
haven van Antwerpen. Het lopende verdiepingsprogramma bevat nog de ruiming van de resterende
wrakken.

De havenontwikkelingen en de hinterlandverbindingen moeten zodanig worden op elkaar afgestemd
worden dat de huidige en toekomstige goederenstromen kunnen verwerkt worden. Hierin moeten zowel de
binnenvaart als het spoor een belangrijke rol spelen gezien de bestaande congestieproblemen op de weg.
Het gecombineerd vervoer dient in dit verband verder gestimuleerd te worden.

B. Operationele doelstellingen voor de havens

- een doelmatige en veilige toegang tot de havens versterken ; in de mate van het mogelijke de toegang
aanpassen aan actuele scheepvaartvereisten.
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- het ondersteunen van de bouw van haveninfrastructuur in overleg met de havenbesturen rekening
houdend met de complementariteit van de investeringen en de gelijkwaardige behandeling van de
havens en het Vlaamse beleidskader dat voortvloeit uit het Havendecreet.

De maritieme toegangswegen tot de Vlaamse havens worden onderhouden, de lopende verdieping van de
Westerschelde en de vaarpassen in zee wordt verder gerealiseerd via de wrakkenruiming. De
natuurcompensaties en het flankerend veiligheidsbeleid wordt verder gezet.

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

1998 1999 2000 2001
BA Aard

kredieten
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef

64.00 34.31 GVK - - 5,0 55,7 5,0 5,0

GOK - - 5,0 23,0 5,0 5,0

64.00 43.10 GVK - - - - - 10,0

GOK - - - - - 10,0

64.00 51.11 GVK 20,7 100,0 20,9 100 20,9 20,9

GOK 50,0 40,8 23,4 93,4 50,0 50,0

64.00 51.22 NGK 0,0 - 60,0 100 40,0 pm
64.00 63.21 GVK 1.455,4 100,0 1.572,3 96,4 1.638,3 1.638,3

GOK 1.967,1 87,6 1.856,0 87,3 2.000,0 1.976,9

64.00 71.10 GVK - - 100,0 100 345,0 345,0

GOK - - 100,0 0 345,0 345,0

64.00 73.21 GVK 3.821,8 100,0 3.056,7 100 3.687,7 4.093,7

GOK 3.502,7 56,9 3.616,3 65,9 3.500,0 4.098,5

BASISALLOCATIE 43.10 :

Kosten verbonden aan de organisatie van subregionale overlegorganen in de diverse havengebieden van het
Vlaamse Gewest

De subregionale overlegorganen moeten op verzoek van de havenbedrijven en één of meer gemeenten
grenzend aan de havengebieden door de Vlaamse regering opgericht worden. Deze basisallocatie is nodig
om de oprichting en werking van de overlegorganen mogelijk te maken.

BASISALLOCATIE 51.22 :

Investeringssubsidies voor het bevorderen van het intermodaal vervoer via de binnenvaart en het spoor
zoals ondermeer de opstarting van shuttles en/of bloktreinen van en naar de Vlaamse zeehavens en de
daaraan verbonden kosten voor specifieke studies

Deze basisallocatie laat toe subsidies te verschaffen voor werkingskosten met het oog op de bevordering
van het intermodaal vervoer via de binnenvaart en het spoor.
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Hoewel het belang van het intermodaal vervoer onderkend wordt, konden de projecten nog niet
geconcretiseerd worden. Er is een lopend project stopgezet vanwege faillissement van de uitbater
niettegenstaande de Gewestelijke opstartsteun. Er wordt geen krediet meer voorzien voor deze
basisallocatie voor het jaar 2001, maar deze basisallocatie wordt pro memorie behouden. Indien zich een
opportuniteit voordoet zal middels een kredietherschikking binnen het VIF hiervoor het nodige gedaan
worden.

BASISALLOCATIE 63.21 :

Investeringssubsidies aan de door de lagere openbare besturen en autonome gemeentelijke havenbedrijven
beheerde havens, ter ondersteuning van het beleid van het Vlaamse Gewest inzake zeehavens en subsidies
aan havenbedrijven voor investeringen in de haveninterne basisinfrastructuur en uitrustingsinfrastructuur

Het toekennen van subsidies aan havenbesturen met het doel de basisinfrastructuur van de havens aan te
passen en uit te bouwen volgens de noodwendigheden is het doel van deze basisallocatie.

Het ordonnanceringskrediet op deze basisallocatie werd aangepast aan de reëel ingeschatte behoefte.

BASISALLOCATIE 73.21 :

Investeringsuitgaven en buitengewoon onderhoud ter ondersteuning van het beleid van de Vlaamse
Gemeenschap inzake de zeehavens en de maritieme toegangswegen en in de basisinfrastructuur

Extra kredieten werden voor het begrotingsjaar 2001 voorzien als gevolg van de implementatie van het
havendecreet (625 mio).

Volgens dat Havendecreet en de Nederlandse WVO-vergunning moet de onderwaterbodem van de
Zeeschelde gesaneerd worden. In de loop van de komende jaren moeten daartoe nieuwe plaatsen ingericht
worden voor de opslag van verontreinigd slib omdat de huidige bergingsplaatsen bijna vol zijn. Deze kost
werd geraamd op 175 miljoen per jaar.

Invoering van het havendecreet impliceert daarenboven dat het Vlaamse gewest alle kosten gerelateerd aan
bouw en exploitatie op de maritieme toegangswegen tot de havens moet dragen, wat eveneens een
aanzienlijke meerkost betekent, en waarvoor het vastleggingskrediet verhoogd werd.

Het ordonnanceringskrediet werd opgeschroefd tot de reëel ingeschatte behoeften.
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III. WATERWEGEN EN BINNENVAART

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0,0 - 0,0 - - -

GVK 2.615,6 100,0 3.481,1 99,8 3835,9 3960,0

GOK 2.741,2 74,7 3.267,4 64,2 3877,5 4076,5

VRK - - - - - -

Macht. - - - - - -

Dit programma omvat volgende basisallocaties :

64.10 63.21 Verplaatsen van leidingen
64.10 73.11 Herbouw, vernieuwing en structurele herstelling van bruggen
64.10 73.21 Investeringen in de binnenvaart

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

In dit programma worden werken verricht inzake herbouw, vernieuwing en structurele herstelling van
bruggen, het verplaatsen van leidingen langs binnenvaartwegen en investeringen in de binnenvaart en de
waterwegen. Het beleid wordt door AWZ uitgetekend en de werken worden uitgevoerd voor en door AWZ
zelf, door de Dienst voor de Scheepvaart en door de NV Zeekanaal en watergebonden grondbeheer
Vlaanderen.

De NV Zeekanaal en de Dienst voor de Scheepvaart zijn bouwheer voor de projecten die op het door hen
beheerde grondgebied worden uitgevoerd.

Voor de opmaak en het toezicht op de uitvoering van de projecten wordt door AWZ bijstand verleend aan
deze V.O.I.’s.

Voor het voeren van promotie rond de waterwegen en het kenbaar maken van de mogelijkheden van de
binnenvaart wordt beroep gedaan op de v.z.w. promotie Binnenvaart Vlaanderen die voor het uitvoeren van
haar opdrachten van AWZ hiervoor een subsidie ontvangt.

A. Strategische doelstellingen voor de binnenvaart

- Het aandeel van de binnenvaart in het goederenvervoer betekenis vol doen stijgen.

- Het verhogen van de biodiversiteit langs de waterwegen.

- Een visie ontwikkelen op de meervoudige functies van de waterwegen en zijn aanhorigheden en deze
verankeren in bestemmingsplannen/ontwikkelingsplannen.

Voor de uitvoering van werken en voor het buitengewoon onderhoud aan de elektrische en de
elektromechanische installaties langs de binnenvaartwegen stelt AWZ een bedrag van 143,45 miljoen BEF
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in GVK en 158 miljoen BEF in GOK ter beschikking van de administratie Ondersteunende Studies en
Opdrachten. Deze administratie is gespecialiseerd in de uitvoering van dergelijke opdrachten. De uit te
voeren werken worden gepland in overleg tussen de administratie en de waterwegbeheerders.

In de laatste decennia is het verkeer zodanig toegenomen dat de wegen dichtslibben, met alle negatieve
gevolgen vandien voor de economie, de verkeersleefbaarheid, de veiligheid en het leefmilieu. Het
bijkomend bouwen van autowegen neemt zeer veel ruimte in beslag wat momenteel maatschappelijk niet
meer aanvaard wordt. De binnenvaart kan hier een volwaardig alternatief bieden. Vlaanderen beschikt over
een dicht waterwegennet. Als transportmodus heeft de binnenvaart voldoende vervoerscapaciteit om zowel
het huidig overaanbod aan transport van goederen langs de weg, als de voorziene groei over langere termijn
aan te kunnen. Wanneer Vlaanderen als distributieland in Europa competitief wil blijven zonder verdere
aantasting van de open ruimte, de verkeersleefbaarheid, de veiligheid en het leefmilieu, dan zullen de
waterwegen hiervoor om strategische redenen het nodige alternatief betekenen.

Het is evenwel noodzakelijk dat hierom de nog bestaande knelpunten op de hoofdtransportassen worden
weggewerkt.

De verbindingen met het buitenland inzake capaciteit moeten op elkaar worden afgestemd. De toegang van
en naar de waterweg is de kaai langs waar de overslag van en naar de waterweg geschiedt. De bouw van
kaaimuren is dan ook een belangrijk element in de valorisatie van de waterwegen.

Een aantal bestaande projecten die reeds jaren geleden gestart zijn, zullen bij voorrang worden afgewerkt
zodat de gedane investeringen optimaal gerendabiliseerd worden. Ruimtelijk zouden de nodige initiatieven
moeten genomen worden opdat gronden gelegen langs de waterwegen als watergebonden worden
gevaloriseerd en alleen in die functie een bestemming kunnen krijgen.

Omdat naast zijn transportfunctie de waterweg ook belangrijke andere functies heeft zoals de natuurfunctie,
de recreatieve functie en de milieufunctie is het noodzakelijk dat de waterweg op een geïntegreerde manier
wordt aangepakt.

Momenteel worden binnen de administratie Waterwegen en Zeewezen per bekken functieplannen
opgemaakt die voornoemde functies van de waterweg catalogeren en de hoofd- en nevenfuncties aangeven.

Deze functieplannen tonen duidelijk aan dat een geïntegreerde aanpak noodzakelijk is.

Inzake een geïntegreerd mobiliteitsplan stelt de Vlaamse regering dat de beleidsmaatregelen elkaar moeten
versterken en dat de complementariteit van alle vervoerswijzen goed moet worden uitgebouwd, waarbij
wordt gerefereerd naar goede overslagmogelijkheden tussen weg, water en spoor.

Om de automobiliteit te kunnen afremmen moeten alle milieuvriendelijke alternatieven op een
gecoördineerde manier worden uitgebouwd. Voor het goederenvervoer is dit het gecombineerd
goederenvervoer en de binnenvaart die de milieuvriendelijke transportmodus bij uitstek is.

B. Operationele doelstellingen voor de binnenvaart

Het uniform maken van de hoofdvaarweg-as en deze afstemmen op de capaciteit van de aansluitende
vaarwegen in het buitenland.

- Het wegwerken van de knelpunten op de hoofdas met name :

- de realisatie van de doortocht te Kortrijk,
- de afwerking van de verbreding van het Albertkanaal,
- de realisatie van het Trans Europees vaarwegennet,
- de bouw van een tweede sluis te Evergem,
- de bouw van de kaaimuren die de toegang vormen van en naar de waterwegen voor overslag van

goederen.
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De realisatie van deze projecten is afhankelijk van de beschikbare kredieten, zodat voor de realisatie van de
operationele doelstellingen geen timing kan worden vooropgesteld.

Doelgroep

- De Vlaamse overheidsinstellingen.

- De binnenvaarders (schippers), de verladers, de industrie en de rederijen voor de binnenvaart.

- De recreanten op en langs de waterwegen.

- De binnenvaart is de meest milieuvriendelijke transportmodus zodat het gebruik van de waterweg de
ganse gemeenschap ten goede komt.

Instrumenten

- Het opdragen en doen uitvoeren van werken door aannemers die in hoofdzaak geselecteerd worden via
openbare aanbestedingen of offerteaanvragen.

- Het creëren van co-financiering met de private sector wat de bouw van kaaimuren betreft.

- Het afsluiten van beheersovereenkomsten met V.O.I.’s.

- Het eigen personeel van AWZ dat de V.O.I.’s bijstaat in de opmaak en het toezicht op de uitvoering
van projecten binnen het door hen beheerde territorium.

- Het ter beschikking stellen van kredieten aan de V.O.I.’s voor het uitvoeren van buitengewoon
onderhoud op het door hen beheerde patrimonium.

- Het samenwerken met andere overheden en organisaties en het verstrekken van co-financiering voor de
realisatie van projecten rond grensoverschrijdend watertoerisme.

Beoogd effect

- Het aandeel van de binnenvaart betekenisvol doen stijgen in het goederenvervoer.

- Meewerken aan de oplossing van het mobiliteitsprobleem en de congestie op de wegen.

- Het ter beschikking stellen van infrastructuur aan de waterrecreant.

- Het streven naar maximale valorisatie van de waterweg.

Indicatoren

- Vaststellen van het marktaandeel van vervoerde goederen langs de waterweg in relatie tot andere
transportmodi.

- Evolutie van het aantal verkochte vignetten voor de pleziervaart.

Prestaties

- Het wegwerken van de knelpunten op de hoofdvaaras.

- Het nagaan van de lengtes van gebouwde kaaien.

- Het vaststellen van het aantal bruggen die prioritair moeten worden hersteld of herbouwd.
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Prestatiedrijvers

De ingezette middelen om de knelpunten weg te werken. Het bepalen van de relatie tussen de lengte van de
aan te passen waterlopen op de totale lengte waterloop.

Budgettaire parameters

Er zijn voor de binnenvaart geen budgettaire parameters voorhanden.

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

1998 1999 2000 2001
BA Aard

kredieten
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef

64.10 63.21 GVK 27,1 99,1 23,0 99,6 77,5 77,5

GOK 1,0 100,0 30,0 87,7 88,8 88,8

64.00 73.11 GVK 346,0 100,0 421,0 100 401,0 421,0

GOK 344,5 99,4 377,2 92,3 533,6 533,6

64.10 73.21 GVK 2.242,5 100,0 3.037,1 99,8 3.357,4 3.461,5

GOK 2.395,7 71,2 2.860,2 61,1 3.255,1 3.454,1

Geen enkel vastleggingskrediet voorzien in 2001 overschrijdt het in 2000 beschikbare krediet 2000 met
meer dan 5 %. De gevraagde kredieten voor 2001 zijn gericht op het voeren van een constant beleid.

IV. ZEE- EN RIVIERWATERKERING EN -BEHEERSING

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 0,0 0,0 0,0 - pm pm

GVK 1.810,7 100,0 1.981,0 100 1.965,4 1.850,4

GOK 1.989,5 55,1 2.253,0 100 2.271,5 1.850,4

VRK - - - - - -

Macht. - - - - - -

Dit programma omvat volgende basisallocaties

64.20 03.30 Provisie voor integraal waterbeheer
64.20 73.21 Investeringen en buitengewoon onderhoud in waterbeheersing en zeewering
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DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. Strategische doelstellingen

- Het verzekeren van een maatschappelijk en economisch aanvaardbaar veiligheidsniveau tegen
overstromingen, afhankelijk van de omgeving.

- Het spelen van een strategische rol in de coördinatie van het beheer van de zoetwaterreserves in
Vlaanderen. Dit vergt zowel maatregelen bij watersnood als bij waternood.

- Het onderzoek en de studie van de nog te realiseren veiligheidswerken na de afwerking van de
dijkwerken aan het Sigmaplan, het maasdijkplan en de kustverdediging.

Een tweede zeer belangrijke functie van de waterweg, naast het vervoer is de afvoer van het water en het
beheersen van de waterpeilen en de afvoerdebieten. Zowel voor de rivieren als voor de zeewering staat
deze functie rechtstreeks in relatie tot het beveiligen van de bevolking tegen overstromingen.

Hierbij wordt ervan uitgegaan dat Vlaanderen voor gans zijn grondgebied een economisch aanvaardbaar
veiligheidsniveau zal creëren dat qua niveau in overeenstemming is met de veiligheid geboden in de ons
omringende landen.

Het afwerken van het urgentieprogramma waterbeheersing.

De realisatie van dijkwerken wordt gehypothekeerd door de milieuwetgeving. Het aanwenden van
baggerspecie voor dijkverhogingen wordt steeds aan strengere eisen onderworpen.

Wanneer specie elders moet gehaald worden, heeft dat zijn repercussie op de kostprijs wat een vertraging
meebrengt in de afwerking van het urgentieplan. Beleidsmatig moeten hier de nodige maatregelen getroffen
worden om het urgentieplan, dat reeds een aanzienlijke vertraging heeft opgelopen, af te werken. Dit
impliceert dat ofwel minder strenge normen voor verontreiniging worden opgelegd ofwel dat het krediet
van dit artikel aanzienlijk wordt verhoogd.

Bij calamiteiten en overstromingen is de kostprijs van de economische verliezen vaak een veelvoud van de
geïnvesteerde bedragen, om dan nog niet te spreken over het menselijk leed.

Zowel de Vlaamse regering als de minister bevoegd voor openbare werken staan achter een
beveiligingsbeleid tegen overstromingen. Daar waar mogelijk zullen de werken worden uitgevoerd volgens
de principes van integraal waterbeleid.

B. Operationele doelstellingen

Het afwerken van de 1ste fase van het sigmaplan op de aan tij onderhevige rivieren en het maasdijkenplan in
het bekken van de Maas en de realisatie van het kustactieplan 2002.

Het verder afwerken van het urgentieprogramma waterbeheersing.

- Het opstellen en realiseren van een beleidsplan voor de zeewering tegen 2005.

- Het vernieuwen van de stuwen te Oudenaarde, Asper en Kerkhove tegen 2003.

- Het op diepte houden van de waterwegen zodat hun waterafvoercapaciteit verzekerd blijft. Hier dient
speciale aandacht geschonken aan de opmaak van een korte en lange termijnplan voor de berging van
baggerspecie uit de rivieren.

- De opmaak van een bergingsplan voor baggerspecie.
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- Het herstellen van stormschade zodat de infrastructuur operationeel gehouden wordt.

- Het realiseren van het verdrag met Nederland omtrent de gegarandeerde waterdebieten in 2000.

- Realisatie van het kustactieplan.

Doelgroep

- De ganse bevolking.
- De aangelanden van de waterwegen en de kustbewoners.
- De Nederlandse overheid.
- De watermaatschappijen.

Instrumenten

- Het opdragen en doen uitvoeren van werken door aannemers die in hoofdzaak geselecteerd worden via
openbare aanbestedingen of offerte-aanvragen.

- Het afsluiten van verdragen met aangrenzende staten (Nederland).

- Het veiligheidsplan dat bepaalt waar welke veiligheid wordt geboden.

- Het eigen personeel dat enerzijds instaat voor bewaking en toezicht op de uitgevoerde werken en
anderzijds de projectstudies opmaakt.

- Het sigmaplan en het maasdijkenplan.

Beoogd effect

Het vermijden van schade bij overstromingen bij hoge afvoerdebieten op de rivieren en bij stormen vanuit
de zee.

Indicatoren

- Het aantal dijkbreuken per jaar.

- Het aantal noodingrepen per jaar.

- Het aantal keren dat waterschade wordt opgelopen door bewoners bij het overstromen van de zeedijken
in relatie tot het aantal stormen en bij het buiten de oevers treden van rivieren bij lage afvoerdebieten.

- Het aantal dijkoverlopen per jaar in relatie tot de neerslag.

Prestaties

- Het verder uitbouwen van een hydrologisch informatiecentrum dat aan de hand van de vastgestelde
neerslag waterpeilen kan voorspellen op het ganse Vlaamse waterlopennet.

- Het percentage gerealiseerd in de afwerking van het sigmaplan, het maasdijkenplan en de
waterbeheersing door de bouw van stuwen op de Bovenschelde.

- Het percentage dat gerealiseerd wordt van het kustverdedigingsplan.

Prestatiedrijvers

De beschikbare en ingezette financiële middelen.
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Budgettaire parameters

Er zijn momenteel geen budgettaire parameters voorhanden.

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

1998 1999 2000 2001
BA Aard

kredieten
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef

64.20 03.30 NGK - - - - pm pm

64.20 73.21 GVK 1.810,7 100,0 1.981,0 100 1965,4 1850,4

GOK 1.989,5 55,2 2.253,0 100 2271,5 1850,4

BASISALLOCATIE 03.30 :

Provisie voor het integraal waterbeheer

Deze basisallocatie werd gecreëerd om problemen die het gevolg zijn van wateroverlast door stormen en
zware regenval, op te lossen. Deze problemen werden tot vandaag opgevangen in andere basisallocaties,
maar deze basisallocatie wordt pro memorie behouden. Op het ogenblik dat het noodzakelijk is kunnen op
deze basisallocatie middelen worden gezet middels een kredietherschikking binnen het VIF.

BASISALLOCATIE 73.21 :

Investeringsuitgaven en buitengewoon onderhoud inzake waterbeheersingswerken aan de kust, op de
waterwegen en rivieren

Het krediet beschikbaar in 2001 ligt in de lijn van het krediet dat toegekend werd in de voorgaande jaren. In
vergelijking met het beschikbare krediet na de budgetcontrole 2000, werd het krediet voor 2001 verminderd
met 398 miljoen BEF, omdat ditzelfde bedrag bij de budgetcontrole van 2000 extra werd toegekend om
tegemoet te komen aan onmiddellijke schadeherstellingen en structurele werken die noodzakelijk waren
voor de wateroverlast eind 1999 en begin 2000. Nieuwe projecten werden dan weer ingeschreven voor een
totaalbedrag van 213 miljoen BEF, meerbepaald projecten ter ontwikkeling van groene energie (bouwen
van waterkrachtcentrales en verlenen van stimuleren van de bouw van windmolenparken) (100 mio) en de
implementatie van de principes voor integraal waterbeheer (113 mio).
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PROGRAMMA 64.10

WATERWEGEN EN BINNENVAART

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 555,7 100 586,3 99,9 925,5 1.052,7

GVK 903,2 99,8 1.218,0 99,8 1.406,8 1.777,6

GOK 954,9 97,0 1.046,7 79,0 973,7 1.153,5

VRK 0 0 0 - - -

Macht. 0 0 0 - - -

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. Strategische doelstellingen voor waterwegen en binnenvaart

In haar regeringsverklaring stelt de Vlaamse regering dat het mobiliteitsplan een multidisciplinaire aanpak
noodzaakt, waarbij investeringen in openbaar vervoer en het uitvoeren van infrastructuurwerken waar
nodig, te realiseren zijn.

Inzake infrastructuurwerken zullen de missing links worden afgewerkt zowel wat wegen als waterwegen
betreft.

Om het ontlasten van de wegen voor goederenvervoer door aanmoediging van het vervoer via water en per
spoor te bewerkstelligen, streeft de Vlaamse regering ernaar waar mogelijk een haalbaar beleid te voeren,
waardoor een deel van het vrachtvervoer naar deze modi kan verschoven worden.

Maatregelen met betrekking tot de binnenscheepvaart, onder meer inzake reglementering en infrastructuur
(strategische knelpunten) moeten ertoe kunnen bijdragen dat ook het marktaandeel van de
binnenscheepvaart in het goederenvervoer stelselmatig verhoogt.

Tevens zal in het kader van de leefbaarheid van onze steden worden gestreefd naar het weren van te grote
vrachtwagens uit de binnensteden.

Onze wegen zijn stilaan verzadigd. De dagelijkse files zijn hiervan het levend bewijs. Om de mobiliteit te
garanderen en de congestie op de wegen te verhelpen, is het noodzakelijk dat voor het goederenvervoer
alternatieven worden gezocht en uitgewerkt. Binnen een kleine entiteit als Vlaanderen zijn de alternatieven
voor goederenvervoer beperkt tot het transport langs het spoor en het transport met de binnenvaart. De
materie spoor is een federale aangelegenheid. Het enige valabele alternatief dat overblijft en ook onder de
bevoegdheid van de Vlaamse regering valt, is het beleid voor de binnenvaart.

Bovendien is er bij de binnenvaart voldoende capaciteit aanwezig om een gedeelte van de via de weg
vervoerde goederen over te nemen op een milieuvriendelijke en veilige manier. Om een degelijk
geïntegreerd beleid uit te bouwen, is het belangrijk dat de complementariteit van de verschillende
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vervoerswijzen goed uitgebouwd wordt, waarbij goede overslagmogelijkheden tussen water, weg en spoor
van cruciaal belang zijn.

Vanuit deze kennis heeft de waterwegbeheerder een aantal strategische doelen geformuleerd die hiervoor
reeds zijn aangehaald en waarvan de hierna vermelde passen in de doelstellingen van de Vlaamse regering.

- het aandeel van de binnenvaart en de kustvaart in het totaal van het goederenvervoer betekenisvol doen
stijgen ;

- het verhogen van de biodiversiteit in en langs de waterwegen en de kust ;

- een visie ontwikkelen op de meervoudige functies van de waterweg en zijn aanhorigheden en deze
verankeren in bestemmingsplannen.

Uit deze strategische doelstellingen blijkt duidelijk dat de waterwegbeheerder in dit programma niet
uitsluitend oog heeft voor binnenvaart, maar voor het volledig maatschappelijk gebeuren dat zich in en
rond de waterweg afspeelt, met name het vervoer, de recreatie, de natuur en het milieu.

Om al deze functies af te wegen en te plaatsen binnen de opdracht van de waterwegbeheerder en hiervoor
ook een maatschappelijk draagvlak te creëren, zullen deze functies in bestemmingsplannen of
ontwikkelingsplannen worden verankerd. Deze plannen zullen tot stand komen via breed overleg met alle
betrokkenen.

Evenwel zal belangrijke aandacht worden besteed aan de transportfunctie. In dit proces kan de binnenvaart
een belangrijke rol spelen om de competitiviteit van Vlaanderen binnen Europa te behouden of te
verbeteren en aldus bij te dragen tot de welvaart en het welzijn van de ganse Vlaamse bevolking.

Deze modus is in staat, om zonder verdere aantasting van de open ruimte, de verkeersleefbaarheid en de
verkeersveiligheid te verbeteren door overname van een deel van het transport dat nu over de weg gebeurt.
Er is hiervoor immers vervoerscapaciteit genoeg bij de binnenvaart.

Om deze taak echter of een efficiënte wijze te kunnen vervullen, is het noodzakelijk dat de waterweg en
zijn exploitatie voldoet aan de behoeften van de klant en in goede staat van onderhoud wordt gehouden.

B. Operationele doelstellingen voor de waterwegen en de binnenvaart

1) Optimalisatie van de bedieningsregeling

Optimalisatie van de bedieningsregeling van bruggen en sluizen met de bedoeling om de exploitatie van de
waterweg af te stemmen op de werkelijke behoeften van de klanten, met name de schippers, de verladers en
de industrie. Door optimalisatie van de bedieningsregeling wordt de capaciteit van de waterweg ten volle
benut en worden de wachttijden van de schepen tot het minimum beperkt. Dit is vooral van belang in het
licht van de toenemende containerisatiegraad die aan strakke tijdschema’s gebonden is en waar juist interne
leveringen een noodzaak zijn. Deze optimalisatie komt ook de pleziervaarder ten goede. Voor de
optimalisatie hebben de waterwegbeheerders volgende timing vooropgesteld :

- bepaling van de output-indicatoren (bvb. wachttijden) en uitvoering van een nul-meting

- bepaling van verbanden met andere projecten en input voor de overeenkomstige meerjarenplanning
(onder andere mechanisering en centrale bediening)

- een concreet voorstel voor de bijsturing van de optie 2003 en voor het stappenplan naar 31.12.2003 toe.
Dit voorstel moet tot stand komen in overleg tussen de waterwegbeheerders en de betrokken sectoren,
onder andere de binnenvaartsector.
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Prestaties

Bedoeling is de bediening van de sluizen en bruggen in overeenstemming te brengen met de behoeften van
de schipperij en zonder noemenswaardige wachttijden.

De prestatiedrijvers zijn de inzet van het nodige personeel in functie van de capaciteit van de waterweg en
het transportaanbod. Waar mogelijk zal overgegaan worden tot automatische bediening.

2) Stimuleren van de binnenvaart

- het verwerven van inzichten in het opvolgen van de marktmogelijkheden ;

- het beschikken over een scheepvaartbegeleidingssysteem dat een volwaardig informatiesysteem is voor
de binnenscheepvaart in eerste instantie, en dat vervolgens kan uitgebreid worden naar een
multimodaal begeleidingssysteem.

C. Instrumenten

Hiertoe zal een systeem ontwikkeld worden voor scheepvaartbegeleiding in overleg met binnen- en
buitenlandse partners.

D. Prestaties

De overheid, de schipperij, de reders en de industrie hebben on line informatie over de ligging van de
schepen en hun lading, de beschikbare capaciteit, de wachttijden aan bruggen en sluizen.

De modernisering van het binnenvaart-gebeuren zal de aantrekkelijkheid verhogen.

De optimale inzet van mensen en middelen wordt bepaald aan de hand van realistische gegevens. De
prestatiedrijvers worden vastgesteld door het bepalen van het aandeel in gerealiseerde trafiek door de
binnenvaart ten aanzien van andere transportmodi.

3) In goede staat van onderhoud brengen van de waterwegen

De bedoeling is het kwaliteitsniveau van de infrastructuur in 2003 20% hoger te brengen dan in 2000.

Om een kwaliteitsvolle dienstverlening aan de gebruiker van de waterweg te garanderen, moet de waterweg
zich in goede staat van onderhoud bevinden.

Het instrument om het kwaliteitsniveau te bepalen, is het periodiek inspecteren van alle infrastructuur.

In 2003 zal een vergelijking gemaakt worden tussen de kwaliteitsniveaus van heden en van dat ogenblik.

Om deze doelstelling te bereiken, zal het noodzakelijk zijn dat de vastgestelde gebreken hersteld worden en
dat tot systematisch onderhoud van het patrimonium wordt overgegaan.

Prestaties

Onderzoek van de infrastructuur ten einde vast te stellen in welke kwaliteitsklasse deze zich bevindt.

De middelen die ingezet worden om vastgestelde gebreken te herstellen en het patrimonium systematisch te
onderhouden.

Ingevolge het gebrek aan bergingsruimte voor baggerspecie werden op een aantal waterlopen de voorbije
jaren diepgangbeperkingen ingevoerd. De normale vereiste diepgang dient spoedig te worden gerealiseerd.
In de begroting 2001 is het krediet voor onderhoud van de waterwegen significant en structureel verhoogd
om de noodzakelijke baggerwerken voor het garanderen van de nodige waterdiepte, te realiseren.
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4) Ontwikkeling van de meervoudige functies van de waterweg

Bedoeling is een methodiek te ontwikkelen voor de opmaak van functieplannen per waterweg.

De functieplannen geven aan wat waar mag gebeuren onder welke omstandigheden.

Dit geeft rechtszekerheid aan de burger en de recreant kan onmiddellijk vaststellen waar hij zijn hobby kan
uitoefenen.

Als instrument hiervoor moeten deze plannen worden gerealiseerd na breed maatschappelijk overleg.

In deze operationele doelstelling past ook de doelstelling tot het verhogen van de biodiversiteit van de
waterweg.

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

Dit programma omvat in hoofdzaak de relatie naar de gebruiker van de waterweg, van schipper tot recreant,
waarbij gestreefd wordt door middel van investeringen en onderhoud trafiek genererende en trafiek
faciliterende maatregelen te bewerkstelligen. Trafiek genererende maatregelen zijn het bouwen van
overslagterminals en kaaimuren, terwijl trafiek faciliterende maatregelen in hoofdzaak het wegwerken
omvat van de bestaande knelpunten op de hoofdvaarassen. De investeringswerken werden in het verleden
getransfereerd naar het Vlaams Infrastructuurfonds zodat momenteel quasi enkel het onderhoud en de
exploitatie op dit programma worden aangerekend.

De onderhoudswerken op de waterwegen in beheer bij AWZ worden uitgevoerd door aannemers die
contracten gegund worden na openbare aanbesteding of offerteaanvraag.

Voor de exploitatie van een deel van de waterweg zijn er twee exploitatiemaatschappijen, nl. de Dienst
voor de Scheepvaart en de NV Zeekanaal en Watergebonden Grondbeheer Vlaanderen. Op de waterwegen
die niet door deze maatschappijen worden beheerd gebeurt de exploitatie door AWZ zelf.

Om aan de binnenvaart meer bekendheid te geven is de VZW Promotie Binnenvaart Vlaanderen opgericht.
Deze VZW voert promotie om meer vervoer naar de binnenvaart te krijgen. Recent werd haar opdracht
uitgebreid met de promotie van Short Sea Shipping.

1998 1999 2000 2001
BA Aard

kredieten
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef

12.01 NKG 2,0 100 3,0 100 3,0 3,0

12.20 GVK 2,7 99 2,7 61,3 2,7 2,7

 - GOK 2,4 99 2,4 78,5 2,6 2,4

14.05 NGK 125,3 99,9 127 100 131,4 132,9

14.06 GVK 659,9 99,9 670,3 100 1.161,5 1.528,9

 - GOK 740,9 99,9 770,9 79,2 728,0 828,0

14.07 GVK 237,6 100 240,0 239,6 239,6

 - GOK 234,3 98 240,1 240,1 243,0

21.02 NGK 0,5 100 0 - 0 0

31.01 GVK 0 299,8 100 0 0

- GOK 0 33,1 0 0 80,0

31.02 NGK 65,1 100 69,8 100 147,0 148,5
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1998 1999 2000 2001
BA Aard

kredieten
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef

31.04 NGK 294,3 100 320,6 100 554,9 597,1

31.05 NGK 20,4 100 20,4 100 20,6 20,9

31.07 NGK 10,0 5,0

33.01 NGK 41,3 100 41,7 100 54,6 52,3

54.01 GVK 3,0 100 0,2 64,1 3,0 3,0

 - GOK 3,1 23 0,2 62,1 3,0 3,0

61.05 NGK 2,0 100 2,0 100 0 0

74.01 NGK 4,8 93,2 4,4 93,3 4,0 4,0

81.11 NGK - - - - - 89,0

BASISALLOCATIE 14.06 :

Gewoon onderhoud van de waterwegen

Voor het dringend onderhoud van de waterwegen werd voor 2001 een extra vastleggingskrediet van 350
miljoen BEF voorzien. 300 miljoen daarvan is bedoeld voor het uitvoeren van baggerwerken, die
noodzakelijk zijn enerzijds om overstromingen en andere calamiteiten tegen te gaan, anderzijds om de
vervoerscapaciteit van de waterwegen op zijn oorspronkelijk peil terug te brengen. De overige 50 miljoen
zal gespendeerd worden aan de sanering van de onderwaterbodems.

Om tegemoet te komen aan de gestegen uitgaven op deze basisallocatie, werd ook het
ordonnanceringskrediet met 100 miljoen verhoogd.

BASISALLOCATIE 31.01 :

Uitgaven met betrekking tot maatregelen ter verlaging van de binnenvaarttransportkosten

In 1999 werd een éénmalig krediet van 299,8 miljoen BEF toegewezen aan deze basisallocatie, maar pas in
de loop van 2000 werden de eerste effectieve contracten voor het uitvoeren van een aantal studies
afgesloten. Deze verbintenissen zullen in de loop van het jaar 2001 moeten gehonoreerd worden, zodat
voor dat jaar een ordonnanceringskrediet van 80 miljoen BEF voorzien is.

BASISALLOCATIE 31.02 :

Dotatie aan de NV. Zeekanaal en Watergebonden Grondbeheer Vlaanderen.

De NV Zeekanaal kan jaarlijks beschikken over een dotatie ten einde haar publieke functie te kunnen
vervullen en de vermindering van de tarieven voor scheepvaartrechten tot 10% met ingang van 1 januari
2000 te ondervangen.

Het bedrag van de dotatie voor 2001 namelijk 148,5 miljoen Bef, werd bepaald uitgaande van de hypothese
van ongewijzigd beleid d.w.z. het bedrag van 2000 verhoogd met de indexatie.
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De dotatie verhoogd met de eigen inkomsten wordt in hoofdzaak aangewend voor de personeelsuitgaven en
de werking van de instelling. De inkomsten worden gehaald uit scheepvaartrechten, heffingen op
watervangen, retributies en grondbeheer (concessies en verhuringen).

Daarnaast zijn in de begroting aan de inkomsten- en uitgavenzijde de middelen opgenomen die aangewend
worden voor het uitvoeren van de investeringswerken aan de door de instelling beheerde infrastructuur en
voor de ontwikkeling van de kaaiprojecten.

BASISALLOCATIE 31.04 :

Dotatie aan de Dienst voor de Scheepvaart

Ingevolge de beheersovereenkomst, die in 1998 werd afgesloten tussen de Dienst voor de Scheepvaart en
het Vlaamse Gewest, kan de Dienst jaarlijks beschikken over een dotatie-enveloppe, gelijk aan het
geïndexeerde bedrag van 1999. Dit onder de strikte hypothese van ongewijzigd beleid en in de mate dat
van overheidswege geen beslissingen getroffen worden die een aanpassing van de dotatie kunnen wettigen.

In juni 1999 besliste de Vlaamse regering evenwel de tarieven voor scheepvaartrechten te verminderen tot
10 %, met ingang van 1 januari 2000. Zoals bepaald in de beheersovereenkomst werden de
minderontvangsten die hier voor de Dienst uit voortvloeiden, gecompenseerd met een dotatieverhoging van
210,7 miljoen frank. Dit bedrag werd provisioneel toegewezen onder voorbehoud van een afrekening (in
plus of in min) op basis van de werkelijke trafiekcijfers 2000 bij de budgetcontrole 2001.

Voor de begroting 2001 werd een nieuwe raming gemaakt van de trafiekcijfers bij de Dienst. Op basis van
de meest recente gegevens, kan worden uitgegaan van een trafiekstijging met 20% op jaarbasis, zodat de
compensatie aan gederfde scheepvaartrechten provisioneel toeneemt tot 247,6 miljoen frank.(mits
afrekening bij de budgetcontrole 2002).

De Dienst voor de Scheepvaart kan voor 2001 aldus beschikken over een dotatiebedrag van 344,2 miljoen
frank (basisdotatie 2000) + 5,3 miljoen frank (indexering) + 247,6 miljoen frank (compensatie
scheepvaartrechten), hetzij in totaal 597,1 miljoen frank.

De aldus voorziene middelen, aangevuld met eigen inkomsten van de Dienst (scheepvaartrechten,
watervangen, inkomsten uit patrimonium) laten de Dienst voor de Scheepvaart toe een constant beleid te
voeren maar nopen er nog toe de uitgavenkredieten (voornamelijk personeelslasten (75%) en
werkingsmiddelen) te beperken. Vooral op het vlak van personeelskredieten blijft een aanzienlijk tekort
bestaan.

Zoals in de begroting van het vorige jaar zijn ook voor 2001 beperkte kredieten opgenomen voor :

- een beperkte invoering bij wijze van proef van zondagsvaart op het Albertkanaal, zodat de Dienst zich
kan inschrijven in het mobiliteitsbeleid van de Vlaamse regering en de Europese richtlijn om de
hoofdwaterwegen tegen 2003 permanent te bedienen. De thans voorziene kredieten laten toe bij wijze
van eerste fase het Albertkanaal open te stellen gedurende 8 uur per zon- of feestdag ;

- een eerste fase in de uitvoering van een nieuw personeelsplan voor de Dienst, dat noodzakelijk zal zijn
om de door de Vlaamse regering gevoerde sociale onderhandelingen te kunnen honoreren.

Verder zijn – naast de normale indexering van de uitgavenkredieten - bijkomende werkingsmiddelen
(zowel personeelskredieten als werkingskosten) voorzien om de meeruitgaven tengevolge van de
balangrijke trafiekstijging van de laatste jaren op te vangen. Sinds 1993 is de trafiek bij de Dienst voor de
Scheepvaart immers toegenomen met ruim 70 % (in tonkilometer) zonder dat hier een wezenlijke
verhoging van de werkingsmiddelen tegenover stond. In de begroting 2001 werd thans een bijkrediet van
16,5 miljoen frank ingeschreven voor bijkomende personeels- en exploitatiekosten.

Tenslotte werd een krediet van 8,9 miljoen frank voorzien voor een dringende, doch beperkte opvulling van
de personeelsformatie. Ingevolge de continudienst op zijn belangrijkste waterwegen met de Dienst steeds
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meer regiepersoneel inzetten om de sluizen te bedienen, zodat het onderhoud , de bedrijfszekerheid en de
veiligheid van het patrimonium hierdoor in het gedrang dreigen te komen. Een beperkte aanvulling van de
regieploegen (10 supplementaire aanwervingen) moet hieraan tegemoet komen.

In de begroting zijn ook de middelen opgenomen voor het uitvoeren van de investeringen op de door de
dienst beheerde infrastructuur.

BASISALLOCATIE 31.05 :

Dotatie aan de Dienst voor de Scheepvaart voor de beheersovereenkomst.

Aan de Dienst voor de Scheepvaart wordt jaarlijks, bij wijze van bonus, een geïndexeerde dotatie
toegekend voor het afsluiten van een beheersovereenkomst. Voor 2001 bedraagt deze dotatie 20,9 miljoen
frank.

De effectieve uitkering van deze dotatie wordt afhankelijk gesteld van het realiseren van de doelstellingen
die in de beheersovereenkomst zijn opgenomen.

BASISALLOCATIE 31.07 :

Dotatie aan de NV Zeekanaal en Watergebonden Grondbeheer voor de implementatie van GIS-Systeem

De uitbouw van het GIS-systeem binnen de instelling is vereist om het domeinbeheer, zowel inzake de
kanalen, als inzake de gronden, beter te kunnen uitvoeren. De informatie kan alzo op een bevattelijkere en
volledige wijze worden bijgehouden en actueel gehouden. De bedoeling is om te komen tot een effectievere
en efficiëntere werking en een snellere en klantvriendelijkere opstelling. De gunningsprocedure voor de
studie die zal gebeuren rond het GIS-systeem zal eind 2000 rond zijn, zodat in 2001 de tweede fase zal
kunnen starten, waarvoor een vastleggingskrediet van 5 miljoen voorzien is.

BASISALLOCATIE 81.11 :

Terugvorderbaar voorschot aan de NV Zeekanaal en Watergebonden Grondbeheer Vlaanderen

Door de NV Zeekanaal wordt op basis van de samenwerkingsovereenkomst met de Haven van Brussel
bedragen gevorderd op watervangen. Door de Haven van Brussel wordt deze rechtsbasis betwist. Door de
NV Zeekanaal werd hieromtrent een geding aangespannen tegen de Haven van Brussel.

In afwachting van de uitspraak van de rechtbank met betrekking tot het geding met de Haven van Brussel
werd door het Vlaamse Gewest een terugvorderbaar voorschot van 89 mio BEF ter beschikking gesteld om
de thesauriebehoeften in 2001 stabiel te houden.

DEEL 3 : TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET AFZONDERLIJK
BEHEER EN VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN

Vlaamse Openbare Instellingen

• DIENST VOOR DE SCHEEPVAART (Categorie B)

• NV ZEEKANAAL EN WATERGEBONDEN GRONDBEHEER VLAANDEREN (Categorie Sui
Generis)
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DIENST VOOR DE SCHEEPVAART

De Dienst voor de Scheepvaart staat in voor het beheer, het onderhoud en de exploitatie van het
Albertkanaal en de Kempense kanalen en zorgt mee voor de promotie van haar waterwegen en de
commercialisering van de watergebonden terreinen binnen haar territorium.

De strategische doelstellingen van de Dienst voor de Scheepvaart.

De doelstellingen van de Dienst vloeien voort uit zijn oprichtingswet van 17 mei 1976 aangevuld met
doelstellingen opgelegd door de Vlaamse regering.

De strategische doelstellingen van de Dienst werden vastgelegd in een beheersovereenkomst die tussen de
Dienst en het Vlaamse Gewest werd afgesloten.

Ze kunnen als volgt worden samengevat.

1. Een vlot en veilig scheepvaartverkeer, als dienst aan de economie en aan de bevolking ;

2. Een verhoging van de scheepvaart nastreven als volwaardige vervoersmodus en als alternatief voor het
dichtslibbend wegvervoer ;

3. Instaan voor het efficiënt onderhouden, alsook actief meewerken aan de modernisering van de
waterwegen en hun infrastructuur ;

4. Een integraal waterbeheer voeren, met een permanente aandacht voor het multi-functionele karakter
van de kanalen ;

5. Een actief en commercieel beheer van het onroerend patrimonium voeren ;

6. De klantgerichtheid optimaliseren op het vlak van administratie en exploitatie ;

7. Een personeelsbeleid voeren, gericht op een bekwame en gemotiveerde ploeg medewerkers, die
optimaal samenwerken om de opdrachten van de Dienst te realiseren.

Het programma bestaat hoofdzakelijk uit onderhouds- en exploitatiekredieten.

De investeringskredieten vallen ten laste van het Vlaamse Infrastructuurfonds.

Met het ter beschikking stellen van een gemoderniseerd en goed onderhouden waterwegennet aan de
binnenvaart, wil de Dienst meewerken aan de groeiende mobiliteitsproblematiek. De binnenvaart kan
immers een volwaardig alternatief bieden aan de dichtslibbende wegen en de capaciteitsproblemen bij het
spoorvervoer. Als transportmodus heeft de binnenvaart hiertoe voldoende vervoerscapaciteit.

Dit vergt evenwel in de eerste plaats een zo ruim mogelijke bediening van de kunstwerken (bruggen en
sluizen) en een degelijk onderhoud van de installaties en het patrimonium teneinde de bedrijfszekerheid te
waarborgen en de openbare veiligheid maximaal te verzekeren.

Gelet op de beperkte budgettaire middelen kan in hoofdzaak slechts aan curatief onderhoud worden gedaan
en zijn er onvoldoende kredieten voor het normale preventieve onderhoud.

Operationele doelstellingen voor de Dienst voor de Scheepvaart

Als operationele doelstellingen gelden voor de Dienst voor de Scheepvaart :

- het beheer en de exploitatie van de bestaande infrastructuur ;
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- het onderhoud van de waterwegen en de erop gelegen kunstwerken te maximaliseren binnen de
bestaande budgettaire ruimte ;

- de promotie van de beheerde waterwegen bij het publiek en bij de potentiële gebruiker en het
aantrekken van nieuwe trafieken ;

- het bevorderen en promoten van vestigingsmogelijkheden voor watergebonden nijverheden langs de
waterwegen ;

- het op peil houden van de waterreserves bij waterschaarste ;

- de verruiming van de bedieningsuren via de invoering van de zondagsvaart op het Albertkanaal ;

- het bevorderen en bekend maken van de natuurfunctie, de recreatiemogelijkheden en de milieuaspecten
van de beheerde waterwegen ;

- een doorgedreven HRM/personeelsbeleid voeren, met voldoende aandacht voor vorming en motivatie
van het personeel.

Instrumenten van de Dienst voor de Scheepvaart

Voor de realisatie van bovenvermelde doelstellingen moet de Dienst voor de Scheepvaart kunnen
beschikken over voldoende middelen.

a) Personeel

De Dienst beschikt over een personeelsformatie van 506 eenheden, die evenwel slechts ten belope van 461
eenheden is opgevuld. Voor de exploitatie van de beheerde waterwegen moeten + 200 personeelsleden
worden ingezet, gedeeltelijk in continudienst. Deze personeelsleden presteren uren aanwezigheid zodat hun
rendement niet kan worden opgedreven.

Door hun onderbezetting moeten tevens regiewerklieden worden ingezet voor de exploitatie, zodat het
dringende onderhoud aan de installaties vaak in het gedrang komt.

b) Materieel voor onderhoud en exploitatie

De kredieten hiertoe zijn zeer beperkt en laten niet toe voldoende preventief onderhoud uit te voeren.

De Dienst beschikt niet alleen over kleine regieploegen in de districten, maar ook over een grote centrale
regie te Mol die op rendabele en efficiënte manier belangrijke onderhoudswerken (tot en met het
droogzetten en vernieuwen van een sluis) kan uitvoeren.

Het is van wezenlijk belang dat daartoe voldoende kredieten beschikbaar worden gesteld.

c) Materieel

De efficiënte inzet van onderhoudsploegen en toezichtspersoneel vergt dat voldoende machines, materieel,
rollend en vlottend materieel kunnen worden ingezet. Voor de administratie geldt voornamelijk een
doorgedreven informatisering van de administratieve processen (personeelsbeheer, boekhouding,
grondbeheer).



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C 990

NV ZEEKANAAL EN WATERGEBONDEN GRONDBEHEER VLAANDEREN

De N.V. Zeekanaal en Watergebonden Grondbeheer Vlaanderen staat in voor het beheer en de exploitatie
van het kanaal Brussel-Schelde, het kanaal Leuven-Dijle en het kanaal naar Charleroi.

Tevens staat de NV in voor het watergebonden grondbeheer in het Vlaamse Gewest.

De taakstelling van de N.V. Zeekanaal is vastgelegd in het Decreet van 4 mei 1994. Uitgaande van het
beleid van de Vlaamse regering vertaalt dit zich in :

- het verhogen van de trafiek over de kanalen beheerd door de N.V. Zeekanaal, zowel voor binnenvaart,
als short sea shipping ;

- het faciliteren van watergebonden ontwikkelingen op de terreinen langsheen de waterwegen in
Vlaanderen, exclusief deze beheerd door de Dienst voor de Scheepvaart of door een Havenbedrijf.

De Mission Statement werd op grond hiervan als volgt geformuleerd :

“De missie van de N.V. Zeekanaal en Watergebonden Grondbeheer Vlaanderen is het duurzame en
dynamische beheer als maatschappelijk project, van haar waterwegen en gronden met het oog op het
stimuleren van hun multifunctioneel gebruik, inzonderheid het genereren en behouden van watergebonden
transport, rekening houdend met alle maatschappelijke actoren, om alzo te beantwoorden aan de vraag en
behoeften van elke klant.”

Uit deze Mission Statement volgen de strategische doelstellingen, nl. :

Verbeteren, uitbreiden en op peil houden van het klantenbestand.

1. Onderhouden en herstellen van de infrastructuren en de domeingoederen.
2. Investeren zowel binnen als buiten territorium.
3. Verzekeren van een veilige en vlotte scheepvaart.
4. Gestructureerd samenwerken met de overheden.
5. Uitbouwen van de N.V. Zeekanaal tot een performante organisatie.

In grote lijnen zijn deze doelstellingen als volgt te bundelen.

Als hoofdopdracht blijft de N.V. Zeekanaal streven naar het behouden en verder uitbouwen van het in
beheer gegeven patrimonium tot een coherent en vlot werkbaar geheel en het up-to-date houden van het
aangeboden product. Om dit te kunnen beheren op een eigentijdse wijze, worden de beschikbare middelen
zo efficiënt mogelijk ingezet ; informatisering en automatisering zijn hierbij zeer belangrijk. Hierbij
evolueert de instelling naar een zo performant mogelijke organisatie, met een maximale klantgerichte
aanpak, zowel op het vlak van de scheepvaart als van het grondbeheer. Als Vlaamse Openbare Instelling
wordt alzo meegewerkt aan de verbetering van het algemeen maatschappelijk bestel. In het bijzonder
gebeurt dit door op het vlak van mobiliteit, het beleid van de Vlaamse regering gericht op het vergroten van
de rol van het scheepvaartvervoer, actief uit te voeren.

Tezelfdertijd wordt verder gewerkt aan de optimalisering van de interne werking.

Om dit mogelijk te maken wordt verder geïnvesteerd in de uitbouw van de informatica en in het menselijk
potentieel. Dit gebeurt door en resultaatgerichte vorming, door er over te waken dat de personeelssterkte en
de kwaliteit van het personeel aangepast blijft aan de behoeften en door de efficiëntie en de communicatie
binnen de organisatie te bewaken. Alzo moet het mogelijk blijven dat de organisatie mee evolueert met de
zich immer wijzigende omgeving waarin zij haar taak moet vervullen. Dit alles moet op termijn leiden tot
een kwaliteitsbewuste onderneming die voldoet aan de daarbij geldende algemene kwaliteitsnormen. In dit
geheel wordt het financieel systeem reeds aangewend als beleidsondersteunend instrument.
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Een degelijke werking gaat ervan uit dat ook extern tot een goede samenwerking gekomen wordt met alle
actoren en zeker de overheden, dat de reglementering klaar en up-to-date is, dat het product en de te volgen
marketingstrategie gekend zijn en dat wat betreft de uitbouw van de waterweg en zijn omgeving,
duidelijkheid bestaat. Ook dit is een belangrijk objectief.

In dit alles is de taak van het grondbeheer buiten territorium een taak die nog in belangrijke mate verder
moet uitgebouwd worden. Nu de administratieve randvoorwaarden zijn vervuld, wordt de slagkracht voor
de effectieve projectontwikkeling uitgebouwd. Watergebonden grondbeheer is immers en zeer belangrijke
basis om watertransport te kunnen genereren. Een klantgerichte aanpak waarbij service centraal staat, moet
hiermee samengaan en zal een belangrijke mentaliteitswijziging vereisen.

Dit alles wordt uitgewerkt in een beheersovereenkomst waarin het kader waarbinnen de vennootschap haar
opdracht uitvoert, nader wordt omschreven. Deze beheersovereenkomst is in voorbereiding.
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PROGRAMMA 64.20

HAVENS

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 51,7 90,8 55,6 91,2 51,0 54,1

GVK 6.517,6 83,6 6.560,3 93,0 6.709,9 7.030,2

GOK 5.909,6 94,3 7.482,7 99,5 6.807,7 6.541,0

VRK 0,0 - 0,0 - - -

Macht. 0,0 - 0,0 - - -

* Het niet volledig aanwenden in 1998 van de vastleggings- en ordonnanceringskredieten is het gevolg
van de basisallocatie 54.01 – Terugbetalingen aan Nederland van de door deze staat gedane
investeringen m.b.t. de Westerschelde en het Zeekanaal Gent-Terneuzen. Voor de realisatie van deze
basisallocatie was Vlaanderen afhankelijk van de declaraties die Nederland deed met betrekking tot
herstelwerken aan de oevers ingevolge de verdieping van de Westerschelde en het ruimen van wrakken
op Nederlands grondgebied. Het was onmogelijk om vooraf in te schatten welk bedrag door Nederland
zou gedeclareerd worden.

Mede daarom werd bij decreetsbepaling voorzien dat de kredietoverschotten op deze basisallocatie zowel
in vastleggings- als in ordonnanceringskrediet worden overgedragen naar het volgend begrotingsjaar.
Indien het krediet als aangewend zou beschouwd worden is de uitvoering van dit programma nagenoeg
100%.

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING VAN HET PROGRAMMA

Hoofdstuk 1 : Beleidsprioriteiten

A. Strategische doelstellingen voor de havens

Een strategische doelstelling voor de havens is het verminderen van de aanloopkosten van schepen naar de
Vlaamse zeehavens om hun aandeel in de range Le Havre Hamburg te verhogen, zonder afbreuk te doen
aan de veiligheidscontouren.

In de rand wordt verwezen naar de strategische doelstelling die stelt dat het aandeel van de kustvaart in het
totaal van het goederenvervoer betekenisvol moet stijgen.

De kosten voor de aanloop naar de havens zijn een belangrijke factor voor de reders om voor een bepaalde
haven te kiezen. Het hoeft dan ook geen betoog dat deze kostprijs een belangrijke factor is voor het aandeel
van de Vlaamse havens in de goederenoverslag in de range Hamburg-Le Havre. Dit geldt evenzeer voor de
kustvaart (Short Sea Shipping). Er mag verwacht worden dat het aandeel van naar de Vlaamse zeehavens
en ook verder landinwaarts gunstig kan beïnvloed worden door de aanloopkosten te drukken. Dit mag
echter in geen geval ten koste gaan van de veiligheidsgraad. Eén calamiteit kan aanzienlijke negatieve
maatschappelijke effecten hebben, ook op de concurrentiepositie van één of meer Vlaamse zeehavens.

In historisch perspectief staat de welvaart in Vlaanderen in nauw verband met de bloei van haar zeehavens.
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De zeehavens zijn de economische poorten voor Vlaanderen. Langs deze poorten worden de producten aan-
en afgevoerd. Zij vormen aldus een essentieel onderdeel van het economisch gebeuren. De havens creëren
economisch toegevoegde waarde en vormen een belangrijk aandeel in de tewerkstelling zowel direct als
indirect. Hierdoor creëren zij een belangrijk aandeel in de welvaart van de Vlaamse bevolking. Om deze
troef voluit te valoriseren is het noodzakelijk om over een goede toegankelijkheid en adequate
basisinfrastructuur te beschikken.

Met goede toegankelijkheid wordt zowel de maritieme toegankelijkheid bedoeld als de verbindingen naar
het hinterland via diverse modi.

De zeehavens vragen een grote actualisatie en optimalisatie van de basisinfrastructuur. In het bijzonder de
grote vraag naar aanmeerinfrastructuur voor de zeesluizen betekent een ommezwaai in de
infrastructuurbehoefte met enorme budgettaire gevolgen.

Just in time, world around the clock en serial in sequence zijn basisprincipes voor de containervaart
waardoor overslag steeds meer moet kunnen gerealiseerd worden voor de zeesluizen.

De verruiming en het onderhoud van de maritieme toegangswegen tot onze Vlaamse zeehavens is een van
de belangrijke opgave voor het Vlaams Gewest.

Door de ondertekening van het verdrag tussen Vlaanderen en Nederland werd een belangrijke doorbraak
gerealiseerd inzake de verruiming van de Westerschelde (48' - 43' - 38') ten bate van de aanloop naar de
haven van Antwerpen. De uitgevoerde geven aanleiding tot verhoogde onderhoudsbaggerwerken. Het
lopende verdiepingsprogramma bevat nog de ruiming van de resterende wrakken.

De havenontwikkelingen en de hinterlandverbindingen moeten zodanig worden op elkaar afgestemd
worden dat de huidige en toekomstige goederenstromen kunnen verwerkt worden. Hierin moeten zowel de
binnenvaart als het spoor een belangrijke rol spelen gezien de bestaande congestieproblemen op de weg.
Het gecombineerd vervoer dient in dit verband verder gestimuleerd te worden.

B. Operationele doelstellingen voor de havens

- een doelmatige en veilige toegang tot de havens versterken ; in de mate van het mogelijke de toegang
aanpassen aan actuele scheepvaartvereisten ;

- het ondersteunen van de bouw van haveninfrastructuur in overleg met de havenbesturen rekening
houdend met de complementariteit van de investeringen en de gelijkwaardige behandeling van de
havens en het Vlaamse beleidskader dat voortvloeit uit het Havendecreet.

De maritieme toegangswegen tot de Vlaamse havens worden onderhouden, de lopende verdieping van de
Westerschelde en de vaarpassen in zee wordt verder gerealiseerd via de wrakkenruiming. De
natuurcompensaties en het flankerend veiligheidsbeleid wordt verdergezet.

Het onderhoud van deze maritieme toegangsweg neemt hierdoor met 1 miljard per jaar toe. De hiertoe
noodzakelijke kredietverhoging werd toegekend en is ook opgenomen in de begroting 2001.

Hoofdstuk 2 : Toelichting per basisallocatie

Dit programma omvatte in het verleden in hoofdzaak de subsidie en de bouw van infrastructuur in de
Vlaamse zeehavens en het uitdiepen en op diepte houden van de maritieme toegangswegen in zee, in de
Zeeschelde en het kanaal Gent-Terneuzen. Vanaf heden zal systematisch afgestemd worden op de
uitvoering van decreetsbepalingen van het havendecreet.
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1998 1999 2000 2001
BA Aard

kredieten
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef

12.01 NGK 2,0 32,5 2,0 60,0 2,0 2,0

12.21 NGK 32,5 96,2 29,2 95,4 25,0 27,9

14.05 GVK 4.135,6 100 4.090,3 100 4963,7 5.138,2

GOK 4.016,8 100 5.119,4 100 4815,0 4.751,2

31.22 NGK 5,0 100 10,0 100 10,0 10,0

33.01 NGK 2,0 0 2,0 52,8 2,0 2,0

35.01 NGK 2,0 100 2,0 100 2,0 2,0

54.01 GVK 1.116,0 4,0 1.542,1 100 820,2 1.566,9

GOK 570,9 41,1 1.396,6 100 1281,0 1.426,9

73.05 GVK 1.266,0 100 927,9 100 926,0 325,1

GOK 1.321,9 100 966,7 99,7 711,7 362,9

74.02 NGK 8,2 97,5 11,2 83,3 10,0 10,2

BASISALLOCATIE 12.21 :

Studies en onderzoekingen inzake havenmateries, inzake de transfervoering van polyvalente beloodsing en
de reorganisatie van het zeewezen, met inbegrip van allerhande uitgaven voortvloeiend uit internationale
contacten

In vergelijking met 2000 werd een extra vastleggingskrediet van 2,9 miljoen BEF ingeschreven in de
begroting 2001. Dit was ingevolge een opmerking van het Rekenhof overgedragen naar het programma
12.10. Het Rekenhof was niet akkoord met de aanrekening van de toegangsgeul naar Hai Phong in Viëtnam
aan te rekenen op deze basisallocatie. Gezien deze overdracht eenmalig was, wordt het in 2000
overgedragen bedrag in 2001 terug bij deze basisallocatie gevoegd.

BASISALLOCATIE 14.05 :

Gewoon onderhoud van de basisinfrastructuur van de havens en de onderhoudsbaggerwerken, inclusief het
verwerken van specie in de maritieme toegangswegen

Een krediet van 100 miljoen BEF van de budgetverhoging ten bedrage van 1 miljard bestemd voor het
bijkomend onderhoud ingevolge de verdieping van het Scheur en de Wielingen.

BASISALLOCATIE 54.01 :

Terugbetaling aan Nederland van de door deze staat gedane investeringsuitgaven m.b.t. de Westerschelde
en het Zeekanaal Gent-Terneuzen

De kredieten die op deze basisallocatie zijn ingeschreven zullen aangewend worden voor het ruimen van
wrakken en de milieumaatregelen op Nederlands grondgebied. De extra kredieten die op de begroting 2001
zijn zullen voornamelijk aangewend worden voor het nieuwe wrakkencontract.
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Voor de herbouw van de basculebruggen te Gent-Terneuzen is een bedrag van 118 miljoen BEF in de
verhoging van 1 miljard meegerekend. De herbouw van de basculebruggen is voor de Gentse haven een
absolute voorwaarde om een belangrijke private investering in de haven te bestendigen en uit te breiden. Ze
draagt tevens bij tot de optimalisatie en veiligheid van de maritieme toegang tot het Kanaal Gent-
Terneuzen.

BASISALLOCATIE 73.05 :

Investeringsuitgaven m.b.t. verdiepingswerken en het bergen van wrakken in de Westerschelde en haar
maritieme toegang

Het bergingscontract in het verdiepen van het Scheur en de Wielingen dat afgesloten werd in het kader van
de verruiming van de maritieme toegangswegen tot de Vlaamse zeehavens, zal in 2001 aflopen. Aldus dient
er slechts een vastleggingskrediet van 320 miljoen voorzien te worden.
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PROGRAMMA 64.30

ZEE- EN RIVIERWATERKERING EN -BEHEERSING

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 3,0 96,7 3,0 66,0 2,0 2,0

GVK 351,8 100,0 355,3 100 354,8 360,0

GOK 419,7 73,4 410,1 79,2 360,1 360,0

VRK 0 - 0 - 0,0

Macht. 0 - 0 - 0,0

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. Strategische doelstellingen voor de zee- en rivierwaterkering en -beheersing

De strategische doelstelling is het verzekeren van een maatschappelijk en economisch aanvaardbaar
veiligheidsniveau tegen overstromingen afhankelijk van de omgeving. Tevens zal AWZ als beheerder van
de grootste zoetwaterreserves in Vlaanderen een strategische rol spelen in de coördinatie van deze
zoetwaterreserves.

Aan waterbeheersing wordt hier gedaan zowel bij watersnood als bij waternood.

De waterreserves in rivieren en kanalen moeten op peil gehouden worden ook bij waterschaarste en de
verdragsrechtelijke debieten aan Nederland moeten gegarandeerd worden.

Het verhogen van de biodiversiteit is tevens een strategische doelstelling die nauw verband houdt met het
aspect waterbeheersing.

Het waterpeil is belangrijk voor fauna en flora evenals het bermbeheer, een belangrijke factor in het
onderhoud van dijken en oevers. Het beheersen en beheren van de waterpeilen en de afvoerdebieten is een
basisopdracht van AWZ omdat deze rechtstreeks in verband staat met de beveiliging van de bevolking
tegen overstromingen wegens hoge afvoerdebieten. De problematiek van het op peil houden van de
waterreserves bij lage afvoerdebieten is hiervoor reeds aangehaald.

Een andere beveiligingsfunctie biedt de zeewering voor de bescherming van de burgers voor
overstromingen bij stormen vanuit zee. Ook de bouw en het onderhoud van de zeewerende constructies is
vervat in de kernopdracht van AWZ.

Dit programma omvat quasi uitsluitend onderhoudswerken voor de waterbeheersing en de dijken.
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B. Operationele doelstellingen voor de zee- en rivierwaterkering en -beheersing

- Het ontwikkelen en verzamelen van instrumenten per deelbekken om met behulp van digitale
terreinmodellen, hydraulische en hydrologische modellen een maatschappelijk en economisch
aanvaardbaar veiligheidsniveau.

- De uitbouw van een hydrologisch informatiecentrum en operationeel maken van dit centrum.

- De verdere uitbouw van een rivier-informatiecentrum en de evaluatie van dit centrum.

- Het opmaken van een plan dat de veiligheid tegen overstroming van het ganse Vlaamse grondgebied
vastlegt.

Aanverwant aan deze doelstelling is de operationele doelstelling over het onderhoud van de infrastructuur.
Deze doelstelling werd nader omschreven in het programma 64.10 over de binnenvaart. Ook hier geldt dat
om het patrimonium in goede staat van onderhoud te houden en te brengen naar internationale normen een
bedrag van 2,5 % van de patrimoniumwaarde vooropgesteld wordt. Ook voor de waterbeheersing en de
zeewering geldt dat niet eens de helft van het vooropgestelde bedrag aan onderhoud besteed wordt, wat op
termijn zeker bepaalde veiligheidsrisico's inhoudt.

De instrumenten die hiervoor ingezet worden zijn ondermeer onderhoudsaannemers die op basis van
aannemingscontracten instaan voor de uitvoering van de nodige werkzaamheden en het toezicht van het
eigen personeel. Gelet op het geringe bedrag dat beschikbaar is voor onderhoud is het onmogelijk over te
gaan tot systematisch onderhoud op basis van inspecties. Het onderhoud dat gebeurt, zijn in hoofdzaak ad
hoc opdrachten in zones waar dringend onderhoud vereist wordt. Omwille van deze kredietbeperkingen is
het maaien van bermen, wat specifiek onderhoud is voor dijken en oevers noodzakelijk moeten
aangerekend worden op de post waterbeheersing van het Vlaams Infrastructuurfonds.

Het gevoerde beleid komt zowel de ganse bevolking als degenen die betrokken zijn bij het economisch en
het industrieel gebeuren ten goede. Een overstroming legt in het algemeen alle activiteiten in het
overstroomde gebied lam.

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

Dit programma omvat in hoofdzaak de beveiliging van de bevolking tegen overstromingen door stormen
vanuit de zee en door hoge waterafvoerdebieten op de rivieren. Naast de zeewering door dijken en
strandophogingen kan het Sigmaplan, het Maasdijkenplan en de bouw en het onderhoud van stuwen
worden aangegeven als belangrijkste werkzaamheden in dit beleidsveld en dit zowel wat de bouw als het
onderhoud betreft.

Het programma zelf omvat quasi uitsluitend onderhoudswerken.
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De investeringswerken werden in het verleden getransfereerd naar het Vlaams Infrastructuurfonds zodat
momenteel quasi enkel het onderhoud en de exploitatie op dit programma worden aangerekend.

1998 1999 2000 2001
BA Aard

kredieten
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef

14.04 GVK 346,4 100 349,8 100 349,3 354,5

GOK 416,9 73,2 405,0 79,5 355,0 354,9

73.06 GVK 5,4 76,5 5,5 100 5,5 5,5

GOK 2,8 97,1 5,1 57,0 5,1 5,1

74.01 NGK 3,0 96,7 3,0 66,0 2,0 2,0

Geen van de vastleggings- of ordonnanceringskredieten die voorzien worden voor het begrotingsjaar 2001
wijkt substantieel af van deze van 2000. Het constante beleid wordt aangehouden.
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PROGRAMMA 64.40

ALGEMENE INFRASTRUCTUUR EN SCHEEPVAARTBELEID

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 60,4 99,8 61,1 99,8 75,1 76,1

GVK 0 - 0 - - -

GOK 0 - - - - -

VRK 6,0 36,6 6,9 35,9 6,0 6,0

Macht. 0 - 0 - - -

Het opgeven van het uitvoeringspercentage voor een VRK is niet relevant omdat de uitgaven gebonden zijn
aan de inkomsten en het opgegeven bedrag slechts een raming is.

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

Het Waterbouwkundig Laboratorium is gespecialiseerd in het uitvoeren van waterbouwkundige studies en
heeft terzake een internationale faam opgebouwd.

Recent werd beslist om zich ook te bekwamen in studies over de gevolgen voor het milieu door de
realisatie van waterbouwkundige werken. Tevens zal het Waterbouwkundig Laboratorium ook studies
inzake de ecologie van de waterloop uitvoeren.

Als beleidsperspectief wordt gesteld dat het Waterbouwkundig Laboratorium zijn huidige positie inzake
studies moet kunnen handhaven en uitbreiden, zowel op gewestelijk als op internationaal vlak.

Teneinde de slagkracht van het laboratorium te verhogen valt te overwegen om deze entiteit te
verzelfstandigen.

De doelgroepen zijn de waterwegbeheerders, milieuverenigingen, andere overheden en derden.

Het Waterbouwkundig Laboratorium werkt als ondersteunende entiteit mee aan het bereiken van de
strategische doelstellingen omtrent het creëren van een maatschappelijk en economisch veiligheidsniveau
tegen overstromingen, het verhogen van de biodiversiteit langs de waterwegen en het beheer van de
zoetwaterreserves.

Het opmaken van het veiligheidsplan geciteerd onder waterbeheersing wordt door hen uitgevoerd.

Tevens werken zij mee aan het operationeel maken van de Rivier Informatie Services en het Hydrologisch
informatiecentrum.

Inzake de operationele doelstellingen en instrumenten wordt naar deze doelstellingen verwezen.
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De afdeling Waterbouwkundig Laboratorium en Hydrologisch Onderzoek doet aan wetenschappelijk
onderzoek en stelt wiskundige modellen op om voorspellingen te maken. Omtrent hydrologische en
hydraulische studies worden simulaties gedaan op schaalmodellen en worden milieutechnische studies
uitgevoerd. Hier kan gerefereerd worden naar de studie omtrent de vismigratie aan stuwen.

Zij stellen hun scheepsmanouvreersimulator ter beschikking aan derden voor vorming en opleiding. De
simulator wordt tevens gebruikt om nautische aspecten van bij het ontwerpen van infrastructuur te
onderzoeken.

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

Dit omvat de werkzaamheden van het hydrologisch onderzoek en het waterbouwkundig laboratorium te
Borgerhout.

1998 1999 2000 2001
BA Aard

kredieten
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef

12.01 NGK 41,2 99,9 41,6 99,7 63,6 64,3

12.02 NGK 2,9 100 2,9 100 0 0,1

12.26 NGK 4,9 100 5,0 100 0 0

12.90 VRK 6,0 - 6,9 35,9 6,0 6,0

35.02 NGK 0,1 80 0,1 80 0 0

74.04 NGK 11,3 100 11,5 100 11,5 11,7

Voor BA 12.90 werd geen percentage van aanwending gegeven omdat het een VRK krediet betreft
waarvan de aanwending in relatie staat tot de inkomsten op deze BA.

Verdere inhoudelijke toelichting bij het programma is niet vereist omdat geen voor geen enkele
basisallocatie de 5%-norm overschreden werd.
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PROGRAMMA 64.50

ZEEWEZEN

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 964,6 99,8 % 950,5 98,6 % 915,2 636,0

GVK 199,3 99,3 % 365,0 99,0 % 438,3 437,6

GOK 220,0 95,2 % 293,2 53,5 % 414,6 413,8

VRK 0,0 0,0 % 0,0 0,0 % 0,0 0,0

Macht. 0,0 0,0 % 0,0 0,0 % 0,0 0,0

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. De omschrijving van de strategische doelstellingen

Een strategische doelstelling is het verminderen van de aanloopkosten van de schepen van en naar de
Vlaamse zeehavens terwijl hun aandeel in de range Hamburg-Le Havre verhoogt zonder afbreuk te doen
aan de veiligheidscontouren.

Hiertoe kan de sector Zeewezen opgedeeld worden in 5 dienstverleningspakketten, nl. het loodsen en
beloodsen, de verkeersbegeleiding, vaarwegmarkering, het slepen en redden op zee en tenslotte de
dienstverlening aan derden.

B. De omschrijving van de operationele doelstellingen

Het zorgen voor een veilige en doelmatige toegang tot de Vlaamse zeehavens

Om deze doelstelling te kunnen realiseren beschikt het Zeewezen over loodsen, een
verkeersbegeleidingssysteem, signalisatie, bebakening van de maritieme toegangswegen zowel in zee als
op de Schelde.

Het plaatsen en onderhouden van de vaarwegmarkering gebeurt in eigen beheer. Teneinde het
scheepvaartverkeer zo veilig mogelijk te laten verlopen, is het tevens van groot belang dat de ligging van
de boeien regelmatig gecontroleerd wordt.

Het naar de haven slepen van defecte vaartuigen, overwegend vissersschepen.

De sleep- en reddingsdienst van het zeewezen biedt de nodige hulp ingeval van calamiteiten en ongevallen
en dit continu op elk ogenblik van de dag of de nacht.

De doelgroepen van het zeewezen zijn o.a. rederijen, havenbesturen, overslagbedrijven, vissers,
pleziervaart,…
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Het loodsen van zeeschepen geschied instrumenteel door eigen loodsen, via loodsen op afstand met
ondersteuning van scheepvaartbegeleiding. Tevens wordt beroep gedaan op het Nederlandse loodswezen.
Voor het beloodsen, redden en slepen op zee beschikt de administratie over een eigen vloot met eigen
bemanning.

Het leggen van boeien en het onderhoud ervan op zee gebeurt met een hiervoor speciaal uitgerust vaartuig
in eigen beheer. De boeien zelf wordt via aanbestedingen aangekocht in de privé-sector.

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

Dit programma handelt in hoofdzaak over het beloodsen van zeeschepen, het redden en slepen op zee, het
instandhouden en exploiteren van de Vlaamse vloot, het betonnen en bebakenen van de scheepvaartwegen
en de verkeersbegeleiding van schepen met de walradarketen.

1998 1999 2000 2001
BA Aard

kredieten
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef

12.01 NGK 187,0 99,7 % 169,7 100,0 % 168,0 112,9

12.02 NGK 0,2 100,0 % 0,2 100,0 % 0,2 0,2

12.03 NGK 175,0 100,0 % 178,4 100,0 % 97,9 0,0

12.11 NGK - - - - 1,2 0,5

12.22 NGK 11,2 93,8 % 4,7 93,4 % 6,0 4,0

12.38 NGK 254,6 100,0 % 257,1 100,0 % 256,7 259,6

12.40 NGK 273,4 99,9 % 273,4 97,0 % 269,0 248,0

12.41 NGK 50,0 100,0 % 50,5 100,0 % 100,4 0,0

34.05 NGK 0,5 0,0 % 0,5 1,4 % 0,5 0,5

35.04 NGK 0,4 100,0 % 0,7 88,0 % 0,0 0,0

72.01 GVK 40,8 99,9 % 42,4 98,8 % 61,3 58,3

GOK 60,0 94,9 % 49,4 76,1 % 49,4 50,8

73.17 GVK 0,0 0,0 % 75,0 100,0 % 118,8 141,8

GOK 23,5 73,0 % 82,5 43,3 % 108,9 108,9

73.26 GVK 105,5 99,9 % 193,9 100,0 % 174,6 122,9

GOK 79,8 100,0 % 112,3 90,7 % 177,3 162,4

74.03 NGK 12,3 99,9 % 15,3 69,7 % 15,3 10,3

74.25 GVK 53,0 99,9 % 53,7 94,4 % 83,6 114,6

GOK 56,7 99,9 % 49,0 77,6 % 79,0 91,7
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BASISALLOCATIE 12.01 :

Specifieke werkingskosten, andere dan deze bedoeld in de overige basisallocaties, voor het Zeewezen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 187,0 99,7 % 169,7 100,0 % 168,0 112,9

Een aantal kosten, o.a. beloodsing te land, die op deze basisallocatie werden aangerekend, zullen vanaf
2001 gedragen worden door de DAB Loodswezen.

BASISALLOCATIE 12.03 :

Betaling van de aan Nederland toekomende loodsgelden wegens loodsprestaties op de Zeeschelde

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 175,0 100,0 % 178,4 100,0 % 97,9 0,0

BASISALLOCATIE 12.41 :

Uitgaven in het kader van het toekennen van een frequentiekorting op de loodsgelden en met betrekking tot
de helikopterbeloodsing

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 50,0 100,0 % 50,5 100,0 % 100,4 0,0

De kredieten van de basisallocaties 12.03 en 12.41 werden integraal overgedragen naar de DAB
Loodswezen.

BASISALLOCATIE 73.17 :

Inrichting van een radarketen met televerbindingssysteem langs de Schelde en de Belgische kust inclusief
verbeteringen en vernieuwingen ; terugbetaling aan Nederland

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 0,0 0,0 % 75,0 100,0 % 118,8 141,8

GOK 23,5 73,0 % 82,5 43,3 % 108,9 108,9
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De radarketen op zee en langs de Schelde beweren in praktijk een belangrijke meerwaarde te verlenen aan
de scheepvaart van en naar de Vlaamse zeehavens. Deze hoogtechnologische apparatuur wordt permanent
en systematisch aangepast aan actuele normen en technische evolutie.

Ingevolge het Radarverdrag tussen de Nederlands en de Vlaamse Overheid dient 80,7 % van de
investeringskosten op Nederlands grondgebied voor verbetering en/of vernieuwingen van de
Schelderadarketen (die door Nederland vóórgefinancierd worden) aan Nederland terugbetaald.

De kosten voor de Schelderadarketen op Belgisch grondgebied worden door het Vlaams Gewest
vóórgefinancierd op de basisallocaties 72.01 en 73.26 en voor 19,3 % door Nederland terugbetaald.

Investeringen op Belgisch grondgebied worden uiteraard afgestemd op de werken, die gepland worden op
zowel Nederlands als Vlaams grondgebied. Gezien het belang voor de veiligheid van de scheepvaart en de
relatie met de Nederlandse Overheid is het noodzakelijk de nodige kredieten te voorzien.

BASISALLOCATIE 73.26 :

Bebakening van de maritieme toegangswegen naar de Vlaamse havens met inbegrip van de werken aan de
radarketen met televerbindingssysteem langs de Schelde en de Belgische kust

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 105,5 99,9 % 193,9 100,0 % 174,6 122,9

GOK 79,8 100,0 % 112,3 90,7 % 177,3 162,4

Op deze basisallocatie worden enerzijds de kosten voor het technologisch updaten van de
Schelderadarketen (SRK) aangerekend en anderzijds de kosten voor bebakening.

Het totaal benodigd krediet voor het technologisch updaten van de Schelderadarketen varieert jaarlijks,
afhankelijk van het aantal en de kostprijs van de lopende projecten.

In vergelijking met 2000 wordt het benodigd krediet verminderd. Dit kredietoverschot wordt verdeeld over
andere basisallocaties van programma 64.50, nl. BA 73.17 en BA 74.25, waar er krediettekorten zijn om de
opgedragen opdrachten op een efficiënte wijze te kunnen uitvoeren.

BASISALLOCATIE 74.25 :

Bouw van varende eenheden met inbegrip van de aanpassing, de vernieuwing en modernisering van de
uitrusting

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 53,0 99,9 % 53,7 94,4 % 83,6 114,6

GOK 56,7 99,9 % 49,0 77,6 % 79,0 91,7

De stijging van het krediet op deze basisallocatie is het gevolg van het overdragen van het kredietoverschot
op de basisallocatie 73.26. Een aantal opdrachten voor de bouw van schepen is dringend noodzakelijk.
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Waar mogelijk worden herschikkingen uitgevoerd naar deze basisallocatie om deze noodzakelijke werken
mogelijk te maken.

DEEL 3 : TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET AFZONDERLIJK
BEHEER EN VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN

Dienst met Afzonderlijk Beheer

LOODSWEZEN

Op 30 juni 2000 werd het decreet houdende bepalingen tot begeleiding van de aanpassing van de begroting
2000, aangenomen door het Vlaams Parlement. Met de bekrachtiging en afkondiging van dit decreet en
inzonderheid hoofdstuk XVI, artikel 30, heeft de Vlaamse regering haar goedkeuring gegeven betreffende
de oprichting van een Dienst Afzonderlijk Beheer Loodswezen.

Meer bepaald wordt de Dienst Afzonderlijk Beheer Loodswezen belast met het loodsen en beloodsen van
zeeschepen evenals het verstrekken van hiermee gepaard gaande diensten en adviezen.

Binnen deze opdracht wordt de dienst belast met de organisatie en het financieel, budgettair, materieel en
personeelsbeheer.

De dienst beschikt voor de uitvoering van haar opdrachten over haar eigen inkomsten uit de activiteiten en
indien noodzakelijk over een jaarlijkse dotatie voorzien in het decreet houdende de algemene
uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap.

De Vlaamse Gemeenschap stelt de nodige diensten, uitrusting, installaties en personeelsleden specifiek
voor de logistieke ondersteuning ter beschikking van de DAB Loodswezen.

Gezien de DAB pas een decretale basis kreeg en op 1 januari 2001 operationeel zal worden, zijn er geen
verwijzingen naar een krediettoestand op 15 september 2000. De begroting 2001 is dus een eerste
voorstelling waarbij in een tweede tabel wordt opgegeven waar de kredieten werden gecompenseerd.

Ontvangsten 2001

ESR – code Omschrijving 15 september 2000 2001

16.08 Ontvangsten uit loodsgelden - 2.268,3

16.09 Ontvangsten uit LOA - 5,0
16.10 Ontvangsten uit diverse diensten

en adviezeninclusief VBS, ten
behoeve van het Gewest

- 160,0

4.13 Dotatie ter dekking van de
exploitatiekosten van de DAB
Loodswezen

- 0,0

06 Diverse ontvangsten - 5,0

Totaal - 2.438,3
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Uitgaven 2001

ESR – code Omschrijving 15 september 2000 2001
12.3 Betaling van de aan Nederland

toekomende loodsgelden
wegens loodsprestaties op de
Zeeschelde

- 45,0

12.3 Uitgaven met betrekking tot
reorganisatie- en
managementstudies

- 2,0

11.1 Personeelskosten - 1.556,9

7.40 Kosten voor uitrusting - 28,7

12.12 Kosten voor huur gebouwen - PM

12.3 Kosten voor gebruik installaties - PM

12.3 Kosten voor beloodsing te land - 40,9

12.3 Kosten voor beloodsing op Zee
(Redeboten) - 12,0

12.3 Kosten voor beloodsing op Zee
loodsboten - 350,0

12.3 Kosten voor beloodsing in de
lucht - 100,0

11.1 Personeelskosten van het eigen
personeel van de DAB - PM

11.3 Specifieke kosten voor de
loodsen, w.o. opleidingen - 7,0

72.1
Kosten voor aanschaffing,
inrichting van gebouwen en
bijhorende aanpassingswerken

- PM

12.11
Specifieke werkingskosten,
andere dan deze bedoeld in de
overige basisallocaties

- 125,0

01 Diverse uitgaven - 10,8

Uitgaven voor orde - 160,0

TOTAAL 2.438,3
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PROGRAMMA 64.60

INTEGRAAL WATERBEHEER (GEDEELTE LEEFMILIEU)

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 150,0 230,0

GOK 150,0 230,0

VRK

Macht.

In de begroting 2001 wordt de enige basisallocatie 73.01 “Allerhande uitgaven voor het verhogen van de
veiligheid met betrekking tot zowel bevaarbare als onbevaarbare waterlopen” (tot en met 2000 deels
aangewend door Leefmilieu en deels door Openbare werken) uitgesplitst in de bestaande basisallocatie
73.01 (wordt uitsluitend aandeel Openbare werken) en de nieuwe basisallocatie 73.02 “Uitgaven voor de
veiligheid en de versterking van de ecologische functie van de onbevaarbare waterlopen”, dat enkel het
aandeel van Leefmilieu omvat.

Het krediet van deze laatste basisallocatie wordt vastgesteld op 150 mio (constant beleid) + 80 mio = 230
mio. Ca. 200 mio van dit krediet wordt voorbehouden voor de overstromingsproblematiek van het Schijn.

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten van de afdeling Water van AMINAL

A. Strategische doelstellingen

De afdeling Water kent eigenlijk slechts één doch wel gansomvattende strategische doelstelling, zoals
verwoord in de missie en strategie van de afdeling Water (interne nota, 1996), nl. het bijdragen tot een
optimale aanwezigheid van oppervlaktewater, grondwater en drinkwater van geschikte kwaliteit voor mens
en natuur. Dit komt neer op een duurzaam beheer van de aanwezige watervoorraden in relatie tot de noden
van alle maatschappelijke sectoren, inbegrepen het milieu.

Dit beleid wordt gevoerd voor alle maatschappelijke geledingen : de totaliteit van de verwachtingen en
visies in Vlaanderen moet aan bod komen in de afweging en bepaling van de richting waarin het
waterbeleid moet ontwikkeld worden en de wijze waarop de aanwezige wateren zullen benut en/of bewaakt
worden in een planmatige en onderbouwde aanpak.

Deze afweging en dit beheer zijn daardoor zeer multidisciplinair. Naast andere overheidsactoren zoals
VMM, VLM, AWZ, provincies, gemeenten, polders en wateringen, spelen ook de maatschappelijke
sectoren, waaronder onder meer de drinkwatersector, de landbouw, de industrie, ..., een belangrijke rol.

De concrete beleidslijnen die deze strategische doelstelling thans mee uitdrukken, zijn in het bijzonder het
Vlaams milieubeleidsplan Minaplan 2 (onder meer het thema Verdroging) en het ontwerpdecreet op het
integraal waterbeheer.
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B. Operationele doelstellingen

De operationele doelstellingen van de afdeling Water zijn :

1. te komen tot waterhuishoudingsplannen voor alle stroomgebieden van zgn. onbevaarbare waterlopen en
voor de grote watervoerende lagen in Vlaanderen tegen het jaar 2005 :

Waterhuishoudingsplannen beschrijven enerzijds de vraag naar water vanuit de verschillende
maatschappelijke geledingen en anderzijds het aanbod aan water dat in een bepaald stroomgebied van een
rivier of waterloop of in een ondergrondse watervoerende laag voorkomt. Aansluitend beschrijven
waterhuishoudingsplannen desgevallend de onverenigbaarheden tussen vraag en aanbod, waarna een visie
en beslissing wordt uitgewerkt op het toekomstig beheer en de duurzame benutting van het aanwezige
water, waarbij de maatschappelijke noden en wensen, met inbegrip van de natuur en het milieu, worden
gemaximaliseerd.

Anno 1999 is met de opmaak van waterhuishoudingsplannen concreet gestart in 37 substroomgebieden van
de onbevaarbare waterlopen van eerste categorie. Tegen 2005 dient een minimum opmaak van
waterhuishoudingsplan voltooid te zijn van alle stroomgebieden van onbevaarbare waterlopen en van alle
watervoerende grondwaterlagen in Vlaanderen.

2. het uitbouwen van een operationeel maatschappelijk overleg in alle stroombekkens in Vlaanderen tegen
het jaar 2002 :

Het opstellen van een visie en het voorbereiden van een beslissing ten aanzien van de wijze van duurzaam
beheer en benutting van water van verschillende oorsprong, in relatie tot de ruime aanspraken van alle
maatschappelijke geledingen, vergt een operationele overlegstructuur en overlegcultuur. In deze zgn.
bekkencomités zijn alle relevante overheidsinstanties en sectoren aanwezig, worden de
waterhuishoudingsplannen mee opgebouwd en gestuurd, en dient de maatschappelijke invulling en toetsing
van voorgestelde maatregelen en beheerslijnen in een zo groot mogelijke consensus te gebeuren.

De hoofdopdracht van de afdeling Water hierin is het tot stand brengen van een geïntegreerde visie inzake
waterbeheer per rivierbekken, die past in een totaalvisie voor Vlaanderen, en dit in nauw overleg met de
plaatselijke belanghebbenden.

In 2000 worden alle bekkencomités, na jaren van vrijblijvend werken, opnieuw geoperationaliseerd, zij het
met een minimale bezetting. In de loop van het jaar 2001 moeten zij een wettelijke basis krijgen alsmede
een minimum aan personeelsbestand en werkingsmiddelen toegewezen worden. Naast deze uitbouw van de
structuur zal een huishoudelijk reglement aangaande hun interne en externe werking opgesteld en
ingevoerd worden.

3. het zelf uitvoering geven in concrete realisaties ten velde van de overlegde visie op de inrichting en het
beheer van de stroomgebieden en de watervoerende lagen :

concreet betekent dit dat jaarlijks de benodigde investeringen voor het oplossen van knelpunten
(bijvoorbeeld wateroverlast) of voor het voldoen aan een maatschappelijke vraag (bijvoorbeeld het
natuurvriendelijk inrichten van een oever) maximaal gebeurt in overleg met de betrokken partners en
waarbij maximaal meerwaardes buiten het strikte voorwerp van de investering meegenomen en
gerealiseerd worden, zodat ‘gemiste kansen’ zoveel mogelijk vermeden worden. Het
waterhuishoudingsplan en het integraal overleg zorgen hierbij voor een planmatige aanpak van uit te
voeren opdrachten, waarbij ook aandacht besteed wordt aan bijvoorbeeld de sedimentproblematiek en de
beperking van de regenwaterafvoer uit verstedelijkte gebieden.

Deze operationele doelstellingen maken samen de kern uit van wat genoemd wordt : ‘integraal
waterbeheer’. Integraal waterbeheer is een visie op waterbeheer, waarbij oppervlaktewater, grondwater,
beekstructuur en oevers met de bijhorende levensgemeenschappen als één samenhangend watersysteem
beschouwd en beheerd wordt. Zowel de kwaliteit als de kwantiteit van water en van het biologische milieu
worden in acht genomen. Verschillende invalshoeken, zoals milieu, ruimtelijke ordening, recreatie en
economische sectoren worden erbij betrokken teneinde een beter waterbeheer te realiseren.
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C. Instrumenten

Volgende beleidsinstrumenten worden ingezet voor het behalen van de doelstellingen :

Reguleren :

- het vergunnen van machtigingen voor constructies op onbevaarbare waterlopen,
- het vergunnen van grondwaterwinningen,
- het erkennen van laboratoria voor wateranalyses,
- het inspecteren van waterbouwkundige werken van lokale waterbeheerders,
- het inspecteren van waterwinningsputten,
- het sanctioneren van inbreuken op het politiereglement op de onbevaarbare waterlopen,
- het vergunnen resp. vernietigen in beroep van machtigingen verleend door ondergeschikte besturen,
- het sturen resp. afkeuren van huishoudelijke reglementen van polders en wateringen.

Aanmoedigen :

- het subsidiëren van initiatieven van integraal waterbeheer door lokale besturen ;

- het voorlichten van lokale besturen en maatschappelijke sectoren over de principes van integraal
waterbeheer ;

- het communiceren met en adviseren van andere overheidsdiensten en de maatschappelijke sectoren over de
principes, opvattingen en verdere uitwerking van het integraal waterbeheer.

Ontraden :

- het opleggen van heffingen op grondwateronttrekkingen.

Zelf uitvoeren :

- het zelf uitvoeren en uitbesteden van studies en onderzoekingen naar alle aspecten van het integraal
waterbeheer, in het bijzonder voor de opmaak van waterhuishoudingsplannen en het organiseren en voeren
van het maatschappelijk debat daarrond ;

- het zelf uitvoeren van projecten rond integraal waterbeheer, waaronder het meten, onderhouden,
verbeteren, inrichten, aanleggen en operationeel houden van watersystemen en hun infrastructuur.

D. Prestaties, prestatiedrijvers en budgettaire parameters

Voor de operationele doelstelling ‘opmaken van waterhuishoudingsplannen’ zijn volgende prestaties bepalend:

Een zgn. omgevingsanalyse (beschrijving van het aanbod aan water), bestaande uit onder meer :

- een inventarisatie van het ganse watersysteem,
- een ingericht modern meetnet voor onder meer waterpeilen en neerslagen,
- een operationeel hydrologisch en hydraulisch computermodel voor grond- en oppervlaktewater.

Een zgn. sectorale analyse (beschrijving van de vraag naar water), bestaande uit onder meer :

- een visie van de belangrijkste sectoren ten aanzien van watergebruik aanwezig in het gebied,
- een ecologische doorlichting en visie op de waarde en ontwikkelingsmogelijkheden van het gebied.

Een analyse van vraag en aanbod, met onder meer :

- een set doorgerekende scenario’s voor knelpunten en alternatief watergebruik,
- een voorstel voor oplossingen en/of verder onderzoek/inventarisatie.
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Er bestaan hiervoor eigenlijk geen alternatieven. Indien deze prestaties niet geleverd worden of ondermaats
worden uitgevoerd, dan resulteert daaruit een gebrek aan kennis en dus aan inzicht, wat kan leiden tot
verkeerde beslissingen of gemiste kansen voor het creëren van maatschappelijke meerwaarden.

Op programma 64.6 worden voor deze doelstelling kredieten voorzien voor de opmaak van een digitaal
hoogtemodel (DHM) van Vlaanderen. Voor de begroting 2001 heeft dit betrekking op de opmaak van een
DHM voor de zeer overstromingsgevoelige stroomgebieden van Demer en Nete. Met een DHM kunnen
nauwkeurige overstromingszones berekend en afgebakend worden met computermodellen. Op deze wijze
kan de (on)veiligheid van een waterloop en zijn vallei concreet ingeschat en verbeterd worden.

Voor de operationele doelstelling ‘organiseren van een maatschappelijk integraal wateroverleg’ zijn
volgende prestaties bepalend :

- de operationaliteit, d.i. samenstelling, werkingsmiddelen en manier van werken, van de bekkencomités,
- een aanvaarde multi-criteria-analysetechniek ter evaluatie van scenario’s,
- de opgeloste knelpunten en/of de opgestelde beheer- en inrichtingsplannen van het gebied.

Voor de operationele doelstelling ‘zelf uitvoering geven aan de principes van integraal waterbeheer’ zijn
bepalend :

- de gerealiseerde projecten,
- de geleverde adviezen.

Deze prestaties bevatten concrete resultaatgerichte opdrachten. Alternatieven zijn ofwel niets of veel
minder realiseren, of realiseren zoals vroeger, met een minimum aan overleg en minder meerwaarden.

Op programma 64.6 worden daartoe voor de afdeling Water enkele specifieke milieugerichte doelstellingen
voorzien met een directe concrete meerwaarde, waarvoor de gewone begrotingskredieten momenteel
weinig of geen ruimte bieden (zowel financieel als beleidsmatig). Concreet betreft het het versneld en
grondig slibruimen van overstromingsgevoelige waterlopen. Voor 2001 worden voor ca. 200,0 miljoen fr.
kredieten voorzien voor de verdere slibruiming van het Schijn.

Ook de werkingsonkosten voor het innen van de grondwaterheffingen, voor een jaarlijks bedrag van 8
miljoen fr., worden hier aangerekend.

De budgettaire parameters hiervoor zijn opdrachten en uitbestedingen.

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 73.02 :

Uitgaven voor de veiligheid en de versterking van de ecologische functie van de onbevaarbare waterlopen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK

GVK 230,0

GOK 230,0

VRK

Macht.
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In de begroting 2001 wordt de enige basisallocatie 73.01 “Allerhande uitgaven voor het verhogen van de
veiligheid met betrekking tot zowel bevaarbare als onbevaarbare waterlopen” (tot en met 2000 deels
aangewend door Leefmilieu en deels door Openbare werken) uitgesplitst in de bestaande basisallocatie
73.01 (wordt uitsluitend aandeel Openbare werken) en de nieuwe basisallocatie 73.02 “Uitgaven voor de
veiligheid en de versterking van de ecologische functie van de onbevaarbare waterlopen”, dat enkel het
aandeel van Leefmilieu omvat.

Het krediet van deze laatste basisallocatie wordt vastgesteld op 150 mio (constant beleid) + 80 mio = 230
mio. Ca. 200 mio van dit krediet wordt voorbehouden voor de overstromingsproblematiek van het Schijn.
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PROGRAMMA 64.60

INTEGRAAL WATERBEHEER

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 899,7 100 609,4 698,4

GOK 500,0 5,3 610,0 639,4

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

Dit programma werd in 1999 in het leven geroepen om een aantal projecten omtrent integraal waterbeheer
te realiseren waarbij de factoren natuur en milieu zeer belangrijk zijn.

De strategische doelstellingen van AWZ die in relatie staan tot dit programma zijn :

1. Het verhogen van de biodiversiteit in en langs de waterwegen en langs de kust ;

2. Een visie op de meervoudige functies van de waterweg en zijn aanhorigheden ontwikkelen en
verankeren in de bestemmingsplannen ;

3. AWZ zal een strategische rol spelen in de coördinatie en het beheer van de zoetwaterreserves in
Vlaanderen.

Bovendien moet vermeld worden dat ook de strategische doelstelling over het verzekeren van een
economisch en aanvaardbaar veiligheidsniveau in relatie staat met dit programma. De wijze waarop het
veiligheidsniveau wordt gecreëerd zal daar waar mogelijk uitgaan van het integraal waterbeheer. Zo zal
eerder overgegaan worden tot het maken van gecontroleerde overstromingsprojecten dan dijkverhogingen,
er zal getracht worden de rivieren terug te geven aan de natuur en het vrij meanderen bevorderen boven het
terugdringen van de rivieren binnen hoge dijken.

Bij de bouw van stuwen zal onderzocht worden hoe de vismigratie kan gebeuren en zullen hiertoe de
nodige maatregelen getroffen worden.

Bij de bouw van stuwen zal onderzocht worden of stroomgeneratoren kunnen ingebouwd worden om
groene elektriciteit op te wekken.

Een aantal nog beschikbare terreinen langs en in de omgeving van de waterwegen zullen in samenwerking
met het Instituut voor natuurbehoud worden aangewend als natuurontwikkelingsgebied.

Als operationele doelstelling wordt gesteld dat elk nieuw investeringsproject inzake waterbeheersing wordt
onderzocht of het voldoet aan de principes inzake integraal waterbeheer en natuurtechnische milieubouw.
Bij de realisatie zal maximaal rekening gehouden worden met deze principes op voorwaarde dat de
realisatie economisch verantwoord is.

De werken worden uitgevoerd door aannemers in de waterbouw die de opdracht krijgen op basis van
openbare aanbestedingen of offerte aanvragen.
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De prestaties zijn het aantal uitgevoerde werken volgens de principes van integraal waterbeheer en
natuurtechnische milieubouw.

Als kengetal zal het percentage waterbeheersingswerken uiteraard volgens de principes van integraal
waterbeheer worden bepaald t.o.v. het totaal geïnvesteerd bedrag in nieuwe waterbeheersingswerken.

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

Dit programma omvat projecten als de bouw van overstromingsgebieden, de creatie van natuurgebieden,
het creëren en bouwen van vistrappen om vismigratie mogelijk te maken aan stuwen en het opwekken van
groene energie door het voorzien van stroomgeneratoren bij de bouw van stuwen en sluizen.

Tot in het begrotingsjaar 2000 waren op dit programma 2 ordonnancerende ministers aangeduid.
Vanaf 2001 wordt de basisallocatie gesplitst per ordonnancerend minister.
Het gedeelte voor Leefmilieu wordt naar het programma van Leefmilieu overgeheveld.

1998 1999 2000 2001

BA Aard
kredieten

Krediet
in mio Bef

Uitvoering
in %

Krediet
in mio Bef

Uitvoering
in %

Krediet
in mio Bef

Kredietvoorstel
in mio Bef

73.01 GVK 0 - 899,7 100 609,4 468,4

GOK 0 - 500,0 5,3 610,0 409,4

73.02 GVK - - - - - 230,0

GOK - - - - - 230,0

BASISALLOCATIE 73.01 :

Allerhande uitgaven voor het verhogen van de veiligheid met betrekking tot zowel bevaarbare als
onbevaarbare waterlopen

Het vastleggingskrediet op deze basisallocatie bestaat uit 150 miljoen te spenderen aan integraal
waterbeheer en 309,4 miljoen die aangewend zal worden voor de inrichting van het overstromingsgebied
Bazel-Kruibeke-Rupelmonde. Op dit krediet waren er twee ordonnancerende ministers aangeduid. Het
krediet werd thans opgesplitst per minister.
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PROGRAMMA 66.00

ADMINISTRATIE ONDERSTEUNENDE STUDIES EN OPDRACHTEN

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 145 94 125 75 145 145

GOK 145 94 145 60 145 145

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. Strategische doelstellingen

Het programma beoogt het instandhouden ten behoeve van de weggebruiker van de elektrische en
elektromechanische uitrustingen langs de wegen nadat er schade is aan toegebracht door derden.

Centraal staat hierbij de instandhouding van de mobiliteit, van het beheer van de verkeersafwikkeling, en
van de veiligheid van de kunstwerken.

B. Operationele doelstellingen

Aangezien de goede werking van de installaties moet verzekerd blijven, moet elke toegebrachte schade zo
snel mogelijk hersteld worden.

C. Instrumenten

De uitvoering van de dringende tussenkomsten na ongevallen, enz. en de definitieve herstelling wordt
verzekerd in het kader van de algemene onderhoudsopdrachten met betrekking tot de diverse elektrische en
elektromechanische uitrustingen langs de wegen. Ze worden afgesloten na een openbare procedure.

D. Prestaties, prestatiedrijvers en budgettaire parameters

De te leveren prestaties omvatten de investeringen voor het herstellen van de schade aan of het vervangen
van elektromechanische uitrustingen die beschadigd werden t.g.v. verkeersongevallen, vandalisme, en t.g.v.
heirkracht (water- en stormschade, blikseminslag, enz.). De belangrijkste prestatiedrijver is het aantal
verkeersongevallen.

Voor de averijen waarvan de schadeaanrichter bekend is, bestaat een regeling met de Beroepsvereniging
van de Verzekeringsondernemingen (BVVO) waarbij de schade in principe vergoed wordt aan het Vlaamse
Gewest. Deze ontvangsten (ca. 70 % van de uitgaven) worden geboekt op de B.A. .63.00.38.30 van de
DAB-VIF.
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PROGRAMMA 66.10

AOSO

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 38,8 99,98 39,3 100 39,2 39,7

GVK - 6,0 100 - -

GOK 2,0 100 2,0 100 2,0 2,0

VRK

Macht.

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. Strategische doelstellingen

Het programma beoogt de werking te verzekeren van de administratie Ondersteunende Studies en
Opdrachten door de uitgaven te dekken voor de specifieke werkingskosten.

B. Operationele doelstellingen

Voor de instandhouding van de normale werking van AOSO zijn de volgende uitgaven noodzakelijk :

- de levering van allerhande specifiek verbruiksmaterieel, het uitvoeren van onderhoud van specifieke
toestellen en de aankoop van gespecialiseerde publicaties (op B.A. 66.10.12.01) ;

- de huur en geschiktmaking van vliegtuigen voor fotogrammetrische vluchten (incl. leveren brandstof)
(op B.A. 66.10.12.25) ;

- de aankoop van specifieke machines, meubelen, materiaal en vervoermiddelen te land voor AOSO (op
B.A. 66.10.74.01).

C. Instrumenten

De specifieke technische middelen worden geleverd via aannemingscontracten na een openbare procedure.
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D. Prestaties, prestatiedrijvers en budgettaire parameters

Met betrekking tot B.A. 66.10.12.01

De verdeling van de werkingskosten (11,8 MlnF) in functie van de activiteiten van de verschillende
afdelingen is als volgt :

afdeling Technische Ondersteuning (publicaties, ontwikkelen films, onderhoud
topografische toestellen)

33 %

afdeling Geotechniek (sondeer- en boormateriaal, meetapparatuur en toebehoren) 45 %

afdelingen Beton- en Metaalstructuren (verbruiksgoederen,...) 9 %

afdelingen EM (aankoop normen,...) 13 %

Met betrekking tot B.A. 66.10.12.25

De huur van vliegtuigen voor het uitvoeren van fotogrammetrische vluchten gebeurt in het kader van de
missie van de afdeling Technische Ondersteuning.

Hiertoe wordt om de 3 jaar een driejarig contract afgesloten voor een totale waarde van 6 MlnF.

Er is bijgevolg maar om de 3 jaar een vastleggingskrediet nodig van 6 MlnF (laatste keer in 1999 ;
volgende keer in 2002). De uitvoering gebeurt continu à rato van 2 MlnF/jaar zodat het GOK steeds 2 MlnF
bedraagt.

Met betrekking tot de B.A. 66.10.74.01

De aankoop van specifieke machines en apparaten voor een totaal bedrag van 24 MlnF in functie van de
activiteiten van de verschillende afdelingen is als volgt :

afdeling Technische Ondersteuning (toestellen voor topografie en fotogrammetrie) 23 %

afdeling Geotechniek (diverse terrein- en laboratoriumtoestellen) 60 %

afdelingen Beton- en Metaalstructuren (beproevingsapparatuur voor inspecties,...) 4 %

afdelingen Elektriciteit en Mechanica 13 %

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 12.01 :

Werkingskosten AOSO

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 11,7 100 11,8 100 11,8 15,4

De geraamde uitgaven voor 2001 stijgen met 3,5 MlnF tot 2000, wegens o.a. de nodige vervanging van
meetapparatuur.

Deze verhoging wordt volledig gecompenseerd door een vermindering met hetzelfde bedrag op de B.A.
74.01 (sie sub. c).
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BASISALLOCATIE 12.25 :

Huur en geschiktmaking van vliegtuigen voor fotogrammetrische vluchten, inclusief de levering van
brandstoffen, voor AOSO

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - 6,0 - - -

GOK 2,0 100 2,0 100 2,0 2,0

BASISALLOCATIE 74.01 :

Aankoop van specifieke machines, meubelen, materiaal en vervoermiddelen te land, voor AOSO

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 27,1 100 27,5 100 27,4 24,3

Vermindering krediet 2001 t.o.v. 2000 : zie sub. a.
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PROGRAMMA 69

SECRETARIAAT-GENERAAL

ADMINISTRATIE ALGEMENE ADMINISTRATIEVE DIENSTEN

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 51,0 84,50 56,1 81,81 76,6 39,0

GVK 140,0 99,64 190,0 90,16 185,0 139,5

GOK 83,0 51,80 108,0 62,49 143,0 139,5

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

De basisallocaties binnen programma 69 00 van het VIF richten zich vooral op de ondersteuning van de
realisering van de strategische en operationele doelstellingen van de administraties AWV, AWZ en AOSO
van het departement LIN.

Zijn aldus ondersteunend voor de administraties LIN :

BASISALLOCATIE 69 00 01.00 :

Diverse uitgaven

Allerhande kosten betrekking hebbend op het VIF en niet onder te brengen op andere basisallocaties

BASISALLOCATIE 69 00 01.01 :

Belast ordonnanceringskrediet, bestemd voor de betaling op het encours,overdraagbaar naar de overige
VIF-basisallocaties

Besluit financieel en materieel beheer van de DAB-VIF van 16/09/1992.

Art. 5 § 3 : “ De per 31 december van het begrotingsjaar op de artikelen van de uitgavenbegroting van het
Vlaams Infrastructuurfonds beschikbare saldi zijn inzake overdraagbaarheid naar het volgend
begrotingsjaar onderworpen aan de regelen vervat in de wettelijke en reglementaire bepalingen betreffende
de rijkscomptabiliteit met dien verstande dat de bedoelde saldi inzake de gesplitste
ordonnanceringskredieten worden geboekt als ontvangsten van de begroting van het Vlaams
Infrastructuurfonds voor het volgend begrotingsjaar.”

Het juiste bedrag kan slechts ingevuld worden bij de begrotingscontrole (cfr.VIF-ontvangsten ba 69 00
08.20).
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BASISALLOCATIE 69 00 11.00 :

Lonen, vergoedingen en sociale lasten in verband met de aanstelling van een sociaal bemiddelaar bij de
uitvoering van het project Doel

Op 20 januari 1998 besliste de Vlaamse regering tot de inplanting van een containerterminal ten noorden
van Doel. Het proces van onteigeningen moet sociaal begeleid worden. Om dit te realiseren werd een
sociaal begeleidingsplan opgemaakt. Teneinde de uitvoer van dit sociaal begeleidingsplan mogelijk te
maken heeft de Vlaamse regering in vergadering van 21 april 1998 beslist een sociaal bemiddelaar bij de
uitvoering van het project Doel aan te stellen met een contract voor een duur van 5 jaar.

Er werd tevens beslist deze uitgave aan te rekenen op het Vlaams Infrastructuurfonds.

BASISALLOCATIE 69 00 11.01 :

Lonen, vergoedingen en sociale lasten in verband met de aanstelling van een havencommissaris in
uitvoering van het havendecreet

Aanwerving van een havencommissaris in uitvoering van het havendecreet van 2/3/1999.

BASISALLOCATIE 69 00 11.02 :

Lonen, vergoedingen en sociale lasten in verband met de aanstelling van personeelsleden ter ondersteuning
van de infrastructuurwerken

Tewerkstelling van personeelsleden ter ondersteuning van de infrastrucruurwerken van het departement
LIN.

BASISALLOCATIE 69 00 12.00 :

Werkingskosten in verband met de sociaal bemiddelaar Doel

Op 20 januari 1998 besliste de Vlaamse regering tot de inplanting van een containerterminal ten noorden
van Doel. Het proces van onteigeningen moet sociaal begeleid worden. Om dit te realiseren werd een
sociaal begeleidingsplan opgemaakt. Teneinde de uitvoer van dit sociaal begeleidingsplan mogelijk te
maken heeft de Vlaamse regering in vergadering van 21 april 1998 beslist een sociaal bemiddelaar bij de
uitvoering van het project Doel aan te stellen met een contract voor een duur van 5 jaar.

Er werd tevens beslist deze uitgave voor de werkingskosten aan te rekenen op het Vlaams
Infrastructuurfonds.

BASISALLOCATIE 69 00 12.01 :

Werkingskosten in verband met de havencommissaris

Werkingskosten i.v.m. de aanstelling van een havencommissaris ingevolge het havendecreet van 2/3/1999.

BASISALLOCATIE 69 00 12.30 :

Allerhande uitgaven m.b.t. vervoer en mobiliteit : studies en proefprojecten alsmede de uitgaven voor de
begeleiding bij het opstellen en uitvoeren van bedrijfsvervoerplannen
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A. Strategische doelstellingen

Volgende doelstellingen werden weerhouden als strategisch voor het beleid van de huidige regering (zie
beleidsnota “Mobiliteit en Openbare Werken)

Doelstelling 1 :

Op een selectieve wijze de bereikbaarheid van de economische knooppunten en poorten waarborgen.

Doelstelling 2 :

De mogelijkheid tot verplaatsing voor eenieder op een selectieve manier waarborgen om volwaardig deel te
kunnen nemen aan het maatschappelijk leven.

Doelstelling 3 :

De verkeersonveiligheid in Vlaanderen verder terugdringen met het oog op een wezenlijke vermindering
van het aantal verkeersslachtoffers.

Doelstelling 4 :

Ondanks de toenemende mobiliteit de verkeersleefbaarheid verbeteren.

Doelstelling 5 :

Ondanks de toenemende mobiliteit de milieuoverlast en het energieverbruik terugdringen.

B. Operationele doelstellingen

Om deze strategische doelstellingen te bereiken zijn maatregelen op diverse terreinen noodzakelijk. Deze
maatregelen vormen tezamen het strategisch vernieuwingsbeleid. Er worden tien kritische domeinen
onderscheiden waarin maatregelen dienen genomen te worden :

1. Het structureel beheersen van de mobiliteitsvraag.

2. Het structureel beheren van het vervoersaanbod.

3. Het optimaal gebruik van de aangeboden verkeers- en vervoersinfrastructuur.

4. Specifieke aandacht voor de zwakke weggebruikers.

5. Beperken van de emissies van het transportsysteem.

6. Het optimaal inpassen van de verkeers- en vervoersinfrastructuur in de omgeving.

7. Het maken van bindende afspraken binnen het eigen beleidsveld en overheen de verschillende
beleidssectoren.

8. Het creëren van een maatschappelijk draagvlak.

9. Het doelmatig aanwenden van de middelen binnen elke modus en tussen de verschillende modi.

10. Voldoende middelen en sturende instrumenten om het beleid te realiseren.
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C. Instrumenten die ingezet worden

De instrumenten die worden ingezet om het programma te realiseren zijn :

Openbare aanbestedingen waarbij opdrachten gegund worden aan onderzoeksbureaus.

Voorstel van programma 2001 :

1. Het structureel beheersen van de mobiliteitsvraag

De voorgestelde projecten met een totaal geraamde kostprijs van 9,4 Mio bef. hebben tot doel de aard en de
omvang na te gaan van wijzigingen in de ruimtelijke organisatie maar ook van nieuwe technologische
mogelijkheden zoals (I.T.) op het verplaatsingsgedrag, de modale keuze, de omvang en richting van de
verkeersstromen, enz.

2. Het structureel beheren van het vervoersaanbod.

De voorgestelde projecten met een totaal geraamde kostprijs van 15 Mio bef. hebben tot doel nader in te
gaan op de voorwaarden waaronder of de wijze waarop het vervoersaanbod of verkeersinfrastructuur kan
aangepast worden om te voldoen aan de voorwaarden/wensen gesteld vanuit de Vlaamse Regering, de
bevoegde minister, specifieke gebruikersgroepen enz.

3. Het optimaal gebruik van de aangeboden verkeers- en vervoersinfrastructuur.

De voorgestelde projecten met een totaal geraamde kostprijs van 47,35 Mio bef. hebben tot doel de
mogelijkheden te verkennen of de voorwaarden te scheppen om te komen tot enerzijds een efficiënt gebruik
van de aangeboden vervoersalternatieven en anderzijds een optimaal gebruik van de aangeboden verkeers-
en vervoerscapaciteit.

4. Specifieke aandacht voor de zwakke weggebruikers.

De voorgestelde projecten met een totaal geraamde kostprijs van 2 Mio bef. hebben tot doel gevolg te
geven aan het in het regeerakkoord opgenomen totaalplan fiets en de hiermee verband houdende
maatregelen.

5. Beperken van de emissies van het transportsysteem.

De voorgestelde projecten met een totaal geraamde kostprijs van 6,25 Mio bef. hebben tot doel de
mogelijkheden te verkennen van voertuigtechnologie en de versnelde implementatie ervan op niveau van
het wagenpark. De afweging gebeurt op basis van kostefficiëntie ten aanzien van de verschillende
strategische doelstellingen van het mobiliteitsbeleid.

6. Het optimaal inpassen van de verkeers- en vervoersinfrastructuur in de omgeving.

De voorgestelde projecten met een totaal geraamde kostprijs van 12,5 Mio bef. hebben tot doel de criteria
te verkennen of de instrumenten te ontwikkelen waaraan infrastructuren dienen te voldoen teneinde te
komen tot een optimale inpassing in de stedelijke – of de open ruimte.

7. Het maken van bindende afspraken binnen het eigen beleidsveld en overheen de verschillende
beleidssectoren.

De voorgestelde projecten met een totaal geraamde kostprijs van 7 Mio bef. hebben tot doel het kader te
creëren voor een coherent optreden van de verschillende beleidsactoren of voorstellen te formuleren om de
onderlinge consistentie van beleidsplannen op de verschillende beleidsniveaus te verbeteren.
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8. Het creëren van een maatschappelijk draagvlak.

Voor de toelichting en de desbetreffende projecten wordt verwezen naar het desbetreffende communicatie
artikel 69 00 ba 12 20. Daar dit slechts pro memorie weerhouden werd, wordt hier 2 Mio bef voorzien voor
de absoluut noodzakelijke communicatie en overleg ivm Mobiliteitsplan Vlaanderen.

9. Het doelmatig aanwenden van de middelen binnen elke modus en tussen de verschillende modi.

Het voorgestelde project met een geraamde kostprijs van 2 Mio bef. heeft tot doel een verkennend
onderzoek uit te voeren naar bestaande of te ontwikkelen instrumenten waarmee de overheid een
geïntegreerd toetsingskader bekomt (over de verschillende modi).

10. Voldoende middelen en sturende instrumenten om het beleid te realiseren.

De voorgestelde projecten met een totaal geraamde kostprijs van 36 Mio hebben tot de doel de in het
verleden ontwikkelde instrumenten verder te verfijnen, uit te bouwen en in te zetten i.f.v. het verkennen
van de beleidskeuzes. Specifieke aandacht gaat uit naar het verder uitbouwen van het monitoringssysteem
dat moet toelaten de effecten van het gevoerde beleid in kaart te brengen.

BASISALLOCATIE 69 00 12.31 :

Werkingskosten van het Vlaams Infrastructuurfonds

Allerhande werkingskosten ten behoeve van het VIF, zoals het drukken van vignetten m.b.t. de pleziervaart
en de bankkosten i.v.m. de ontvangsten binnenvaart in de verschillende kantoren.

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 01.00 :

Diverse uitgaven

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 28,1 84,34 24,5 92,49 21,8 5,0

De vermindering van de kredieten is een gevolg van het feit dat de kosten voor de tewerkstelling van
werklozen bij de administratie Wegen en Verkeer aangerekend worden op de daarvoor in functie van de
ESR-codering voorziene basisallocatie.

BASISALLOCATIE 12.30 :

Allerhande uitgaven m.b.t. vervoer en mobiliteit : studies en proefprojecten alsmede de uitgaven voor de
begeleiding bij het opstellen en uitvoeren van bedrijfsvervoerplannen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 140,0 99,64 190,0 90,16 185,0 139,5

GOK 83,0 51,80 108,0 62,49 143,0 139,5
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De vermindering is te wijten aan een compensatie van 45,5 miljoen ten voordele van programma 63.40 van
de algemene uitgavenbegroting.

BASISALLOCATIE 12.31 :

Werkingskosten van het Vlaams Infrastructuurfonds

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 22,9 84,71 23,1 65,15 23,1 1,0

Door de invoering van de economische boekhouding in het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap wordt
het COI-financieel systeem vervangen door ORACLE-Financials

Daardoor vallen de kosten verbonden aan het gebruik van het COI-financieel systeem, specifiek voor het
VIF, weg.
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PROGRAMMA 69.9

DIENSTEN VAN DE SECRETARIS-GENERAAL

ALGEMENE UITGAVEN

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 19.272,7 100,0 20.538,8 100,0 21.442,7 24.177,1

GVK

GOK 850,0 100,0 1.500,0 100,0 1.351,4 900,0

VRK

Macht.

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

De dotatie van het VIF (23.130,7 miljoen) maakt het overgrote deel uit van programma 69.9.

De strategische en operationele doelstellingen van het programma worden dus vooral bepaald door de
doelstellingen van het VIF.

De andere basisallocaties zijn vooral ondersteunend voor de gehele werking van LIN.

Hierna een opsomming van de basisallocaties :

BASISALLOCATIE 69.9 01.01 :

Provisioneel krediet, aanwendbaar voor overdracht naar gesplitste ordonnaneringskredieten (Dep. LIN)

Dit provisioneel krediet (bufferkrediet) mag volgens de behoeften worden verdeeld over de passende
organisatie-afdelingen, programma's en basisallocaties (LIN) van de Vlaamse Gemeenschap door middel
van een besluit van de Vlaamse regering.

Door middel van een actieve opvolging van het beheer van de vereffeningsdossiers en de
ordonnanceringskredieten kan er voor gezorgd worden dat alle dossiers tijdig worden geordonnanceerd en
betaald en daardoor de verwijlintresten tot een strikt minimum beperkt worden.

BASISALLOCATIE 69.9 12.10 :

Toetreding tot belgische organisaties en lidmaatschapsgeld aan de vzw FITA

1. Dit krediet is noodzakelijk om betrokken te zijn bij een reeks instellingen die in verband staan met de
bevoegdheden van het departement LIN.
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2. De kredietbehoefte werd berekend uitgaande van de kostprijs van de lidmaatschappen :

Naast 0,1 mln. fr. als lidgeld van de v.z.w. FITA, bedraagt de kostprijs van de lidgelden van een 12-tal
binnenlandse organisaties ongeveer 0,3 mln. fr. (de Grondbank, V.I.K., K.V.I.V., WEL, AIPC, CEDA,
BCIG, BVW, BNCV, LSSMGE, BVV, BVOTS).

Totaal : 0,1 + 0,3 = 0,4 mln. fr.

3. De prestaties en/of maatschappelijke effecten zouden, in principe, kunnen worden gemeten aan de hand
van het aantal samenwerkingsinitiatieven met de voornoemde verenigingen of aan de hand van de
geleverde informatie.

4. Het lidmaatschap van de v.z.w. FITA is het gevolg van de beslissing van de Vlaamse regering van 13
maart 1991.

BASISALLOCATIE 69.9 12.11 :

Toetreding tot internationale organisaties

Dit krediet is noodzakelijk om betrokken te zijn bij een reeks internationale organisaties, die in verband
staan met de bevoegdheden van het departement LIN.

De kredietbehoefte werd berekend uitgaande van de kostprijs van de lidmaatschappen :

AIPCR (106.500 fr.), AIPCN (132.840 fr.), Airport Regions Conference (128.000 fr.), Nederlandse
Stichting voor Verlichtingskunde (12.000 fr.), Benelux-Interuniversitaire Groepering van
Vervoerseconomen BIVEC (1.000 fr.), e.a.

Effectiviteit

Concrete doelstellingen : betrokken zijn in het internationale forum en leveren van inhoudelijke bijdragen
waardoor, enerzijds, het departement LIN zich verder blijft op de hoogte stellen van internationale
ontwikkelingen en, anderzijds, de Vlaamse Gemeenschap zich op internationaal vlak profileert.

De volgende doelstellingen van het Strategisch Plan – deelgebied Vlaanderen internationaal, worden
hiermee ondersteund :

1. Vlaanderen politiek meer stem geven in de wereld, in het bijzonder in Europa en de Europese Unie ;

2. De internationale economische impact van Vlaanderen vergroten ;

De volgende CSF’s worden hiermee ondersteund :

1. Participatie aan de werking en de programma’s van internationale organisaties ;

2. De internationale ontplooiing van de Vlaamse ondernemingen bevorderen ;

3. Vlaanderen bekend maken in de wereld ;

4. Aantrekken van buitenlandse investeringen.

Efficiëntie en zuinigheid.

Het geraamde bedrag (0,5 mln. fr.) voor b.a. 35.02 is zuinig bemeten voor een departement zoals LIN, met
haar ruim bevoegdheidspakket.
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3. De prestaties en/of maatschappelijke effecten kunnen worden gemeten aan de hand van de
betrokkenheid, van het departement LIN, bij de internationale ervaringsuitwisseling in de werkgroepen
van de voornoemde instellingen.

BASISALLOCATIE 69.9 12.28 :

Kosten wegens deelneming aan tentoonstellingen in binnen-en buitenland, vertegenwoordigings- en
ontvangstkosten, ceremoniekosten, voordrachten en wedstrijden, films, wetenschappelijke publicaties,
andere uitgaven van dezelfde aard en deelname aan internationale samenwerkingsprogramma’s.

Deelname aan tentoonstellingen in binnen- en buitenland, vertegenwoordigings- en ontvangstkosten en
dergelijke, vormen een belangrijk onderdeel van de bestedingen op deze basisallocatie.

Alle administraties van het departement LIN doen beroep op deze basisallocatie, zodat ze ten dienste staat
van heel het departement.

Het bedrag van 5,5 mln. fr. is noodzakelijk gelet op de hoge kosten bij deelname aan en toename van het
aantal tentoonstellingen en gelet op de internationale samenwerkingsprogramma’s die in omvang toenemen :
Polen, Hongarije, Zuid-Afrika, Chili, Estland, Letland, Litouwen, Roemenië en Slovenië.

De voornoemde programma’s kaderen in de verdragen die door de Vlaamse regering en het Vlaams
parlement werden (worden) goedgekeurd en zijn prioriteit in het buitenlands beleid. Samenwerking met
landen die binnenkort zullen toetreden tot de Europese Unie kunnen tot een aanzienlijke spin-off leiden
voor Vlaanderen.

BASISALLOCATIE 69.9 12.29 :

Uitgaven aangaande voorbereidende studies en kosten voor de oprichting van een werkmaatschappij voor
de oplossing van de mobiliteitsproblematiek in de regio Antwerpen.

Het realiseren van missing links en het aanpakken van de mobiliteitsproblemen in en rond Antwerpen zijn
belangrijke aandachtspunten in het beleid van de regering. De op te richten vennootschap "Mobiliteit
Infrastructuur Antwerpen" (MIA) moet het mogelijk maken om deze infrastructuurwerken, die alle de
mobiliteit in de Antwerpse regio verbeteren, binnen een aanvaardbare termijn te realiseren.

BASISALLOCATIE 69.9 61.03 :

Dotatie aan de Dienst met Afzonderlijk Beheer Vlaams Infrastructuurfonds

De voorstellen m.b.t. het VIF van de administraties AWV, AWZ, AOSO en SG-AAD vormen tezamen de
dotatie aan de Dienst met Afzonderlijk Beheer "Vlaams Infrastructuurfonds".

Voor de strategische en operationele doelstellingen wordt verwezen naar de Memorie van Toelichting van
de DAB-VIF.

BASISALLOCATIE 69.9 61.05 :

Bijzondere dotatie aan de DAB-VIF met betrekking tot de betaling van de door de DAB-VIF overgenomen
verbintenissen.

Bij de opmaak van de begroting 1995 heeft de Vlaamse regering beslist het Vlaams Infrastructuurfonds om
te vormen tot een investeringsfonds.
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Artikel 94 §4 van het decreet van 21 december 1994 houdende de algemene uitgavenbegroting van de
Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 1995 bepaalt dat het VIF de op 31 december 1994
uitstaande verbintenissen lastens de overgehevelde basisallocaties van de begroting van het algemeen
bestuur overneemt.

Bij deze overheveling werd aldus de bestaande encours t.b.v. 19 miljard overgenomen.

Ingevolge het meenemen van de encours vanuit het aktiviteitenprogramma naar het VIF, was, zonder
onmiddellijke aanrekening op de beschikbare financiële middelen, de rekening van het VIF in onevenwicht.

Door de betaling van de encours van de overgehevelde basisallocaties van de aktiviteitenprogramma’s naar
het VIF kon niet meer voldaan worden aan de beperkingen opgelegd in artikel 8 van het Besluit van de
Vlaamse regering van 16.9.1992 betreffende de oprichting van het VIF. Dit stelt : “Op kasbasis mag het
bedrag van de werkelijke uitgaven het bedrag van de werkelijke ontvangsten niet overschrijden”.

Een eerste rechtzetting van deze scheefgroei werd geregeld bij de tweede aanpassing van de begroting 1995
waarbij 1,5 miljard terugvloeide naar het VIF, uitsluitend als ordonnanceringskrediet.

Deze operatie wordt ieder jaar herhaald zodat er op termijn een rechtzetting zal plaats vinden waardoor er
opnieuw voldaan wordt aan de beperking van artikel 8 en er terug een evenwicht is tussen de ontvangsten
en vastleggingen.

Van 1995 t/m 2000 werd in totaal reeds 6,5 miljard ordonnanceringskrediet ter beschikking gesteld van het
VIF.

Het onevenwicht zal eind 2001 (inbegrepen de jaarlijkse uitzuivering van de encours) nog ongeveer 10,8
miljard.

Om de encours van de overgenomen verbintenissen van de uitgavenbegroting verder aan te zuiveren is het
behoud van dit ordonnanceringskrediet noodzakelijk.

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 01.01 :

Provisioneel krediet, aanwendbaar voor overdracht naar andere gesplitste ordonnanceringskredieten (Dep.
LIN)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GOK 850,0 100,0 1.500,0 100,0 1.351,4 900,0

De daling van het ingeschreven krediet is te wijten aan de vermindering van de tekorten aan ordonnance-
ringskredieten binnen het departement LIN.
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BASISALLOCATIE 12.29 :

Uitgaven aangaande voorbereidende studies en kosten voor de oprichting van een werkmaatschappij voor
de oplossing van de mobiliteitsproblematiek in de regio Antwerpen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK - - - - 100,0 40,0

Wijziging van de libellé.

Er wordt een uitgave voorzien van 40 miljoen BEF.

BASISALLOCATIE 61.03 :

Dotatie aan de dienst met Afzonderlijk Beheer “Vlaams Infrastructuurfonds”

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 18.266,3 100,0 19.532,4 100,0 20.339,4 23.130,7

De verklaring voor de gevoelige stijging van de dotatie aan het VIF wordt uiteengezet in het gedeelte van
de toelichting van de administraties Wegen en Verkeer en Waterwegen en Zeewezen m.b.t. de werking
binnen het VIF.
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PROGRAMMA 71.1

ALGEMEEN WETENSCHAPSBELEID

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 216,7 84,8 1.280,5 97,3 804,2 322,2

GVK 1.053,9 98,2 1.056,9 93,6 767,4 204,2

GOK 874,4 73,1 950,8 55,8 1.127,8 254,6

VRK 3,4 59,4 12,7 14,8 4,8 0,0

Macht.

Het programma 71 werd herschikt conform de beleidsnota wetenschaps- en technologiebeleid :

71.1 : algemeen wetenschapsbeleid,

71.2 : wetenschappelijk onderzoek op initiatief van de vorser,

71.3 : wetenschappelijk onderzoek met economische finaliteit,

71.4 : strategisch en beleidsgericht onderzoek..

Dit betekent dat voor het Programma 71.1 een aantal basisallocaties werden overgeheveld naar de andere
71 programma’s.

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. De omschrijving van de strategische doelstellingen

1. Beleidsvoorbereiding, uitvoering en opvolging inzake het wetenschaps- en technologisch
innovatiebeleid rationaliseren

2. Wetenschapsvoorlichting : het maatschappelijk draagvlak van het wetenschaps- en technologiebeleid
versterken

3. De collectieve infrastructuur van de universiteiten, hogescholen en onderzoeksinstellingen versterken

Doelgroepen van het beleid en raakvlakken met andere beleidssectoren :

Strategische doelstelling 1 :

Een onderzoek naar de werking van diverse administraties en VOI’s die bij de beleidsvoorbereiding, -
uitvoering en evaluatie betrokken zijn, is van cruciaal belang. De voorbije regeerperiode is er een
belangrijke financiële injectie geweest in het wetenschappelijk onderzoek (zowel globaal kwantitatief als
inzake financieringskanalen en instellingen). Een evaluatie om één en ander te optimaliseren en om de
doelstelling van de reductie van de financieringskanalen te realiseren, wordt momenteel uitgevoerd
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teneinde te komen tot een grotere transparantie en efficiëntie. Dit jaar werden reeds een aantal
financieringskanalen herschikt of afgebouwd en de vrijgekomen middelen geïntegreerd in de Bijzondere
Onderzoeksfondsen van de universiteiten. Volgend jaar wordt dit rationalisatieproces van de
financieringskanalen onverminderd verder gezet.

Strategische doelstelling 2 :

De doelgroep m.b.t. deze doelstelling is in eerste instantie de samenleving zelf. De uiteindelijke bedoeling
van de acties die in dit verband worden gevoerd, is immers het versterken van het matschappelijk draagvlak
voor wetenschap, technologie en technologische innovatie. Deze doelgroep wordt bij het opzetten van
acties verder opgedeeld in deeldoelgroepen (bijv. schoolgaande jeugd).

De raakvlakken met andere sectoren situeren zich vooral bij Onderwijs. Betreffende de acties die in dat
verband worden opgezet, wordt gestreefd naar maximale integratie in de eindtermen en leerprogramma’s
en wordt samengewerkt met de bevoegde diensten bij het betrokken departement.

Strategische doelstelling 3 :

De doelgroep hier bestaat in eerste instantie uit de vorsers zelf die via aansluiting op dit netwerk snel en
efficiënt toegang zullen hebben tot de wetenschappelijke informatie. Deze doelstelling wordt verder
ondersteund door de aankoop van primaire en secundaire elektronische bestanden. (Zie ook programma
71.2).

B. De omschrijving van de operationele doelstellingen

Teneinde de realisatie van de strategische doelstellingen dichterbij te brengen, worden volgende
operationele doelstellingen vooropgesteld :

1. Transparante beleidsstructuren

2. Performante beleidsindicatoren

3. Een evenwichtige beleidsadvisering

4. Wetenschappelijke onderbouwing van de genomen initiatieven

5. Verhogen van de in-, uit- en doorstroom in de exacte en toegepaste wetenschappen

6. Opsporen en aanboren van ongebruikt potentieel t.a.v. de exacte en toegepaste wetenschappen en meer
in het bijzonder van de meisjes

7. Aanmoedigen van het ondernemersschap bij Vlaamse jongeren en het grote publiek

8. Informatie over maatschappelijk en technologische ontwikkelingen voor het grote publiek

9. Het uitbouwen van een Vlaams hoogperformant netwerk

C. De omschrijving van de instrumenten

OD1 :

De werking van verscheidene instellingen en administraties evenals hun onderlinge taakverdeling door
ondermeer internationale deskundigen inzake O&O management en overheidsbeleid zullen worden
doorgelicht teneinde te komen tot een grotere transparantie en efficiëntie van het Vlaams O&O beleid. In
de kader van de in voorbereiding zijnde hervorming van de Vlaamse overheid (‘Verklaring van Leuven’)
zullen de administratieve structuren die belast zijn met de voorbereiding, de opvolging en de evaluatie van
het wetenschaps- en het technologisch innovatiebeleid evenals het tertiair onderwijs grondig worden
gereorganiseerd. Een krachtdadig wetenschaps- en technologisch innovatiebeleid is immers maar mogelijk
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indien de regering kan beschikken over performante, competente en transparante administratieve
structuren.

OD2 :

In het kader van de hervorming van het programma beleidsgericht onderzoek wordt onderzocht op welke
manier een steunpunten kan worden gefinancierd om onder meer een belangrijk deel van de O&O-
statistieken aan te maken, in te staan voor de coördinatie van de nieuwe editie van het Vlaams O&O
indicatorenboek en voor het uitvoeren van voor beleidsrelevante O&O-studies. Zodra de nodige
beslissingen zijn getroffen over de reorganisatie van de administratieve structuren die dienen in te staan
voor de voorbereiding, de opvolging en de evaluatie van het wetenschaps- en het technologisch
innovatiebeleid evenals het tertiair onderwijs, zal in het kader van de beheersovereenkomst die de Vlaamse
regering afsluit met het op te richten steunpunt afspraken worden gemaakt over het beschikbaar stellen van
de door het steunpunten aangemaakte materiaal.

In de loop van 2001 zal met de universiteiten overleg worden gepleegd over een sanering van de IWETO-
databank.

OD3 :

De instrumenten die hier worden aangewend zijn respectievelijk de Vlaamse Raad voor Wetenschapsbeleid
en de Koninklijke Vlaamse Academie van België voor Wetenschappen en Kunsten. Beiden spelen zij hun
rol zoals vastgelegd in respectievelijk het decreet betreffende de VRWB en de beheersovereenkomst met de
Academie.

OD4 t.em. OD8 :

Het beleid inzake Wetenschapsinformatie en Innovatie blijft een belangrijk aandachtspunt binnen het
wetenschaps- en technologisch innovatiebeleid. Dit beleid wordt jaarlijks gegroepeerd in een actieplan
Wetenschapsinformatie en Innovatie. Dit actieplan wordt ingedeeld in vier luiken. Deze luiken geven de
verschillende krachtlijnen aan binnen het actieplan, terwijl de acties die er worden gegroepeerd worden
afgebeeld op doelgroep en doelstelling(en).

Volgende luiken worden onderscheiden :

• Onderzoek als fundament,

• Algemene sensibiliseringsacties (awareness acties),

• Gerichte acties,

• Internationale dimensie van wetenschapsinformatie en innovatie.

De middelen betreffende wetenschapsinformatie die geen subsidies betreffen en de middelen die waren
voorzien m.b.t. “Durf Innoveren” zijn in 2001 gegroepeerd op één basisallocatie, nl. BA 12.03. Dit
reflecteert zich in het feit dat vanaf 2001 het actieplan vertaald zal worden in twee grote delen : een deel
Wetenschapsinformatie en een deel Innovatie.

Globaal gezien bedraagt het totaal van de middelen die m.b.t. popularisering van wetenschap en
technologie, bekendmaking van beleid en wetenschappelijk onderzoek en communicatie betreffende deze
onderwerpen 261,4 mio.

Aldus kunnen bij hoger vermelde doelstellingen volgende instrumenten worden onderscheiden :

• Het actieplan zelf , ingedeeld in luiken die een goede mapping tussen doelgroepen en doelstellingen
mogelijk maken.



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C 1032

• De uitvoering van het actieplan, dat in hoge mate wordt uitbesteed aan derden. De voornaamste actoren
in dit verband zijn de structurele partners, waarvan de samenwerking met de Vlaamse Gemeenschap
wordt geregeld via een overeenkomst. De belangrijkste structurele partners zijn Stichting F.T.I (m.i.v.
Technopolis), de sterrenwachten, de organisatie van wetenschappelijke wedstrijden, Netwerk TOBO,
de bedrijven.

• Onderzoek, effectstudies en evaluaties die een degelijke voorbereiding van het beleid inzake
wetenschapsinformatie mogelijk moeten maken.

• Zowel Stichting F.T.I (en dit via Technopolis) als Stichting Technologie Vlaanderen dienen hier hun
rol te spelen en de hun toebedeelde taak uit te voeren. In een maatschappij die steeds meer op kennis is
gericht en waarin de wetenschappelijke en technologische vernieuwingen elkaar in ijltempo opvolgen
is het essentieel dat bepaalde intermediaire organisaties de kloof tussen de burger en deze nieuwe
verworvenheden kunnen overbruggen.

OD9 :

Het netwerk zal worden uitgebouwd teneinde alle actoren in het veld elektronisch toegang te verlenen tot
de wetenschappelijk informatie. Deze doelstelling ondersteunt mee de 3de operationele doelstelling van PR
71.2.

D. De omschrijving van de prestaties, prestatiedrijvers en budgettaire parameters

OD1 :

Prestaties : Formuleren van een beleidsadvies aan de Vlaamse Regering inzake de werking van de
onderscheiden instellingen en administraties

Prestatiedrijvers : Organisatie van overleg en van de verscheidene doorlichtingen

Budgettaire parameters : Geen budgettaire impact in 2001

OD2 :

Prestaties : opstarten van een steunpunt voor O&O-statistieken en O&O-studies

Prestatiedrijvers : het regeerakkoord voorziet in de aanmaak van indicatoren

Budgettaire parameters : cfr programma 71.4, BA 33.03

OD3 :

Prestaties : Evaluatie van de werking en taakvervulling van beide instanties

Prestatiedrijvers : de beleidsbrief voorziet in deze evaluaties

Budgettaire parameters : 10 miljoen

OD4 :

Prestaties : Het startonderzoek dat in 2000 werd afgezet, zal permanent worden opgevolgd door bijkomend,
teneinde de evoluties in het veld voortdurend te monitoren en de verscheidene initiatieven wetenschappelijk
te onderbouwen.

Prestatiedrijvers : een jaarlijkse studie is een minimum

Budgettaire parameters : 15.000.000 te spreiden over de komende vier jaar
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OD5 :

Prestaties : gerichte acties voorzien binnen het actieplan Wetenschapsinformatie en Innovatie voor de
onderscheiden cruciale doelgroepen (cfr. startonderzoek) uitwerken binnen het actieplan
Wetenschapsinformatie en Innovatie 2001

Prestatiedrijvers : zal afhangen van de resultaten van het startonderzoek, maar het volume zal in ieder geval
aanzienlijk zijn en de hoofdbrok uitmaken van het actieplan

Budgettaire parameters : 40 miljoen

OD6 :

Prestaties : specifieke acties voorzien voor meisjes binnen het actieplan Wetenschapsinformatie en
Innovatie 2001, teneinde het reeds gedetecteerde ongebruikte potentieel te kunnen ontsluiten

Prestatiedrijvers : zal afhangen van de resultaten van het startonderzoek

Budgettaire parameters : 15 miljoen voor een opvallende en flexibele actie

OD7 :

Prestaties : Specifieke acties voorzien ter aanmoediging van het ondernemersschap binnen het actieplan
Wetenschapsinformatie en Innovatie 2001

Prestatiedrijvers : zal afhangen van de resultaten van het startonderzoek

Budgettaire parameters : 30 miljoen

OD8 :

Prestaties : Algemene sensibiliseringsacties uitwerken binnen het actieplan Wetenschapsinformatie en
Innovatie 2001

Prestatiedrijvers : zal afhangen van de resultaten van het startonderzoek

Budgettaire parameters : 40 miljoen

OD9 :

Prestaties : Aansluiting van alle actoren in het veld op het netwerk verzekeren

Prestatiedrijvers : capaciteit van de aansluitingen

Budgettaire parameters : 100 miljoen
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Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 01.90 :

Uitgaven m.b.t. de inventarisatie en valorisatie van het wetenschappelijk en technologisch onderzoek (pro
memorie)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
VRKV 3,4 57,9 12,7 14,8 4,8 0,0

VRKO 3,5 30,9 12,7 27,4 4,8 0,0

Aangezien de coördinatie van Euromap en het Vlaams Innovatie Adviescentrum (VIA) niet meer via de
administratie Wetenschap en Innovatie gebeurt, zijn hier ook geen personeels- of werkingskosten
aanverbonden. Voor overige personeelskosten wordt 2,2 miljoen wordt getransfereerd naar PR 99.11 BA
11.03. Het saldo per 1.1.2001 wordt gedesaffecteerd naar de algemene middelen.

BASISALLOCATIE 12.01 :

Uitgaven m.b.t. de conceptie, voorbereiding en uitvoering van wetenschappelijke acties

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 45,9 98,7 47,5 99,6 95,0 25,0

GOK 90,7 56,6 98,4 99,0 80,0 52,9

Voor de communicatie-initiatieven (incl. website, publicaties, mediaruimte, communicatiecampagnes,
speurgids, …) van de administratie Wetenschap en Innovatie wordt een vastleggingskrediet van 10,0 mio
BEF overgeheveld naar de nieuwe basisallocatie 71.1 12.20. Verder wordt op dit begrotingsartikel de
doorlichting van IMEC, FWO en andere geraamd op 25,0 mio BEF.

BASISALLOCATIE 12.03 :

Popularisering van wetenschap en technologie

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 94,3 89,8 121,4 146,4

GOK 95,9 5,7 115,5 128,4

De vastleggingskredieten voor de communicatiecampagne ‘Durf Innoveren’, ten bedrage van 25,0 mio
BEF worden overgeheveld van BA 71.1 12.05 naar 71.1 BA 12.03. Het is de bedoeling in 2001 een globaal
actieplan Wetenschapsinformatie én Innovatie voor te stellen.
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BASISALLOCATIE 12.04 :

Eénmalige uitgaven in het kader van de deelname van Vlaanderen aan de wereldtentoonstelling Hannover
2000 “Mens, Natuur en Techniek” (pro memorie)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 35,0 0,0

GOK

De kosten met betrekking tot de wereldtentoonstelling in Hannover vervallen in 2001, aangezien de
wereldtentoonstelling loopt tot 31 oktober 2000.

BASISALLOCATIE 12.05 :

Allerhande uitgaven met betrekking tot de communicatiecampagne “Durf Innoveren”

1998 1999 2000 2001

Krediet
in mio Bef

Uitvoering
in %

Krediet
in mio Bef

Uitvoering
in %

Krediet
in mio Bef

Kredietvoorstel
in mio Bef

GVK 25,0 0,0

GOK 20,0 0,0

zie uitleg bij basisallocatie 71.1 12.03

BASISALLOCATIE 12.06 :

Vlaams Electronisch Netwerk

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 100,0

In 2001 wordt 100 miljoen frank uitgetrokken voor de verdere uitbouw van het elektronisch
onderzoeksnetwerk in Vlaanderen. De universiteiten zijn reeds aangesloten op het federale netwerk
BELNET. In 2001 zullen de hogescholen worden aangesloten op BELNET. Tevens zal onderzocht worden
of in een latere fase ook bedrijven toegang kunnen krijgen. Dit netwerk zal een permanent aandachtspunt
blijven van de regering.
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BASISALLOCATIE 12.20 :

Allerhande communicatie-initiatieven met betrekking tot wetenschap, technologie en innovatie

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 10,0

Zie uitleg bij basisallocatie 12.01.

BASISALLOCATIE 60.01 :

Subsidies in verband met de informatiemaatschappij (pro memorie)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 1.022,2 99,8 600,0 0,0

De kredieten voor het project PC/KD ten bedragen van 600,0 mio BEF worden overgeheveld naar het
departement Onderwijs, PR 39.2 BA 33.04.
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PROGRAMMA 71.2

WETENSCHAPPELIJK ONDERZOEK OP INITIATIEF VAN DE VORSER

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 5.620,4 100 6,347,7 100 7.000,9 7.113,0

GVK 193,0

GOK 339,5

VRK

Macht.

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. Strategische doelstellingen

- Het versterken van het grensverleggend onderzoek op initiatief van de vorser.

- De collectieve elektronische infrastructuur van de universiteiten, hogescholen en
onderzoeksinstellingen versterken.

- Het tertiair onderwijs optimaliseren.

B. Operationele doelstellingen

Doelstelling 1 :

Het versterken van de basisfinanciering van de universiteiten door de invoering van een nieuw
financieringssysteem.

Doelstelling 2 :

Het versterken van de financiering van fundamenteel onderzoek via het Fonds voor Wetenschappelijk
Onderzoek - Vlaanderen (op basis van interuniversitaire competitie) én het Bijzonder Onderzoeksfonds (op
basis van intra-universitaire competitie).

Doelstelling 3 :

Het uitbouwen van de bibliotheken van de Vlaamse universiteiten, hogescholen en wetenschappelijke
instellingen tot elektronische documentatiecentra.
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C. Instrumenten

Het Fonds voor Wetenschappelijk Onderzoek Vlaanderen

Het FWO-Vlaanderen is hét kanaal dat middelen voor fundamenteel wetenschappelijk onderzoek
herverdeelt op basis van interuniversitaire competitie. De Vlaamse Gemeenschap heeft met het FWO een
beheersovereenkomst afgesloten (1997-2001), die een eerste maal werd aangepast in 2000 in het kader van
de overheveling van de FWO-mandaathouders met een contract van onbepaalde duur naar het universitaire
Z.A.P.-personeelskader. In 2001 zal de lopende beheersovereenkomst worden geëvalueerd en worden de
voorbereidingen getroffen voor een tweede beheersovereenkomst (2002-2006).

Het Bijzonder Onderzoeksfonds

Het Bijzonder Onderzoeksfonds (BOF) is hét kanaal dat middelen voor fundamenteel wetenschappelijk
onderzoek herverdeelt op basis van intra-universitaire competitie. Het is het instrument bij uitstek waarmee
de universiteiten een eigen onderzoeksbeleid uitvoeren.

Het besluit van de Vlaamse regering van 20 juli 1994, dat de BOF-subsidievoorwaarden regelt, werd in
2000 herzien en vereenvoudigd. Een aantal kleinere initiatieven werden bovendien in het BOF
geïntegreerd. In 2001 zal het besluit verder worden aangepast, teneinde ook performantie-indicatoren voor
het academisch wetenschappelijk onderzoek te kunnen integreren bij de jaarlijkse berekening van de
interuniversitaire verdeelsleutel.

Het universitair herstructureringsfonds

In juli 2000 heeft de Vlaamse regering principieel een nieuw financieringsmechanisme voor de Vlaamse
universiteiten goedgekeurd. De werkingsuitkeringen worden voor de periode 2001-2004 losgekoppeld van
het aantal studenten en verder structureel verhoogd. De universiteiten worden aangemoedigd om in deze
periode hun onderwijsaanbod te optimaliseren en onderlinge afspraken te maken over taakverdeling en
intensievere samenwerking. Met het oog op het optimaliseren van de universitaire ruimte Vlaanderen
worden ook financiële stimuli voorzien om het universitair aanbod beter af te stemmen op de noden van de
kennismaatschappij : doorgedreven gebruik van informatie- en communicatietechnologieën, onderwijs
gericht op arbeidsactieven e.d. Hiertoe zullen convenanten worden afgesloten Deze bijkomende middelen
moeten eveneens toelaten om het universitair onderzoek te versterken (bijkomende AP-kaderplaatsen, meer
werkingsmiddelen). Het universitair herstructureringsfonds gaat uit van het principe dat voor iedere frank
die de universiteiten investeren uit hun werkingsmiddelen (met het oog op het realiseren van voornoemde
doelstellingen), de Vlaamse overheid één frank bijpast.

De aankoop van elektronisch documentatiemateriaal

De Vlaamse overheid stelt middelen ter beschikking van de Vlaamse universiteiten, hogescholen en
onderzoeksinstellingen (IMEC en VITO) om hen in staat te stellen de bibliotheken om te vormen tot
elektronische informatiecentra. Met deze middelen worden immers zowel tijdschriften als bibliografische
bestanden in elektronische vorm aangekocht.. De aansluiting van de Vlaamse onderzoeksactoren op
wereldwijde elektronische documentatieleverantienetwerken is van cruciaal belang, onder meer in het licht
van de uitbouw van een hoogperformant Europees transmissienetwerk voor wetenschappelijke en
technologische communicatiedoeleinden (e-Europe).

D. Prestaties, prestatiedrijvers en budgettaire parameters

Operationele doelstelling 1 :

- Prestaties : optimalisering van de universitaire ruimte Vlaanderen en versterking van de
basisfinanciering van de universiteiten onder meer om het onderzoekspotentieel verder uit te bouwen.

- Prestatiedrijvers : de beoogde optimalisering zal worden vertaald in resultaatsverbintenissen, die onder
de vorm van een convenant zullen worden afgesloten tussen de universiteiten en de Vlaamse
Gemeenschap
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- Budgettaire parameters : in de loop van 2001 zal een diepgaand onderzoek worden opgestart naar de
reële kostprijscomponenten van de academische opleidingen aan de Vlaamse universiteiten. Dit moet
tegen 2004 leiden tot een financieringssysteem waarin kwaliteit centraal staat.

Operationele doelstelling 2 :

- Prestaties : meer onderzoeksprojecten en meer onderzoeksmandaten op initiatief van de vorser.

- Prestatiedrijvers : de beheersovereenkomst met het FWO-Vlaanderen, het besluit van de Vlaamse
regering op het Bijzonder Onderzoeksfonds en het decreet op de universiteiten

- Budgettaire parameters : de kostprijs van de onderzoeksprojecten (in termen van personeel, werking en
uitrusting) worden op ad hoc-basis bepaald door de financierende organismen (universitaire
onderzoeksraden en FWO-Vlaanderen) op basis van de reële onderzoeksbehoeften en op basis van de
beschikbare budgettaire massa.

Operationele doelstelling 3 :

- Prestaties : verhoogde toegang tot elektronische documentenleverantie voor universiteiten,
hogescholen en onderzoeksinstellingen

- Prestatiedrijvers : de aankoop van primaire en elektronische bestanden zal gebeuren op basis van een
overeenkomst tussen de Vlaamse Gemeenschap en de betrokken instellingen.

- Budgettaire parameters : de kostprijs van de documentenleverantie wordt bepaald door de vigerende
commerciële prijzen. Met de leveranciers zal worden onderhandeld over zo gunstig mogelijke
voorwaarden.

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 12.26 :

Versterking van de basisfinanciering van de universiteiten (universitair herstructureringsfonds)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 383,0

In het licht van de herziening van de basisfinanciering van de Vlaamse universiteiten wordt een universitair
herstructureringsfonds opgericht, dat moet bijdragen tot de optimalisering van de universitaire ruimte
Vlaanderen en de versterking van de basisfinanciering van de universiteiten.

BASISALLOCATIE 41.01 :

Subsidie aan het Bijzonder Onderzoeksfonds aan de universiteiten (decreet 12.06.1991, art. 168)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 1.690,2 100 1.975,7 100 2.640,3 3.364,2

De versterking van het Bijzonder Onderzoeksfonds past in het streven om het onevenwicht in financiering
tussen fundamenteel en industrieel onderzoek weg te werken. Het Bijzonder Onderzoeksfonds is het
instrument bij uitstek voor de universiteiten om een eigen onderzoeksbeleid uit te tekenen.
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In uitvoering van het besluit betreffende de financiering van de bijzondere onderzoeksfondsen aan de
universiteiten in de Vlaamse Gemeenschap dat de Vlaamse regering heeft goedgekeurd op 8 september
2000 wordt de totale loonkost van de onderzoekers in vast dienstverband bij het FWO-Vlaanderen
overgeheveld naar de Bijzonder Onderzoeksfondsen aan de universiteiten. Deze overdracht van middelen
kadert in de decretale voorziene mogelijkheid om onderzoekers in vast dienstverband bij het FWO-
Vlaanderen over te hevelen naar het ZAP-kader.

Academische performantie-indicatoren zullen een grotere rol spelen bij de jaarlijkse berekening van de
interuniversitaire verdeelsleutel. Hiervoor zal in de loop van 2001 een aanpassingen aan de verdeelsleutel
worden doorgevoerd.

BASISALLOCATIE 41.03 :

Subsidie aan het FWO Vlaanderen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 3.362,7 100 3.669,3 100 3.669,7 3.262,8

De versterking van het FWO-Vlaanderen past in het streven om het onevenwicht in financiering tussen
fundamenteel en industrieel onderzoek weg te werken. Hiervoor wordt in 2001 een bijkomend bedrag van
230 miljoen frank voorzien. Deze stijging van de middelen moet het FWO-Vlaanderen onder meer toelaten
de in het verleden ingezette versterkingsgolf inzake predoctorale en postdoctorale onderzoeksmandaten van
tijdelijke duur af te ronden en te consolideren. Ook kan een gedeelte van deze bijkomende middelen
worden gebruikt om meer projecten te financieren.

In uitvoering van het besluit betreffende de financiering van de bijzondere onderzoeksfondsen aan de
universiteiten in de Vlaamse Gemeenschap dat de Vlaamse regering heeft goedgekeurd op 8 september
2000 wordt de totale loonkost van de onderzoekers in vast dienstverband bij het FWO-Vlaanderen
overgeheveld naar de Bijzonder Onderzoeksfondsen aan de universiteiten. Deze overdracht van middelen
kadert in de decretale voorziene mogelijkheid om onderzoekers in vast dienstverband bij het FWO-
Vlaanderen over te hevelen naar het ZAP-kader. In het totaal gaat het om een bedrag van 719 miljoen frank ;
32.7 miljoen frank werd reeds overgedragen tijdens de begrotingscontrole 2000, in 2001 wordt het
resterend bedrag ten belope van 686.3 overgedragen.

BASISALLOCATIE 74.02 :

Aankoop van primaire en secundaire elektronische bestanden en van andere elektronische uitrusting voor
de uitbouw van de bibliotheken van de instellingen van tertiair onderwijs en IMEC en VITO.

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 10,0 100 80,0 96,6 80,8 82,0

De cijfers van 1998, 1999 en 2000 in bovenstaande tabel hebben betrekking tot basisallocatie 71.1 74.02.
Deze basisallocatie werd overgeheveld naar PR 71.2 BA 74.02.

De Vlaamse overheid komt tussen in de aankoop van bibliografische bestanden en tijdschriften onder
elektronische vorm voor de Vlaamse universiteiten, hogescholen en onderzoeksinstellingen.
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PROGRAMMA 71.3

WETENSCHAPPELIJK ONDERZOEK MET ECONOMISCHE FINALITEIT

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 6.475,1 100 6.484,5 99,9 5.733,2 4.713,0

GVK 1.019,4 99,5 923,2 99,4 648,4 0,0

GOK 665,0 44,1 722,8 75,6 580,3 60,0

VRK

Macht. 3.698,9 99,9 4.381,3 99,9 4.324,9 4.724,9

Het programma 71 werd herschikt conform de beleidsnota wetenschaps- en technologiebeleid :

71.1 : algemeen wetenschapsbeleid,

71.2 : wetenschappelijk onderzoek op initiatief van de vorser,

71.3 : wetenschappelijk onderzoek met economische finaliteit,

71.4 : strategisch en beleidsgericht onderzoek..

Dit betekent dat voor het Programma 71.3 een aantal basisallocaties werden overgeheveld naar de andere
71-programma’s.

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. De omschrijving van de strategische doelstellingen

Eén doelstelling staat centraal :

SD1 : Meer technologische innovatie in de Vlaamse bedrijven

Deze doelstelling heeft de gehele bedrijfswereld in Vlaanderen als doelgroep.

Om te overleven in de huidige competitieve globale economie kunnen bedrijven zich niet permitteren op
hun lauweren te rusten. De bedrijven moeten voortdurend streven naar verbeterde of nieuwe diensten,
producten en processen om op termijn succesvol te zijn.

De ontwikkeling en verwerving van technologie speelt hierbij een cruciale rol.

B. De omschrijving van de operationele doelstellingen

De operationele doelstellingen concentreren zich rond :

OD1 : voorwaarden creëren om de technologische innovatie in de bedrijven te verhogen
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OD2 : voorwaarden creëren om meer samenwerking tot stand te brengen tussen kenniscentra en bedrijven
en tussen bedrijven onderling,

OD3 : ontwikkelen van een beleid gericht op minder innovatieve bedrijven, in het bijzonder de KMO's

OD4 : optimaliseren van de middelen ter stimulering van het innovatieklimaat

OD5 : het versterken van de werking van de universitaire interfacediensten

C. De omschrijving van de instrumenten

Het innovatiedecreet

Het decreet van 18 mei 1999 betreffende het voeren van een beleid ter aanmoediging van de technologische
innovatie creëert een kader voor de Vlaamse overheid om een technologisch innovatiebeleid te voeren. In
de loop van 2000 werd de operationalisering van het decreet door de Vlaamse regering opgestart. Drie
uitvoeringsbesluiten zijn in voorbereiding :

- Regeling van de steun aan onderzoeks- en ontwikkelingsprojecten van Vlaamse bedrijven (sluit aan bij
OD1, OD2 en OD3)

Dit nieuwe financieringsbesluit verruimt de steunmogelijkheden en maakt ze doorzichtig en efficiënt.
Er zijn tevens hogere subsidiepercentages voorzien wanneer het projecten betreft van KMO's en
wanneer het project in samenwerking met de onderzoekswereld gebeurt. Het ontwerp besluit werd
reeds goedgekeurd door de Vlaamse regering. Het kan in werking treden zodra de volledige procedure
van aanmelding bij de Europese Commissie en adviesverlening door de Raad van State is doorlopen.

- Regeling van de steun aan projecten van innovatiestimulering, technologisch advies en collectief
onderzoek op vraag van Vlaamse innovatiesamenwerkingsverbanden (sluit aan bij OD2 en OD4). Dit
besluit regelt een aantal initiatieven die voorheen op ad hoc basis werden genomen, zoals bijvoorbeeld
de ondersteuning van de clusters, bovendien biedt het ook een kader voor de ondersteuning van
collectief onderzoek, wat vroeger voorbehouden was voor de erkende collectieve centra.

Dit besluit werd principieel goedgekeurd door de Vlaamse regering . Het kan in werking treden zodra
de procedure van adviesverwerving (onder meer bij de Vlaamse raad voor Wetenschapsbeleid),
voorlegging aan de Europese Commissie en de Raad van State is doorlopen.

- Regeling van de steun aan interface-activiteiten die uitgaan van de Vlaamse universiteiten. Onder
interface-activiteiten wordt bedoeld : de bevordering van de samenwerking tussen de universiteiten en
het bedrijfsleven, de economische valorisatie van het door de universiteiten uitgevoerde onderzoek en
de oprichting van spin-off bedrijven.

Dit besluit is nog in voorbereidende ontwerp fase. Het reglementair besluit zal de ad hoc regelingen die
sinds 1998 van start zijn gegaan, vervangen.

Het IWT

De uitvoering en opvolging van de hierboven vermelde regelgevende besluiten zal gebeuren door één
instantie, met name het IWT, het instituut voor de bevordering van het Wetenschappelijk-technologisch
onderzoek in de industrie.

Dit betekent onder meer dat de financiële ondersteuning van technologisch onderzoek in de bedrijfswereld
exclusief gebeurt via één financieringskanaal : het IWT,. Door de afschaffing van het FIOV (fonds
industrieel onderzoek in Vlaanderen) sinds juli 2000 en de overname van de rechten en plichten door het
IWT wordt deze unieke loketfunctie van het IWT nog versterkt. Deze vereenvoudiging van de
financieringsstromen zal een efficiëntere afwikkeling van de dossiers mogelijk maken (sluit aan bij OD1).



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C1043

IWT financiert verschillende types van onderzoeksprojecten : de belangrijkste zijn projecten voor
industrieel basisonderzoek en prototypeontwikkeling. Daarnaast heeft IWT ook een specifieke aanpak
ontwikkeld voor de KMO's. Aanvragen voor KMO-haalbaarheidsstudies, KMO-innovatieprojecten
verlopen volgens eenvoudige en snelle procedures die de toegankelijkheid tot deze maatregelen voor de
KMO's verbeteren (sluit aan bij OD3).

De door IWT ondersteunde projecten komen op initiatief van de bedrijven tot stand en verlopen vaak in
samenwerking met universitaire laboratoria.

Het innovatiedecreet heeft nog meer wijzigingen voor het IWT in petto. Naast een naamsverandering (IWT
wordt IWT-Vlaanderen, het Instituut voor aanmoediging van Innovatie door wetenschap en technologie in
Vlaanderen) zal er ook een beheerovereenkomst worden afgesloten waarin de samenwerking tussen
overheid en IWT-Vlaanderen en de door IWT-Vlaanderen te behalen kwantitatieve en kwalitatieve
resultaten zullen worden vastgelegd.

(Zie ook deel 3 van de toelichting bij programma 71.3 voor IWT).

KMO-maatregelen (OD3)

Naast de door IWT geïnitieerde KMO-aanpak werden in het verleden ook andere initiatieven genomen om
technologische innovatie bij KMO's te bevorderen. Momenteel wordt een evaluatie uitgevoerd van het
geheel van de KMO-stimulerende maatregelen. Doel is om in de loop van 2001 een vernieuwd, eenvoudig
en transparant KMO-initiatief te kunnen lanceren dat een groter aandeel van de meer traditionele KMO's
zal bereiken.

EUREKA/MEDEA/ITEA (OD1, OD2)

Eureka is een stimuleringsprogramma voor toegepast, marktgericht onderzoek dat gedragen wordt door 25
Europese landen en de Europese Commissie. Transnationale EUREKA-projecten die op dit niveau worden
erkend (de zogenaamde labeling) kunnen een beroep doen op financiële ondersteuning door de nationale of
regionale overheden van de deelnemende partners. Vlaamse partners kunnen worden ondersteund door het
IWT, dat ook instaat voor de promotie van het programma en de begeleiding bij de totstandkoming van de
projecten.

Het Biotechfonds

Het Biotechfonds Vlaanderen is een risicokapitaalfonds in 1994 opgericht specifiek ten dienste van de
biotechnologiesector. Het beheer gebeurt op contractuele basis door de Gewestelijke
Investeringsmaatschappij GIMV. Het kapitaal van het fonds bedraagt 1 miljard Bef, waarvan 877,2 miljoen
volstort.

Dit initiatief sluit aan bij OD1.

D. De omschrijving van de prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters

Technologisch onderzoek op initiatief van de bedrijven en de betrokkenheid van KMO's

In de autonome functie (de projecten waar IWT autonoom kan over beslissen) behandelde IWT in de loop
van 1999, 162 aanvragen voor financiële steun ingediend door bedrijven, 133 ervan werden goedgekeurd
voor een totaal bedrag van 1,78 miljard Bef. 42% van deze steun is aangevraagd door KMO's en 58% door
grote ondernemingen. Voor de KMO's betekent dit een belangrijke stijging ten opzichte van de voorgaande
jaren. Dit is voor een zeer belangrijk gedeelte toe te schrijven aan projecten van high-tech starters actief in
de biotechnologie.

Het totale klantenbestand van IWT groeit gestaag. In de loop van 1999 werd de duizendste bedrijfsklant
gevierd.
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EUREKA/MEDEA/ITEA.

De Belgische participatie in EUREKA bestaat voor 75% uit Vlaamse deelnames, de helft hiervan wordt
door IWT gesteund. De belangrijkste partners zijn Frankrijk, Nederland en Duitsland.
Samenwerkingsverbanden tussen grote ondernemingen en onderzoeksinstituten overheersen. Het
steunaandeel aan consortia waarin KMO's deelnemen bedraagt gemiddeld 25%.

MEDEA is in omvang veruit het belangrijkste EUREKA-programma waaraan wordt deelgenomen. In 1999
werd aan de tweede fase van MEDEA een toekenning gedaan van ruim 1 miljard Bef. Vlaanderen levert
hiermee ongeveer 15% van de totale toegekende Europese steun aan het programma.

ITEA ontving 230 miljoen Bef steun in 1999.

Innovatiesamenwerkingsverbanden : de collectieve centra

De collectieve centra zijn sectorieel of subsectorieel georganiseerde instellingen waar o.a. onderzoek wordt
uitgevoerd ten bate van het geheel van ondernemingen behorend tot de (sub)sector. Deze centra ontvangen
steun voor de uitvoering van onderzoeks- en ontwikkelingsprojecten o.a. via gezamenlijke financiering
door de federale overheid en de gewesten. Zodra het besluit voor de steun aan de
innovatiesamenwerkingsverbanden operationeel is zal de subsidiëring binnen dit kader gebeuren.

Voor de portfolio 1999 draagt het Vlaams Gewest bij in 31 projecten met een totale begroting van 557
miljoen Bef. De eigen bijdrage van Vlaanderen daarin bedraagt 76,5 miljoen Bef.

Aan de centra voor collectief onderzoek zijn technologische adviseerdiensten verbonden. Hun taak is
voornamelijk toegespitst op het sensibiliseren van de KMO’s voor nieuwe of vernieuwende technologische
ontwikkelingen en het daarbij horende eerstelijnsadvies. De financiering van deze technologische
adviseerdiensten berust op een gecoördineerde interregionale aanpak omdat de technologische adviseurs
voor alle in België gelegen tot de sector behorende bedrijven werken. Vlaanderen, Wallonië en Brussel
dienen in consensus te beslissen over de ingediende aanvragen.

In 1999 waren 40 dienstverleningscellen actief in 10 collectieve centra (Vlaamse bijdrage : 99.7 miljoen
Bef). Een doorsnee adviseur heeft iets meer dan 200 contacten per jaar. Gemiddeld gezien zijn 80% van de
prestaties naar KMO’s gericht. Ook deze subsidiëring zal in de toekomst kaderen in het regelgevend besluit
voor steun aan innovatiesamenwerkingsverbanden.

Innovatiesamenwerkingsverbanden : de clusters

Sinds 1995 werden op ad hoc basis in totaal een 11-tal clusters ondersteund. Deze clusters voeren taken uit
van innovatiestimulering, technologisch advies en ondersteuning van sectoren. Hun subsidiëring werd
verlengd tot midden 2001 in de verwachting dat tegen die tijd het regelgevend besluit zal operationeel zijn
en vernieuwingen in dit kader kunnen worden geëvalueerd en geselecteerd. Bij de gelegenheid van de
verlenging van de clusterinitiatieven werden ook prestatie-indicatoren afgesproken zodat een toekomstige
evaluatie van hun werkzaamheden beter zal kunnen gebeuren. Een belangrijke indicator is het bereik van
de doelgroep.

Interfacediensten

De opdrachten van de universiteiten zoals bepaald in het universitair decreet van 1991, bestaan uit
academisch onderwijs, wetenschappelijk onderzoek en wetenschappelijke dienstverlening. Om deze laatste
opdracht uit te voeren, ontwikkelen de universiteiten de zogenaamde interface-activiteiten.

Met interface-activiteiten wordt bedoeld : de bevordering van de samenwerking tussen de universiteit en
het bedrijfsleven, de economische valorisatie van het door de universiteit uitgevoerde onderzoek en/of de
oprichting van spin-off bedrijven.

In afwachting van een definitieve regeling voor de ondersteuning van de interface-activiteiten (reglementair
besluit in uitvoering van art. 7 van het Innovatiedecreet) en aansluitend op het ad hoc besluit dat in 1998
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werd goedgekeurd, werd op 26.11.1999 een ad hoc besluit voor de toekenning van een subsidie voor de
periode van 01.10.1999 tot 30.09.2000 uitgevaardigd. Dit besluit tot toekenning van een subsidie aan de
universiteiten kadert in het beleid ter aanmoediging van technologische innovatie en heeft de bedoeling om :

- de aanwezige kennis en expertise van de universiteiten maximaal te valoriseren ten behoeve van de
Vlaamse economie ;

- een universitaire cultuur te stimuleren waarbij excellentie in onderwijs en onderzoek, waar nuttig en
mogelijk, gekoppeld wordt aan innovatief ondernemerschap.

Een derde ad hoc besluit wordt momenteel voorbereid voor de periode 01.10.2000 - 30.09.2001, in
afwachting van een geoperationaliseerd reglementair besluit.

Een belangrijke meerwaarde van deze ondersteuningsactie moet bovendien geleverd worden door de
netwerking en de onderlinge samenwerking tussen de interface-diensten.

Het totaal budget voorzien voor de toekenning van de subsidie aan de verschillende universiteiten bedroeg
over de beschouwde periode 1998 - 2000 telkens 50 mln BEF (geïndexeerd : in 1999 : 50,7 mln BEF, in
2000 : 51,3 mln BEF). Het IWT werd belast met de opvolging, begeleiding en coördinatie van de
uitvoering van de maatregel. Dit hield in :

- de evaluatie van de inhoudelijke invulling van de werkprogramma's, die door de universiteiten werden
ingediend ;

- de evaluatie van de ingediende verslagen van de activiteiten en de aanwending van de toegekende
middelen ;

- de rapportering aan de bevoegde ministers in verband met het resultaat van deze projecten.

Hierbij werd telkens dezelfde procedure gevolgd met een evaluatie van de werkplannen in het voorjaar en
een evaluatie van de uitvoering in december van het betreffende jaar.

Biotechfonds Vlaanderen

Sedert de opstart heeft het fonds voor 962,7 miljoen Bef engagementen aangegaan bij 8 in Vlaanderen
gevestigde biotech bedrijven en 1 beperkte investering in een biomedisch bedrijf. Hiertegenover staan 185
miljoen Bef. desinvesteringen.

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 40.05 :

Subsidies aan universitaire interfacediensten

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 50 81,6% 50,7 51,3 52

Deze basiallocatie werd overgeheveld uit het programma 71.2
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BASISALLOCATIE 41.03 :

Dotatie aan het IWT

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 283,5 100% 284,4 100% 323,3 315,4

Betreft de noodzakelijke middelen om op basis van de huidige opdrachten en missie van het Instituut de
nodige beleidscontinuïteit te kunnen verzekeren. Uitgesplitst over de belangrijkste uitgavencategorieën
kenden de werkingskosten over de periode 1998 - 2001 volgende evolutie :

1998 1999 2000 2001

Lonen en sociale lasten 171,6 193,5 211,5 220

Werking 35,2 53,3 52,3 54,7

Huur en huurlasten 47,2 62,7 55,1 56,20

Studie- en expertisekosten 10,9 19,6 38,1 23,8
TIV (Technologische Innovatiecel
Vlaanderen van de Vlaamse GOM's)

7,5 7,5 7,5 3,7

Investeringsuitgaven 19,4 11,0 10,9 7

TOTAAL 291,1 347,6 375,4 365,4

Het totaal aan werkingsmiddelen van van 365,4 mln BEF zou dus voor circa 86% of 315,4 mln BEF
gefinancierd worden met gewone ontvangsten uit de dotatie, het saldo 14% of 50 mln BEF met extra
middelen uit eigen ontvangsten :

Ten opzichte van het dotatiebedrag 2000 betekent dit een vermindering van 7,9 mln BEF. Deze daling
wordt verklaard door het gecombineerd effect van de verwachte stijging van de personeels- en
werkingskosten in ruime mate gecompenseerd door een verlaging van de geplande uitgaven voor studie- en
expertise opdrachten en een halvering van de voorziene tussenkomst in de werkingskosten van de TIV.

In tegenstelling tot deze verminderde werkingsdotatie wordt het IWT in toenemende mate geconfronteerd
met steeds grotere volumes te beheren steunbudgetten. Ook groeit het aantal opdrachten dat het rechtstreeks
projectbeheer overstijgen

Een aantal taken kunnen niet meer afdoend worden waargenomen en nieuwe opdrachten kondigen zich aan.
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Een kwantitatieve indicator is de evolutie ratio steunvolume versus werkingsmiddelen :

Werkjaar Steunvolume toegekende
projectsteun

Werkingsmiddelen Verhouding

1992 1.555,6 153,8 9,89%

1993 2.451,7 179,9 7,38%

1994 2.763,8 195,3 7,07%

1995 3.444,5 227,0 6,59%

1996 3.648,6 241,4 6,62%

1997 3.923,8 305,2 7,78%

1998 3.462,1 304,0 8,78%

1999 6.159,0 346,6 5,63%

1992 - 1999 27.409,1 1.953,2 7,12%

2000 6.044,8 374,4 6,19%

2001 6.431,0 365,4 5,68%

De steunverlening maakt bovendien abstractie van de steunverlening aan technologische innovatieprojecten
en initiatieven van het ex FIOV-fonds, waarbij het IWT slechts partieel werd betrokken en waarbij het
administratief beheer tot 30.06.2000 berustte bij de Administratie Economie : zoals de clusterinitiatieven en
de cofinanciering van de EFRO-projecten. Vanaf 1 juli 2000 berust het financieel beheer volledig bij het
IWT.

Anderzijds worden met de werkingsmiddelen ook de activiteiten en opdrachten ondersteund die niet
onmiddellijk gerelateerd zijn met het beheer van steunverlening (voornamelijk de dienstverlenende en
coordinatie-opdrachten en het IWT-Observatorium).

De nood aan bijkomend personeel en andere organisatiebehoeften, waaronder externe communicatie
worden nog versterkt door de verwachte nieuwe opdrachten voorzien in het Innovatiedecreet.

Deze impactelementen zijn grotendeels afhankelijk van nog te nemen beslissingen op beleidsniveau. Deze
taakuitbreidingen zullen gepaard moeten gaan met meer middelen voor de ondersteunende werking. De
nieuwe beleidsruimte werd daarom ook vooralsnog volledig geconcentreerd op de basisallocatie Pr 71.3 –
b.a.99.11 (initiatief van de Vlaamse regering).

BASISALLOCATIE 61.02 :

Dotatie aan het IWT-Vlaanderen voor projecten op initiatief van de bedrijven en innovatie
samenwerkingsverbanden

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 1.619,0 49,0 926,7 100 1.704 3.899,0

Deze basisallocatie omvat het geheel aan middelen waarmee uitvoering wordt gegeven aan de
betalingsverplichtingen en resulterend uit de verbintenissen aangegaan voor steunverlening van O&O- en
innovatieprojecten op vrij initiatief van bedrijven en innovatie samenwerkingsverbanden.
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Bij het berekenen van het noodzakelijk krediet 2001 is zowel rekening gehouden met :

- de geregistreerde betalingsverplichtingen te vereffenen op basis van de vroeger door het IWT en het
FIOV aangegane verbintenissen ;

- de betalingsverplichtingen resulterend uit de verwachte vastleggingen in 2001 ;

- het ordonnanceringsritme zoals vastgesteld tijdens de vorige jaren.

Op basis van deze basisassumpties werd het uitgavenbedrag voor 2001 geraamd op :

Openstaande
betalingsverplichtingen

Geraamde uitgaven 2001

Betalingsverplichtingen initieel voorzien te
betalen in 1999

537 mln 198 mln (37%)

Betalingsverplichtingen initieel voorzien te
betalen in 2000

1.512 mln 907 mln (60%)

Betalingsverplichtingen initieel voorzien te
betalen in 2001 (uit vroegere vastleggingen)

3.132 mln 2.093 mln (67%)

Betalingsverplichtingen voorzien te betalen in
2001 uit vastleggingen van 2001

1.002 mln
(30% van 3,3 mld)

701 mln (70%)

TOTAAL : 6.183 mln 3.899 mln (63%)

hetzij het totaal aan betalingsopdrachten in 2001 van 3.899 mln BEF

BASISALLOCATIE 61.04 :

Dotatie ter ondersteuning van acties van technologische innovatie op initiatief van de Vlaamse regering

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 1.243,9 100 1.880,4 100 246,6 446,6

Er moet rekening gehouden worden met een nieuw initiatief van 400,0 mio vastleggingskredieten op de
vastleggingsmachtiging 71.3 99.11, waarvoor op basisallocatie 71.3 61.04 200,0 mio BEF extra
betalingskredieten werden voorzien.

BASISALLOCATIE 99.11 :

Vastleggingsmachting ter ondersteuning van acties van technologische innovatie op initiatief van de
Vlaamse regering

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 987,4 1.387,4
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1. Inhoudelijk

a) Het begrotingskrediet 2001 groepeert de middelen die binnen het kader van het Innovatiedecreet
op ad hoc basis door de overheid worden beslist voor acties met een grote omvang die ook een
nieuwigheidswaarde hebben t.o.v. het arsenaal van steuninstrumenten die worden aangewend in
het kader van de technologische innovatie (type initiatieven Flanders Drive)

Voor 2001 worden belangrijke initiatieven voorzien voor o.m. "spraak en visie", "NRC-
luchtvaart", "logistiek", enz.

Gezien de langdurige proceduretijd voor de voorbereiding en implementatie van deze acties wordt
de mogelijkheid behouden van provisionele vastleggingen zoals voorafgaandelijk het geval op het
FIOV-fonds.

b) Hierin zijn ook begrepen de middelen die worden toegekend als cofinanciering van projecten
(technologie en innovatie) die ook in aanmerking komen voor bijstand vanwege Europese
structuurfondsen (zoals bijv. de EFRO-cofinanciering).

De betrokken operationele programma's omvatten een geheel van maatregelen op verschillende
terreinen (economische infrastructuur, begeleiding van KMO's, bevordering van technologie en
innovatie, verbetering van het leefmilieu, ...).

De EFRO-steunverlening bedraagt maximaal 50% van de totale programmakosten zodat daarnaast
minimaal een gelijkaardig bedrag aan Vlaamse middelen (Vlaams Gewest, Provincies, gemeenten,
..., private sector) dient te worden ingezet. Op basis van de momenteel gekende
financieringsschema's van de betrokken ontwikkelingsprogramma's, kan het aandeel van het
Vlaamse Gewest voor de totale periode 2000 - 2006 worden geraamd op 7,8 mld BEF. Het
voorzien aandeel van de acties op het vlak van technologie en innovatie kan hierbij worden geschat
op 1,1 mld BEF, hetzij een jaarlijks budget van 157,1 mln BEF.

c) Het is tevens de bedoeling om nieuwe beleidsinitiatieven of nieuwe uitbreidingen in het kader van
het technologisch innovatiebeleid initieel aan te rekenen op deze basisallocatie. Een budgettaire
overdracht kan dan worden beslist indien het beheer en de beslissingsbevoegdheid inzake
projectsteun kunnen worden gedelegeerd aan het IWT en zijn Raad van Bestuur, conform de
bepalingen van het Innovatiedecreet en van zijn reglementaire besluiten. Zoals vorige jaren (tussen
de zgn. autonome functie en het FIOV) werd dus de mogelijkheid behouden van overdrachten van
vastleggingsmachtigingen tussen de b.a. 99.11 en de b.a. 99.12.

2. Budgettair

Om deze doelstellingen van het Innovatiedecreet en de Beleidsnota "Wetenschaps- en Technologiebeleid
2000 - 2004" verder waar te maken werd t.o.v. 2000 een beleidsuitbreiding voorzien van 400 mln BEF
hetzij een totaal aan beschikbare vastleggingsmiddelen in 2001 van 1.387,4 mln BEF.
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BASISALLOCATIE 99.12 :

Vastleggingsmachtiging IWT-Vlaanderen voor projecten op initiatief van de bedrijven en
innovatiesamenwerkingsverbanden

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 2.161,6 100% 2.190 100% 3.337,5 3.337,5

Het budgetvoorstel 2001 omvat het totaal aan vastleggingsmachtigingen die overeenkomstig art. 5 van het
Innovatiedecreet wordt toegekend aan wetenschappelijk-technologische innovatieprojecten die tot stand
komen op initiatief van de bedrijven of van innovatie samenwerkingsverbanden.

waaronder verstaan :

- de O&O-steunaanvragen op vrij initiatief van in Vlaanderen gevestigde bedrijven met valorisatie van
het onderzoeksresultaat in Vlaanderen ;

- de postdoctorale onderzoeksmandaten (besluit van 11 december 1991) ;

- de steunaanvragen van bedrijven binnen het geprogrammeerd onderzoek waarbij naar de
beheersmodaliteiten het onderscheid dient gemaakt tussen :

- de projecten in het kader van de reeds goedgekeurde actieprogramma's (vb. Actieprogramma
Luchtvaart en het programma KMO-Innovatie Vlaanderen) ;

- de projecten in EUREKA-verband met specifieke steunmodaliteiten die wegens de Europese
dimensie ruimer zijn dan voor Vlaamse O&O-projecten ;

- de projecten van collectief onderzoek en van technologische dienstverlening in het kader van een
gemeenschappelijke steunverlening door de federale overheid en de Gewesten ;

- de projecten behandeld in het kader van de economische netwerkvorming of clustersteun (waarvoor
ingevolge de beslissing van de Vlaamse regering van 07.07.00 in afwachting van een bredere
steunregeling voor innoverende initiatieven tot halfweg 2001 een budget van 96 mln BEF werd
vrijgemaakt).

Op basis van de krachtlijnen vervat in de "Beleidsnota Wetenschaps- en Technologiebeleid 2000 - 2004"
met als belangrijkste doelstelling het verder versterken van de innovatiecapaciteit in Vlaanderen waarbij
voor de realisatie, in uitvoering van het Innovatiedecreet van 18 mei 1999 :

- de voorwaarden dienen gecreëerd om de technologische innovatie in de bedrijven te verhogen ;
Dit op basis van het nieuw financieringsbesluit inzake steun aan O&O (ter vervanging van
bovenvermeld FIOV-besluit van 23.10.91, nog steeds in voege) waarin naast een sterkere
ondersteuning voor projecten die de industrie in samenwerking met de onderzoekswereld uitvoert ook
extra steun wordt voorzien voor de KMO's ;

- de voorwaarden dienen gecreëerd om meer samenwerking tot stand te brengen tussen kenniscentra en
bedrijven en tussen bedrijven onderling bij onderzoeks- en ontwikkelingsactiviteiten ;
De uitwerking hiervan wordt o.m. voorzien in een nieuw reglementair besluit dat de steunverlening
regelt aan Vlaamse Innovatie Samenwerkingsverbanden t.b.v. projecten voor collectief onderzoek,
technologische dienstverlening en innovatiestimulering (VIS-besluit) ;
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- een beleid dient ontwikkeld dat leidt tot het verminderen van minder innovatief ingestelde bedrijven.
Dit vereist o.m. de herziening van de KMO-aanpak, momenteel in evaluatie en bijsturing ;

- het optimaliseren van de middelen ter stimulering van het innovatieklimaat.
In het kader van het streven naar een betere competitieve positie van de Vlaamse bedrijven wenst de
Vlaamse regering de bedrijfswereld en de onderzoekswereld aan te zetten tot meer economische
netwerkvorming en meer samenwerking om door gemeenschappelijke kwalitatieve acties beter te
kunnen wedijveren in de internationale mededinging.
Voormelde ontwerp-besluiten moeten dit nader helpen onderbouwen.

Zodoende werd het bedrag aan vastleggingsmachtigingen voor deze basisallocatie alsnog op het niveau van
2000 gehouden en opnieuw vastgesteld op 3.337,5 mln BEF. Er is bovendien voorzien in de mogelijkheid
tot overdracht van vastleggingsmiddelen vanaf de basisallocatie Pr. 71.3 b a 99.11.
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DEEL 3 : TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET AFZONDERLIJK
BEHEER EN VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN

VLAAMSE OPENBARE INSTELLING (CATEGORIE B)

IWT

(in miljoen frank)
ESR 95 code Omschrijving Begroting

2000
Begroting

2001
Ontvangsten

0 Ontvangsten die niet of niet onmiddellijk over de hoofdgroepen 1 t/m 9 worden verdeeld

08 Interne verrichtingen

08.2 Verrekeningen met andere dienstjaren

08.21 Overgedragen overschot vorige boekjaren

Dotatie werking 2,900 -

Dotatie decretale opdracht 715,200 -

Dotatie SB 69,400 -

Dotatie HOBU 26,100 -

VIA 4,000 -

JIISS 1,400 -

ACCESS 0,600 -

Europese Programma's 4,200 -

TEX -0,600 -

Bedrijfsgerichte activiteiten - -

08.2.2 Over te dragen tekort van het boekjaar

08.3 Overige interne verrichtingen
08.30 Overdracht naar werking v. onbezwaarde saldi Europese

Programma's
4,200 -

Overdracht naar werking v. onbezwaarde saldi Europese
Programma's

-4,200 -

1 Lopende ontvangsten voor goederen en diensten (consumptieve bestedingen)

16 Verkoop van niet-duurzame goederen en van diensten

16.00 Niet verdeeld 6,800 9,300
16.1 Verkoop van niet-duurzame goederen en van diensten aan

andere sectoren dan de overheid
16.10 Niet verdeeld
16.11 Aan bedrijven, kredietinstellingen en

verzekeringsmaatschappijen
16.12 Aan privaatrechtelijke instellingen zonder winstoogmerk

t.b.v. gezinnen en aan gezinnen
16.13 Aan het buitenland - -
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ESR 95 code Omschrijving Begroting
2000

Begroting
2001

Ontvangsten
16.2 Verkoop van niet-duurzame goederen en van diensten

binnen de sector overheid
- -

2 Inkomsten van rente, pacht en andere resultaten van vermogen en van
ondernemingsactiviteit

20 Niet verdeeld

26 Rente van overheidsvorderingen

26.20 Rente-ontvangsten binnen de sector overheid 14,000 14,000

3 Inkomensoverdrachten van andere sectoren

39 Inkomensoverdrachten van het buitenland

39.10 Van E.G.-instellingen 9,400 12,800

4 Inkomensoverdrachten van de sector overheid
46 Inkomensoverdrachten binnen eenzelfde institutionele

groep
46.0 Niet verdeeld

46.1 Van de institutionele overheid

46.10 Werkingsdotatie IWT (Pr. 71.3 - b.a. 41.03) 323,300 315,400
46.10 Dotatie R.v.B.voor projecten van technologische innovatie

(Pr. 71.3 - b.a. 61.02)
1.704,800 3.899,000

46.10 Dotatie voor projecten van technologische innovatie
vanwege de Vlaamse Regering (Pr. 71.3 - b.a. 61.04)

246,600 446,600

46.10 Subsidies aan universitaire interface-diensten
(Pr. 71.3 - b.a. 40.05)

51,200 52,000

46.10 Dotatie specialisatiebeurzen (Pr. 71.4 - b.a. 41.02) 624,700 689,800
46.10 Speciale dotatie voor het onderzoek aan hogescholen

(Pr. 71.4 - b.a. 41.04)
173,600 208,000

46.10 STWW (Pr. 71.4 - b.a. 12.28) 204,100 409,000

46.10 STTN - -
46.4 Van een AION (Administratieve Instelling van Openbaar

Nut)
667,300 -

46.5 Van een onderwijsinstelling v.d. Institutionele overheid - -
46.6 Van bijzondere/vrije uniersiteiten en -hogescholen v.d.

Institutionele overheid
- -

77 Verkoop van overige investeringsgoederen, waaronder
onlichamelijke zaken

77.2 Verkoop van overig materieel - -

Totaal ontvangsten 4.849,000 6.055,900

Uitgaven

0 Niet-verdeelde uitgaven

03 Interne verrichtingen

03.22 Over te dragen overschot van het boekjaar - -

1 Lopende uitgaven voor goederen en diensten

11 Lonen en sociale lasten
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ESR 95 code Omschrijving Begroting
2000

Begroting
2001

Ontvangsten

11.1 Eigenlijk loon (+ vakantiegeld)

11.11 Bezoldiging volgens salarisschaal 145,500 149,600

11.12 Overige bezoldigingselementen 10,800 12,000
11.20 Sociale verzekeringspremies ten laste van de werkgever,

afgedragen aan instellingen of fondsen
44,400 45,900

11.3 Overige sociale lasten van de werkgever

11.31 Directe toelagen (zonder vakantiegeld) 5,500 6,500

11.40 Loon in natura 5,400 6,000

12 Aankoop van niet-duurzame goederen en van diensten

12.00 Niet verdeeld
12.10 Algemene werkingskosten vergoed aan andere sectoren dan

de overheid
12.11 Algemene werkingskosten (bureau, huisvesting, reiskosten,

vervoer, enz.)
60,000 58,389

12.12 Huur van gebouwen 41,000 46,000

12.3 Specifieke aankopen bij andere sectoren dan de overheid 44,400 27,761
12.5 Indirecte belastingen betaald aan sub-sectoren van de

overheid
2,500 2,500

3 Inkomensoverdrachten aan andere sectoren

31 Exploitatiesubsidies

31.00 Niet verdeeld

31.00 STWW 204,100 -

31.00 Speciale acties op initiatief van de Vlaamse Regering 246,600 446,600
31.32 Overige subsidies aan andere producenten dan

overheidsbedrijven
32 Inkomensoverdrachten, geen exploitatiesubsidies zijnde,

aan bedrijven en financiële instellingen
3.016,700 3.799,000

34 Inkomensoverdrachten aan gezinnen

34.4 Overige uitkeringen aan gezinnen als consument

34.41 Geldelijke uitkeringen 630,300 595,900

35 Inkomensoverdrachten aan het buitenland

35.2 Aan E.G.-landen (overheden) - -

4 Inkomensoverdrachten aan de sector overheid
41 Inkomensoverdrachten binnen eenzelfde institutionele

groep
41.1 Aan de institutionele overheid - -
41.4 Aan een AION (Administratieve Instelling van Openbaar

Nut)
- -

41.50 Aan een onderwijsinstelling van de institutionele overheid 185,400 424,500
41.60 Pro memorie [Aan bijzonder/vrije universiteiten en

hogescholen van de institutionele overheid]
185,500 424,500
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ESR 95 code Omschrijving Begroting
2000

Begroting
2001

Ontvangsten
43 Inkomensoverdrachten aan de regionale en lokale

overheden
43.40 Aan instellingen zonder winstoogmerk die op regionaal

lokaal gebied werkzaam zijn voor de overheid, dan wel
door de overheid in overwegende mate worden
gefinancierd

7,500 3,750

45 Inkomensoverdrachten aan andere institutionele groepen

45.33 Overdrachten aan het Gewest 2,500 -

7 Investeringen
74 Verwerving van overige investeringsgoederen, waaronder

onlichamelijke zaken
74.2 Verwerving van overig materieel

74.22 Vervaardigd door andere sectoren dan de overheid 10,900 7,000

TOTAAL UITGAVEN 4.849,000 6.055,900

Toelichting bij de voornaamste wijzigingen op het niveau van de begrotingsposten

Het begrote krediet aan gewone ontvangsten en uitgaven voor de uitvoering van de beleidsdoelstellingen en
de operationele taken van het Instituut werd voor 2001 geraamd op 6.055,9 mln BEF hetzij 1.206,4 mln
hoger dan voor het begrotingsjaar 2000. Hierna volgt de verklaring voor de meest significante wijzigingen.

1. Het budget werkingsmiddelen (Pr. 71.3 - b.a. 41.03) kon ingevolge het gecombineerd effect van een
aantal verhoogde uitgavenposten zowel m.b.t. personeel als werking gecompenseerd door een ruime
vermindering van een aantal specifieke uitgavenposten (zoals studie- en expertisekosten) worden
verlaagd tot 315,4 mln BEF hetzij 7,9 mln lager dan vorig begrotingsjaar.

2. De dotatie voor het uitvoeren van de decretale opdrachten die in de context van het Innovatiedecreet
bestaat uit :

- een eerste krediet :
"Dotatie voor projecten op initiatief van de bedrijven en innovatieve samenwerkingsverbanden"
die de middelen groepeert welke volgens art. 5 van het Innovatiedecreet worden toegekend aan de
Raad van Bestuur van IWT-Vlaanderen binnen de krijtlijnen zoals bepaald door de Vlaamse
regering (Pr. 71.3 - b.a. 61.02)
De verhoging van deze kredietlijn met 2.194, mln BEF t.o.v. 2000 wordt verklaard door :
- enerzijds het wegvallen van de mogelijkheid om zoals vorig begrotingsjaar het batig saldo

vorige dienstjaren (1.382,5 mln BEF) in mindering te brengen op de goedgekeurde dotatie.
- anderzijds de opmerkelijke stijging van het bedrag aan openstaande betalingsverplichtingen

overeenkomstig de evolutie van de toegekende steun aan wetenschappelijk-technologisch
onderzoek en ontwikkeling (WTO&O) gedurende de laatste twee jaar

- een tweede krediet :
"Dotatie voor acties van technologische innovatie op initiatief van de Vlaamse regering" zijnde de
middelen die binnen de krijtlijnen van het Innovatiedecreet door de Vlaamse regering worden
beslist en waarvan het administratief en financieel beheer aan het IWT is toevertrouwd (Pr. 71.3 -
b.a. 61.04)
De verhoging met 200 mln van deze kredietlijn tot 446,6 mln BEF is het resultaat van de
samenvoeging van de betalingsverplichtingen uit de verbintenissen die werden aangegaan tijdens
het vorig dienstjaar verhoogd met het bedrag aan nieuwe betalingsverplichtingen in 2001
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3. De subsidies ten behoeve van de universitaire interfacediensten (Pr. 71.3 - b.a. 40.05) blijven
ongewijzigd vastgesteld op het niveau van vorig jaar na indexatie bepaald op 52 mln BEF.

4. De kredietverhoging met 205 mln BEF tot 409 mln BEF voor het actieprogramma Strategische
Technologieën voor Welzijn en Welvaart (STWW) - Pr. 71.4 - b.a. 12.28 wordt verklaard door het
gecumuleerd bedrag aan openstaande betalingsverplichtingen na de concrete invulling van de oproepen
1998 tot en met 2000.

5. De stijging met 65,4 mln BEF van de dotatie specialisatiebeurzen (Pr. 71.4 - b.a. 41.02) stemt
nagenoeg overeen met de 69,4 mln begrotingsoverschot 1999 waarmee het goedgekeurd krediet 2000
bij de budgetcontrole 2000 werd verminderd en met deze kredietverhoging op het vroeger niveau
wordt teruggebracht.

6. De stijging met 35 mln BEF van de speciale dotatie voor het onderzoek aan Hogescholen (Pr. 71.4 -
b.a. 41.04) betreft het effect van de achtereenvolgende beleidsuitbreiding in 2000 en 2001 waarbij het
vastleggingskrediet (GVK) met 69 respectievelijk 70 mln werd verhoogd.
Rekening houdend met de normale duurtijd van een project bepaald op 2 jaar werd het budgettair effect
op jaarbasis geraamd op 70/2 = 35 mln BE.

7. Inkomensoverdrachten aan andere sectoren

• In tegenstelling tot het vorig begrotingsjaar 2000 waarin de STWW middelen nog als “niet verdeelde”
exploitatiesubsidie in de uitgavenbegroting van het IWT stonden ingeschreven werd het krediet 2001
(409 mln ) overgeheveld naar en samen met de dotatie Specialisatiebeurzen (689,8 mln) en de Speciale
dotatie voor het onderzoek aan hogescholen (208,0 mln) volgens de ESR- codificatie verdeeld over de
uitgavenpost “Inkomensoverdrachten binnen eenzelfde institutionele groep” die naargelang de
instellingengroep in beide gevallen stijgt van 185,4 mln in 2000 naar 424,5 mln in 2001

• Specifieke acties technologische innovatie (+ 200 mln)

Deze sinds vorig jaar ingevoerde nieuwe kredietlijn omvat de uitgaven die in uitvoering van het decreet
van 18 mei 1999 betreffende het voeren van een beleid ter aanmoediging van de technologische
innovatie op initiatief van de Vlaamse regering worden beslist en waarmee projecten worden beoogd
van een zekere omvang die ook een nieuwigheidswaarde hebben in het arsenaal van steuninstrumenten
voor technologische innovatie.

• De stijging in de uitgaven voor steun aan projecten op initiatief van bedrijven en innovatie
samenwerkingverbanden van (3.016,7 mln in 2000 naar 3.799,0 mln in 2001) wordt verklaard door het
hoger bedrag aan openstaande betalingsverplichtingen ingevolge het gestegen bedrag aan toegekende
steun over de laatste jaren.
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PROGRAMMA 71.4

STRATEGISCH EN BELEIDSGERICHT ONDERZOEK

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 4.264,2

GVK 649,0

GOK 1.005,0

VRK

Macht.

Het programma 71 werd herschikt conform de beleidsnota wetenschaps- en technologiebeleid :

71.1 : algemeen wetenschapsbeleid,

71.2 : wetenschappelijk onderzoek op initiatief van de vorser,

71.3 : wetenschappelijk onderzoek met economische finaliteit,

71.4 : strategisch en beleidsgericht onderzoek..

Het programma 71.4 is nieuw en omvat een aantal basisallocatie uit de klassieke programma’s 71.1, 71.2
en 71.3

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. De omschrijving van de strategische doelstellingen

SD1 :

Versterken van het technologisch basisonderzoek dat kennis genereert ten dienste van het bedrijfsleven, de
non-profit sector en de overheid

SD2 :

Versterken van het beleidsvoorbereidend onderzoek

B. De omschrijving van de operationele doelstellingen

OD1 :

Het verder versterken van het Vlaams technologisch potentieel in de Vlaamse onderzoeksinstellingen
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OD2 :

Het verder uitbouwen van het basisonderzoek aan de universiteiten

OD3 :

Het uitbouwen van de hogescholen als volwaardige partners in innovatie

OD4 :

Het ontwikkelen van een nieuw kader voor het beleidsvoorbereidend onderzoek

C. De omschrijving van de instrumenten

De Vlaamse onderzoeksinstellingen : IMEC, VIB, VITO (OD1)

Via de onderzoeksinstellingen IMEC (micro-elektronica), VIB (biotechnologie) en VITO (materialen,
energie en milieu) biedt de Vlaamse overheid een structurele ondersteuning aan onderzoeksactiviteiten
binnen een beperkt aantal domeinen. Naast hun onderzoeksopdrachten hebben deze drie instellingen ook
wel gedefinieerde opdrachten betreffende de valorisatie en diffusie van de resultaten van hun onderzoek in
Vlaanderen. De relatie tussen deze instellingen en de Vlaamse overheid wordt vastgelegd in vijfjaarlijkse
beheerovereenkomsten. De werking en bereikte resultaten worden grondig doorgelicht alvorens deze
beheerovereenkomsten worden verlengd. Zo werd in 1998 de werking van de VITO geëvalueerd en zal in
de loop van 2000 de nieuwe beheerovereenkomst aan de Vlaamse regering worden voorgelegd. In de loop
van 2000 wordt het VIB doorgelichten in 2001 IMEC worden geëvalueerd.

Strategische technologieën voor welvaart en welzijn STWW (OD2)

Eind juli 1998 werd het STWW-programma gelanceerd. In het oorspronkelijke programma werden
verschillende delen voorzien. In het programmadeel Technologie en Maatschappij werden projecten
ingewacht die een technologische bijdrage leveren voor de oplossing van een maatschappelijk probleem.
Projecten in het programmadeel Technologie en Economie hadden technologisch strategisch
basisonderzoek met economisch effect op lange termijn als onderwerp.

De uitvoeringsmodaliteiten van het programma worden in de loop van 2000 herzien om een
vereenvoudigde en minder sturende implementatie mogelijk te maken.

Het VLIZ (OD2)

In oktober 1999 ging het Vlaams Instituut voor de Zee van start. Het VLIZ heeft een aantal ondersteunende
opdrachten ten aanzien van het zeewetenschappelijk onderzoek in Vlaanderen.

Het KMDA

De Koninklijke Maatschappij voor Dierkunde te Antwerpen (KMDA) verricht fundamenteel
wetenschappelijk dierkundig onderzoek dat onmiddellijk verband houdt met de opdracht van de Zoo. Een
wetenschappelijk adviescomité met vertegenwoordigers van de universiteitswereld waakt over de kwaliteit
van het voorgestelde en verrichte onderzoek.

IWT specialisatiebeurzen (OD2)

In het kader van de post-universitaire vorming van jonge vorsers in Vlaanderen, kent het IWT sinds 1994
(voorheen IWONL) jaarlijks ongeveer 160 doctoraatsbeurzen toe. Deze bursalen worden “gepeterd” door
een Vlaams bedrijf en in de evaluatiecriteria wordt rekening gehouden met toepasbaarheid van de
onderzoeksresultaten, dit met het oog op het slaan van een brug tussen het academisch onderzoek en de
bedrijven.
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Het HOBU-fonds (OD3)

De budgettaire middelen voorzien ten behoeve van dit fonds beogen vooral de kennisimplementatie in de
driehoek onderzoeksinstellingen (of eventueel technologie-gedreven bedrijven met een sterk uitgebouwde
O&O afdeling), hogescholen en niet technologie-gedreven KMO te bevorderen met de bedoeling :

- een impuls te geven aan de opwaardering en valorisatie van het technologisch onderzoek aan de
hogescholen ;

- een kader te creëren waarbinnen technologische kennis aan hogescholen op een meer structurele wijze
kan worden verruimd ;

- de versteviging van de technologische basis van KMO’s te bewerkstelligen door samenwerking met
hogescholen ;

een beter inzicht te krijgen in het karakter van technologisch onderzoek aan de hogescholen zodat deze
intensiever kunnen ingeschakeld worden in het innovatiegebeuren

Steunpunten beleidsrelevant onderzoek (OD4)

De Vlaamse regering besliste de middelen van het voormalige Programma Beleidsgericht Onderzoek
(PBO) te heroriënteren naar een meer structurele financiering van beleidsrelevant onderzoek in de vorm
van steunpunten, volgens het in het Onderwijsdecreet X ingeschreven concept. De Vlaamse overheid zal
een beperkt aantal  prioritaire beleidsdomeinen bepalen waarvoor een open oproep zal gelanceerd worden.
Na een evaluatie door onafhankelijke deskundigen zowel naar beleidsrelevantie als intrinsieke
wetenschappelijke waarde worden met de geselecteerde steunpunten beheersovereenkomsten afgesloten
voor vijf jaar. Naargelang de overeenkomst krijgt een steunpunt een cluster van gegevensverzameling,
indicatorenopbouw, langlopende en kortdurende studieopdrachten toegewezen. De beheersovereenkomst
wordt het instrument om het steunpunt aan te sturen en permanent te evalueren.

D. De omschrijving van de prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters

IMEC

Prestaties :

Onderzoek, technologische ontwikkeling en technologietransfer in het domein van de micro-electronica

Prestatiedrijvers (cijfers voor 1999) :

Inkomsten uit contractonderzoek : 1700 miljoen bef

Inkomsten uit samenwerking met Vlaamse industrie : 550 miljoen Bef

Aantal Vlaamse bedrijven waarmee wordt samengewerkt : 70

Aantal octrooiaanvragen : 45

Aantal octrooi-toekenningen : 16

Aantal spin-offs : 3 in 1999, sinds 1985 in totaal 18

Wetenschappelijke publicaties en conferentiebijdragen : 965
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VIB

Prestaties :

Onderzoek, technologische ontwikkeling en technologietransfer in het domein van de biotechnologie

Prestatiedrijvers (cijfers voor 1999) :

Inkomsten uit contractonderzoek : 282 miljoen Bef

Aantal octrooiaanvragen : 18

Aantal spin-offs : sinds 1996 in totaal 3

Wetenschappelijke publicaties : 322 waarvan 43 in toptijdschriften (Nature, Science, cell enz.)

VITO

Prestaties :

Onderzoek, technologische ontwikkeling en technologietransfer in de domeinen milieu, energie en
materialen

Prestatiedrijvers

Inkomsten uit contractonderzoek (overheid +industrie) : 709 miljoen Bef

Wetenschappelijke publicaties en conferentiebijdragen : 559

Beleidsadvies in de domeinen milieu, energie en materialen.

KMDA

Prestaties

Dierkundig onderzoek dat onmiddellijk verband houdt met de opdracht van de Zoo

Prestatiedrijvers

In de loop van 2001 zal een beheersovereenkomst met de Vlaamse Gemeenschap worden afgesloten, hierin
zullen enkele prestatie-indicatoren worden opgenomen.

VLIZ

Prestaties

Ondersteuning van het zeewetenschappelijk onderzoek door uitbouw van een Datacentrum, beheer van het
onderzoeksschip de Zeeleeuw en andere coördinerende activiteiten

Prestatiedrijvers

Ontwikkeling van de beschikbare databanken

Aantal raadplegingen van het datacentrum

Gebruik van de Zeeleeuw
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IWT-specialisatiebeurzen

Prestaties

Uitvoering van wetenschappelijk-technologisch onderzoek ter voorbereiding van een doctoraat

Prestatiedrijvers

Aantal kandidaten : 460 in 1999

Aantal toegekende beurzen : 162 in 1999

Percentage behaalde doctoraten : ruim 80% van de bursalen behaalt een doctoraatsdiploma

STWW

Prestaties

Uitvoering van langetermijn technologisch basisonderzoek

Prestatiedrijvers

Wetenschappelijke publicaties, samenwerking met bedrijven of non-profit sector, octrooien en octrooi-
aanvragen.

HOBU-fonds

Prestaties

Uitvoering van technologisch onderzoek ten dienste van de Vlaamse industrie, in het bijzonder de KMO's

Prestatiedrijvers (in 1999)

Aantal projectvoorstellen : 49

Geselecteerde projecten : 18

Aantal betrokken hogescholen : 10

Aantal betrokken bedrijven : sinds start van programma in 1997 ongeveer 500

Beleidsgericht onderzoek

Prestaties

Uitvoering van beleidsgericht onderzoek.

Prestatiedrijvers

Voor de op te richten steunpunten zullen in de beheersovereenkomsten prestatiedrijvers moeten worden
ingebouwd. Men kan hierbij denken aan wetenschappelijke publicaties, rapporten en adviezen aan de
overheid, valorisatieactiviteiten in de vorm van workshops en seminaries, beschikbaarheid van
geconsolideerde gegevensbanken, enz.
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Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 12.29 :

Beleidsgericht onderzoek

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 410,0 100 400,0 100 237,0 0,0

GOK 99,7 60,9 198,2 68,1 236,0 388,5

De cijfers van 1998, 1999 en 2000 in bovenstaande tabel hebben betrekking tot basisallocatie 71.1 12.29.
Deze basisallocatie werd overgeheveld naar PR 71.4 BA 12.29.

Op 8 juni 2000 hechtte de Vlaamse regering haar goedkeuring aan de principes van de hervorming van het
programma beleidsgericht onderzoek. Centraal hierbij is de afbouw van de financiering van korte lopende
onderzoeksprojecten rond een pleiade van onderwerpen. De nieuwe aanpak is gericht op het uitbouwen van
een beperkt aantal steunpunten rond onderwerpen die door de functioneel bevoegde ministers als kritisch
worden beschouwd voor hun beleid en voor de ondersteuning op lange termijn van de beleidsvoorbereiding
en evaluatie. De lopende projecten in het kader van het bestaande programma Beleidsgericht Onderzoek
worden afgewerkt.

BASISALLOCATIE 33.03 :

Subsidie aan steunpunten beleidsrelevant onderzoek

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 200,0

Zie uitleg bij basisallocatie 71.4 12.29. Om de opstart van de steunpunten te financieren wordt in de
begroting van 2001 een bedrag van 200 miljoen frank ingeschreven.

BASISALLOCATIE 33.41 :

Subsidie aan de Koninklijke maatschappij voor dierkunde in Antwerpen (KMDA)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 5,0 100 5,1 100 5,1 10,0

De cijfers van 1998, 1999 en 2000 in bovenstaande tabel hebben betrekking tot basisallocatie 71.1 33.41.
Deze basisallocatie werd overgeheveld naar PR 71.4 BA 33.41.
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De Koninklijke Maatschappij voor Dierkunde te Antwerpen (KMDA) verricht fundamenteel
wetenschappelijk onderzoek naar dieren. Een wetenschappelijk adviescomité met vertegenwoordigers van
de universiteitswereld waakt over de kwaliteit van het voorgestelde en verrichte onderzoek. Teneinde de
KMDA in staat te stellen haar onderzoeksfunctie uit de breidenmet medisch veterinair onderzoek dat kadert
in internationale uitwisselingsprogramma’s, wordt de subsidie vanaf 2001 opgetrokken.

Dit wordt gekoppeld aan het afsluiten van een beheersovereenkomst met de Vlaamse Gemeenschap.

BASISALLOCATIE 41.02 :

Dotatie aan het IWT in verband met het toekennen van specialisatiebeurzen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 491,4 93,9 637,0 100 624,7 689,8

De cijfers van 1998, 1999 en 2000 in bovenstaande tabel hebben betrekking tot basisallocatie 71.2 41.02.
Deze basisallocatie werd overgeheveld naar PR 71.4 BA 41.02.

De vorming van onderzoekers is een essentiële opdracht van de overheid ten behoeve van de noden aan
hooggekwalificeerd personeel in de Vlaamse economie. In vergelijking met de ons omringende landen is
het aantal gedoctoreerden in de universitaire populaties aan de lage kant (cfr. VRWB-analyses). Rekening
houdend met deze doelmatigheidsoverwegingen en met de jaarlijkse herziening van de beursbedragen en
het effect van de projectkostenvergoeding toegekend aan alle bursalen worden de uitgaven voor het
toekennen van specialisatiebeurzen voor 2001 berekend op 689,8 mio BEF.

BASISALLOCATIE 41.04 :

Speciale dotatie IWT voor het onderzoek aan hogescholen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 170,0 96,7 170,0 96,7 239,4 240,0

GOK 165,0 59,3 165,0 62,0 173,6 208,0

De cijfers van 1998, 1999 en 2000 in bovenstaande tabel hebben betrekking tot basisallocatie 71.3 41.04.
Deze basisallocatie werd overgeheveld naar PR 71.4 BA 41.04.

Sinds het opstarten in 1997 werden reeds 4 oproepen tot indieningen van projecten gelanceerd waarvoor de
eerste 3 jaar eenzelfde budget van 170 mio BEF werd voorzien. In 2000 erd het krediet verhoogd tot 239,4
mio BEF (éénmalige compensatie met saldo 1999 voor de specialisatiebeurzen). Voor 2001 worden ten
bedrage van 70,0 mio BEF bijkomende kredieten voorzien om het niveau van 2000 te blijven behouden.
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BASISALLOCATIE 52.01 :

Subsidie aan de Koninklijke maatschappij voor dierkunde te Antwerpen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 5,1

zie uitleg bij basisallocatie 71.4 33.41.

Specifiek zullen deze middelen worden ingezet voor de vernieuwing van de laboratorium infrastructuur.

BASISALLOCATIE 31.02 :

Dotatie aan VITO

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 1.041,6 100 1.109,6 100 1.120,3 1.137,7

De verhoging van de kredieten 2001 is volledig te wijten aan het effect van de (gezondheids)index. De
verwachte indexsprong van begin maart 2001 resulteert voor Vito in een indexeffect op de lonen en sociale
lasten (rubriek 11) van 1,73%. Rekening houdend met het inflatie-effect op investeringen en andere kosten
bedraagt het globaal gewogen effect 1,55% ten opzichte van de toelagen 2000.

Uitgaven en ontvangsten 2001

Een zo correct mogelijke inschatting van de uitgaven en ontvangsten werd uitgevoerd rekening houdend
met de huidige vooruitzichten en in de hypothese van een beperkte groei en een meer efficiënte
aanwending van de middelen in 2001.

Ten aanzien van de personeelsuitgaven werd rekening gehouden met de verwachte loonkost eind 2000
(efectief van 440 voltijdsequivalenten) en met het effect van de structurele verplichtingen inzake verloning
en CAO’s,. met name inflatie, jaarlijkse baremieke verhogingen, effect aanwervingen en index 2000, CAO
2001 en het effect uitstapregeling en afvloei. Daarnaast werd ook rekening gehouden met een
personeelsaangroei van 10 voltijdsequivalenten. Globaal stijgen hierdoor de personeelsuitgaven met 5,6 %.

Voor de werkingsuitgaven wordt gerekend met een inflatie van 1,125% (75 % van inflatie) en een
meeruitgave van 5 MBEF, die nodig is voor de uitvoering van nog te verwerven bijkomende opdrachten en
contracten. Ook de investeringsuitgaven volgen de inflatie, met dien verstande dat het globaal
investeringsvolume (rubriek 7) daalt, gezien er in 2001 geen bijzondere investeringen (met EFRO-steun)
meer zijn.

Voor de ontvangsten 2001 wordt gerekend op de aanpassing van de toelagen met het indexeffect (1,55 %)
en op hogere eigen inkomsten van onderzoeksopdrachten (+8,4 % t.o.v. 2000). Alhoewel de voorbije jaren
zelfs hogere stijgingspercentages werden gehaald, is dit voor Vito en zijn personeel een forse uitdaging
omwille van het relatief hoog niveau aan eigen inkomsten. Tegen eind 2000 wordt hiertoe een gedetailleerd
programma opgesteld, waarin concreet wordt aangegeven op welke wijze en met welke
onderzoeksactiviteiten deze inkomsten kunnen worden gehaald.
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DEEL 3 : TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET AFZONDERLIJK
BEHEER EN VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN

VLAAMSE OPENBARE INSTELLING (CATEGORIE SUI GENERIS)

VLAAMSE INSTELLING VOOR TECHNOLOGISCH ONDERZOEK (VITO)

BEGROTING 2000 EN 2001

(in duizend frank)
ESR 95 code Omschrijving Begroting

2000
na Begr.
controle

Begroting
2001

na Begr.
controle

Ontvangsten

0 Niet-verdeelde ontvangsten 22.563 22.563

08 Interne verrichtingen 22.563 22.563

08.2 Verrekeningen met andere dienstjaren 22.563 22.563

08.22 Over te dragen tekort van het boekjaar 22.563 22.563
1 Lopende ontvangsten van goederen en diensten

(consumptievebestedingen)
657.400 712.800

16 Verkopen van niet-duurzame goederen en diensten 657.400 712.800
16.1 Verkopen van niet-duurzame goederen en diensten aan andere

sectoren dan de overheid
A 291.100 317.400

16.2 Verkopen van niet-duurzame goederen en diensten binnen de
sector overheid

366.300 395.400

16.20 Verkopen van niet-duurzame goederen en diensten binnen de
sector overheid : contracten

A 366.300 395.400

2 Rentes en bijdragen in toevallige exploitatieverliezen van
overheidsbedrijven en inkomsten uit eigendom

A 15.100 16.100

26 Rente-ontvangsten van overheidsvorderingen 1.100 1.100

26.1 Rente-ontvangsten van andere sectoren dan de overheid 1.100 1.100

28 Overige opbrengsten van vermogen 14.000 15.000

28.0 Niet-verdeeld 14.000 15.000

3 Inkomensoverdrachten van andere sectoren A 2.800 1.500
38 Overige inkomensoverdrachten van bedrijven, financiële

instellingen, privaatrechtelijke instellingen zonder
winstoogmerk t.b.v. de gezinnen en de gezinnen

2.800 1.500

38.5 Van de gezinnen 2.800 1.500

4 Inkomensoverdrachten binnen de sector overheid 939.400 955.700

46 Inkomensoverdrachten binnen eenzelfde institutionele groep C 937.300 953.400

46.1 Inkomensoverdrachten van de institutionele overheid 937.300 953.400

47 Inkomensoverdrachten van de sociale verzekeringsinstellingen A 2.100 2.300

47.6 Arbeidsongevallen en beroepsziekten 1.900 2.100
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ESR 95 code Omschrijving Begroting
2000

na Begr.
controle

Begroting
2001

na Begr.
controle

47.8 Andere inkomensoverdrachten van de RSZ 200 200

5 Kapitaaloverdrachten van andere sectoren B 15.200 0

59 Kapitaaloverdrachten van het buitenland 15.200

59.1 Kapitaaloverdrachten van het buitenland 15.200

59.11 Kapitaaloverdrachten van EG-instellingen (Laser) 11.300

59.12 Kapitaaloverdrachten van EG-instellingen (TTL) 3.900

6 Kapitaaloverdrachten binnen de sector overheid 183.000 184.300

66 Kapitaaloverdrachten binnen eenzelfde institutionele groep 183.000 184.300

66.1 Kapitaaloverdrachten van de institutionele overheid 183.000 184.300

66.11 Investeringsbijdragen C 183.000 184.300

Totaal ontvangsten 1.835.463 1.892.963

Eigen opbrengsten A 677.400 732.700

EFRO : lasercentrum B 15.200 0

Toelagen C 1.120.300 1.137.700

Totaal (exclusief interne verrichtingen, rubriek 08) 1.812.900 1.870.400

Uitgaven

0 Niet-verdeelde uitgaven 22.563 22.563

03 Interne verrichtingen 22.563 22.563

03.2 Verrekeningen met andere dienstjaren 22.563 22.563
03.21 Overgedragen tekort vorige boekjaren 22.563 22.563

1 Lopende uitgaven voor goederen en diensten (consumptieve
bestedingen)

1.606.200 1.681.100

11 Lonen en sociale lasten A 1.168.400 1.233.400

11.1 Eigenlijk loon (+vakantiegeld) 879.100 928.000
11.2 Sociale verzekeringspremies ten laste van de werkgever,

afgedragen aan instellingen of fondsen
289.300 305.400

11.3 Overige sociale lasten van de werkgever 0 0

12 Aankoop van niet-duurzame goederen en diensten B 437.800 447.700
12.1 Algemene werkingskosten vergoed aan andere sectoren dan de

overheid
298.700 305.500

12.3 Specifieke aankopen bij andere sectoren dan de overheid 137.800 140.900

12.5 Indirecte belastingen betaald aan sub-sectoren van de overheid 1.300 1.300
2 Rentes en bijdragen in toevallige exploitatieverliezen van

overheidsbedrijven
B 2.800 2.900

21 Rentes overheidschuld 2.800 2.900

21.4 Rentes op commerciële schuld 2.800 2.900
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ESR 95 code Omschrijving Begroting
2000

na Begr.
controle

Begroting
2001

na Begr.
controle

23 Toegerekende debetrentes 0

4 Inkomensoverdrachten binnen de sector overheid B 1.400 1.400
45 Inkomensoverdrachten aan andere Institutionele groepen

(federale Overheid, Gemeenschappen, Gewesten)
1.400 1.400

45.4 Inkomensoverdrachten aan de federale Overheid 1.400 1.400

7 Investeringen en desinvesteringen 201.800 184.300

72 Nieuwbouw van gebouwen C 10.200 10.300

72.1 Uitgevoerd door andere sectoren dan de overheid 10.200 10.300

73 Aanleggen van water- en wegenbouwkundige werken C 16.400 16.500

73.4 Overige werken 16.400 16.500
74 Verwervingen van overige investeringsgoederen, waaronder

onlichamelijke zaken
175.200 157.500

74.1 Aankopen van vervoermaterieel C 5.600 5.700

74.2 Verwervingen van overig materieel 146.600 128.700

74.20 Gewone investeringen C 127.800 128.700

74.23 Eénmalige buitengewone investeringen (LASER) D 18.800
74.4 Verwervingen van patenten, octrooien en andere

onlichamelijke zaken
C 23.000 23.100

74.9 Verrichtingen in eigen beheer 0 0

8 Kredietverleningen en deelnemingen 700 700

85 Kredietverleningen binnen de sector overheid B 700 700

Totaal uitgaven 1.835.463 1.892.963

Personeelskosten A 1.168.400 1.233.400

Andere kosten B 442.700 452.700

Investeringen C 183.000 184.300

Buitengewone investeringen D 18.800 0

Totaal (exclusief interne verrichtingen, rubriek 03) 1.835.463 1.892.963

Uitgaven en ontvangsten 2001

Een zo correct mogelijke inschatting van de uitgaven en ontvangsten werd uitgevoerd rekening houdend
met de huidige vooruitzichten en in de hypothese van een beperkte groei en een meer efficiënte
aanwending van de middelen in 2001.

Ten aanzien van de personeelsuitgaven werd rekening gehouden met de verwachte loonkost eind 2000
(efectief van 440 voltijdsequivalenten) en met het effect van de structurele verplichtingen inzake verloning
en CAO’s,. met name inflatie, jaarlijkse baremieke verhogingen, effect aanwervingen en index 2000, CAO
2001 en het effect uitstapregeling en afvloei. Daarnaast werd ook rekening gehouden met een
personeelsaangroei van 10 voltijdsequivalenten. Globaal stijgen hierdoor de personeelsuitgaven met 5,6 %.
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Voor de werkingsuitgaven wordt gerekend met een inflatie van 1,125% (75 % van inflatie) en een
meeruitgave van 5 MBEF, die nodig is voor de uitvoering van nog te verwerven bijkomende opdrachten en
contracten. Ook de investeringsuitgaven volgen de inflatie, met dien verstande dat het globaal
investeringsvolume (rubriek 7) daalt, gezien er in 2001 geen bijzondere investeringen (met EFRO-steun)
meer zijn.

Voor de ontvangsten 2001 wordt gerekend op de aanpassing van de toelagen met het indexeffect (1,55 %)
en op hogere eigen inkomsten van onderzoeksopdrachten (+8,4 % t.o.v. 2000). Alhoewel de voorbije jaren
zelfs hogere stijgingspercentages werden gehaald, is dit voor Vito en zijn personeel een forse uitdaging
omwille van het relatief hoog niveau aan eigen inkomsten. Tegen eind 2000 wordt hiertoe een gedetailleerd
programma opgesteld, waarin concreet wordt aangegeven op welke wijze en met welke
onderzoeksactiviteiten deze inkomsten kunnen worden gehaald.

Afwijkingen in begroting 2001 t.o.v. 2000

De afwijkingen in ontvangsten betreffen enerzijds de dotatie aan Vito (rubrieken 46 en 66) met een
aanpassingspercentage van 1,55 % ingevolge index en anderzijds de evenwichtige stijging (8,4%) van de
eigen inkomsten van contractonderzoek in opdracht van diverse overheden (rubriek 16.2) en van andere
sectoren (rubriek 16.1). Ook is er in 2001 geen EFRO-steun meer voor bijzondere investeringen.

In de uitgaven is er een stijging van de loonlast (rubriek 11) met bijna 5,6 % omwille van de diverse
factoren als index, CAO, effect van de personeelsaangroei en de jaarlijkse baremieke aanpassingen. De
andere uitgaven volgen het te verwachten effect van de inflatie. Globaal gezien is er ten opzichte van 2000
wel een vermindering van de globale investeringen, gezien er in 2001 geen bijzondere investeringen
(rubriek 74.23) met EFRO-steun voorzien zijn.
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PROGRAMMA 72.1

MEDIA EN FILM

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 269,6 98,2 % 389,8 96,9 % 381,3 444,0

GVK 36,3 36,3

GOK 10,0 30,9

VRK

Macht. 303,6 100,0 % 427,8 93,9 % 428,1 433,1

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. De omschrijving van de strategische doelstellingen

1. Vlaanderen optimaal laten inspelen op de opportuniteiten van de informatiemaatschappij.

2. Alle geledingen van de Vlaamse maatschappij rechtmatige kansen geven om toegang te krijgen tot en
deel te nemen aan een optimale informatiedoorstroming en -verstrekking.

3. Het bewerkstelligen van een harmonieus en gediversifieerd Vlaams medialandschap.

4. Doelmatiger ontwikkelen van de Vlaamse audiovisuele sector o.m. ter bevordering van de Vlaamse
culturele identiteit en haar internationale uitstraling.

Bronnen :

- Regeerakkoord - Regeringsverklaring van 13 juli 1999 ;

- Verklaring van de Vlaamse regering betreffende de algemeen maatschappelijke situatie en betreffende
de krachtlijnen van de begroting 2000 van 27 september 1999 ;

- Strategisch plan Media ;

- Beleidsnota Media 2000 - 2004 ;

- Kleurennota van 11 juli 2000 ;

- Septemberverklaring 2000 van 25 september 2000.

De uiteindelijke brede doelgroep van het mediabeleid (inclusief de nieuwe media) is Vlaanderen, elke
Vlaamse burger en de Vlaamse bedrijven, via de intermediaire organisaties en verenigingen : de openbare
omroep, de erkende radio- en televisieomroepen, de kabelmaatschappijen, de onafhankelijke producenten,
de verenigingen ter bevordering van de audiovisuele cultuur, promotie, de filmfestivals, de scenaristen, de
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ondernemingen, de dag- en weekbladsector, via participatie aan de werkzaamheden van internationale
organisaties ...

Raakvlakken met andere beleidssectoren die nog een beleid naar de betrokken doelgroep voeren :

onderwijssector, cultuursector, sector economie, wetenschapsbeleid, buitenlands beleid, binnenlandse
aangelegenheden en ambtenarenzaken.

B. De omschrijving van de operationele doelstellingen

Doelstelling 1 :

Steun aan de geschrevenperssector.

1a Evaluatie van de steun aan de geschrevenperssector in het kader van de volledige geldstroom die vanuit
de Vlaamse overheid naar geschrevenpers en de grote media-actoren in Vlaanderen loopt tegen eind
maart 2001.

1b Bijsturen van de oproep, indien nodig, in het kader van de digitale diversificatie van de
geschrevenperssector en uitvoeren van de 4e procedure op basis van de bijgestuurde oproep en
opvolgen van de lopende projecten van de oproepen 1999 en 2000.

Doelstelling 2 :

Opzetten en uitvoeren Digitaal Actieplan Vlaanderen.

2a Uitwerken van het Digitaal Actieplan Vlaanderen tegen eind 2000 en, rekening houdend met de
mogelijkheden van de cel in uitbouw, start van de implementatie in 2001.

2b Installatie en start van de noodzakelijke organisatorische structuren.

2c Opzetten van een systeem voor het bekomen van recente, betrouwbare en vergelijkbare cijfergegevens
i.v.m. het ICT-gebruik in Vlaanderen. Als eerste aanzet wordt de digitalisatie van de leefwereld het
extra aandachtspunt van de survey van de Vlaamse Gemeenschap in 2001.

2d Analyse van de sterkte-zwakte-opportuniteiten-bedreigingen (SWOT) van Vlaanderen op ICT-gebied.

Doelstelling 3 :

Verdere uitbouw van de opvolging van de algemene aspecten van de telecommunicatie en de
informatiemaatschappij in het kader van de beleidsondersteuning (opvolging Belgische Raadgevend
Comité Telecommunicatie, Interministeriële Comités, Europese evoluties, …).

Evaluatie van de implicaties voor Vlaanderen, vooral wat betreft de impact van de nieuwe Europese
regelgeving inzake telecommunicatie.

Doelstelling 4 :

Aanpassing van de gecoördineerde decreten betreffende de radio-omroep en de televisie.

4a Inzake de invoering van landelijke particuliere radio (fase1) en van regionale radio (fase 2) en
aanpassing lokale radio (fase 2) en aansluitend de goedkeuring van nieuwe frequentieplannen teneinde
het zend- en luistercomfort van de Vlaamse radio's te verbeteren.

4b Inzake regionale televisie teneinde de economische leefbaarheid verder te garanderen.

4c Evaluatie van het toezicht op de regelgeving.



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C1071

4d Invoering van telewinkelomroepen.

Doelstelling 5 :

Aanpassing van het KB van 10/01/1992 betreffende de klankradio-omroep in frequentiemodulatie in de
band 87,5 Mhz - 108 Mhz.

5a Bijdragen tot de realisatie van het KB.

5b Opzetten van een coherent mechanisme voor een effectieve en efficiënte coördinatieprocedure.

5c Doeltreffende ethercontrole.

Doelstelling 6 :

Afsluiten van een nieuwe beheersovereenkomst met de VRT voor de periode 2001-2005 met als klemtonen
verhoging kwaliteit programma's, reclame-armere VRT, uitbouw e-VRT.

Doelstelling 7 :

Verhogen van de kwaliteit en het bereik van de audiovisuele producties.

7a Diversificatie van de steunmechanismen (ontwikkelingssteun, productiesteun, distributiesteun) mede
afgestemd met het Europees niveau.

7b Verhoogde selectiviteit door geglobaliseerde procedures en gespecialiseerde advisering.

C. De omschrijving van de instrumenten

- Studie (bvb. studie van de financiële stromen die van de Vlaamse Gemeenschap gaan naar de
perssector, i.e. geschrevenperssector, radio- en televisieomroepen).

- Onderzoek en survey (maakt deel uit van het Digitaal Actieplan Vlaanderen).

- Sensibiliseren (bvb. sensibiliseringscampagnes in het kader van het Digitaal Actieplan Vlaanderen).

- Subsidiëren (bvb. digitale diversificatie ba 3202 ; Vlaamse Vereniging Beroepsjournalisten ba 3302 ;
levensbeschouwelijke, socio-economische en politiek verenigingen voor het verzorgen van radio- en
televisieprogramma's bij de VRT ba 3303, initiatieven op het vlak van multimedia ba 3305 ; fonds
Pascal Decroos ba 3306).

- Reguleren (bvb. mediaregelgeving, frequentieplannen).

- Controleren (bvb. toezicht op regelgeving via het VCM - met ondersteuning door de administratie - en
andere raden, zoals Vlaamse Geschillenraad voor Radio en Televisie, …).

- Uitbesteden / zelf uitvoeren van projecten (bvb. projecten in het kader van het Digitaal Actieplan).
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D. De omschrijving van de prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters

Audiovisuele producties : aantal gesubsidieerde projecten / subsidies

Aantal producties 1998 Subsidies 1998 Aantal producties 1999 Subsidies 1999

Langspeelfilm 10 149.495.178 21 263.576.553

Korte film 16 40.577.368 22 48.129.150
Documentaire
Kunstfilm

9 38.398.763 6 11.200.000

TV-fictie 0 0 0 0

Scenario 10 4.000.000 16 6.000.000

Totaal 45 232.471.309 65 328.905.703

Audiovisuele cultuur : aantal gesubsidieerde projecten / subsidies

Aantal projecten 1998 Subsidies 1998 Aantal projecten 1999 Subsidies 1999

Eurimages 1 10.000.000 1 10.000.000
Europese
initiatieven

3 2.228.917 3 2.342.687

Audiovisuele
festivals

9 24.860.000 12 25.850.000

Promotie
Flanders
Image

1 11.000.000 1 11.000.000

Filmverenigin
gen

12 21.475.000 10 21.450.000

Opleidingen 8 799.910 10 1.560.066

Andere 2 250.000 1 200.000

Totaal 36 70.613.827 38 72.402.753

Overzicht van het toeschouwersaantal van de gesubsidieerde Vlaamse (co-)producties (toestand
30/09/2000).

Damien (ma '99) 98.544

Plop (ma '99) 246.721

De Bal (juni '99) 12.040

Film 1 (sept '99) 5.564

Shades (sept '99) 14.799

Missing Link (okt '99) 315

Vergeten Straat (okt '99) 6.216

Man van Staal (okt '99) 2.827

Blinker (nov '99) 132.450

Mistoestanden (nov '99) 12.331

Iedereen beroemd (maa '00) 63.860



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C1073

Overzicht festivalbezoekers van de gesubsidieerde audiovisuele festivals

1998 1999

Gent 82.300 88.000

Brussel 41.100 40.168

Fantastische film 59.412 62.696

Jeugdfilmfestival 7.311 13.300

Cinema Novo 13.870 13.037

Viewpoint 5.364 5.800

Focus op het Zuiden 11.868 15.138

Grote Ongeduld 718

Afrika Filmfestival 3328 1925

Leuven Kort 2350 werd on-line georganiseerd

Verbindingen 2260 werd niet georganiseerd

Festival van de Animatiefilm 34.382 24.660

Subsidies voor de opiniesector ter ondersteuning van multimediatoepassingen

Projecten 1999 Nummer projectvoorstel Bedrag

Vlaamse Uitgeversmaatschappij NV GP99006 8.785.000 BF

Uitgeversbedrijf Tijd NV GP99012 8.979.574 BF

Hoste NV GP99001 5.230.333 BF

Regionale Uitgeversgroep NV GP99003 4.400.000 BF

Uitgeversbedrijf Tijd GP98004 –Pressbank : 8.895.093 BF

TOTAAL 36.290.000 BF

Projecten 1999 Nummer projectvoorstel Bedrag

Uitgeversbedrijf Tijd NV GP200010 6.838.516 BF

Mediargus GP200005 16.028.462 BF

Hoste NV GP200001 3.358.255 BF

Roularta Media Group GP200002 3.358.255 BF

Regionale Uitgeversgroep GP200003 3.358.255 BF

Vlaamse Uitgeversmaatschappij GP200004 3.358.255 BF

TOTAAL 36.299.998 BF
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Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 12.01 :

Allerhande uitgaven voor media, media-innovatie en film

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 17,1 85,4 % 16,3 60,0 % 16,3 13,8

De daling van de kredieten is toe te schrijven aan de uitsplitsing van de kredieten die voor
communicatiedoeleinden worden benut naar basisallocatie 1220 (in uitvoering van de instructies voor de
opmaak van de begroting 2001).

BASISALLOCATIE 12.20 :

Uitgaven inzake communicatie

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 2,7

Deze nieuwe basisallocatie wordt opgenomen in uitvoering van de instructies voor de opmaak van de
begroting 2001. Uitgaven voor communicatie (informatie- en sensibiliserende campagnes, aankoop
mediaruimte, publicaties, beurzen of tentoonstellingen, website, informatiesessies, persconferenties, …)
werden vroeger aangerekend op PR 72.1 ba 1201.

BASISALLOCATIE 32.02 :

Subsidies voor de opiniesector ter ondersteuning van multimediatoepassingen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 36,3 100,0 % 36,3 100,0 %

GVK 36,3 36,3

GOK 10,0 30,9

Deze basisallocatie is opgenomen in uitvoering van het Protocol van 1998 met de Geschrevenperssector.
Een gesplitst ordonnanceringskrediet van 30,9 miljoen frank wordt vooropgesteld voor de financiering in
2001 van :

1e schijf van de nieuwe projecten van 2001 (1e jaar : 25% van 36,3 mio = 9,1 mio) ;

2e schijf van de lopende projecten van 2000 (2e jaar : 60% van 36,3 mio = 21,8 mio).
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BASISALLOCATIE 3301 :

Subsidies ter ondersteuning van allerhande media-initiatieven in het binnenland

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 4,0 50,0 % 2,5 13,0 % 11,8 11,8

BASISALLOCATIE 33.02 :

Subsidie aan de Vlaamse vereniging van beroepsjournalisten

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 5,7 100 % 5,7 7,7

In 2001 wordt het budget verhoogd met 2 mio in het kader van de verdere uitbouw van de Raad voor
Deontologie.

In een protocol worden de algemene principes inzake deontologie en de precieze bevoegdheidsafspraken
voor de behandeling van klachten vastgelegd.

BASISALLOCATIE 33.03 :

Subsidie aan levensbeschouwelijke, socio-economische en politieke verenigingen voor het verzorgen van
radio- en televisieprogramma's bij de VRT

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 81,5 99,9 % 81,5 99,9 % 81,5 81,5

BASISALLOCATIE 33.05 :

Subsidies ter ondersteuning van initiatieven op het vlak van multimedia

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 25,0 20,0

Het procesimplementatie- en personeelsplan van de cel Media-innovatie van de afdeling Media-innovatie
en Mediavergunningen van de administratie Media is principieel goedgekeurd. De definitieve goedkeuring
volgt weldra.
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Ondertussen start de implementatie door de voorlopige personeelsinvulling op contractuele basis, voor de
sleutelfuncties.

Het bedrag is ook nodig om de startende cel toe te laten een begin te maken met de implementatie van het
Digitaal Actieplan Vlaanderen.

BASISALLOCATIE 33.06 :

Subsidie aan de vzw Pascal Decroos voor bijzondere journalistiek

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 7,5

Dit budget werd overgedragen van het vroegere PR 11.2 ba 3307 (Subsidie aan de Vzw Fonds Pascal
Decroos voor Bijzondere Journalistiek)

De subsidie is bedoeld als tussenkomst in de volgende kosten :

- De toekenning van werkbeurzen aan journalisten die werken aan het opstarten van een project, aan de
realisatie van een bijzonder journalistiek project of een project voor onderzoeksjournalistiek aan de
hand van een reglement dat wordt opgesteld door het Fonds ;

- De personeelskosten van het Fonds ;

- De werkingskosten van het Fonds.

Het budget bedraagt momenteel 7,5 miljoen frank : 5 miljoen voor werkbeurzen en 2,5 miljoen
werkingsmiddelen.

BASISALLOCATIE 35.01 :

Subsidie ter ondersteuning van allerhande mediainitiatieven in het buitenland

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 1,5 0,0 % 1,5 1,5
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BASISALLOCATIE 41.01 :

Kosten naar aanleiding van de deelname aan de stichting BVN (Beste van Vlaanderen en Nederland)

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 50,0

Overheveling van de kredieten voor de stichting BVN (Beste van Vlaanderen en Nederland) van bij de
administratie Buitenlands Beleid (PR12.1 BA 3004).

BVN-TV (het Beste van Vlaanderen en Nederland-TV) is de publieke televisiezender voor Nederlanders en
Vlamingen in het buitenland. BVN-TV is een samenwerkingsverband tussen NOS, Wereldomroep en VRT.

De Vlaamse Gemeenschap, de VRT en de Nederlandse satellietzender BVN-TV hebben in juni 1999 een
overeenkomst gesloten over de uitbreiding van de Vlaamse participatie in BVN-TV.

De Vlaamse Gemeenschap participeert in BVN-TV met de bedoeling om via satellietuitzendingen
informatie te verschaffen over Vlaanderen aan Nederlandstaligen in het buitenland.

De subsidie wordt opgetrokken van 35 miljoen BEF naar 50 miljoen BEF om de zwakkere situatie van
Vlaanderen t.o.v. Nederland te verbeteren.

BASISALLOCATIE 52.10 :

Subsidie aan Centrum voor Beeldcultuur VZW voor investeringsuitgaven

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 10,0 100,0 % 0,0 8,0

In 1999 werd via een herverdeling 10 miljoen BEF van BA 3304 naar BA 5210 overgezet.

Deze subsidie werd éénmalig toegekend voor het verrichten van investeringsuitgaven naar aanleiding van
een verhuis.

De nieuwbouw liep evenwel serieuze vertragingen op zodat ook de aangepaste technische uitrusting,
waarvoor deze kredieten bestemd waren, niet tijdig kon uitgevoerd worden. Voor de periode 1999-2000
kon bijgevolg slechts 2 miljoen BEF uitbetaald worden.

Het krediet dat niet werd benut wordt opnieuw ingeschreven in de begroting 2001.



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C 1078

DEEL 3 : TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET AFZONDERLIJK
BEHEER EN VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN

VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN

FONDS FILM IN VLAANDEREN (CATEGORIE A)

VLAAMS COMMISSARIAAT VOOR DE MEDIA (CATEGORIE B)

FONDS FILM IN VLAANDEREN

Cijfermatig overzicht begroting lopend jaar - toestand 15 september '00

(in miljoen frank)
Ontvangsten

ESR 95 code Omschrijving Begroting
2000

Uitgevoerd
2000

Begroting
2001

381 Overige inkomensoverdrachten van bedrijven,
financiële instellingen, privaatrechterlijke instellingen
zonder winstoogmerk t.b.v. gezinnen - van bedrijven

5,0 1,3 8,0

4611.1 Dotatie van deVlaamse Gemeenschap 230,0 187,5 235,0

4611.2 Dotatie van het Vlaamse Gewest 145,0

082 Overgedragen overschot vorige jaren 0,0 0,0 0,0

Totaal ontvangsten 380,0 188,8 388,0

Uitgaven
ESR 95

code
Omschrijving VK

2000
OK

2000
Vast-

gelegd
2000

Ver-
effend
2000

VK
2001

OK
2001

110 Lonen en sociale lasten 10,0 3,8 0,0 0,0 10,0 3,8

120 Aankoop van niet-duurzame goederen en
diensten 4,8 0,6 0,2 0,3 4,8 0,6

32 Inkomensoverdrachten, geen
exploitatiesubsidies zijnde, aan bedrijven en
financiële instellingen - subsidies voor
audiovisuele producties en coproducties

334,3 302,0 72,0 180,1 334,0 304,7

33 Inkomensoverdrachten aan privaatrechterlijke
instellingen zonder winstoogmerk t.b.v.
gezinnen - subsidies ter bevordering van de
audiovisuele cultuur

66,5 61,1 61,5 59,9 71,5 66,1

354 Inkomensoverdrachten aan het buitenland - aan
andere internationale instellingen dan de EG

12,5 12,5 12,4 12,4 12,8 12,8

Totaal uitgaven 428,1 380,0 146,1 252,7 433,1 388,0

Voor meer informatie over de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters wordt verwezen naar punt D
van Deel 2 : inhoudelijke toelichting.
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VLAAMS COMMISSARIAAT VOOR DE MEDIA

Cijfermatig overzicht begroting lopend jaar - toestand 15 september '00

 (in miljoen frank)
Ontvangsten

ESR 95 code Omschrijving Begroting
2000

Opgevraagd op
zichtrekening

Begroting
2001

4611 Inkomensoverdrachten van de centrale overheid -
algemene uitkeringen

4611.1 Dotatie van de Vlaamse Gemeenschap 4,0 0,0 4,0

0821 Overgedragen overschot vorige jaren 5,5 5,5 4,0

Totaal ontvangsten 9,5 5,5 8,0

(in miljoen frank)
Uitgaven

ESR 95 code Omschrijving Begroting
2000

Vereffend
zichtrekening

Begroting
2001

120 Aankoop van niet-duurzame goederen en diensten 9,5 0,7 8,0

Totaal uitgaven 9,5 0,7 8,0

Tijdens het boekjaar 2000 heeft het Commissariaat de toegekende dotatie van 4,0 miljoen frank niet
opgevraagd.

Van de beschikbare overgedragen 5,5 miljoen frank werd tot 15 september 2000 0,7 miljoen frank
uitgegeven aan kosten voor kantoorbenodigdheden, post- en bankdiensten, lidmaatschap EPRA,
representatie en vergoedingen voor de commissarissen.

Voor de begroting 2001 werd gezien de mogelijke herstructurering van het Commissariaat voorgesteld om
opnieuw een dotatie van 4,0 miljoen frank aan het Commissariaat toe te kennen.
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PROGRAMMA 72.2

DOTATIE AAN DE VRT

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 8.010,0 100,0 % 8.318,0 100,0 % 8.638,0 8.971,0

GVK

GOK

VRK

Macht.

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

De openbare omroepopdracht wordt geregeld door de decreten betreffende de radio-omroep en televisie.
Het decreet van 29 april 1997 tot omzetting van de BRTN in een naamloze vennootschap van publiek recht
VRT (“het maxidecreet”) definieert in de artikelen 6,7 en 8 het maatschappelijk doel en de opdracht van de
openbare omroep.

Het maxidecreet bepaalt dat de bijzondere regels en voorwaarden voor de toekenning van de financiële
enveloppe worden vastgelegd in een beheersovereenkomst tussen de Vlaamse Gemeenschap en de VRT.
Deze overeenkomst bevat meetbare doelstellingen met betrekking tot het radio- en televisieaanbod en de
doelstellingen betreffende het personeelsbeleid en het financiële beleid.

A. De omschrijving van de strategische doelstellingen

A.1. Radio

 A.1.1. Projecten voor de toekomst.

VRT-Radio zal de komende jaren de 6 netten waarover zij nu beschikt verder ondersteunen en waar
mogelijk ontwikkelen. Deze netten spelen elk in op specifieke luisteraarsprofielen.

Radio 1 is er vooral voor de nieuwsgierige en actieve mensen voor wie dit medium een venster op de
wereld is : een radio met een bekwame, informatieve en boeiende uitstraling ;

Radio 2 is gevarieerd en warmmenselijk gericht op een zo ruim mogelijk publiek, brengt hoofdzakelijk
amusement en regionale informatie en stimuleert de culturele activiteiten in de regio ;

Radio 3 is een cultureel net met een open kijk op de wereld. De programma’s bestaan hoofdzakelijk uit
klassieke muziek met daarnaast andere muziekgenres en uitgediepte culturele informatie ;

Studio Brussel is de jonge rock- en popzender, eigentijds, vitaal en kritisch. De luisteraar is jong, energiek,
zelfbewust en creatief ;
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Radio Donna is een jonge, opgewekte en participatieve radio die een ruim publiek bereikt met hits en
vlotte muziek, aangevuld met berichten over actualiteit, lifestyle, ontspanning en cultuur in de breedst
mogelijke zin van het woord ;

Radio Vlaanderen Internationaal neemt een specifieke plaats in. De doelstelling van het net is dubbel :
informatie en service voor Vlamingen in het buitenland en promotie van Vlaanderen bij vreemdelingen in
binnen- en buitenland.

Binnen de looptijd van deze beheersovereenkomst worden volgende projecten uitgevoerd :

1. Inhoudelijke vernieuwing van de netten om ze beter af te stemmen op het verwachtingspatroon van de
luisteraar en om de zendertrouw te bestendigen.

2. Verdere ontwikkeling van het promotiebeleid per net om ook langs die weg het contact met het publiek
te intensifiëren.

3. De gedelegeerd-bestuurder zal in overleg met de representatieve vakverenigingen een deontologische
code en een redactiestatuut vaststellen. De gedelegeerd-bestuurder zal binnen het jaar na de
inwerkingtreding van de beheersovereenkomst een deontologische code aan de Raad van Bestuur
voorleggen. De programma’s van de radio-nieuwsdienst zullen moeten beantwoorden aan strenge
kwaliteitsnormen en aan de geldende normen qua ethiek. Het redactiestatuut, waarvan een
deontologische code deel uitmaakt, moet de redactionele onafhankelijkheid verzekeren.

Verder uitbouwen van Radio Data Systeem (RDS) waardoor bijkomende informatie wordt
meegestuurd met het radiosignaal (o.a. netnaam, verkeersinformatie, programmagenre, radiotekst).

4. VRT zal tegen eind 1997 in de driehoek Antwerpen-Gent-Brussel een proefproject inzake DAB
(digitale radio met CD-kwaliteit) opzetten. Tegen het einde van de beheersovereenkomst zal er een
DAB-zendernet operationeel zijn dat 80 % van de Vlaamse bevolking kan bereiken indien ze over een
aangepaste ontvanger beschikken.

VRT zal ook de evt. beschikbare restcapaciteit van RDS en DAB verhuren tegen marktprijzen.

5. In het kader van de vernieuwing van de radiostudio’s wordt de digitalisering van het productieproces
voortgezet en wordt dat productieproces in de mate van het mogelijke geautomatiseerd.

6. De verbetering van FM-ontvangst in Vlaanderen door het inventariseren van de probleemgebieden en
het plaatsen van steunzenders op die plaatsen waar het volgens de VRT-directie topografisch mogelijk
en economisch verantwoord is en voor zover de nodige frequenties ter beschikking worden gesteld.

7. De VRT zal een onderbouwd onderzoek uitvoeren naar de socio-culturele en financiële aspecten van
Radio 2 in Vlaams-Brabant.

8. VRT zal als onderdeel van de programmering verkeersinformatie uitzenden in samenwerking met de
overheid, de wegbeheerders en andere leveranciers van betrouwbare informatie. De VRT zal deze
informatie via RDS netoverschrijdend beschikbaar stellen. VRT onderhandelt met het Vlaams Gewest
om via RDS/TMC (Traffic Message Channel) gecodeerde verkeersinformatie uit te zenden bestemd
voor daartoe geëigende ontvangers.

 A.1.2. Doelstellingen

- Radio heeft als opdracht een zo groot mogelijk aantal Vlamingen te bereiken met een diversiteit aan
programma’s die erop gericht zijn de belangstelling te wekken.

- Elk net neemt strikte kwaliteitseisen in acht. Kwaliteitscontrole op alle schakels van de productieketen
moet het luistercomfort waarborgen.
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- VRT gaat na hoe procedures, reglementen en informaticatoepassingen kunnen aangepast worden om de
productiviteit te verhogen.

A.2. Televisie

 A.2.1. Projecten voor de toekomst.

VRT-Televisie zal de komende jaren zijn aanbod ingrijpend herschikken en daartoe twee volwaardige
netten uitbouwen met een zorgvuldig samengestelde programma-mix van informatie, cultuur, eigen drama,
ontspanning, sport en eigentijdse educatie.

Hiertoe zal VRT-TV onderstaande projecten realiseren :

• jaarlijks 2 dramaproducties van elk 13 weken i.p.v. 1 serie per jaar ;

• jaarlijks 2 Vlaamse comedy-producties eveneens van elk 13 weken ;

• dagelijks een middagjournaa l ;

• een vast jeugdblok met op weekdagen een informatieprogramma voor jongeren (jeugdjournaal of
equivalent).

Het verbredende net (TV-1) komt tegemoet aan de wens van die kijkers die op een ontspannen en
ongedwongen wijze in contact willen staan met de buitenwereld. Het beantwoordt aan de uitgesproken
wens van een meerderheid van de Vlaamse kijkers. Het is een levendig en toegankelijk televisienet met een
dosis familiale gezelligheid. Het is leidinggevend op het gebied van informatie. Cultuur en educatie komen
vooral aan bod in toegankelijke programmaformules. De amusementswaarde is hoog maar het inhoudsloze,
het voyeuristische en op sensatie beluste wordt geweerd.

Het verdiepende net (TV-2) wil diegenen aanspreken die zoeken naar meerwaarde, bekwaamheid en
zelfbewustzijn. Het beantwoordt aan het ideaal van een belangrijke minderheid. Het is een informatief,
leerrijk en deskundig net. Het is complementair op informatief vlak en differentieert zich van het
verbredende net door uitdiepende nieuws- en duidingsprogramma’s. Het verdiepende net zal ook een forum
bieden aan programma’s specifiek gericht op kinderen en jeugd.

Deze profilering betekent dus dat VRT-TV, niettegenstaande hij alle kijkers wil bereiken, een deel van het
kijkerspubliek ( 24 %) als niet prioritair behandelt. Deze groep verwacht immers programma’s die niet of
nauwelijks tot de missie van de openbare omroep behoren.

VRT zal actief blijven participeren in de Vlaamse onafhankelijke audio-visuele productie (b.v. speelfilms,
TV-drama en documentaires) en zo bijdragen tot de ontwikkeling van de sector. VRT zal daartoe een
procedure opstellen die een efficiënte en objectieve selectie van de ingediende voorstellen moet
garanderen, de co-producties in goede banen moet leiden en de rol van de openbare omroep op dat gebied
moet optimaliseren.

De gedelegeerd-bestuurder zal in overleg met de representatieve vakverenigingen een deontologische code
en een redactiestatuut vaststellen. De gedelegeerd-bestuurder zal binnen het jaar na de inwerkingtreding
van de beheersovereenkomst een deontologische code aan de Raad van Bestuur voorleggen. De
programma’s van de TV-nieuwsdienst zullen moeten beantwoorden aan strenge kwaliteitsnormen en aan de
geldende normen qua ethiek. Het redactiestatuut, waarvan een deontologische code deel uitmaakt, moet de
redactionele onafhankelijkheid verzekeren.

De aankleding van het net, de netpromotie en het gecreëerde imago zijn verbonden met het slagen of falen
van de programmapolitiek omdat alleen maar kwalitatief hoogstaande programma’s brengen niet voldoende
is om ook de kijker ervan te overtuigen naar VRT te kijken. Vandaar dat ook een professionele en
consistente netstyling en promotie zullen worden geïntroduceerd.
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Het gehele veranderingsproces is, rekening houdend met de beschikbare financiële middelen, over de
looptijd van deze beheersovereenkomst gespreid.

De VRT zal in overleg met de SERV een sociaal-economisch programma realiseren.

 A.2.2. Doelstellingen

Televisie heeft als opdracht een zo groot mogelijk aantal Vlamingen te bereiken met een diversiteit aan
programma’s die erop gericht zijn de belangstelling te wekken.

Elk net neemt strikte kwaliteitseisen in acht. Kwaliteitscontrole op alle schakels van de productieketen
moet het kijkcomfort waarborgen.

VRT gaat na hoe procedures, reglementen en informaticatoepassingen kunnen aangepast worden om de
productiviteit te verhogen.

B. De omschrijving van de operationele doelstellingen

De strategische doelstellingen werden vertaald in afgesproken meetbare, realistische en tijdsgebonden
performatiemaatstaven.

B.1. Radio

Strategische doelstelling Performantiemaatstaf
Radio heeft als opdracht een zo groot mogelijk
aantal Vlamingen te bereiken met een diversiteit aan
programma’s die erop gericht zijn de belangstelling
te wekken.

Radio streeft ernaar om, bij ongewijzigde
wetgeving, met zijn 5 binnenlandse netten samen
op dagbasis een bereikcijfer te behalen van 55 %.
Radio streeft ernaar, bij ongewijzigde wetgeving,
een ongemeen lange gemiddelde luisterduur van
3h15 per dag te behouden.
Radio zal per dag en exclusief het nieuws tijdens de
nachtuitzendingen, op elk van de netten, ten minste
50 minuten nieuws uitzenden en hiermee 80 % van
zijn luisteraars bereiken. Daarenboven zullen,
voornamelijk op Radio 1, aparte nieuwsbulletins
instaan voor een tijdige verslaggeving van nieuwe
feiten en zullen duidingsprogramma's uitgezonden
worden.
Radio Vlaanderen Internationaal zal de uitstraling
van Vlaanderen in de wereld ondersteunen d.m.v.
uitzendingen in het Nederlands, Frans, Duits en
Engels. VRT zal dit doen op een technisch en
economisch verantwoorde wijze gebruik makend
van de nieuwe technologie. Daartoe zal de VRT
onderzoeken hoe de opdracht van Radio
Vlaanderen Internationaal kan worden
geoptimaliseerd.
Radio zal de totale output, 47.992 uur in 1996, ten
minste op peil houden.
Radio zal op zijn binnenlandse netten
gedifferentieerde nachtuitzendingen verzorgen
afgestemd op de desiderata van de betrokken
luisteraarsgroep. Deze uitzendingen zullen, op één
net na, onbemand en dus via automatisering de
ether ingaan.
Om de band met het publiek te behouden zal Radio
publieke manifestaties organiseren of erop
aanwezig zijn om van daaruit rechtstreekse
uitzendingen te verzorgen.
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Strategische doelstelling Performantiemaatstaf
Elk net neemt strikte kwaliteitseisen in acht.
Kwaliteitscontrole op alle schakels van de
productieketen moet het luistercomfort waarborgen.

VRT-Radio zal ervoor zorgen dat de luisteraar te
allen tijde het onderscheid kan maken tussen
enerzijds informatie en duiding en anderzijds
ontspanning en infotainment.
Radio evalueert kritisch, voor elk van de netten, of
de eigen programma’s beantwoorden aan het
vooropgestelde programmavoorstel en netprofiel,
een correcte taal gebruiken en qua presentatie
beantwoorden aan de verwachtingen van het
publiek.
De Technische Diensten van de radio waarborgen
dat gedurende minstens 99,5 % van de totale
zendtijd aan het net aangepaste programma’s zullen
ter beschikking worden gesteld van de
telecommunicatietoren, vanwaar het signaal naar
de luisteraar vertrekt.

VRT gaat na hoe procedures, reglementen en
informatica-toepassingen kunnen aangepast worden
om de productiviteit te verhogen.

Radio zal de conclusies van de procesanalyse
omzetten in concrete maatregelen wat zal leiden tot
het fundamenteel herdenken van bestaande
bedrijfsprocessen.
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B.2. Televisie

Strategische doelstelling Performantiemaatstaf
Televisie heeft als opdracht een zo groot mogelijk
aantal Vlamingen te bereiken met een diversiteit aan
programma’s die erop gericht zijn de belangstelling
te wekken.

Televisie streeft ernaar om met zijn 2 netten samen
op weekbasis 76 % van de bevolking ten minste 15
minuten opeenvolgend te bereiken.
Televisie streeft ernaar om met de totaliteit van zijn
journaal, duiding- en informatiemagazines
gemiddeld per dag 1,5 miljoen kijkers te bereiken.
Televisie streeft ernaar om 76 % van de doelgroep
van de 4 tot 12 jarigen op weekbasis ten minste 15
minuten te bereiken.
Televisie streeft ernaar om met zijn ontspannings-
en fictieprogramma’s een gemiddelde waardering
van 75 % te behalen.
Televisie zal in zijn programma’s een gevarieerd
gamma cultuuruitingen aan bod laten komen.
Televisie streeft ernaar om daarmee op weekbasis
15 % van de bevolking meer dan 15 minuten
opeenvolgend te bereiken.
Televisie zal zijn educatieve opdracht ter harte
nemen. Televisie streeft ernaar om daarmee op
weekbasis 10 % van de bevolking meer dan 15
minuten opeenvolgend te bereiken, tenzij het
programma korter is.
Televisie zal op jaarbasis ten minste 5.400 uur
uitzenden.
Televisie streeft ernaar dat het aandeel van de
Vlaamse TV-producties en van de co-producties
ten minste 50 % bedraagt van de totale output
uitgezonden tussen 18h00 en 23h00.

Elk net neemt strikte kwaliteitseisen in acht.
Kwaliteitscontrole op alle schakels van de
productieketen moet het kijkcomfort waarborgen.

VRT-Televisie zal ervoor zorgen dat de kijker te
allen tijde het onderscheid kan maken tussen
enerzijds informatie en duiding en anderzijds
ontspanning en infotainment.
Televisie zal vorm, inhoud, taalgebruik en
vernieuwend karakter van zowel de eigen
producties, de aangekochte programma’s als de
netaankleding kritisch evalueren.
De Technische Diensten van de televisie
verzekeren dat alle TV-uitzendingen, volgens het
vooropgestelde programmaschema, met een
continuïteit van 99,5 % ter beschikking worden
gesteld aan de telecommunicatietoren van waaruit
het signaal naar de kijker vertrekt.

VRT gaat na hoe procedures, reglementen en
informatica-toepassingen kunnen aangepast worden
om de productiviteit te verhogen.

Televisie zal de conclusies van de procesanalyse
omzetten in concrete maatregelen wat zal leiden tot
het fundamenteel herdenken van bestaande
bedrijfsprocessen.

C. De omschrijving van de prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters

C.1. Prestatiedrijvers

De prestatiedrijvers zijn wat de inhoudelijke aspecten betreft zowel voor Radio als voor Televisie goed
geprofileerde netten met eigen programma’s (programmatie). Deze wijze van werken is gebaseerd op een
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grondig publieksonderzoek. De programmatie wordt voortdurend bijgestuurd op basis van continu luister-
en kijkonderzoek en diverse ad hoc onderzoeken (intern en extern).
Met betrekking tot het brengen van deze programma’s bij de doelgroepen (het uitzenden) zijn de
technische/technologische infrastructuur belangrijke prestatiedrijvers.

C.2. Budgettaire parameters :

De belangrijkste budgettaire parameters zijn :

- personeelskosten : worden beheerst door een strakke contingentering en afbouw van het perso-
neelsbestand zoals voorzien in de beheersovereenkomst. Een pecuniair statuut voor de statutaire
werknemers en een Sectoraal Akkoord voor de contractuele werknemers bepalen de kost.

- exploitatiekosten :

- aankoop :

- uitzendrechten ;

- externe prestaties ;

- productie gebonden kosten : gedragen door vaste logistieke kosten, personeelskosten
(werkreglement en erelonen), variabele productiekosten ;

Belangrijk doel : correct evenwicht tussen operationele personeelskost en exploitatiekost.

C.3. Financiële kengetallen

- VRT sluit vanaf 1998 zijn operationeel begrotingsresultaat vóór pensioenen af met een positief saldo.

- VRT behaalt voor het einde van de eerste beheersovereenkomst een positief begrotingsresultaat na
pensioenen.

- Van het totale investeringsbudget wordt gemiddeld elk jaar 15 % voorbehouden voor investeringen in
nieuwe diensten of nieuwe technologieën.

- Vermindering van het kostenniveau van de posten verplaatsingen, kantooruitgaven, magazijnuitgaven
en telefoonuitgaven.

- Daling van het aandeel van de operationele personeelskost in de totale kost, ten voordele van de
exploitatiekosten van radio en televisie.

D. De resultaten

Voor de financiële resultaten verwijzen we naar :

- de statutaire jaarrekeningen 1998 en 1999, gecertificeerd door Arthur Andersen en neergelegd bij de
balanscentrale van de NBB ;

- de VOI-jaarrekeningen 1998 en 1999, overeenkomstig de bepalingen van het BVR 21/5/97, ingediend
bij de Vlaamse Minister van Financiën en Begroting ;

- de budgettaire rapporteringen 1998 en 1999 van de beheersovereenkomst, ingediend bij de Vlaamse
Minster van Financiën en Begroting ;

- de ESER uivoeringsrekeningen 1998 en 1999 van de begroting, ingediend bij de Vlaamse Minister van
Financiën en Begroting.
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Voor de andere financiële en niet-financiële kengetallen verwijzen wij naar de jaarlijkse rapportering over
de beheersovereenkomst, die aan het Vlaams Parlement voorgelegd wordt.

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 11.20 :

dotatie aan het pensioenfonds VRT

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 316,0 100,0 % 316,0 100,0 % 316,0 316,0

Voor het Pensioenfonds VRT wordt krachtens artikel 7 van de beheersovereenkomst dd. 3 juni 1997
632 miljoen voorzien in de periode 1998-2001. Van dit krediet komt 50 % ten laste van de begroting van de
Minister bevoegd voor de Media (programma 72.2) en 50 % ten laste van het Vlaams Fonds voor de
lastendelging (programma 24.70).

BASISALLOCATIE 41.02 :

basisdotatie aan de VRT

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 6694,0 100,0 % 7002,0 100,0 % 7322,0 7655,0

De jaarlijkse dotatiestijging met 4 procent is een gevolg van de toepassing van de beheersovereenkomst.
Dit percentage wordt eveneens berekend op de financiering vaste activa via kapitaalverhoging (BA 8501).

BASISALLOCATIE 85.01 :

Financiering vaste activa via kapitaalverhoging

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 1000,0 100,0 % 1000,0 100,0 % 1000,0 1000,0

- Het VRT-decreet en de beheersovereenkomst voorzien in een enveloppe aan financiële middelen, nl.
7.612 miljoen in 1997, jaarlijks te verhogen met 4 %. Vanaf 1998, het eerste werkingsjaar van de VRT
als naamloze vennootschap, wordt de financiële enveloppe opgesplitst enerzijds in een basisdotatie
voor de werkingsmiddelen en anderzijds een bedrag voor kapitaalfinanciering (dergelijke finan-
cieringswijze sluit beter aan bij de “best practices” zoals deze in de ondernemingswereld gebruikelijk
zijn, waarbij investeringen worden gefinancierd met middelen die permanent of op lange termijn
beschikbaar zijn).
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- De financiële enveloppe van 1998 werd bovendien met 222 miljoen verminderd, omdat ingevolge de
verzelfstandiging van het omroeporkest en -koor deze activiteit overgeheveld werd naar het departe-
ment Cultuur.

- Ingevolge artikel 4 van het decreet van 13 april 1999 tot regeling van de rechtspositie van het statutair
personeel van VRT-filharmonisch orkest en VRT-koor, ontvangt de VRT vanaf 1999 een toelage
(ingeschreven op programma 45.4, basisallocatie 41.05), die moet worden aangewend voor de
loonkosten van die statutaire personeelsleden ter beschikking gesteld van de VZW Vlaams
Omroeporkest en Kamerkoor. Voor de begroting 2001 werd voor de basisallocatie 41.05 een fiche U2
van 132,4 miljoen ingediend.

DEEL 3 : TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET AFZONDERLIJK
BEHEER EN VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN

VLAAMSE OPENBARE INSTELLING (SUI GENERIS)

VRT

(in miljoen frank)
ESR 95 code Omschrijving Begroting

2000
Begroting

2001
Ontvangsten

08.21 Overgedragen overschot vorige boekjaren 586,8 505,8

16.11
Verkopen van niet-duurzame goederen en diensten, aan
bedrijven, kredietinstellingen en
verzekeringsmaatschappijen

2.247,0 2.803,0

16.12
Verkoop van niet-duurzame goederen en diensten aan
privaatrechterlijke instellingen zonder winstoogmerk t.b.v.
de gezinnen en aan de gezinnen

132,4

16.13 Verkoop van niet-duurzame goederen en diensten aan het
buitenland 315,0 303,0

26.10 Rente ontvangsten van andere sectoren dan de overheid 20,0 13,0

28.10 Overige opbrengsten van vermogen : concessies 1,0

28.20 Overige opbrengsten van vermogen : dividenden 60,0 50,0

36.30 Belasting op de toegevoegde waarde 800,0 675,0

46.40 Inkomensoverdrachten binnen eenzelfde institutionele
groep (basisdotatie aan de VRT, PR 72.2 BA 41.02) 7.322,0 7.655,0

66.42

Kapitaalsoverdrachten binnen eenzelfde institutionele
groep : van een VOI : overige kapitaaloverdrachten
(financiering vaste activa VRT via kapitaalinbreng met
inbegrip van de prefinanciering ervan onder de vorm van
renteloze voorschriften, PR 72.2 BA 85.01)

1.000,0 1.000,0

Totaal ontvangsten 12.351,8 13.137,2

Uitgaven

03.22 Over te dragen overschot – voorgaande boekjaren 505,8 505,8

03.22 Over te dragen overschot – lopend boekjaar 117,0

11.11 Bezoldigingen volgens salarisschalen 3.590,9 3.747,0

11.12 Overige bezoldigingselementen 515,6 587,2
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ESR 95 code Omschrijving Begroting
2000

Begroting
2001

11.20 Soc. Verzekeringspremies ten laste v. d. werkgever,
afgedragen aan instellingen of fondsen 1.352,5 1.419,6

11.31 Overige sociale lasten werkgever – directe toelagen 0,6 0,6

11.33 Overige sociale lasten werkgever – pensioenen
overheidspersoneel 2,2 2,1

11.40 Lonen in natura 23,8 29,8

12.11 Algemene werkingskosten vergoed aan andere sectoren dan
de overheid 1.371,7 1.200,3

12.12 Huurgelden van gebouwen vergoed aan andere sectoren
dan de overheid 48,5 52,1

12.30 Specifieke aankopen bij andere sectoren dan de overheid 3.296,8 3.902,6

12.50 Indirecte belastingen betaald aan sub-sectoren van de
overheid 397,8 167,6

21.10 Rente op overheidsschuld in nationale valuta 4,8 4,1

33.00 Inkomensoverdrachten aan privaatrechterlijke instellingen
zonder winstoogmerk t.b.v. gezinnen 21,0 18,0

45.40 Inkomensoverdrachten aan de federale overheid 450,0 553,5

74.10 Investeringen, aankoop vervoermateriaal 25,0 63,0

74.22 Investeringen, verwerving van overig materieel vervaardigd
door andere sectoren dan de overheid 743,0 755,0

91.10 Aflossing van de schuld in nationale valuta 11,8 11,9

Totaal uitgaven 12.351,8 13.137,2

BUDGET 2001 VRT – PENSIOENFONDS

ESR 95 code Omschrijving Begroting
2000

Begroting
2001

Ontvangsten

46.40 Dotatie 2001 Pensioenfonds VRT (PR 72.2 BA 41.02) 316,0 316,0

46.40 Dotatie 2001 Pensioenfonds VRT (PR 24.7 BA 41.01) 316,0 316,0

Totaal ontvangsten 632,0 632,0

Uitgaven

11.33 Bijdrage 2001 Pensioenfonds VRT 632,0 632,0

Totaal uitgaven 632,0 632,0
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Ontvangsten

BASISALLOCATIE 16.11 :

Verkopen van niet-duurzame goederen en diensten, aan bedrijven, kredietinstellingen en
verzekeringsmaatschappijen

Verhoging radioreclame (300,0 miljoen fr), sponsoring co-producties (80,0 miljoen fr) en
ruilovereenkomsten (140,0 miljoen fr).

BASISALLOCATIE 16.12 :

Verkoop van niet-duurzame goederen en diensten aan privaatrechterlijke instellingen zonder winstoogmerk
t.b.v. de gezinnen en aan de gezinnen

Geraamde tussenkomst Vlaamse Gemeenschap voor statutaire personeelsleden Vlaams Orkest en Koor,
betaald door de VRT.

BASISALLOCATIE 28.20 :

Overige opbrengsten van vermogen : dividenden

Geraamde dividenden VAR.

BASISALLOCATIE 36.30 :

Belasting op toegevoegde waarde

Ontvangen BTW op verkoopfacturen, geraamd op basis van semesteriële staat van juni 2000.

Uitgaven

BASISALLOCATIE 11.11 :

Bezoldigingen volgens salarisschalen

BASISALLOCATIE 11.20 :

Soc. Verzekeringspremies ten laste van de werkgever, afgedragen aan instellingen of fondsen

BASISALLOCATIE 11.40 :

Lonen in natura

Raming Vlaams Orkest en Koor (132,4 miljoen fr) plus incalculatie indexverhoging per 1 juni 2000, plus
aanpassing van contracten van losse medewerkers aan reële uigaven.

BASISALLOCATIE 12.11 :

Algemene werkingskosten vergoed aan andere sectoren dan de overheid

Verschuiving van krediet naar rubriek 12.30
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BASISALLOCATIE 12.12 :

Huurgelden van gebouwen vergoed aan andere sectoren dan de overheid

Reële raming op basis van inventaris van bestaande contracten

BASISALLOCATIE 12.30 :

Specifieke aankopen bij andere sectoren dan de overheid

Verhoging krediet met bijzondere aanwending (hangt samen met optrekken van ontvangsten voor ruil, co-
producties en sponsoring), extra krediet voor filmrechten (103,0 miljoen fr), extra krediet van 300,0
miljoen fr voor schemaversterking tv en een verschuiving vanuit de algemene werkingskosten (rubriek
12.11).

BASISALLOCATIE 12.50 :

Indirecte belastingen betaald aan sub-sectoren van de overheid

Betaalde BTW op aankoopfacturen, geraamd op basis van semesteriële staat van juni 2000.

BASISALLOCATIE 33.00 :

Inkomstenoverdrachten aan privaatrechterlijke instellingen zonder winstoogmerk t.b.v. gezinnen

Toelage aan de vzw Sociale Werken ligt lager als gevolg van de incorporatie van de mess in de VRT.
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PROGRAMMA 99.1

INTERDEPARTEMENTALE BESTAANSMIDDELEN

DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 22.671,96  94,23% 22.366,13 96,08% 23.273,4 19.249,9

GVK 3.195,7

GOK 2.745,7

VRK 38,34 2,24% 33,43 4,41% 25,0 0,0

Macht.

DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

Zoals in de beleidsnota Ambtenarenzaken verwoord werd, worden in uitvoering van het Vlaams
regeerakkoord volgende klemtonen gelegd:

Beter Bestuurlijk Beleid

De reorganisatie van de Vlaamse overheid, waarin ook begrepen één globale arbeidsmarkt, één algemeen
statuut en flexibele samenwerkingsvormen, moet toelaten om meer kwaliteit aan diensten te bieden en
effectiever en efficiënter te zijn.

De juiste mens op de juiste plaats

De hele organisatie moet zich permanent afvragen of nog de juiste taken gedaan worden (kwaliteit en
efficiëntie).

Permanente ontplooiing

Zeker in een overheidsorganisatie is het menselijk kapitaal van primordiaal belang.

Betrokkenheid, personeelstevredenheid en ontwikkeling van competenties zijn noodzakelijke voorwaarden
voor een slagkrachtige organisatie.

Evenwicht tussen organisatie en mens

Elke organisatie wil resultaten halen door prestaties van mensen. Om als een aantrekkelijke (grote)
werkgever beschouwd te worden zal de Vlaamse overheid evenwicht moeten nastreven tussen de belangen
van de organisatie en die van de (potentiële) werknemer, zowel aangaande de beloning als wat de tijds- en
ruimtebesteding betreft.

Concreet zal in 2001 het volgende gerealiseerd worden:
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STRUCTUUR:

Beter Bestuurlijk Beleid.

- Reorganisatie: sectorale invulling (per beleidsdomein).

- VPS en stambesluit worden één.

- Eengemaakte arbeidsmarkt.

- Geïntegreerd personeelsbeheerssyteem.

- Klantentevredenheidsonderzoeken.

- Externe communicatie over verbeteringen.

- Interne communicatie via PRO.

ORGANISATIE

Juiste mens op juiste plaats.

- Start van contractmanagement.

- Snellere statutaire (Selor) en contractuele (Jobpunt) wervingen.

- Moderne en eenvoudige selectietechnieken.

- Aandacht voor de interne arbeidsmarkt (inclusief personeelsplannen).

- Bijsturing efficiëntie personeelsfunctie (na bevraging).

MENS

Permanente ontplooiing.

- BUA opstarten.

- PLOEG-vereenvoudiging doorvoeren.

- Investeren in leidinggeven.

- Investeren in algemene vorming.

- Competentiedatabank starten.

- Voorbeeldprojecten competentiemanagement uittesten.

EVENWICHT

Evenwicht organisatie-mens.

- Genderneutraliteit.

- Doelgroepenbeleid: gehandicapten en evaluatie startbanen.

- Positief werkgeversimago opbouwen.
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Inzake het Ondersteunend Centrum GIS-Vlaanderen van de Vlaamse Landmaatschappij:

Het decreet houdende GIS-Vlaanderen bepaalt dat het samenwerkingsverband tot doel heeft de aanmaak,
het gebruik, de uitwisseling en het beheer van geografische informatie binnen de overheid te optimaliseren.
Binnen dit wettelijk kader worden de beleidsprioriteiten vastgelegd in een strategisch plan GIS-Vlaanderen
en in de jaarlijkse uitvoeringsplannen.

Samengevat situeren de beleidsprioriteiten van GIS-Vlaanderen zich in volgende 3 domeinen:

• Coördinatie:

Het decreet houdende GIS-Vlaanderen belast het OC GIS-Vlaanderen met de opvolging en implementatie
van normen en standaarden voor geografische informatie.  Het betreft de internationale ISO en Europese
CEN normen en desgewenst specifieke Vlaamse standaarden.

• Geografische informatievoorziening:

Via aanmaak of aanschaf en bewerking worden geodata ter beschikking gesteld van de partners van het
samenwerkingsverband.  Dit gebeurt via cd-rom en zal de komende jaren een belangrijke verschuiving
ondergaan naar de internettechnologie door implementatie van on-line distributiemechanismen.  Tevens
dient ingestaan te worden voor het beheer en de organisatie van de bijhouding van de referentiebestanden
en enkele belangrijke themabestanden.  In dit domein neemt de voorziening van grootschalige geografische
informatie een cruciale plaats in.  Dit is met name de informatie bij uitstek waar tot op dossierniveau
beleidstaken met een ruimtelijke dimensie kunnen op geënt worden.  Daarom werden 3 belangrijke
initiatieven genomen :

- KADSCAN: scanning en georeferering van alle kadastrale plans en puntidentificatie van alle
kadastrale percelen.

- GRB: het Grootschalig Referentie Bestand als nieuw topografisch correct kader gebaseerd op
databanktechnologie en ten dienste van een zeer ruime groep gebruikers.

- RTK GPS netwerk: een gebiedsdekking netwerk van stations om rechtstreeks op het terrein met
centimeternauwkeurigheid topografische metingen te kunnen verrichten.

• Dienstverlening:

Via internet wordt de nodige meta-informatie i.v.m. geografische informatie en GIS-projecten ontsloten
voor de partners en derden.  Daarnaast wordt een belangrijke inspanning geleverd om via het één-loket
principe alle beleidsrelevante geografische informatie te bundelen in een reeks geoloketten.  Tenslotte
worden ook specifieke methodologische en GIS-technische projecten gerealiseerd voor de partners.

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 11.03:

Salarissen en toelagen voor het personeel

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 12.775,5 98,68% 13.250,7 98,13% 13.846,7 14.712,2
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Voor de bestaande uitgaven werd uitgegaan van de aan 2001 aangepaste nulmeting 2000 (refertekrediet).
Deze bedraagt 14.224 mln. BEF. Deze berekening is als volgt:

Berekend refertekrediet 2000 14.010,8

Correcties functionele loopbaan 2001 164,0

Saldo 6/12 nieuwe initiatieven BC2000 256,0

Afvloei -752,6

Vervangende instroom 519,9

Bevorderingen binnen niveau 5,3

Tweede salarisschaal afdelingshoofden 20,9

Totaal = vertrekbasis 14.224,1

Aangezien vastgesteld werd dat de voorbije jaren het krediet 11.03 een zgn. recurrent overschot vertoonde,
besliste het kabinet begroting een korting toe te passen van 275 mln.  Deze korting zal evenwel geëvalueerd
worden bij de begrotingscontrole 2001.

Verder werden in de bestaande uitgaven nog opgenomen:

Index 2% (enkel op basis) 284,0

Uitvoering van het sectoraal akkoord 1999-2000 222,0

Kost bijkomende salarisschaal in 2001(cao 99-00) 32,0

Korting “recurrent overschot” -275,0

Totaal bestaande uitgaven 14.487,1

Voor de nieuwe initiatieven werd toegekend:

nieuw beloningsbeleid 150,0

verhoging functioneringstoelage 2001 30,0

nieuwe departementale initiatieven 88,6(1)

transfert naar DABLoodsen -43,5

totaal 11.03 voor 2001 14.712,2

                                                       

1 Aanvankelijk waren er 10 nieuwe departementale initiatieven ad 113,85 mln.; in extremis werd de 25,3 mln. van PPS getransfereerd naar
PR 24.1  b.a. 41.02, teneinde de kenniscel DAB PPS op te starten, zodat er op 11.03   88,55 mln. overblijft voor 9 nieuwe initiatieven
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De nieuwe departementale initiatieven betreffen:

Departement Administratie Omschrijving bedrag 11.03

Coördinatie Interne Audit – uitbreiding VOI (BVR 8/9/2000) 38,47

Coördinatie ICT Aanwerving ICT-manager (BVR 8/6/2000)   4,10
AZF AOGGI Uitbreiding team Vlaamse bouwmeester (3cA1) (BVR

5/5/2000)
  4,80

EWBL Werkgeleg. Opvolging VESOC-actieplannen (2cA1, 0,5cC1) (BVR
17/7/2000)

  3,60

EWBL Land&Tuinb. Actie 19 actieplan biologische landbouw  (slechts
1VTE)

  1,63

WVC Welzijn DAC problematiek 6A1 (VR 30/6/2000)   8,28
WVC Gezondheidsz Prevent.+sociale gezondheidsz.; visitatie (3cA1arts,

4cA1, 2cB1) decreet
16,15

WVC Welzijn inburgeringsbeleid (1cA2, 3cA1, 1cB1) (8/9/2000)   7,76

LIN Aminal Breugelproject-kasteel van Groenenberg (1cB1, 3cC1)   3,76

Totaal 88,55

Deze kredieten werden geraamd volgens de normen opgenomen in de begrotingsinstructies. De afgeleide
effecten van deze aanwervingen op werkingsmiddelen, huisvesting en informatica zullen geregeld worden
met de begrotingscontrole 2001.

De ventilatie van het budget 11.03 naar de departementale weddenkredieten is als volgt:

Departement/entiteit Weddenkrediet

Coördinatie 488.150.000

Sturing en Controle Informatica 162.050.000

Algemene Zaken en Financiën 1.177.025.000

Onderwijs 1.489.525.000

Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur 2.267.950.000

Economie, Werkgelegenheid, Binnenlandse Aangelegenheden en Landbouw 1.397.025.000

Wetenschap, Innovatie en Media 218.450.000

Leefmilieu en Infrastructuur 7.078.025.000

Op sluitcel tot verdeling 434.000.000

Totaal 14.712.200.000

Uit bovenstaande ventilatie blijkt dat er geen interdepartementale buffer ingesteld wordt.

Het bedrag van 434 mln. BEF dat voorlopig op een sluitcel blijft, betreft de kredieten voor het nieuw
beloningsbeleid, de verhoging van de functioneringstoelage en voor het sectoraal akkoord 1999-2000.
Zodra duidelijkheid is nopens de verdeling per departement / entiteit, zullen de kredieten departementaal
verdeeld worden. Desgevallend zal een transfert naar de andere wedden-basisallocaties moeten
doorgevoerd worden.
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BASISALLOCATIE 11.04 :

Wedden, vergoedingen en toelagen aan personen tewerkgesteld in het kader van
tewerkstellingsmaatregelen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 302,9 52,4  % 300,4 306,4

Het voorziene krediet werd enkel geïndexeerd.  Bij de budgetcontrole 2001 zal uitvoerig dienen nagegaan
te worden of het budget volstaat voor de 550 startbaanprojecten die inmiddels ingediend werden te dragen.

BASISALLOCATIE 11.06 :

Wedden en toelagen voor het personeel van de regionale luchthavens

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 195,7 75,77% 171,7 86,04% 171,4 173,5

Het gevraagde krediet van 170,1 mln. werd enkel geïndexeerd.

BASISALLOCATIE 11.07 :

Salarissen en toelagen voor het personeel van het loodswezen, vloot en scheepvaartbegeleiding

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 2.025,9 99,86% 2.148,3 99,94% 2.179,2 697,4

Het gevraagde krediet van 2.167,2 mln. werd eerst geïndexeerd tot 2.210,8 mln.; daarna werd 1.513,4 mln.
getransfereerd naar de DABLoodswezen.  Het bedrag van dit transfert zal nauwkeurig geëvalueerd worden
naar aanleiding van de begrotingscontrole 2001.
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BASISALLOCATIE 11.08 :

Pensioenbijdragen (wet 28 april 1958, artikel 12bis)

1998 1999 2000 2001

Krediet
in mio Bef

Uitvoering
in %

Krediet
in mio Bef

Uitvoering
in %

Krediet
in mio Bef

Kredietvoorstel
in mio Bef

NGK 50,5 19,16% 164,8 175,5

De raming van de uitgaven 2001 is als volgt (opgegeven door de administratie der pensioenen):

12 bis §1: 81,2 mln (aandeel 2001 van de bij de herstructurering bestaande pensioenen)

12 bis §2: 91,0 mln (aandeel 2000 in de pensioenen van de overgehevelde ambtenaren)

hetzij 172,2 mln.; geïndexeerd tot 175,5 mln.

De facturen van vorige jaren (1991 tot 1999) zullen betaald worden op overgedragen kredieten vorige jaren
(286,1 mln). Dit wordt geregeld met een decreetbepaling. Deze schuldvorderingen van de administratie der
pensioenen waren beloofd voor 1998. De raming is nu dat zij in de loop van 2001 zullen opgesteld en
verstuurd worden.

BASISALLOCATIE 12.01 :

Algemene werkingskosten

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 1.576,7 97 % 1.705,6 98 % 1.792,8 1.815,8

De kredieten op de basisallocatie 12.01 van het bestaansmiddelenprogramma 99.10 zijn werkingsmiddelen
bestemd voor alle diensten van het MVG.

De belangrijkste wijzigingen t.o.v. het begrotingsjaar 2000 zijn:

• collectieve verzekering stoffelijke schade :  + 10.000.000 bef

In uitvoering van de CAO 1999-2000 zal voor de personeelsleden van het MVG een collectieve
verzekering stoffelijke schade worden afgesloten. De jaarlijkse kostprijs wordt geraamd op 10,0 mln.

• hospitalisatieverzekering :  + 28.800.000 bef

In uitvoering van de CAO 1999-2000 zal voor de personeelsleden van het MVG een collectieve
hospitalisatieverzekering worden afgesloten.  De jaarlijkse kostprijs wordt geraamd op 28,8 mln.

• reis- en verblijfsvergoedingen :  + 29.400.000 bef

In uitvoering van de CAO 1999-2000 worden de km-, reis- en verblijfsvergoedingen opgetrokken.  De
jaarlijkse meerkost wordt geraamd op 29,4 mln.
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• fietsvergoeding :  + 10.600.000 bef

In uitvoering van de CAO 1999-2000 wordt de fietsvergoeding opgetrokken. De jaarlijkse meerkost
wordt geraamd op 4,4 mln.  De overige 6,2 mln wordt overgeheveld vanuit de b.a. 11.03 waar de
uitgaven voor de fietsvergoeding momenteel worden aangerekend.

• werkingsmiddelen Loodsen :  - 37.800.000 bef

Alle budgetten i.v.m. de Loodsen worden ondergebracht in een nieuw op te richten DAB.  Als
compensatie wordt het budget op b.a. 12.01 verminderd met 37,8 mln.

• IT-projecten :  - 34.600.000 bef

Als compensatie voor een aantal nieuwe IT-projecten die zullen worden aangerekend op b.a. 12.39,
wordt het budget op de b.a. 12.01 verminderd met 34,6 mln.

BASISALLOCATIE 12.08 :

Allerhande uitgaven in verband met de vorming en opleiding van ambtenaren van de Vlaamse
gemeenschap

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 160,4 93,5% 167,7 99,9% 155,1 145,1

Het aanvankelijk toegezegde krediet van 154,6 mln. werd verminderd met 9,5 mln. voor de
DABLoodswezen.

Ter uitvoering van het regeerakkoord en het sectoraal akkoord zullen diverse nieuwe initiatieven worden
genomen die organisatiebrede vormingsinspanningen noodzakelijk maken. Deze initiatieven hebben onder
meer betrekking op: de invoering van competentie- en contractmanagement, de herstructurering van het
overheidslandschap, de oprichting van een loopbaancel, de upgrading van lagere graden, de
vereenvoudiging van PLOEG (huidige evaluatiesysteem). Daarnaast zijn er een aantal
veranderingsprocessen aan de gang, waarvoor reeds vormingsprogramma’s lopen. Deze programma’s
dienen verder te worden afgewerkt: economisch boekhouden, proces- en personeelsplanning,
herstructurering van de IT-vraagzijde, invoering van de EURO.

Verder wil elk departement ontwikkelingsactiviteiten opzeten ter uitvoering van de beleidsnota van de
minister. Bij de ingediende projecten valt op dat de meeste departementen initiatieven nemen om afdelings-
en administratieoverschrijdend te werken. Dit vraagt andere competenties van de personeelsleden. De
departementen wensen bovendien ontwikkelingsactiviteiten uit te werken op de volgende gebieden:
uitbouw van een geïntegreerd loket, prestatiemeting, integratie provinciale gouvernementen, stressmeting,
verhogen van de beleidsvoorbereidende capaciteit.
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BASISALLOCATIE 12.09 :

Uitgaven in verband met human ressources management en organisatieontwikkeling en reorganisatiestudies

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 215,0 59,7% 223,5 87,1% 232,3 214,3

Het beleid inzake human resources management en organisatieontwikkeling wordt deels gerealiseerd door
de inkoop van prestaties van externe adviesbureaus. Met het voorziene bedrag zal  het voorgaande jaar
voortgezet en verdiept worden.  De meest opvallende thema’s van het beleid zullen de volgende zijn:

Proefprojecten waarin de krachtlijnen van een nieuw beloningsbeleid gestalte zullen krijgen, om o.m. bij te
dragen tot een hogere aantrekkingskracht op de arbeidsmarkt en om het personeel op sleutelfuncties te
behouden.

Intensifiëring van de personeelsplanning, waarmee voor alle betrokkenen duidelijkheid geschapen wordt
over de te begroten menskracht, bij zoveel mogelijk processen en entiteiten.

Verdere stroomlijning en optimalisering van het wervingsgebeuren.

Meer intensief werken aan de kwaliteit van het leidinggeven binnen het Ministerie en de Vlaamse
Openbare Instellingen als hefboom voor betere resultaten en een beter arbeidsklimaat.

Diverse maatregelen die de betrokkenheid van alle personeelsleden bij de verbeteringsprocessen verhogen
(o.m. exploitatie van het personeelsresultatenonderzoek , ‘bottom-up’ appreciatie)

De effecten van de ingezette middelen zullen geëvalueerd worden via een set indicatoren. Onder meer
worden kengetallen opgevolgd in verband met de meest kritische processen (werving en verloop,
mobiliteit, invulling sleutelfuncties, enz.) alsmede indexen over de betrokkenheid  van het personeel en de
tevredenheid van het lijnmanagement met de dienstverlening van de personeelsfunctie.

BASISALLOCATIE 12.38 :

Werkingskosten Informatica, inclusief ontwikkelingskosten

1998 1999 2000 2001

Krediet
in mio Bef

Uitvoering
in %

Krediet
in mio Bef

Uitvoering
in %

Krediet
in mio Bef

Kredietvoors
tel in mio

Bef
NGK 1.213,2 95,9% 1.904,5 100,0% 2.157,1 PM
Pro memorie
overgedragen
kredieten

12,7 60,0

Deze basisallocatie 12.38  wordt nog enkel pro memorie vermeld.  In de begroting 2001 wordt nl een
nieuwe basisallocatie gecreëerd, basisallocatie 12.39, identiek gelibelleerd.  Deze wijziging komt tegemoet
aan een opmerking van het Rekenhof bij de Budgetcontrole 2000. Het Outsourcingscontract, dat over vijf
jaar loopt met ingang van 1 maart 1999 zonder jaarlijkse opzegmogelijkheid, dient volgens het Hof op
gesplitste kredieten aangerekend te worden i.p.v. op niet gesplitste kredieten.



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C1101

BASISALLOCATIE 12.39:

Werkingskosten Informatica, inclusief ontwikkelingskosten

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
GVK 3.195,2

GOK 2.745,7

Bij de budgetcontrole van de begroting 2000 werd een onderscheid gemaakt tussen de rubrieken Exploitatie
en Projecten. Deze indeling wordt hier aangehouden.

(in miljoen frank)

Exploitatie algemeen 1.435,5

Projecten 1.759,7

Totaal 3.195,2

EXPLOITATIE ALGEMEEN

Dit zijn alle kosten nodig voor het operationeel houden van de hele IT-omgeving, met inbegrip van de
resterende transitiekosten, de vaste kosten voor service 6 (applicatieontwikkeling en -onderhoud) en de
werkingskosten van de entiteit Sturing en controle Informatica.

De raming op jaarbasis werd opgebouwd uit elementen vermeld in volgende tabel. Het vergelijkbare bedrag
in 2000, na budgetcontrole bedroeg 1.508,7 mio BEF. Er dient aangestipt dat tijdens de
begrotingsbesprekingen een bedrag van 28,7 mio BEF werd overgedragen naar de DAB Loodswezen.

Onderdeel Omschrijving Raming in miljoen frank

1 Transitiekosten 8,0

2 Exploitatiekosten S1 tot S5 1.391,4

3 Service 6 jaarlijkse vaste prijs 21,1

4 Werkingsmiddelen SCI 15,0

Totaal IT-begroting exploitaitie algemeen 1.435,5

Hierna worden de rubrieken uit de tabel toegelicht.

1. Transitiekosten

Dit zijn de kosten die gepaard gaan met de overname van de IT-dienstverlening door de IT-dienstverlener
SBS (Siemens Business Services).  Het gaat hier om de transitiekosten van het tweede contractjaar voor de
maanden januari en februari 2001. Deze forfaitaire bedragen vloeien rechtstreeks voort uit het contract. In
2002 komt dit onderdeel niet meer voor.
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2. Exploitatiekosten:

Met “exploitatie” in enge zin wordt bedoeld, het operationeel houden van de hele IT-infrastructuur: de
gebruikershelpdesk (Service 1), het ter beschikking stellen van IT-uitrusting (Service 2), het goed
functioneren van de lokale netwerken (Service 3), de communicatielijnen (Service 4), de mainframe
(Service 5).

De kostenramingen van de verschillende services zijn zoveel als mogelijk op mathematische wijze
onderbouwd met toepassing van de contractuele prijsmechanismen en rekening houdend met de door de
departementen geformuleerde behoeften.

3. Service 6 jaarlijkse vaste prijs

Deze kosten vloeien rechtstreeks voort uit de toepassing van de contractuele prijsmechanismen.
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4. Werkingsmiddelen SCI

Het gaat hier vooral om consultancy, nodig in het kader van het vervullen van de opdrachten van SCI, o.m.
met betrekking tot marktconformiteit, SLA-bewaking, kiezen van standaarden en architecturen, financiële
audit van de door SBS verstrekte financiële informatie o.m. rond eventuele winstdeling.

PROJECTEN

Onderstaande tabel geeft de grote onderdelen van het toegewezen krediet, dat 1.759,7 mio BEF bedraagt.
De middelen voor projecten bedroegen in 2000, na budgetcontrole, 1.091,8 mio BEF

Omschrijving Projecten

Applikatieonderhoud 387,7

Interdepartementale projecten 450,0

Departementale projecten 922,0

Totalen 1.759,7

Applikatieonderhoud.

Om de bedrijfstoepassingen operationeel te houden met behoud van de actuele functionaliteiten, moet een
budget voorzien worden, zoniet loopt het MVG het risico dat belangrijke in applicaties geïnvesteerde
bedragen op korte termijn waardeloos worden. Dit is dus een onvermijdbare kost voor de organisatie.

Interdepartementale projecten

Tijdens het begrotingsoverleg werden talrijke projecten gedetecteerd die specifiek beantwoorden aan een
beleidsdoelstelling vervat in de regeringsverklaring van de huidige Vlaamse regering, doch waarvan het
totaalbedrag de budgettaire mogelijkheden overschrijdt. Om toch een selectie van projecten te kunnen
starten in het jaar 2001, wordt voor deze interdepartementale en strategisch belangrijke initiatieven een
specifiek budget uitgetrokken.

Volgende tabel geeft een overzicht van deze initiatieven met de er aan verbonden portefeuille:

Omschrijving Bedrag

Kosten verbonden aan de invoering van de EURO 148,5

Optimalisatie van het netwerk van het MVG 68,5

De invoering van een Uniek Loket 100,0
Het uitbouwen van ERP-toepassingen, dit zijn
Enterprise Resource Planning-systemen,

60,0

Ondersteuning van het project Anders Gaan
Werken

45,0

Uitbouw van systemen voor het genereren van
Beleidsinformatie (Management Information
Systems)

28,0

Totaal 450,0



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C 1104

Departementale projecten

Er werd eveneens budgettaire ruimte gevonden voor een belangrijk pakket departementale projecten, die
werden geselecteerd op basis van hun waarde voor de ondersteuning van het beleid van de Vlaamse
ministers, die daarvoor 456,6 mio BEF bijdroegen vanuit de activiteitenprogramma's.

Onderstaande tabel geeft aan hoe de kredieten zijn gespreid per beleidsdomein en per departement.

Beleidsdomein COO AZF OND WVC EWBL LIN WIM Totalen
Financiën, Begroting,
Buitenlands Beleid en
Europese Aangelegenheden

30,7 18,4 49,1

Mobilteit, Openbare
Werken en Energie

15,5 184,8 200,3

Welzijn, Gezondheid en
Gelijke Kansen

43,5 43,5

Cultuur, Jeugd, Stedelijk
Beleid, Huisvesting en
Brusselse Aangelegenheden

26,8 26,8

Onderwijs en Vorming 286,0 286,0
Werkgelegenheid en
Toerisme

21,6 21,6

Leefmilieu en Landbouw 5,8 79,0 84,8
Binnenlandse
Aangelegenheden,
Ambtenarenzaken en Sport

26,8 37,8 46,3 110,9

Economie, Ruimtelijke
Ordening en Media

0,9 51,5 36,7 9,9 99,0

Totalen 30,7 61,6 286,0 70,3 116,7 346,8 9,9 922,0

BASISALLOCATIE 12.40 :

Uitgaven in het kader van emancipatiezaken

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 6,6 90,7% 7,2 100,0% 6,2 11,2

Het totnogtoe gevoerde beleid inzake het werken aan gelijke kansen voor mannen en vrouwen die werken
in het ministerie en de Vlaamse Openbare Instellingen wordt verdergezet (verzekeren van kinderopvang
tijdens de schoolvakanties, opvang en bemiddeling bij ongewenst seksueel gedrag op het werk,
instrumenten leveren voor een genderneutraal personeelsbeleid).

De Vlaamse regering wil ook een doelgroepenbeleid binnen de eigen diensten. In het sectoraal akkoord
wordt aan de dienst emancipatiezaken de opdracht gegeven om beleidsvoorstellen inzake
doelgroepenbeleid uit te werken. De toekenning van extra middelen maakt het mogelijk om hierover een
aantal ondersteunende studies en communicatieacties te laten uitvoeren.
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BASISALLOCATIE 34.02 :

Schadevergoeding aan derden

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 38,7 71 % 38,7 52 % 38,7 30,0

De kredieten op de basisallocatie 34.02 van het bestaansmiddelenprogramma 99.10 zijn bestemd voor het
uitbetalen van schadevergoedingen aan derden waarvoor de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest
op grond van de artikelen 1382, 1383 en 1384 - lid 3 van het burgerlijk wetboek aansprakelijk zijn
krachtens een vonnis of arrest of krachtens een minnelijke schikking.

De belangrijkste wijziging t.o.v. het begrotingsjaar 2000 is de verlaging van het budget met 8,7 mln. op
basis van de realisatiepercentages van de voorbije jaren.

BASISALLOCATIE 41.01 :

Subsidie aan de VZW Sociale Dienst

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 29,5 100 % 35,6 100 % 35,9 36,0

De kredieten op de basisallocatie 41.01 van het bestaansmiddelenprogramma 99.10 zijn bestemd voor
financiering van de activiteiten van de VZW Sociale Dienst van het MVG.

Het budget 2001 is van dezelfde grootteorde als het budget 2000.

BASISALLOCATIE 41.44 :

Dotatie aan de Vlaamse Landmaatschappij ten behoeve van de financiering van de werkingsuitgaven van
het Ondersteunend Centrum GIS-Vlaanderen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 33,4 100% 25,8 100% 35,1 47,4

GVK

GOK

VRK

Macht.



Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-C 1106

Wettelijke basis.

Het decreet houdende GIS-Vlaanderen dd. 17 juli 2000,  definieert GIS-Vlaanderen als het
samenwerkingsverband voor de uitbouw van een gestructureerd communicatie- en beheersysteem van
ruimtelijk gerefereerde gegevens.

Het decreet regelt het samenwerkingsverband tussen het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, de
Vlaamse openbare instellingen, provincies en gemeenten.  Bij overeenkomst kunnen andere partners
(intercommunales,…) tot het samenwerkingsverband toetreden.

Het Ondersteunend Centrum GIS-Vlaanderen (OC GIS-Vlaanderen) is opgericht als afdeling van de
Vlaamse Landmaatschappij en is belast met de coördinatie, de organisatie en de dienstverlening voor het
samenwerkingsverband. OC GIS-Vlaanderen is het geheel van deskundigen, procedures,
gegevensverzamelingen, apparatuur en programmatuur,  deskundigen, dat ingezet wordt als coördinerende
en dienstverlenende organisatie.

Strategische doelstellingen

GIS-Vlaanderen dient een kader te creëren voor de Vlaamse overheid waarbinnen geografische informatie
gemeenschappelijk kan worden gebruikt en tijdig, veilig, kostprijsbewust en gecontroleerd kan worden
uitgewisseld.

Het kader omvat het beleid, de bestuurlijke context, het overleg- en afsprakenkader, de technologie, de
gegevensbestanden, de procedures en werkmethoden, de communicatie-faciliteiten, standaarden en de
kennis die nodig is om te komen tot gezamenlijk gebruik en uitwisseling van geografische informatie.

Er is een gevoelige evolutie in de noodzaak aan een meer doorgedreven GIS ondersteuning op het
gewestelijk, provinciaal en gemeentelijk niveau. Dit vooral gelet op het toenemend belang van beleidstaken
inzake grondgebonden materies, waarin een ruimtelijke dimensie onmiskenbaar aanwezig is.

GIS-Vlaanderen dient een structurele oplossing te ontwikkelen voor de grootschalige problematiek in een
ruimer samenwerkingsverband.  Er is tevens een groeiende behoefte aan een veralgemeend gebruik van
eenduidige referentiebestanden die de informatiedoorstroming tussen de verschillende beleidsniveaus sterk
moet vereenvoudigen.

Operationele doelstellingen

Tegen een achtergrond van snel groeiende behoefte aan geactualiseerde ruimtelijke informatie, is het
belang van een systematische geografische informatievoorziening duidelijk : verantwoorde besluitvorming,
inzake grondgebonden materies, slaagt alleen als ze kan steunen op tijdige, volledige, actuele en juiste
informatie.  Het opstarten van een weldoordacht GIS binnen de overheidsdiensten, met voldoende aandacht
voor een horizontale en verticale coördinatie tussen de drie overheidsniveaus, zal op korte termijn leiden tot
een aantal voordelen, en dit zowel op het vlak van planning, inrichting als beheer. Bovendien moet er in het
kader van de planning meer inzicht ontstaan in de juridisch-administratieve toestand van het grondgebied.
Met inzet van GIS binnen de overheid kan een gestructureerd communicatie- en beheersysteem van
ruimtelijk gerefereerde data gerealiseerd worden. De proliferatie van het GIS-gebruik binnen de overheid is
aldus buitengewoon belangrijk.

De initiatieven en projecten die in de begroting 2001 zijn opgenomen, geven een verdere invulling aan het
prioritair basispakket aan taken van het OC GIS-Vlaanderen.  Meerdere projecten werden reeds in de
voorbije jaren opgestart en zullen in 2001 leiden tot operationele of meer performante systemen en
dienstverlening. Een aantal daarvan worden specifiek voor en op vraag van partners uitgevoerd.

GIS is multidisciplinair en overspant een groot aantal sectoren en beleidsdomeinen. Beschouwen we
daarbij het takenpakket van het OC GIS-Vlaanderen, dan is het duidelijk dat er een adequate staf van GIS-
experten, informatici, programmeurs en medewerkers nodig is opdat het OC GIS-Vlaanderen haar
basisopdrachten succesvol zou kunnen realiseren.
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De Vlaamse regering heeft geopteerd om het personeelsbestand van het OC GIS-Vlaanderen gefaseerd te
laten uitgroeien, in aantal en disciplines, naarmate de kerntaken van het OC GIS-Vlaanderen ingevuld
worden.

Het basistakenpakket van het OC GIS-Vlaanderen geeft invulling aan de taken vervat in het decreet
houdende GIS-Vlaanderen en wordt ingedeeld in 3 domeinen:

• Coördinatie: omvat o.a. taken inzake normen en standaarden voor geografische informatie,
ondersteuning van de werking van stuurgroep, GI-raad en wetenschappelijk comité.

• Geografische informatie voorziening: via aanmaak of aanschaf en bewerking, geodata ter beschikking
stellen van de partners van het samenwerkingsverband en instaan voor het beheer en de organisatie van
de bijhouding van de referentiebestanden.

• Dienstverlening: enerzijds via internet de nodige meta-informatie i.v.m. geografische informatie en
GIS-projecten ontsluiten voor de partners en derden en anderzijds specifieke methodologische en GIS-
technische projecten realiseren voor de partners.

Overige taken van het OC - GIS - Vlaanderen:

Overige werkingsuitgaven vloeien voort uit de uitbouw van het documentatiecentrum de voorbereiding en
afhandeling van de datadistributie, de werking van de helpdesk, het opzetten van communicatie-activiteiten
(nieuwsbrief, internetsite, vertegenwoordiging op vakbeurzen,…), projectbegeleiding, opstarten van
pilootprojecten, organiseren van kennisdoorstroming inzake GIS, …

BASISALLOCATIE 41.45 :

Dotatie aan de Vlaamse Landmaatschappij ten behoeve van de werking van het Ondersteunend Centrum
GIS-Vlaanderen voor de aanmaak van een Grootschalig Referentie Bestand (GRB) van Vlaanderen ter
voorbereiding van een Vlaams Vastgoedinformatiesysteem

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 52.6 100% 99,8 101

GVK

GOK

VRK

Macht.

Wettelijke basis

Het decreet houdende GIS-Vlaanderen belast het OC GIS-Vlaanderen met de coördinatie van de aanmaak,
de bijhouding en het beheer van de referentiebestanden van GIS-Vlaanderen, waaronder de grootschalige.

Sinds de oprichting van GIS-Vlaanderen is er een gestage vraag naar grootschalig kaartmateriaal. Om
tegemoet te komen aan deze reële behoefte heeft GIS-Vlaanderen in 1998 terzake een tweesporenbeleid
uitgetekend. Voor de korte termijn is geopteerd om alle kadastrale perceelplans te scannen, te georefereren
en te voorzien van een perceelidentificatie (cfr. B.A. 41.46). De structurele oplossing bestaat erin op
relatief korte termijn voor Vlaanderen, op basis van een ruim samenwerkingsverband, een uniform
Grootschalig Referentie Bestand (GRB) aan te maken.
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Het GRB is een op databanktechnologie gebaseerd topografisch referentiekader dat projectsgewijs en
kostendelend tussen overheid en privé-sector per gemeente zal opgebouwd worden. De specificaties van
het GRB zijn dermate opgesteld dat ze voldoen aan de basisvereisten van een ruime groep institutionele
gebruikers. Hierdoor wordt een veralgemeend en duurzaam gebruik van eenzelfde grootschalig
referentiekader voor Vlaanderen haalbaar.

Op 8 juni 1999 heeft de Vlaamse regering haar principiële goedkeuring verleend aan de ontwikkeling van
het GRB. In 2000 werden de eerste pilootprojecten opgestart die in de loop van 2001 zullen opgeleverd
worden. De planning voor een gebiedsgerichte uitbouw van het GRB wordt in een businessplan uitgewerkt.
Beide elementen impliceren een belangrijke stap in voorbereiding van een structureel
financieringsmechanisme ten behoeve van de operationele realisatie en bijhouding van een gebiedsdekkend
GRB voor Vlaanderen.

Strategische doelstellingen

De hoofddoelstelling is de realisatie van een gebiedsdekkende grootschalige kartering van Vlaanderen in
een tijdsspanne van +/-10 jaar in het kader van GIS-Vlaanderen.  De inhoud van de databank dient
gedragen te zijn door de gangbare informatiestromen.  Dit houdt in dat de databank dermate dient opgesteld
dat :

• meerdere gebruikers deze databankgegevens kunnen integreren in hun beleids-, plannings- of
beheertaken.

• meerdere processen of applicaties de opgeslagen gegevens kunnen verwerken en integreren

• de informatie nodig is voor de uitbouw van andere externe gegevensbanken.

Deze kartering dient gebaseerd te zijn op de principes van de informatie-technologie en gebruikt
gegevensspecificaties waarin de geografische databank centraal komt te staan, en de kartografie een
afgeleid product wordt.

Van meet af aan dient de bijhouding van de gegevens dusdanig georganiseerd dat een continu proces op
gang gebracht wordt van opvolging van wijzigingen op het terrein, opdat steeds actuele informatie aan de
gebruikers zou kunnen geleverd worden.  Op deze wijze leidt dit overkoepelend initiatief tot de realisatie
van een Grootschalig Referentie Bestand voor Vlaanderen (GRB).  Dankzij het decreet houdende GIS-
Vlaanderen kunnen de nodige bevoegdheden, rechten en plichten en de wisselwerking tussen de
verschillende partners vastgesteld worden, een belangrijke randvoorwaarde voor het succesvol tot stand
komen van het GRB.

Doelgroep

Het gebruik van een GRB in beleidsdomeinen met ruimtelijke aspecten betekent een belangrijke
ondersteuning voor de werking van de administraties. Samen met een efficiënte bijhouding van dit GRB,
leidt dit tot een kwaliteitsverbetering van beleidsvoorbereiding en -uitvoering in tal van domeinen:

• gemeentelijk: kadastrale verplichtingen, bouw- en woningtoezicht, leefmilieu, stedebouw en
ruimtelijke ordening, technische dienst wegen, bruggen en waterlopen, landbouwbeleid, brandweer,
politie, plantsoendienst.

• provinciaal: patrimoniale boekhouding, landschapsparken en regionale landschappen, rampenplannen,
structuurplannen, polders en waterringen, milieudatabank, fietspadenatlas, atlas van de buurtwegen.

• gewestelijk: AMINAL (milieuvergunningen, -inspectie, beheer (Hydrografische atlas)), AROHM
(stedebouwkundige vergunningen, inventarisaties van woningen en leegstand), AWV (beheer van
gewestwegen, analyse zwarte verkeerspunten,...), AWZ (beheer van bevaarbare waterlopen), taken van
de VOI’s (Aquafin, GOM’s, OVAM, VLM, VMW, VMM)
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Het GRB is tevens een noodzakelijk element voor de uitbouw van een Vlaams Vastgoed
Informatiesysteem, en de daaraan gekoppelde mogelijkheid tot de ondersteuning van de opdrachten van de
Belastingsdienst van Vlaanderen.

Het GRB biedt een structuur aan waarin grootschalige topografische informatie kan ingepast worden, en
vormt op deze wijze ook een waarborg op voor Vlaanderen gebiedsdekkende uniformiteit in het basis
topografisch referentiekader, als alternatief voor de wildgroei van lokale en zeer verschillende initiatieven.

Het GRB wordt ook derwijze uitgebouwd dat investeringen uit het verleden gedeeltelijk kunnen
gerecupereerd worden en via een conversieprocedure vertaald worden naar de specificaties van het GRB.

Operationele doelstellingen

Naarmate het inzicht in de grootschalige situatie groeit, is een structuur ontstaan waarin bestanden,
processen en technische randvoorwaarden bij verschillende deelcomponenten worden geplaatst.  Daardoor
is de voorstelling van het GRB uitgegroeid tot een ruimer kader van conventies en specificaties
waarbinnen, als een centrale kern, een databank met gewaarborgde grootschalige gegevens voorkomt.  In
functie van de operationele inpassing van GRB in administratieve processen is het noodzakelijk, naast de
centrale kern, ook de nodige poorten te voorzien naar externe databanken.  Voor volgende poorten dienen
in GRB context dan ook specificaties uitgewerkt te worden:

Koppeling naar vastgoedinformatie (kadastrale legger)

Koppeling naar adressen en wegregistratie (Centraal Referentie Adressen Bestand, CRAB)

Koppeling naar bestaand kaartmateriaal (basiskaarten, skeletmetingen)

De begeleiding van de pilootprojecten dient gepaard te gaan met een grondige analyse van waar en hoe het
GRB in de gemeentelijke, provinciale en gewestelijke administraties kan ingebed worden, teneinde een
optimaal rendement te garanderen.
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Pilootprojecten

In de projectgewijze aanmaak van het GRB zijn twee types pilootprojecten onderscheiden. Zowel van het
type conversie (cfr. Cardib, Interelectra, HAVI-TV, Gembis) als van het type aanmaak GRB (gebieden
waar geen bestaand grootschalig kaartmateriaal bestaat) zijn in 2000 vier pilootprojecten uitbesteed. Gelet
op het nieuwe concept is bijzondere aandacht besteed aan de begeleiding en kwaliteitsbewaking van de
projectrealisatie. Daartoe is een fasering ingebouwd waarbij op basis van ISO-normen nauw met de
respectievelijke aannemers samengewerkt wordt, teneinde een optimaal eindresultaat te bekomen.

Tenslotte dienen ook middelen voorzien te worden voor de hard- en software die noodzakelijk is om
enerzijds een prototype GRB databank te kunnen uitbouwen en anderzijds de controle activiteiten te
kunnen uitvoeren die met de ISO gebaseerde kwaliteitsborging gepaard gaat.

De rationale van de hier voorgestelde begroting dient als volgt geïnterpreteerd:

Het GRB wordt een instrument voor planning, beleid en beheer van grondgebonden materies.

In de aanvangsfase van het GRB worden een aantal pilootprojecten uitgevoerd die analytisch opgevolgd
worden, teneinde het concept een degelijke onderbouwing mee te geven.

Tenslotte dient het GRB beschouwd te worden als een belangrijke stap in de evolutie naar een
informatiemaatschappij.

BASISALLOCATIE 41.46

Dotatie aan de Vlaamse Landmaatschappij ten behoeve van het bijhouden van het KADSCAN bestand

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 45 45,6

GVK

GOK

VRK

Macht.

In 2000 werd de initiële aanmaak gerealiseerd van de KADSCAN bestanden. De ingescande kadastrale
plans werden naar het Lambert 72/50 coördinatenstelsel getransformeerd en elk perceel werd voorzien van
een puntidentificatie. De originele kadastrale plans die voor de initiële aanmaak aangeleverd werden door
AKRED beslaan de kadastrale toestand 1 januari 1998 en 1 januari 1999. Gezien het belang van het digitaal
kadastraal percelenbestand voor de ondersteuning van de werking van de Vlaamse overheid en het
optimaliseren van de gegevensuitwisseling tussen de verschillende bestuursniveaus (cfr. Vergunningen- en
planneregister, inventaris onbebouwde percelen, bodemattesten, …) dient een performant beheer- en
bijhoudingssysteem te worden opgezet.  Het digitaal kadastraal percelenplan vormt immers een essentiële
sleutel voor de geo-component van deze applicaties en het digitale loket van morgen. Een jaarlijkse
actualisatie, op basis van de geactualiseerde legger en de mutatieschetsen van het kadaster, is noodzakelijk
om de bruikbaarheid in tal van applicaties te blijven ondersteunen.  Het aantal fysisch gewijzigde percelen
bedraagt jaarlijks 2,5 à 3% van de in totaal 5 miljoen percelen, of zo’n 150.000 percelen. De wijzigingen
dienen in een aparte mutatielaag aangebracht op basis van de mutatieschetsen, bekomen van AKRED. Met
AKRED is onderzocht op welke manier de bijhouding het meest efficiënt kan georganiseerd worden.
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Tegen eind 2001 kan een eerste actualisatie (kadastrale toestand 1 januari 2001) van KADSCAN ter
beschikking gesteld worden van de gebruikers. Bijwerkingen van de volgende 3 informatieproducten zullen
worden aangemaakt :

• alle kadastrale perceelplans (13.300) onder gescande digitale vorm en middenschalig ingepast in het
Lambert-72/50 stelsel.

• een vectorieel puntenbestand die de benaderende positie van het perceel aangeeft, met als
attribuutinformatie het kadastraal perceelnummer.

• een vectoriële planpolygoon van de kadastrale perceelplans

BASISALLOCATIE 41.47 :

Dotatie aan de Vlaamse Landmaatschappij ten behoeve van de werking van het OC GIS-Vlaanderen voor
de uitbouw en exploitatie van een RTK GPS netwerk voor Vlaanderen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 90

GVK

GOK

VRK

Macht.

De uitbouw van een geodetisch netwerk van permanente RTK GPS-referentiestations in Vlaanderen is
noodzakelijk voor de GRB-organisatie teneinde de vele GPS-fasemetingen in het kader van topografische
werkzaamheden voor projectmatige karteringen, skelet- en bijhoudingsmetingen te standaardiseren.
Momenteel gebeuren in Vlaanderen de meeste GPS-fasemetingen projectmatig en zonder coördinatie voor
wat betreft de keuze en plaatsing van het referentiestation alsook de transformatie van het ETRF89
(European Terrestrial Reference Frame 1989) naar het Belgische Nationale stelsel Lambert 72/50. De
uitbouw van dit gebiedsdekkend RTK-netwerk in Vlaanderen verzekert de recuperatie en aansluiting van
vele terrestrische GPS-gebaseerde opmetingen. Dit RTK GPS-netwerk heeft een gewaarborgd gebruik voor
alle organisaties die topografische opmetingen uitvoeren.

De GRB-organisatie steunt voor de uitvoering van topografische werkzaamheden grotendeels op het
satelliet-plaatsbepalingssysteem GPS-NAVSTAR (Global Positioning System) door middel van
centimeternauwkeurige fasemetingen. GPS-metingen worden gerefereerd in het uniforme ETRF89. In
Vlaanderen hebben GPS-fasemetingen de klassieke verdichtingsmetingen verdrongen voor wat betreft
absolute plaatsbepaling in het Lambert 72/50-stelsel door hun hogere nauwkeurigheid en kortere tijdsduur.
Fasemetingen vereisen de gelijktijdige ontvangst van waarnemingen in een nauwkeurig gekend
referentiestation en een mobiele ontvanger (ook rover genaamd). De nauwkeurige positiebepaling kan
bereikt worden door verwerking van de waarnemingen van referentiestation en ontvanger in naverwerking
of in reële tijd.  Bij “Real Time Kinematic” (RTK)-metingen worden de waarnemingen van het
referentiestation via een draadloze datalink (GSM, radio) doorgegeven naar de rover. Bijgevolg kan de
nauwkeurige afstand (baseline) t.o.v. het referentiestation in reële tijd berekend worden. De transformatie
van het nauwkeurig resultaat in ETRF89 naar Lambert 72/50 gebeurt tegelijkertijd op de rover. De
gebruiker heeft op het tijdstip van de opmeting zicht op het resultaat en de kwaliteit ervan.
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Er worden verschillende segmenten van het netwerk onderscheiden:

• referentiesegment: sites met een RTK-referentiestation en alle voorzieningen (beveiliging, stroom,
communicatie,…)

• transformatiesegment: de opdeling van Vlaanderen in aaneensluitende zones met éénduidige
transformatie

• communicatiesegment: de datalink die het centraliseren van de waarnemingen, het beheer en de
controle van het netwerk en het verwerken van de waarnemingen in real-time door de gebruiker
mogelijk maakt

• gebruikerssegment: de landmeter op het terrein met één RTK GPS-ontvanger die puntenvelden
nauwkeurig inmeet

• controlesegment: het doorsturen van de waarnemingen naar het controlesegment na verificatie van de
netwerkstatus via het controlecentrum.

De uitbouw van een RTK GPS-netwerk houdt dus in dat de waarnemingen van het referentiestation en de
transformatieparameters ter beschikking gesteld worden aan de gebruikers. Het is heel belangrijk voor de
recuperatie en compatibiliteit van topografische opmetingen in de toekomst dat voor elke GPS-meting de
exacte positie van het referentiestation, het tijdstip van de metingen (geodetische datum van ETRF) en de
gebruikte transformatieparameters gekend zijn. Dit kan enkel bereikt worden door de uitbouw van een RTK
GPS-netwerk waardoor de referentiestations vast gekend zijn en steeds opnieuw aangewend worden door
de verschillende gebruikers.

BASISALLOCATIE 61.44 :

Dotatie aan de Vlaamse Landmaatschappij ten behoeve van de financiering van de vermogensuitgaven van
het Ondersteunend Centrum GIS-Vlaanderen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 10,4 100% 10,5 100% 10,6 13,6

GVK

GOK

VRK

Macht.

Rekening houdend met het opdrachtenpakket van het OC GIS-Vlaanderen in 2001 enerzijds, en het feit dat
het OC GIS-Vlaanderen nog verder dient uitgebouwd te worden tot een volwaardig centrum anderzijds,
brengt de verdere operationalisering van het OC GIS-Vlaanderen in 2001 in totaal een investeringskost met
zich mee die zich als volgt laat opsplitsen:

Verdere ontwikkeling en uitbouw van een gegevensbeheer- en distributiesysteem voor digitale geografische
informatie:

Het OC GIS-Vlaanderen dient over een bedrijfszeker en performant beheersysteem te beschikken om de
geografische basisbestanden van GIS-Vlaanderen (referentiebestanden en belangrijke thematische
bestanden) op een gestructureerde en efficiënte wijze te beheren, zodanig dat de bijhouding en de
klantgerichte distributie van bestanden zonder problemen kan verlopen.
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De recente technologische ontwikkelingen inzake databanken maken het mogelijk om ruimtelijke data op te
slaan in een RDBMS en te bevragen. Deze zgn. object georiënteerde DBMS laten toe geografische
entiteiten in de databank op te slaan als geo-objecten met specifieke karakteristieken. Deze evolutie maakt
databeheer eenvoudiger en zorgt voor een betere integratie tussen geografische en andere types van data.

Verwerving en operationalisering  van midden- en kleinschalige bestanden

Referentiebestanden op midden- en kleinschalig niveau leveren de GIS-gebruiker een betrouwbare
geometrische basis en/of een basis voor koppeling van attributen bij zijn toepassingen. Dat deze bestanden
via het OC GIS-Vlaanderen ter beschikking worden gesteld kadert in de strategische doelstellingen van
GIS-Vlaanderen. De aanmaak, het beheer en de distributie van deze referentiebestanden vormt samen met
de verdeling van algemeen bruikbare thematische bestanden een belangrijke meerwaarde voor GIS-
Vlaanderen.

Op middenschaal is het belangrijk om de bijhouding van de beschikbare basisbestanden te garanderen en
aan te vullen met bestanden waarvoor er een sterke behoefte bestaat bij de partners.

In 2001 zal de rasterversie van de nieuwe topografische kaart op schaal 1/10 000 worden gedistribueerd
naar alle partners. Ook de bodemkaart en de Vlaamse hydrografische atlas (VHA) zullen gedistribueerd
worden aan de partners. Verder zullen de bestanden Cultureel Erfgoed Vlaanderen en de Relictenatlas
geoperationaliseerd worden.

Op kleinschalig niveau dienen o.m. op basis van satellietbeelden essentiële basisbestanden opgebouwd te
worden. Het digitale bodemgebruiksbestand van Vlaanderen (1995) dient geactualiseerd te worden.

Opstarten van pilootprojecten

De gefaseerde en flexibele uitbouw van GIS-Vlaanderen dient ondersteund en gestimuleerd te worden aan
de hand van pilootprojecten. Het biedt het grote voordeel in stappen te werken in een sector die
technologisch snel evolueert, waar oplossingen snel vatbaar zijn voor verbetering en de praktische
resultaten afhangen van vele, niet altijd goed controleerbare factoren. Kortlopende pilootprojecten, waarvan
het opzet en de resultaten rechtstreeks kunnen bijdragen tot de uitbouw van operationele GIS-toepassingen
die nuttig zijn voor het beter functioneren van de Vlaamse overheid, zijn van groot belang. Voorbeeld van
een dergelijk pilootproject is de ontwikkeling van een kwaliteitsbewakingssysteem voor GIS-bestanden,
…..

Aanmaak van GIS-informatieproducten

Uitgaande van de beschikbare referentiebestanden en algemeen bruikbare thematische bestanden die eerder
werden geoperationaliseerd, dienen informatieproducten met een belangrijke toegevoegde waarde
aangemaakt te worden voor specifieke doelgroepen.

Het integreren en combineren van GIS-informatielagen tot direct bruikbare en consulteerbare
informatieproducten op cd-rom of op internet speelt in op een reële behoefte bij de partners van GIS-
Vlaanderen (o.m. cd-rom Cultureel Erfgoed, cd-rom Relictenatlas).

Geo-Vlaanderen

De snelle ontwikkeling van de electronische datacommunicatie (Internet) geeft nieuwe impulsen en creëert
nieuwe mogelijkheden voor de organisatie van de gegevenshuishouding van GIS-Vlaanderen.  De
ontwikkeling van de electronische snelweg zal de verspreiding en de toegankelijkheid van geografische
gegevens aanzienlijk verbeteren.  Het OC GIS-Vlaanderen zal in 2001 het geoloket Geo-Vlaanderen verder
operationaliseren en richten op het verbeteren van de relatie overheid/burger.  Daartoe wordt een nieuwe
structuur geïmplementeerd, en worden naast de herstructurering van de bestaande loketten (Gewestplannen,
Recht van voorkoop Natuur, Recht van voorkoop Vlaamse wooncode) ook nieuwe loketten
geïmplementeerd (MAP-gebieden, Onderwijs,…)
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Metadatabank SPIDI

Om de uitwisseling van metadata binnen GIS-Vlaanderen te bevorderen werd een internet-instrument
(SPIDI) gebouwd waarin ruimtelijke gegevens op een eenvormige manier kunnen worden beschreven en
geraadpleegd.  In  2001 zal de nieuwe structuur voor de Metadatabank ontwikkeld worden op basis van de
evaluatie door de gebruikers en in functie van  de verhoging van de performantie.  De sensibiliserings- en
begeleidingscampagne zal verdergezet worden.

Hardware en software

Het ondersteunen van GIS-activiteiten bij de partners impliceert dat het OC GIS-Vlaanderen
geconfronteerd wordt met talrijke GIS-technische aspecten.  Als technisch centrum dient het OC GIS-
Vlaanderen de snelle technologische evolutie op de voet te volgen en toe te passen.  Informatietechnologie
is een zeer belangrijke bouwsteen voor het efficiënt gebruik van geografische informatie.

In 2001 zullen naast de traditionele investeringen in de GIS- en informaticastructuur voor de dagelijkse
werking van het OC GIS-Vlaanderen ook projectmatig middelen moeten vrij gemaakt worden voor de
ondersteuning bij het uitvoeren van de weerhouden projecten.  Dit houdt zowel de opvolging van projecten
uitgevoerd door externen als de realisatie en implementatie van eigen ontwikkelingen.  Algemeen kan
gesteld worden dat er voldoende geïnvesteerd dient te worden om het OC GIS-Vlaanderen structureel te
laten meegroeien in het kader van het samenwerkingsverband GIS-Vlaanderen en te slagen in
sleutelprojecten zoals Geo-Vlaanderen.  Een doelgericht en nuttig investeringsbeleid dient aan de basis te
liggen voor een gezonde voedingsbodem die het OC GIS-Vlaanderen moet toelaten nieuwe technologieën
op te volgen, te bestuderen en te gebruiken.  Deze inspanningen zullen het OC GIS-Vlaanderen helpen de
dienstverlening naar de partners toe zo optimaal en professioneel mogelijk uit te bouwen.

BASISALLOCATIE 74.01:

Aankoop van machines, meubilair, materiaal en vervoermiddelen

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 237,7 90 %* 209,2 99 % 183,7 200,0

* Eind ’98 werd door het departement AZF 22,0 mln via ruiter overgeheveld naar de begroting ’99.  Deze
kredieten waren bestemd voor de aankoop van het meubilair voor het project “anders werken”.

De kredieten op de basisallocatie 74.01 van het bestaansmiddelenprogramma 99.10 zijn investerings-
middelen bestemd voor de aankoop van meubilair, machines en voertuigen voor alle diensten van het
MVG.

De belangrijkste wijziging t.o.v. het begrotingsjaar 2000 is een verhoging van het budget met 16,3 mln
n.a.v. een zerobased benadering van het benodigde vervangingsbudget.  Het toegekende budget is evenwel
57,1 mln minder hoog dan wat als noodzakelijk werd begroot om sluipende veroudering van de aanwezige
uitrusting tegen te gaan.
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BASISALLOCATIE 74.05:

Aankopen en investeringen voor informatica

1998 1999 2000 2001
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Uitvoering

in %
Krediet

in mio Bef
Kredietvoors

tel in mio
Bef

NGK 374,7 143,0% 22,7 100,0% 23,9 2,0

Pro memorie
Overgedragen
kredieten

160,9

De basisallocatie 74.05 heeft sinds de outsourcing van de informatica veel aan belang ingeboet, en bevat
nog slechts de nodige kredieten voor investeringen die niet gevat zijn door het contract. Deze inboeting aan
belang is het gevolg van de accentverlegging van investeringen naar aankoop van dienstverlening. De
dienstverlening komt dus centraal te staan. Ten opzichte van het krediet na budgetcontrole van
begrotingsjaar 2000 is er een vermindering van 21,9 mio BEF.
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DEEL 3: TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET AFZONDERLIJK
BEHEER EN VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN

DIENSTEN MET AFZONDERLIJK BEHEER

SCHOONMAAK (B.A. 41.02)

CATERING (B.A. 41.09)

VLAAMSE OPENBARE INSTELLING (CATEGORIE B)

VLAAMSE LANDMAATSCHAPPIJ (B.A. 41.44, 41.47, 61.44)

DAB SCHOONMAAK

Kredietsoort Krediet 2000 (situatie 15/09/2000) Krediet 2001

NGK 227,0 264,3

Het schema volgens de ESR code 95 is als volgt:

ESR 95 Omschrijving Bedrag krediet 2000
(situatie 15/09/2000) Krediet 2001

ONTVANGSTEN

8.2 Overgedragen saldo 52,6 0,0

46.1 Dotatie 227,0 264,3

16.2 Eigen inkomsten 2,2 2,0

UITGAVEN

11.0 Personeelskosten 168,9 168,9

74.22 Investeringskosten 2,1 2,0

12.11 Werkingskosten 110,8 95,4

Het verschil tussen de dotatie 2000 en 2001 is louter te wijten aan het overgedragen saldo van 1999, dat bij
de begrotingscontrole 2000 afgetrokken werd van de initiële dotatie voor 2000.

Het verschil tussen de bedragen van de werkingskosten is te wijten aan de overdracht van de nog
openstaande te betalen verbintenissen van 1999 naar 2000.
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DAB CATERING

Kredietsoort Krediet 2000 (situatie 15/09/2000) Krediet 2001

NGK 166,7 168,6

Het schema volgens de ESR code 95 is als volgt:

ESR 95 Omschrijving Bedrag krediet 2000
(situatie 15/09/2000) Krediet 2001

Ontvangsten

8.2 Overgedragen saldo 17,7 0,0

46.1 Dotatie 166,7 168,6

16.2 Eigen inkomsten 53,7 62,0

Uitgaven

11.0 Personeelskosten 101,9 107,6

74.22 Investeringskosten 5,0 2,0

12.11 Werkingskosten 131,1 121,0

De eigen inkomsten zullen naar verwachting stijgen met 8,3 mio BEF, dit tengevolge van een
prijsherziening die in 2001 zal doorgevoerd worden. De vraagprijs voor een maaltijd zal immers stijgen van
85 BEF naar 100 BEF.

De investeringskosten dalen met 3 mio BEF, zijnde van 5 mio BEF naar 2 mio BEF, daar in 2000 een
eenmalige belangrijke inspanning werd geleverd in de modernisering van de keukenapparatuur.

Binnen de werkingskosten zijn er een aantal heroriënteringen van de dienstverlening gepland tijdens het
jaar 2001. Allereerst is er de overschakeling naar koffie met het keurmerk ‘Max Havelaar’, wat een
geraamde meerkost op jaarbasis van 1,3 mio BEF vertegenwoordigt. Ten tweede zal vanaf 2001 in het
restaurant van het Boudewijngebouw dagelijks een vegetarische schotel, aangemaakt met biologische
grondstoffen, worden aangeboden. Dit betekent een geschatte meeruitgave van 0,7 mio BEF op jaarbasis.
Ten laatste dient aansluitend op de geplande prijsherziening een groter bedrag (+2 mio BEF) gereserveerd
te worden voor de stijging van de tussenkomsten in de maaltijden. Deze heroriënteringen hebben echter
geen stijging van de totale werkingskosten tot gevolg daar er bij het begin van het begrotingsjaar 2000 een
overgedragen saldo van 17,7 mio BEF openstond, dat volledig werd ingeschreven in de begrotingscontrole
voor o.a. het betalen van de overgedragen nog te betalen openstaande verbintenissen van 1999.

De personeelskosten van de DABC stijgen met 5,7 mio BEF. Dit is te wijten aan 3 factoren. Allereerst is er
een meerkost van 2,8 mio BEF door de overname van de koffiedames van LIN die doorgang heeft
gevonden op 01/03/2000. In de begrotingscontrole 2000 werd 9 maanden loon overgedragen vanuit de B.A.
11.03, nu dient het resterende saldo getransfereerd te worden. Ten tweede stond op de B.A. 11.03 0,9 mio
BEF gereserveerd voor de werving van de operationeel beheerder van de DABC. Gezien de werving
momenteel gebeurd is, dient deze loonkost overgedragen te worden op de B.A. 41.09. Ten laatste is er 2
mio BEF toegekend na de bilaterale voor de indexaanpassing van de lonen.

Pro memorie: er werd initieel 11,1 mio BEF gevraagd voor het upgraden van de personeelsleden van
niveau E naar D. Dit werd echter niet via de bilaterale toegekend. Er werd afgesproken dit eventueel in te
schrijven bij de begrotingscontrole 2001.
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VLAAMSE LANDMAATSCHAPPIJ

BASISALLOCATIE 41.44 :

Dotatie aan de Vlaamse Landmaatschappij ten behoeve van de financiering van de werkingsuitgaven van
het Ondersteunend Centrum GIS-Vlaanderen

2000 2001
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 35,1 47,4

GVK

GOK

VRK

Macht.

Het nieuwe beleid bestaat erin een geo-kruispuntsite, genaamd “Geo-Vlaanderen”, op het internet verder te
ontwikkelen ten behoeve van een betere ontsluiting van ‘beleidsgerelateerde’ geografische informatie. Geo-
Vlaanderen zou enerzijds een belangrijke aanvulling vormen van het huidige site “vlaanderen.be” daar zij
de geografische component toevoegt. Tegelijkertijd worden structuren opgezet die de uitwisseling, het
beheer en de opbouw  van geografische informatie standaardiseren.

Enkele prototypes zijn nu reeds opengesteld (http://www.gisvlaanderen.be): loket Gewestplannen, loket
recht van voorkoop Natuur en loket Basiskaart Vlaanderen (Vlaamse statistieken). Deze loketten worden
telkens in nauw overleg met de betrokken administratie of VOI uitgebouwd en onderhouden. Er is een zeer
grote interesse van andere overheidsdiensten om deel te nemen aan de verdere ontwikkeling van “Geo-
Vlaanderen”.

Basisallocatie 41.47 Dotatie aan de Vlaamse Landmaatschappij ten behoeve van de werking van het OC
GIS-Vlaanderen voor de uitbouw en exploitatie van een RTK GPS netwerk voor Vlaanderen

2000 2001
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 90

GVK

GOK

VRK

Macht.

Een RTK GPS netwerk voor Vlaanderen impliceert een belangrijke kwaliteits- en rendementsverbetering
voor alle topografische opmetingen. Voor de bijhouding van het GRB is het zelfs een noodzakelijke
voorwaarde om vlot en zonder degradatie ten aanzien van de absolute geografische plaatsbepaling de nieuw
opgemeten objecten in de GRB databank te kunnen integreren. De uitbouw van een RTK GPS-netwerk
houdt in dat de waarnemingen van het referentiestation en de transformatieparameters ter beschikking
gesteld worden aan de gebruikers. Het is heel belangrijk voor de recuperatie en compatibiliteit van
topografische opmetingen in de toekomst dat voor elke GPS-meting de exacte positie van het
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referentiestation, het tijdstip van de metingen (geodetische datum van ETRF) en de gebruikte
transformatieparameters gekend zijn. Dit kan enkel bereikt worden door de uitbouw van een RTK GPS-
netwerk waardoor de referentiestations vast gekend zijn en steeds opnieuw aangewend worden door de
verschillende gebruikers.

BASISALLOCATIE 61.44 :

Dotatie aan de Vlaamse Landmaatschappij ten behoeve van de financiering van de vermogensuitgaven van
het Ondersteunend Centrum GIS-Vlaanderen

2000 2001
Krediet

in mio Bef
Kredietvoorstel

in mio Bef
NGK 10,6 13,6

GVK

GOK

VRK

Macht.

De huidige investeringsdotatie van het OC GIS-Vlaanderen laat toe om het centrum op een basisniveau van
operationaliteit te laten functioneren. Ondernemen van nieuwe initiatieven, zoals de ontwikkeling van de
geoloketten, kunnen niet binnen deze budgettaire ruimte. Middelen dienen voorzien te worden voor de
uitbouw van nieuwe technologie (hard- en software) inzake electronische dienstverlening. De uitbreiding
van de bestaande begroting kadert hoofdzakelijk in de uitbouw van een infrastructuur voor het hosten van
geoloketten en een geografische kruispuntsite. Daarnaast zullen deze bijkomende middelen aangewend
voor integratie van nieuwe technologie inzake elektronische dienstverlening. Deze inspanningen zullen het
OC GIS-Vlaanderen toelaten om de dienstverlening naar de partners toe zo optimaal en professioneel
mogelijk uit te bouwen.


