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MEMORIE VAN TOELICHTING 

DAMES EN HEREN,

I. SITUERING VAN HET PROTOCOL

Het protocol betreffende registers inzake de uitstoot 
en overbrenging van verontreinigende stoffen, hierna 
verder het PRTR-protocol genoemd, werd onder-
handeld en goedgekeurd in het raam van de Econo-
mische Commissie voor Europa van de Verenigde 
Naties (UN/ECE). 

Dit protocol is het eerste dat werd opgesteld in het 
kader van het op 25 juni 1998 goedgekeurde Ver-
drag van Aarhus betreffende toegang tot informatie, 
inspraak bij besluitvorming en toegang tot de rechter 
inzake milieuaangelegenheden. België behoorde toen 
tot de eerste ondertekenaars van het Verdrag en heeft 
na instemming door de drie gewesten1 bij wet van 17 
december 20022 het Verdrag geratificeerd. 

II. HISTORIEK VAN HET PRTR-PROTOCOL

Na de ondertekening in 1998 van het Verdrag van 
Aarhus vond twee jaar later – in februari 2000 – in 
Praag (Tsjechië) een eerste preliminaire, en nog vrij 
informele vergadering plaats van een PRTR-Task 
Force3. In juli van datzelfde jaar ging in Cavtat (Kro-
atië) de tweede vergadering door van de onderteke-
naars van het Verdrag van Aarhus. Daar werd beslist 
om aan het VN/ECE-Comité inzake milieubeleid 
voor te stellen om het mandaat van de PRTR-task-
force uit te breiden tot die van een PRTR-werkgroep, 
belast met de voorbereiding van een juridisch bin-
dend instrument dat in Kiev (2002) moest worden 

goedgekeurd op de vijfde Ministeriële Conferentie 
Environment for Europe4.  

Op zijn zevende zitting (25-28 september 2000)besloot 
het VN/ECE-Comité inzake milieubeleid (CEP)5 om 
voor onbepaalde duur een intergouvernementele 
werkgroep op te starten. De opdracht van die werk-
groep bestond erin om in de aanloop van de vijfde 
ministeriële conferentie Environment for Europe 
(Kiev, 2003) een juridisch bindend instrument uit te 
werken onder de vorm van een protocol betreffende 
registers inzake de uitstoot en de overbrenging van 
verontreinigende stoffen (PRTR genaamd, of  Pollu-
tant Release and Transfer Registers).

De eerste vergadering van de Working Group on 
Pollutant Release and Transfer Registers ging door 
in Genève, van 28 februari 2001 tot en met 2 maart 
20016. Onder auspiciën van het VN/ECE-Comité 
inzake milieubeleid (CEP) volgden nog vijf  onder-
handelingsrondes, allemaal in Genève (5-6 juli 20017, 
5-7 december 20018, 26-28 maart 20029, 24 juni-28 
juni 200210, 16-17 september 200211). Op de eerste 
bijeenkomst van de partijen bij het Verdrag van Aar-

______ 
1 Voor wat het Vlaamse Gewest betreft, zie het decreet van 

6 december 2002 houdende instemming met het Verdrag 
betreffende toegang tot informatie, inspraak bij besluit-
vorming en toegang tot de rechter inzake milieuaangele-
genheden, en de bijlagen I en II, ondertekend te Aarhus 
op 25 juni 1998, Belgisch Staatsblad 7 januari 2003.

2 Wet houdende instemming met het Verdrag betreffende 
toegang tot informatie, inspraak bij besluitvorming en 
toegang tot de rechter inzake milieuaangelegenheden, en 
met de bijlagen I en II, gedaan te Aarhus op 25 juni 1998, 
Belgisch Staatsblad 24 april 2003, derde uitgave.

3 UN/ECE, Pollutant Realease and Transfer Regis-
ters. Report on the first meeting of  task force, CEP/
WG.5/2000/5, 27 april 2000, http://www.unece.org/env/
documents/2000/cep/wg5/cep.wg.5.2000.5.e.pdf.

______ 
4 UN/ECE, Meeting of  the Signatories to the Convention 

on Access to Information, Public Participation in Deci-
sion-making and Access to Justice in Environmental Mat-
ters, Report on the second meeting, CEP/WG.5/2000/2, 19 
juli 2000, http://www.unece.org/env/documents/2000/cep/
wg5/CEP.wg.5.2000.2.e.pdf.

5 UN/ECE, Committee on Environmental Policy, Report on 
the seventh session, ECE/CEP/74, 8 januari 2001, blz. 9, 
http://www.unece.org/env/documents/2000/cep/ece.cep.74.
e.pdf.

6 UN/ECE, Report on the first meeting of  the Working 
Group on Pollutant Release and Transfer Registers, 
CEP/WG.5/AC.2/2001/2, 21 maart 2001, http://www.
unece.org/env/documents/2001/cep/wg.5/ac.2/cep.
wg.5ac.2.2001.2.e.pdf.

7 UN/ECE, Report on the second meeting of  the Working 
Group on Pollutant Release and Transfer Registers, CEP/
WG.5/AC.2/2001/5, 17 juli 2001, http://www.unece.org/env/
documents/2001/cep/wg.5/ac.2/cep.wg.5.ac.2.2001.5.e.pdf.

8 UN/ECE, Report on the third meeting, CEP/WG.5/
AC.2/2001/9, 24 januari 2002, http://www.unece.org/env/
documents/2001/cep/wg.5/ac.2/cep.wg.5.ac.2.2001.9.e.pdf.

9 UN/ECE, Report on the fourth meeting, CEP/WG.5/
AC.2/2002/2, 16 april 2002, http://www.unece.org/env/
documents/2002/cep/wg.5/ac.2/cep.wg.5.ac.2.2002.2.e.pdf.

10 UN/ECE, Report of  the fifth meeting, CEP/WG.5/
AC.2/2002/6, 9 augustus 2002, http://www.unece.org/env/
documents/2002/cep/wg.5/ac.2/cep.wg.5.ac.2.2002.6.e.pdf.

11 UN/ECE, Report on the sixth meeting, CEP/WG.5/
AC.2/2002/9, 15 oktober 2002, http://www.unece.org/env/
documents/2002/cep/wg.5/ac.2/cep.wg.5.ac.2.2002.9.e.pdf.
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hus (Lucca, 21-23 oktober 2002)12 werd beslist het 
mandaat van de PRTR-werkgroep te hernieuwen. 
Luidens het nieuwe mandaat diende de PRTR-werk-
groep de werkzaamheden van de eerste, op initiatief  
van het VN/ECE-Comité inzake milieubeleid (CEP) 
opgerichte werkgroep te voleindigen, met als finali-
teit de ondertekening van het protocol op de vijfde 
Ministeriële Conferentie Environment for Europe in 
Kiev. Twee bijkomende onderhandelingsrondes in  
Genève, onder mandaat van de Meeting of  the Par-
ties bij het Verdrag van Aarhus, waren nodig om een 
akkoord te bereiken rond een definitieve ontwerp-
protocoltekst. De eerste ging door tussen 25 en 29 
november 200213, de tweede tussen 27 en 30 januari 
200314.

Alles samen heeft de PRTR-werkgroep dus achtmaal 
vergaderd om een definitief  ontwerp van PRTR-
protocol rond te krijgen. Vermeldenswaardig is hier 
dat de PRTR-werkgroep voorgezeten werd door een 
Tsjech (K. Blaha) en bijgestaan door een Nederlan-
der (G. Van Grootveld). Naast experts uit de meeste 
EU-landen en de Europese Commissie waren in de 
werkgroep ook delegaties actief uit Centraal-Europa, 
de Kaukasusregio, Centraal-Azië, Noorwegen, Zwit-
serland, de VS, Canada, de OESO en tal van niet 
gouvernementele organisaties. Uit onvrede met de 
opname in het protocol van de broeikasgassen heb-
ben de VS zich uiteindelijk teruggetrokken uit de 
onderhandelingen en ook Canada, dat de onderhan-
delingen tot het einde toe is blijven opvolgen, heeft 
uiteindelijk het protocol niet willen ondertekenen. 
België, dat op elke vergadering van de PRTR-werk-
groep vertegenwoordigd was, heeft een belangrijke 
rol gespeeld in de totstandkoming van het protocol. 
Van de eerste tot en met de laatste vergadering van 
de PRTR-werkgroep waren juridische en techni-
sche experts uit Vlaanderen en Wallonië nauw bij de 
onderhandelingen betrokken. Het Brusselse Gewest 
en de federale overheid hebben dit protocol niet van 

nabij gevolgd, hetgeen nochtans niet wil zeggen dat 
ze niet geïnformeerd waren over het verloop ervan. 
Steeds werd er voorafgaand aan elke vergadering van 
de PRTR-werkgroep via de CCIM-werkgroep PER 
intern Belgisch coördinatieoverleg gevoerd. Boven-
dien heeft de Belgische delegatie over de voortgang 
van de onderhandelingen steeds nauwgezet gerap-
porteerd aan het overkoepelende Aarhus-netwerk dat 
wordt voorgezeten door een ambtenaar van de FOD 
Leefmilieu.    

Tijdens de vijfde ministeriële conferentie Environ-
ment for Europe (Kiev, 21-23 mei 2003) werd het 
ontwerp van PRTR-protocol bij handgeklap goed-
gekeurd15. Tot de ondertekenaars van het protocol 
behoorden de volgende 36 landen plus de Europese 
Gemeenschap16: Armenië, Oostenrijk, België, Bosnië 
en Herzegovina, Bulgarije, Kroatië, Cyprus, Tsjechië, 
Denemarken, Estland, Finland, Frankrijk, Georgië, 
Duitsland, Griekenland, Hongarije, Ierland, Italië, 
Letland, Litouwen, Luxemburg, Nederland, Noor-
wegen, Polen, Portugal, Moldavië, Roemenië, Servië 
en Montenegro, Slovenië, Spanje, Zweden, Zwitser-
land, Tadzjikistan, Macedonië, Oekraïne en het Ver-
enigd Koninkrijk. 

Op 2 december 2005 heeft de Raad van de Europese 
Unie het besluit goedgekeurd inzake de sluiting, 
namens de Europese Gemeenschap, van het VN/
ECE-protocol betreffende registers inzake de uitstoot 
en overbrenging van verontreinigende stoffen17. Deze 
goedkeuring namens de Europese Gemeenschap zet 
thans de deur open voor een snelle ratificatie van het 
PRTR-protocol door de Europese lidstaten.  

Belangrijk om te vermelden is ten slotte ook het feit 
dat het Europees Parlement en de Raad op 18 januari 
2006 de Verordening (EG) Nr. 166/2005  betreffende 
de instelling van een Europees register inzake de uit-
stoot en overbrenging van verontreinigende stoffen 
en tot wijziging van de Richtlijnen 91/689/EEG en 
96/61/EG van de Raad heeft goedgekeurd18. Deze 
verordening is verbindend voor alle Europese lidsta-
ten en moet derhalve, los van de eigenlijke ratificatie 
van het PRTR-protocol, door België volledig wor-

______ 
12 UN/ECE, Meeting of  the Parties to the Convention on 

Access to Informaton, Public Participation in Decision-
making and Access to Justice in Environmental Matters, 
Report of the first Meeting of the Parties, ECE/MP.PP/2, 
17 december 2002, http://www.unece.org/env/docu-
ments/2002/pp/ece.mp.pp.2.e.pdf.

13 UN/ECE, Report on the first session, MP.PP/AC.1/2002/2, 
17 december 2002, http://www.unece.org/env/docu-
ments/2002/pp/ac.1/mp.pp.ac.1.2002.2.e.pdf.

14 UN/ECE, Report on the second session, MP.PP/
AC.1/2003/2, http://www.unece.org/env/documents/2003/
pp/ac.1.2003.2.e.pdf.

______ 
15 UN/ECE, Report of  the first extraordinary  Meeting of 

the Parties, ECE/MP.PP/4, 5 augustus 2003, http://www.
unece.org/env/pp/prtr/docs/ece.mp.pp.4%20in%20English.
pdf.

16 http://www.unece.org/env/pp/cprotocol.htm.
17 Pb L 32/54, 4 februari 2006.
18 Pb L 33/1, 4 februari 2006.
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den uitgevoerd. Dit impliceert tevens de inzet van de 
nodige middelen aan personeel en geld hiertoe. 

Naast de ondertekening van het protocol keurden de 
ondertekenaars ook een resolutie goed, waarin o.m. 
werd aanbevolen om onder de auspiciën van de ver-
gadering van de partijen bij het Verdrag van Aarhus 
een PRTR-werkgroep op te richten van onbeperkte 
duur19. Deze werkgroep, die niet enkel voor alle 
ondertekenaars van het protocol moest openstaan 
maar ook voor alle belangstellende staten en orga-
nisaties voor regionale economische samenwerking, 
werd belast met o.m. de organisatie en de uitvoering 
van alle taken die moeten gebeuren in afwachting van 
de inwerkingtreding van het protocol (waaronder de 
implementatie) en met de voorbereiding van de eerste 
vergadering van de partijen bij het protocol. De ver-
nieuwde PRTR-werkgroep is inmiddels al een aantal 
keren bijeengeweest in Genève.

III. BEKNOPTE INHOUD EN STRUCTUUR 
VAN HET PRTR-PROTOCOL

1. Wat wordt verstaan onder PRTR?

De OESO heeft een PRTR omschreven als een geïn-
tegreerde databank of  register van mogelijk ver-
ontreinigende stoffen die worden uitgestoten in het 
milieu hetzij vanuit inrichtingen (puntbronnen), 
hetzij vanuit andere relevante bronnen (diffuse bron-
nen)20. De belangrijkste kenmerken van een PRTR 
zijn o.m. de volgende: een verplichte en periodieke 
rapportage door individuele inrichtingen, opname in 

een lijst van (chemisch specifieke) verontreinigende 
stoffen, uitstoot in de lucht, het water, op het land en 
overbrengingen van afvalstoffen, geïntegreerde data-
bank op nationaal (voor België: gewestelijk) niveau, 
betrokkenheid van stakeholders en publieke toegan-
kelijkheid.

Bij de voorbereiding van een PRTR komen tal van 
vragen aan de orde:

– wie is verantwoordelijk voor de uitstoot of  de 
overbrenging van mogelijke voor het leefmilieu of 
de menselijke gezondheid schadelijke stoffen en 
voor de productie van afvalstoffen;

– welke verontreinigende stoffen en afvalstoffen 
worden uitgestoten of overgebracht;

– welke hoeveelheid van deze stoffen en afvalstoffen 
wordt over een welbepaalde periode uitgestoten 
of overgebracht;

– waarin worden deze stoffen geëmitteerd, of  naar 
waar worden deze stoffen en afvalstoffen overge-
bracht;

– hoeveel van elk van deze stoffen komen terecht in 
de lucht, het water, de bodem;

– wat is de geografische spreiding van PRTR-gege-
vens?

Eens al deze informatie op een nauwkeurige wijze is 
ingebracht in het PRTR-systeem, kunnen de PRTR-
gegevens de overheid helpen om de herkomst te tra-
ceren van de uitstoot van die verontreinigende stoffen 
waarvoor een relevant deel van de totale emissie of 
uitstoot in het PRTR werd opgenomen. Dit kan haar 
in bepaalde gevallen ook helpen bij de reductie of 
zelfs verwijdering van mogelijke schadelijke, veront-
reinigende stoffen.

2. Juridische grondslag en doelstellingen van het pro-
tocol

Zoals hierboven in het eerste hoofdstuk reeds werd 
aangestipt, vormt het op 25 juni 1998 gesloten Ver-
drag van Aarhus de juridische grondslag van het 
PRTR-protocol. Artikel 5, paragraaf  9, van het 
Verdrag van Aarhus stipuleert desbetreffend het 
volgende: “Elke Partij neemt geleidelijk stappen 
om, indien van toepassing rekening houdend met 

______ 
19 UN/ECE, Fifth Ministerial Conference Environment for 

Europe, Resolution of  the Signatories to the Protocol on 
Pollutant Release and Transfer Registers to the Aarhus 
Convention on Access to Information, Public Participa-
tion in Decision-making and Access to Justice in Envi-
ronmental Matters, MP.PP/2003/1/Add.1/Rev.1, Kiev 
(Oekraïne), 21-23 mei 2003, http://www.unece.org/env/pp/
prtr/docs/mp.pp.2003.1.add.1.rev.1.pdf.

20 OESO, Pollutant release and transfer registers (PRTRS). 
A Tool for Environemntal Policy and Sustainable Deve-
lopment. Guidance manual for Governments, OCDE/
GD(96)32, Parijs, 1996, blz. 15: “A Pollutant Release and 
Transfer Register (PRTR) is a catalogue or register of 
potentially harmful pollutant releases or trnasfers to the 
environment from a variety of  sources. A PRTR includes 
information about releases or transfers to air, water, and 
soil as well as about wastes transported to treatment and 
disposal sites”.
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internationale processen, een coherent, landelijk sys-
teem voor inventarisatie of  registratie van verontrei-
nigingsgegevens in te stellen in een gestructureerd, 
geautomatiseerd en voor het publiek toegankelijk gege-
vensbestand, samengesteld op grond van gestandaardi-
seerde rapportages. Dit systeem kan betrekking hebben 
op de introductie, het uistoten en overbrengen van een 
bepaalde reeks stoffen en producten, met inbegrip van 
water, energie en hulpbronnenverbruik, afkomstig van 
een bepaalde reeks activiteiten, in de verschillende 
milieucompartimenten en naar ter plaatse of  elders 
gelegen verwerkings- en stortplaatsen.”.

Samengevat legt artikel 5, paragraaf  9, van het Ver-
drag van Aarhus dus het kader vast met de algemene 
vereisten waaraan nationale emissie-inventarissen of 
registers moeten voldoen. Zo zal elke verdragspartij 
geleidelijk aan stappen moeten ondernemen om te 
komen tot een systeem voor inventarisatie en regis-
tratie van verontreinigingsgegevens. Dat systeem zal 
uiteindelijk moeten beantwoorden aan de volgende 
criteria:

– coherent zijn;

– landelijk zijn;

– gestructureerd zijn opgebouwd;

– geautomatiseerd zijn door middel van een gege-
vensbestand;

– voor het publiek toegankelijk zijn;

– samengesteld zijn op grond van gestandaardi-
seerde rapportages.

De aldus verzamelde informatie kan betrekking heb-
ben op de introductie, de uitstoot en de overbrenging 
van een bepaalde reeks stoffen, producten en afval-
stoffen, met inbegrip van water, energie en hulp-
bronnenverbruik, afkomstig van een bepaalde reeks 
activiteiten in de verschillende milieucompartimenten 
en naar ter plaatse of  elders gelegen verwerkings- en 
stortplaatsen.

Hoofddoel van de instelling van een verplicht PRTR-
instrument krachtens het Verdrag van Aarhus is het 
mogelijk maken van publieke toegang tot milieu-
informatie. Secundaire doelstellingen kunnen betrek-
king hebben op het stimuleren van de partijen om 
elementaire milieu-informatie op vergelijkbare wijze 
te verzamelen en te verspreiden.

3. Aard van het PRTR-protocol

Op de eerste vergadering van de Partijen bij het Ver-
drag van Aarhus, in Lucca (21-23 oktober 2002), 
werd beslist “that the protocol will be open to all Sta-
tes and regional economic integration organizations 
referred to in article 17 and article 19, paragraph 3, 
of the Convention whether or not they are a Party to 
the Convention”21. Met andere woorden, het PRTR-
protocol diende ook open te worden gesteld voor 
aanvaarding door die landen en organisaties die geen 
Verdragspartij zijn bij het Verdrag van Aarhus.

Uit de Lucca-beslissing om van het protocol een open 
protocol te maken, zijn twee belangrijke gevolgen 
voortgevloeid. Vooreerst kunnen daardoor landen 
die het Verdrag van Aarhus niet hebben onderschre-
ven (zoals de Verenigde Staten en Canada) toch 
afzonderlijk toetreden tot het protocol. Tot op heden 
is dat echter nog niet het geval geweest, o.m. voor 
wat de twee voornoemde landen betreft wegens hun 
aanhoudend verzet tegen de opname in het protocol 
van de broeikasgassen. Een tweede gevolg is geweest 
dat er tijdens de onderhandelingen nauwlettend op 
toegezien werd om, voor zover ze natuurlijk relevant 
zijn voor de toepassing van het protocol, de in het 
Verdrag van Aarhus vooropgestelde principes inzake 
toegang van het publiek tot informatie, deelname 
van het publiek en toegang tot de rechter maximaal 
te incorporeren in het protocol.

4. Beknopte inhoud en structuur van het protocol

Het PRTR-protocol regelt de instelling van een volle-
dig geïntegreerde emissie-inventaris voor zowel lucht, 
water als bodem en ook de opname van transfers per 
inrichting waar een belastende activiteit plaats vindt. 
Deze gegevens dienen bovendien eenvoudig toegan-
kelijk te worden gemaakt voor het publiek via elek-
tronische weg.

Daarnaast combineert het protocol de Europese 
en Noord-Amerikaanse zienswijze over PRTR’s en 
over de drempels voor de selectie van de betrokken 
bedrijven en de rapporteringsverplichtingen. In ver-
gelijking met de bestaande internationale regelgeving 
rond rapportering van emissies per inrichting waar 
een hinderlijke activiteit plaats vindt, is het aantal 

______ 
21 http://www.unece.org/env/pp/mop1.htm.
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stoffen, waarvoor zal moeten gerapporteerd worden, 
aanzienlijk toegenomen. Zo bedraagt in het kader 
van dit protocol het aantal te rapporteren stoffen 
voor water, lucht en land respectievelijk 61, 59 en 60, 
terwijl het aantal te rapporteren stoffen in het kader 
van de bestaande Europese reglementering (EPER) 
overeenstemt met 26 voor water, 37 voor lucht en 0 
voor land. Bovendien moeten in de PRTR ook gege-
vens met betrekking tot de overbrenging van afval-
stoffen opgenomen worden. Dit is niet het geval 
volgens de bestaande internationale regelgeving rond 
rapportering per inrichting. 

Een heel belangrijk punt, dat tijdens de onderhande-
lingen in Genève bijzonder zwaar heeft doorgewogen 
en zelfs geleid heeft tot de terugtrekking van de Ame-
rikaanse delegatie en de niet-ondertekening van het 
protocol door Canada, is de opname in het protocol 
geweest van de broeikasgassen als verplicht te rap-
porteren stoffen. Dit is vooral te danken geweest aan 
de aanhoudende druk van de Europese Unie en van 
de ngo’s.

Inhoudelijk is het PRTR-protocol opgebouwd uit drie 
grote delen. Het eerste omvat een reeks artikelen die 
specifiek betrekking hebben op PRTR’s: de doelstel-
ling (art. 1), de definities (art. 2), algemene bepalin-
gen (art. 3), de kernelementen van een PRTR-systeem 
(art. 4), ontwerp, structuur en omvang van het regis-
ter (art. 5 en 6), de aan de bedrijven opgelegde rap-
porteringsverplichtingen en rapportagecyclus (art. 7 
en 8), de gegevensverzameling (art. 9), de kwaliteits-
controle (art. 10), de capaciteitsvorming (art. 15) en  
finaal, de internationale samenwerking (art. 16).

Het tweede grote luik van het protocol is meer con-
creet gericht op de toepassing van de drie grote pijlers 
uit het Verdrag van Aarhus: toegang van het publiek 
tot de informatie (art. 11), alsmede de vertrouwelijk-
heid van de ingewonnen informatie (art. 12), inspraak 
van het publiek bij de ontwikkeling van een PRTR-
systeem (art. 13) en toegang tot de rechter (art. 14).

In het derde, en laatste onderdeel van het protocol 
komen dan weer de meer klassieke verdragsbepalin-
gen aan bod, die doorgaans in elke internationale 
verdragstekst zijn weer te vinden: de vergadering 
van partijen van het protocol (art. 17), het stemrecht 
(art. 18), de regeling van de bijlagen bij het protocol 
(art. 19), de wijzigingen aan het protocol (art. 20), 
het secretariaat (art. 21), het toezicht op de naleving 
van het protocol (art. 22), de geschillenregeling (art. 
23), de ondertekening (art. 24), de depositaris (art. 

25), de ratificatie, aanvaarding, goedkeuring en toe-
treding (art. 26), de inwerkingtreding (art. 27), de 
voorbehouden (art. 28), de opzegging (art. 29) en de 
authentieke teksten (art. 30).

Ten slotte wordt het protocol afgesloten met vier bij-
lagen, die hiervan inherent deel uitmaken:

– bijlage I: activiteiten die onder de rapporterings-
verplichting vallen; 

– bijlage II: verontreinigende stoffen waarover 
boven bepaalde drempelwaarden moet gerappor-
teerd worden;

– bijlage III: opsomming van verwijderingshande-
lingen en terugwinning;

– bijlage IV: arbitrage.

Voor de volledigheid wordt opgemerkt dat de Neder-
landse vertaling van het PRTR-protocol, zoals 
gevoegd bij het besluit van de Raad van 2 decem-
ber 2005 inzake de sluiting, namens de Europese 
Gemeenschap, van het VN-ECE-protocol betreffende 
registers inzake de uitstoot en overbrenging van ver-
ontreinigende stoffen, niet overal op een correcte 
wijze is uitgevoerd geweest. Aldus werd:

– “release” vertaald door “introductie”. Tot hiertoe 
is deze term in deze context nooit gebruikt geweest 
in de Vlaamse regelgeving. Bovendien wordt de 
term “release” in de titel van het protocol vertaald 
door “uitstoot”. In de Nederlandse vertaling van 
het protocol moeten de termen “introductie” en 
“introduceren” derhalve gelezen worden als “uit-
stoot” en “uitstoten”;

– “nationwide” vertaald door “nationale”. In de 
vertaling van de Aarhus Conventie werd “nation-
wide” vertaald door “landelijk”. Om een betere 
overeenstemming te hebben met de Aarhus Con-
ventie en omdat de term “landelijk” de lading 
beter dekt, moet in artikel 2, lid 10, de term “nati-
onale” gelezen worden als “landelijk”;

– “recovery” vertaald door “terugwinning”. Om tot 
een betere afstemming te komen met de Kader-
richtlijn Afvalstoffen (2006/12/EG) moet de term 
“terugwinning” in de hele tekst van de Neder-
landse vertaling van het protocol gelezen worden 
als “nuttige toepassing”, zoals gedefinieerd door 
deze Kaderrichtlijn;
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– “facility” vertaald door “installatie”. De officiële 
Engelstalige versie van het PRTR-protocol defini-
eert een “facility” als één of meer “installations”. 
In de Nederlandse vertaling van het protocol is dit 
vertaald als een “installatie”, zijnde “een of meer 
inrichtingen op hetzelfde terrein, of  op aangren-
zende terreinen, die bij een en dezelfde natuur-
lijke of  rechtspersoon in eigendom of  in beheer 
zijn”. In de huidige Vlaamse regelgeving worden 
de begrippen “installatie” en “inrichting” echter 
juist omgekeerd gebruikt; een groep van instal-
laties wordt een inrichting genoemd. Dit komt 
overeen met de Nederlandse vertaling van de 
EPER-beschikking (2004/779/EEC), waar de term 
“facility” ook vertaald werd door “inrichting” en 
met de Nederlandse vertaling van de IPPC-richt-
lijn (1996/61/EC) waar de term “installation” ver-
taald werd door “installatie”. Daarom moet in de 
hele tekst van de Nederlandse vertaling van het 
protocol de term “inrichting” gelezen worden als 
“installatie”, en de term “installatie” als “inrich-
ting”;

– “access” vertaald door “inzage”. Om betere 
afstemming te krijgen met andere Vlaamse 
regelgeving m.b.t. publieke toegang tot informa-
tie moeten in artikel 11 de termen “inzage” en 
“inzien” gelezen worden als “toegang” en “toe-
gankelijk zijn”;

– “combustation installation” vertaald door “ver-
bandingsinstallatie”. Naar analogie met andere 
regelgeving en om verwarring te vermijden, wordt 
deze term in bijlage I, punt 1, c), best gelezen als 
“stookinstallatie”;

– “phosphorus-containing” vertaald door “zwavel-
houdende”, daar waar dit moet gelezen worden 
als “fosforhoudend”.  

5. Gemengdheid

Het gemengde karakter (federaal-regionaal) van het 
PRTR-protocol werd op 13 januari 2003 vastgesteld 
door de werkgroep Gemengde Verdragen, het hulp- 
en advieslichaam van de Interministeriële conferentie 
Buitenlands Beleid. Het verslag van de vergadering 
van 13 januari 2003 werd door de Interministeriële 
conferentie Buitenlands Beleid goedgekeurd op 13 
maart 2003. 

Als gevolg hiervan moeten de gewestelijke parlemen-
ten, met toepassing van artikel 167, §3, van de geco-

ordineerde Grondwet, ieder voor wat hen betreft hun 
instemming geven met de internationale verdragen 
die door België worden afgesloten.

Doordat het PRTR-protocol een gemengd protocol 
is, zijn overleg en coördinatie tussen de bevoegde 
federale en gewestelijke overheden volstrekt onont-
beerlijk. Onder de auspiciën van het Coördinatie-
comité Internationaal Milieubeleid werd daarom 
specifiek een PER-werkgroep opgericht, bestaande 
uit ambtenaren-experten van de federale overheid 
en de drie gewesten. Deze werkgroep, die onder 
het voorzitterschap staat van een ambtenaar van 
de VMM, komt geregeld bijeen en legt op de eerste 
plaats het Belgische standpunt vast dat moet worden 
ingenomen in het kader van de verdere werkzaamhe-
den in Genève over de implementatie van het proto-
col. Vervolgens coördineert ze diverse activiteiten die 
vooralsnog vooral op het Europese niveau gaande 
zijn rond het opstellen van een geïntegreerde emissie- 
en afvalstoffeninventaris. 

6. Inwerkingtreding

Overeenkomstig artikel 27 van het PRTR-protocol 
treedt het protocol in werking op de negentigste dag 
die volgt op de neerlegging van de zestiende oor-
konde van bekrachtiging, aanvaarding, goedkeuring 
of toetreding. 

IV. IMPACT OP VLAANDEREN

In de nota aan de Vlaamse Regering wordt uitgebreid 
aandacht besteed aan de gevolgen, financieel en juri-
disch, voor Vlaanderen.  Deze memorie beperkt zich 
er dan ook toe om aan te stippen, dat men er van 
uitgaat dat de goedkeuring van het protocol voorna-
melijk gevolgen zal teweegbrengen voor het Vlaamse 
bedrijfsleven. Van de bedrijven en de industrie zal 
verwacht worden dat zij bijkomende gegevens over 
de aard en de hoeveelheid van de door hen gegene-
reerde verontreinigende stoffen en afvalstoffen zullen 
moeten verzamelen en rapporteren aan de overheid. 
De overheid van haar kant moet instaan voor de 
validatie en kwaliteitsbewaking van de aangeleverde 
gegevens en moet ervoor zorgen dat ze op eenvou-
dige wijze toegankelijk worden gemaakt voor het 
publiek.

Los van de bekrachtiging van het PRTR-protocol 
vloeien dezelfde verplichtingen thans ook voort uit 
de hierboven geciteerde Verordening (EG) nr. 166/205 
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van het Europees Parlement en de Raad van 18 janu-
ari 2006, die rechtstreeks in al haar onderdelen ver-
bindend is voor alle Europese lidstaten. 

Tot voor kort werd in Europees verband uitsluitend 
gewerkt op basis van het EPER. EPER staat voor 
European pollutant emission register, of  Europees 
emissieregister van verontreinigende stoffen. Het 
werd ingesteld bij beschikking van de Commissie 
van 17 juli 2000 inzake de totstandbrenging van een 
Europees emissieregister van verontreinigende stof-
fen (EPER) overeenkomstig artikel 15 van Richtlijn 
96/61/EG van de Raad inzake geïntegreerde preventie 
en bestrijding van verontreiniging (IPPC)22.

Krachtens deze beschikking moesten de EU-lidsta-
ten driejaarlijks verslag uitbrengen aan de Europese 
Commissie over de emissies van alle afzonderlijke 
inrichtingen met een of  meer van de in de bijlage I 
van de IPPC-Richtlijn vermelde activiteiten. De 
aard van de emissies waarover de lidstaten moeten 
rapporteren heeft betrekking op lucht en water, ter-
wijl de rapportage moet slaan op elke verontreini-
gende stof  waarvoor de drempelwaarde, die per stof 
bepaald is in de bijlage A1 van de beschikking, werd 
overschreden. Het eerste rapporteringsjaar was 2001 
(alhoewel dit ook 2000 of  2002 kon zijn, wanneer er 
geen of  onvoldoende gegevens over 2001 beschik-
baar waren) en moest in juni 2003 aan de Commissie  
bezorgd worden. Het tweede verslag van de lidstaten 
met gegevens over de emissies in 2004 moet in juni 
2006 aan de Commissie worden toegezonden. Ten-
slotte verplichtte de EPER-beschikking de Commis-
sie om de gerapporteerde gegevens via internet te 
verspreiden aan het publiek. In de EPER-rapporte-
ring waren de gegevens met betrekking tot de over-
brenging van afvalstoffen niet opgenomen.

Uitgaande van het PRTR-protocol heeft het Europees 
Parlement en de Raad inmiddels de EPER-beschik-
king volledig omgevormd tot een volwaardig Euro-
pees PRTR. Hiervoor heeft zij op 18 januari 2006 de 
reeds geciteerde Verordening (EG) Nr. 166/2005 uit-
gevaardigd, die met ingang van 24 februari 2006 in 
werking is getreden.

Een en ander zal ook ongetwijfeld zijn gevolgen heb-
ben voor de Vlaamse milieuregelgeving. Thans wor-
den de verplichtingen inzake het milieujaarverslag 
geregeld door het decreet van 5 april 1995 houdende 

algemene bepalingen inzake milieubeleid zoals gewij-
zigd door het decreet van 6 februari 2004 inzake het 
integraal milieujaarverslag, inzonderheid door de 
artikelen 3.5.1, 3.5.2 en 3.5.3, en in uitvoering daar-
van door o.m. het VLAREM II en het VLAREA.

V. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN VAN 
HET PRTR-PROTOCOL

Artikel 1

De doelstellingen van het PRTR-protocol, luidens dit 
artikel, zijn drieërlei:

1° de opstelling – overeenkomstig de bepalingen van 
het protocol – van een coherent, geïntegreerd, 
nationaal systeem van registers inzake de uitstoot 
en overbrenging van verontreinigende stoffen 
moet de toegankelijkheid van milieu-informatie 
voor het publiek verhogen; 

2° dit moet de inspraak van het publiek bij de besluit-
vorming op milieugebied vergemakkelijken; 

3° het moet bijdragen tot de voorkoming en de ver-
mindering van milieuverontreiniging.

Het hoofdobjectief  van de ontwikkeling van een 
PRTR is overheid, burger en bedrijfsleven meer toe-
gang te verschaffen tot relevante informatie over 
milieuverontreiniging. Een PRTR kan de over-
heid behulpzaam zijn bij het detecteren van moge-
lijke milieuproblemen en -risico’s. Door de uitstoot 
afkomstig van verschillende industrieën of  geo-
grafische gebieden met mekaar te gaan vergelijken, 
kunnen milieugevaarlijke plaatsen worden geïdenti-
ficeerd indien de gegevens die in het PRTR-systeem 
zijn opgenomen een voldoende relevant aandeel uit-
maken van de totale uitstoot voor deze verontreini-
gende stoffen. Met betrekking tot afvalstoffen zal dit 
vaak niet het geval zijn, aangezien slechts een klein 
gedeelte van de totale afvalstoffenproductie in het 
PRTR zal opgenomen worden. Voor de evaluatie 
van milieuprogramma’s en de aanpassing van regule-
rende structuren zal de overheid gebruik maken van 
de PRTR-gegevens, aangevuld met de volledige emis-
sie- en afvalstoffeninventaris die door de betrokken 
administraties wordt opgesteld. Ook de burger en het 
publiek kunnen hun voordeel halen uit de raadple-
ging van deze registers van verontreinigende stoffen. 
Zo zullen zij een beter beeld krijgen van de aanwe-
zigheid en de uitstoot van toxische en gevaarlijke 
stoffen, en de productie van afvalstoffen door inrich-

______ 
22 PB L 192/36, 28 juli 2000, http://europa.eu.int/eur-lex/pri/

nl/oj/dat/2000/I_192/I_19220000728nI00360043.pdf.
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tingen in hun leefomgeving waar hinderlijke activi-
teiten plaatsvinden. Een groeiend bewustzijn over 
de hoeveelheid en de aard van de verontreinigende 
stoffen en afvalstoffen kan op termijn leiden tot een 
verandering in het gebruik van grondstoffen. In de 
bewustwording van de publieke opinie om gebruik 
te maken van de PRTR-gegevens zal een belangrijke 
rol zijn weggelegd voor de vele niet-gouvernementele 
organisaties die actief  zijn op het terrein van het leef-
milieu. Ten slotte is er nog het belang van de PRTR-
gegevens voor het bedrijfsleven zelf. De informatie 
die door PRTR’s beschikbaar wordt gesteld, moet 
de aandacht van de industrie vestigen op het belang 
van milieuvriendelijke productieprocessen. De gege-
vens die een PRTR oplevert moeten voor de betrok-
ken bedrijven een middel zijn om milieuprioriteiten 
te detecteren en vast te leggen. Niet onbelangrijk ten 
slotte is de vaststelling dat door het publiek toegang 
te geven tot de PRTR-gegevens, bedrijven gemak-
kelijker zullen worden aangespoord om de door hen 
geproduceerde vervuiling te verminderen. 

Artikel 2

Dit artikel bevat twee reeksen van definities met 
betrekking tot het protocol. De eerste omvat enkele 
definities van algemenere aard, terwijl de tweede veel-
eer specifiek gericht is op het protocol.

1. Algemene definities

Een eerste algemene definitie is die van “partij” (art. 
2, 1, van het protocol). Hieronder wordt verstaan, 
tenzij uit de tekst van het protocol anders blijkt, een 
staat of  een organisatie voor regionale economische 
integratie, die het protocol heeft aanvaard en voor 
wie het protocol van kracht is. 

Tenzij anders bepaald, verwijzen de termen “nati-
onaal” of  “nationale” (art. 2, 10, van het protocol) 
evenzeer naar de toepassing van het protocol door 
de gewesten. 

Met “publiek” (art. 2, 3, van het protocol)bedoelt het 
protocol één of  meer natuurlijke of  rechtspersonen, 
en overeenkomstig nationale wetgeving of gebruiken, 
hun verenigingen, organisaties of groeperingen. Deze 
definitie is volledig identiek aan die van artikel 2, 4, 
van het Verdrag van Aarhus. Zoals in het Verdrag 
wordt de term “publiek” hier allesomvattend opgevat. 
Ze verwijst zowel naar elke natuurlijke of  rechtsper-

soon, als naar andere verenigingen, organisaties of 
groeperingen die zijn samengesteld uit die personen. 
Aan laatstgenoemde categorie is wel de verwijzing 
verbonden naar nationale wetgeving of  gebruiken. 
Voor verenigingen, organisaties of  groeperingen 
bestaat aldus een dubbele mogelijkheid: ofwel heb-
ben zij rechtspersoonlijkheid, en dan vallen zij zon-
der enige beperking onder de definitie van “publiek”, 
ofwel hebben zij geen rechtspersoonlijkheid. In dat 
geval betreft het ad-hocgroepen die slechts onder de 
definitie zullen vallen, als ze voldoen aan de vereisten 
van de nationale wetgeving of gebruiken, voor zover 
deze vereisten bestaan.

2. Specifieke begrippen

In het protocol verwijst het begrip “installatie” (art. 
2, 4, van het protocol) naar de aanwezigheid van 
één of  meer inrichtingen op hetzelfde terrein of  op 
aangrenzende terreinen, die in eigendom of  beheer 
toebehoren aan een en dezelfde natuurlijke of rechts-
persoon.

De “bevoegde instantie” waarnaar het protocol in 
art. 2, 5, verwijst, geeft aan welke autoriteit van over-
heidswege zal belast worden met de uitbouw van een 
systeem van registers inzake de uitstoot en overbren-
ging van verontreinigende stoffen. Worden hiermee 
bedoeld, de nationale autoriteit of  autoriteiten of 
iedere andere bevoegde instantie of instanties, die een 
partij bij het protocol daartoe heeft aangewezen. 

“Verontreinigende stof” (art. 2, 6, van het protocol) 
geeft aan dat het om een stof  of  groep van stoffen 
gaat die omwille van hun eigenschappen en de intro-
ductie ervan in het leefmilieu schadelijk kunnen zijn 
voor het leefmilieu of  voor de menselijke gezond-
heid.

Introductie (art. 2, 7, van het protocol) verwijst 
naar ieder incident waarbij verontreinigende stoffen 
ingevolge een menselijke activiteit en in het leefmi-
lieu worden gebracht, ongeacht de wijze waarop dit 
gebeurt: opzettelijk of accidenteel of al dan niet rou-
tinematig. Tot het inbrengen van stoffen behoren ook 
het morsen, emissies, lozingen, het injecteren, het ver-
wijderen of  het dumpen van verontreinigende stof-
fen en afvalstoffen, dan wel via afwateringssystemen 
zonder eindbehandeling van het afvalwater.

“Overbrenging van het bedrijfsterrein naar elders” 
(art. 2, 8, van het protocol) verwijst naar de over-
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brenging, naar een plaats buiten de grenzen van het 
bedrijfsterrein van ofwel verontreinigende stoffen of 
afval dat bestemd is voor verwijderings- of terugwin-
ningsdoeleinden, ofwel van verontreinigende stoffen 
in het afvalwater in te behandelen afvalwater.

Anders dan voor puntbronnen die wijzen op veront-
reiniging afkomstig van één welbepaalde inrichting, 
duidt het begrip “diffuse bronnen” (art. 2, 9, van het 
protocol) op de vele kleinere of  verspreide bronnen 
vanwaar uit verontreinigende stoffen kunnen terecht-
komen op het land, in het water of  de lucht, of  van 
waar uit afvalstoffen kunnen worden overgebracht. 
Ofschoon de impact van deze stoffen belangrijk 
genoeg kan zijn voor het leefmilieu of  de menselijke 
gezondheid, zijn ze dermate verspreid dat hierover 
geen gegevens apart kunnen worden verzameld. 

Artikel 2 eindigt tenslotte met de definities van afval-
stoffen, gevaarlijk afval, ander afval en afvalwater. 
Afvalstoffen (art. 2, 11, van het protocol) zijn stof-
fen of  voorwerpen, die men verwijdert of  terugwint, 
die men wil verwijderen of  terugwinnen, of  die op 
grond van het nationale recht moeten worden ver-
wijderd of  teruggewonnen. Gevaarlijk afval (art. 2, 
12, van het protocol) is afval dat als dusdanig wordt 
omschreven in het nationaal recht. Daar tegenover 
staat ander afval (art. 2, 13, van het protocol), zijnde 
afval dat niet gevaarlijk is. Afvalwater (art. 2, 14, van 
het protocol) wordt door het protocol omschreven 
als gebruikt water dat stoffen of  voorwerpen bevat 
die onderworpen zijn aan de regelgeving van natio-
naal recht.

Artikel 3

Dit artikel bevat de algemene bepalingen die van toe-
passing zijn op het protocol als dusdanig.

Overeenkomstig de eerste paragraaf  moet elke par-
tij bij het protocol de noodzakelijke wetgevende, 
bestuurlijke en andere maatregelen treffen, alsook 
de passende handhavingsvoorschriften die nodig zijn 
voor de implementatie van het protocol.

De tweede paragraaf benadrukt het minimumkarak-
ter van het protocol en vrijwaart het recht van elke 
partij om verder dan door het protocol vereist is een 
uitgebreider of  een meer voor het publiek toeganke-
lijk register te behouden of in te stellen.

De derde paragraaf herinnert eraan dat werknemers 
van een installatie en andere mensen, die de autoritei-
ten op de hoogte brengen van gepleegde inbreuken op 

de nationale wetgeving betreffende de toepassing van 
het protocol, niet mogen worden gestraft, vervolgd 
of  op enigerlei wijze gehinderd. De partijen moeten 
te dien einde de noodzakelijke maatregelen nemen.

Bij de implementatie van het protocol, zal volgens 
paragraaf  vier elke partij zich laten leiden door het 
voorzorgsbeginsel, overeenkomstig beginsel 15 van 
de Verklaring van Rio de Janeiro inzake Milieu en 
Ontwikkeling (3-14 juni 1992). Dat beginsel bepaalt 
het volgende: “Teneinde het milieu te beschermen 
zullen staten naar hun vermogen op grote schaal de 
voorzorgsbenadering moeten toepassen. Daar waar 
ernstige of  onomkeerbare schade dreigt, dient het 
ontbreken van volledige wetenschappelijke zekerheid 
niet als argument te worden gebruikt voor het uitstel-
len van kosten-effectieve maatregelen om milieuaan-
tasting te voorkomen”.

Om dubbele rapportering te vermijden, laat de vijfde 
paragraaf toe om in de mate van het mogelijke syste-
men van registers inzake de uitstoot en overbren-
ging van verontreinigende stoffen te integreren met 
bestaande informatiebronnen, zoals rapportageme-
chanismen in het kader van licenties of  bedrijfsver-
gunningen.

Tot slot legt paragraaf zes een middelverbintenis op: 
partijen moeten streven naar convergentie van hun 
nationale systemen van registers inzake de uitstoot 
en overbrenging van verontreinigende stoffen.

Artikel 4

Elke partij stelt een nationaal register op inzake de 
uitstoot en overbrenging van verontreinigende stof-
fen en beheert het. Dat register, waartoe het publiek 
toegang moet hebben, moet gericht zijn op de hierna-
genoemde elementen:

– een bedrijfsgerichte rapportering over puntbron-
verontreinigingen; 

– voorzien in de mogelijkheid van rapportering over 
diffuse verontreinigingsbronnen;

– naar gelang het geval, een verontreinigingsspeci-
fieke dan wel afvalspecifieke rapportering;

– een rapportering over de introductie per veront-
reinigende stof  in de lucht, op het land en in het 
water;
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– informatie over overbrengingen;

– een periodieke en verplichte rapportering;

– genormaliseerde en tijdige gegevens, met beperkt 
afgelijnde drempels waarboven moet gerappor-
teerd worden en met beperkte mogelijkheid tot 
het inroepen van de vertrouwelijkheid;

– een systeem dat coherent, gebruiksvriendelijk en 
publiek toegankelijk is, ook onder elektronische 
vorm;

– inspraak van het publiek bij de ontwikkeling en 
latere aanpassingen van het systeem;

– een geïntegreerde databank of  verschillende, met 
mekaar verbonden databanken, die wordt of wor-
den opgevolgd door een bevoegde instantie.

Artikel 5

Hierin worden een aantal verplichtingen opgenomen 
nopens de vorm en structuur van het register van 
verontreinigende stoffen. De eerste paragraaf  legt 
de partijen bij het protocol de verplichting op om 
de gegevens zowel in geaggregeerde als niet-geaggre-
geerde vorm voor te stellen, op een manier die toelaat 
om introducties en overbrengingen op te sporen en te 
determineren aan de hand van:

– de installatie en haar geografische ligging; 

– de activiteit in kwestie;

– de eigenaar of beheerder, en, naar gelang van het 
geval, het bedrijf;

– naar gelang het geval, de soort verontreinigende 
stof of afval;

– het medium waarin de verontreinigende stof 
wordt geïntroduceerd;

– de bestemming van de overbrenging, en, indien 
van toepassing, het gevolgde procedé voor de ver-
wijdering of terugwinning van afval.

Ook over de verontreiniging afkomstig van diffuse 
bronnen moeten, luidens de tweede paragraaf, de 
partijen bij het protocol er voor zorgen dat de gege-
vens die opgenomen zijn in het PRTR, kunnen wor-
den opgespoord en geïdentificeerd. 

In de paragrafen drie en vier worden enkele specifiek, 
op het publiek gerichte verplichtingen opgenomen. 
Zo zal de overheid, bij de opstelling van het regis-
ter van verontreinigende stoffen moeten voorzien in 
de mogelijkheid om dit register in de toekomst ver-
der uit te breiden. Tevens moeten de gerapporteerde 
gegevens van de laatste tien jaren voor het publiek 
toegankelijk worden gesteld. Het register moet zo 
worden opgesteld dat het maximaal toegang verleent 
aan het publiek. Dit zal gebeuren via elektronische 
weg, zoals bijvoorbeeld het internet. Tevens moet de 
overheid ervoor zorgen dat de informatie die in het 
register wordt opgenomen, permanent en onmiddel-
lijk langs elektronische weg opvraagbaar is.

De paragrafen vijf  en zes tenslotte hebben betrek-
king op verbindingen van databestanden. Daar waar 
de zesde paragraaf een duidelijke verplichting oplegt 
aan iedere partij bij het protocol om haar register te 
koppelen aan die van andere partijen, of, indien haal-
baar, aan die van andere landen, is de vijfde para-
graaf veeleer geconstrueerd als een aanbeveling: elke 
partij wordt namelijk aangeraden om haar registers 
te koppelen aan andere, reeds bestaande, en voor het 
publiek toegankelijke databanken over onderwerpen 
die verband houden met milieubescherming.

Artikel 6

Dit artikel legt algemeen de draagwijdte vast van het 
register. Blijkens de eerste paragraaf moet dat infor-
matie omvatten over:

– introducties van verontreinigende stoffen afkom-
stig van puntbronnen;

– overbrengingen van stoffen en afval buiten het 
bedrijfsterrein;

– introducties van verontreinigende stoffen afkom-
stig van diffuse bronnen.

Naarmate de kennisontwikkeling omtrent registers 
inzake de uitstoot en overbrenging van verontreini-
gende stoffen zal toenemen, en afhankelijk van de 
implementatie van het protocol, zal de vergadering 
van de partijen de rapportagevereisten zo nodig moe-
ten bijsturen. Hierbij zal ze rekening moeten houden 
met: 

(a) de herziening van de activiteiten, waarnaar wordt 
verwezen in de bijlage I van het protocol; 
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(b) de herziening van de verontreinigende stoffen, 
waarnaar wordt verwezen in de bijlage II van het 
protocol; 

(c) de herziening van de drempelwaarden, waarnaar 
wordt verwezen in de bijlagen I en II van het pro-
tocol; 

(d) andere relevante aspecten, zoals informatie over 
overbrengingen van stoffen en afval binnen de 
grenzen van het bedrijfsterrein, opslag, specifica-
tie van rapportagevereisten voor diffuse verontrei-
nigingen of de uitwerking van criteria om nieuwe 
verontreinigende stoffen op te nemen in het pro-
tocol.  

Artikel 7

Dit artikel beschrijft gedetailleerd de rapportageve-
reisten die de partijen aan de inrichtingen moeten 
opleggen. 

Iedere eigenaar of  exploitant van elke afzonderlijke 
installatie die rapportageplichtig is, moet de volgende 
gegevens rapporteren aan de bevoegde instantie:

– de naam, het adres, de geografische lokatie en de 
activiteit of  activiteiten (bijlage I) van de rappor-
terende installatie, alsook de naam van de eige-
naar of exploitant, en, naar gelang van het geval, 
het bedrijf;

– de naam en cijfercode van elke onder de rapporta-
geplicht vallende verontreinigende stof;

– de hoeveelheid van elke verontreinigende stof uit-
gesplitst naar uitstoot in de lucht, in het water en 
op het land, met inbegrip van injectie in de bodem 
(bijlage II);

– de hoeveelheid verontreinigende stof  die het 
bedrijfsterrein heeft verlaten, waarbij een onder-
scheid wordt gemaakt tussen gevaarlijk afval en 
ander afval, met vermelding of  het bestemd is 
voor verwijdering (D) of  voor nuttige toepassing 
(R)(bijlage III), en waarbij naam en adres van de 
bestemmeling wordt opgegeven; 

– de hoeveelheid van elke verontreinigende stof die 
via afvalwater naar elders wordt gebracht (bijlage 
II);

– de methodologie die gebruikt wordt om deze gege-
vens te bepalen, met name gemeten, berekend of 
geschat;

– de hoeveelheid van iedere verontreinigende stof 
en afvalstof bevat zowel de gegevens van routine-
matige activiteiten als van buitengewone gebeur-
tenissen.

Elke partij moet ook een instantie aanduiden die 
deze gegevens verzamelt en opneemt in het register. 
Het register bevat tevens gegevens van uitstoot van 
verontreinigende stoffen vanuit diffuse bronnen, op 
een geschikte manier ruimtelijk gespreid, indien deze 
reeds verzameld worden door een overheidsinstantie. 
Indien er nog geen gegevens bestaan vanuit diffuse 
bronnen, moeten maatregelen genomen worden om 
hiermee te beginnen, in overeenstemming met de 
nationale prioriteiten.

Artikel 8

Dit artikel behandelt de rapportagecyclus voor elke 
partij. Het register verzamelt en presenteert de gege-
vens per kalenderjaar, en is toegankelijk voor het 
publiek. 

Het rapportagejaar is het kalenderjaar waarop de 
informatie in kwestie betrekking heeft. Voor elke 
partij stemt het eerste rapportagejaar overeen met 
het kalenderjaar nadat het protocol voor die partij 
in werking is getreden. De rapportage gebeurt jaar-
lijks, behalve het tweede rapportagejaar dat eventueel 
het tweede kalenderjaar mag zijn na de eerste rap-
portage.

Elke partij ziet erop toe dat de informatie binnen vijf-
tien maanden na het eind van ieder rapportagejaar in 
haar register opgenomen is. Behalve voor het eerste 
rapportagejaar, waarbij de gegevens in het register 
binnen twee jaar na het eind van dat rapportagejaar 
moeten worden opgenomen. 

Artikel 9

Dit artikel behandelt de verzameling en bewaring van 
de gegevens die nodig zijn om te kunnen rapporte-
ren.

Elke partij zal aan de eigenaars of  exploitanten van 
rapportageplichtige installaties opleggen dat zij de 
nodige gegevens met een passende frequentie verza-
melen om te kunnen vaststellen welke introducties 
van verontreinigende stoffen en afvalstoffen heb-
ben plaatsgevonden. Deze gegevens moeten, samen 
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met de gebruikte methodologie gedurende vijf  jaar 
ter beschikking worden gehouden van de bevoegde 
instanties.

De rapporteringsplichtige inrichtingen zullen moeten 
gebruik maken van de best beschikbare informatie, 
waaronder monitoringgegevens, emissiefactoren, 
massabalansvergelijkingen, indirecte monitoring of 
andere berekeningen, technische beoordelingen en 
andere methoden. Dit gebeurt, waar aangewezen, in 
overeenstemming met internationaal erkende metho-
dologieën.

Artikel 10

Eigenaars of exploitanten van bedrijven die onder de 
rapportageverplichting vallen, moeten de kwaliteit 
van de gegevens die zij aanleveren waarborgen. De 
partijen bij het protocol zullen daarvoor de nodige 
kwaliteitseisen moeten opleggen.

Langs de andere kant rust ook op de overheid, als 
ze gegevens opneemt in haar register, de verplichting 
om die gegevens te toetsen op hun kwaliteit. Deze 
kwaliteitscontrole moet gebeuren door een bevoegde 
instantie en moet, rekening houdende met de richt-
lijnen die de vergadering van de partijen zal kunnen 
vaststellen, vooral gericht zijn op de volledigheid, de 
consistentie en de geloofwaardigheid van de aangele-
verde gegevens.  

Artikel 11

De toegang van het publiek tot de informatie die in 
het register is opgenomen,wordt geregeld door dit 
artikel. Het sluit aan bij de eerste pijler van het Ver-
drag van Aarhus, die betrekking heeft op toegang tot 
milieu-informatie. De eerste paragraaf  gaat uit van 
een veralgemeend toegangsrecht van het publiek tot 
de informatie die is opgeslagen in het register. Het 
publiek moet hierbij geen bijzonder belang aantonen 
en moet, overeenkomstig de bepalingen van het pro-
tocol, via elektronische weg en door tussenkomst van 
openbare telecommunicatienetwerken rechtstreeks 
toegang kunnen hebben tot de opgeslagen gegevens.

Als toegang tot de opgeslagen gegevens niet via 
elektronische weg mogelijk blijkt te zijn, moet de 
bevoegde instantie op verzoek de gevraagde gegevens 
op gelijk welke doeltreffende manier bezorgen aan de 
aanvrager. Dat moet zo snel mogelijk gebeuren doch 

ten laatste binnen één maand na indiening van het 
verzoek (art. 11, 2).

In principe moet het publiek gratis toegang kunnen 
hebben tot het register (art. 11, 3). Nochtans mag de 
bevoegde instantie een redelijke kostenvergoeding 
aanrekenen voor de reproductie en de verzending van 
de gevraagde gegevens (art. 11, 4). 

Als ten slotte het publiek de gegevens van het register 
niet gemakkelijk op elektronische wijze kan raadple-
gen, moet het zich kunnen wenden tot openbare gele-
genheden zoals openbare bibliotheken, kantoren van 
plaatselijke overheden of  andere daarvoor geschikte 
plaatsen. Elke partij moet daarvoor de nodige schik-
kingen treffen (art. 11, 5).

Artikel 12

In een beperkt aantal gevallen en onder welbepaalde 
voorwaarden zal het mogelijk zijn om de toegang van 
het publiek tot de gegevens die in het register zijn 
opgeslagen te weigeren. De gevallen waarin de over-
heid de openbaarmaking van gegevens zal kunnen 
weigeren, stemmen niet volledig overeen met de acht, 
in art. 4, 4, van het Verdrag van Aarhus opgenomen 
uitzonderingsgronden. Niet al deze uitzonderingen 
bleken immers relevant te zijn om te worden overge-
nomen in het protocol. Voorts gelden voor elk van 
de in het protocol bepaalde uitzonderingen gemeen-
schappelijke voorwaarden. Zo gaat het in de eerste 
plaats niet om een verplichting voor de overheid, de 
uitzonderingsgronden die het protocol vernoemt, 
zijn slechts facultatief  van aard. Op de tweede plaats 
zijn ze ook relatief, wat betekent dat bij het inroepen 
van een weigeringsgrond er steeds zal moeten wor-
den nagegaan in hoever de bekendmaking van de 
gevraagde gegevens een nadelige invloed zou kun-
nen hebben op de opgesomde, beschermde belangen. 
Hierbij is het niet voldoende dat een nadelige invloed 
zou kunnen bestaan, deze invloed moet een redelijke 
vorm van waarschijnlijkheid hebben. Zoals in het 
Verdrag van Aarhus is bepaald, moeten de inhou-
delijke uitzonderingsgronden bovendien beperkend 
worden geïnterpreteerd én moet er een belangenaf-
weging gebeuren met het openbaar belang, waarbij 
specifiek moet worden nagegaan of  de gevraagde 
informatie al dan niet betrekking heeft op emissies in 
het leefmilieu.

De vijf  inhoudelijke uitzonderingsgronden, waarvan 
sprake in het eerste lid van art. 12, zijn de volgende:
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Nadelige effecten op:

1. internationale betrekkingen, nationale defensie of 
openbare veiligheid

Een gelijkaardige uitzonderingsgrond was ook reeds 
opgenomen in artikel 4, 4, b), van het Verdrag van 
Aarhus. Het protocol verduidelijkt deze begrippen 
niet; desondanks komt het er vooral op neer dat de 
nationale veiligheid kan worden beschermd;

2. de rechtsgang, de mogelijkheid van een persoon 
een eerlijk proces te verkrijgen of de bevoegdheid 
van een overheid om een onderzoek te verrichten 
van straf- of tuchtrechtelijke aard

Een gelijkaardige uitzonderingsgrond is reeds opge-
nomen in artikel 4, 4, c), van het Verdrag van Aar-
hus. Deze uitzondering beoogt de bescherming van 
gerechtelijke procedures, maar enkel als het er sprake 
is van een lopend rechtsgeding (de Engelse tekst van 
het protocol heeft het over “the course of  justice”) 
of  om een straf- of  tuchtrechtelijk onderzoek, dan 
wel wanneer de rechten van de verdediging in het 
gedrang komen. Informatie in verband met een bur-
gerlijk of administratief  onderzoek valt niet noodza-
kelijk onder deze exceptie;

3. de vertrouwelijkheid van commerciële en indus-
triële informatie, wanneer deze vertrouwelijkheid 
bij wet beschermd wordt om een legitiem econo-
misch belang te beschermen

Deze uitzonderingsbepaling, die overeenstemt met 
die van artikel 4, 4, d), van het Verdrag van Aarhus, 
maakt het mogelijk om commerciële en industriële 
informatie onder bepaalde voorwaarden te onttrek-
ken aan de openbaarheid. Op de eerste plaats moet 
de vertrouwelijkheid uitdrukkelijk beschermd zijn bij 
wet. Ten tweede moet het gaan om de bescherming 
van een legitiem belang, zijnde een belang dat gele-
gitimeerd is wegens economische redenen. Zo zou 
bepaalde commerciële informatie, die weliswaar door 
bepaalde wetgeving als vertrouwelijk is bestempeld, 
maar die de exploitant toch publiek gemaakt heeft 
of waarvoor geen redelijke beschermingsmaatregelen 
zijn getroffen, toch onder de openbaarmaking kun-
nen vallen. Ook de omvang van de mogelijke schade, 
of  het competitief  voordeel dat aan concurrenten 
zou worden gegeven door de openbaarmaking, zijn 
elementen die kunnen doorwegen bij de bepaling van 
het legitiem economisch belang; 

4. intellectuele eigendomsrechten

Aan deze uitzonderingsgrond, die identiek is aan 
deze van artikel 4, 4, e), van het Verdrag van Aarhus, 
zijn geen voorwaarden, noch beperkingen gekoppeld. 
Wel dient het te gaan om de bescherming van rechten 
van intellectuele eigendom. Zo zal bij een auteurs-
rechtelijk beschermd werk wél inzage kunnen wor-
den verleend, maar kunnen niet altijd kopies worden 
vrijgegeven;

5. de vertrouwelijkheid van persoonsgegevens en/of 
-dossiers met betrekking tot een natuurlijk per-
soon wanneer die persoon niet heeft ingestemd 
met bekendmaking van de informatie aan het 
publiek, wanneer in deze vertrouwelijkheid is 
voorzien naar nationaal recht

Een analoge uitzonderingsgrond is weer te vinden 
in artikel 4, 4, f), van het Verdrag van Aarhus. De 
vertrouwelijkheid van de privacy slaat uitsluitend 
op natuurlijke personen, en zij moet bij wet geregeld 
zijn.

Artikel 12, 2, van het protocol verwijst naar de 
bekendmaking van informatie, betrekking hebbende 
op uitstoot. Als er sprake is van emissies die de 
bescherming van het leefmilieu raken, moet overeen-
komstig het nationale recht alle informatie aan het 
publiek bekendgemaakt worden. 

Bij weigering om informatie vrij te geven over-
eenkomstig de in artikel 12, 1, bedoelde uitzonde-
ringsgronden, moet het register preciseren welke 
informatie wordt achtergehouden en waarom (art. 
12, 3, van het protocol). 

Artikel 13

De implementatie van de tweede pijler van het Ver-
drag van Aarhus – inspraak van het publiek bij de 
milieubesluitvorming – vormt de essentie van dit arti-
kel dat is opgedeeld in drie paragrafen, die alle drie 
resultaatsverplichtingen opleggen aan de partijen bij 
het protocol. De eerste paragraaf  legt de partijen de 
verplichting op om binnen het kader van hun nati-
onale wetgeving, aan het publiek gepaste inspraak-
mogelijkheden te garanderen bij de uitwerking van 
registers inzake de uitstoot en overbrenging van ver-
ontreinigende stoffen. 
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Te dien einde moet volgens de tweede paragraaf  het 
publiek inzage kunnen krijgen in de maatregelen die 
de partijen voorstellen om een dergelijk register op 
punt te zetten. Deze maatregelen moet het publiek 
vrij kunnen bestuderen, beoordelen, becommentarië-
ren, op een manier die voldoende relevant is voor het 
besluitvormingsproces. Bovendien moet de bevoegde 
instantie zoveel mogelijk rekening houden met het 
resultaat van deze inspraak.

Als de instantie een beslissing heeft genomen omtrent 
de installatie of  de wezenlijke bijsturing van haar 
register, moet zij luidens de derde paragraaf  het 
publiek tijdig informeren over de aard en de motie-
ven van haar beslissing.

Artikel 14

De derde pijler uit het Verdrag van Aarhus tenslotte, 
zijnde toegang tot de rechter inzake milieuaangelegen-
heden, komt ter sprake in artikel 14 van het protocol. 
De bepalingen van de eerste paragraaf  garanderen 
het publiek een recht op beroep tegen beslissingen 
die getroffen zijn overeenkomstig artikel 11, 2, van 
het protocol (toegang tot in PRTR’s opgeslagen 
gegevens). Eenieder die meent dat zijn of  haar ver-
zoek om informatie veronachtzaamd is, ten onrechte 
geheel of gedeeltelijk is afgewezen of anderszins niet 
beantwoord is in overeenstemming met de bepalin-
gen van artikel 11, 2, (zoals het niet respecteren van  
de antwoordtermijn), moet toegang hebben tot een 
beroepsprocedure hetzij voor een rechtbank, hetzij 
voor een ander bij wet opgericht onafhankelijk en 
onpartijdig orgaan. Deze verplichting moet binnen 
het kader van de nationale wetgeving worden uitge-
voerd. Er bestaan immers erg uiteenlopende herzie-
ningsstelsels, en de verplichtingen van deze paragraaf 
moeten daarom binnen het kader van dit systeem 
worden geïmplementeerd.

Volgens artikel 14, 2, mogen de hierboven omschre-
ven verplichtingen inzake toegang tot de rechter 
evenwel geen afbreuk doen aan de rechten en ver-
plichtingen die voortkomen uit bestaande verdragen 
tussen partijen omtrent aangelegenheden die hierop 
betrekking hebben. 

Artikel 15

Dit artikel behelst zowel een verplichting als een aan-
beveling: van elke partij bij het protocol wordt ver-
eist dat ze al het nodige doet om haar register inzake 

de uitstoot en overbrenging van verontreinigende 
stoffen kenbaar te maken bij het brede publiek. Dit 
impliceert de verplichting om het publiek bijstand 
en raad te geven bij het consulteren van het register 
en om uitleg te verschaffen over de interpretatie en 
het gebruik van de gegevens die in het register zijn 
opgeslagen (art. 15, 1). Daarnaast formuleert artikel 
15, 2, ook een aanbeveling: partijen bij het protocol 
worden ertoe aangezet (“should provide”) om te zor-
gen voor de nodige kennisopbouw bij de overheidsin-
stanties die verantwoordelijk zijn voor de uitvoering 
van de bepalingen van het protocol. Dat impliceert 
evenzeer de aanbeveling voor de partijen bij het pro-
tocol om diezelfde overheidsinstanties te begeleiden 
bij de uitvoering van de verplichtingen die het proto-
col oplegt. 

Artikel 16

Vermits de registers inzake de uitstoot en overbren-
ging van verontreinigende stoffen belangrijke infor-
matie bevatten omtrent de aard van deze stoffen 
en de mogelijke gevolgen ervan op mens en milieu, 
wordt internationale samenwerking zeer hoog inge-
schat. Dit wordt onderstreept door artikel 16 van 
het PRTR-protocol. Luidens dit artikel verbinden de 
partijen bij het protocol zich ertoe om met mekaar 
samen te werken en elkaar te ondersteunen op diverse 
terreinen, zoals het voeren van gemeenschappelijke 
acties ter ondersteuning van de doelstellingen van het 
protocol, het op het getouw zetten van gemeenschap-
pelijke systemen, het uitwisselen van informatie over 
introducties en overbrengingen in grensgebieden (art. 
16, 1).

Anderzijds zullen de partijen bij het protocol ook de 
samenwerking onderling en met de relevante interna-
tionale organisaties aanmoedigen, teneinde bepaalde 
initiatieven te ondersteunen. Concreet gaat het om de 
sensibilisering van het publiek op het internationale 
niveau, de overdracht van technologie en het verlenen 
van technische bijstand aan ontwikkelingslanden en 
landen met een overgangseconomie (art. 16, 2). 

Artikel 17

Dit artikel stelt de vergadering van de partijen bij 
het protocol in. Hierin zijn vooral drie zaken van 
belang.

Vooreerst is bepaald dat de eerste vergadering van de 
partijen bij het protocol ten laatste twee jaar na de 
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inwerkingtreding van het PRTR-protocol zal moeten 
bijeengeroepen worden (art. 17, 1). Daarna zullen de 
gewone vergaderingen van de partijen bij het proto-
col onmiddellijk aansluiten op of  parallel verlopen 
met de gewone vergaderingen van de verdragspar-
tijen bij het Verdrag van Aarhus (tenzij de partijen 
bij het protocol daar anders over beslissen). Onder 
bepaalde voorwaarden kan er ook beslist worden om 
een buitengewone vergadering van de partijen bij het 
protocol te houden. 

Ten tweede verbinden de partijen bij het protocol er 
zich toe om op hun vergaderingen voortdurend de 
uitvoering van het PRTR-protocol te evalueren. Dit 
zal gebeuren op basis van een geregelde rapportering 
door elk van de partijen bij het protocol. Daartoe 
zullen de vergaderingen van de partijen bij het pro-
tocol over ruime bevoegdheden beschikken, zoals 
het uitschrijven van richtlijnen en aanbevelingen, het 
opstellen van werkprogramma’s, het goedkeuren van 
procedureregels, het goedkeuren van maatregelen die 
gericht zijn op de versterking van de internationale 
samenwerking, het creëren van subsidiaire organen 
(werkgroepen en task forces) of  het goedkeuren van 
voorstellen tot amendering van het protocol (art. 17, 
2-3).

Ten derde regelt dit artikel het statuut van aan de ver-
gaderingen participerende waarnemers. Terwijl arti-
kel 17, 4, vooral betrekking heeft op de internationale 
instellingen (de VN en haar gespecialiseerde organi-
saties, het Internationaal Agentschap voor Atoom- 
en Kernenergie, alle staten en regionale organisaties 
voor economische integratie die geen partij zijn bij 
het protocol, intergouvernementele organisaties), 
handelt artikel 17, 5, over het waarnemersstatuut 
van de niet-gouvernementele organisaties. Zij mogen 
aan de vergaderingen deelnemen als waarnemer, als 
zij een vraag in die zin hebben gericht tot de uitvoe-
rend secretaris van de Economische Commissie voor 
Europa van de Verenigde Naties (UN/ECE) en voor 
zover een derde van de op de vergadering aanwezige 
partijen bij het protocol hiertegen geen bezwaar heeft 
gesteld.

Artikel 18

Dit artikel regelt het stemrecht, waarbij algemeen 
wordt uitgegaan van het principe van één stem per 
partij bij het protocol (art. 18, 1). Voor regionale 
organisaties voor economische integratie, zoals de 
Europese Gemeenschap, geldt een bijzonder regime 
(art. 18, 2): hun aantal stemmen wordt recht even-

redig bepaald met het aantal staten dat zowel lid is 
van de regionale organisatie in kwestie als partij bij 
het protocol. Telt een regionale organisatie voor eco-
nomische integratie vijfentwintig leden, waarvan er 
tien partij zijn bij het protocol, dan zal die regionale 
organisatie in principe over tien stemmen beschikken. 
Hierop geldt nochtans één belangrijke uitzondering: 
als lidstaten van een regionale organisatie voor eco-
nomische integratie gebruik maken van hun stem-
recht, dan vervalt het stemrecht voor de regionale 
organisatie, en viceversa.

Artikel 19

Krachtens dit artikel maken de bijlagen bij het proto-
col daarvan integrerend deel uit.

Artikel 20

Dit artikel regelt de te volgen procedure ingeval 
het PRTR-protocol wordt gewijzigd. De procedure 
die hiervoor moet gevolgd worden verschilt al naar 
gelang het gaat om de wijziging aan de artikels van 
het protocol dan wel de bijlagen bij het protocol.

Elke partij die het PRTR-protocol heeft bekrach-
tigd, heeft het recht om amendementen in te dienen 
(art. 20, 1). Voorstellen om het protocol te wijzigen, 
zullen worden besproken op een vergadering van de 
partijen bij het protocol (art. 20, 2). Om in aanmer-
king te komen voor bespreking, zal elk voorstel van 
amendement schriftelijk moeten worden ingediend 
bij het secretariaat, die het minstens zes maanden 
voor de vergadering van de partijen bij het protocol 
– waarop het wijzigingsvoorstel ter goedkeuring zal 
worden voorgelegd – zal meedelen aan alle partijen, 
aan de andere staten en regionale organisaties voor 
economische integratie die met het protocol hebben 
ingestemd maar voor wie het protocol nog niet van 
kracht is geworden, en aan de ondertekenaars (art. 
20, 3). De partijen mogen niets onverlet laten om 
over elk voorstel tot wijziging van het protocol con-
sensus te bereiken. Als alle pogingen om consensus 
te bereiken uitgeput zijn, en er geen overeenstem-
ming is bereikt, wordt een voorstel in laatste instantie 
goedgekeurd door een meerderheid van drievierde 
van de stemmen van de op de vergadering aanwe-
zige partijen die hun stem uitbrengen – dit zijn de 
partijen die aanwezig zijn en ofwel voor, ofwel tegen 
het ingediende voorstel stemmen (art. 20, 4-5). Het 
secretariaat dient daaropvolgend de goedgekeurde 
wijzigingsvoorstellen in bij de depositaris van het 
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protocol, die ze verspreidt naar alle partijen, naar de 
andere staten en regionale organisaties voor econo-
mische integratie voor wie het protocol, weliswaar 
goedgekeurd zijnde, nog niet in werking is getreden, 
en naar de ondertekenaars (art. 20, 6). Amendemen-
ten (andere dan degene die betrekking hebben op de 
bijlagen bij het protocol) worden, voor partijen die 
deze hebben bekrachtigd, aanvaard of goedgekeurd , 
van kracht op de negentigste dag na ontvangst door 
de depositaris van de akten van ratificatie, aanvaar-
ding of  goedkeuring door tenminste drievierde van 
deze partijen. Daarna worden ze van kracht voor 
elke andere partij op de negentigste dag nadat die 
partij haar akte van bekrachtiging, goedkeuring of 
aanvaarding van de wijzigingen heeft ingediend bij 
de depositaris (art. 20, 7).

Zoals eerder al aangestipt, gelden voor wijzigingen 
aan de bijlagen van het protocol andere procedure-
regels. Aldus moet een partij, die niet akkoord gaat 
met de voorgestelde wijziging van een bijlage, hiervan 
schriftelijk melding doen aan de depositaris, hetgeen 
moet gebeuren binnen twaalf  maanden na versprei-
ding van het bericht van goedkeuring. De depositaris 
stelt alle partijen onverwijld in kennis van elke der-
gelijke kennisgeving die hij ontvangt. Een partij kan 
steeds een eerder gedane kennisgeving van niet-aan-
vaarding herroepen, waarna de wijziging van een bij-
lage voor die partij van kracht wordt (art. 20, 8). Na 
het verstrijken van een termijn van twaalf  maanden, 
te rekenen vanaf de datum waarop de depositaris de 
goedgekeurde wijzigingsvoorstellen heeft meegedeeld, 
wordt een wijziging van een bijlage van kracht voor 
die partijen die geen bericht van kennisgeving heb-
ben bezorgd aan de depositaris, voor zover althans 
niet meer dan een derde van de partijen een derge-
lijke kennisgeving hebben ingediend (art. 20, 9). Als 
ten slotte een amendement op een bijlage rechtstreeks 
verband houdt met een amendement op het protocol, 
zal eerstgenoemde slechts van kracht worden nadat 
laatstgenoemde zelf  eerst in werking is getreden (art. 
20, 10).

Artikel 21

Dit artikel legt de taken vast van het uitvoerend 
secretariaat van de VN-Economische Commissie 
voor Europa.

Artikel 22

Dit artikel dat handelt over toezicht op de naleving 
van het PRTR-protocol is nagenoeg identiek aan 
artikel 15 van het Verdrag van Aarhus. Teneinde de 

naleving van de bepalingen van het protocol te kun-
nen evalueren en aan te moedigen en gevallen van 
niet-naleving te behandelen, zal de vergadering van 
de partijen op haar eerste bijeenkomst op basis van 
consensus samenwerkingsprocedures en institutionele 
regelingen vaststellen. Die zullen niet-juridisch, niet-
conflictueus en raadgevend van aard moeten zijn. Bij 
het bepalen van dergelijke procedures en regelingen 
moet de vergadering van de partijen onder meer ook 
nagaan of  zij de leden van het publiek zal toestaan 
om mededelingen te doen over aangelegenheden die 
verband houden met het protocol.

Artikel 23

In het Verdrag van Aarhus maakt de regeling van 
geschillen het voorwerp uit van artikel 16. Een quasi 
gelijkluidende regeling werd overgenomen in artikel 
23 van het PRTR-protocol. Zoals bij het Verdrag van 
Aarhus regelt artikel 23 van het protocol de behan-
deling van geschillen tussen partijen die betrekking 
hebben op de interpretatie en de toepassing van het 
protocol. In de mate van het mogelijke zullen zij die 
eerst trachten op te lossen via onderhandelingen of 
via een andere, voor de betrokken partijen aanvaard-
bare vreedzame methode van geschillenregeling (art. 
23, 1). Slechts indien één van beide faalt, kan beslist 
worden om het geschil voor te leggen, hetzij aan het 
Internationaal Gerechtshof, hetzij aan een arbitra-
geprocedure, zoals beschreven in de bijlage IV van 
het protocol; regionale organisaties voor economi-
sche integratie mogen opteren voor de arbitragerege-
ling (art. 23, 2). Als de partijen beide in artikel 23, 
2, voornoemde methoden voor de regeling van hun 
geschil hebben aanvaard, kan het geschil alleen aan 
het Internationaal Gerechtshof  worden voorgelegd, 
tenzij de partijen anders overeenkomen (art. 23, 3).

Artikelen 24 t.e.m. 30

Deze artikelen behoeven geen bijzondere commen-
taar. Ze hebben achtereenvolgens betrekking op de 
ondertekening van het protocol (art. 24), de deposita-
ris (art. 25), de ratificatie, aanvaarding, goedkeuring 
en toetreding (art. 26), de inwerkingtreding (art. 27), 
de voorbehouden (art. 28), de opzegging (art. 29) en 
de regeling van de authenticiteit van de protocoltekst 
(art. 30).

Enkel aangaande de inwerkingtreding (art. 27) en 
de voorbehouden (art. 28) kan het volgende worden 
aangestipt: overeenkomstig art. 27, 3, van het proto-
col zal bij bekrachtiging, aanvaarding of goedkeuring 
van het protocol door een staat of door een regionale 
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organisatie voor economische integratie het protocol 
in werking treden op de negentigste dag na de datum 
waarop de staat of de regionale organisatie in kwestie 
de akte van bekrachtiging, aanvaarding, goedkeuring 
of  toetreding heeft ingediend bij de secretaris-gene-
raal van de Verenigde Naties, die depositaris is van 
het protocol. In tegenstelling tot het Verdrag van 
Aarhus laat artikel 28 niet toe om voorbehoud te 
maken bij het PRTR-protocol.

Bijlage I

Deze bijlage omvat de lijst van activiteiten, die onder 
de rapportageverplichtingen vallen overeenkomstig 
artikel 7, 1, van het protocol. Per activiteit zijn er 
twee drempelwaarden voorzien, ofwel een capaci-
teitsdrempel waarboven moet gerapporteerd wor-
den, ofwel een drempel voor het aantal werknemers. 
De Europese lidstaten zullen de capaciteitsdrem-
pel gebruiken zoals thans het geval is in EPER. De 
drempel voor het aantal werknemers is erin gekomen 
op vraag van de Verenigde Staten en Canada. Voorts 
zijn de volgende negen activiteiten toegevoegd:

– ‘coal rolling mills’; 

– installaties voor de fabricage van steenkoolpro-
ducten en vaste rookvrije brandstof;

– ondergrondse mijnbouw en aanverwante activitei-
ten;

– dagbouw; 

– installaties voor de behandeling van het stedelijk 
afvalwater;

– onafhankelijk geëxploiteerde installaties voor de 
behandeling van industrieel afvalwater, ten dien-
ste van een of meer activiteiten in deze bijlage;

– industriële installaties voor de conservering van 
hout en houtproducten met chemicaliën;

– intensieve aquacultuur;

– installaties voor het bouwen van, en het verven of 
de verwijdering van verf van schepen.

Bijlage II

Deze bijlage omvat de lijst van verontreinigende stof-
fen, waaromtrent boven de daarin bepaalde drempel-

waarden moet gerapporteerd worden overeenkomstig 
artikel 7, 1, van het protocol. 

Er zijn hier ook twee systemen voor drempelwaar-
den: ofwel voor introducties en overbrenging, ofwel 
voor productie, verwerking of gebruik. In Europa zal 
het eerste systeem gebruikt worden. Het tweede sys-
teem is er gekomen op vraag van de Verenigde Staten 
en Canada.

Het aantal stoffen waarover een register zal moeten 
bijgehouden worden, is aanzienlijk uitgebreid in ver-
gelijking met de bestaande internationale regelgeving 
met betrekking tot rapportering van emissies per hin-
derlijke inrichting volgens EPER  (PRTR: water  61 
– lucht 59)23. Bijkomend worden er ook gegevens over 
afval gevraagd. Op dit ogenblik is het nog niet dui-
delijk welke van deze parameters relevant zullen zijn 
voor Vlaanderen. Het gebruik van sommige stoffen is 
in België verboden, terwijl andere stoffen – eventueel 
via invoer van grondstoffen uit landen waar dit nog 
niet verboden is – misschien toch nog vervuiling kun-
nen veroorzaken. Van andere stoffen zijn er dan weer 
nog geen gegevens bekend. Wat alleszins duidelijk is 
is dat PRTR een aanzienlijke extra werklast met zich 
gaat meebrengen ten opzichte van EPER.  

Bijlage III

Deze bijlage heeft betrekking op handelingen voor de 
verwijdering en terugwinning van afvalstoffen. Onder 
verwijderingshandelingen van afvalstoffen, in de zin 
van artikel 7, 5, (d), (ii), van het protocol worden de 
volgende handelingen verstaan: 

Onder handelingen voor terugwinning van afvalstof-
fen, in de zin van artikel 7, 5, (d), (ii), van het proto-
col worden de volgende handelingen verstaan:

– gebruik als brandstof  (maar niet voor recht-
streekse verbranding) of  andere middelen om 
energie op te wekken;

– terugwinning/regeneratie van oplosmiddelen;

– recyclage/terugwinning van organische stoffen die 
niet als oplosmiddelen worden gebruikt;

– recyclage/terugwinning van metalen en metaalver-
bindingen;

______ 
23 In de E-prtr verordening: water 71 – lucht 60.
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– recyclage/terugwinning van andere anorganische 
materialen;

– regeneratie van zuren of basen;

– terugwinning van bestanddelen die worden 
gebruikt om vervuiling tegen te gaan;

– terugwinning van componenten van katalysato-
ren;

– herraffinage van olie en ander hergebruik van 
olie;

– uitrijden voor landbouwkundige of  ecologische 
verbetering;

– gebruik van afvalstoffen die bij een of  meer van 
de hierboven genoemde handelingen van nuttige 
toepassing vrijkomen;

– uitwisseling van afvalstoffen voor een of meer van 
de hierboven genoemde handelingen van nuttige 
toepassen;

– opslag van materiaal bestemd voor een of  meer 
van de alhier genoemde handelingen van nuttige 
toepassing.

Bijlage IV

In het kader van de in artikel 23, 2, van het protocol 
voorziene mogelijkheid tot regeling van geschillen 
door middel van arbitrage, behelst de bijlage IV bij 
het protocol de procedureregels die van toepassing 
zullen zijn op de arbitrageregeling.

VI. TOELICHTING BIJ HET (VOOR) ONT-
WERP VAN INSTEMMINGSDECREET, 
GEKOPPELD AAN EEN KORT OVERZICHT 
VAN DE PROCEDUREGANG LANGS 
VLAAMSE ZIJDE

Op 15 december 2006 werd het voorontwerp van 
instemmingsdecreet door de Vlaamse Regering goed-
gekeurd in eerste lezing. Naar aanleiding van deze 
goedkeuring won de Vlaamse minister bevoegd voor 
het Leefmilieu het advies in van de Minaraad en de 
SERV.  Beide raden brachten hun advies uit op 17 
januari 2007. Geen van beide adviezen – alhoewel 
het bij de SERV eerder ging om een mededeling, geen 
advies te willen verstrekken – gaf  aanleiding tot een 

herwerking van voorontwerp van instemmingsde-
creet.

Daarna werd advies gevraagd aan de Raad van State, 
afdeling Wetgeving, die advies gaf op 13 maart 2007 
(advies 42.374/3).  Ingevolge dit advies nu werd beslo-
ten om het voorontwerp van instemmingsdecreet uit-
gebreid te herwerken in aanloop tot de goedkeuring 
door de Vlaamse Regering in tweede lezing.

De artikelen 1 tot en met 3 van het aldus aangepaste 
ontwerp bevatten niets dat in deze context nieuw of 
ongebruikelijk is. Speciale aandacht echter wordt 
gevraagd voor het artikel 4 van het ontwerp.  Betrok-
ken artikel wordt ingegeven door de wens om tege-
moet te komen aan de bekommernis van de Raad 
van State, die in zijn advies, meer bepaald in het punt 
2.2., het volgende opmerkt: “Het voorgaande neemt 
niet weg dat, met toepassing van artikel 20 van het 
protocol, wijzigingen in de bijlagen bij dat protocol 
aangenomen kunnen worden waarmee het Vlaams 
Parlement in voorkomend geval niet kan instem-
men.  Om het Parlement de mogelijkheid te bieden 
de Regering ervan in kennis te stellen dat het niet 
instemt met een bepaalde wijziging, dient het voor-
ontwerp te worden aangevuld met een bepaling die 
voorziet in de verplichting voor de Regering om elke 
door een vergadering van de verdragsluitende par-
tijen goedgekeurde wijziging van de bijlagen binnen 
een bepaalde termijn aan het Parlement mee te delen 
(voetnoot 6)”. Betrokken voetnoot onderaan pagina 
5 luidt dan als volgt: “Indien het Parlement een wij-
ziging van een bijlage niet goedkeurt, is de Regering 
verplicht om zich namens het Vlaamse Gewest te ver-
zetten tegen die wijziging.  Zie de voornoemde advie-
zen 33.251/3 en 33.510/3”. 

In het verleden reeds maakte de Raad van State ver-
gelijkbare opmerkingen die echter niet opgevolgd 
werden. Heden wordt voorgesteld hier op in te gaan 
maar dit vereist dat regering en parlement voor het 
opvolgen en beheersen van dit soort regelingen een 
generieke oplossing uitwerken, naar taakverdeling, 
communicatielijnen en instrumentarium toe.

Tot slot kan nog opgemerkt worden dat zowel de for-
mulering van het artikel 4 als de voorziene termijn – 
drie maanden – overgenomen werden uit het Waalse 
ontwerp van instemmingsdecreet, zodat hier enige 
vorm van parallellisme bewaard kan blijven, temeer 
daar ook het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest het 
Waalse model zou wensen te volgen (In de huidige 
stand van zaken, beschouwd op april 2007, is er min-
der duidelijkheid over de intenties van de federale 
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overheid). Het Waalse ontwerp van instemmingsde-
creet is overigens het resultaat van een herwerking 
n.a.v. een door de Raad van State uitgebracht advies 
dat, althans m.b.t deze kwestie hier, geheel overeen-
stemt met het advies dat de Raad van State uitbracht 
inzake het Vlaamse voorontwerp van instemmings-
decreet.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Yves LETERME

De Vlaamse minister van Bestuurszaken,  
Buitenlands Beleid, Media en Toerisme,

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Openbare Werken,  
Energie, Leefmilieu en Natuur,

Kris PEETERS 

–––––––––––––––––––––
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VOORONTWERP VAN DECREET
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VOORONTWERP VAN DECREET

houdende instemming met het Protocol bij het Verdrag van 1998 betreffende toegang tot informatie, 
 inspraak bij besluitvorming en toegang tot de rechter inzake milieuaangelegenheden, betreffende registers 

inzake de uitstoot en overbrenging van verontreinigende stoffen, opgemaakt in Kiev op 21 mei 2003

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, Media en Toerisme en de Vlaamse 
minister van Openbare Werken, Energie, Leefmilieu en Natuur;

Na beraadslaging, 

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Openbare Werken, Energie, Leefmilieu en Natuur is ermee belast, in naam van de 
Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt: 

Artikel 1

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Artikel 2

Het Protocol bij het Verdrag van 1998 betreffende toegang tot informatie, inspraak bij besluitvorming en toe-
gang tot de rechter inzake milieuaangelegenheden, betreffende registers inzake de uitstoot en overbrenging van 
verontreinigende stoffen, opgemaakt in Kiev op 21 mei 2003, zal volkomen gevolg hebben.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse Regering, 

Yves LETERME

De Vlaamse minister van Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, Media en  Toerisme,

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Openbare Werken, Energie, Leefmilieu en Natuur,

Kris PEETERS

–––––––––––––––
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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ONTWERP VAN DECREET
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Bestuurs-
zaken, Buitenlands Beleid, Media en Toerisme en de 
Vlaamse minister van Openbare Werken, Energie, 
Leefmilieu en Natuur;

Na beraadslaging, 

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Openbare Werken, Energie, 
Leefmilieu en Natuur is ermee belast, in naam van 
de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het 
ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst 
volgt: 

Artikel 1

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Artikel 2

Het Protocol bij het Verdrag van 1998 betreffende 
toegang tot informatie, inspraak bij besluitvorming 
en toegang tot de rechter inzake milieuaangelegenhe-
den, betreffende registers inzake de uitstoot en over-
brenging van verontreinigende stoffen, en de bijlagen 
bij dit Protocol, opgemaakt in Kiev op 21 mei 2003, 
zullen volkomen gevolg hebben.

Artikel 3

De wijzigingen van de bijlagen bij het Protocol, die 
met toepassing van artikel 20 van het Protocol aan-
genomen worden, zonder dat België zich tegen de 
aanneming ervan verzet, zullen volkomen gevolg heb-
ben.

Artikel 4

Elke wijziging van een bijlage, aangenomen met toe-
passing van artikel 20 van het Protocol, wordt aan 

het Vlaams Parlement meegedeeld binnen de drie 
maanden na de aanneming ervan.

Brussel, 22 mei 2007.

De minister-president van de Vlaamse Regering, 

Yves LETERME

De Vlaamse minister van Bestuurszaken,  
Buitenlands Beleid, Media en  Toerisme,

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Openbare Werken, 
Energie, Leefmilieu en Natuur,

Kris PEETERS

–––––––––––––
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BIJLAGE:

Besluit van de Raad van 2 december 2005  
inzake de sluiting, namens de Europese Gemeenschap, 

 van het VN-ECE-protocol betreffende registers 
inzake de uitstoot en overbrenging van verontreinigde stoffen
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II

(Besluiten waarvan de publicatie niet voorwaarde is voor de toepassing)

RAAD

BESLUIT VAN DE RAAD

van 2 december 2005

inzake de sluiting, namens de Europese Gemeenschap, van het VN-ECE-protocol betreffende
registers inzake de uitstoot en overbrenging van verontreinigende stoffen

(2006/61/EG)

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

Gelet op het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeen-
schap, en met name op artikel 175, lid 1, juncto artikel 300, lid
2, eerste alinea, eerste zin, artikel 300, lid 3, eerste alinea, en
artikel 300, lid 4,

Gezien het voorstel van de Commissie,

Gezien het advies van het Europees Parlement (1),

Overwegende hetgeen volgt:

(1) Het VN-ECE-protocol betreffende registers inzake de uit-
stoot en overbrenging van verontreinigende stoffen
(hierna „het protocol” te noemen) heeft ten doel de toe-
gang van het publiek tot informatie te verbeteren in
overeenstemming met het VN-ECE-Verdrag betreffende
de toegang tot informatie, inspraak bij de besluitvorming
en toegang tot de rechter inzake milieuaangelegenheden
(Verdrag van Aarhus).

(2) De Gemeenschap heeft het Verdrag van Aarhus op 25
juni 1998 ondertekend en heeft het op 17 februari 2005
bij Besluit 2005/370/EG (2) van de Raad goedgekeurd.

(3) De Gemeenschap heeft het protocol op 21 mei 2003
ondertekend.

(4) Het protocol staat open voor bekrachtiging, aanvaarding
of goedkeuring door de ondertekenende staten en regio-
nale organisaties voor economische integratie.

(5) Krachtens de bepalingen van het protocol dient een re-
gionale organisatie voor economische integratie in haar
instrument van bekrachtiging, aanvaarding, goedkeuring
of toetreding de draagwijdte aan te geven van haar be-

voegdheid ten aanzien van de onder het protocol val-
lende aangelegenheden.

(6) Bij Verordening (EG) nr. 166/2006 van het Europees
Parlement en de Raad van 18 januari 2006 betreffende
de instelling van een Europees register inzake de uitstoot
en overbrenging van verontreinigende stoffen (3) zijn de
bepalingen van het protocol in Gemeenschapsrecht om-
gezet.

(7) Het protocol voorziet in artikel 20 in een eenvoudige en
snelle procedure voor de wijziging van de bijlagen ervan.

(8) Bijgevolg is het passend dat het protocol namens de Ge-
meenschap wordt goedgekeurd,

BESLUIT:

Artikel 1

Het VN-ECE-protocol betreffende registers inzake de uitstoot en
overbrenging van verontreinigende stoffen wordt namens de
Gemeenschap goedgekeurd.

De tekst van het protocol is opgenomen in bijlage A bij dit
besluit.

Artikel 2

De voorzitter van de Raad wordt gemachtigd de persoon of
personen aan te wijzen die bevoegd is of zijn om overeenkom-
stig artikel 25 van het protocol het goedkeuringsinstrument bij
de secretaris-generaal van de Verenigde Naties neder te leggen.

(1) Advies uitgebracht op 30 mei 2005 (nog niet bekendgemaakt in het
Publicatieblad).

(2) PB L 124 van 17.5.2005, blz. 1. (3) PB L 33 van 4.2.2006, blz. 1.
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Artikel 3

De voorzitter van de Raad wordt gemachtigd de persoon of
personen aan te wijzen die bevoegd is of zijn om overeenkom-
stig artikel 26, lid 4, van het protocol namens de Gemeenschap
de in bijlage B van dit besluit opgenomen bevoegdheidsverkla-
ring neder te leggen.

Artikel 4

1. Voor aangelegenheden die tot de bevoegdheid van de Ge-
meenschap behoren, wordt de Commissie gemachtigd om na-
mens de Gemeenschap wijzigingen op de bijlagen bij het pro-
tocol overeenkomstig artikel 20 van dat protocol goed te keu-
ren.

2. De Commissie wordt bij het uitvoeren van deze taak bijge-
staan door een speciaal comité dat door de Raad wordt aange-
wezen.

3. De in lid 1 bedoelde machtiging is beperkt tot wijzigingen
die geen wijziging in de communautaire wetgeving met zich
meebrengen en die verenigbaar zijn met ter zake doende com-
munautaire wetgeving over de instelling van een Europees re-

gister inzake de uitstoot en overbrenging van verontreinigende
stoffen.

4. Wanneer een wijziging van de bijlagen van het protocol
niet binnen twaalf maanden na de datum van de mededeling
door de depositaris in de desbetreffende Gemeenschapswetge-
ving is verwerkt, doet de Commissie voor het verstrijken van die
termijn van twaalf maanden de depositaris een schriftelijke ver-
klaring van bezwaar toekomen, in overeenstemming met artikel
20, lid 8, van het protocol. Indien de wijziging na die termijn
wordt verwerkt, herroept de Commissie de verklaring onver-
wijld.

Artikel 5

Dit besluit wordt bekendgemaakt in het Publicatieblad van de
Europese Unie.

Gedaan te Brussel, 2 december 2005.

Voor de Raad
De voorzitster
M. BECKETT
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BIJLAGE A

VERTALING

PROTOCOL BETREFFENDE REGISTERS INZAKE DE UITSTOOT EN OVERBRENGING VAN
VERONTREINIGENDE STOFFEN

De partijen bij dit protocol,

Indachtig artikel 5, lid 9, en artikel 10, lid 2, van het Verdrag betreffende de toegang tot informatie, inspraak bij de
besluitvorming en toegang tot de rechter inzake milieuaangelegenheden van 1998 (het Verdrag van Aarhus),

Erkennend dat registers inzake de uitstoot en overbrenging van verontreinigende stoffen een belangrijk mechanisme
verschaffen om de aansprakelijkheid van bedrijven te vergroten, de verontreiniging te verminderen en duurzame ont-
wikkeling te bevorderen, zoals aangegeven in de Verklaring van Lucca die de partijen bij het Verdrag van Aarhus tijdens
de eerste vergadering hebben goedgekeurd,

Gelet op beginsel 10 van de Verklaring van Rio inzake milieu en ontwikkeling van 1992,

Tevens gelet op de beginselen en verplichtingen met betrekking waartoe overeenstemming is bereikt tijdens de Con-
ferentie van de Verenigde Naties van 1992 over milieu en ontwikkeling, inzonderheid de bepalingen van hoofdstuk 19
van Agenda 21,

Nota nemend van het programma voor de verdere uitvoering van Agenda 21, dat de algemene vergadering van de
Verenigde Naties tijdens haar negentiende bijzondere zitting in 1997 heeft goedgekeurd, en waarin zij onder meer opriep
tot het creëren van verbeterde nationale capaciteiten en mogelijkheden voor verzameling, verwerking en verspreiding van
gegevens, teneinde de toegang van het publiek tot informatie over wereldomspannende milieuaangelegenheden via
passende middelen te verbeteren,

Gelet op het plan van uitvoering van de in 2002 gehouden wereldtopconferentie inzake duurzame ontwikkeling, waarmee
de ontwikkeling wordt aangemoedigd van coherente, geïntegreerde informatie over chemische stoffen, zoals door middel
van nationale registers inzake de uitstoot en overbrenging van verontreinigende stoffen,

Rekening houdend met de werkzaamheden van het Intergouvernementeel Forum inzake chemische veiligheid, in het
bijzonder de van 2000 daterende Verklaring van Bahia betreffende chemische veiligheid, de prioriteiten van de na 2000 te
nemen maatregelen en het actieplan „Registers inzake de uitstoot en overbrenging van verontreinigende stoffen/emissie-
inventaris” (PIOPPO),

Tevens rekening houdend met de activiteiten die worden ontplooid in het kader van het Inter-Organization Programme
for the Sound Management of Chemicals,

Voorts rekening houdend met de werkzaamheden van de Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling,
inzonderheid de aanbeveling van haar Raad betreffende de implementatie van registers inzake de uitstoot en overbrenging
van verontreinigende stoffen, waarbij deze van de lidlanden vraagt dat zij nationale registers inzake de uitstoot en
overbrenging van verontreinigende stoffen instellen en publiekelijk toegankelijk maken,

In de wens een mechanisme te verschaffen waardoor alle mensen, zowel de huidige als de komende generaties, beter in
staat zullen zijn in een voor hun gezondheid en welzijn geschikt milieu te leven, door zorg te dragen voor de ontwikke-
ling van voor iedereen toegankelijke milieu-informatiesystemen,

Tevens in de wens erop toe te zien dat er bij de ontwikkeling van dergelijke systemen rekening wordt gehouden met
beginselen die bijdragen tot duurzame ontwikkeling, zoals het voorzorgsbeginsel (beginsel 15 van de Verklaring van Rio
van 1992 inzake milieu en ontwikkeling),

Erkennend de relatie die er is tussen passende milieu-informatiesystemen en de uitoefening van de in het Verdrag van
Aarhus neergelegde rechten,

Opmerkend dat er behoefte bestaat aan samenwerking met andere internationale initiatieven met betrekking tot veront-
reinigende stoffen en afval, met inbegrip van het Verdrag van Stockholm van 2001 inzake persistente organische
verontreinigende stoffen en het Verdrag van Basel van 1989 inzake de beheersing van de grensoverschrijdende overbren-
ging van gevaarlijke afvalstoffen en de verwijdering ervan,
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Erkennend dat er met een geïntegreerde opzet van maatregelen ter vermindering van de verontreiniging en de hoeveel-
heden afval van industriële installaties en andere bronnen een hoge mate van bescherming van het milieu als geheel wordt
beoogd, en gestreefd wordt naar duurzame en ecologisch verantwoorde ontwikkeling, alsmede naar bescherming van de
gezondheid van de huidige en komende generaties,

Overtuigd van de waarde van registers inzake de uitstoot en overbrenging van verontreinigende stoffen als kosteneffectief
instrument voor het bevorderen van verbeteringen in het milieuprestatievermogen, voor het verschaffen van vrije toegang
tot informatie over introducties van verontreinigende stoffen in, en overbrengingen van verontreinigende stoffen naar of
tussen gemeenschappen, en — ten behoeve van regeringen — voor het opsporen van trends, het aantonen van de bij het
anti-vervuilingsbeleid gemaakte vooruitgang, het toezien op de conformiteit met bepaalde internationale overeenkomsten,
het vaststellen van prioriteiten en het evalueren van de met milieubeleidsmaatregelen en -programma’s gemaakte vooruit-
gang,

Gelovend dat registers inzake de uitstoot en overbrenging van verontreinigende stoffen het bedrijfsleven concrete voor-
delen kunnen brengen, doordat verontreinigende stoffen aldus beter worden beheerd,

Opmerkend welke gelegenheden er zijn voor het gebruik van gegevens van registers inzake de uitstoot en overbrenging
van verontreinigende stoffen, in combinatie met gezondheids-, milieu-, demografische, economische of andere typen ter
zake dienende informatie, met het oogmerk een beter inzicht in potentiële problemen te verkrijgen, de „hot spots” te
kunnen opsporen, preventieve en mitigerende maatregelen te kunnen nemen, en prioriteiten voor het milieubeheer te
kunnen vaststellen,

Erkennend hoe belangrijk het is de privacy te beschermen van geïdentificeerde of identificeerbare natuurlijke personen bij
de verwerking van informatie die wordt opgetekend in registers inzake de uitstoot en overbrenging van verontreinigende
stoffen, zulks in overeenstemming met toepasselijke internationale normen inzake de beschereming van gegevens,

Tevens erkennend hoe belangrijk het is internationaal compatibele systemen van nationale registers inzake de uitstoot en
overbrenging van verontreinigende stoffen te ontwikkelen teneinde de onderlinge vergelijkbaarheid van de gegevens te
vergroten,

Opmerkend dat vele lidstaten van de Economische Commissie voor Europa van de Verenigde Naties, de Europese
Gemeenschap en de partijen bij de Noord-Amerikaanse Vrijhandelsovereenkomst het nodige doen om gegevens te
verzamelen over uitstoot en overbrengingen van verontreinigende stoffen vanuit verscheidene bronnen en om deze
gegevens publiekelijk toegankelijk te maken, en met name erkennend de waardevolle ervaring die in bepaalde landen
reeds lange tijd op dit gebied is opgedaan,

Rekening houdend met de verschillende benaderingen waarvan bij bestaande emissieregisters wordt uitgegaan en met de
noodzaak duplicatie te vermijden, en derhalve erkennend dat een zekere mate van flexibiliteit vereist is,

Aandringend op de geleidelijke ontwikkeling van nationale registers inzake de uitstoot en overbrenging van verontrei-
nigende stoffen,

Tevens aandringend op het totstandbrengen van koppelingen tussen nationale registers inzake de uitstoot en overbrenging
van verontreinigende stoffen en informatiesystemen betreffende andere vanuit het oogpunt van het openbaar welzijn
zorgwekkende emissies,

ZIJN HET VOLGENDE OVEREENGEKOMEN:

Artikel 1

Doelstelling

Dit protocol heeft tot doel de toegang van het publiek tot
informatie te verbeteren door middel van de totstandbrenging
van coherente, geïntegreerde, het gehele land bestrijkende regis-
ters inzake de uitstoot en overbrenging van verontreinigende
stoffen, in overeenstemming met de bepalingen van dit proto-
col, waardoor het publiek gemakkelijker bij de besluitvorming
op milieugebied kan worden betrokken en kan worden bijge-
dragen aan de preventie en vermindering van milieuverontreini-
ging.

Artikel 2

Definities

Voor de toepassing van dit protocol wordt verstaan onder:

1) „partij”: tenzij anderszins aangegeven, een staat of een or-
ganisatie voor regionale economische integratie, als bedoeld
in artikel 24, die heeft aanvaard gebonden te zijn door dit
protocol en waarvoor dit protocol van kracht is;

2) „verdrag”: het Verdrag betreffende de toegang tot informa-
tie, inspraak bij de besluitvorming en toegang tot de rechter
inzake milieuaangelegenheden, gesloten te Aarhus, Dene-
marken, op 25 juni 1998;

3) „het publiek”: een of meer natuurlijke of rechtspersonen en,
overeenkomstig de nationale wetgeving of gebruiken, hun
verenigingen, organisaties of groeperingen;

4) „installatie”: een of meer inrichtingen op hetzelfde terrein,
of op aangrenzende terreinen, die bij een en dezelfde na-
tuurlijke of rechtspersoon in eigendom of in beheer zijn;
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5) „bevoegde instantie”: de nationale autoriteit of autoriteiten,
of enigerlei andere bevoegde instantie of instanties, die
door een partij is (zijn) aangewezen om een nationaal regi-
stratiesysteem inzake de uitstoot en overbrenging van ver-
ontreinigende stoffen te beheren;

6) „verontreinigende stof”: een stof of groep van stoffen die,
vanwege zijn eigenschappen en de introductie ervan in het
milieu, schadelijk kan zijn voor het milieu of de menselijke
gezondheid;

7) „introductie”: ieder incident waarbij verontreinigende stof-
fen als gevolg van enigerlei menselijke activiteit in het mi-
lieu worden gebracht, ongeacht de vraag of dit opzettelijk
of accidenteel, routinematig of anderszins gebeurt, met in-
begrip van morsen, emissies, lozingen, injecteren, verwijde-
ren of dumpen, dan wel via rioleringen zonder voorziening
voor de eindbehandeling van afvalwater;

8) „overbrenging van het bedrijfsterrein naar elders”: de over-
brenging, naar een plaats buiten de grenzen van het be-
drijfsterrein, hetzij van verontreinigende stoffen of afval
voor verwijderings- of terugwinningsdoeleinden, hetzij
van verontreinigende stoffen in te behandelen afvalwater;

9) „diffuse bronnen”: de talrijke kleinere of verspreide bronnen
waaruit verontreinigende stoffen op het land, in de lucht of
in het water terecht kunnen komen, wier gecombineerd
effect op die milieumedia significant kan zijn en waarvoor
het niet praktisch zou zijn van alle inviduele bronnen ver-
slagen te verzamelen;

10) de term „nationaal” of „nationale”: met betrekking tot de uit
het protocol voortvloeiende verplichtingen voor partijen die
regionale organisaties voor economische integratie zijn, op
te vatten als van toepassing zijnd op de regio in kwestie,
tenzij anders aangegeven;

11) „afvalstoffen”: stoffen of voorwerpen die:

a) worden verwijderd of teruggewonnen;

b) die bestemd zijn om te worden verwijderd of terugge-
wonnen; of

c) die bij de bepalingen van het nationaal recht moeten
worden verwijderd of teruggewonnen;

12) „gevaarlijk afval”: afval dat bij de bepalingen van het natio-
naal recht als gevaarlijk wordt omschreven;

13) „ander afval”: afval dat geen gevaarlijk afval is;

14) „afvalwater”: gebruikt water dat stoffen of voorwerpen be-
vat die aan bepalingen van het nationaal recht onderwor-
pen zijn.

Artikel 3

Algemene bepalingen

1. De partijen nemen de nodige wettelijke, bestuurlijke en
andere maatregelen, en passende handhavingsmaatregelen om
de bepalingen van dit protocol uit te voeren.

2. De bepalingen van dit protocol gelden onverminderd het
recht van een partij om een uitgebreider of voor het publiek
nog gemakkelijker toegankelijk register inzake de uitstoot en
overbrenging van verontreinigende stoffen bij te houden of in
te voeren dan op grond van dit protocol vereist is.

3. Elke partij neemt de nodige maatregelen om te verzekeren
dat werknemers van een installatie en andere mensen die bij een
overheidsinstantie aangifte doen van een overtreding door een
installatie van nationale wetten ter uitvoering van dit protocol,
niet door deze installatie of overheidsinstanties worden bestraft,
vervolgd of anderszins lastiggevallen wegens de door hen ge-
dane aangifte.

4. Bij de tenuitvoerlegging van dit protocol, laat elke partij
zich leiden door het voorzorgsbeginsel (beginsel 15 van de
Verklaring van Rio van 1992 inzake milieu en ontwikkeling).

5. Om dubbel werk bij de rapportage te beperken, kunnen
systemen voor registers inzake de uitstoot en overbrenging van
verontreinigende stoffen, voozover praktisch uitvoerbaar, wor-
den geïntegreerd met bestaande informatiebronnen, zoals rap-
portagemechanismen in het kader van licenties of bedrijfsver-
gunningen.

6. De partijen streven naar convergentie van hun nationale
registers inzake de uitstoot en overbrenging van verontreini-
gende stoffen.

Artikel 4

Kernelementen van een systeem van registers inzake de
uitstoot en overbrenging van verontreinigende stoffen

In overeenstemming met dit protocol, zorgt elke partij voor het
instellen en bijhouden van een voor het publiek toegankelijk
nationaal register inzake de uitstoot en overbrenging van ver-
ontreinigende stoffen dat:

a) met betrekking tot de rapportage over puntbronnen installa-
tiespecifiek is;

b) tevens in de mogelijkheid van rapportage over diffuse bron-
nen voorziet;

c) naar gelang van het geval bedoeld is voor specifieke veront-
reinigende stoffen of afvalstoffen;

d) meerdere milieumedia bestrijkt, waarbij onderscheid wordt
gemaakt tussen introducties in de lucht, op het land en in
het water;
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e) informatie over overbrengingen omvat;

f) gebaseerd is op verplichte rapportage op gezette tijden;

g) genormaliseerde en tijdige gegevens, een beperkt aantal ge-
standaardiseerde rapportagedrempels en eventueel beperkte
bepalingen ter bescherming van de vertrouwelijkheid omvat;

h) coherent is en ontworpen is om het publiek een gebruiks-
vriendelijke toegang te bieden, ook in elektronische vorm;

i) ruimte laat voor inspraak van het publiek bij ontwikkeling
en wijziging van het systeem;

j) uit een gestructureerde en gecomputeriseerde database of
verscheidene onderling gekoppelde databases bestaat, welke
door de bevoegde instanties wordt (worden) bijgehouden.

Artikel 5

Ontwerp en structuur

1. Elke partij ziet erop toe dat de in artikel 4 bedoelde in het
register opgeslagen gegevens worden aangeboden in zowel ge-
aggregeerd als niet-geaggregeerd formaat, zodat introducties en
overbrengingen kunnen worden opgespoord en geïdentificeerd
op basis van:

a) de installatie en haar geografische locatie;

b) de activiteit in kwestie;

c) de eigenaar of beheerder, en, naar gelang van het geval, het
bedrijf;

d) de verontreinigende stof of het afval, naar gelang van het
geval;

e) elk van de milieumedia waarin de verontreinigende stof
wordt geïntroduceerd;

f) als aangegeven in artikel 7, lid 5, de bestemming van de
overbrenging en, in voorkomend geval, het gevolgde procédé
voor de verwijdering of terugwinning van afval.

2. Elke partij ziet er tevens op toe dat gegevens kunnen
worden opgezocht en geïdentificeerd met betrekking tot die
diffuse bronnen welke in het register zijn opgetekend.

3. Elke partij ontwerpt haar register op dusdanige wijze dat
rekening wordt gehouden met de mogelijkheid van een toekom-
stige uitbreiding en verzekerd wordt dat de rapportagegevens
over ten minste de afgelopen tien rapportagejaren voor het
publiek toegankelijk zijn.

4. Het register wordt op dusdanige wijze ontworpen dat het
publiek er, langs elektronische weg, zoals via het internet, zo
gemakkelijk mogelijk toegang toe krijgt. Het ontwerp moet van
dien aard zijn dat, in normale bedrijfsomstandigheden, de in-
formatie in het register voortdurend en onmiddellijk langs elek-
tronische weg opvraagbaar is.

5. Elke partij zou in haar register links moeten verschaffen
met haar bestaande relevante, voor het publiek toegankelijke
databases betreffende met milieubescherming verband houdende
onderwerpen.

6. Elke partij verschaft in haar register links met de registers
inzake de uitstoot en overbrenging van verontreinigende stoffen
van andere partijen bij het protocol en, waar mogelijk, met die
van andere landen.

Artikel 6

In het register op te nemen informatie

1. Elke partij ziet erop toe dat haar register informatie bevat
over:

a) introducties van verontreinigende stoffen die krachtens arti-
kel 7, lid 2, moeten worden gerapporteerd;

b) overbrengingen van het bedrijfsterrein naar elders die krach-
tens artikel 7, lid 2, moeten worden gerapporteerd;

c) introducties van verontreinigende stoffen vanuit diffuse
bronnen, als vereist bij artikel 7, lid 4.

2. Na beoordeling van de ervaring die is opgedaan met de
ontwikkeling van nationale registers inzake de uitstoot en over-
brenging van verontreinigende stoffen en de tenuitvoerlegging
van dit protocol, en de desbetreffende internationale processen
in aanmerking nemend, beziet de vergadering van de partijen de
krachtens dit protocol geldende rapportagevereisten en neemt
zij de volgende bij de verdere ontwikkeling ervan rijzende kwes-
ties in beschouwing:

a) herziening van de in bijlage I genoemde activiteiten;

b) herziening van de in bijlage II genoemde verontreinigende
stoffen;

c) herziening van de in de bijlagen I en II bedoelde drempels;

d) opneming van andere relevante aspecten, zoals informatie
over overbrengingen binnen de grenzen van het bedrijfster-
rein, opslag, de specificatie van rapportagevereisten voor dif-
fuse bronnen of de uitwerking van criteria om verontreini-
gende stoffen binnen de werkingssfeer van dit protocol te
brengen.

Artikel 7

Rapportagevereisten

1. Elke partij:

a) verlangt van de eigenaar of exploitant van elke onder haar
jurisdictie vallende afzonderlijke installatie welke een of meer
van de in bijlage I genoemde activiteiten ontplooit en daarbij
de van toepassing zijnde, in bijlage I, kolom 1, gespecifi-
ceerde capaciteitsdrempel overschrijdt, en:
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i) enigerlei in bijlage II genoemde verontreinigende stof in
het milieu brengt in hoeveelheden die de in bijlage II,
kolom 1, aangegeven toepasbare drempels te boven gaan;

ii) enigerlei in bijlage II genoemde verontreinigende stof van
het bedrijfsterrein naar elders overbrengt in hoeveelheden
die de in bijlage II, kolom 2, aangegeven toepasbare
drempels te boven gaan, waar de partij heeft gekozen
voor rapportage van overbrengingen per verontreini-
gende stof overeenkomstig lid 5, onder d);

iii) meer dan 2 ton gevaarlijk afval per jaar of meer dan
2 000 ton ander afval per jaar van het bedrijfsterrein
naar elders overbrengt, waar de partij heeft gekozen
voor rapportage van overbrengingen per afvaltype over-
eenkomstig lid 5, onder d); of

iv) enigerlei in bijlage II genoemde verontreinigende stof in
te behandelen afvalwater van het bedrijfsterrein naar el-
ders overbrengt in hoeveelheden die de in bijlage II,
kolom 1b, aangegeven toepasbare drempels te boven
gaan,

dat deze de krachtens lid 2 op hem/haar rustende verplich-
ting nakomt; of

b) verlangt van de eigenaar of exploitant van elke onder haar
jurisdictie vallende afzonderlijke installatie welke een of meer
van de in bijlage I genoemde activiteiten ontplooit bij of
boven de in bijlage I, kolom 2, aangegeven drempelwaarde
voor het aantal werknemers, en enigerlei in bijlage II ge-
noemde verontreinigende stof fabriceert, verwerkt of ge-
bruikt in hoeveelheden die de in bijlage II, kolom 3, aange-
geven toepasbare drempel te boven gaan, dat deze de krach-
tens lid 2 op hem/haar rustende verplichting nakomt.

2. Elke partij verlangt van de eigenaar of exploitant van een
in lid 1 bedoelde installatie dat hij/zij de in de leden 5 en 6
gespecificeerde informatie verstrekt, alsmede, in overeenstem-
ming met de aldaar neergelegde voorschriften, met betrekking
tot die verontreinigende stoffen en afvalstoffen informatie ver-
strekt waarvoor drempelwaarden zijn overschreden.

3. Teneinde de met dit protocol nagestreefde doelstelling te
verwezenlijken, kan een partij met betrekking tot een bepaalde
verontreinigende stof besluiten een drempelwaarde te hanteren
voor de introductie ervan, dan wel voor fabricage, bewerking of
gebruik van deze stof, vooropgesteld dat de in haar register
beschikbare relevante informatie over introducties en overbren-
gingen hierdoor wordt vergroot.

4. Elke partij ziet erop toe dat haar bevoegde instantie de in
de leden 7 en 8 gespecificeerde informatie over introducties van
verontreinigende stoffen vanuit diffuse bronnen verzamelt, of
wijst een of meer overheidsinstanties of bevoegde lichamen
aan om deze informatie te verzamelen, om deze in haar register
op te nemen.

5. Elke partij verlangt van de eigenaars of exploitanten van
de op grond van lid 2 rapportageplichtige installaties dat zij
haar bevoegde instantie, de volgende installatiespecifieke infor-
matie verschaffen:

a) de naam, het adres, de geografische lokatie en de activiteit of
activiteiten van de rapporterende installatie, alsook de naam
van de eigenaar of exploitant, en, naar gelang van het geval,
het bedrijf;

b) de naam en cijfercode van elke op grond van lid 2 onder de
rapportageplicht vallende verontreinigende stof;

c) de hoeveelheid van elke op grond van lid 2 onder de rap-
portageplicht vallende verontreinigende stof die tijdens het
rapportagejaar vanuit de installatie in het milieu is geïntro-
duceerd, zowel in geaggregeerd formaat als uitgesplitst naar
hoeveelheden die in de lucht, in het water of op het land,
met inbegrip van injectie in de bodem, zijn geïntroduceerd;

d) hetzij:

i) de hoeveelheid van elke op grond van lid 2 onder de
rapportageplicht vallende verontreinigende stof die tijdens
het rapportagejaar van het bedrijfsterrein naar elders is
overgebracht, waarbij onderscheid wordt gemaakt tussen
de hoeveelheden die voor verwijderings- en die welke
voor terugwinningsdoeleinden zijn overgebracht, en de
naam en het adres van de installatie waarvoor de over-
brenging bestemd is; hetzij

ii) de hoeveelheid van elke op grond van lid 2 onder de
rapportageplicht vallende verontreinigende stof die tijdens
het rapportagejaar van het bedrijfsterrein naar elders is
overgebracht, waarbij onderscheid wordt gemaakt tussen
gevaarlijk afval en ander afval, voor enigerlei terugwin-
nings- of verwijderingsdoeleinden, waarbij respectievelijk
met „R” of „D” wordt aangegeven of het afval bestemd is
voor verwijdering of terugwinning overeenkomstig bijlage
III, en, in het geval van grensoverschrijdende overbren-
gingen van gevaarlijk afval, de naam en het adres van
degene die de verwijdering of terugwinning verzorgt en
van de verwijderings- of terugwinningsinstallatie die het
overgebrachte afval ontvangt;

e) de hoeveelheid van elke op grond van lid 2 onder de rap-
portageplicht vallende verontreinigende stof in afvalwater die
tijdens het rapportagejaar van het bedrijfsterrein naar elders
is overgebracht; en

f) het type methodologie dat wordt gebruikt om de informatie
af te leiden als bedoeld onder c) tot en met e), waarbij,
ingevolge artikel 9, lid 2, wordt aangegeven of de informatie
verkregen is door middel van meting of berekening dan wel
het resultaat is van een schatting.
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6. De in lid 5, onder c) tot en met e), bedoelde informatie
omvat informatie inzake introducties en overbrengingen die het
gevolg zijn van routinematige activiteiten en buitengewone ge-
beurtenissen.

7. Elke partij neemt in haar register, naar behoren ruimtelijk
gedisaggregeerd, die informatie op over introducties van veront-
reinigende stoffen vanuit diffuse bronnen, wanneer die partij
vaststelt dat de overheidsinstanties in kwestie desbetreffend ge-
gevens verzamelen die zeer wel in het register kunnen worden
ondergebracht. Wanneer de partij vaststelt dat dergelijke gege-
vens niet bestaan, neemt zij de nodige maatregelen om te be-
reiken dat er een begin wordt gemaakt met de rapportage in-
zake introducties van relevante verontreinigende stoffen vanuit
een of meerdere diffuse bronnen, zulks in overeenstemming met
haar nationale prioriteiten.

8. De in lid 7 bedoelde informatie omvat informatie over het
type methodologie dat wordt gebruikt om de informatie te
verkrijgen.

Artikel 8

Reportagecyclus

1. Elke partij ziet erop toe dat de verplicht in haar register op
te nemen informatie per kalenderjaar wordt gecompileerd en
gepresenteerd, en als zodanig voor het publiek opvraagbaar is.
Het rapportagejaar is het kalenderjaar waarop de informatie in
kwestie betrekking heeft. Voor elke partij is het eerste rappor-
tagejaar het kalenderjaar nadat het protocol voor die partij in
werking treedt. De krachtens artikel 7 vereiste rapportage ge-
schiedt jaarlijks. Het tweede rapportagejaar kan evenwel het
tweede kalenderjaar na het eerste rapportagejaar zijn.

2. Elke partij die geen regionale organisatie voor economi-
sche integratie is, ziet erop toe dat de informatie binnen vijftien
maanden na het eind van ieder rapportagejaar in haar register
wordt opgenomen. De informatie voor het eerste rapportagejaar
wordt evenwel binnen twee jaar na het eind van dat rapporta-
gejaar in haar register opgenomen.

3. Elke partij die een regionale organisatie voor economische
integratie is, ziet erop toe dat de informatie voor een bepaald
rapportagejaar in haar register wordt opgenomen zes maanden
nadat de partijen die geen regionale organisaties voor economi-
sche integratie zijn, zulks moeten doen.

Artikel 9

Verzamelen en bewaren van gegevens

1. Elke partij verlangt van de eigenaars of exploitanten van
de op grond van lid 7 rapportageplichtige installaties dat zij de
benodigde gegevens verzamelen om, in overeenstemming met
lid 2 hieronder en met een passende frequentie, vast te stellen
welke onder de rapportagevereisten van artikel 7 vallende in-
troducties vanaf de installatie en overbrengingen van het be-
drijfsterrein naar elders hebben plaatsgevonden, en dat zij, ge-
durende vijf jaar, te rekenen vanaf het begin van het rapporta-

gejaar in kwestie, de opgetekende gegevens waarvan de gerap-
porteerde informatie is afgeleid, ter beschikking van de be-
voegde instanties houden. In deze records moet ook een be-
schrijving van de voor de gegevensverzameling gebruikte me-
thodologie worden opgenomen.

2. Elke partij verlangt van de eigenaars of exploitanten van
de op grond van lid 7 rapportageplichtige installaties dat zij
gebruikmaken van de best beschikbare informatie, waaronder
monitoringgegevens, emissiefactoren, massabalansvergelijkingen,
indirecte monitoring of andere berekeningen, technische beoor-
delingen en andere methoden. Waar aangewezen zou dit in
overeenstemming met internationaal erkende methodologieën
moeten gebeuren.

Artikel 10

Kwaliteitscontrole

1. Elke partij verlangt van de eigenaars of exploitanten van
de onder de rapportagevereisten van artikel 7, lid 1, vallende
installaties dat zij zorg dragen voor een goede kwaliteit van de
door hen gerapporteerde informatie.

2. Elke partij ziet erop toe dat de in haar register opgenomen
gegevens door de bevoegde instantie op hun kwaliteit worden
gecontroleerd, met name wat de volledigheid, consistentie en
geloofwaardigheid ervan betreft, hierbij rekening houdend met
eventueel door de vergadering van de partijen ontwikkelde
richtsnoeren.

Artikel 11

Toegang van het publiek tot informatie

1. Elke partij ziet erop toe dat het publiek toegang heeft tot
de informatie in haar register inzake de uitstoot en overbren-
ging van verontreinigende stoffen, zonder dat er een belang
hoeft te worden vermeld, en zulks overeenkomstig de bepalin-
gen van dit protocol, door er in de eerste plaats voor te zorgen
dat haar register, via de openbare telecommunicatienetwerken,
rechtstreeks langs elektronische weg kan worden ingezien.

2. Waar de in haar register opgenomen informatie voor het
publiek niet gemakkelijk rechtstreeks langs elektronische weg
toegankelijk is, ziet elke partij erop toe dat haar bevoegde in-
stantie die informatie op aanvraag langs iedere andere doeltref-
fende weg ter beschikking stelt, en wel zo spoedig mogelijk en
uiterlijk binnen één maand nadat het desbetreffende verzoek is
ingediend.

3. Behoudens het bepaalde in lid 4, ziet elke partij erop toe
dat de in haar register opgenomen informatie gratis kan worden
ingezien.

4. Elke partij mag haar bevoegde instantie toestaan een be-
drag aan te rekenen voor reproductie en verzending van de in
lid 2 bedoelde specifieke informatie per post, maar dit bedrag
moet wel binnen redelijke grenzen blijven.
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5. Waar de in haar register opgenomen informatie voor het
publiek niet gemakkelijk rechtstreeks langs elektronische weg
toegankelijk is, doet elke partij het nodige om elektronische
inzage van haar register op voor het publiek toegankelijke lo-
katies, zoals openbare bibliotheken, kantoren van plaatselijke
overheden of andere hiertoe geschikte plaatsen, te vergemakke-
lijken.

Artikel 12

Vertrouwelijkheid

1. Elke partij mag de bevoegde instantie toestemming geven
om in het register opgenomen informatie vertrouwelijk te hou-
den, indien openbaarmaking van die informatie nadelig zou
kunnen zijn voor:

a) de internationale betrekkingen, de nationale defensie of de
openbare veiligheid;

b) de rechtsgang, de mogelijkheid voor een persoon om een
eerlijk proces te krijgen of de mogelijkheid voor een over-
heid om een onderzoek van strafrechtelijke of disciplinaire
aard in te stellen;

c) de vertrouwelijkheid van commerciële en industriële infor-
matie, indien wettelijke bescherming van die vertrouwelijk-
heid dient ter bescherming van een legitiem economisch
belang;

d) de intellectuele eigendomsrechten; of

e) de vertrouwelijkheid van persoonlijke gegevens en/of dos-
siers met betrekking tot een natuurlijke persoon, indien die
persoon niet heeft ingestemd met de onthulling van de in-
formatie aan het publiek, indien het nationaal recht in deze
vertrouwelijkheid voorziet.

Bovengenoemde gronden voor vertrouwelijkheid dienen restric-
tief te worden geïnterpreteerd, waarbij de vraag gesteld dient te
worden of het algemeen belang gediend is met openbaarmaking
en of de gevraagde informatie betrekking heeft op emissies in
het milieu.

2. Binnen het bestek van lid 1, onder c), wordt in het geval
van voor de bescherming van het milieu relevante informatie
inzake introducties, aan de hand van de bepalingen van natio-
naal recht, overwogen of openbaarmaking aangewezen is.

3. Wanneer informatie, overeenkomstig lid 1, vertrouwelijk
wordt gehouden, wordt in het register aangeduid van welke aard
de niet onthulde informatie is, door, bijvoorbeeld, vermelding
van generieke chemische informatie indien mogelijk, en van de
reden waarom deze informatie niet openbaar is gemaakt.

Artikel 13

Inspraak van het publiek bij de ontwikkeling van nationale
registers inzake de uitstoot en overbrenging van verontrei-

nigende stoffen

1. Elke partij ziet erop toe dat er, binnen het kader van haar
nationale wetgeving, passende mogelijkheden worden geschapen
voor inspraak van het publiek bij de ontwikkeling van haar
nationale register inzake de uitstoot en overbrenging van ver-
ontreinigende stoffen.

2. Voor de toepassing van lid 1 voorziet elke partij in de
mogelijkheid van een vrije toegang van het publiek tot infor-
matie over de voorgestelde maatregelen betreffende de ontwik-
keling van haar nationale register inzake de uitstoot en over-
brenging van verontreinigende stoffen en in de mogelijkheid om
opmerkingen, informatie, analyses of zienswijzen kenbaar te
maken die voor het besluitvormingsproces ter zake dienend
zijn, waarmee de overheidsinstantie in kwestie dan naar behoren
rekening houdt.

3. Elke partij ziet erop toe dat, wanneer het besluit is ge-
nomen een register in te stellen of in beduidende mate te wijzi-
gen, informatie over het besluit en de hieraan ten grondslag
liggende overwegingen tijdig openbaar worden gemaakt.

Artikel 14

Toegang tot de rechter

1. Elke partij zorgt er binnen het kader van haar nationale
wetgeving voor dat iedereen die van mening is dat zijn of haar
verzoek om informatie krachtens artikel 11, lid 2, genegeerd is,
ten onrechte geweigerd, voor een deel of volledig onvoldoende
beantwoord is, dan wel anderszins niet overeenkomstig de be-
palingen van dat lid is behandeld, toegang heeft tot een onder-
zoekprocedure voor een rechtbank of een ander bij de wet
opgericht onafhankelijk en onpartijdig lichaam.

2. Het bepaalde in lid 1 geldt onverminderd de respectieve
rechten en verplichtingen van de partijen zoals deze voort-
vloeien uit bestaande, tussen de partijen van toepassing zijnde
en het voorwerp van dit artikel betreffende verdragen.

Artikel 15

Capaciteitsvorming

1. Elke partij doet het nodige om haar register inzake de
uitstoot en overbrenging van verontreinigende stoffen grotere
bekendheid onder het publiek te geven, en draagt zorg voor de
nodige hulp en begeleiding bij de toegang tot haar register en
met het oog op het begrip en het gebruik van de hierin opge-
nomen informatie.

2. Elke partij voorziet in passende capaciteitsvorming voor
en begeleiding van de verantwoordelijke overheidsinstanties en
-lichamen om deze te helpen hun uit dit protocol voortvloei-
ende taken te verrichten.
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Artikel 16

Internationale samenwerking

1. Naar gelang van het geval werken de partijen samen en
geven zij elkaar onderling passende steun:

a) bij internationale acties ter ondersteuning van de doelstel-
lingen van dit protocol;

b) met wederzijdse instemming van de betrokken partijen, bij
de tenuitvoerlegging van aan dit protocol beantwoordende
nationale systemen;

c) bij het delen van onder dit protocol vallende informatie over
introducties en overbrengingen binnen grensgebieden; en

d) bij het delen van onder dit protocol vallende informatie over
overbrengingen tussen partijen.

2. De partijen moedigen, naar gelang van het geval, onder-
linge samenwerking en samenwerking met relevante internatio-
nale organisaties aan:

a) om het publiek meer bewust te maken van wat er op inter-
nationaal niveau gebeurt;

b) ter bevordering van de overdracht van technologie; en

c) ter bevordering van de technische hulpverlening ten behoeve
van partijen die ontwikkelingslanden zijn en partijen met
overgangseconomieën, in met dit protocol verband hou-
dende aangelegenheden.

Artikel 17

Vergadering van partijen

1. Hierbij wordt een vergadering van partijen ingesteld. De
eerste vergadering wordt niet later bijeengeroepen dan twee jaar
na de datum van inwerkingtreding van dit protocol. Daarna
worden door de partijen, volgend op of tegelijk met de gewone
vergaderingen van de partijen bij het verdrag, gewone vergade-
ringen gehouden, tenzij anders besloten door de partijen bij dit
protocol. De partijen houden een buitengewone vergadering
wanneer zij daartoe besluiten op een gewone vergadering of
op schriftelijk verzoek van een partij, mits, binnen zes maanden
na het mededelen van het verzoek aan alle partijen door de
uitvoerend secretaris van de Economische Commissie voor Eu-
ropa, het genoemde verzoek gesteund wordt door ten minste
een derde van de partijen.

2. Op hun vergaderingen toetsen de partijen de uitvoering en
verdere ontwikkeling van dit protocol voortdurend aan de hand
van regelmatige rapportage door de partijen, en met dit doel
voor ogen:

a) toetsen zij de ontwikkeling van hun registers inzake de uit-
stoot en overbrenging van verontreinigende stoffen, en be-
vorderen zij de geleidelijke verbetering en convergentie er-
van;

b) stellen zij richtsnoeren vast ter vergemakkelijking van de
rapportage door de partijen, met de noodzaak voor ogen
dubbel werk in dit opzicht te vermijden;

c) stellen zij een werkprogramma vast;

d) overwegen zij maatregelen en keuren zij deze in voorko-
mend geval goed om de internationale samenwerking te
versterken, zulks in overeenstemming met artikel 16;

e) richten zij ondersteunende organen op, wanneer zij dit nodig
achten;

f) overwegen zij en nemen zij voorstellen aan voor die wijzi-
gingen van dit protocol en diens bijlagen welke voor de
doeleinden van dit protocol noodzakelijk worden geacht,
zulks in overeenstemming met het bepaalde in artikel 20;

g) overwegen zij en nemen zij bij hun eerste vergadering bij
consensus een reglement van orde aan voor hun vergaderin-
gen en de vergaderingen van de subsidiaire organen, hierbij
rekening houdend met enig door de vergadering van partijen
bij het verdrag goedgekeurd reglement van orde;

h) overwegen zij bij consensus financiële regelingen en techni-
sche bijstandmechanismen vast te stellen om de uitvoering
van dit protocol te vergemakkelijken;

i) verzoeken zij, indien van toepassing, om de diensten van
andere relevante internationale organen, bij de verwezenlij-
king van de doelstellingen van dit protocol; en

j) overwegen zij en ondernemen zij elke aanvullende actie die
vereist kan zijn voor het verwezenlijken van de doelstellin-
gen van dit protocol, zoals de goedkeuring van richtsnoeren
en aanbevelingen die voor de uitvoering ervan bevorderlijk
zijn.

3. De vergadering van partijen doet het nodige om de uit-
wisseling van informatie te vergemakkelijken over de ervaring
die is opgedaan bij de rapportage van overbrengingen op basis
van specifieke verontreinigende stoffen en afvalstoffen, en eva-
lueert die ervaring ten einde de mogelijkheid te onderzoeken
van een convergentie tussen deze beide benaderingen, hierbij
rekening houdend met het belang van het publiek bij informatie
in overeenstemming met artikel 1 en de algehele doeltreffend-
heid van nationale registers inzake de uitstoot en overbrenging
van verontreinigende stoffen.
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4. De Verenigde Naties, haar gespecialiseerde bureaus en het
Internationaal Agentschap voor Atoomenergie, alsmede alle sta-
ten of organisaties voor regionale economische integratie die
krachtens artikel 24 het recht hebben dit protocol te onderte-
kenen, maar geen partij zijn bij dit protocol, en alle intergou-
vernementele organisaties die op gebieden waarop dit protocol
betrekking heeft, bevoegd zijn, hebben het recht om als waar-
nemers aan de vergaderingen van de partijen deel te nemen. De
toelating en de deelneming van waarnemers wordt geregeld in
het door de vergadering van partijen goedgekeurde reglement
van orde

5. Alle non-gouvernementele organisaties die bevoegd zijn
op de gebieden waarop het protocol betrekking heeft en die
aan de uitvoerend secretaris van de Economische Commissie
voor Europa de wens te kennen gegeven hebben om op een
vergadering van de partijen vertegenwoordigd te zijn, hebben
het recht als waarnemer aanwezig te zijn, tenzij ten minste een
derde van de op de vergadering aanwezige partijen daartegen
bezwaar maakt. De toelating en de deelneming van waarnemers
wordt geregeld in het door de vergadering van partijen goed-
gekeurde reglement van orde

Artikel 18

Stemrecht

1. Behalve in het in onderstaand lid 2 voorziene geval heeft
elke partij bij dit protocol een stem.

2. Regionale organisaties voor economische integratie oefe-
nen ten aanzien van aangelegenheden die onder hun bevoegd-
heid vallen hun stemrecht uit met een aantal stemmen dat gelijk
is aan het aantal van hun lidstaten dat partij is. Deze organisa-
ties oefenen hun stemrecht niet uit, indien hun lidstaten hun
stemrecht uitoefenen, en omgekeerd

Artikel 19

Bijlagen

De bijlagen bij dit protocol maken een integrerend deel uit van
het protocol en een verwijzing naar het protocol vormt tege-
lijkertijd een verwijzing naar de bijlagen daarbij, tenzij uitdruk-
kelijk anders is bepaald.

Artikel 20

Wijzigingen

1. Iedere partij kan voorstellen doen tot wijziging van dit
protocol.

2. Voorstellen voor wijziging van dit protocol worden be-
sproken op de vergadering van de partijen.

3. Voorstellen tot wijziging van dit protocol worden schrifte-
lijk ingediend bij het secretariaat, die deze ten minste zes maan-
den vóór de vergadering waarop het voorstel moet worden
goedgekeurd, doet toekomen aan alle partijen, aan de andere

staten en regionale organisaties voor economische integratie die
hebben aanvaard gebonden te zijn door dit protocol en waar-
voor het nog niet in werking is getreden, alsmede aan de on-
dertekenaars.

4. De partijen stellen alles in het werk om over elke voor-
gestelde wijziging van dit protocol overeenstemming te bereiken
bij consensus. Indien alles in het werk is gesteld om tot con-
sensus te komen en geen overeenstemming is bereikt, wordt het
voorstel in laatste instantie aangenomen met een meerderheid
van drie vierde van de stemmen van de partijen die aanwezig
zijn en hun stem uitbrengen op de vergadering.

5. Voor de toepassing van dit artikel wordt onder „de par-
tijen die aanwezig zijn en hun stem uitbrengen” verstaan de
partijen die aanwezig zijn en een stem vóór of tegen een voor-
stel uitbrengen.

6. Een in overeenstemming met lid 4 aangenomen wijziging
op dit protocol wordt door het secretariaat medegedeeld aan de
depositaris, die het doet toekomen aan alle partijen, aan de
andere staten en regionale organisaties voor economische inte-
gratie die hebben aanvaard gebonden te zijn door dit protocol
en en waarvoor het nog niet in werking is getreden, alsmede
aan de ondertekenaars.

7. Een wijziging, voorzover het geen wijziging van een bij-
lage betreft, treedt in werking voor die partijen welke deze
hebben geratificeerd, aanvaard of goedgekeurd, op de negen-
tigste dag na de datum van ontvangst door de depositaris van
de akten van ratificatie, aanvaarding of goedkeuring door ten
minste drie vierde van diegenen die ten tijde van de goedkeuring
partij waren. Daarna treden zij voor iedere andere partij in
werking op de negentigste dag nadat die partij haar akte van
bekrachtiging, goedkeuring of aanvaarding van de wijzigingen
heeft nedergelegd.

8. In geval van een wijziging van een bijlage stelt een partij
die deze wijziging niet aanvaardt de depositaris hiervan, binnen
twaalf maanden na de datum van de mededeling ervan door de
depositaris, schriftelijk in kennis. De depositaris stelt alle partijen
onverwijld in kennis van elke ontvangen kennisgeving. Een par-
tij kan te allen tijde een eerdere verklaring van bezwaar her-
roepen, waarna de wijziging van een bijlage voor die partij van
kracht wordt.

9. Na verloop van twaalf maanden vanaf de datum van de
mededeling door de depositaris als bedoeld in bovenstaand lid
6, wordt een wijziging van een bijlage van kracht voor die
partijen die geen kennisgeving bij de depositaris hebben inge-
diend overeenkomstig lid 8, mits niet meer dan een derde van
diegenen die ten tijde van de goedkeuring van de wijziging
partijen waren, een dergelijke kennisgeving heeft ingediend.

10. Indien een wijziging van een bijlage rechtstreeks samen-
hangt met een wijziging van dit protocol, wordt deze pas van
kracht wanneer de wijziging van dit protocol van kracht wordt.
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Artikel 21

Secretariaat

Het uitvoerend secretariaat van de Economische Commissie
voor Europa verricht voor dit protocol de volgende secretari-
aatstaken:

a) het voorbereiden en verzorgen van de vergaderingen van de
partijen;

b) het toezenden aan de partijen van verslagen en andere in-
formatie die overeenkomstig de bepalingen van dit protocol
worden ontvangen;

c) de rapportage aan de vergadering van de partijen over de
activiteiten van het secretariaat; en

d) het verrichten van de overige taken die op de vergadering
van de partijen kunnen worden vastgesteld op basis van de
beschikbare middelen.

Artikel 22

Toetsing van de naleving

Tijdens hun eerste vergadering stellen de partijen bij consensus
samenwerkingsprocedures en institutionele regelingen van niet-
juridische, niet-conflictueuze en raadgevende aard vast om na te
gaan of, en te bevorderen dat er in overeenstemming met het
bepaalde in dit protocol wordt gehandeld, en om in gevallen
van niet-naleving op te kunnen treden. Bij de vaststelling van
deze procedures en regelingen neemt de vergadering van par-
tijen, onder meer, de vraag in overweging of er informatie moet
worden ingewacht van het publiek aangaande met dit protocol
verband houdende aangelegenheden.

Artikel 23

Geschillenregeling

1. Indien tussen twee of meer partijen een geschil ontstaat
over de interpretatie of de toepassing van dit protocol, trachten
zij dit op te lossen via onderhandelingen of volgens een andere
voor de partijen bij het geschil aanvaardbare vreedzame me-
thode voor de regeling van geschillen.

2. Een staat kan bij zijn ondertekening, ratificatie, aanvaar-
ding of goedkeuring van of toetreding tot dit protocol, of te
allen tijde daarna, schriftelijk aan de depositaris mededelen dat
hij, in geval van een geschil dat niet wordt opgelost in overeen-
stemming met het eerste lid van dit artikel, de toepassing van de
volgende twee methoden voor het regelen van geschillen, dan
wel een van beide, als verplicht aanvaardt ten aanzien van iedere
partij die dezelfde verplichting aanvaardt:

a) voorlegging van het geschil aan het Internationaal Gerechts-
hof;

b) arbitrage volgens de in bijlage IV beschreven procedure.

Een partij die een regionale organisatie voor economische inte-
gratie is, kan een verklaring van gelijke strekking afleggen met
betrekking tot arbitrage overeenkomstig de onder b) bedoelde
procedure.

3. Indien de partijen bij het geschil beide in het tweede lid
genoemde methoden voor de regeling van geschillen hebben
aanvaard, kan het geschil alleen aan het Internationaal Gerechts-
hof worden voorgelegd, tenzij de partijen anders overeenkomen.

Artikel 24

Ondertekening

Dit protocol zal openstaan voor ondertekening te Kiev (Oe-
kraïne) van 21 tot en met 23 mei 2003 ter gelegenheid van
de vijfde ministeriële conferentie „Milieu voor Europa”, en
daarna op het hoofdkwartier van de Verenigde Naties te New
York tot en met 31 december 2003, door alle staten die lid van
de Verenigde Naties zijn en door regionale organisaties voor
economische integratie bestaande uit soevereine lidstaten van
de Verenigde Naties, aan welke organisaties de aangesloten sta-
ten de bevoegdheid hebben overgedragen inzake onder dit pro-
tocol vallende aangelegenheden, met inbegrip van de bevoegd-
heid ter zake van deze aangelegenheden, verdragen te sluiten.

Artikel 25

Depositaris

De secretaris-generaal van de Verenigde Naties treedt op als
depositaris van dit protocol.

Artikel 26

Ratificatie, aanvaarding, goedkeuring en toetreding

1. Dit protocol dient te worden bekrachtigd, aanvaard of
goedgekeurd door ondertekenende staten en regionale organisa-
ties voor economische integratie als bedoeld in artikel 24.

2. Dit protocol staat vanaf 1 januari 2004 open voor toetre-
ding door de in artikel 24 bedoelde staten en regionale organi-
saties voor economische integratie.

3. Iedere regionale organisatie voor economische integratie
als bedoeld in artikel 24 die partij wordt zonder dat een van
het lidstaten partij is, is gebonden door alle verplichtingen
krachtens dit protocol. Wanneer één of meer lidstaten van
een dergelijke organisatie partij is/zijn, beslissen de organisatie
en haar lidstaten over hun onderscheiden verantwoordelijkhe-
den ten aanzien van de nakoming van hun verplichtingen
krachtens dit protocol. In dat geval mogen de organisatie en
de lidstaten niet tegelijkertijd rechten krachtens dit protocol
uitoefenen.

Stuk 1230 (2006-2007) – Nr. 1 54



4. In hun akten van ratificatie, aanvaarding, goedkeuring of
toetreding geven de in artikel 24 bedoelde regionale organisaties
voor economische integratie de draagwijdte aan van hun be-
voegdheid ten aanzien van de aangelegenheden die onder dit
protocol vallen. Deze organisaties doen de depositaris tevens
mededeling van iedere relevante verandering in de draagwijdte
van hun bevoegdheid.

Artikel 27

Inwerkingtreding

1. Dit protocol treedt in werking op de negentigste dag na
de datum van nederlegging van de zestiende akte van bekrachti-
ging, aanvaarding, goedkeuring of toetreding.

2. Voor de toepassing van lid 1 van dit artikel wordt de door
een regionale organisatie voor economische integratie nederge-
legde akte niet meegeteld naast akten die zijn nedergelegd door
lidstaten van die organisatie.

3. Ten aanzien van elke staat of organisatie voor regionale
economische integratie die dit protocol bekrachtigt, aanvaardt of
ertoe toetreedt na de nederlegging van de zestiende akte van
bekrachtiging, aanvaarding, goedkeuring of toetreding, treedt
het protocol in werking op de negentigste dag na de datum
van nederlegging door die staat of organisatie van zijn of haar
akte van bekrachtiging, aanvaarding, goedkeuring of toetreding.

Artikel 28

Voorbehouden

Ten aanzien van dit protocol kan geen enkel voorbehoud wor-
den gemaakt.

Artikel 29

Opzegging

Elke partij kan te allen tijde na drie jaar vanaf de datum waarop
dit protocol ten aanzien van die partij in werking is getreden
het protocol opzeggen door middel van een schriftelijke ken-
nisgeving aan de depositaris. De opzegging wordt van kracht op
de negentigste dag na de datum van ontvangst van de kennis-
geving door de depositaris.

Artikel 30

Authentieke teksten

Het originele exemplaar van dit protocol, waarvan de Engelse,
de Franse en de Russische tekst gelijkelijk authentiek zijn, wordt
nedergelegd bij de secretaris-generaal van de Verenigde Naties.

TEN BLIJKE WAARVAN de ondergetekenden, daartoe behoorlijk
gemachtigd, dit protocol hebben ondertekend.

GEDAAN te Kiev, de eenentwintigste mei tweeduizend drie.
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BIJLAGE I

ACTIVITEITEN

Nr. Activiteit Drempelwaarde capaciteit
(kolom 1)

Drempelwaarde
werknemers
(kolom 2)

1. Energiesector

a) Raffinaderijen aardolie en gas *

10 werknemers

b) Installaties voor vergassing en vloeibaar maken van steenkool *

c) Thermische krachtcentrales en andere verbrandingsinstallaties met een warmte-input van 50 megawatt
(MW)

d) Cokesovens *

e) Coal rolling mills met een capaciteit van 1 ton per uur

f) Installaties voor de fabricage van steenkoolproducten en vaste rook-
vrije brandstof

*

2. Productie en verwerking van metalen

a) Installaties voor het roosteren of sinteren van ertsen (inclusief sulfide-
erts)

*

10 werknemers

b) Installaties voor de productie van ijzer of staal (primaire of secundaire
smelting) met inbegrip van uitrusting voor continugieten

met een capaciteit van 2,5 ton per uur

c) Installaties voor de verwerking van ferrometalen door:

i) warmwalserijen met een capaciteit van 20 ton ruwstaal per
uur

ii) smeden met hamers met een slagarbeid van meer dan 50 kilojoule
per hamer, bij een thermisch vermogen van
meer dan 20 MW

iii) het aanbrengen van deklagen van gesmolten staal met een verwerkingscapaciteit van 2 ton
ruwstaal per uur

d) Ferrometaalgieterijen met een productiecapaciteit van 20 ton per
dag

e) Installaties:

i) voor de winning van ruwe non-ferrometalen uit erts, concentraat
of secundaire grondstoffen met metallurgische, chemische of elek-
trolytische procédés

*

ii) voor het smelten van non-ferrometalen, met inbegrip van legerin-
gen, inclusief terugwinningsproducten (affineren, vormgieten, enz.)

met een smeltcapaciteit van meer dan 4 ton
per dag voor lood en cadmium of 20 ton per
dag voor alle andere metalen

10 werknemers

f) Installaties voor oppervlaktebehandeling van metalen en kunststoffen
door middel van een electrolytisch of chemisch procédé

wanneer de inhoud van de gebruikte behan-
delingsbaden meer dan 30 m3 bedraagt
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Nr. Activiteit Drempelwaarde capaciteit
(kolom 1)

Drempelwaarde
werknemers
(kolom 2)

3. Minerale industrie

a) Ondergrondse mijnbouw en aanverwante activiteiten *

10 werknemers

b) Dagbouw bij een productieareaal van 25 hectare

c) Installaties voor de productie van:

i) cementklinkers in draaiovens met een productiecapaciteit van 500 ton per
dag

ii) ongebluste kalk in draaiovens met een productiecapaciteit van 50 ton per
dag

iii) cementklinkers of ongebluste kalk in andere ovens met een productiecapaciteit van 50 ton per
dag

d) Installaties voor de winning van asbest en de fabricage van asbestpro-
ducten

*

e) Installaties voor de fabricage van glas, met inbegrip van installaties
voor de fabricage van glasvezels

met een smeltcapaciteit van 20 ton per dag

f) Installaties voor het smelten van minerale stoffen, met inbegrip van
installaties voor de fabricage van mineraalvezels

met een smeltcapaciteit van 20 ton per dag

g) Fabricage van keramische producten door middel van bakken, met
name dakpannen, bakstenen, vuurvaste stenen, tegels, aardewerk of
porselein.

met een productiecapaciteit van meer dan 75
ton per dag en of een ovencapaciteit van
meer dan 4 m3 en met een plaatsingsdicht-
heid per oven van meer dan 300 kg/m3
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Nr. Activiteit Drempelwaarde capaciteit
(kolom 1)

Drempelwaarde
werknemers
(kolom 2)

4. Chemische industrie

a) Chemische installaties voor de fabricage op industriële schaal van or-
ganisch-chemische basisproducten, zoals:

i) eenvoudige koolwaterstoffen, (lineaire of cyclische, verzadigde of
onverzadigde, alifatische of aromatische)

ii) zuurstofhoudende koolwaterstoffen zoals alcoholen, aldehyden,
ketonen, carbonzuren, esters, acetaten, ethers, peroxyden en epo-
xyharsen

iii) zwavelhoudende koolwaterstoffen

iv) stikstofhoudende koolwaterstoffen, zoals aminen, amiden, ni-
troso–, nitro– en nitraatverbindingen, nitrillen, cyanaten en iso-
cyanaten

v) zwavelhoudende koolwaterstoffen

vi) halogeenhoudende koolwaterstoffen

vii) organometaalverbindingen

viii) kunststof-basisproducten (polymeren, kunstvezels, cellulosevezels)

ix) synthetische rubber

x) kleurstoffen en pigmenten

xi) tensioactieve stoffen en tensiden

*

10 werknemersb) Chemische installaties voor de fabricage op industriële schaal van
anorganische chemische basisproducten, zoals:

i) gassen, zoals ammoniak, chloor of chloorwaterstof, fluor of fluor-
waterstof, kooloxiden, zwavelverbindingen, stikstofoxiden, water-
stof, zwaveldioxide, cabonyldichloride

ii) zuren, zoals chroomzuur, fluorwaterstofzuur, fosforzuur, salpeter-
zuur, zoutzuur, zwavelzuur, oleum, zwavelig zuur

iii) basen, zoals ammoniumhydroxide, kaliumhydroxide, natriumhy-
droxide

iv) zouten, zoals ammoniumchloride, kaliumchloraat, kaliumcarbo-
naat, natriumcarbonaat, perboraat, zilvernitraat

v) niet-metalen, metaaloxiden of andere anorganische verbindingen,
zoals calciumcarbide, silicium, siliciumcarbide

*

c) Chemische installaties voor de fabricage op industriële schaal van fos-
faat-, stikstof- of kaliumhoudende meststoffen (enkelvoudige of samen-
gestelde meststoffen)

*

d) Chemische installaties voor de fabricage op industriële schaal van
basisproducten voor gewasbescherming en van biociden

*

e) Installaties voor de fabricage op industriële schaal van farmaceutische
basisproducten die een chemisch of biologisch procédé gebruiken

*

f) Installaties voor de fabricage op industriële schaal van explosieven en
pyrotechnische producten

* 10 werknemers
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Nr. Activiteit Drempelwaarde capaciteit
(kolom 1)

Drempelwaarde
werknemers
(kolom 2)

5. Afval- en afvalwaterbeheer

a) De installaties voor verbranding, pyrolyse, terugwinning, chemische
behandeling of storting van gevaarlijke afvalstoffen

die 10 ton per dag ontvangen

10 werknemers

b) Installaties voor de verbranding van stedelijk afval met een capaciteit van 3 ton per uur

c) Installaties voor de verwijdering van ongevaarlijke afvalstoffen Met een capaciteit van 50 ton per dag

d) Stortplaatsen (met uitzondering van stortplaatsen voor inerte afvalstof-
fen)

die 10 ton per dag ontvangen of met een
totale capaciteit van 25 000 ton

e) Installaties voor de destructie of recyclage van kadavers en dierlijk afval met een verwerkingscapaciteit van meer dan
10 ton per dag

f) Installaties voor de behandeling van het stedelijk afvalwater met een capaciteit van 100 000 bevolkings-
equivalenten

g) Onafhankelijk geëxploiteerde installaties voor de behandeling van in-
dustrieel afvalwater, ten dienste van een of meer activiteiten in deze
bijlage

met een capaciteit van 10 000 m3 per dag

6. Papier en houtproducten

a) Industriële installaties voor de fabricage van papierpulp uit hout of uit
andere vezelstoffen

*

10 werknemers
b) Industriële installaties voor de fabricage van papier en karton en an-

dere primaire houtproducten (zoals spaanplaat, vezelplaat en multi-
plex)

met een productiecapaciteit van 20 ton per
dag

c) Industriële installaties voor de conservering van hout en houtproduc-
ten met chemicaliën

met een productiecapaciteit van 50 m3 per
dag

7. Intensieve veeteelt en aquacultuur

a) Installaties voor intensieve pluimvee- of varkenshouderij met meer dan i) 40 000 plaatsen voor pluimvee

ii) 2000 plaatsen voor mestvarkens (van
meer dan 30 kg)

iii) 750 plaatsen voor zeugen

10 werknemers

b) Intensieve aquacultuur 1 000 ton vis en schelpdieren per jaar 10 werknemers

8. Dierlijke en plantaardige producten van de levensmiddelen- en drankensector

a) Abattoirs met een slachtcapaciteit van 50 ton per dag

10 werknemers

b) Bewerking en verwerking voor de fabricage van levensmiddelen en
dranken op basis van:

i) dierlijke grondstoffen (andere dan melk) met een productiecapaciteit van 75 ton aan
eindproducten per dag

ii) plantaardige grondstoffen met een productiecapaciteit van 300 ton
eindproducten per dag (gemiddelde waarde
op kwartaalbasis)

c) Installaties voor de bewerking en verwerking van melk met een ontvangstcapaciteit van 200 ton
melk per dag (gemiddelde op jaarbasis)
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Nr. Activiteit Drempelwaarde capaciteit
(kolom 1)

Drempelwaarde
werknemers
(kolom 2)

9. Overige activiteiten

a) Installaties voor de voorbehandeling (wassen, bleken, merceriseren) of
het verven van vezels of textiel

met een verwerkingscapaciteit van 10 ton per
dag

10 werknemers

b) Installaties voor het looien van huiden met een verwerkingscapaciteit van 12 ton
eindproducten per dag

c) Installaties voor de oppervlaktebehandeling van stoffen, voorwerpen of
producten, waarin organische oplossingsmiddelen worden gebruikt, in
het bijzonder voor het appreteren, bedrukken, het coaten, het ontvet-
ten, het vochtdicht maken, lijmen, verven, reinigen of impregneren

met een verbruikscapaciteit van 150 kg per
uur of 200 ton per jaar

d) Installaties voor de fabricage van koolstof (harde gebrande steenkool)
of elektrografiet door verbranding of grafitisering

*

e) Installaties voor het bouwen van, en het verven of de verwijdering van
verf van schepen

met een capaciteit voor schepen van 100 m
lang

Toelichting:

Kolom 1 bevat de in artikel 7, lid 1, onder a), bedoelde drempelwaarden voor de capaciteit.

Een asterisk (*) betekent dat er geen capaciteitsdrempel van toepassing is (alle installaties vallen onder de rapportageplicht).

Kolom 2 bevat de in artikel 7, lid 1, onder b), bedoelde drempelwaarden voor het aantal werknemers.

„10 werknemers” houdt in 10 voltijdse werknemers.
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BIJLAGE II

VERONTREINIGENDE STOFFEN

Nr. CAS-num-
mer Verontreinigende stof (VS)

Drempelwaarde voor introducties
(kolom 1)

Drempelwaarde
voor overbrengin-
gen van VS van het
bedrijfsterrein naar

elders
(kolom 2)

Drempelwaarde
voor productie,
verwerking of

gebruik
(kolom 3)

in de lucht
(kolom 1a)

in het water
(kolom 1b)

op het land
(kolom 1c)

kg/jaar kg/jaar kg/jaar kg/jaar kg/jaar

1 74-82-8 Methaan (CH4) 100 000 - - - *

2 630-08-0 Koolmonoxide (CO) 500 000 - - - *

3 124-38-9 Kooldioxide (CO2) 100 miljoen - - - *

4 Fluorkoolwaterstoffen (HFK’s) 100 - - - *

5 10024-97-2 Distikstofoxide (N2O) 10 000 - - - *

6 7664-41-7 Ammonia (NH3) 10 000 - - - 10 000

7 Niet-methaan vluchtige organische
stoffen (NMVOC)

100 000 - - - *

8 Stikstofoxiden (NOx/NO2) 100 000 - - - *

9 Perfluorkoolwaterstoffen (PFK’s) 100 - - - *

10 2551-62-4 Zwavelhexafluoride (SF6) 50 - - - *

11 Zwaveloxiden (SOx/SO2) 150 000 - - - *

12 Totaal stikstof - 50 000 50 000 10 000 10 000

13 Totaal fosfor - 5 000 5 000 10 000 10 000

14 Chloorfluorkoolwaterstoffen (HCFK’s) 1 - - 100 10 000

15 Chloorfluorkoolstoffen (CFK’s) 1 - - 100 10 000

16 Halonen 1 - - 100 10 000

17 7440-38-2 Arsenicum en -verbindingen (als As) 20 5 5 50 50

18 7440-43-9 Cadmium en -verbindingen (als Cd) 10 5 5 5 5

19 7440-47-3 Chroom en -verbindingen (als Cr) 100 50 50 200 10 000

20 7440-50-8 Koper en -verbindingen (als Cu) 100 50 50 500 10 000

21 7439-97-6 Kwik en -verbindingen (als Hg) 10 1 1 5 5

22 7440-02-0 Nikkel en -verbindingen (als Ni) 50 20 20 500 10 000

23 7439-92-1 Lood en -verbindingen (als Pb) 200 20 20 50 50

24 7440-66-6 Zink en -verbindingen (als Zn) 200 100 100 1 000 10 000

25 15972-60-8 Alachloor - 1 1 5 10 000

26 309-00-2 Aldrin 1 1 1 1 1

27 1912-24-9 Atrazine - 1 1 5 10 000

28 57-74-9 Chlordaan 1 1 1 1 1

29 143-50-0 Chloordecone 1 1 1 1 1

30 470-90-6 Chloorfenvinfos - 1 1 5 10 000

31 85535-84-8 Chlooralkanen, C10-C13 - 1 1 10 10 000

32 2921-88-2 Chloorpyrifos - 1 1 5 10 000

33 50-29-3 DDT 1 1 1 1 1

34 107-06-2 1,2-dichloorethaan (EDC) 1 000 10 10 100 10 000

35 75-09-2 Dichloormethaan (DCM) 1 000 10 10 100 10 000
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Nr. CAS-num-
mer Verontreinigende stof (VS)

Drempelwaarde voor introducties
(kolom 1)

Drempelwaarde
voor overbrengin-
gen van VS van het
bedrijfsterrein naar

elders
(kolom 2)

Drempelwaarde
voor productie,
verwerking of

gebruik
(kolom 3)

in de lucht
(kolom 1a)

in het water
(kolom 1b)

op het land
(kolom 1c)

kg/jaar kg/jaar kg/jaar kg/jaar kg/jaar

36 60-57-1 Dieldrin 1 1 1 1 1

37 330-54-1 Diuron - 1 1 5 10 000

38 115-29-7 Endosulfaan - 1 1 5 10 000

39 72-20-8 Endrin 1 1 1 1 1

40 Gehalogeneerde organische verbindin-
gen (als AOX)

- 1 000 1 000 1 000 10 000

41 76-44-8 Heptachloor 1 1 1 1 1

42 118-74-1 Hexachloorbenzeen (HCB) 10 1 1 1 5

43 87-68-3 Hexachloorbutadieen (HCBD) - 1 1 5 10 000

44 608-73-1 1,2,3,4,5,6-hexachloorcyclohexaan
(HCH)

10 1 1 1 10

45 58-89-9 Lindaan 1 1 1 1 1

46 2385-85-5 Mirex 1 1 1 1 1

47 PCDD + PCDF (dioxinen + furanen)
(als Teq)

0,001 0,001 0,001 0,001 0,001

48 608-93-5 Pentachloorbenzeen 1 1 1 5 50

49 87-86-5 Pentachloorfenol (PCF) 10 1 1 5 10 000

50 1336-36-3 Gepolychloreerde bifenylen (PCB’s) 0,1 0,1 0,1 1 50

51 122-34-9 Simazine - 1 1 5 10 000

52 127-18-4 Tetrachloorethyleen (PER) 2 000 - - 1 000 10 000

53 56-23-5 Tetrachloormethaan (TCM) 100 - - 1 000 10 000

54 12002-48-1 Trichloorbenzenen (TCB’s) 10 - - 1 000 10 000

55 71-55-6 1,1,1-trichloorethaan 100 - - 1 000 10 000

56 79-34-5 1,1,2,2-tetrachloorethaan 50 - - 1 000 10 000

57 79-01-6 Trichloorethyleen 2 000 - - 1 000 10 000

58 67-66-3 Trichloormethaan 500 - - 1 000 10 000

59 8001-35-2 Toxafeen 1 1 1 1 1

60 75-01-4 Vinylchloride 1 000 10 10 100 10 000

61 120-12-7 Anthraceen 50 1 1 50 50

62 71-43-2 Benzeen 1 000 200 (als
BTEX) (a)

200 (als
BTEX) (a)

2 000 (als
BTEX) (a)

10 000

63 Gebromeerde difenylethers (PBDE) - 1 1 5 10 000

64 Nonylfenolethoxylaten (NP/NPE’s) en
verwante stoffen

- 1 1 5 10 000

65 100-41-4 Ethylbenzeen - 200 (als
BTEX) (a)

200 (als
BTEX) (a)

2 000 (als
BTEX) (a)

10 000

66 75-21-8 Ethyleenoxide 1 000 10 10 100 10 000

67 34123-59-6 Isoproturon - 1 1 5 10 000

68 91-20-3 Nafthaleen 100 10 10 100 10 000

69 Organotinverbindingen (als totaal Sn) - 50 50 50 10 000
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Nr. CAS-num-
mer Verontreinigende stof (VS)

Drempelwaarde voor introducties
(kolom 1)

Drempelwaarde
voor overbrengin-
gen van VS van het
bedrijfsterrein naar

elders
(kolom 2)

Drempelwaarde
voor productie,
verwerking of

gebruik
(kolom 3)

in de lucht
(kolom 1a)

in het water
(kolom 1b)

op het land
(kolom 1c)

kg/jaar kg/jaar kg/jaar kg/jaar kg/jaar

70 117-81-7 Di-(2-ethylhexyl)-ftalaat (DEHP) 10 1 1 100 10 000

71 108-95-2 Fenolen (als totaal C) - 20 20 200 10 000

72 Polycyclische aromatische koolwater-
stoffen (PAK’s) (b)

50 5 5 50 50

73 108-88-3 Tolueen - 200 (als
BTEX) (a)

200 (als
BTEX) (a)

2 000 (als
BTEX) (a)

10 000

74 Tributyltin en -verbindingen - 1 1 5 10 000

75 Trifenyltin en -verbindingen - 1 1 5 10 000

76 Totaal organisch koolstof (TOK) (als
totaal C of COD/3)

- 50 000 - - **

77 1582-09-8 Trifluralin - 1 1 5 10 000

78 1330-20-7 Xylenen - 200 (als
BTEX) (a)

200 (als
BTEX) (a)

2 000 (als
BTEX) (a)

10 000

79 Chloriden (als totaal Cl) - 2 miljoen 2 miljoen 2 miljoen 10 000 (c)

80 Chloor en anorganische verbindingen
(als HCl)

10 000 - - - 10 000

81 1332-21-4 Asbest 1 1 1 10 10 000

82 Cyaniden (als totaal CN) - 50 50 500 10 000

83 Fluoriden (als totaal F) - 2 000 2 000 10 000 10 000 (c)

84 Fluor en anorganische verbindingen
(als HF)

5 000 - - - 10 000

85 74-90-8 Waterstofcyanide (HCN) 200 - - - 10 000

86 Zwevende deeltjes (PM10) 50 000 - - - *

Toelichting:

Met het CAS-nummer van de verontreinigende stof wordt het identificatienummer in de Chemical Abstracts Service bedoeld.
Kolom 1 geeft de drempelwaarden waarnaar wordt verwezen in artikel 7, lid 1, onder a), i) en iv). Indien de drempelwaarde in een gegeven subkolom
(lucht, water of land) wordt overschreden, is rapportage van introducties, of in het geval van verontreinigende stoffen in te behandelen afvalwater, van
overbrengingen naar het in die subkolom genoemde milieucompartiment, voor de installatie in kwestie vereist, en wel voor die partijen welke gekozen
hebben voor een rapportagesysteem in overeenstemming met artikel 7, lid 1, onder a).
Kolom 2 geeft de drempelwaarden waarnaar wordt verwezen in artikel 7, lid 1, onder a), ii). Indien de drempelwaarde in deze kolom wordt
overschreden voor een bepaalde verontreinigende stof, is rapportage van de overbrenging van die verontreinigende stof van het bedrijfsterrein naar
elders voor de installatie in kwestie vereist, en wel voor die partijen welke gekozen hebben voor een rapportagesysteem in overeenstemming met artikel
7, lid 1, onder a), ii).
Kolom 3 geeft de drempelwaarden waarnaar wordt verwezen in artikel 7, lid 1, onder b). Indien de drempelwaarde in deze kolom wordt overschreden
voor een bepaalde verontreinigende stof, is rapportage van introducties en overbrengingen van die verontreinigende stof van het bedrijfsterrein naar
elders voor de installatie in kwestie vereist, en wel voor die partijen welke gekozen hebben voor een rapportagesysteem in overeenstemming met artikel
7, lid 1, onder b).
Een streepje (-) geeft aan dat aan de parameter in kwestie geen rapportagevereiste verbonden is.
Een sterretje (*) geeft aan dat voor deze verontreinigende stof de introductiedrempel in kolom 1a moet worden gehanteerd en niet de drempelwaarden
voor productie, bewerking of gebruik.
Een dubbel sterretje (**) geeft aan dat voor deze verontreinigende stof de introductiedrempel in kolom 1b moet worden gehanteerd en niet de
drempelwaarden voor productie, bewerking of gebruik.

Voetnoten:
(a) Rapportage voor afzonderlijke verontreinigende stoffen is vereist indien de drempelwaarde voor BTEX (de sommatieparameter voor benzeen, tolueen, ethylbenzeen en

xyleen) wordt overschreden.
(b) Polycyclische aromatische koomwaterstoffen (PAK’s) moeten worden gemeten als benzo(a)pyreen (50-32-8), benzo(b)fluorantheen (205-99-2), benzo(k)fluorantheen (207-

08-9), indeno(1,2,3-cd)pyreen (193-39-5) (gebaseerd op het protocol inzake persistente organische verontreinigende stoffen bij het Verdrag inzake grensoverschrijdende
luchtverontreiniging over lange afstand).

(c) Als anorganische verbindingen.
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BIJLAGE III

DEEL A

VERWIJDERINGSHANDELINGEN („D”)

— Storten in de bodem of op het land (bv. vuilnisstortplaatsen)

— Uitrijden (bv. biodegradatie van vloeibaar of slibachtig afval in de bodem, enz.)

— Injectie in de diepe ondergrond (bv. injectie van verpompbare afvalstoffen in putten, zoutkoepels of natuurlijke
gevormde holten, enz.)

— Opslag in waterbekkens (bv. het lozen van vloeibaar of slibachtig afval in putten, vijvers of lagunen, enz.)

— Verwijderen op speciaal ingerichte locaties (bv. in afzonderlijke beklede, afgedekte cellen die onderling en van de
omgeving afgeschermd zijn, enz.)

— Lozen in wateren, behalve zeeën en oceanen

— Verwijderen in zeeën en oceanen, inclusief inbrengen in de bodem

— Biologische behandeling op een niet elders in deze bijlage aangegeven wijze waardoor verbindingen of mengsels
ontstaan die worden verwijderd met een of meer van de alhier vermelde methoden

— Fysisch-chemische behandeling op een niet elders in dit artikel aangegeven wijze waardoor verbindingen of mengsels
ontstaan die worden verwijderd met een of meer van de alhier vermelde methoden (bv. verdampen, drogen, calci-
neren, neutraliseren, precipiteren)

— Verbranding op het land

— Verbranding op zee

— Permanente opslag (bv. plaatsing van houders in een mijn)

— Vermengen vóór een of meer van de alhier vermelde handelingen

— Herverpakken vóór een of meer van de alhier vermelde handelingen

— Opslaan in afwachting van een of meer van de alhier vermelde handelingen

DEEL B

TERUGWINNING („R”)

— Gebruik als brandstof (maar niet voor rechtstreekse verbranding) of andere middelen om energie op te wekken

— Terugwinning/regeneratie van oplosmiddelen

— Recyclage/terugwinning van organische stoffen die niet als oplosmiddelen worden gebruikt

— Recyclage/terugwinning van metalen en metaalverbindingen

— Recyclage/terugwinning van andere anorganische materialen

— Regeneratie van zuren of basen

— Terugwinning van bestanddelen die worden gebruikt om vervuiling tegen te gaan

— Terugwinning van componenten van katalysatoren
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— Herraffinage van olie en ander hergebruik van olie

— Uitrijden voor landbouwkundige of ecologische verbetering

— Gebruik van afvalstoffen die bij een of meer van de hierboven genoemde terugwinningshandelingen vrijkomen

— Uitwisseling van afvalstoffen voor een of meer van de hierboven genoemde terugwinningshandelingen

— Opslag van materiaal bestemd voor een of meer van de alhier genoemde terugwinningshandelingen.
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BIJLAGE IV

ARBITRAGE

1. Wanneer een geschil overeenkomstig artikel 23, lid 2, van dit protocol aan arbitrage wordt onderworpen, stelt
(stellen) een partij (partijen) de andere partij(en) langs diplomatieke weg, alsmede het secretariaat in kennis van het
onderwerp van arbitrage, en met name van de artikelen van dit protocol over de uitlegging of toepassing waarvan het
geschil is ontstaan. Het secretariaat zendt de ontvangen informatie toe aan alle partijen bij dit protocol.

2. Het scheidsgerecht bestaat uit drie leden. De eisende partij(en) en de andere partij(en) bij het geschil benoemen een
arbiter, en de twee aldus benoemde arbiters wijzen met gezamenlijke instemming de derde arbiter aan, die voorzitter
van het scheidsgerecht wordt. De derde arbiter mag geen onderdaan van een van de partijen bij het geschil zijn, noch
mag hij of zij zijn of haar gewone verblijfplaats op het grondgebied van één van die partijen hebben, of in dienst zijn
bij één van hen, of in een andere hoedanigheid reeds bij de aangelegenheid betrokken zijn geweest.

3. Indien de voorzitter van het scheidsgerecht niet is aangewezen binnen twee maanden na de benoeming van de
tweede arbiter, wijst de uitvoerend secretaris van de Economische Commissie voor Europa, op verzoek van een van
beide partijen bij het geschil, binnen een termijn van twee maanden de voorzitter aan.

4. Indien een van de partijen bij het geschil niet binnen twee maanden na ontvangst van de in paragraaf 1 bedoelde
kennisgeving, een arbiter heeft benoemd, kan de andere partij dit mededelen aan de Uitvoerend Secretaris van de
Economische Commissie voor Europa, die binnen een volgend tijdvak van twee maanden de voorzitter van het
scheidsgerecht aanwijst. Vervolgens verzoekt de voorzitter van het scheidsgerecht de partij die nog geen arbiter heeft
benoemd, dit binnen twee maanden te doen. Indien die partij dit na het verstrijken van dat tijdvak niet heeft gedaan,
deelt de voorzitter dit mede aan de Uitvoerend Secretaris van de Economische Commissie voor Europa, die ver-
volgens binnen twee maanden de benoeming verricht.

5. Het scheidsgerecht neemt zijn beslissing in overeenstemming met het internationaal recht en met de bepalingen van
dit protocol.

6. Ieder krachtens de bepalingen van deze bijlage ingesteld scheidsgerecht stelt zijn eigen procedureregels vast.

7. De beslissingen van het scheidsgerecht betreffende zowel procedures als aan hen voorgelegde aangelegenheden,
worden genomen met een meerderheid van de stemmen van zijn leden.

8. Het scheidsgerecht kan alle passende maatregelen nemen ter vaststelling van de feiten.

9. De partijen bij het geschil doen alles wat in hun vermogen ligt om het werk van het scheidsgerecht te vergemakke-
lijken, met name door:

a) het scheidsgerecht alle relevante documenten, voorzieningen en informatie te verstrekken;

b) het scheidsgerecht indien nodig in staat te stellen getuigen of deskundigen op te roepen en verklaringen van hen
te verkrijgen.

10. De partijen en de arbiters beschermen de vertrouwelijkheid van de informatie die zij gedurende het werk van het
scheidsgerecht in vertrouwen verkrijgen.

11. Het scheidsgerecht kan, op verzoek van een van de partijen, tussentijdse maatregelen ter bescherming aanbevelen.

12. Indien een van de partijen bij het geschil niet voor het scheidsgerecht verschijnt of haar zaak niet verdedigt, kan de
andere partij het scheidsgerecht verzoeken de procedure voort te zetten en zijn uiteindelijke beslissing te nemen. Het
feit dat een partij niet voor het scheidsgerecht verschijnt of haar zaak niet verdedigt, vormt geen belemmering voor
de voortzetting van de procedure. Alvorens zich definitief uit te spreken, dient het scheidsgerecht zich ervan te
overtuigen dat de eis in feite en in rechte gegrond is.
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13. Het scheidsgerecht kan tegeneisen die rechtstreeks voortkomen uit de aangelegenheid die het onderwerp van het
geschil is, horen en erover beslissen

14. Tenzij het scheidsgerecht anders bepaalt vanwege de bijzondere omstandigheden van de zaak, worden de kosten van
het scheidsgerecht, met inbegrip van de honorering van zijn leden, in gelijke delen gedragen door de partijen bij het
geschil. Het scheidsgerecht houdt een overzicht van al zijn kosten bij, en verstrekt de partijen daarvan een eind-
opgave.

15. Iedere partij bij dit protocol die een belang van juridische aard heeft bij de aangelegenheid die het onderwerp van het
geschil is, en waarvoor de beslissing van het scheidsgerecht gevolgen kan hebben, kan zich met de instemming van
het scheidsgerecht in de procedure voegen.

16. Het scheidsgerecht doet zijn uitspraak binnen vijf maanden na de datum waarop het gerecht ingesteld is, tenzij het
het noodzakelijk acht deze termijn te verlengen met een tijdvak van ten hoogste vijf maanden.

17. De uitspraak van het scheidsgerecht dient vergezeld te gaan van een uiteenzetting van de gronden. De uitspraak is
onherroepelijk en bindend voor alle partijen bij het geschil. De uitspraak wordt door het scheidsgerecht toegezonden
aan de partijen bij het geschil en aan het secretariaat. Het secretariaat zendt de ontvangen informatie toe aan alle
partijen bij dit protocol.

18. Ieder geschil dat tussen partijen ontstaat betreffende de uitlegging of tenuitvoerlegging van de uitspraak kan door elk
van de partijen worden voorgelegd aan het scheidsgerecht dat uitspraak heeft gedaan of indien het daaraan niet kan
worden voorgelegd, aan een ander scheidsgerecht dat hiertoe wordt ingesteld op dezelfde wijze als het eerstbedoelde
scheidsgerecht.
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BIJLAGE B

Verklaring van de Europese Gemeenschap overeenkomstig artikel 26, lid 4, van het VN-ECE-protocol betreffende
registers inzake de uitstoot en overbrenging van verontreinigende stoffen

De Europese Gemeenschap verklaart dat zij overeenkomstig het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap, en
met name artikel 175, lid 1, bevoegd is om internationale verdragen te sluiten en de daaruit voortvloeiende verplichtingen
na te komen die bijdragen tot het nastreven van de volgende doelstellingen:

— behoud, bescherming en verbetering van de kwaliteit van het milieu;

— bescherming van de gezondheid van de mens;

— behoedzaam en rationeel gebruik van natuurlijke hulpbronnen;

— bevordering op internationaal vlak van maatregelen om het hoofd te bieden aan regionale of mondiale milieupro-
blemen.

Registers inzake de uitstoot en overbrenging van verontreinigende stoffen zijn een geschikt instrument om verbeteringen
van milieuprestaties te bevorderen en het publiek toegang te geven tot informatie met betrekking tot de uitgestoten
verontreinigende stoffen, en kunnen door de bevoegde autoriteiten worden gebruikt bij de bewaking van trends, het
aantonen van vooruitgang bij de vermindering van verontreiniging, de ondersteuning van toezicht op de naleving en de
beoordeling van de vooruitgang, waardoor een bijdrage wordt geleverd tot het bereiken van bovengenoemde doelstel-
lingen.

Voorts verklaart de Europese Gemeenschap dat zij reeds voor haar lidstaten verbindende wetgeving heeft aangenomen
inzake gebieden die binnen de werkingssfeer van dit protocol vallen en dat zij overeenkomstig artikel 26, lid 4, van het
protocol een lijst van die wetgeving zal overleggen en, waar passend, zal bijwerken.

De Europese Gemeenschap is verantwoordelijk voor de naleving van de uit het protocol voortvloeiende verplichtingen
waarop het vigerende Gemeenschapsrecht van toepassing is.

De uitoefening van communautaire bevoegdheden is uiteraard voortdurend in ontwikkeling.
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