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VLAAMSE RAAD

ZITTING 1995-1996 30 NOVEMBER 1995

VOORSTEL VAN DECREET

— van de heer Dirk Van Mechelen c.s. —

houdende wijziging van Titel II van de decreten
betreffende de radio-omroep en de televisie,

gecoördineerd op 25 januari 1995

TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

De hervorming van de openbare omroep in Vlaanderen is
iets dat reeds lang op de politieke agenda staat.

Verschillende onderzoeken zijn de laatste tien jaar uitge-
voerd, de diverse cultuurministers hebben ter zake hun ver-
antwoordelijkheid genomen en voorstellen ter tafel gelegd.

Zo heeft voormalig Cultuurminister Patrick Dewael reeds
in september 1988 in een nota "Enkele strijdpunten voor een
meer slagvaardige BRT in een grondig gewijzigd en nog
steeds snel evoluerend medialandschap" het debat gelan-
ceerd.

Deze nota heeft hij omgewerkt tot een voorontwerp van
decreet dat hij op 4 april 1990 aan de Vlaamse regering heeft
voorgelegd.

Tijdens de vorige zittingsperiode heeft Cultuurminister
Hugo Weckx, door middel van zijn beleidsnota "Een toe-
komstperspectief voor het mediabeleid van de Vlaamse
Gemeenschap" (Stuk 618 – (1994-1995) – Nr. 1) opnieuw
gepoogd een aangepaste structuur voor de openbare omroep
te bewerkstelligen.

Beide initiatieven werden gefnuikt door de politieke meer-
derheid die in 1988 dezelfde was als tijdens de vorige zittings-
periode en als op dit ogenblik.

238



Vastgesteld moet dus worden dat reeds veel tijd verloren
werd en dat het de allerhoogste tijd is om voor de openbare
omroep een volledig nieuw en aangepast statuut uit te wer-
ken, opdat deze omroep in staat zou worden gesteld op ade-
quate manier zijn specifieke rol en opdracht als 'public servi-
ce' uit te voeren.

Het voorliggende voorstel – dat een allesomvattend voor-
stel is omdat wij de mening toegedaan zijn dat halfslachtige of
onvolledige voorstellen op dit ogenblik geen juiste aanpak
bevatten – gaat uit van een duaal medialandschap waarin de
openbare omroep, met een duidelijke en specifieke opdracht,
gefinanccierd wordt met overheidsmiddelen, en commerciële
initiatieven bestaan die tenvolle de kans krijgen de reclame-
markt te bewerken maar geen beroep kunnen doen op open-
bare middelen.

In ruil voor deze voldoende hoge en gewaarborgde over-
heidsdotatie, moet de openbare omroep een specifieke op-
dracht uitvoeren die wordt omschreven in het voorgestelde
artikel 4 van de decreten betreffende de radio-omroep en de
televisie, gecoördineerd op 25 januari 1995.

Deze opdracht bepaalt dat de Vlaamse Radio en Televisie,
zoals de nieuwe naam van de openbare omroep zal zijn, pro-
gramma's moet uitzenden die in alle onafhankelijkheid tot
stand komen en die van kwaliteit getuigen.

Met kwaliteit wordt niet elitarisme bedoeld. 

Tevens moet de programmatie bepaalde elementen in zich
hebben waardoor de openbare omroep zich onderscheidt van
de commerciële initiatieven. 

Basisprincipe is eveneens een pluralistische ingesteldheid,
zowel in programmatie als in beheer.

Het wezen zelf van een openbare omroep kan niet anders
dan pluralistisch zijn, waarmee geen partijpolitiek bedoeld
wordt.

Een openbare omroep die geen rekening houdt met de
maatschappelijke elementen die zich in onze samenleving be-
vinden, heeft geen reden van bestaan. Er moet dus een juiste
verhouding gevonden worden tussen een pluralistische inge-
steldheid en een juiste vorm van beheer en beleid dat aange-
past is aan het veranderde medialandschap en dat niet mag
afglijden naar partijpolitieke inmenging.

Deze verhouding kan worden gevonden in een privaatrech-
telijk statuut van de openbare omroep, waar de Vlaamse Ge-
meenschap de enige aandeelhouder is. Dit statuut wordt ook
doorgetrokken naar het personeelsbeleid waar afgestapt
moet worden van het statutair systeem.

Het beheer wordt gevoerd door een raad van bestuur, op
brede basis samengesteld, die de algemene beleidslijnen vast-
legt en een directiecomité dat beperkt is, als een team op-
treedt en dat het dagelijkse beheer voert.

Door dit voorstel kan de toekomst van de openbare om-
roep als public service en als belangrijk cultuurinstrument in
de Vlaamse Gemeenschap, veilig gesteld worden. 
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Commentaar bij de artikelen

Artikel 1

Deze bepaling behoeft geen commentaar.

Artikel 2

Geopteerd wordt voor de wijziging van de gecoördineerde
decreten betreffende de radio-omroep en de televisie", eer-
der dan voor het stemmen van een nieuw decreet waardoor
een onderdeel van bedoelde gecoördineerde decreten zou
moeten worden opgeheven en de samenhang zou verdwijnen.

Artikel 3

Bij dit artikel wordt in de gecoördineerde decreten be-
treffende de radio-omroep en de televisie Titel II – De open-
bare omroep van de Vlaamse Gemeenschap, vervangen door
een nieuwe Titel II – Openbare omroepmaatschappij. De
nieuwe Titel II omvat artikelen 3 tot 27bis, ter vervanging van
de huidige artikelen 3 tot 27 :

Artikel 3

Dit artikel regelt het statuut van de openbare omroep.

Geopteerd wordt voor een naamloze vennootschap naar
publiek recht, onderworpen aan de regelgeving betreffende
de handelsvennootschappen. De Vlaamse gemeenschap is de
enige aandeelhouder in deze vennootschap.

Dit statuut zal de VRT beter wapenen om zijn rol te spelen
in het medialandschap dat sinds het einde van het monopolie
van de openbare omroep, drastisch veranderd is en waarbin-
nen de openbare omroep in het defensief is gedrongen, voor-
namelijk omwille van een niet aangepast statuut waardoor
het de leiding en medewerkers moeilijk was om adequaat te
reageren op de gewijzigde omstandigheden.

Artikel 4

In dit artikel wordt de rol en de opdracht van de openbare
omroep algemeen bepaald.

Bedoeling is een algemeen kader te schetsen waarbinnen
de openbare omroep zijn rol van 'public service' kan spelen.
Deze rol en opdracht kan dan in andere teksten, met name de
beheersovereenkomst, verder en meer concreet worden uit-
getekend.

Belangrijke aspecten zijn :

1. de uitzendingen moeten door de gehele Vlaamse bevol-
king rechtstreeks kunnen worden ontvangen ;

2. de programma's moeten in totale onafhankelijkheid wor-
den opgebouwd, wat wil zeggen dat er geen invloed mag zijn
van het weze de overheid, het weze commerciële of andere
kringen ;

3. de basis van de opdracht blijft het verzorgen van pro-
gramma's met het oog op het bieden van informatie, vorming
en ontspanning. Dit zijn de aspecten die in het verleden altijd
de basiselementen zijn geweest waarmee de openbare om-
roep rekening moest houden. Zij zijn ruim genoeg om ook in
de toekomst in de omroep behouden te blijven.
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Met vorming wordt bedoeld educatie, cultuur, volksont-
wikkeling en alle andere aspecten die bijdragen tot de geeste-
lijke ontplooiing van de mens.

Informatie en duiding, de eerste opdracht van de openbare
omroep, zouden ruim moeten worden gebracht en dus verder
uitgebouwd dan nu, geschraagd door waarborgen voor de
strikte onpartijdigheid.

De taak ontspanning te brengen moet eveneens ruim wor-
den opgevat in al zijn diverse vormen. In dit verband moet
meer aandacht gaan naar produkties van eigen Vlaams werk ;

4. het programma-aanbod moet gediversifieerd zijn, even-
wichtig en een weerspiegeling van de pluralistische maat-
schappij.

Het is zo dat de openbare omroep zich moet onderscheiden
van de commerciële omroepen, maar zeker moeten de pro-
gramma's zich richten tot de gehele bevolking. Een openbare
omroep die slechts een kleine minderheid van de bevolking
bereikt of in zijn programma's zich slechts richt tot een elitair
deel ervan, heeft op termijn geen reden van bestaan meer.
Daarom moet het programma-aanbod zich richten tot het
brede publiek.

Om zich te onderscheiden van de commerciële omroep
moet de openbare omroep speciale aandacht schenken aan
programma's voor specifieke groepen – als voorbeeld kan
worden gedacht aan een aangepaste vorm van de educatieve
programma's van de vroegere instructieve omroep -, de
jeugd, laaggeschoolden en minderheden als de migranten.

Tevens is het de plicht van de openbare omroep om de be-
volking te voorzien van programma's waarvoor een belang-
stelling bestaat en die niet op andere omroepen gebracht
worden.

Belangrijk is tevens dat de programma's de pluralistische
maatschappij weerspiegelen, waarmee bedoeld wordt dat de
elementen die wij kennen in onze Vlaamse en Europese sa-
menleving aan bod kunnen komen, zonder discriminatie.

Het is het wezen zelf van een openbare omroep om zich
pluralistisch op te stellen, in beheer als in programmatie. De
dotatie van de overheid kan niet anders uitgelegd worden dan
als een "vergoeding" voor deze pluralistische opstelling ;

5. het grote onderscheid met de commerciële omroepen is
dat de openbare omroep kwaliteit als eerste vereiste moet
stellen (waarmee niet gezegd wordt dat de commerciële om-
roepen geen kwaliteit brengen). De dotatie van de openbare
omroep is een middel om, zonder alleen oog te moeten heb-
ben voor kijk- en luistercijfers, een kwalitatief programma-
aanbod te kunnen opbouwen.

Er moet een juiste verhouding opgebouwd worden tussen
enerzijds een kwalitatief aanbod en anderzijds tegelijkertijd
voldoende kijkers en luisteraars die bereikt worden. Een
openbare omroep met hoogstaande kwaliteit maar zonder
kijkers en luisteraars, dient tot niets ;

6. ongetwijfeld is het zo dat met de verplichtingen als hier-
boven vermeld, het voor de openbare omroep, wat de televi-
sie betreft, moeilijker is om dezelfde kijkcijfers te bereiken
als de commerciële omroep. Wat de radio betreft doet derge-
lijke toestand zich in theorie ook voor, maar wordt niet ge-
voeld omwille de situatie in het radiolandschap en omwille de
preventieve maatregelen die door de radiodirectie zijn getrof-
fen. 
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Nochtans kan men deze verplichtingen, die voortvloeien
uit het statuut van 'public service', niet overboord gooien.

Het komt dan ook voor dat de VRT-televisie zal moeten
programmeren op twee netten waarvan het ene voornamelijk
de algemene programmering uitzendt, met als troefkaarten
de informatie en de Vlaamse produkties, terwijl het tweede
'complementaire' net een deel van de verplichtingen pro-
grammatorisch vertaalt.

Het weze hierbij opgemerkt dat het vertalen van dergelijke
verplichtingen, op kwalitatief hoogstaande wijze en met vol-
doende publiek zeer goed mogelijk is, zoals sommige huidige
televisie- en radioprogramma's bewijzen.

Het weze ook opgemerkt dat met 'verplichtingen' niet be-
doeld worden de huidige erfdienstbaarheden als de derden en
programma's als de regeringsmededelingen ( daarover later
meer ).

Artikel 5

Deze bepaling behelst het principe van de beheersovereen-
komst, te sluiten tussen de autonome omroep en de Vlaamse
regering.

Het grote verschil tussen een meerjarenplan en een be-
heersovereenkomst is dat een beheersovereenkomst duidelijk
de resultaatsverbintenis kan vermelden die beide partijen
aangaan en waarin de sancties kunnen worden vermeld in-
dien die verbintenis niet nagekomen wordt.

In tegenstelling tot het meerjarenplan, dat een eenzijdige
verbintenis is (met weinig realistische inbreng zoals de voor-
bije jaren hebben aangetoond), kan een beheersovereen-
komst duidelijk de wederzijdse rechten en plichten en de re-
sultaten vermelden waartoe de partijen zich engageren. In re-
aliteit betekent dit dat de VRT stelt welke programma's, hoe-
veel en met welk bereik hij zal uitzenden, terwijl de overheid
daartegenover de gewaarborgde dotatie stelt.

Het betreft dus een onderhandeld contract tussen Vlaamse
regering en VRT. Dat contract moet worden bekrachtigd
door het Vlaamse Parlement.

De opdrachtgever van de openbare omroep, met name het
Vlaamse Parlement, weet dus op voorhand wat het te ver-
wachten heeft van zijn openbare omroep. De evaluatie van de
werking zal aldus meer concreet kunnen verlopen.

De programmamakers zullen zelf een duidelijk doel voor
ogen hebben en weten welk resultaat zij dienen na te streven.

Artikel 6

Deze bepaling, die ook stond in het decreet van 28 decem-
ber 1979, is nodig voor de werking van de openbare omroep.

Artikel 7

Op basis van de algemeen aanvaarde visie dat het beheer
van de openbare omroep moet worden herzien met een dage-
lijkse leiding die de omroep bestuurt en een raad van bestuur
die de algemene lijnen vastlegt, wordt hier een nieuwe be-
heersstructuur vastgelegd die in grote mate overeenstemt met
wat ook in het McKinsey-rapport wordt voorzien.
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De raad van bestuur blijft, zoals McKinsey stelt, het beslis-
singsorgaan van de openbare omroep en bepaalt aldus het
strategisch beleid. Tevens benoemt de raad van bestuur het
directiecomité, te weten de afgevaardigd bestuurder en, op
zijn voorstel, de andere leden.

Deze benoeming door de raad van bestuur wordt geargu-
menteerd door het pluralistisch karakter van de openbare
omroep en door de noodzaak om over de leiding ervan een
zo breed mogelijke consensus te hebben.

Het spreekt vanzelf dat de aanwerving op een professione-
le manier moet gebeuren en dat partijpolitieke inbreng ver-
meden moet worden.

Partijpolitiek is niet hetzelfde als pluralisme. Het is echter
niet omdat partijpolitieke invloed nefast wordt genoemd –
quod non – dat men het pluralisme overboord moet gooien.  

In dezelfde gedachtengang, met name eerbied voor het plu-
ralistisch karakter als het wezen van de openbare omroep,
wordt geopteerd voor een brede samenstelling van de raad
van bestuur, met name 15 leden.

De raad van bestuur moet een weerspiegeling zijn van de
Vlaamse maatschappelijke krachten die zich vertalen in de
samenstelling van het Vlaamse Parlement. Het aantal leden
moet voldoende groot zijn om die weerspiegeling te kunnen
bewerkstelligen.

Aldus wordt geopteerd voor 15 leden, zijnde het aantal
waardoor alle representatieve fracties in het Vlaams Parle-
ment in staat kunnen worden gesteld iemand aan te wijzen.

Hierbij moet gesteld worden dat het aan het Parlement
toekomt deze aanwijzing te doen – geen andere instantie is in
staat die opdracht met recht in te vullen -, maar mag gehoopt
worden dat de fracties bij de aanwijzing geen rekening hou-
den met partijpolitieke elementen maar wel met criteria als
kennis van de mediaproblematiek, loyauteit ten overstaan
van de openbare omroep, culturele achtergrond enzovoort.

Dit artikel opteert ook in alle duidelijkheid voor een direc-
tiecomité als de dagelijkse leiding van de openbare omroep,
in plaats van deze bevoegdheden te verlenen aan één per-
soon, zijnde de afgevaardigd bestuurder.

Zowel het aspect pluralisme als het feit dat een omroepbe-
drijf een andere finaliteit heeft dan een normaal commercieel
bedrijf, vergt een team als bestuursorgaan.

Het McKinsey-rapport stelt in dit verband in alle duidelijk-
heid :

"In de vervulling van deze verantwoordelijkheden ( zijnde
het voeren van het dagelijks beleid en het voorstellen van de
strategische beleidslijnen voor discussie en besluitvorming
binnen de raad van bestuur) dient het Directiecomité als
team op te treden ten aanzien van de raad van bestuur en
slechts unaniem ondersteunde voorstellen in te dienen ".

(Blz. 4 van het rapport)

Artikel 8

In dit artikel wordt in alle duidelijkheid de onderscheiden
bevoegdheden van de raad van bestuur – bepalen van de al-
gemene lijn van de opdrachten van de omroep, inbegrepen
het personeelsstatuut en het benoemen van de leden van het
directiecomité -, en van het directiecomité – het dagelijks be-
heer en alles wat niet is toegewezen aan de raad van bestuur –
bepaald.
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Artikel 9

De leden van de raad van bestuur kiezen een voorzitter en
een ondervoorzitter uit hun midden.

Het directiecomité, dat voorgezeten wordt door de afge-
vaardigd bestuurder, delegeert onderling een ganse reeks ver-
antwoordelijkheden. Geopteerd wordt om het Directiecomité
daarin vrij te laten, maar uiteraard wordt verwacht dat dit zal
gebeuren in de zin van het Bezinningsrapport dat de raad van
bestuur van de BRTN heeft opgesteld en waarin in alle dui-
delijkheid gesteld wordt dat de programmadirecties radio en
televisie in staat moeten gesteld worden zo onafhankelijk en
zo verantwoordelijk mogelijk alle noodzakelijke handelingen
te stellen opdat de in het beheerscontract voorziene resulta-
ten kunnen worden bereikt.

Het Directiecomité beslist, wat de niet gedelegeerde ver-
antwoordelijkheden betreft, bij consensus.

Optreden als een team, zoals hierboven gesteld een must
voor het functioneren van een openbare omroep, betekent
ook dat een of meer leden niet in minderheid kunnen worden
gesteld.

Ofwel aanvaardt men de beslissing, ofwel trekt men daaruit
zijn conclusies.

Alleszins, gelet op de responsabilisering die als een rode
draad door dit voorstel loopt, kan het niet zijn dat een lid van
de directie kan zeggen dat bepaalde beoogde resultaten niet
zijn gehaald door meerderheidsbeslissingen, getroffen tegen
de wil van het verantwoordelijke directielid. 

Artikel 10

Dit artikel bepaalt dat het directiecomité de personeelsle-
denbenoemt en ontslaat. De raad van bestuur heeft ter zake
geen bevoegdheden meer.

Het personeelsstatuut van de aan te werven personeelsle-
den is een privaatrechtelijk statuut. Dat personeelsstatuut
wordt wel door de raad van bestuur bepaald, op voorstel van
het directiecomité.

De in dienst zijnde personeelsleden van de BRTN, waar-
van de overdracht naar de VRT door de Vlaamse regering
wordt geregeld, behouden hun statuut, tenzij zij vrijwillig op-
teren voor een privaatrechtelijk statuut.

Dit artikel is dus enkel van toepassing op de aan te werven
personeelsleden.

Artikel 11

Er wordt geopteerd om ook de journalisten aan te werven
op privaatrechtelijke basis.

Teneinde de onafhankelijkheid van de journalisten te
waarborgen, wordt een redactiestatuut door de raad van be-
stuur opgesteld, de journalisten gehoord. 

Dit redactiestatuut maakt deel uit van elke contractuele
verbintenis die met een journalist wordt gesloten.

Artikelen 12 tot 14

In deze artikelen wordt teruggegrepen naar het principe
van de gescheiden financiering : privé-middelen voor de com-
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merciële omroepen en openbare middelen voor de openbare
omroep.

Dit principe is het zuiverst voor de werking van de openba-
re omroep en zijn onafhankelijkheid, en het eerlijkst voor de
commerciële omroepen die enkel middelen kunnen verwer-
ven op de reclamemarkt, en daar dan niet moeten beconcur-
reerd worden door de openbare omroep.

Het aanvaarden van dit principe betekent wel dat de open-
bare omroep via de financiering op basis van de dotatie,
schadeloos moet worden gesteld voor het verlies aan reclame-
inkomsten, tenzij de overheid in de beheersovereenkomst de
opdracht terugschroeft.

Tevens moet het principe van de gewaarborgde dotatie in-
gevoerd worden. De openbare omroep moet voor voldoende
lange termijn weten over welke financiële middelen hij kan
beschikken.

Dit wordt gerealiseerd door in de beheersovereenkomst,
die voor drie jaar wordt afgesloten, een dotatie in te schrij-
ven, waarmee het Vlaamse Parlement, mede omdat het de
beheersovereenkomst heeft bekrachtigd, rekening houdt bij
de jaarlijkse begrotingsopmaak.

Artikel 15

In principe mag de openbare omroep geen betaalomroep
organiseren, omwille van het principe dat elke burger de pro-
gramma's van de openbare omroep ongehinderd moet kun-
nen ontvangen.

De evolutie van de media is echter zo, dat het verzorgen
van bepaalde programma's via betaalomroep, eventueel wel
aangewezen kan zijn.

De Vlaamse regering kan dan oordelen of de openbare
omroep in het kader van zijn opdracht, dergelijke betaalom-
roepprogramma's kan uitzenden.

Artikelen 16 en 17

Deze artikelen bepalen de voorwaarden waarin de omroep
beroep kan doen op coproduktie, cofinanciering en hand- en
spandiensten.

Artikel 18

Dit artikel behandelt het technisch produktie-aspect van de
televisieprogramma's.

Wat de radio betreft wordt geopteerd voor het samenhou-
den van zowel de inhoudelijke als de technische aspecten van
de produktie.

Dit is anders wat de televisie betreft.

Het moet mogelijk blijven dat de openbare omroep zijn te-
levisieprogramma's zelf produceert, coproduceert of uitbe-
steedt.

Evenwel is het nodig, en ook het McKinseyrapport gaat in
die richting, om de technische diensten te privatiseren.

Aldus worden deze diensten afgesplitst van de televisieom-
roep en wordt het mogelijk om zeer duidelijk de technische
kosten te onderscheiden. Aldus zal een meer efficiënt en
meer rendabel gebruik van de beschikbare middelen en dien-
sten mogelijk worden.
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In een eerste fase wordt deze privatisering een operatie
waarin de Vlaamse Gemeenschap en de VRT, als rechtsop-
volger van de BRTN, optreden.

De VRT brengt de infrastructuur in.

De Vlaamse Gemeenschap participeert door een verreke-
ning ten opzichte van de huidige toestand, waarbij kredieten
voor de technische diensten in de BRTN-dotatie verrekend
zijn.

Met inachtneming van de nodige overgangsbepalingen zal
een gedeelte van de huidige BRTN-dotatie het benodigde
startkapitaal kunnen opleveren.

De inbreng van de Vlaamse Gemeenschap moet de nieuwe
handelsvennootschap toelaten in de beginfase te functione-
ren, maar het is de uitdrukkelijke bedoeling van de decreet-
gever dat zij zal evolueren tot een zuivere privé-vennootschap
via de inbreng van privé-kapitaal.

De VRT kan zijn inbreng behouden of van de hand doen.

Alleszins moet deze vennootschap evolueren naar een
privé-bedrijf dat werkt voor de VRT maar ook voor andere
omroepen en aldus self-supporting of winstgevend moet zijn.   

Ook de VRT moet nadien, na een overgangsfase, in staat
gesteld worden de facilitaire diensten te halen waar hij wil.

Artikelen 19 en 20

Deze artikelen hernemen de bestaande bijzondere bepalin-
gen inzake de programma's. 

Artikel 21

In dit artikel wordt het bestaande systeem van de rege-
ringsmededelingen totaal gewijzigd.

Alleen algemene informatie van de Vlaamse overheid, zijn-
de de regering of het Parlement, wordt nog aanvaard.

De ter beschikking te stellen tijd wordt drastisch terugge-
draaid : nog maximum 30 minuten per maand in plaats van
120 minuten.

De programma's moeten geproduceerd worden, op kosten
van de overheid, door de omroep onder begeleiding van de
officiele woordvoerders van regering en Parlement. Rege-
rings- of parlementsleden mogen niet verschijnen in de mede-
deling.

In het federale Parlement zal een gelijkaardige regeling
voorgesteld worden wat de mededelingen van de federale
overheid betreft.

Artikelen 22 en 23

Deze artikelen regelen een aantal materiële overdrachten,
noodzakelijk voor de goede werking.

Artikel 24

Dit artikel regelt de overdracht van het personeel van de
BRTN naar de VRT.
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Deze overdracht, waarbij het directiecomité nauw wordt
betrokken en waarover de vakorganisaties advies uitbrengen,
behoudt  de statutaire rechten van het personeel.

Wel is het zo dat de ambten – niet de personeelsleden -, via
de door artikel 8, § 1, 3° ingestelde procedure, zullen wegval-
len en dat binnen de omroep in een soepele vorm van mobili-
teit zal moeten worden voorzien om in de toekomst bij na-
tuurlijke afvloeiing de juiste invullingen van personeelsfunc-
ties te kunnen laten gebeuren.

Artikelen 25 en 26

In afwijking van vorig artikel wordt zeer snel het organi-
gram van het topkader door het directiecomité aangepast om
de 'nieuwe openbare omroep' zo vlug mogelijk op de sporen
te krijgen.

Het directiecomité krijgt maximum een jaar de kans om via
dit artikel een topkader te regelen. Een jaar na de inwerking-
treding van het decreet vervalt de bepaling van artikel 25, § 1
en wordt het personeelsbeleid geregeld op basis van artikel 8
en artikel 10.

Dit wil zeggen dat het directiecomité, na benoeming door
de raad van bestuur, een nieuwe organigram kan opstellen
voor de ambten die zich nu situeren in de rangen 13 tot en
met 16.

De administratieve en pecuniaire situatie van de huidige
personeelsleden die niet door het directiecomité worden op-
genomen in het nieuwe organigram, wordt geregeld door de
Vlaamse regering. De kosten van deze operatie worden ge-
dragen door de Vlaamse regering.

Het is immers nodig om de nieuwe leiding van de VRT niet
op te zadelen met het beheer van een, zo klein mogelijk, soci-
aal passief.

Er mag ook van uit gegaan worden dat vele functionarissen
van de rang 13 en hoger in het nieuwe organigram – al dan
niet met gewijzigde bevoegdheden – zullen worden opgeno-
men. In het andere geval moet worden voorspeld dat ervaring
en deskundigheid aan de top zullen ontbreken. 

Artikel 27

Waarschijnlijk overbodig wordt hierbij de autonomie van
de openbare omroep beklemtoond.
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Artikel 27bis

De evolutie in het medialandschap is van die aard dat nu
reeds stemmen opgaan om radio en televisie als twee ver-
schillende media te bekijken en los van elkaar te laten opere-
ren.

Dit artikel laat het Vlaamse Parlement toe dit vast te stel-
len en de splitsing van de VRT in een onafhankelijke radio-
en een onafhankelijke televisiezender te bevelen.

Artikel 3

Het wordt aan de Vlaamse regering overgelaten om de in-
werktreding van dit decreet, of van onderdelen ervan, te re-
gelen.

Dirk VAN MECHELEN

Patricia CEYSENS

André DENYS
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VOORSTEL VAN DECREET

Artikel 1

Dit decreet regelt een aangelegenheid, als bedoeld in arti-
kel 127 van de Grondwet. 

Artikel 2

Titel II van de decreten betreffende de radio-omroep en de
televisie, gecoördineerd op 25 januari 1995 en gewijzigd bij
het decreet van 8 maart 1995 houdende bekrachtiging van het
besluit van de Vlaamse regering van 25 januari 1995 tot coör-
dinatie van de decreten betreffende de radio-omroep en de
televisie, wordt vervangen door wat volgt :

"TITEL II

Openbare omroepmaatschappij

HOOFDSTUK I 

Oprichting en opdracht

Artikel 3

§ 1. Er wordt voor de Vlaamse Gemeenschap een openba-
re omroepmaatschappij opgericht, onder de benaming
Vlaamse Radio- en Televisieomroep, afgekort VRT.

De VRT is een cultureel overheidsbedrijf met de
rechtsvorm van een handelsvennootschap. Voor al wat niet
anders wordt geregeld door of krachtens deze decreten, zijn
de regels betreffende handelsvennootschappen van toepas-
sing. 

§ 2. De Vlaamse Gemeenschap mag, in afwijking van arti-
kel 104bis van de gecoördineerde wetten op de handelsven-
nootschappen, alle aandelen bezitten van de VRT, zonder be-
perking van duur en zonder geacht te worden hoofdelijk borg
te staan voor de verbintenissen van deze vennootschap.

§ 3. De VRT heeft zijn zetel in het tweetalig gebied Brus-
sel-Hoofdstad.

Artikel 4

§ 1. De VRT is belast met het verzorgen van klankuitzen-
dingen en van televisieuitzendingen die zich richten tot de ge-
hele Vlaamse Gemeenschap, en bestemd zijn om rechtstreeks
door het publiek te worden ontvangen.

§ 2. De VRT stelt zelf het programma van de uitzendingen
vast. Het verzorgen van het programma-aanbod moet gericht
zijn op het bieden van informatie, vorming en ontspanning.
Dat aanbod moet gediversifieerd, evenwichtig en een weer-
spiegeling van de pluralistische maatschappij zijn en de eigen
culturele inbreng in grote mate verzekeren. Dit aanbod moet
zich richten tot het brede publiek met speciale aandacht voor
specifieke groepen, jeugd, lager geschoolden en minderhe-
den.

Het moet tegemoetkomen aan de wensen van het pu-
bliek met dien verstande dat in de programmatie voorrang
gegeven wordt aan de eerste opdracht van de openbare om-
roep, te weten het verzorgen van onpartijdige informatie en
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duiding, en aan programma's die omwille van de inhoud niet
door andere omroepen worden gebracht. Tevens moet de
VRT aandacht schenken aan programma's met een experi-
menteel karakter. 

Deze programmatie moet in totale onafhankelijkheid
worden opgebouwd en blijk geven van kwaliteit.

§ 3. De VRT is verantwoordelijk voor hetgeen in zijn pro-
gramma's wordt uitgezonden.

Artikel 5

§ 1. Tussen de VRT en de Vlaamse regering wordt voor
elke drie jaar een beheersovereenkomst gesloten.

§ 2. Deze beheersovereenkomst bevat met betrekking tot
de beschouwde periode inzonderheid :

1° de taken van de openbare omroep om zijn opdracht
uit te voeren ;

2° de doelstellingen, de vooropgestelde strategie op
halflange termijn, de beoogde resultaten ;

3° een planning, door de omroep opgesteld, met be-
trekking tot het percentage van zendtijd dat repectievelijk zal
worden besteed aan de soorten programma's door de open-
bare omroep uit te zenden, alsmede van het beoogde bereik
en eventueel de beoogde kijk- en luisterdichtheid ;

4° een investeringsprogramma ;

5° het beoogde aandeel eigen culturele produkties ;

6° de berekening van een enveloppe aan financiële
middelen door de Vlaamse Gemeenschap ter beschikking te
stellen aan de VRT, alsmede van de uitbetalingsmodaliteiten ;

7° de rapportering van de VRT over de jaarlijkse uit-
voering van het beheerscontract aan de Vlaamse Raad ; 

8° de sancties die bij niet-naleving van hun verbintenis-
sen door de partijen zullen worden genomen ;

§ 3. Deze beheersovereenkomst wordt na ondertekening
door de raad van bestuur van de VRT en door de Vlaamse
regering, ter bekrachtiging voorgelegd aan de Vlaamse Raad.

Artikel 6

§ 1. De omroep beschikt in eigendom of anderszins over de
onroerende en roerende goederen die hij gebruikt.

§ 2. De Vlaamse regering kan de omroep machtigen buiten
het grondgebied van de Vlaamse Gemeeenschap gelegen
zendstations te exploiteren.

HOOFDSTUK II

Organisatie en samenstelling van de beheersorganen

Artikel 7

§ 1. De VRT wordt geleid door een raad van bestuur en
door een directiecomité.

§ 2. De raad van bestuur bestaat uit 15 leden en wordt be-
noemd voor een periode van 4 jaar door de Vlaamse Raad.

§ 3. Het lidmaatschap van de raad van bestuur is onver-
enigbaar met :
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1° het lidmaatschap van de Kamer van Volksvertegen-
woordigers, van de Senaat, van de Vlaamse Raad, van de pro-
vincieraden, van de gemeenteraden en van de raden voor
maatschappelijk welzijn ;

2° het mandaat van minister, gemeenschapsminister,
staatssecretaris of burgemeester ;

3° enige functie of mandaat uitgeoefend in een pers-,
advertentie- of reclamebedrijf, of enige andere onderneming
die aan de omroep diensten levert, leveringen doet of er wer-
ken voor uitvoert.

§ 4. De benoeming door de Vlaamse Raad geschiedt op
basis van een lijst van personen die zich binnen 30 dagen na
een oproep in het Belgisch Staatsblad, kandidaat hebben ge-
steld.

§ 5. Voor elk lid van de raad van bestuur worden ook 2 op-
volgers benoemd die desgevallend het mandaat van het effec-
tief lid voleindigen.

§ 6. Het directiecomité bestaat uit een afgevaardigd be-
stuurder en uit 2 tot 4 leden die worden aangeworven bij con-
tractuele overeenkomst voor een verlengbare periode van
maximum 5 jaar door de raad van bestuur. De afgevaardigd
bestuurder doet het voorstel tot aanwerving van de andere
leden van het directiecomité.

Artikel 8

§ 1. De bevoegdheden van de raad van bestuur zijn :

1° het afsluiten van de beheersovereenkomst met de
overheid ;

2° het goedkeuren van het jaarlijks ondernemingsplan
met onder meer de algemene programmaschema's, de begro-
ting, de balans en de resultatenrekening ;

3° het bepalen van het personeelsstatuut en het gelde-
lijk statuut ;

4° het toezien op het resultaat dat de directie behaalt
bij de uitvoering van de beheersovereenkomst ;

5° het benoemen van de leden van het directiecomité ;

Deze bevoegdheden zijn limitatief.

§ 2. De bevoegdheden van het directiecomité zijn :

1° het voeren van het dagelijks beleid ;

2° het voorstellen van strategische beleidslijnen voor
discussie en besluitvorming binnen de raad van bestuur ;

3° het voeren van het personeelsbeleid, binnen de be-
palingen van het personeelsstatuut ;

4° alle andere bevoegdheden die niet in paragraaf 1
van dit artikel zijn opgesomd.

Artikel 9

§ 1. De raad van bestuur kiest onder zijn leden een voorzit-
ter en een ondervoorzitter.

§ 2. Het directiecomité, wat de bevoegdheden betreft die
niet onderling gedelegeerd zijn, beraadslaagt collegiaal en
neemt zijn beslissingen bij consensus.

§ 3. De afgevaardigd bestuurder neemt met raadgevende
stem deel aan de vergaderingen van de raad van bestuur.
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Artikel 10

§ 1. Het directiecomité benoemt en ontslaat de leden van
zijn personeel.

§ 2. De personeelsleden van de VRT worden contractueel
aangeworven volgens de geldende regelen van het arbeids-
recht.

Artikel 11

§ 1. Artikel 10 is van toepassing op de aanwerving van jour-
nalisten.

§ 2. De functie van journalist bij de omroep is onverenig-
baar met een functie in de schrijvende pers, in andere lande-
lijke, regionale of lokale omroepen, alsmede met het uitoefe-
nen van een politiek mandaat.

§ 3. De journalisten van de omroep beschikken over een
redactiestatuut dat hun onafhankelijkheid waarborgt.

HOOFDSTUK III

Financiering en controle op de aanwending van de middelen

Artikel 12

De omroep heeft als inkomsten :

1° het krediet dat jaarlijks door de Vlaamse Raad wordt
bestemd als dotatie voor de VRT, op grond van de hiervoor
genoemde en door de Vlaamse Raad bekrachtigde beheers-
overeenkomst ;

2° de opbrengst van de verkoop van eigen produkties of
programma's, en van de vergoeding voor prestaties en dien-
sten door de omroep binnen het kader van zijn opdracht ver-
leend ;

3° de opbrengst van giften, schenkingen en legaten aan de
omroep.

Artikel 13

§ 1. De omroep kan leningen aangaan. De Vlaamse Rege-
ring kan er de waarborg van de Vlaamse Gemeenschap aan
geven.

§ 2. De Vlaamse regering kan ten behoeve van de omroep
openbare leningen op de Belgische kapitaalmarkt uitgeven,
met naleving van de bepalingen vervat in artikel 46 van de
bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende de financie-
ring van Gemeenschappen en Gewesten.

Artikel 14

De omroep kan geen inkomsten verwerven uit het voeren
van commerciële of niet commerciële reclame, noch uit spon-
soring, evenementensponsoring uitgezonderd.

Artikel 15

De omroep kan geen inkomsten verwerven uit het organi-
seren van betaalomroep, tenzij met toestemming van de
Vlaamse regering.

Artikel 16

§ 1. Onder de in artikel 17 bepaalde voorwaarden, kan de
omroep voor de opmaak van zijn programma's beroep doen
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op coproduktie- en cofinancieringstechnieken alsmede op
hand- en spandiensten.

§ 2. Voor de toepassing van dit artikel wordt verstaan
onder : 

1° coproductie : het gezamenlijk opzetten van een pro-
ductie waarvoor de omroep alsmede de andere medecontrac-
tant(en) de nodige materiële, immateriele of financiële mid-
delen ter beschikking stellen, daarin begrepen een inbreng in
kennis en arbeid in hoofde van de partners ;

2° cofinanciering : copdroduktie waarbij de inbreng
uitsluitend bestaat uit een som geld ;

3° hand- en spandiensten : het ter beschikking stellen
van materialen en het leveren van produkten of diensten
door ondernemingen, instellingen en personen bij het tot-
standbrengen van een bepaalde produktie, zonder enige in-
spraak vanwege de hulpverlener.

Artikel 17

De vermelding dat een programma tot stand kwam via co-
produktie, cofinanciering of met de hulp van hand- en span-
diensten, mag enkel aangebracht worden in de begin- en/of
eindgeneriek.

Artikel 18

§ 1. De omroep vertrouwt het beheer van de technische ex-
ploitatie van zijn televisieprogramma's toe aan een handels-
vennootschap.

§ 2. Op de in § 1 van dit artikel genoemde handelsvennoot-
schap zijn de bepalingen van de gecoördineerde wetten op de
handelsvennootschappen van toepassing.

§ 3. Het maatschappelijk kapitaal van de in § 1 van dit arti-
kel genoemde handelsvennootschap wordt bij de aanvang in-
gebracht door de Vlaamse Gemeenschap via een daartoe in
de uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap in te
schrijven krediet en door de VRT. 

§ 4. Het maatschappelijk doel van de in § 1 van dit artikel
genoemde handelsvennootschap is :

1° het oprichten, in stand houden, beheren en exploite-
ren van studio's, diensten, apparatuur, hulpmiddelen en ande-
re faciliteiten ;

2° het zorg dragen voor het uitzendklaar maken van
programma's en het doen uitzenden ervan ;

3° het verrichten van het normale onderhoud van ge-
bouwen en instellingen, voor zover die gebouwen bestemd
zijn voor omroepdoeleinden.

§ 5. Indien de Vlaamse Raad daartoe bij motie beslist, kan
de Vlaamse regering aandelen die de Vlaamse Gemeenschap
in de in dit artikel bedoelde handelsvennootschap bezit, aan
derden verkopen. De VRT kan dan daartoe eveneens beslis-
sen.

De uitvoering van deze motie kan door de Vlaamse rege-
ring gespreid worden over een periode van 5 jaar, waarbinnen
de VRT kan worden verplicht voor een te bepalen deel ge-
bruik te blijven maken van de facilitaire diensten van de in dit
artikel bedoelde handelsvennootschap.
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HOOFDSTUK IV

Bepalingen betreffende sommige programma's

Artikel 19

In de programma's wordt elke vorm van discriminatie ge-
weerd. De programma-opbouw geschiedt derwijze dat hij
geen aanleiding geeft tot discriminatie tussen de onderschei-
den ideologische en filosofische strekkingen.

Artikel 20

De informatieve programma's, de mededelingen en de pro-
gramma's met een algemeen informatieve inslag, en alle in-
formatieve programma-onderdelen worden verzorgd in een
geest van strikte onpartijdigheid en waarheidsgetrouwheid,
zonder enige voorafgaande censuur van welke overheid ook,
alsmede volgens de regels van de journalistieke plichtenleer
en met waarborg voor de redactionele onafhankelijkheid.

HOOFDSTUK V

Mededelingen van de Vlaamse overheid

Artikel 21

§ 1. De omroep is verplicht kosteloos mededelingen van de
Vlaamse regering en van de Vlaamse Raad uit te zenden tot
maximum 30 minuten per maand.

§ 2. Deze mededelingen strekken tot voorlichting van de
bevolking met betrekking tot aangelegenheden van algemeen
belang.

§ 3. Deze mededelingen worden geproduceerd door de om-
roep onder begeleiding van de officiële woordvoerders van de
Vlaamse regering en van de Vlaamse Raad. De produktie-
kosten vallen ten laste van de Vlaamse regering of van de
Vlaamse Raad. 

§ 4. Geen minister van de Vlaamse regering of lid van de
Vlaamse Raad mag deelnemen aan de mededeling. 

HOOFDSTUK VI

Slotbepalingen

Artikel 22 

§ 1. De activa en passiva alsmede de rechten en verplichtin-
gen van de openbare instelling BRTN zoals opgericht bij de-
creet van 27 maart 1991 houdende het statuut van de Neder-
landse Radio- en Televisieuitzendingen in Belgie, Omroep
van de Vlaamse Gemeenschap, gecoördineerd bij het besluit
van de Vlaamse regering van 25 januari 1995, gaan over naar
de in artikel 3 genoemde instelling.

§ 2. In de in § 1 van dit artikel genoemde overdracht zijn
ook begrepen alle rechten en verplichtingen verbonden aan
hangende en toekomstige gerechtelijke procedures.

§ 3. De in § 1 van dit artikel genoemde overdracht gebeurt
van rechtswege op het ogenblik van de inwerktreding van dit
decreet.

§ 4. De Vlaamse regering bepaalt, de raad van bestuur en
het directiecomité van de VRT alsmede de raad van bestuur
van de in artikel 18 genoemde vennootschap gehoord, welke
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activa en passiva gaan naar de omroep en naar de vennoot-
schap. 

Artikel 23 

De in artikel 22 genoemde overdracht is zonder verdere
formaliteiten van rechtswege tegenstelbaar aan derden vanaf
de inwerktreding van dit decreet.

Artikel 24 

§ 1. De Vlaamse regering regelt de overdracht van de per-
soneelsleden, het directiecomité gehoord.

§ 2. De in § 1 van dit artikel genoemde regeling wordt
vooraf overlegd met de werknemersorganisaties, die ter zake
een advies uitbrengen.

§ 3. De door de Vlaamse regering vast te stellen modalitei-
ten inzake overdracht van personeelsleden bepalen inzonder-
heid de te nemen maatregelen voor het waarborgen van de
rechten van de personeelsleden.

Artikel 25 

§ 1. In afwijking van artikel 8, § 1, 3° stelt het directieco-
mité een aangepaste organisatiestructuur vast om redenen
van reorganisatie van de dienst waardoor de ambten vanaf de
rang 13 worden opgeheven. Het directiecomité verklaart de
nieuwe, door hem vast te stellen betrekkingen van het mid-
denkader vacant en werft de kandidaten voor die betrekkin-
gen aan. De aangeworven kandidaten worden met een ar-
beidscontract tewerkgesteld. Deze paragraaf blijft van kracht
tot maximum een jaar na de inwerkingtreding van dit decreet.

§ 2. Voor de personeelsleden die ingevolge de in § 1 ing-
stelde regeling geen betrekking meer behouden, regelt en fi-
nanciert de Vlaamse regering de administratieve situatie.

Artikel 26 

§ 1. De ambten van administrateur-generaal en directeurs-
generaal worden opgeheven.

§ 2. De Vlaamse regering regelt en financiert de adminis-
tratieve situatie van de in deze ambten benoemde personen,
voor zover zij niet worden aangesteld in het directiecomité.

Artikel 27 

De wet van 16 maart 1954 betreffende de controle op som-
mige instellingen van openbaar nut, is niet van toepassing op
de in artikelen 3 en 18 bedoelde instellingen.

Artikel 86, eerste lid van deze decreten wordt opgeheven
wat de openbare omroep betreft.

Artikel 27bis

De Vlaamse regering kan, indien de Vlaamse Raad daartoe
bij motie beslist, de VRT opdelen in twee afzonderlijke cultu-
rele overheidsbedrijven, de Vlaamse Openbare Radio-om-
roepmaatschappij, afgekort VRO, en de Vlaamse Openbare
Televisie-omroepmaatschappij, afgekort VTO.

De bepalingen van dit decreet zijn dan van toepassing op
beide instellingen afzonderlijk."
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Artikel 3

De Vlaamse regering bepaalt de datum van inwerkingtre-
ding van de verschillende artikelen van dit decreet.

Dirk VAN MECHELEN

Patricia CEYSENS

André DENYS
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