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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Inleiding

Het Verdrag van Den Haag van 29 mei 1993 inzake
internationale samenwerking en de bescherming
van kinderen op het gebied van interlandelijke 
adoptie legt de ratificerende lidstaten een aantal
verplichtingen op om minderjarigen die voor adop-
tie beschikbaar worden gesteld, maximaal te be-
schermen.

Zo verplicht het verdrag aan de staten om kandi-
daat-adoptanten via een voorbereidingsprogram-
ma grondig in te lichten over alle aspecten van in-
terlandelijke adoptie en ook door een gezinsstudie
kandidaat-adoptanten te onderzoeken op hun ge-
schiktheid om een kind te adopteren. Alleen kandi-
daat-adoptanten die in het bezit zijn van een begin-
seltoestemming komen volgens het verdrag in aan-
merking om een kind te adopteren.

In het federale België probeerde Vlaanderen als
eerste de bepalingen van het Haagse Verdrag op te
nemen in de interne wetgeving door het Vlaamse
decreet inzake interlandelijke adoptie van 15 juli
1997 (Parl. St. Vl. P., 1996-1997, nr. 677/1) (BS 23
september 1997). De decretale regeling is echter
geheel vrijblijvend omdat het verplichten van de
voorbereiding en het behalen van de beginseltoe-
stemming alleen mogelijk is door de adoptievoor-
waarden in het burgerlijk wetboek aan te passen,
en dat behoort tot de bevoegdheid van de federale
overheid.

Naar aanleiding van een voorontwerp van wet tot
regeling van de adoptie  –  met de inschrijving van
de voorbereiding en de beginseltoestemming als
adoptievoorwaarden in het burgerlijk wetboek  –
is nogmaals gebleken dat het Vlaamse decreet zijn
bevoegdheid te buiten is gegaan. De Raad van
State stelde immers in zijn advies van 29 mei 2000
op het voorontwerp dat de Vlaamse overheid niet
bevoegd is om de beginseltoestemming af te leve-
ren, en daaruit voortvloeiend evenmin om het
voorafgaandelijk onderzoek naar de geschiktheid
van de kandidaat-adoptanten te organiseren. Vol-
gens de Raad van State komt deze bevoegdheid
toe aan de rechterlijke macht. De beslissing van het
Vlaams Parlement om de beginseltoestemming te
laten afleveren door Kind en Gezin berustte vol-
gens de Raad van State op een dwaling.

Als gevolg van die stelling is het juridisch gezien
absoluut noodzakelijk om het decreet van 15 juli
1997 te herschrijven.

Er zijn echter nog andere redenen om het twee
jaar oude decreet aan een grondige herziening te
onderwerpen. Op de huidige regelgeving wordt im-
mers sterke kritiek gegeven door zowat alle acto-
ren in het veld.

– Geadopteerden merken terecht op dat elke vorm
van nazorg afwezig is. Slechts recent zijn van over-
heidswege schuchtere pogingen ondernomen om
de nazorg voorzichtig te stimuleren. De beperkte
subsidiëring van de Adoptielijn  –  een organisatie
waarin geadopteerden zich verenigen  –  is hiervan
een voorbeeld. Ook adoptiediensten blijken plots
de behoefte aan nazorg in te zien. Bij sommigen
neemt die de vorm aan van het organiseren van
rootsreizen en één enkele wordt hiervoor door de
overheid gesubsidieerd.

– Geadopteerden stellen ook vast dat er heel wat
fout loopt met betrekking tot de objectieve infor-
matieverstrekking. Sommige adoptiediensten wei-
geren volwassen geadopteerden botweg inzage in
hun adoptiedossier. Dergelijke weigeringen be-
moeilijken uiteraard voor de geadopteerden de
zoektocht naar de eigen roots, een zoektocht die
sowieso niet gemakkelijk is.

– Ten slotte wijzen geadopteerden ook op het be-
lang van de correctheid van de documenten bij de
adoptie. Adopties waarbij de kinderen later niet ju-
ridisch adopteerbaar bleken, leggen een zware hy-
potheek op het verdere leven van geadopteerden.

– Adoptieouders stellen net als de geadopteerden
een totaal gebrek aan nazorg vast. Bovendien stel-
len zij vast dat elke stimulans van overheidswege
ontbreekt om nazorg te stimuleren in de periode
volgend op de adoptie. Dat heeft ertoe geleid dat
sommige ouders zich onderling hebben georgani-
seerd door het aanleggen van een bibliotheek, het
regelmatig uitgeven van tijdschriften, het organise-
ren van congressen, het opzetten van praatgroepen
of het aanbieden van een eerste begeleiding. Tot
nog toe ontvingen ze vanwege de overheid geen
enkele ondersteuning.

– Adoptieouders voelen zich soms emotioneel ge-
chanteerd doordat adoptiediensten hun zonder
voorafgaandelijk overleg meerdere kinderen of
een gehandicapt kind ter adoptie aanbieden. De
dreiging dat hun bij weigering nooit nog een adop-
tiekind zou worden toegewezen is meestal door-
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slaggevend om op het verzoek van de adoptiedien-
sten in te gaan.

– Heel wat kandidaat-adoptanten beklagen zich
over de wijze waarop zij worden behandeld zowel
bij de voorbereiding, de gezinsselectie met het oog
op het afleveren van de beginseltoestemming en bij
de bemiddeling. Er is daarbij een totaal gebrek aan
rechtswaarborgen (zie artikel 6 EVRM) en zelfs
gegronde twijfel aan de wettelijke grondslag van
deze selectie. Zij zijn van mening dat te weinig re-
kening wordt gehouden met de privacy van de kan-
didaat-adoptant en voelen de beslissingen vaak als
willekeurig aan.

De tijd lijkt dus rijp voor een nieuw decreet op de
interlandelijke adoptie in een poging om met res-
pect voor de rechten van geadopteerden, adoptan-
ten en kandidaat-adoptanten een zo volledig mo-
gelijke nieuwe regeling  –  gaande van de voorbe-
reiding tot de nazorg  –  voor interlandelijke adop-
tie uit te werken, binnen de bevoegdheden van het
Vlaams Parlement, met name de bijstand aan per-
sonen.

De Vlaamse Centrale Autoriteit

Het Haagse Verdrag bepaalt dat iedere lidstaat een
Centrale Autoriteit dient aan te wijzen. Bij beslis-
sing van de Vlaamse regering van 16 maart 1994
werd Kind en Gezin aangewezen als Vlaamse Cen-
trale Autoriteit, bevoegd inzake interlandelijke 
adoptie. Er is echter gebleken dat er bij de actoren
in het veld een groot ongenoegen bestaat ten aan-
zien van het bestuur van Kind en Gezin. De indie-
ner van het decreet meent dan ook dat het beter is
een ander overheidsorgaan aan te wijzen om de
taken van Kind en Gezin over te nemen. Op die
manier hoopt de indiener dat de Vlaamse overheid
in staat zal zijn om alle actoren tot dialoog met el-
kaar aan te zetten. Een wisselwerking tussen de
verschillende actoren is belangrijk opdat elke actor
goed kan functioneren. Zo moet het voorberei-
dingscentrum voldoende voeling houden met de
adoptiediensten, adoptieouders en geadopteerden
om in haar vorming een waarheidsgetrouw beeld te
kunnen geven van wat interlandelijke adoptie in-
houdt voor alle betrokken partijen. Ook adoptie-
diensten kunnen bij het bijeenbrengen van adop-
tieouders en adoptiekinderen veel lessen trekken
uit welke problemen de organisaties die de nazorg
verstrekken, ervaren.

De beginseltoestemming en het gezinsrapport  –
De selectieteams

In zijn advies van 29 mei 2000 op het voorontwerp
van wet tot hervorming van de adoptie stelt de
Raad van State :

"Dit (het herzien van het ontwerp van wet) wordt
hen des te meer aangeraden, aangezien een van de
belangrijkste aspecten van de regeling die ze heb-
ben ontworpen, een dwaling omtrent het recht ver-
toont, namelijk waar er van uitgegaan wordt dat
wegens de bevoegdheidsverdeling tussen de fede-
rale overheid en die van de gemeenschappen en
gewesten, een gemeenschap belast moet worden
met de regeling van de evaluatie van de geschikt-
heid om te adopteren.".

Of nog :

"De afdeling wetgeving heeft daarbij geoordeeld
dat het de Franse gemeenschap niet toekwam om
aanvullende voorwaarden op te leggen voor adop-
tie, aangezien die bevoegdheid alleen in handen
ligt van de federale wetgever, daar hij als enige be-
voegd is om regels van burgerlijk recht vast te stel-
len. De gemeenschappen kunnen dan ook geen
procedure instellen, na afloop waarvan een pluri-
disciplinair team in staat zou zijn te oordelen of
een kind al dan niet voor adoptie in aanmerking
komt, of ouders al dan niet bekwaam of geschikt
worden geacht om te adopteren en of, bijgevolg al
dan niet adoptie kan plaatsvinden.".

Als gevolg van dit advies moet Vlaanderen zich
onthouden van enige decretale regeling met be-
trekking tot gezinsrapportering en de aflevering
van de beginseltoestemming. De regeling hiervan
behoort immers tot de verantwoordelijkheid van
de federale overheid.

Het voorbereidingsprogramma  –  De voorberei-
dingscentra

Het huidige decreet op de interlandelijke adoptie
regelt de voorbereiding van kandidaat-adoptanten.
Die voorbereiding moet de kandidaten vertrouwd
maken met wat interlandelijke adoptie inhoudt en
wat de daaraan verbonden problemen zijn. Uiter-
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aard blijft Vlaanderen bevoegd om die voorberei-
ding te erkennen en te subsidiëren.

De voorgestelde regeling loopt vrijwel gelijk met
de vroegere reglementering. De Vlaamse regering
blijft bevoegd om het voorbereidingsprogramma
vast te leggen. Evenwel meent de indiener dat de
voorbereiding, eerder dan een afschrikking te zijn,
er op gericht moet zijn ouders op een positieve
wijze te confronteren met adoptie, en met wat 
adoptie betekent voor een geadopteerd kind en het
gezin waarin het terecht komt. Het moet het on-
derzoek naar de eigen verwachtingen teweegbren-
gen, de bevraging naar de eigen draagkracht en de
draagkracht van het gezin stimuleren, maar ook de
confrontatie met mogelijke problemen van hech-
ting en de belasting van het gezin in dergelijke situ-
aties niet uit de weg gaan. Daarom blijft de indie-
ner van het voorstel ervan overtuigd dat het voor-
bereidingsprogramma blijvend moet worden bena-
derd vanuit de adoptiedriehoek afstandsouders,
adoptiekinderen en adoptieouders, zoals dat trou-
wens vandaag het geval is.

De indiener is ook van mening dat de nodige soe-
pelheid aan de dag moet worden gelegd wat betreft
het tijdstip waarop de opleiding wordt gegeven.
Vandaag wordt de opleiding enkel gegeven op
werkdagen. In een samenleving waarin het twee-
verdienersmodel veeleer de regel is dan de uitzon-
dering moet het mogelijk zijn de voorbereiding te
geven op andere momenten.

De adoptiebemiddeling  –  De adoptiediensten

Adoptiediensten hebben als taak om na aflevering
van de beginseltoestemming de kandidaat-adop-
tanten en het adoptiekind samen te brengen, en de
adoptieprocedure te begeleiden.

Zowel bij de geadopteerden als de kandidaat-
adoptanten bestaat vandaag de indruk dat er bij de
adoptiediensten een en ander schort.

– Wat betreft het voorstellen van adopteerbare kin-
deren stelt men vast dat er heel wat schort aan de
betrouwbaarheid van de documenten die de kinde-
ren bij zich hebben. Kinderen die in ons land ge-
adopteerd worden, blijken later soms helemaal niet
adopteerbaar te zijn geweest. Vanuit die bekom-
mernis vraagt de indiener dat de Vlaamse regering
een samenwerkingsakkoord sluit met de Belgische
ambassades in het buitenland. Ambassades zouden
met hun kennis van het terrein als extra waarborg
de betrouwbaarheid van het buitenlandse kanaal

kunnen verifiëren. Bovendien neemt de indiener in
de tekst van het decreet de inhoud van de kindstu-
die expliciet op. Er moet een grondig onderzoek
worden gevoerd naar de vraag of de minderjarige
juridisch in aanmerking komt voor interlandelijk
adoptie. Wanneer die vraag positief kan worden
beantwoord, moet dat eenduidig worden vastge-
legd. De adoptiedienst wordt aansprakelijk gesteld
voor de waarachtigheid van de kindstudie. Dit zal
adoptiediensten tot de grootst mogelijke voorzich-
tigheid aanzetten.

– Wat betreft de kandidaat-adoptanten wordt vast-
gesteld dat adoptiebureaus kandidaat-adoptanten
wel eens onder druk zetten om een kind met een
handicap te adopteren zonder dat dit vooraf met
de kandidaat-adoptanten is overlegd. Uiteraard
hebben adoptiekinderen die verwant zijn als broers
of zussen het recht bij elkaar te blijven en hebben
ook gehandicapte kinderen het recht om geadop-
teerd te worden. Maar ook ouders hebben het
recht dat er rekening gehouden wordt met hun
draagkracht. Meestal werd met deze "nieuwe" situ-
atie ook geen rekening gehouden bij de voorberei-
ding van de kandidaat-ouders door de adoptie-
dienst. De indiener vraagt dat er bij de toewijzing
van meerdere kinderen of van een gehandicapt
kind rekening wordt gehouden met de draagkracht
van het gezin, die moet blijken uit de gezinssituatie
en niet op grond van een toevalligheid, en dat deze
toewijzing gebeurt in volledig overleg met en toe-
stemming van de kandidaat-adoptanten.

De indiener hecht daarom ook belang aan een
ander deel van de kindstudie, met name het medi-
sche dossier waarin de fysische en psychische ge-
zondheidstoestand gedetailleerd wordt omschre-
ven. Bovendien vindt de indiener dat kandidaat-
ouders het recht hebben om in het land van her-
komst het kind aan een tegenonderzoek te onder-
werpen wat de fysische en psychische gezondheids-
toestand van het kind betreft. Op die manier weten
kandidaat-ouders duidelijk waar zij aan toe zijn en
worden adoptiediensten aangespoord om nauwer
toe te zien op de totstandkoming van de kindstu-
die.

Adoptiediensten moeten worden verplicht om de
adoptiedossiers binnen drie maanden na de adop-
tie over te maken aan de Vlaamse adoptieambte-
naar. Op die manier hebben geadopteerde kinde-
ren altijd inzage in hun dossier en kunnen dossiers
bij het sluiten van een adoptiedienst ook niet lan-
ger teloor gaan.

Adoptiediensten die vandaag al actief zijn, worden
verplicht alle adoptiedossiers die in hun bezit zijn
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van adopties gerealiseerd van voor de inwerking-
treding van dit decreet, over te maken aan de
Vlaamse adoptieambtenaar. Dat moet het voor de
volwassen geadopteerden gemakkelijker maken
alle bestaande informatie over hun adoptie te ver-
krijgen.

In ons land is het aantal adoptiediensten beperkt
en is ook de mogelijkheid om zich als adoptie-
dienst te laten erkennen beperkt. Dat het aantal
diensten beperkt is, hoeft niet noodzakelijk als pro-
blematisch te worden ervaren. Dat de toegang tot
de markt de facto is afgesloten, is zorgwekkend.
Het heeft immers tot gevolg dat er onvoldoende
stimuli tot vernieuwing en kwaliteitsverbetering
van de dienstverlening worden gegeven. De indie-
ner wil de toegang niet beperken, wel onderwerpen
aan een nieuwe procedure. Mits voldaan wordt aan
een aantal basisvoorwaarden, wordt een erkenning
verleend voor een periode van twee jaar. De er-
kenning kan daarna verlengd worden voor perio-
des van telkens vijf jaar indien uit een evaluatie
van de werking blijkt dat de adoptiedienst vol-
doende garanties biedt voor een correct verloop
van de adopties met respect voor de rechten van de
geadopteerden en de kandidaat-adoptanten. Terza-
ke kan het advies van de Hoge Raad voor Interlan-
delijke Adoptie belangrijk zijn. Deze Hoge Raad
vertegenwoordigt alle actoren in het veld en be-
schikt vanuit die unieke positie over een goed
beeld van de werking van de verschillende diensten
die actief zijn rond interlandelijke adoptie.

De nazorg  –  De Centra voor Nazorg

Inzake nazorg werd tot nog toe in Vlaanderen niets
geregeld. Het decreet van 15 juli 1997 voorzag in
artikel 9, § 3, enkel in een eerste nazorg kort na de
opname van de minderjarige in het gezin. De na-
zorg gebeurde, conform artikel 8 van hetzelfde de-
creet, door de erkende adoptiediensten.

Ondertussen is echter gebleken dat er ook na de
eerste zorg een grote behoefte aan nazorg op lan-
gere termijn bestaat. Deze behoefte is tweeërlei.

Enerzijds is er vraag naar begeleiding van adoptie-
ouders die geconfronteerd worden met problemen
die zich met hun adoptiekind voordoen en die hier-
op een antwoord zoeken. Dit kan betrekking heb-
ben op opvoedkundige problemen, aanpak van
hechtingsproblemen, identiteitsproblemen, enzo-
verder.

Anderzijds stelt men ook een vraag naar begelei-
ding van adoptiekinderen vast, al dan niet op meer-

derjarige leeftijd. Die problemen zijn van een an-
dere aard en zijn overwegend gericht op het ver-
werken van de adoptie en het zoeken naar de eigen
identiteit. Daarbij speelt de zogenaamde "roots"-
vraag een zeer grote rol. Vooral vanuit het buiten-
land geadopteerde kinderen en/of jongvolwasse-
nen hebben vragen naar hun oorsprong, zowel op
het vlak van een kennismaking met het betrokken
land als met het zoeken naar hun afstandsouders
en -familie. Dat laatste schept een grote vraag naar
begeleiding van enerzijds het rootsonderzoek,
waarbij het terugvinden van de benodigde infor-
matie en persoonlijke gegevens centraal staat, en
van anderzijds een begeleiding tijdens de rootsreis
zelf, waarbij onderzoek en contacten in de her-
komstlanden centraal staan.

Om aan die behoeften te voldoen, kan men op dit
ogenblik slechts terugvallen op een aantal vrijwilli-
gers bij belangenorganisaties die al dan niet en vol-
gens zeer onduidelijke criteria door Kind en Gezin
worden gesubsidieerd.

Het is duidelijk dat de behoefte aan verdere na-
zorg bij alle partijen groot is. Het decreet op de in-
terlandelijke adoptie heeft een kader gecreëerd
waarbinnen alle adopties in Vlaanderen plaatsvin-
den. Het heeft echter nagelaten de overheid ook
verantwoordelijkheid te laten nemen op het vlak
van de nazorg en begeleiding op langere termijn.

Dit voorstel van decreet wenst aan deze gerecht-
vaardigde behoefte tegemoet te komen door naast
de centra die de voorlichting voor de kandidaat-
adoptieouders organiseren, een tweede soort cen-
tra te erkennen namelijk de Centra voor Nazorg
die actief kunnen zijn op het vlak van nazorg en
begeleiding van het oorsprongonderzoek en die
hiervoor ook een beroep kunnen doen op een sub-
sidiëring vanwege de Vlaamse Overheid, net zoals
de andere betrokken organisaties. Cruciaal is dat
maximaal een beroep wordt gedaan op ervarings-
deskundigen, vanwege het gebrek aan professio-
neel gevormden die met kennis van zaken op deze
problematiek kunnen inspelen. In deze materie is
immers het uit eigen ervaring spreken vaak de
beste wijze om hulp te bieden bij gelijkaardige pro-
bleemgevallen.

De Vlaamse adoptieambtenaar

Volwassen geadopteerden worden vroeg of laat ge-
confronteerd met de vraag naar hun identiteit. Zij
wensen te weten waar zij vandaan komen, wat hun
familiale achtergrond is, waarom zij voor adoptie
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werden afgestaan, of er nog familieleden in leven
zijn en zo ja, waar zij die kunnen vinden, enzover-
der.

Al die vragen hebben te maken met de zogenaam-
de "roots" van de persoon in kwestie. Een dergelij-
ke rootsvraag start vanaf de adoptie en is nooit
beëindigd. De vraag, die niets te maken heeft met
een goede of een slechte adoptie, is steeds sluime-
rend aanwezig en komt in vlagen sterk naar boven,
afhankelijk van de periodes in de ontwikkeling van
de geadopteerde. Het is van belang dat, tijdens
deze turbulente ontwikkelingsfase van de persoon-
lijkheid van de geadopteerde, men in vertrouwen
en openheid deze vraag kan ventileren. Om een
dergelijk onderzoek of een dergelijke zoektocht te
ondernemen is het echter noodzakelijk dat de ge-
adopteerde over alle relevante informatie beschikt.

Terwijl voor binnenlandse adopties de diensten van
de burgerlijke stand dikwijls nog een uitweg bie-
den, is de situatie met betrekking tot interlandelij-
ke adopties veel moeilijker. Het decreet op de in-
terlandelijke adoptie voorziet immers slechts in de
mogelijkheid dat de Vlaamse regering de nadere
regels bepaalt volgens dewelke toegang tot dos-
siers die bij de erkende adoptiediensten berusten,
mogelijk is. Er werd echter geen uitvoeringsbesluit
in die zin getroffen en daarenboven gaat deze be-
voegdheid niet ver genoeg, omdat zij geen betrek-
king heeft op de niet-erkende organisaties die voor
de totstandkoming van het decreet van 15 juli 1997
werkzaam waren.

Wanneer geadopteerden momenteel inzage vragen
in hun adoptiedossier, wordt dit meestal een pijnlij-
ke lijdensweg. De juistheid en de volledigheid van
de gegevens die de adoptiebemiddelingsbureaus
ter beschikking stellen, is nauwelijks controleer-
baar. Vele voorbeelden uit de praktijk tonen aan
dat hier reeds heel wat misloopt tussen de geadop-
teerde en het adoptiebureau. Ook een aantal adop-
tieouders beschikken niet over volledige informa-
tie of weigeren die in sommige gevallen ter be-
schikking te stellen. Wat voor vele geadopteerden
een eerste stap naar de vraagstelling over "wie ben
ik" is, loopt veelal uit op een sisser.

Daarom stelt dit decreet dan ook de aanstelling
van een Vlaamse adoptieambtenaar voor. Die ont-
vangt en bewaart een exemplaar van elk nieuw
dossier dat door de erkende adoptiediensten wordt
afgehandeld. Tevens dienen de bestaande dossiers
die bij de erkende adoptiediensten berusten, cen-
traal bij deze ambtenaar te worden ondergebracht
zodat ook hier recht van inzage voor de geadop-

teerden verzekerd wordt. Daarnaast dient deze
persoon de bevoegdheid te krijgen om informatie
op te vragen bij ieder die zich in het verleden met
adoptiebemiddeling heeft beziggehouden. Op
vraag van de meerderjarige geadopteerde dient
deze informatie door de Vlaamse adoptieambte-
naar ter beschikking te worden gesteld.

Er wordt geopteerd voor een Vlaams ambtenaar,
veeleer dan de taak toe te vertrouwen aan een nog
te erkennen organisatie van welke aard dan ook.
Wegens de vertrouwelijkheid van de informatie is
een grote mate van onafhankelijkheid vereist die
enkel de administratie kan bieden. Het recht op de
eigen identiteit is immers een grondrecht dat aan
niemand kan onthouden worden. De volledige toe-
gankelijkheid van de informatie daaromtrent voor
de betrokkene moet daarom eveneens gegaran-
deerd worden.

De Hoge Raad voor Interlandelijke Adoptie

Het verlenen van advies aan de Vlaamse regering
rond de volledige adoptieproblematiek is, gezien
de gevoeligheid van de materie, noodzakelijk. Een
dergelijk advies en evaluaties van het werkveld
door een instantie die alle partijen verenigt, kan
een meerwaarde voor de Vlaamse regering opleve-
ren op basis waarvan zij, indien nodig, snel en accu-
raat haar beleid kan bijsturen of wijzigen. Tevens
dient de Hoge Raad op te treden bij het bemidde-
len bij en het behandelen van klachten over inter-
landelijke adopties.

Daarom stelt dit voorstel een Hoge Raad voor In-
terlandelijke Adoptie in waarin vertegenwoordi-
gers van alle Vlaamse beleidsactoren worden opge-
nomen en die op vraag van de Vlaamse regering of
op eigen initiatief adviezen kan uitbrengen.

Het Forum van Interlandelijke Adoptie

Alhoewel dit voorstel van een strikte takenschei-
ding voor organisaties betrokken bij adoptie uit-
gaat wat betreft opleiding, bemiddeling en nazorg,
is een uitwisseling van informatie van levensbelang
om elke taak tot een goed einde te brengen. Daar-
om wil dit voorstel twee keer per jaar een Forum
rond adoptie organiseren waaraan alle betrokke-
nen deelnemen en waar een dergelijke informatie-
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uitwisseling tot stand kan komen zonder tot belan-
genvermenging aanleiding te geven.

Commentaar bij de artikelen

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 2

Dit artikel bevat een aantal definities.

Artikel 3

Dit artikel bepaalt het toepassingsgebied van het
decreet.

Artikel 4

Dit artikel bepaalt dat personen die de wens uit-
drukken om te adopteren zich moeten melden bij
de Vlaamse Centrale Autoriteit. Als Vlaamse Cen-
trale Autoriteit wijst het decreet de Administratie
Gezin en Maatschappelijk Welzijn van het departe-
ment Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur aan. De
administratie kan de kandidaat-adoptant dan infor-
meren over de bestaande voorbereidingscentra.

Artikel 5

De kandidaat-adoptant volgt na de melding een
voorbereidingsprogramma bij een erkend voorbe-
reidingscentrum interlandelijke adoptie naar
keuze.

Artikel 6

Na het volgen van het voorbereidingsprogramma
en als zij in het bezit zijn van een beginseltoestem-
ming doen kandidaat-adoptanten een beroep op
een adoptiedienst voor de bemiddeling of adopte-
ren zij zelfstandig.

Artikel 7

De Vlaamse regering legt het voorbereidingspro-
gramma vast. De indiener meent dat dit voorberei-
dingsprogramma kan blijven uitgaan van de adop-
tiedriehoek van afstandsouders, adoptiekinderen
en adoptieouders.

Artikel 8

De indiener stelt voor het aantal voorbereidings-
centra te beperken tot twee, zoals nu het geval is.

Het verlenen van een erkenning als voorberei-
dingscentrum is onderworpen aan een aantal voor-
waarden.

Ten eerste wordt een advies gevraagd van de Hoge
Raad voor Interlandelijke Adoptie.

Ten tweede worden een aantal organisatorische
voorwaarden gesteld : zij mogen uitsluitend doel-
stellingen zonder winstoogmerk nastreven, zij
mogen uitsluitend uitvoering geven aan het voor-
bereidingsprogramma interlandelijke adoptie, zoals
goedgekeurd door de Vlaamse regering, zij be-
schikken over een voorbereidingsteam dat bestaat
uit een coördinator en gekwalificeerde groepsbege-
leiders die beantwoorden aan het door de Vlaamse
Centrale Autoriteit opgestelde profiel, zij bieden
voldoende garanties dat discretie en het beroeps-
geheim in acht worden genomen ten aanzien van
informatie die tijdens de voorbereidingssessies
wordt vernomen, en zij participeren regelmatig aan
het overleg tussen de verschillende actoren betrok-
ken bij interlandelijke adoptie in het Forum voor
Interlandelijke Adoptie. De laatste voorwaarde
moet het mogelijk maken dat de voorbereidings-
centra voldoende voeling houden met de andere
actoren op het werkveld. Dat moet voorkomen dat
hun vorming totaal vervreemd van de realiteit.

Nieuw is ook het verbod voor de voorbereidings-
centra om inzake interlandelijke adoptie andere
vormen van dienstverlening op zich te nemen,
zoals de organisatie van nazorg. De indiener vindt
het eveneens belangrijk dat het voorbereidingscen-
trum voldoende voeling blijft houden met het
werkveld en vraagt daarom dat het voorbereidings-
centrum regelmatig deelneemt aan het Forum voor
Interlandelijke Adoptie waaraan alle actoren parti-
ciperen.

De erkenning wordt verleend voor een periode van
5 jaar.
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De erkenning is verlengbaar op voorwaarde dat de
centra blijven voldoen aan de bovengenoemde
voorwaarden en op voorwaarde dat ze een positie-
ve evaluatie krijgen van de Vlaamse Centrale Au-
toriteit na avies van de Hoge Raad voor Interlan-
delijke Adoptie. De Hoge Raad is bevoegd voor de
klachtenbemiddeling. Zo kan bij de vernieuwing
van de erkenning rekening worden gehouden met
eventuele gegronde klachten en opmerkingen van
de kandidaat-adoptanten over de gegeven voorop-
leiding.

Artikel 9

De Vlaamse regering wordt gemachtigd een subsi-
diëringsregeling uit te werken voor de erkende
voorbereidingscentra.

Artikel 10

De Vlaamse regering wordt gemachtigd de maxi-
male kostprijs voor het voorbereidingsprogramma
ten laste van de kandidaat-adoptanten, vast te leg-
gen.

Artikel 11

De opdrachten van de adoptiedienst zijn grosso
modo dezelfde als die van artikel 6 van het be-
staande decreet van 15 juli 1997.

Nieuw is dat adoptiediensten ook de opdracht krij-
gen kandidaat-adoptanten te informeren over de
mogelijkheden inzake nazorg in Vlaanderen. Bo-
vendien worden de adoptiediensten verplicht de
adoptiedossiers binnen drie maanden na de tot-
standkoming van de adoptie over te maken aan de
Vlaamse adoptieambtenaar. De adoptiediensten
zelf worden niet langer belast met enige vorm van
nazorg.

Artikel 12

Eén van de opdrachten van de adoptiedienst be-
staat in het opmaken van een kindstudie. De indie-
ner hecht veel belang aan deze kindstudie omdat
zij zowel voor de geadopteerde als voor de kandi-
daat-adoptanten van onschatbare waarde is. Voor
de geadopteerde geeft de kindstudie een beeld van

zijn afkomst, garandeert ze zijn of haar adopteer-
baarheid, voor de kandidaat-adoptanten geeft ze
een schat aan informatie over het kind dat hun is
toegewezen.

De indiener stelt dat de kindstudie ten minste de
volgende gegevens bevat :

– een grondig onderzoek naar de vraag of de min-
derjarige juridisch in aanmerking komt voor inter-
landelijke adoptie. Het resultaat van dat onderzoek
moet eenduidig worden vastgelegd. Dat moet voor-
komen dat adoptiekinderen die niet in aanmerking
komen voor adoptie, toch terechtkomen in het 
adoptiecircuit. De verificatie van het buitenlandse
kanaal door de Belgische ambassade op zijn be-
trouwbaarheid, zoals bepaald in artikel 15, moet
waarborgen dat dit onderzoek, dat meestal door
diensten ter plaatse gebeurt, met de nodige zorg
gebeurt ;

– een medisch dossier waarin de fysieke en psychi-
sche gezondheidstoestand van het kind gedetail-
leerd wordt omschreven. Voor de geadopteerde
kan dit onderzoek belangrijke informatie opleve-
ren met betrekking tot zijn erfelijke achtergrond.
Het dossier moet eveneens voorkomen dat aan
kandidaat-adoptanten onverwacht een gehandicapt
kind wordt toegewezen. Bovendien moeten kandi-
daat-adoptanten in staat worden gesteld ter plaatse
een medisch tegenonderzoek te laten uitvoeren in
hun aanwezigheid. Een vergelijking van beide me-
dische onderzoeken kan dan uitsluitsel geven.
Deze procedure wordt nu al in bepaalde landen
van herkomst naar aanleiding van interlandelijke
adopties toegepast.

Daarnaast kan de Vlaamse regering nog andere
verplichtingen inzake de inhoud van de kindstudie
opleggen.

Gelet op het belang van de kindstudie is het essen-
tieel dat adoptiediensten voldoende worden gesti-
muleerd om in het land van herkomst betrouwbare
kanalen te zoeken die garant staan voor een waar-
heidsgetrouwe kindstudie. De indiener wil daarom
de adoptiedienst aansprakelijk stellen voor de
waarheidsgetrouwheid en de diepgang van de
kindstudie. Dat moet hen ertoe aanzetten de groot-
ste aandacht aan de kindstudie te besteden. Daar
tegenover staat dat de Vlaamse regering een sa-
menwerkingsakkoord moet sluiten met de federale
overheid opdat Belgische ambassades zouden mee-
werken aan de verificatie van de betrouwbaarheid
van de buitenlandse kanalen. De subsidiëring die
uitgetrokken wordt voor de adoptiediensten moet
hen in staat stellen te investeren in de buitenlandse
kanalen en de kindstudies.
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Artikel 13

De erkende adoptiediensten dienen na afloop van
hun bemiddelingsopdracht het adoptiedossier over
te maken aan de Vlaamse adoptieambtenaar die
het zal bewaren met het oog op eventuele latere in-
zage door de geadopteerde wanneer die 18 wordt.
Om de geadopteerde een minimum aan informatie
te garanderen wordt bepaald wat het dossier min-
stens dient te bevatten. Hierbij wordt verwezen
naar documenten die vereist zijn volgens het Ver-
drag van Den Haag.

Artikelen 14 en 15

De erkenning als adoptiedienst gebeurt in twee
fasen.

De eerste erkenning wordt verleend op grond van
een aantal formele vormvereisten :

– geen winstoogmerk nastreven, als enige activi-
teit adoptiebemiddeling hebben ;

– beschikken over voldoende gekwalificeerd per-
soneel.

Indien het een aanvraag van een adoptiedienst be-
treft die reeds actief is vóór de inwerkingtreding
van dit decreet, dan geldt als extra voorwaarde dat
de adoptiedienst alle adoptiedossiers van adopties,
gerealiseerd vóór de inwerkingtreding van dit de-
creet, overgemaakt heeft aan de Vlaamse adoptie-
ambtenaar.

De eerste erkenning wordt verleend voor een pe-
riode van 2 jaar.

De eerste erkenningen en alle latere erkenningen
kunnen worden verlengd voor telkens een periode
van 5 jaar, indien de adoptiedienst voldoet aan een
aantal voorwaarden.

Eerst en vooral moet de adoptiedienst nog steeds
voldoen aan de voorwaarden van artikel 14. Daar-
naast moet de adoptiedienst een positieve evalu-
atie krijgen van de Vlaamse Centrale Autoriteit en
een positief advies van de Hoge Raad voor Inter-
landelijke Adoptie over haar werking. Ten slotte
wordt ook voor de adoptiedienst gevraagd om re-
gelmatig te participeren aan het overleg tussen de
verschillende actoren in interlandelijke adoptie in
het Forum voor Interlandelijke Adoptie, om de-
zelfde redenen als dit gevraagd wordt van de ande-
re actoren.

De evaluatie van de Vlaamse Centrale Autoriteit
gebeurt aan de hand van een aantal criteria.

Zo moet de adoptiedienst beschikken over buiten-
landse kanalen waarvan de betrouwbaarheid geve-
rifieerd werd door de Belgische ambassade in het
herkomstland. Aan de Vlaamse regering wordt ge-
vraagd hieromtrent een samenwerkingsovereen-
komst te sluiten met de federale regering.

De evaluatie houdt ook rekening met de waar-
heidsgetrouwheid en de voldoende diepgang van
de kindstudies opgemaakt door de adoptiedienst in
het land van herkomst, het overmaken van de 
adoptiedossiers binnen de vastgestelde termijn aan
de Vlaamse adoptieambtenaar. Uiteraard moeten
voldoende waarborgen geboden worden dat de
taken worden uitgevoerd met respect voor de prin-
cipes en bepalingen opgenomen in het Internatio-
naal Verdrag inzake de Rechten van het Kind en
het Haagse Verdrag. De adoptiedienst moet voorts
de regels van het beroepsgeheim en de wet van 8
december 1992 op de verwerking van de persoons-
gegevens naleven en aantonen dat de opdrachten
zoals geformuleerd in artikel 11 op een kwalitatief
hoogstaande wijze worden uitgevoerd.

Artikel 16

Dit artikel geeft de Vlaamse regering de mogelijk-
heid om een erkenning in te trekken en regelt de
procedure daarvoor.

Artikel 17

Dit artikel geeft de Vlaamse regering de machti-
ging een basisregeling voor de subsidiëring uit te
werken. Hierin zit minstens een forfaitaire vergoe-
ding vervat voor het onderhouden van de contac-
ten met de buitenlandse kanalen en een forfaitaire
vergoeding voor ten minste één fulltime perso-
neelslid.

De subsidiëring moet de adoptiediensten in staat
stellen de contacten met de buitenlandse kanalen
voldoende sterk uit te bouwen zodat die betrouw-
baar zijn, en zodat de kindstudies én voldoende
diepgang hebben én waarheidsgetrouw gebeuren.
Ten slotte moet de subsidiëring van de adoptie-
diensten verhinderen dat het aantal adopties wordt
opgedreven om redenen van financiële aard en de
betaalbaarheid van de interlandelijke adoptie
waarborgen. Het beperken van de bijdrage van de
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ouders tot een bepaald bedrag is wellicht niet re-
alistisch omdat de prijs verschilt van land tot land.

Artikel 18

Dit artikel is het enige dat handelt over de zelfstan-
dige adoptie. Gelet op het feit dat de federale wet
enkel de beginseltoestemming en de vooropleiding
verplicht stelt, kan de Vlaamse decreetgever niet
meer voorwaarden aan de kandidaat-adoptanten
stellen zoals bijvoorbeeld de screening van de bui-
tenlandse kanalen. De deelbemiddeling door de
adoptiediensten lijkt de indieners niet realistisch
omdat een belangrijke waarborg voor de kwaliteit
van de adoptie de screening door de adoptiedienst
van het buitenlands kanaal is. Precies dat gegeven
valt buiten de deelbemiddeling. Vanuit die optiek
hebben de indieners gemeend dat het niet wense-
lijk is de deelbemiddeling aan de adoptiediensten
toe te vertrouwen.

Dit artikel verplicht de adoptanten wel het adop-
tiedossier binnen drie maanden na de realisatie van
de adoptie aan de Vlaamse adoptieambtenaar over
te maken. Zij doet dit in het belang van de geadop-
teerde, die later steeds het dossier kan inzien bij de
Vlaamse adoptieambtenaar.

Artikelen 19 tot 22

Deze artikelen leggen de erkenningsvoorwaarden
voor de Centra voor Nazorg vast. Hierbij wordt
een onderscheid gemaakt tussen Centra voor Na-
zorg ten behoeve van geadopteerden en Centra
voor Nazorg ten behoeve van adoptieouders.

De Vlaamse regering bepaalt de erkenningsvoor-
waarden, maar moet zich houden aan een aantal
criteria zoals de afwezigheid van een winstoog-
merk. Tevens moeten deze centra onder meer een
beroep doen op respectievelijk minstens de helft
geadopteerden of adoptieouders.

Deze voorwaarde is van zeer groot belang met het
oog op een goede begeleiding van de geadopteer-
den en adoptieouders. Immers, slechts andere ge-
adopteerden of adoptieouders zijn in staat de ge-
voelens en de problemen waarmee deze mensen
worden geconfronteerd, ten volle te begrijpen van-
uit hun eigen ervaring. Naast de omkadering door
een aantal niet-geadopteerden of niet-adoptieou-
ders wordt daarom een minimum aantal geadop-
teerden of adoptieouders vastgelegd die in de cen-

tra werkzaam moeten zijn, wil men een erkenning
kunnen krijgen.

Voor beide vormen van nazorg wordt een aange-
paste subsidiëring uitgetrokken, afgestemd op de
uit te oefenen taak. Het is evident dat organisaties
werkzaam rond nazorg ten behoeve van geadop-
teerden een ondersteuning moeten krijgen om hun
relaties in het buitenland te onderhouden en om, in
gebeurlijk geval, oorsprongsreizen te organiseren.
Voor zogenaamd rootsonderzoek zijn dergelijke
contacten immers cruciaal.

Artikel 23

De Vlaamse regering wijst een Vlaamse adoptie-
ambtenaar aan en legt zijn benoemingsvoorwaar-
den vast.

De Vlaamse adoptieambtenaar kan alle relevante
informatie bij andere instanties en personen dan de
erkende adoptiediensten die zich ooit met adoptie-
bemiddeling hebben bezig gehouden, opvragen op
verzoek van de betrokken geadopteerde.

De adoptieambtenaar moet nagaan of het dossier
volledig is en moet, indien dat niet zo blijkt te zijn,
meer stukken of informatie opvragen.

Tevens wordt het recht op inzage vanwege de
meerderjarige geadopteerde in zijn dossier gega-
randeerd. De geadopteerde kan bovendien de
ambtenaar verzoeken meer informatie op te vra-
gen, die eveneens ter zijner beschikking wordt ge-
steld.

Het werkingsverslag dat jaarlijks door de adoptie-
ambtenaar moet worden opgemaakt, wordt ter be-
schikking gesteld van de regering en het Vlaams
Parlement.

Artikel 24

Dit artikel omschrijft de taak van de Hoge Raad
voor Interlandelijke Adoptie : het uitbrengen van
adviezen op vraag van de Vlaamse regering of op
eigen initiatief en het bemiddelen bij klachten rond
interlandelijke adoptie. Tevens wordt de Hoge
Raad betrokken bij de evaluatie van de bestaande
erkende diensten en organiseert zij het Forum.

De Hoge Raad is evenredig samengesteld uit ver-
tegenwoordigers van alle actoren op het terrein,
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aangevuld met twee afgevaardigden van de Vlaam-
se regering. Hij kiest een voorzitter en ondervoor-
zitter onder zijn leden.

De Hoge Raad moet elk jaar een verslag aan zowel
de Vlaamse regering als het Vlaams Parlement
overmaken, dat als basis kan dienen voor beleids-
voorbereiding of parlementair debat. De Vlaamse
regering stelt daartoe de nodige middelen ter be-
schikking.

Artikel 25

Inherent aan elke erkenning en subsidiëring als be-
trokken dienst (vooropleiding, bemiddeling of na-
zorg) wordt het principe vastgelegd dat er een
strikte scheiding moet bestaan tussen de activitei-
ten van de centra die instaan voor de organisatie
van de voorbereidingsprogramma's, de adoptie-
diensten, de centra voor nazorg voor geadopteer-
den en de centra voor nazorg voor adoptieouders.
Vaste medewerkers, aangestelde vrijwilligers of be-
heerders van de betrokken diensten of centra
mogen enkel actief zijn in één activiteit.

Die voorwaarde is cruciaal voor de onafhankelijk-
heid waarmee de verschillende diensten en centra
moeten kunnen werken ten opzichte van elkaar,
aangezien zij soms tegengestelde belangen hebben.
Immers, veelal moet informatie worden verkregen
van de adoptieorganisaties die niet altijd bereid
zijn die informatie te geven. In afwachting van een
wettelijke verplichting tot vrijgeving van de infor-
matie is het daarom noodzakelijk dat belangenver-
menging wordt vermeden bij beheerders of mede-
werkers van vooral de Centra voor Nazorg, in het
belang van de hulpzoekenden. Hetzelfde geldt
voor de organisaties die actief zijn op het vlak van
het organiseren van een voorbereidingsprogramma
met het oog op de adoptie zelf : deze organisaties
hebben als hoofddoel het informeren van kandi-
daat-adoptieouders. Dat is een volledig ander be-
lang dan dat van de nazorg, dat tegengesteld kan
zijn aan het belang van de adoptiediensten.

Artikel 26

Dit artikel bepaalt dat alle oudere adoptiedossiers
die in het bezit zijn van de erkende adoptiedien-
sten moeten worden overgemaakt aan de Vlaamse
adoptieambtenaar om te garanderen dat die dos-
siers voor de veelal reeds volwassen geadopteer-
den toegankelijk zijn.

Artikel 27

Dit artikel geeft de Vlaamse Centrale Autoriteit de
bevoegdheid om toezicht uit te oefenen op de nale-
ving van de bepalingen van dit decreet.

Artikelen 28 tot 31

De artikelen 28 tot 31 bevatten straffen voor wie
bemiddelt zonder erkend te zijn als adoptiedienst
in het kader van dit decreet, voor wie een ongeoor-
loofd materieel voordeel haalt uit de interlandelij-
ke adoptie of voor de adoptant die op zelfstandige
wijze een kind adopteert en het adoptie-dossier
niet overmaakt aan de Vlaamse adoptieambtenaar.

Artikel 32

Het bestaande decreet inzake interlandelijke adop-
tie wordt opgeheven.

Patricia CEYSENS
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VOORSTEL VAN DECREET

HOOFDSTUK I

Algemene bepalingen

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegen-
heid.

Artikel 2

In dit decreet wordt verstaan onder :

1° interlandelijke adoptie : elke gewone of volle
adoptie van een minderjarige die verplaatst
werd of zal worden van het herkomstland naar
België, hetzij via adoptie in het herkomstland
door echtgenoten of door een persoon die ge-
woonlijk in België verblijft, hetzij met het oog
op een dergelijke adoptie in België ;

2° kandidaat-adoptant : een persoon of echtpaar
met gewone verblijfplaats binnen het Neder-
lands taalgebied of binnen het tweetalige ge-
bied Brussel-Hoofdstad die een kind, met ge-
wone verblijfplaats buiten Belgisch grondge-
bied, willen adopteren hetzij via bemiddeling
van een erkende adoptiedienst, hetzij op zelf-
standige wijze ;

3° adoptiebemiddeling : alle activiteiten van een
tussenpersoon die ertoe strekken een minder-
jarige te laten adopteren en/of deze adoptie
voor te bereiden, te realiseren en te volgen ;

4° adoptiedienst : een door de Vlaamse regering,
overeenkomstig de in dit decreet bepaalde
voorwaarden, erkende vereniging zonder
winstoogmerk of publiekrechtelijke rechtsper-
soon, die uitsluitend aan adoptiebemiddeling
doet ;

5° buitenlands kanaal : een instantie, instelling of
persoon in het herkomstland van de te adopte-
ren minderjarige, die op grond van een erken-
ning of vergunning, afgegeven door de plaatse-
lijke overheid en geverifieerd door de Belgi-
sche ambassade in het herkomstland, bemid-
delt bij interlandelijke adoptie, via een door de
Vlaamse regering erkende dienst ;

6° zelfstandige adoptie : een adoptie door de kan-
didaat-adoptant zelf tot stand gebracht ;

7° beginseltoestemming : een door de Federale
Centrale Autoriteit verleende administratieve
akte waarbij wordt bevestigd dat de kandi-
daat-adoptant werd voorbereid en geschikt be-
vonden en dat er in beginsel geen bezwaar is
tegen het adopteren van een buitenlands kind
door de kandidaat-adoptant ;

8° Vlaamse Centrale Autoriteit : de administratie
Gezin en Maatschappelijk Welzijn van het De-
partement Welzijn, Volksgezondheid en Cul-
tuur ;

9° nazorg : alle activiteiten rond het begeleiden
van adoptieouders en -kinderen met het oog
op het oplossen van problemen ontstaan door
de adoptie van het kind in het gezin ;

10° oorsprongbegeleiding : alle activiteiten met het
oog op het opnieuw in contact brengen van het
adoptiekind met het land van oorsprong en het
terugvinden van de afstandsouders en de af-
standsfamilie ;

11° Vlaamse adoptieambtenaar : de ambtenaar
aangewezen door de Vlaamse regering die de
taken vervult die hem door dit decreet toege-
wezen worden ;

12° Hoge Raad voor Interlandelijke Adoptie : een
door de Vlaamse regering overeenkomstig de
bepalingen van dit decreet opgerichte raad sa-
mengesteld uit de diverse actoren inzake
adoptie en die optreedt als adviesorgaan en
klachtenbemiddelingsinstantie ;

13° Internationaal Verdrag inzake de Rechten van
het Kind : het UNO-verdrag van 20 november
1989, verdrag door België geratificeerd en
goedgekeurd bij wet van 25 november 1991 ;

14° Haags Verdrag : het Verdrag inzake internatio-
nale samenwerking en de bescherming van de
kinderen op het gebied van interlandelijke 
adoptie, afgesloten in Den Haag op 29 mei
1993.

Artikel 3

Dit decreet is van toepassing op de interlandelijke
adopties.
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Artikel 4

De kandidaat-adoptant maakt van zijn adoptie-
voornemen melding bij de Vlaamse Centrale Auto-
riteit.

Artikel 5

De kandidaat-adoptant volgt na de melding een
voorbereidingsprogramma bij een erkend voorbe-
reidingscentrum interlandelijke adoptie naar
keuze.

Artikel 6

Na het volgen van het voorbereidingsprogramma
en als hij in het bezit is van de beginseltoestem-
ming doet de kandidaat-adoptant een beroep op
een adoptiedienst voor de bemiddeling of kan hij
de adoptie zelfstandig tot stand brengen.

HOOFDSTUK II

Het voorbereidingsprogramma
en de voorbereidingscentra

Artikel 7

De Vlaamse regering legt het voorbereidingspro-
gramma vast.

Artikel 8

§ 1. De Vlaamse regering erkent, op advies van de
Hoge Raad voor Interlandelijke Adoptie, twee
voorbereidingscentra.

§ 2. Om als voorbereidingscentrum erkend te wor-
den en te blijven, moet een centrum voldoen aan
de volgende voorwaarden :

1° uitsluitend doelstellingen zonder winstoogmerk
nastreven ;

2° als enige activiteit hebben : uitvoering geven
aan het voorbereidingsprogramma interlandelij-
ke adoptie, zoals vastgesteld door de Vlaamse
regering ;

3° beschikken over een voorbereidingsteam dat
bestaat uit een coördinator en gekwalificeerde
groepsbegeleiders die beantwoorden aan het
door de Vlaamse Centrale Autoriteit opgestelde
profiel ;

4° voldoende garanties bieden dat discretie en be-
roepsgeheim in acht worden genomen ten aan-
zien van informatie die tijdens de voorberei-
dingssessies wordt vernomen ;

5° regelmatig participeren aan het overleg tussen
de verschillende actoren in interlandelijk adop-
tie in het Forum voor Interlandelijke Adoptie.

§ 3. De erkenning wordt verleend voor een periode
van 5 jaar.

De erkenning is voor eenzelfde termijn verleng-
baar mits een positieve evaluatie door de Vlaamse
Centrale Autoriteit na advies van de Hoge Raad
voor Interlandelijke Adoptie.

Artikel 9

De Vlaamse regering verleent subsidiëring aan het
voorbereidingscentrum volgens de door de rege-
ring vastgelegde nadere regelen voor het geven van
de voorbereidingsprogramma's interlandelijke
adoptie zoals bepaald in artikel 6.

Artikel 10

Een aandeel van de kostprijs van de voorbereiding
is ten laste van de kandidaat-adoptant.

De Vlaamse regering bepaalt het maximumbedrag
van dit aandeel.

HOOFDSTUK III

Adoptie via bemiddeling van
erkende adoptiediensten

Artikel 11

§ 1. De adoptiedienst heeft de volgende opdrach-
ten :
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1° de kandidaat-adoptant voorbereiden op de
komst van een minderjarige uit een bepaald
land, desgevallend met een bepaald profiel ;

2° een kindstudie opmaken volgens de voorwaar-
den bepaald in artikel 12 ;

3° een adoptiesamenwerking aangaan met buiten-
landse kanalen die daartoe in hun herkomstland
zijn erkend ;

4° de minderjarige toewijzen aan de kandidaat-
adoptant op grond van het gemotiveerd voor-
stel van het interdisciplinair team ;

5° de kandidaat-adoptant op de hoogte stellen van
het aanbod van de bestaande nazorg voor inter-
landelijke adopties in Vlaanderen ;

6° een geschreven overeenkomst opmaken tussen
enerzijds de kandidaat-adoptant en anderzijds
de betrokken adoptiedienst, waarin de procedu-
re, de vermoedelijke duur, een gedetailleerde
kostprijs en de gewaarborgde dienstverlening
omschreven wordt ;

7° de voortgang en de individuele adoptiedossiers
begeleiden tot na het opsturen van het beschik-
kende gedeelte van het vonnis of arrest dat de
adoptie homologeert of uitspreekt aan de amb-
tenaar van de burgerlijke stand of na inschrij-
ving van het buitenlands vonnis in de registers
van de burgerlijke stand ;

8° de adoptiedossiers binnen drie maanden na de
totstandkoming van de adopties volledig over-
maken aan de Vlaamse adoptie-ambtenaar.

§ 2. De Vlaamse regering kan de opdrachten zoals
bepaald in § 1 nader omschrijven.

Artikel 12

De kindstudie bevat tenminste de volgende gege-
vens :

1° een grondig onderzoek naar de vraag of de min-
derjarige juridisch in aanmerking komt voor in-
terlandelijke adoptie en een eenduidig ant-
woord op die vraag ;

2° een medisch dossier waarin de fysieke en psy-
chische gezondheidstoestand gedetailleerd
wordt omschreven ;

3° de gegevens bepaald door de Vlaamse regering.

De adoptiedienst is aansprakelijk voor de waar-
heidsgetrouwheid en de diepgang van de kindstu-
die.

Elke kandidaat-adoptant heeft het recht in het
land van herkomst het kind aan een tegenonder-
zoek naar de fysieke en psychische gezondheids-
toestand van het kind te onderwerpen.

Artikel 13

Het in artikel 11, § 1, 8° bedoelde adoptiedossier
bevat minstens :

1° een voor eensluidend verklaard afschrift van

a) de akte van geboorte van het kind ;

b) de akte houdende toestemming van het kind
in de adoptie, wanneer zij vereist is ;

c) de akten van toestemming van de andere
personen, instellingen en autoriteiten van
wie de toestemming tot de adoptie is vereist ;

2° een attest waarbij, in geval van interlandelijke
adoptie, de bevoegde staat van herkomst :

a) verklaart dat het kind adopteerbaar is ;

b) vaststelt dat de interlandelijke adoptie aan
het hogere belang van het kind en de eerbied
voor de fundamentele rechten die het op
grond van het internationaal recht toeko-
men, beantwoordt ;

c) bevestigt dat de personen, instellingen en au-
toriteiten van wie de toestemming voor de
adoptie is vereist, de nodige begeleiding heb-
ben ontvangen en dat zij behoorlijk zijn in-
gelicht over de gevolgen van die toestem-
ming, inzonderheid met betrekking tot het
behoud of het verbreken van de bestaande
rechtsbanden tussen het kind en zijn oor-
spronkelijke familie ingevolge een adoptie ;

d) bevestigt dat die personen, instellingen en
autoriteiten vrij hun toestemming hebben
gegeven met inachtneming van de vereiste
wettelijke vormen, dat die toestemming niet
tegen betaling of in ruil voor enige andere
tegenprestatie werd verkregen en dat ze niet
werd ingetrokken ;
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e) bevestigt dat de toestemmingen van de moe-
der en de vader, indien die vereist zijn, gege-
ven werden na de geboorte van het kind.

Het dossier bevat tevens alle relevante informatie
over de afkomst en de plaats van herkomst van het
kind waarover de erkende adoptiedienst beschikt.

HOOFDSTUK IV

De erkenning en subsidiëring
als adoptiedienst

Artikel 14

§ 1. Om door de Vlaamse regering erkend te wor-
den en te blijven als adoptiedienst moet de rechts-
persoon voldoen aan de volgende voorwaarden :

1° uitsluitend doelstellingen zonder winstoogmerk
nastreven ;

2° uitsluitend de in artikel 11 bedoelde opdrachten
uitvoeren ;

3° beschikken of een beroep kunnen doen op een
interdisciplinair team bestaande uit personen
die de 3 disciplines vertegenwoordigen die de
Vlaamse regering aanwijst ;

4° geleid worden door een persoon in het bezit van
het diploma van licentiaat in de psychologie of
pedagogie of een diploma geneeskunde.

Voor de adoptiediensten die bestaan vóór de in-
werkingtreding van dit decreet geldt als extra
voorwaarde dat zij binnen drie maanden na de
inwerkingtreding van dit decreet alle adoptie-
dossiers die in hun bezit zijn van adopties ge-
realiseerd vóór de inwerkingtreding van dit de-
creet overgemaakt hebben aan de Vlaamse
adoptieambtenaar.

§ 2. De erkenning wordt verleend voor een periode
van 2 jaar.

§ 3. De Vlaamse regering bepaalt de erkennings-
procedure.

Artikel 15

§ 1. De erkenning kan onder de volgende voor-
waarden door de Vlaamse regering worden ver-
lengd voor een periode van telkens 5 jaar :

1° de adoptiedienst krijgt een positieve evaluatie
van de Vlaamse Centrale Autoriteit ;

2° de adoptiedienst krijgt een positief advies over
haar werking van de Hoge Raad voor Interlan-
delijke Adoptie ;

3° de adoptiedienst participeert regelmatig aan het
overleg tussen de verschillende actoren in inter-
landelijke adoptie in het Forum voor Interlan-
delijke Adoptie.

§ 2. De evaluatie van de dienst gebeurt aan de
hand van volgende criteria :

1° beschikken over buitenlandse kanalen waarvan
de betrouwbaarheid geverifieerd werd door de
Belgische ambassade in het herkomstland ;

2° de waarheidsgetrouwheid en de voldoende
diepgang van de kindstudies opgemaakt door
de adoptiedienst in het land van herkomst ;

3° binnen de in artikel 11, § 1, 8°, bepaalde tijdsli-
miet overmaken van de adoptiedossiers aan de
Vlaamse adoptieambtenaar ;

4° voldoende waarborgen bieden dat de taken
worden uitgevoerd met respect voor de princi-
pes en bepalingen opgenomen in het Internatio-
naal Verdrag inzake de Rechten van het Kind
en het Haagse Verdrag ;

5° de regels van het beroepsgeheim en de wet van
8 december 1992 op de verwerking van de per-
soonsgegevens naleven ;

6° aantonen dat de opdrachten zoals geformuleerd
in artikel 11 op een kwalitatieve wijze worden
uitgevoerd.

§ 3. De Vlaamse regering sluit een samenwerkings-
overeenkomst met de federale overheid met het
oog op de verificatie van de betrouwbaarheid van
de buitenlandse kanalen door de Belgische ambas-
sade in het herkomstland.

§ 4. De Vlaamse regering bepaalt de procedure
voor de verlenging van de erkenning.
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Artikel 16

§ 1. De Vlaamse Centrale Autoriteit kan aan de
Vlaamse regering het advies uitbrengen tot intrek-
king van de erkenning bij niet-naleving van de
voorwaarden zoals bepaald in artikelen 14 en 15,
bij weigering van een adoptiedienst zich aan het in
artikel 28 bedoelde toezicht te onderwerpen of
wanneer een ernstig vermoeden bestaat dat de
adoptiebemiddeling door deze dienst niet gebeurt
in het belang van de minderjarigen.

§ 2. De Vlaamse regering kan aan de Vlaamse Cen-
trale Autoriteit een advies vragen inzake de intrek-
king van de erkenning van een adoptiedienst om
redenen vermeld in § 1.

§ 3. De Vlaamse regering neemt een beslissing der-
tig dagen na ontvangst van het advies tot intrek-
king van de erkenning.

Artikel 17

De Vlaamse regering werkt een basisregeling uit in
verband met de subsidiëring van de erkende adop-
tiediensten. Deze subsidiëring bevat in ieder geval :

1° een forfaitaire vergoeding voor het onderhou-
den van contacten met de buitenlandse kana-
len ;

2° een forfaitaire tegemoetkoming voor ten minste
één fulltime personeelslid.

HOOFDSTUK V

Zelfstandige adoptie

Artikel 18

De adoptanten bezorgen binnen drie maanden na
de adoptie het adoptiedossier aan de Vlaamse
adoptieambtenaar. Dit dossier bevat in ieder geval
de stukken zoals bedoeld in artikel 13.

HOOFDSTUK VI

Nazorg

AFDELING I

Nazorg voor geadopteerden

Artikel 19

§ 1. De Vlaamse regering erkent, op advies van de
Hoge Raad voor Interlandelijke Adoptie, Centra
voor Nazorg ten behoeve van geadopteerden.

§ 2. Om als Centrum voor Nazorg ten behoeve van
geadopteerden erkend te worden, moet een cen-
trum voldoen aan de volgende voorwaarden :

1° zij streven uitsluitend doelstellingen zonder
winstoogmerk na ;

2° zij hebben als enige activiteit het verlenen van
nazorg ten behoeve van geadopteerden alsmede
het begeleiden van oorsprongsonderzoek en -
reizen ;

3° de werknemers en/of vrijwilligers werkzaam in
het centrum bestaan minstens voor de helft uit
geadopteerden ;

4° zij beschikken over een nazorgteam dat bestaat
uit een coördinator en begeleiders die beant-
woorden aan het door de Vlaamse Centrale Au-
toriteit opgestelde profiel ;

5° zij bieden voldoende garanties dat de discretie
en het beroepsgeheim in acht worden genomen
ten aanzien van informatie die tijdens de nazorg
wordt vernomen ;

6° zij participeren regelmatig aan het overleg tus-
sen de verschillende actoren in interlandelijke
adoptie in het Forum voor Interlandelijke
Adoptie.

§ 3. De erkenning wordt verleend voor een periode
van 5 jaar.
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De erkenning is verlengbaar op voorwaarde dat
voldaan blijft aan de voorwaarden zoals bepaald in
§ 2 en mits een positieve evaluatie door de Vlaam-
se Centrale Autoriteit na advies van de Hoge Raad
voor Interlandelijke Adoptie.

Artikel 20

De Vlaamse regering verleent subsidiëring aan de
Centra voor Nazorg ten behoeve van geadopteer-
den.

Die subsidiëring bevat in ieder geval :

1° een forfaitaire vergoeding voor het onderhou-
den van contacten met de buitenlandse kana-
len ;

2° een forfaitaire tegemoetkoming voor ten minste
één fulltime personeelslid ;

3° een tegemoetkoming per georganiseerde oor-
sprongsreis, volgens vastgelegde regelen, afhan-
kelijk van het land van bestemming.

AFDELING II

Nazorg voor adoptieouders

Artikel 21

§ 1. De Vlaamse regering erkent op advies van de
Hoge Raad voor Interlandelijke Adoptie Centra
voor Nazorg ten behoeve van adoptieouders.

§ 2. Om als Centrum voor Nazorg ten behoeve van
adoptieouders erkend te worden moet een cen-
trum voldoen aan de volgende voorwaarden :

1° uitsluitend doelstellingen zonder winstoogmerk
nastreven ;

2° als enige activiteit het verlenen van nazorg ten
behoeve van adoptieouders hebben ;

3° de werknemers en/of vrijwilligers werkzaam in
het centrum dienen minstens voor de helft uit
adoptieouders te bestaan ;

4° beschikken over een nazorgteam dat bestaat uit
een coördinator en begeleiders die beantwoor-

den aan het door de Vlaamse Centrale Autori-
teit opgestelde profiel ;

5° voldoende garanties bieden dat discretie en be-
roepsgeheim in acht worden genomen ten aan-
zien van informatie die tijdens de nazorg wordt
vernomen ;

6° regelmatig participeren aan het overleg tussen
de verschillende actoren in interlandelijke ad-
optie in het Forum voor Interlandelijke Adop-
tie.

§ 3. De erkenning wordt verleend voor een periode
van 5 jaar.

De erkenning is verlengbaar op voorwaarde dat
men blijft voldoen aan de voorwaarden zoals be-
paald in § 2 en mits een positieve evaluatie door de
Vlaamse Centrale Autoriteit na advies van de
Hoge Raad voor Interlandelijke Adoptie.

Artikel 22

De Vlaamse regering verleent subsidiëring aan de
Centra voor Nazorg ten behoeve van adoptieou-
ders.

Deze subsidiëring bevat in ieder geval een forfai-
taire tegemoetkoming voor ten minste één fulltime
personeelslid.

HOOFDSTUK VII

De Vlaamse adoptieambtenaar

Artikel 23

§ 1. De Vlaamse regering bepaalt de benoemings-
voorwaarden en benoemt een ambtenaar tot
Vlaams adoptieambtenaar, binnen de 6 maanden
na publicatie van dit decreet.

§ 2. De Vlaamse adoptieambtenaar bewaart alle
dossiers in verband met interlandelijke adoptie en
verleent inzage volgens de nadere regelen, vastge-
legd door de Vlaamse regering.

§ 3. De Vlaamse adoptieambtenaar gaat na of het
overgemaakte dossier volledig is en kan in gebeur-
lijk geval elke nadere informatie opvragen.
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§ 4. Elke geadopteerde die de leeftijd van achttien
jaar heeft bereikt kan een schriftelijk verzoek om
inzage in zijn dossier richten tot de Vlaamse adop-
tieambtenaar. Binnen drie maanden na ontvangst
van dit verzoek wordt hieraan gevolg gegeven.

Elke geadopteerde die de leeftijd van achttien jaar
heeft bereikt kan de Vlaamse adoptieambtenaar
verzoeken alle verdere informatie met betrekking
tot zichzelf te vragen bij de erkende adoptiebu-
reaus of adoptiebemiddelaars, of in de mate van
het mogelijke, die informatie elders te verkrijgen,
indien die informatie noch bij de adoptiebureaus
noch bij de adoptiebemiddelaars beschikbaar is.
Alle verkregen informatie wordt door de Vlaamse
adoptieambtenaar aan de geadopteerde ter be-
schikking gesteld.

§ 5. De Vlaamse adoptieambtenaar maakt elk jaar
een werkingsverslag dat aan de Vlaamse regering
en het Vlaams Parlement wordt overgemaakt.

HOOFDSTUK VIII

De Hoge Raad voor Interlandelijke Adoptie

Artikel 24

§ 1. De Vlaamse regering richt de Hoge Raad voor
Interlandelijke Adoptie op. Deze Raad brengt op
vraag van de Vlaamse regering of op eigen initia-
tief advies uit rond de adoptieproblematiek en ver-
vult de taken opgenomen in dit decreet.

§ 2. De Hoge Raad voor Interlandelijke Adoptie
behandelt alle klachten die geuit worden in het
kader van de werking van alle erkende diensten op
het vlak van adoptie. De Hoge Raad voor Interlan-
delijke Adoptie kan, na beoordeling van de klacht
en na het horen van alle betrokken partijen, aanbe-
velingen doen aan de Vlaamse Centrale Autoriteit.

§ 3. De Hoge Raad voor Interlandelijke Adoptie
organiseert minstens twee maal per jaar een Forum
voor Interlandelijke adoptie waarop alle betrokken
organisaties ervaringen kunnen uitwisselen.

§ 4. De Hoge Raad voor Interlandelijke Adoptie
bestaat uit :

– 2 vertegenwoordigers van de adoptiediensten ;

– 2 vertegenwoordigers van de centra die de voor-
opleiding organiseren ;

– 2 vertegenwoordigers van de centra voor nazorg
voor geadopteerden ;

– 2 vertegenwoordigers van de centra voor nazorg
voor adoptieouders ;

– 2 vertegenwoordigers van de Vlaamse regering.

§ 5. De Hoge Raad voor Interlandelijke Adoptie
kiest uit zijn leden een voorzitter en een onder-
voorzitter.

§ 6. De Hoge Raad voor Interlandelijke Adoptie
brengt jaarlijks een activiteitenverslag uit dat
wordt overgemaakt aan de Vlaamse regering en
aan het Vlaams Parlement.

§ 7. De Vlaamse regering voorziet in de werkings-
kosten van de Hoge Raad voor Interlandelijke
Adoptie.

HOOFDSTUK IX

Bijzondere bepalingen

Artikel 25

Er bestaat een strikte scheiding tussen de activitei-
ten van de voorbereidingscentra, de adoptiedien-
sten, de centra voor nazorg voor geadopteerden en
de centra voor nazorg voor adoptieouders. De te-
werkgestelden, aangestelde vrijwilligers of beheer-
ders van de betrokken diensten of centra mogen
slechts actief zijn rond één activiteit.

Artikel 26

De adoptiediensten die bestaan vóór de inwerking-
treding van dit decreet maken binnen drie maan-
den na de inwerkingtreding van dit decreet alle
adoptiedossiers die in hun bezit zijn van adopties
gerealiseerd vóór de inwerkingtreding van dit de-
creet over aan de Vlaamse adoptieambtenaar.
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HOOFDSTUK X

Toezicht

Artikel 27

De Vlaamse Centrale Autoriteit oefent het toezicht
uit op de naleving van de bepalingen van dit de-
creet.

De Vlaamse regering kan de nadere regelen van
het toezicht vastleggen en de bevoegdheid van de
Vlaamse Centrale Autoriteit bepalen.

HOOFDSTUK XI

Strafbepalingen

Artikel 28

Gestraft wordt met een gevangenisstraf van 1 tot 5
jaar en met een geldboete van 500 frank tot 25.000
frank elkeen die bij interlandelijke adoptie bemid-
delt in de zin van hoofdstuk III van dit decreet,
zonder in het bezit te zijn van de bij dit decreet
vereiste erkenning.

Artikel 29

Elke persoon die enige ongeoorloofd materieel
voordeel haalt uit een interventie in een interlan-
delijke adoptie of die met kennis van zaken een
persoon heeft geholpen of bijgestaan om deze in-
breuk te plegen, wordt gestraft met een gevange-
nisstraf van 1 maand tot 1 jaar en met een geldboe-
te van 100 frank tot 1.000 frank of met één van
beide straffen.

Artikel 30

Gestraft wordt met een gevangenisstraf van 1
maand of met een geldboete van 100 frank tot
1.000 frank de adoptant die in het kader van een
zelfstandige adoptie het volledige adoptiedossier
niet binnen de 3 maand na de realisatie van de ad-
optie overmaakt aan de Vlaamse adoptieambte-
naar.

Artikel 31

Alle bepalingen van het Strafwetboek, inbegrepen
de bepalingen van het hoofdstuk VII, zijn van toe-
passing op de in dit decreet strafbaar gestelde in-
breuken.

HOOFDSTUK XII

Slotbepaling

Artikel 32

Het decreet van 15 juli 1997 inzake interlandelijke
adoptie wordt opgeheven.

Patricia CEYSENS

Claudine DE SCHEPPER

Koen HELSEN
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