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1. INLEIDING

Reeds in mijn beleidsbrief, neergelegd in de
Vlaamse Raad op 24 april van dit jaar, stelde ik :
,,Het onderschrijven van de doelstelling “duurzame
ontwikkeling,, gedefinieerd als een ontwikkelings-
model, of beter misschien vooruitgangsmodel, dat
voorziet in de behoeften van de huidige generaties
zonder dat de behoeften van de toekomstige gene-
raties in het gedrang komen vergt een “ecologische
modernisering,, van de samenleving. Centraal hier-
bij staat dat onze wijze van produceren en consu-
meren zich op dergelijke wijze hervormt dat de
draagkracht van de verschillende milieucomparti-
menten niet aangetast wordt, ook niet op lange
termijn, en dat de biologische diversiteit - de rijke
verscheidenheid van de levensvormen op aarde -
wordt bewaard. Dit zijn de fundamentele uitgangs-
punten voor het milieu- en natuurbeleid zoals het
zich aandient in het begin van wat Lester Brown
in zijn boek “Hoe is de wereld eraan toe ? 1992,,
als een beslissend decennium omschrijft om het
beleid voor het bereiken van een duurzame ont-
wikkeling definitief op de sporen te zetten.”

Het milieuvraagstuk is inderdaad, zoals het hierbo-
ven aangehaalde citaat illustreert, geen marginaal
fenomeen meer, de speeltuin van enkele fanatici,
maar een maatschappelijk vraagstuk, dat door de
dimensies die het fenomeen heeft aangenomen,
stilaan een kwestie aan het worden is van de over-
leving van het verschijnsel ,,homo  sapiens” op deze
blauwe planeet.

Milieuproblemen zijn niet nieuw : reeds in de Ro-
meinse tijd leidde maximale ontbossing van Sicilië
voor het bouwen van de vloot om Carthago te
bestrijden, tot dergelijke erosieverschijnselen dat
Sicilië zijn rol als graanschuur voor Rome zag te-
niet gedaan, wat dan op zijn beurt tot de verover-
ing van andere gebieden noodzaakte.

De menselijke soort beschouwt zich al eeuwenlang
als een heerser over de natuur, die men naar goed-
dunken kon beroven en plunderen. Het gebrek aan
inzicht in de ecologische samenhang der dingen
heeft steeds geleid tot het feit dat de natuurlijke
processen verstoord werden. Tot en met de indus-
triële revolutie was de mens echter niet in staat op
dergelijke schaal in te grijpen dat een verstoring
een permanent ontwrichtend karakter kan aanne-
men voor grote ecosystemen zoals een hele oceaan.
De kapitalistische produktiewijze die tot stand
kwam werd niet alleen gedreven door winstmaxi-
malisatie, door uitbuiting van mens en natuur, op
zich, maar de groeiende technologische ontwikke-
ling heeft de produktie zodanig doen toenemen dat
duidelijk wordt dat de voorraad aan milieugoede-
ren, zoals grondstoffen, schone lucht, water en bo-
dem, inderdaad eindig blijken te zijn, en dat de
buffercapaciteit van de natuur als depot voor afval-
produkten naar welk milieucompartiment ook,
langzaam maar zeker wordt overschreden. De we-
reldproduktie van goederen is thans zeven maal zo
groot als in 1950. In deze eeuw is het gebruik van
fossiele brandstoffen (steenkolen, gas, olie) bijna
verdertigvoudigd. Jaarlijks komen er op onze pla-
neet 90 miljoen mensen bij.

De milieuproblemen zijn echt geen spookbeelden
meer voor een verre toekomst, maar op een bijna
sluipende wijze dienen ze zich vandaag de dag ook
al aan : spectaculaire voorvallen à la Tsjernobyl,
olierampen met de Amoco Cadiz zijn mediagebeu-
ren. Maar zoals uit de situatiebeschrijvingen verder
in deze beleidsbrief blijkt, is de schade aan het ons
omringende milieu met alle mogelijke gevolgen op
de volksgezondheid - denken we maar aan de
honderden potentieel ernstige spots van bodemver-
ontreiniging in Vlaanderen -, een realiteit die de
komende decennia een niet te verwaarlozen gege-
ven zal zijn.

Zo wordt door sommige economen de milieuscha-
de in een moderne industriële samenleving zoals
de onze, geraamd op liefst 5 à 6 % van het natio-
nale inkomen.

De tijdsdimensie speelt een essentiële rol in de
milieuproblematiek : eerst en vooral is het zo dat
milieuproblemen zich vaak maar manifesteren ja-
ren nadat de daad van verontreiniging heeft plaats-
gevonden, de black-points en de grondwaterver-
ontreiniging als gevolg van de overbemesting zijn
hiervan sprekende voorbeelden. Zelfs indien on-
middellijk werk wordt gemaakt van een goed mi-
lieubeleid, dan nog zullen we onvermijdelijk met
deze naijlingseffecten geconfronteerd worden.

Dergelijke fenomenen zijn in belangrijke mate een
gevolg van de tegenstelling tussen het individueel
en het collectief belang, waarbij winstbejag of ge-
drag van een individu of een bepaalde groep van
individuen ten koste gaat van het collectieve mi-
lieubelang. De vrijwaring van collectieve milieu-
goederen - al is dat in de huidige tijdsgeest een
beladen woord - vergt in feite een hoge mate van
solidariteit : het gaat immers niet op dat de milieu-
problemen afgewenteld worden. Deze afwenteling
gebeurt op diverse niveaus :

- een hoger schaalniveau : door maatregelen op
locaal niveau (bv. hogere schouwen om hinder in
de onmiddellijke omgeving te vermijden) is het
probleem verplaatst op regionaal of zelfs continen-
taal niveau (bv. verzuring van de meren in Scandi-
navië) ;

- afwenteling naar zwakkere groepen in de sa-
menleving : de onleefbaar geworden steden wor-
den ontvlucht door de meest begoeden, die villa-
wijken in de groene gordels rond de steden gaan
betrekken ; de exploitanten of eigenaars van pro-
bleembedrijven wonen zelden in de onmiddellijke
omgeving van deze bedrijven ;

- afwenteling naar ontwikkelingslanden (inclusief
het voormalige Oostblok) ; bekend zijn de massale
roofbouw op het tropisch regenwoud, maar ook
de tendens om zwaar toxisch afval te exporteren
naar deze landen waar de controle dikwijls op een
laag pitje staat of deze import precies geaccepteerd
wordt in ruil voor harde valuta, broodnodig voor
de economische ontwikkeling van deze arme lan-
den ;

- afwenteling naar toekomstige generaties : de
roofbouw op het leefmilieu hypothekeert de toe-
komst van de komende generaties. Het reeds geci-
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teerde voorbeeld van de blackpoints is hiervoor
sprekend : door onverantwoord omspringen met
het compartiment ,,bodem”, wordt het toekomstig
milieubeleid belast met miljardenverslindende sa-
neringsoperaties.

Door de groeiende kennis van het fenomeen op
wetenschappelijke basis, is het milieu niet alleen
een probleem ,,an sich” geworden, door het
groeiend milieubewustzijn bij de bevolking is het
ook een probleem ,,für sich”. Het milieuvraagstuk
is uitgegroeid tot een belangrijk maatschappelijk
thema : opiniepeilingen schuiven het milieuthema
als belangrijk thema naar voor, dat een dringende
en onmiddellijke aanpak vergt.

Milieubewustzijn is echter nog geen synoniem voor
milieuhandelen : de problematiek van de heffing
op de waterverontreiniging leert dat er heel wat
weerstand ontstaat op het moment dat de burger
voor zijn verantwoordelijkheid wordt geplaatst en
gevraagd wordt zijn financiële bijdrage te leveren.
Het is echter essentieel voor het welslagen van een
milieubeleid dat het maatschappelijke aanvaard
wordt. Indien dit maatschappelijk draagvlak dreigt
te verdwijnen, dan is elk milieubeleid gedoemd om
te mislukken. Sensibilisering is dan ook een essen-
tiële voorwaarde voor een mentaliteitswijziging en
voor resultaten in de praktijk.

In de politieke wereld is, door het jarenlange sen-
sibiliseringswerk vanuit de milieubeweging, stilaan
een consensus gegroeid over de ernst en de omvang
van de problematiek. Men heeft echter in politieke
kringen onvoldoende beseft dat een aanpak van
het milieuprobleem ten gronde, een ingrijpende
wijziging vergt van ons produktie- en consumptie-
patroon, in feite een hele ,,ecologische modernise-
ring” van onze samenleving, waarbij in ernstige
mate moet afgewogen worden in welke mate het
collectieve belang - in casu het milieu - primeert
op het individuele belang. Een belangrijke vraag
voor een ruim politiek debat, waartoe deze beleids-
brief hoopt een bijdrage te leveren.

Deze beleidsnota is niet bedoeld om een compleet
milieubeleidsplan uit te tekenen. Hierover mag
geen verwarring bestaan : deze beleidsnota heeft
tot doel een aantal concrete maatregelen en prio-
riteiten vast te leggen, voortbouwende op wat in
Vlaanderen reeds aan milieubeleid op de sporen
werd gezet, en bijsturend naargelang de ervaring
in de praktijk en nieuwe inzichten in de problema-
tiek duidelijk maken dat bijsturing noodzakelijk is.
Onnodige abrupte wijzigingen in het beleid zijn
immers uit den boze voor de geloofwaardigheid en
het maatschappelijk draagvlak van het milieube-
leid ; het niet bijsturen van het beleid, indien no-
dig, zijn dat evenzeer. De beleidsbrief heeft dus
tot doel de krachtlijnen van mijn beleid op een rij
te zetten en een overzicht te geven van de concreet
geplande maatregelen.

De beleidsnota van 24 april jl. werd voor advies
voorgelegd aan de SERV en de MINA-raad, die
hun advies uitbrachten op respectievelijk 8 juli en
2 juli 1992. In de mate van het mogelijke werd
rekening gehouden met de geformuleerde opmer-
kingen. Ook deze keer werden aan AMINAL,

V.M.M., V.L.M., V.M.W. en OVAM gevraagd
om hun visie te geven op de inhoud van deze be-
leidsbrief.

Ook werd geput uit de opgedane ervaring in de
276 dagen dat ik gemeenschapsminister voor leef-
milieu ben, en waar ik heb kunnen ondervinden
hoe intens de leefmilieusector in beweging is.

Tot slot weze nog opgemerkt dat ik ook deze keer
geopteerd heb voor een compartimentele opbouw
van deze beleidsbrief, omdat de meeste deskundig-
heid en kennis nog steeds wordt bijeengezocht,
geordend en in beschikbare vorm wordt afgeleverd
op compartimentele wijze.

II. ALGEMENE UITGANGSPUNTEN VOOR
HET MILIEUBELEID

A. EEN PREVENTIEF MILIEUBELEID

De oeroude volkse wijsheid die blijkt uit het gezeg-
de ,,voorkomen is beter dan genezen” geldt even-
zeer in het milieubeleid. Het is ongetwijfeld zo dat
de roofbouw die decennia lang werd gepleegd op
milieu, nog jarenlang opkuisoperaties noodzakelijk
zal maken, met andere woorden een effectgerichte
aanpak zal nog lang, noodgedwongen, opgeld ma-
ken.

Wil men echter een toestand bereiken waarbij de
vervuiling zoveel mogelijk wordt vermeden, dan
zal de milieuverontreiniging aan de bron moeten
aangepakt worden. Ingrijpen bij de bron biedt tal
van voordelen :

- de verantwoordelijkheid voor de gevolgen is
duidelijk : met andere woorden het principe van
,,de vervuiler betaalt” kan hierdoor het beste wor-
den toegepast ;

- het milieuprobleem op zich is beter beheersbaar
aan de bron : bv. scheiden van afval aan de bron
geeft beter resultaat dan achteraf de verschillende
fracties uit een gemengde afvalberg te halen ;
- een vervuilingsbron kan uiteenlopende effecten
hebben op diverse milieucompartimenten, gevol-
gen die dan nog vaak onvoldoende gekend zijn.
Door een brongerichte aanpak wordt de uitzaaiing
van een milieuprobleem voorkomen ;

- het ingrijpen bij de bron zal over het algemeen
minder kosten dan een ingreep post factum.  Zo is
het noodzakelijk dat waterzuiveringsstations voor-
zien worden van een derdetrapszuivering om nitra-
ten en fosfaten uit het ,,gezuiverde water” te halen,
terwijl het in feite goedkoper zou zijn te vermijden
dat deze stoffen in dergelijke mate in het afvalwa-
ter terecht komen.

Om deze brongerichte aanpak structureel aan te
pakken is het noodzakelijk om de produktieproces-
sen zodanig te wijzigen dat de emissies binnen de
perken van de milieudoelstellingen worden gehou-
den. Dit houdt in dat het verinnerlijken van het
milieu- en natuurbeleid ook bij het bedrijfsleven
zal moeten gebeuren, o.m. via het opzetten van
milieuzorgsystemen.
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Als minister van economie heb ik in mei 1990 een
systeem ingevoerd bij het toekennen van over-
heidssteun waarbij bijkomende steun werd (en
wordt) verleend indien de investeringen gericht
worden op een van de volgende basiselementen :

- grondstoffenbesparing ;

- energiebesparing ;

verbetering van
(kwaliteit, veiligheid

de geproduceerde
> duurzaamheid) ;

goederen

- verbetering van de
beidsomstandigheden)

procesveiligheid (brand, ar-

- vermindering van de milieubelastende effecten.

Een duidelijk pleidooi voor integratie van interne
kwaliteitszorg en externe milieuzorg bij de bedrijfs-
voering : uit een recent onderzoek van het VIT0
blijkt dat milieuzorg- en kwaliteitszorgsystemen,
zoals de concepten ontwikkeld worden o.m. op
Europees niveau, veel overeenkomsten vertonen.
Beide systemen zijn dan ook aanvullend en niet
tegengesteld. Een koppeling van beide systemen
kan dan ook overwogen worden waarbij ofwel bei-
de systemen los van elkaar staan maar in grote
mate op elkaar worden afgestemd of beide geïnte-
greerd worden tot één zorgsysteem.

De ontwikkelingen in de toekomst zullen de kop-
peling van beide systemen verder stimuleren. Ook
de Europese commissie geeft in het voorstel voor
verordening inzake de vrijwillige deelname van be-
drijven uit de industriële sector aan een commu-
nautair ,,Eco-auditsysteem”, impliciet een verband
aan tussen milieuzorg en kwaliteitszorg. Zowel de
overheid, de producenten als de consumenten kun-
nen hiermee bij het uitstippelen van de koers die
moet leiden tot een duurzame ontwikkeling, reke-
ning houden.

B. EEN GEPLAND MILIEUBELEID

1. Situatieschets

Het idee van de integrale milieuplanning leeft
reeds lang in kringen die zich bezig houden met
het milieubeleid. In Vlaanderen werd hiertoe een
aanzet gegeven met het MINA-plan. Voor het ove-
rige kent de bestaande milieuwetgeving enkel plan-
ning in bepaalde sectoren (afval, waterzuivering).
Het is echter nodig dat de milieubeleidsplanning
op een gestructureerde en éénvormige wijze ge-
beurt, en dat de nodige juridische basis hiervoor
wordt gecreëerd. De maatschappelijke consensus
omtrent deze stellingname in mijn beleidsbrief
1992 wordt geïllustreerd zowel in het advies van
de Mina-Raad als in dat van de SERV m.b.t. die
beleidsbrief. Door de Mina-Raad wordt de nood-
zaak benadrukt van een grondig inzicht in de toe-
stand waarvan men vertrekt en van de dringende
uitbouw van informatie en kennisstromen en -sys-
temen in het Vlaams Gewest. In het advies van de
SERV wordt daarnaast de noodzaak benadrukt
van een gestructureerde en éénvormige wijze van
aanpak in de opbouw van de planning en van de

integratie en/of coördinatie met de bestaande mi-
lieuplannen.

Sinds de beleidsbrief 1992 werd door de Vlaamse
Executieve een besluit genomen m.b.t. de uitbouw
van de milieu-databank in Vlaanderen ; meer be-
paald de opbouw en organisatie van de databank
meetnetten en de gronddatabank kunnen be-
schouwd worden als aanzetten tot de onderbou-
wing van een kennis- en informatiesysteem m.b.t.
het leefmilieu. Door de V.M.M. werd, in samen-
werking met de AMINAL, de O.V.A.M. en de
V.L.M., op mijn vraag een voorstel geformuleerd
m.b.t. de realisatie van de milieubeleidsplanning
in Vlaanderen. In dit voorstel worden concrete
opties geformuleerd m.b.t. de inhoud en de onder-
linge verhouding van en tussen het milieurapport,
de sectorale milieubeleidsplannen en uiteindelijk
de integrale milieubeleidsplanning.

2. Beleidsprioriteiten

Voorafgaand aan de opstelling van een integraal
milieubeleidsplan zal prioriteit gegeven worden
aan de opstelling van een natuur- en milieurapport
en van sectorale milieubeleidsplannen.

Het milieurapport zal tweejaarlijks de bestaande
toestand van het milieu analyseren en een toe-
komstverkenning omvatten. Het bevat een ,,staat
van het leefmilieu” en de verwachte ontwikkelin-
gen in functie van het gevoerde en het te voeren
beleid en geeft aan in welke mate bepaalde doel-
stellingen bereikt werden en welke maatregelen
effectief zijn of geweest zijn. Het is een interdisci-
plinaire studie die betrouwbare en duidelijke gege-
vens bevat waarop het beleid kan verder bouwen.
Het wordt opgesteld door de Vlaamse Milieumaat-
schappij die daartoe een beroep doet op de kennis-
en informatiesystemen die opgebouwd worden, op
een projectbureau en op wetenschappelijke onder-
zoeksinstellingen. Het milieurapport zal gestuurd
worden door een stuurgroep bestaande uit o.m.
vertegenwoordigers van de Mina-Raad, de SERV
en de Ministers verantwoordelijk voor de materies
die in dit verband relevant zijn. In de periode dat
het milieurapport gerealiseerd wordt dient parallel
met het rapport een volwaardig kennis- en infor-
matiesysteem tot stand te komen.

Eveneens parallel met het milieurapport zullen sec-
torale milieubeleidsplannen worden opgesteld.
Naast het bestaande, door de Vlaamse Executieve
goedgekeurde afvalstoffenplan 1991-1995 zullen
door de verschillende administraties sectorale plan-
nen worden opgesteld, die gekenmerkt zullen wor-
den door een analoge structuur en een analoge
procedure. De AMINAL zal de beleidsplannen op-
stellen m.b.t. luchtkwaliteit, natuurontwikkeling,
geluid en open ruimten ; de Vlaamse Milieumaat-
schappij m.b.t. oppervlaktewater, de Vlaamse
Landmaatschappij m.b.t. bodem. Deze plannen
zullen de periode overbruggen tot de opstelling van
het eerste geïntegreerd milieubeleidsplan Vlaande-
ren. Zij zullen, zoals het op te stellen geïntegreerd
milieubeleidsplan, het karakter hebben van een
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strategisch plan dat door de Vlaamse Executieve
wordt vastgesteld en waarin aangegeven wordt wel-
ke resultaten bekomen dienen te worden, welke
instrumenten aangewend worden, de prioriteiten
en de timing ; deze plannen resulteren in een actie-
plan en een maatschappelijk debat ter zake. De
opstelling en de vaststelling van deze sectorale mi-
lieubeleidsplannen door de Vlaamse Executieve
wordt voorzien in een periode van maximaal 27
maanden, refererend naar de ervaring opgedaan
met de bestaande sectoriële planning zoals het af-
valstoffenplan.
Op basis van de gegevens uit het milieurapport (en
van het opgebouwde kennis- en informatiesys-
teem) en vertrekkend van de analoog opgebouwde
sectorale plannen zal een gentegreerd milieube-
leidsplan 1997-2002 worden opgesteld door de ad-
ministraties van de Vlaamse Gemeenschap. Dit mi-
lieubeleidsplan zal het eerste zijn van vijfjaarlijkse
plannen en het karakter hebben van een strategisch
plan dat door de Vlaamse Executieve wordt vast-
gesteld, die daarin aangeeft welke resultaten zij de
komende jaren wenst te bereiken inzake het voor-
komen, beperken of ongedaan maken van veront-
reiniging, aantasting of uitputting van het milieu
door menselijke activiteiten. Het zal de instrumen-
ten aangeven waarmee deze doelstellingen dienen
bereikt te worden, de prioriteiten en de timing.
Het plan zal worden voorbereid door de adminis-
tratie, heeft vooral een open karakter en maakt
het voorwerp uit van een ruime inspraak en consul-
tatie. Het milieubeleidsplan omvat tevens een ac-
tieplan (hoe concreet het plan om te zetten in de
praktijk en door welke overheid of instantie) en
een prognose van de redelijkerwijze te verwachten
financiële, economische en ruimtelijke gevolgen.
De opstelling van het milieubeleidsplan zal resulte-
ren in een ontwerp in 1996.
Daarnaast zal een milieuprogramma opgesteld
worden dat jaarlijks, samen met de begroting, door
de Vlaamse Executieve wordt opgesteld. Het geeft
een nadere invulling van het milieubeleidsplan.
Het bepaalt de concreet te nemen maatregelen
voor het komende jaar en de daarvoor te reserve-
ren begrotingsmiddelen. Het geeft de stand van
uitvoering van het milieubeleidsplan (in een eerste
fase de sectorale milieubeleidsplannen). Het wordt
voor advies voorgelegd aan de SERV en de MINA-
raad, wordt in het verlengde van de begroting be-
sproken en definitief vastgelegd door de Vlaamse
Executieve. Het milieubeleidsplan (de sectorale
milieubeleidsplannen) kan (kunnen), benevens in
het milieuprogramma, tevens nadere uitwerking
krijgen in concrete uitvoeringsprogramma’s voor
bepaalde projecten of sectoren (bvb. sectorale af-
valstoffenplannen, saneringsprogramma’s, be-
heersplannen voor bepaalde gebieden, enz. . . .).
Provinciale en gemeentelijke milieuplannen kún-
nen, maar moeten zich inpassen in het gewestelijk
milieubeleidsplan, geven er uitvoering aan, vullen
ze verder gedetailleerd in.

3. Middelen

De decretale basis voor de milieuplanning zal ge-
realiseerd worden op basis van de resultaten van

de werkzaamheden van de interuniversitaire com-
missie tot herziening van het milieurecht in Vlaan-
deren in het Vlaamse Gewest (de commissie Boc-
ken), die op haar beurt het voorstel van milieube-
leidsplanning van prof. Verbruggen, opgenomen
in de bijlage bij het Milieubeleidsplan 1991-1995,
verder uitwerkt.
Aan de  Vlaamse Leefmilieu-administraties
(O.V.A.M., V.M.M., AMINAL, V.L.M.) zal de
opdracht worden gegeven binnen het voorziene
tijdschema en met de beschikbare middelen en in-
formatie de opmaak van de sectorale milieube-
leidsplannen aan te vatten. De onderlinge afstem-
ming van deze sectorale plannen zal opgedragen
worden aan de stuurgroep, waarin vertegenwoordi-
gers van de verschillende administraties zullen ge-
responsabiliseerd worden.
De opstelling van het milieurapport zal in de be-
grotingen 1993, 1994 en 1995 voldoende middelen
vergen (wellicht tussen de 100 à 160 miljoen). In
dit verband is in de begroting van de Vlaamse
Milieumaatschappij voor 1993 een bedrag van 50
miljoen ingeschreven.

4. Repercussies van de beleidsprioriteiten op de
verschillende beleidsdomeinen

Ook de ,,algemene” planning moet in Vlaanderen
nog goed en wel opgestart worden : een decreet
op de planning is nog niet voor handen en de
algemene planningsdienst moet in feite nog georga-
niseerd worden. Uiteraard zal de milieuplanning
moeten gerelateerd worden naar de andere secto-
riële planning en zal zij in de algemene planning
moeten ingepast worden.
Provinciale en gemeentelijke milieuplannen zijn fa-
cultatief maar moeten rekening houden met het
gewestelijk milieubeleidsplan, geven er uitvoering
van, vullen ze verder gedetailleerd in.

C. EEN HANTEERBARE EN DOORZICHTI-
GE REGELGEVING

De accenten van mijn beleid i.v.m. milieurecht
zullen in de eerste plaats liggen op de verbetering
van het juridisch instrumentarium van het milieu-
beleid, op basis van de voorstellen van de Interuni-
versitaire Commissie tot Herziening van het Mi-
lieurecht.
Hoewel deze Commissie slechts op 31 juli 1993
haar opdracht volledig voltooid zal hebben, heb
ik, in overleg met haar, geopteerd voor een gefa-
zeerde  uitvoering van haar aanbevelingen. Zo zul-
len de verschillende bouwstenen van het kaderde-
creet Milieuhygiëne geleidelijk worden samenge-
voegd tot een samenhangend geheel.
In een eerste faze zullen ontwerpen van decreet
i.v.m. milieubeleidsovereenkomsten, milieuplan-
ning en milieukwaliteitsnormen bij de Vlaamse
Raad worden ingediend, na advisering door de
Raad van State. Deze ontwerpen werden reeds
voor advies voorgelegd aan de MINA-Raad en de
SERV en zullen binnenkort ter goedkeuring wor-
den voorgelegd aan de Executieve.
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Voor wat milieubeleidsovereenkomsten betreft,
stelt de Commissie-Boeken voor om een decretale
basis te leggen voor het sluiten van convenanten,
met een duidelijke regeling van de vorm en juridi-
sche gevolgen van dergelijke overeenkomsten en
een inspraak- en bekendmakingsprocedure.

De voorstellen van de Commissie-Boeken i.v.m.
milieuplanning zijn erop gericht een juridisch kader
te leggen voor de milieubeleidsplanning op ge-
westelijk , provinciaal en gemeentelijk niveau. Dit
werd reeds behandeld in het vorige hoofdstuk.

De voorstellen i.v.m. milieukwaliteitsnormen beo-
gen een coherente regeling van een materie die in
het bestaande recht slechts fragmentarisch en sec-
toraal is uitgebouwd. Een belangrijke vernieuwing,
die van bijzonder belang is voor de democratisering
van het milieubeleid, is het instellen van een in-
spraakprocedure bij de vaststelling van milieukwa-
liteitsnormen.

In een tweede faze zal de Vlaamse Executieve ont-
werpen van decreet indienen op basis van de voor-
stellen van de Commissie betreffende afvalstoffen
en bodemsanering, ter vervanging resp. aanvulling
van het bestaande afvalstoffendecreet, dat om al-
lerlei redenen dringend aan herziening toe is. De
ontwerpen van de Commissie-Boeken m.b.t. aan-
sprakelij kheid voor milieuschade werden, samen
met de tekstvoorstellen inzake bodemsanering,
reeds voor advies aan de MINA-Raad en de SERV
voorgelegd. De ontwerp-tekst inzake afvalstoffen
zal binnenkort aan deze adviesorganen worden
voorgelegd.

Het regeerakkoord bepaalt dat de MER-besluiten
van 1989 zullen worden vervangen door een MER-
decreet. De ontwerptekst van de Commissie Boc-
ken i.v.m. MER-procedures zal als basis dienen
voor een ontwerp van decreet dat in de loop van
1993 bij de Vlaamse Raad zal worden ingediend.

De overige voorstellen van de Commissie-Boeken
zullen in latere fazen aan het advies van MINA-
raad, SERV en Raad van State worden onderwor-
pen en bij de Vlaamse Raad ingediend.

Het mandaat van de Commissie-Boeken heeft al-
leen betrekking op de wetgeving m.b.t. milieuhy-
giëne. Het tweede luik van het wetgevingspro-
gramma  van de Vlaamse Executieve is het decreet
op het natuurbehoud. Na overleg met de betrok-
ken sectoren zal bij de Vlaamse Raad in de loop
van 1993 een ontwerp van decreet worden inge-
diend. Ook daarvoor zijn de nodige opdrachten
gegeven.

D. OVERLEG EN INSPRAAK

Het overleg met de milieubeweging en de sociale
gesprekspartners zal een belangrijke pijler blijven
van mijn beleid. Belangrijk hierbij is wel dat ik
verwacht dat voornoemde partijen zich ook als ge-
sprekspartners gedragen en zich aan bepaalde spel-
regels van het overleg houden. Dit overleg ver-
loopt structureel via de SERV en de MINA-raad,
die vanaf 1 september ll. beschikt over een vol-

waardig bestaft secretariaat, en waarvoor binnen-
kort ook een definitieve behuizing beschikbaar zal
zijn.

Het verheugt mij dat mijn pleidooi om duidelijke
afspraken te maken in verband met respectieve
bevoegdheden en taakverdeling, met respect voor
ieders specificiteit en autonomie, niet in doveman-
soren is gevallen. Alvast de SERV heeft de com-
plementariteit van de opdracht van beide raden
onderschreven, nl. de MINA-raad werkt vanuit
ecologisch en de SERV vanuit sociaal-economisch
perspectief.

In het licht van o.m. minder bureaucratie naar de
burger toe en om de uitvoerbaarheid van voorge-
stelde maatregelen te toetsen zal rechtstreeks over-
leg een belangrijke rol spelen. Zo werd bijvoor-
beeld het dossier van Prayon-Rupel  geregeld over-
legd met bedrijfsleiding, personeel, administratie,
gemeentebesturen en milieugroepen, zij het dat
geen consensus kon bereikt worden rond de voor-
stellen om de omschakeling van dit bedrijf op een
sociaal-economisch en ecologisch verantwoorde
wijze te laten gebeuren. Dit belet niet dat deze
werkwijze ook voor andere moeilijke dossiers zal
gehanteerd worden in de toekomst.

E. OPENBAARHEID VAN BESTUUR

Zonder een grotere doorzichtigheid van besluitvor-
mingsprocessen en een ruimere toegang van de
burger tot milieu-informatie is een demokratisch
milieubeleid onmogelijk. Het belang van open-
baarheid van bestuur in het milieubeleid is reeds
erkend door de Vlaamse Raad en de vorige Execu-
tieve, die op dit terrein tijdens de vorige legislatuur
reeds belangrijke initiatieven namen. Dank zij art.
33 van Vlarem 1 is de EG-richtlijn betreffende de
vrije toegang tot milieu-informatie reeds sinds 1
september 1991 in Vlaanderen uitgevoerd. Daar-
door behoort ons Gewest binnen de Europese Ge-
meenschap tot de koplopers op dit terrein. Door
het decreet op de openbaarheid van bestuur wordt
het principe dat de burger een recht van toegang
heeft tot informatie in handen van de overheid,
veralgemeend.

De informatieregeling van Vlarem 1 is echter niet
perfect. Eén lacune is inmiddels reeds opgevangen
door de wijziging van artikel 32 van Vlarem 1,
waardoor iedere burger niet alleen een recht van
inzage heeft in vergunningen, maar voortaan ook
het recht krijgt bij het gemeentebestuur kopies van
vergunningen aan te vragen. Andere problemen in
verband met de toepassing van artikel 33 van Vla-
rem, o.m. de toch wel omslachtig gebleken proce-
dure via de bestendige deputatie, zullen worden
opgevangen in het kader van een nieuwe decretale
regeling, op basis van de voorstellen die door de
Commissie Boeken  worden voorbereid.

F. EEN MILIEUBELEID MET EEN SOCIALE
DIMENSIE

Bij de uitvoering van controles, het innen van de
heffingen, zal prioritaire aandacht gaan naar de
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controle op de (potentieel) grote vervuilers, niet
alleen omdat het naar effect op het leefmilieu toe
logisch is dat grote verontreinigingsbronnen eerst
aangepakt worden, maar ook omdat hier duidelijk
een sociaal-rechtvaardigheidsdimensie meespeelt.
De burger ervaart heel dikwijls een kloof tussen
het optreden van de overheidsdiensten tegenover
de individuele burger dan tegenover anderen. De
individuele burger voelt zich heel snel geviseerd,
is ook gemakkelijker te pakken, of had zelfs geen
beroepsmogelijkheid tegen bepaalde maatregelen.
Zo werd het beroepsrecht tegen de heffing op de
waterverontreiniging pas in 1992 dekretaal gere-
geld. Dit werd terecht ervaren als onrechtvaardige
behandeling vanwege de overheid. Ook in dit op-
zicht moet het beleid er op gericht zijn dat de
sterkste schouders ook de grootste lasten dragen,
en dat alle burgers ook effectief dezelfde rechten
en plichten hebben, zonder daarom de milieudoel-
stellingen van de voorgenomen maatregelen uit het
oog te verliezen.

Het realiseren van ecologische doelstellingen in het
licht van een duurzame ontwikkeling, vergt een
ecologische modernisering van onze samenleving.
Naar de manier waarop de bedrijven produceren
houdt dit in dat op termijn enkel schone technolo-
gieën en produktieprocessen in aanmerking komen
om vergund te worden. Dit houdt in dat bepaalde
bedrijven of sectoren zullen moeten verdwijnen of
inkrimpen, indien ze niet bij machte zijn om binnen
een redelijke termijn deze ,,ecologische” reconver-
sie te realiseren. Het vergunningenbeleid van een
overheid die zegt het begrip duurzame ontwikke-
ling te onderschrijven, zal zich hierop richten. Dit
mag of kan echter niet betekenen dat er binnen
de kortste keren een sociaal kerkhof wordt ge-
creëerd door bedrijfssluitingen omdat bedrijven
niet voldoen aan bepaalde milieunormen. Er dient
daarom een voldoende ruimte en overgangstermijn
te worden gehanteerd om deze bedrijven de kans
te geven zich aan te passen en zodoende ook de
tewerkstelling te vrijwaren. Sociale achteruitgang
als gevolg van een onverantwoordelijk milieube-
leid, zou immers leiden tot een maatschappelijk
klimaat dat het draagvlak voor het milieubeleid
kan aantasten en de bereidheid van de bevolking
om zich in te zetten voor een schoner milieu, on-
dergraaft.

De werknemers en hun organisaties hebben hierbij
een belangrijke rol te spelen binnen het bedrijf
omdat het zich niet inpassen in steeds stringenter
wordende milieunormen op termijn inhoudt dat
het bedrijf (en de tewerkstelling) gedoemd is om
te verdwijnen.

Ook bij het opmaken en uitvoeren van milieucon-
venanten die afgesloten worden met bepaalde be-
drijfssectoren met als doel het bereiken van bepaal-
de milieudoelstellingen, dienen de werknemers en
hun organisaties betrokken te worden bij de op-
maak en de opvolging van de uitvoering van deze
convenanten, niet alleen met als optie het vrijwa-
ren van de tewerkstelling op termijn, maar ook
omdat zij door praktische ervaring op de bedrijfs-
vloer een belangrijke inbreng kunnen hebben bij
de uitvoering van milieuovereenkomsten met het
bedrijfsleven.

G. MINDER BUREAUCRATIE VOOR DE
BURGER

Een verbetering van de democratie via openbaar-
heid van bestuur houdt in dat er een vlotte commu-
nicatie wordt gecreëerd tussen de overheid en haar
diensten en de burger-cliënt. Zeker in de sector
leefmilieu wordt de burger recent geconfronteerd
met vergunningsaanvragen, heffingen die zich toe-
voegen bij bestaande vergunningen (zoals een
bouwvergunning) en ,,belastingen”,  waarmee de
burger reeds langer vertrouwd is. De bijkomende
Jast” zorgt voor verwarring en wrevel, zeker om-
dat tegenover de gevraagde inspanning nog onvol-
doende zichtbaar resultaat te velde te bemerken
valt, niettegenstaande de verhoogde inspanningen
van het beleid.

Ook dit brengt het maatschappelijk draagvlak voor
het milieubeleid in het gedrang. Het is daarom
zaak nodeloze bijkomende verplichtingen voor de
burger te vermijden en de bestaande reglemente-
ring te vereenvoudigen, of waar mogelijk en ver-
antwoord vanuit milieuoogpunt, zelfs af te schaf-
fen. Een evaluatie van de bestaande vergunnings-
en heffingsystemen werd dan ook op gang ge-
bracht. Een eerste bijsturing van zowel Vlarem 1
als Vlarem II, werd afgerond voor het verlof en
heeft een aantal vereenvoudigingen doorgevoerd.
Zo werden een aantal voorheen als hinderlijke in-
richtingen geklassificeerde zaken, niet langer ver-
gunnings- of meldingsplichtig (zoals lozen op riool
van huishoudelijk afvalwater door de gezinnen,
kleine stookolietanks). Zo werd elke verandering
van een hinderlijke inrichting niet langer meer per
definitie vergunningsplichtig, maar volstaat een
melding.

Bij de definitieve evaluatie en bijsturing, voorzien
in het voorjaar 1993, zal ook uitdrukkelijk aan-
dacht worden besteed aan de leesbaarheid en over-
zichtelijkheid van de formulieren nodig voor aan-
vragen van vergunningen of voor het aangeven van
bepaalde activiteiten.

Betrokkenheid van de burger bij het openbaar be-
stuur in het algemeen en het milieubeleid in het
bijzonder, is, zoals door de administratie zelf te-
recht gesteld wordt in haar ,,bijdrage tot het regeer-
programma van de Vlaamse Executieve”, slechts
mogelijk indien deze weet bij wie en via welke
kanalen hij terecht kan met zijn individueel dos-
sier, maar ook met zijn suggesties of kritiek met
betrekking tot wetgeving, reglementen en procedu-
res. De structuur en de werking van de Vlaamse
milieuadministratie moet via een gerichte en pro-
fessionele informatieverstrekking bij het grote pu-
bliek kenbaar worden gemaakt.

H. MUREN AFBREKEN

1. Binnenland

De verwarring, overlapping en onduidelijkheid die
heerst in verband met de taakverdeling tussen de
verschillende bestuursniveaus op het vlak van het
milieubeleid draagt niet bij tot de efficiëntie en
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doorzichtigheid van dit beleid. De grondwettelijke,
wettelijke en decretale bepalingen in verband met
de respectieve bevoegdheden van de Staat, het Ge-
west, de provincies en de gemeenten zijn niet
steeds éénduidig. Daarom stelt de Vlaamse Execu-
tieve voor om met alle betrokken bestuursniveaus
een protocol af te sluiten waarin duidelijke afspra-
ken in verband met taakverdeling en samenwer-
king bij de uitoefening van respectieve bevoegdhe-
den worden vastgelegd.

Hierover zal in een eerste fase contact opgenomen
worden met de Vereniging van Vlaamse Steden en
Gemeenten en de vereniging van provincies. De
administratie werd opgedragen de nodige stappen
te zetten en een ontwerp van protocol uit te
werken.

De grondwettelijke bevoegdheidsverdeling inzake
leefmilieu was, ook na de bijzondere wet van 8
augustus 1988, op een aantal punten onduidelijk
gebleven. Deze onduidelijkheid gaf aanleiding tot
bevoegdheidsbetwistingen, die het voeren van een
coherent milieubeleid, zowel op gewestelijk als na-
tionaal vlak, belemmerden. De betwistingen had-
den vooral betrekking op de volgende aspecten :

- de interpretatie van de bevoegdheid van de na-
tionale overheid om ,,algemene en sectoriële nor-
men” vast te stellen ,,wanneer  er geen Europese
normen bestaan” ;

- de bevoegdheid voor het vaststellen van pro-
duktnormen, rekening houdend met de beperkin-
gen die voortvloeien uit de economische en mone-
taire unie van het land.

Inzake produktnormen bestond een quasi volledige
patsituatie, nadat de Raad van State in een advies
had gesteld dat de Gewesten principieel bevoegd
zijn voor het bepalen van produktnormen ter be-
scherming van het leefmilieu, maar wegens de
E.M.U. tevens verplicht zijn eenvormige normen
vast te stellen.

Perspectieven van de bevoegdheidsherschikking

Door het politiek akkoord dat in juli werd bereikt
over een voorstel van bijzondere wet tot wijziging
van de bijzondere wet van 8 augustus 1988 (Gedr.
St., Kamer, B.Z. 1991-92, 600/1)  zal een einde
worden gesteld aan deze bevoegdheidsversnippe-
ring. De bevoegdheidsverdeling tussen de geweste-
lijke en federale overheid zal voortaan éénduidig
geregeld zijn. De Gewesten worden principieel be-
voegd voor alle aspecten van het milieu- en water-
beleid, met uitzondering van drie bevoegdheden
die uitdrukkelijk worden toegewezen aan de fede-
rale overheid, nl.
- het vaststellen van produktnormen ;
- de bescherming tegen ioniserende stralingen ;
- de doorvoer van afvalstoffen.

De bevoegdheid van de federale overheid om ,,al-
gemene en sectoriële normen” vast te stellen ,,wan-
neer er geen Europese normen bestaan” wordt op-
geheven, terwijl ook de bevoegdheid inzake import
en export van afvalstoffen, wegens haar sterke

band met het gewestelijk afvalstoffenbeleid, naar
de Gewesten wordt overgeheveld. De bevoegdheid
om produktnormen vast te stellen wordt daarente-
gen volledig toegewezen aan de federale overheid,
gelet op de verplichting om eenvormige normen te
bepalen die voortvloeit uit de E.M.U. De bescher-
ming tegen ioniserende stralingen is en blijft een
federale bevoegdheid.

Door deze bevoegdheidsherschikking worden de
bevoegdheden van het Vlaamse Gewest op milieu-
gebied globaal gezien verder uitgebreid, en wordt
aan de federale overheid een duidelijk bevoegd-
heidspakket toegewezen waarbinnen zij een eigen
beleid zal kunnen voeren zonder overlapping met
de gewestelijke bevoegdheden. Bovendien zullen
door de voorziene wijziging van art. 11 van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980 de beperkingen
van de gewestelijke bevoegdheid op strafrechtelijk
gebied wegvallen, die geleid hebben tot problemen
i.v.m. de handhaafbaarheid van het Vlaamse mi-
lieurecht. Hierop wordt in een apart hoofdstuk
verder ingegaan.

2. Internationaal

Algemene krachtlijnen

Zoals eens te meer gebleken is op de Conferentie
van de Verenigde Naties over Milieu en Ontwikke-
ling (UNCED), die in juni ll. plaatsvond in Rio de
Janeiro, hebben milieuproblemen een vaste plaats
verworven aan de top van de internationale politie-
ke agenda en zich ontwikkeld tot een steeds be-
langrijker aspect van het buitenlands beleid van
vele landen. De grensoverschrijdende dimensie
van vele milieuproblemen maakt het meer dan ooit
noodzakelijk dat het Vlaamse milieubeleid nauw
zou aansluiten bij de beleidsontwikkelingen op Eu-
ropees en internationaal vlak. Vermits de krachtlij-
nen van het milieubeleid steeds meer in internatio-
naal en Europees verband worden bepaald, is een
actieve deelname aan de ontwikkeling van het in-
ternationaal en Europees milieubeleid voor elk
land, dat geen loutere toeschouwer wil zijn, een
must geworden.

De Vlaamse regering is er zich van bewust dat de
Gewesten, nu zij de meeste bevoegdheden op mi-
lieugebied van de Staat hebben overgenomen, zul-
len moeten bijdragen tot een meer actieve deelna-
me van België aan de vormgeving van het interna-
tionaal milieubeleid. Wanneer de verdragsrechte-
lijke bevoegdheid van de Gewesten een feit zal
zijn, moet Vlaanderen er bovendien op voorbereid
zijn om in eigen naam aan sommige internationale
onderhandelingstafels vertegenwoordigd te zijn.
Indien Vlaanderen, zoals het regeerakkoord aan-
kondigt, een voortrekkersrol wil spelen in het over-
leg met andere landen op milieugebied, dan zal
het zich ook de nodige middelen moeten geven om
deze rol waar te maken.

Dit impliceert de uitbouw van een dienst, specifiek
belast met internationale milieuzaken, binnen de
Vlaamse milieu-administratie. Zodra de voorge-
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stelde herziening van artikel 68 van de Grondwet
en het voorstel van bijzondere wet tot regeling van
de internationale betrekkingen van de Gemeen-
schappen en de Gewesten door het Parlement
goedgekeurd zullen zijn en er duidelijkheid zal zijn
over de nieuwe taakverdeling op het vlak van inter-
nationaal en Europees milieubeleid, zullen de con-
crete modaliteiten van de oprichting van een der-
gelijke dienst worden onderzocht.

Internationale verbintenissen nakomen

De geloofwaardigheid van ons milieubeleid in Eu-
ropees en ruimer internationaal verband staat of
valt met onze bereidheid om daadwerkelijk en te
goeder trouw uitvoering te geven aan onze interna-
tionale verbintenissen. In de vorige beleidsbrief
werd een overzicht gegeven van een aantal proble-
men i.v.m. de uitvoering van de Europese milieu-
richtlijnen. In het komende jaar zal verder werk
worden gemaakt van het inlopen van de achter-
stand uit het verleden en van de tijdige uitvoering
van de nieuwe richtlijnen. In het bijzonder kan
melding worden gemaakt van de volgende initiatie-
ven :

- aan het Seminarie voor Milieurecht van de Uni-
versiteit Gent is een studieopdracht toevertrouwd
naar de huidige stand van zaken i.v.m. de omzet-
ting van de EG-milieurichtlijnen in het Vlaamse
recht ; de resultaten van dit onderzoek zullen in
januari 1993 beschikbaar zijn en zullen als uitgangs-
punt dienen voor de aanpak van de resterende
knelpunten ;

- de volledige omzetting van de nieuwe richtlijnen
i.v.m. afvalstoffen zal worden gerealiseerd in het
kader van het nieuwe afvalstoffendecreet, op
grond van de voorstellen van de Commissie-Boc-
ken, dat volgend jaar aan de Vlaamse Raad zal
worden voorgelegd ;

- aan de VMM, de VMW en de VMM is opdracht
gegeven om de nodige maatregelen voor te berei-
den voor de uitvoering van de richtlijnen inzake
nitraten en zuivering van stedelijk afvalwater,
i.h.b. wat betreft de afbakening van de kwetsbare
gebieden in het Vlaamse Gewest ;

- na overleg met de nationale Ministers bevoegd
voor Leefmilieu en Economische Zaken en de an-
dere Gewesten is afgesproken dat de nationale
overheid, in het licht van de resultaten van de
Dialoog van Gemeenschap tot Gemeenschap
m.b.t. de nationale bevoegdheid inzake produkt-
normen, een initiatief zal nemen voor de uitvoering
van de EG-verordening inzake de milieukeur voor
produkten, met dien verstande dat de Gewesten,
uit hoofde van hun bevoegdheden inzake milieube-
leid, vertegenwoordigd zullen zijn in de organen
belast met de bepaling van criteria en toekenning
van de milieukeur.

Opvolging van de Conferentie van Rio

De belangrijkste politieke resultaten van de Confe-
rentie van de Verenigde Naties over Milieu en
Ontwikkeling (UNCED), die in juni 1992 plaats-

vond te Rio de Janeiro, zijn de ondertekening van
verdragen over de bescherming van het klimaat en
de biologische diversiteit, en de goedkeuring van
,,Agenda 21”, een zeer omvangrijk politiek docu-
ment met gedetailleerde aanbevelingen voor be-
leidsmaatregelen op internationaal, nationaal, re-
gionaal en lokaal vlak ter bevordering van duurza-
me ontwikkeling.

Het klimaatverdrag legt aan de verdragsluitende
partijen de verplichting op actieprogramma’s op te
stellen voor de stabilisatie en vermindering van
emissies van broeikasgassen. De EG-landen heb-
ben in Rio hun eerder politiek engagement beves-
tigd om als eerste stap de emissies van koolstofdio-
xide voor de Europese Gemeenschap als geheel
tegen het jaar 2000 te stabiliseren. In uitvoering
van deze verbintenissen, en zonder de ratificatie
en inwerkingtreding van het verdrag af te wachten,
zal ik aan de Vlaamse Executieve voorstellen om
een werkgroep te belasten met het uitwerken van
een actieplan voor de vermindering van emissies
van broeikasgassen in het Vlaamse Gewest.

Het verdrag over het behoud van de biologische
diversiteit is een kaderverdrag waarin algemene
principes inzake de bescherming van soorten en
biotopen worden vastgelegd, principes die in be-
langrijke mate reeds worden toegepast in het
Vlaamse beleid inzake natuurbehoud en -ontwik-
keling. Bij het opstellen van het kaderdecreet inza-
ke natuurbehoud zal rekening worden gehouden
met de bepalingen van dit verdrag.

De opvolging van de aanbevelingen van Agenda
21 overschrijdt ruim mijn bevoégdheid als Ge-
meenschapsminister van leefmilieu, vermits deze
aanbevelingen de integratie van de duurzaamheids-
dimensie in alle sectoren van het overheidsbeleid
nastreven. Zo omvat Agenda 21, naast aanbevelin-
gen i.v.m. de traditionele sectoren van het milieu-
beleid, ook aanbevelingen i.v.m. internationale sa-
menwerking, milieu-educatie, preventief gezond-
heidsbeleid, energiebeleid, industrieel beleid, ver-
keersbeleid, landbouwbeleid en wetenschapsbe-
leid. Daarom zal ik aan de Vlaamse Executieve
voorstellen om een werkgroep, met vertegenwoor-
digers van de voor deze beleidsterreinen bevoegde
ministers, te belasten met een toetsing van het
beleid van de Vlaamse regering aan de aanbevelin-
gen van Agenda 21.

De bescherming van de Noordzee

De Vlaamse Executieve hechtte op 29 november
1989 haar goedkeuring aan het samenwerkingsak-
koord tussen de Staat en de Gewesten met als doel
de uitvoering van de maatregelen voor de bescher-
ming van de Noordzee tegen verontreiniging, over-
eengekomen in het kader van de Tweede Noord-
zeeconferentie in Londen in november 1987. In-
middels heeft de Derde Noordzeeconferentie in
Den Haag in maart 1990 nog verdergaande maat-
regelen aanbevolen, en werd op 22 september 1992
te Parijs een nieuw Verdrag betreffende de be-
scherming van het mariene milieu in de Noord-
oostelijke Atlantische Oceaan ondertekend.

De uitvoering van het samenwerkingsakkoord van
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1989 is tot nu toe echter moeizaam verlopen en de
geloofwaardigheid van ons land in het internatio-
nale Noordzee-overleg dreigt in het gedrang te ko-
men indien niet snel concrete resultaten worden
bereikt. Bovendien is de inhoud van dit akkoord
achterhaald door de recente ontwikkelingen op in-
ternationaal vlak. Daarom heb ik op de Interminis-
teriële Conferentie Leefmilieu van 7 september
1992 voorgesteld om een nieuw, geactualiseerd sa-
menwerkingsakkoord te onderhandelen, waarin
concrete afspraken worden gemaakt om de uitvoe-
ring van de internationale verbintenissen inzake
bescherming van het mariene milieu in alle Gewes-
ten en op nationaal niveau te versnellen. De ande-
re Gewesten en de nationale overheid hebben zich
bereid verklaard dit voorstel in overweging te ne-
men.

Inmiddels zal, overeenkomstig de beslissingen van
de Interministeriële Conferentie Leefmilieu, reeds
worden onderzocht welke maatregelen in het
Vlaamse Gewest kunnen worden genomen om de
emissies van kwik, cadmium en andere zware me-
talen via de waterlopen en de lucht te verminderen.

Waterverdragen met Nederland

Na een korte periode van stilte, die voornamelijk
het gevolg was van de regeringskrisis, is de diskus-
sie omtrent de Waterverdragen met Nederland
midden 1992 terug op gang gekomen.

Op 12 april 1991 had Nederland reeds een ont-
werpverdrag aan België overhandigd betreffende
,,samenwerking bij het beheer van Maas en Schel-
de”. Daarop werd op Belgische niveau, in het ka-
der van Samenwerkingsakkoord Regering-Gewes-
ten van 19 september 1989 binnen het Ministerieel
comité Ad hoc voor de Betrekkingen met Neder-
land, dit Nederlands voorstel besproken. In dit
comité werd afgesproken dat, inzake de waterkwa-
liteit, Nederland zou voorgesteld worden een
,,overeenkomst over de middelen” af te sluiten
naar het voorbeeld van het Rijnactieprogramma.
De voorzitter van de Belgische onderhandelingsde-
legatie werd daarop belast met de verdere uitwer-
king van dit tegenvoorstel.

De val van de Nationale Regering in het najaar
van 1991 had als gevolg dat op officieel vlak de
onderhandelingen werden opgeschort.

Het overleg tussen de Belgische en Nederlandse
onderhandelingsdelegatie is echter wel op infor-
meel niveau verdergezet. Dit resulteerde uiteinde-
lijk in een nieuwe ontwerpverdragtekst inzake de
samenwerking bij het beheer van Maas en Schelde
die via de Belgische Minister van Buitenlandse za-
ken ter kennisgeving aan de Gewesten werd over-
handigd.

De desbetreffende tekst van 20 februari 1992 wordt
door beide onderhandelingsdelegaties als een goe-
de basis voor verdere onderhandelingen be-
schouwd.

Om tegemoet te komen aan gebleken bezwaren
van Belgische zijde tegen de structuur van het oor-
spronkelijke integrale voorstel heeft de Nederland-
se delegatie ingestemd met de uitsplitsing in drie

afzonderlijke verdragen, te weten inzake de kwali-
teit van Maas-en Scheldewater, de verdeling van
het Maaswater en de vaarweg in de Westerschelde,
zonder evenwel de politieke eenheid van deze drie
luiken te ontkennen.

De volgende uitgangspunten werden in dit nieuwe
ontwerpverdrag gehanteerd :

* het verdrag moet een institutioneel kader geven
voor de samenwerking bij een integraal waterbe-
leid, gericht op duurzame ontwikkeling ;

* de verdragspartijen moeten het eens zijn over de
doelstellingen en de hoofdlijnen van een goed wa-
terbeleid ;

* het verdrag moet aansluiten bij het Europese
waterbeleid van 1992. Een belangrijk nieuw ele-
ment hierbij is dat op 17 maart 1992 het Internatio-
naal Rivierenverdrag van Helsinki ook door België
ondertekend werd ;

* de samenwerking in de Internationale Rijncom-
missie en in het bijzonder met betrekking tot het
Rijnactieprogramma dient als voorbeeld ;

* Inzake het waterkwalititeitsbeheer worden Maas
en Schelde gelijk behandeld ;

* dezelfde verplichtingen gelden voor alle oeversta-
ten/gewesten  die nu of in de toekomst zullen wor-
den betrokken.

Het standpunt van het Vlaams Gewest in het kader
van de Waterverdragen

In de eerste plaats moet beklemtoond worden dat,
conform het Vlaams regeerakkoord, inzake de Wa-
terverdragen een tweesporenbeleid zal gevoerd
worden. Konkreet betekent dit dat op nationaal
vlak zal gestreefd worden naar een waterkwaliteits-
beleid voor Maas en Schelde dat in overeenstem-
ming is met de EG-richtlijnen en de afspraken van
de Noordzeeconferentie. Parallel daarmee zal op
Vlaams niveau met de Nederlandse overheid een
akkoord worden voorbereid over wat in de be-
voegdheid ligt van het Vlaams Gewest.

Binnen het kader van de Belgisch-Nederlandse on-
derhandelingen inzake de Waterverdragen dient
het Vlaams standpunt evenwel in het kader van
het Ministercomité ad hoc te worden verdedigd en
via de vertegenwoordiging in de Belgische onder-
handelingsdelegatie tot uiting te worden gebracht.

Met het aantreden van een nieuwe nationale rege-
ring en nieuwe Gewestexecutieven dienden zowel
het bedoelde Ministercomité als de Onderhande-
lingsdelegatie wedersamengesteld te worden.

Inmiddels heeft de nieuwe Nationale regering op
27 maart 1992 haar nationale vertegenwoordigers
in beide structuren aangeduid en werd aan de drie
Gewestexecutieven de vraag gericht hun vertegen-
woordigers in het Ministercomité en hun afgevaar-
digde voor de Onderhandelingsdelegatie aan te
duiden, teneinde de onderhandelingen met Neder-
land zo spoedig mogelijk terug aan te knopen.
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Ondertussen heeft de Nederlandse Minister voor
Verkeer en Waterstaat, Mevrouw Maij-Weggen de
officiële start van deze onderhandelingen niet afge-
wacht en met het Vlaams en het Waals Gewest
reeds verkennende gesprekken gevoerd op 13
maart 1992.

In dit kader hebben de Gemeenschapsministers
voor leefmilieu en openbare werken - daarbij ver-
wijzend naar het Vlaams Regeerakkoord - de be-
reidheid van het Vlaams Gewest uitgedrukt om de
waterkwaliteit van het Scheldebekken op structu-
rele wijze te verbeteren via de oprichting van bek-
kencommissies die per deelstroombekken een re-
sultaatgericht integraal waterbeheer met inbegrip
van het herstel van het rivierecosysteem zullen
voorstaan.

Eind juli heeft, op voorstel van Gemeenschapsmi-
nister T. Kelchtermans en mijzelf, de Vlaamse
Executieve zich akkoord verklaard met de grote
lijnen van de Vlaamse tegenvoorstellen inzake de
Waterverdragen, uitgewerkt door de Vlaamse
werkgroep adhoc.

Het Vlaamse tegenvoorstel bevat drie luiken, te
weten een ontwerpverdragtekst inzake de samen-
werking bij de bescherming en het gebruik van de
Maas en Schelde, een ontwerpverdragtekst om-
trent de afvoer van het Maaswater en tenslotte een
voorstel omtrent de verdieping van de Wester-
schelde en de aanleg van het Baalhoekkanaal.

Met betrekking tot het eerste luik, (waar omwille
van de recente perikelen rond de kwaliteit van het
Maaswater reeds veel om te doen is geweest), be-
vat het Vlaams tegenvoorstel, behoudens een reeks
nieuwe elementen die de ontwerpverdragtekst be-
ter doet aansluiten bij belangrijke politieke verkla-
ringen zoals het internationale rivierenverdrag van
Helsinki en de Noordzeeconferenties, ook een aan-
tal wijzigingen die de verdragspartners engageren
tot een reeks - voor het Vlaams Gewest haalbare,
maar tegelijkertijd meer geëxpliciteerde - inspan-
ningsverplichtingen, gefaseerd in de tijd.

Met betrekking tot het tweede luik heeft de Vlaam-
se werkgroep een tegenvoorstel uitgewerkt, ver-
trekkend van het Nederlands voorstel, dat zelf de
vertolking was van een gedeeltelijke consensus (op
de Grensmaas na) die reeds werd bereikt midden
1990 in een Nederlands-Belgische technische werk-
groep. De Vlaamse werkgroep kon niet instemmen
met de bevoorrechte rol die de Grensmaas zou
toebedeeld krijgen bij de verdeling van zeer gerin-
ge debieten, zelfs ten nadele van de drinkwater-
voorziening, en heeft een tegenvoorstel uitgewerkt
waarrond  zij meent een consensus met Nederland
te kunnen bereiken.

Tenslotte heeft de Vlaamse werkgroep de ontwerp-
verdragtekst van Nederland omtrent de verdieping
van de Westerschelde op een aantal ingrijpende
punten bijgestuurd. De voornaamste zijn : in de
eerste plaats dat het verdrag wordt uitgebreid tot
een verdrag over de vaarweg in de Westerschelde
en de aanleg van het Baalhoekkanaal, een stand-
punt dat de Vlaamse Executieve reeds vanaf begin
1990 onderschrijft ; en dat in de tweede plaats het
Vlaams tegenvoorstel wordt gesproken over het

50’/48’/43’-programma, dat de getij-ongebonden
vaart voor 40’-schepen toelaat, dit met het oog op
verdere aanpassingen van de vaarweg o.m. om de
voorzienen Baalhoeksluis toegankelijk te maken
voor 55’-schepen.

Ondertussen heeft Vice-eerste Minister en Minis-
ter van Buitenlandse zaken W.CLAES aan de
hand van een reflexiedocument de betrokken Mi-
nisters van de drie Gewesten gevraagd een stand-
punt te bepalen over een aantal knelpunten op
institutioneel en inhoudelijk vlak die de Belgisch-
Nederlandse onderhandelingen zouden kunnen be-
moeilijken. Op institutioneel vlak konden beden-
kingen rijzen bij de wijze waarop de bevoegdheden
van de op te richten internationale Ministerconfe-
renties zijn afgebakend ten opzichte van de respec-
tieve bevoegde regeringen van de betrokken Ver-
dragspartijen. Op inhoudelijk vlak noopte de be-
wering van de Nederlandse onderhandelaars dat
hun voorstel enkel verplichtingen inhoudt die reeds
eerder in internationaal verband werden aange-
gaan, tot een diepgaander onderzoek. In dit kader
werd een belangrijke stap gezet met de oprichting
van een werkgroep bestaande uit experten van de
drie Gewesten die de Nederlandse voorstellen in
gezamelijk overleg hebben getoetst aan een reeks
internationale verdragen en EEG-verplichtingen
inzake het waterkwaliteitsbeleid.

De Vlaamse Executieve heeft nu opnieuw, op
voorstel van mijn collega T. Klechtermans en mij-
zelf, in antwoord op het reflexiedocument van de
Vice-eerste Minister een standpunt geformuleerd
met betrekking tot deze institutionele en inhoude-
lijke knelpunten. Wat het institutionele betreft be-
vestigt zij het standpunt dat de Ministers in de
Ministerconferentie éénparig beslissingen treffen
die door hun respectievelijke regeringen worden
bekrachtigd. Wat het inhoudelijke betreft heeft zij
akte genomen van het voorlopig verslag van de
expertenwerkgroep. Hierbij wordt beklemtoond
dat daar waar de Nederlandse voorstellen verder
gaan dan de reeds bestaande engagementen, deze
voorstellen in het kader van verdere onderhande-
lingen met Nederland dienen aangepast te worden.

III. SECTORIEEL BELEID

A. MILIEUHYGIËNE

1. Water - afvalwater

1. Situatieschets

1.1. Stand van zaken - korte termijnontwikkeling

De kwaliteitstoestand van onze oppervlaktewate-
ren is en blijft vooralsnog slecht. Uit de jaarversla-
gen van de V.M.M.-meetnetten blijkt dit overdui-
delijk. Het hydrografisch net in Vlaanderen omvat
anno 1991 hoofdzakelijk verontreinigde tot zeer
zwaar verontreinigde waterlopen.
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Zeer dikwijls worden de immissienormen of kwali-
teitsdoelstellingen overschreden, vaak bedragen
analyseresultaten een veelvoud van de normen.
Slechts één op zeven van de huidige meetpunten
heeft een min of meer bevredigende waterkwali-
teit. Deze punten zijn echter geografisch niet ge-
lijkmatig verdeeld : zij liggen voornamelijk in de
bekkens van de Kleine Nete en de Maas. Nochtans
zouden alle Vlaamse waterlopen uiterlijk op 1 juli
1995 de basiskwaliteit moeten bereikt hebben.

Op meer dan 60 punten (bijna allemaal in West-
Vlaanderen in waterlopen bestemd voor drinkwa-
ter) werden nitraatconcentraties gemeten die meer
dan 400 % hoger liggen dan de norm voor drink-
waterproduktie.

Uit het ‘Jaarverslag meetnet  oppervlaktewater
1991’ van de V.M.M. blijkt het volgende :

* de globale situatie op het gebied van zuurstof-
huishouding is zeer ongunstig. Enkel de kanalen
in Limburg en Antwerpen, evenals het Maas- en
Netebekken hebben op een belangrijk aantal pun-
ten een waterkwaliteit die aanvaardbaar tot licht
verontreinigd is. Overwegend zwaar verontreinigd
oppervlaktewater treft men aan in de polders rond
het Leopoldkanaal, de Vlaamse en Brabantse ka-
nalen, de bekkens van de Leie, Demer, IJzer,
Schelde, Dender, Zenne,  Dijle, Durme en Rupel ;

De invloed van de landbouw, meer bepaald van
de intensieve varkenshouderij, is overduidelijk. In
de stroomgebieden van Wittemoerwatergang, Ker-
kebeek (Woumen)  en vooral Korverbeek is de be-
volkingsdichtheid naar Vlaamse maatstaven gering
en zijn industriële lozingen quasi onbestaande, ter-
wijl toch zeer hoge nitraatconcentraties terugge-
vonden worden. De bodemsoort speelt hierin een
belangrijke rol : vooral bij zandgronden treedt een
snelle uitspoeling van nitraat op. Er is een duide-
lijke relatie tussen de hoeveelheden geproduceerde
dierlijke mest en de aanwezigheid van grote hoe-
veelheden nitraten in oppervlakte-, grond- en drai-
nagewater ;

* op amper 4 % van het totaal aantal punten van
het fysisch-chemisch meetnet  wordt de basiskwali-
teit gehaald of nagenoeg bereikt (bekken van de
Kleine Nete en bekken van de Maas). In Oost- en
West-Vlaanderen ontbreken deze punten volledig.
Op circa 10 % van de punten wordt de basiskwa-
liteit benaderd. Vermoedelijk kunnen de normen
op die plaatsen gehaald worden na het uitvoeren
van de nodige, beperkte, saneringsmaatregelen ;

- fosfor : het overgrote deel van de waarne-
mingen voldeed niet aan de normen voor de maxi-
maal toegelaten concentratie (stromend water <
0,3mg P/l). Ongeveer 76 % van de metingen over-
schreed de normen. Op 9 monsternamepunten
werden orthofosfaatconcentraties van meer dan
100 maal de norm aangetroffen. De meeste van
deze waarnemingen zijn te situeren in de provincie
West-Vlaanderen. Ook hier is de invloed van on-
dermeer  de intensieve varkenskweek merkbaar.
Daarnaast brengen ook lozingen van huishoudelij-
ke en bepaalde industriële afvalwaters een belang-
rijke fosforvracht in de waterlopen ;

* inzake specifieke parameters werden volgende
vaststellingen gedaan :

- opgeloste zuurstof : 39 % van de metingen gaf
een resultaat beneden de basiskwaliteitsnorm
(5mg/l). Op 9 punten werd zelfs permanente zuur-
stofloosheid vastgesteld ;

- zuurtegraad : de zuurtegraad is een parameter
die bijna steeds aan de normen voldoet. Uitzonde-
ring daarop zijn de van nature zure waterlopen in
de Kempen met een zeer lage pH. Algenbloei,
ontstaan ten gevolge van de rijkdom aan planten-
voedende bestanddelen (stikstof, fosfor), kunnen
hoge pH’s veroorzaken in stilstaande wateren.

- biochemisch zuurstofverbruik : 70 % van de
metingen lag boven de basiskwaliteitsnorm ( 6mg/
1). Op 17 punten werden zelfs waarden gemeten
van 1.010 tot 3.481mg/l. Opmerkelijk is dat hieron-
der zelfs de Poekebeek valt die nochtans de be-
stemming ‘drinkwater’ werd toegekend ;

- chemisch zuurstofverbruik : meer dan 84 % van
de metingen lag boven de basiskwaliteitsnorm (<
30mg/l).  Op 9 punten werden zelfs waarden van
3.890 tot 16.730mg/l  gemeten ;

* Uit de evaluatie van de biologische waterkwali-
teit blijkt dat de meeste bekkens ‘zeer slecht tot
goed’ scoren. Vooral het Leiebekken, Zenne en
Dijle, Durme  en Rupel vallen op door een overwe-
gend zeer slechte kwaliteit. De kanalen van Ant-
werpen en Limburg, evenals het Maasbekken, heb-
ben een overwegend ,,matig tot goede” kwaliteit.
Amper 17 % van de 401 bemonsterde punten vol-
doen aan de basiskwaliteit. Slechts 1,4  % kan als
‘zeer goed’ worden beschouwd.

- ammoniakale stikstof : 60 % van de waarnemin-
gen voldeed aan de basiskwalititsnorm (< 5mg N/
1). Het gemiddelde van alle waarnemingen bedroeg
7mg/l  wat 7 maal hoger is dan de basiskwaliteits-
norm van het gemiddelde. Op 11 punten werden
waarden gemeten van meer dan 100 mg/l (o.a. op
de Poekebeek) ;

* In de periode 89-91 is de biologische waterkwa-
liteit op de meeste plaatsen (76 %) niet of niet
noemenswaardig gewijzigd. Bij 16 % werd een ver-
betering vastgesteld terwijl 8 % in kwaliteit achter-
uitging.

* De meeste grenspunten met Nederland hebben
een matig tot goede kwaliteit.

- nitraat : ongeveer 17 % van de metingen over- Op korte termijn zullen de, in het Besluit van de
schreed de norm. Hoewel dit vrij gunstig lijkt dient Vlaamse Executieve van 21 oktober 1987 voorop-
men er zich rekenschap van te geven dat de hoog- gestelde, waterkwaliteitsdoelstellingen op zijn
ste nitraatconcentraties voorkomen bij de hoogste minst voor een grote minderheid van waterlopen
debieten (ten gevolge van uitspoeling bij belangrij- niet gehaald worden tegen de vooropgestelde da-
ke neerslag) zodat een omrekening naar volumes tum van 1 juli 1995. Dit mag niet leiden tot een
oppervlaktewater met een te hoge belasting aan demotivatie om de vooropgestelde saneringsopera-
nitraten een veel minder positief beeld oplevert. tie af te breken.
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1.2. Lange termijnverwachting

In de inventarisstudie van de V.M.M. voor het
stroomgebied van de Schelde (gepubliceerd in
1991) wordt aangegeven dat slechts 30 % van de
bevolking in Vlaanderen aangesloten is op een zui-
veringsinstallatie, in Nederland is dit 95 %, in
Brussel 0 % op een bevolking van 1.300.000. De
rioleringsgraad in Vlaanderen bedraagt amper
60 %.

Het is duidelijk dat enkel een langlopende groot-
schalige saneringsoperatie het tij kan keren. De
burgers zien echter nog steeds te weinig konkrete
resultaten.

Om de geloofwaardigheid van het vooropgestelde
oppervlaktewaterbeleid te herstellen moeten dan
ook op relatief korte termijn effectieve en visueel
vast te stellen resultaten geboekt worden. De vi-
suele sanering van de waterlopen (herstel zuurstof-
huishouding) en de stedelijke kernen (wegnemen
stankhinder) moet daarbij centraal staan, tesamen
met de absolute vrijwaring van de nog schaarse
betere beken in ons gewest.

In die aanpak zal iedereen (politici, administratie,
milieugroepen, industrie, landbouw en burger) zijn
verantwoordelijkheid moeten nemen. Het is even
zinloos tegen beter weten in te propageren dat
binnen enkele jaren in alle oppervlaktewateren op-
nieuw vis zal zwemmen door een grootschalig ‘end
of the pipe’-investeringsprogramma,  als te stellen
dat alle aandacht uitsluitend moet gaan naar de
vrijwaring van de resterende ecologisch interessan-
te gebieden omdat de bouw van grootschalige zui-
veringsinstallaties zogezegd zinloos zou zijn uit
ecologisch standpunt.

Beide stellingen zijn wel nefast voor de geloofwaar-
digheid van een waterzuiveringsbeleid. Het heeft
derhalve ook geen zin om overal ‘iets’ te doen
waardoor geen enkel zichtbaar resultaat wordt ver-
kregen. In de praktijk moet daarom nuchter gehan-
deld worden op basis van duidelijke keuzes en op
basis van een haalbare en financieel haalbare meer-
jarenplanning. De burger moet de zaken gezegd
worden zoals ze zijn en niet zoals men zou willen
dat ze zijn. Enkel op die wijze is op middellange
termijn de globale verbetering van onze oppervlak-
tewateren te realiseren.

1.3. Knelpuntsituering

Het bereiken of zelfs het benaderen van de vastge-
stelde kwaliteitsdoelstellingen zal slechts mogelijk
zijn wanneer naast het massaal investeren in water-
zuiveringsinfrastructuur door de overheid, vooral
de sanering aan de bron wordt aangepakt, in casu
de industriële lozingen, de verspreide lozingen in
landelijke gebieden en de agrarische vervuiling
(meststofproblematiek en bestrijdingsmiddelen).

Uit het cijfermateriaal van het meetnet  oppervlak-
tewaterkwaliteit, blijkt overduidelijk dat de strijd
voor het herstel van een gezonde zuurstofhuishou-
ding onverminderd dient verdergezet te worden.
Door de maximale uitbouw van de rioolwaterzui-
veringsinfrastructuur, ook voor kleine woonker-

nen, moet de concentratie aan zuurstofbindende
verontreinigingen in de waterlopen tot een aan-
vaardbaar niveau teruggebracht worden.

Parallel dienen industriële lozingen, welke een on-
toelaatbare zuurstofvraag veroorzaken in de water-
lopen waarin deze afvalwaterstromen terechtko-
men, beteugeld te worden via een aangepast ver-
gunningsbeleid en een accurate controle.

De resultaten van het emissie-meetnet 1991 van de
V.M.M. geven op een vaak spectaculaire wijze aan
dat de industriële lozingen een enorme impact heb-
ben op de oppervlaktewateren. Dit blijkt ook uit
het overzicht van de heffingsoperatie 1991 waar de
grootverbruikers (= industrie) voor 3.543.997 VE
werden aangeslagen terwijl de kleinverbruikers (<
500 m3 waterverbruik per jaar) voor 3.221.233 VE
werden aangeslagen.

Sluiklozingen, bijvoorbeeld van mestoverschotten,
veroorzaken meestal een zeer zware waterveront-
reiniging met een snelle en totale uitputting van
de opgeloste zuurstof voor gevolg. De illegale lo-
zingen dienen dus eveneens efficiënt bestreden te
worden.

Ook slecht werkende overstorten voor rioolwater
kunnen op analoge wijze (tijdelijk) een sterke ver-
mindering van de waterkwaliteit veroorzaken. Het
bannen van overstorten op ecologisch zeer waarde-
volle waterlopen en het bouwen van verbeterde
overstorten waar nodig, is één van de noodzakelij-
ke voorwaarden om een aanvaardbare waterkwali-
teit te kunnen bereiken en te blijven waarborgen.

Daarnaast dient de ‘overbemesting’ van de water-
kolom met stikstof en fosfor teruggedrongen te
worden : waterzuiveringsinstallaties moeten gradu-
eel uitgerust worden met mogelijkheden tot deni-
trificatie (stikstofverwijdering) en defosfatatie (fos-
forverwijdering). Terzake dient echter ook reke-
ning gehouden met de diverse bronnen van her-
komst van de nutriënten in het oppervlaktewater.
In een recente studie van de V.M.M. werd volgend
globaal overzicht weergegeven voor het geheel van
de Vlaamse regio :

Bronnen ton N/jaar ton P/jaar

Industrie
RWZI’s
Landbouw
Huishoudens

10.700 (18 %) 2.700 (29 %)
6.200 (11 %) 1.000 (10 %)

26.900 (46 %) 2.150 (23 %)
14.600 (25 %) 3.550 (38 %)

Het is derhalve duidelijk dat de noodzakelijke tien-
tallen miljarden voor tertiaire zuivering pas zullen
renderen als zowel de industrie en de huishoudens
(cfr. rioleringspolitiek) en vooral de landbouw de
emissie van N en P zullen reduceren. Terzake dient
zowel de directe input (verliezen van kunstmest en
dierlijk mest en input uit afvalwater en groenvoe-
dersilo’s) als de input via drainage en grondwater
in aanmerking genomen. De input via erosie en
run-off is eerder beperkt. In de V.M.M.studie wor-
den volgende emissiecijfers vermeld van N en P
door de landbouw :
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directe input
drainage water
grondwater
erosie
run off

ton N/jaar ton P/jaar

7.672 1.956
4.037 3 6

15.012 90
76 51
79 28

26.876 2.161

Deze cijfers zijn gebaseerd op een studie van het
Ministerie van Landbouw waarbij met volgende
aannames werd gewerkt :
- onmiddellijke verliezen bij gebruik van kunst-
meststoffen : 0,02  % van de nutriënten ;

- dierlijk mest : 1 % van de N- en P-inhoud.

Uit afzonderlijke onderzoeksprojecten naar de
aanwezigheid van micro-verontreinigingen in
Vlaams oppervlaktewater is gebleken dat ook voor
deze specifieke parameters de basiskwaliteitsnor-
men op vele plaatsen overschreden worden.

In de komende jaren zullen dergelijke parameters
in het V.M.M.-meetnet  opgenomen worden, ter-
wijl er eveneens gestreefd zal worden naar een
afstemming tussen immissie- en emissiemeetnetten
en -onderzoeksprojecten, ten einde een beter in-
zicht te verwerven in de relaties tussen lozingen en
de kwaliteit van de ontvangende waterloop.

1.4. Raakvlakken met andere beleidsdomeinen
De enorme financiële inspanning, zowel op het
gebied van investeringen inzake waterzuiveringsin-
frastructuur als van exploitatie, kan slechts zinvol
zijn als synchroon drastische ingrepen uitgevoerd
worden in de landbouw en de industriële sector
van de meststoffenproduktie.

Het meetnet  van de V.M.M. levert het bewijs dat
de nitraatproblemen in de wingebieden voor op-
pervlaktewater (IJzer, Ede, Poekebeek) hoofdza-
kelijk veroorzaakt worden door agrarische activi-
teiten in het stroomgebied. De verdere uitbreiding
van de veestapel in deze gebieden dient absoluut
afgeremd.

De bio-industrie brengt eveneens een indrukwek-
kende fosfaatproduktie voort. Daar waar de bo-
dem verzadigd raakt aan fosfaat, zal een belangrij-
ke flux optreden naar grond- en oppervlaktewater.

Algemeen dient trouwens gesteld dat de kwaliteits-
toestand van onze waterlopen momenteel grote be-
lemmeringen stelt voor een aantal gebruikers : de
drinkwaterproducent die meer en meer aangewe-
zen is op oppervlaktewaterzuivering, de industrieel
die het water wil benutten als koelwater of proces-
water, de landbouwer die zijn gewassen kunstmatig
wil beregenen of zijn vee wil drenken, de recreant
die graag hengelt, bootje vaart of gewoon aan de
waterkant wil vertoeven.

2. Beleidsprioriteiten

2.1, Lange termijnvisie
De lange termijnvisie inzake oppervlaktewaterbe-

leid, neergeschreven in het MINA-plan, blijft de
leidraad voor het beleid terzake van de Vlaamse
Executieve. Het waterzuiveringsbeleid moet leiden
naar een bevredigende waterkwaliteit. Naast de rol
als natuurlijke afvoerweg van neerslag en grondwa-
ter, moet een waterloop ook fungeren als afvoer-
weg van gezuiverd afvalwater. De kwaliteit en
kwantiteit van deze blijvende bronnen van veront-
reiniging moeten echter in verhouding staan tot de
draagkracht van de ontvangende waterloop en mo-
gen geen hypotheek leggen op de toekomst.

Deze lange termijnvisie zal via systematische sensi-
biliseringscampagnes moeten overgebracht worden
bij de bevolking teneinde het belang van de be-
leidsdoelstellingen en beleidsprioriteiten op korte
termijn aan te geven.

Door V.M.M. werd reeds in 1992 een informatie-
campagne uitgewerkt rond de heffingen op het wa-
terverbruik. Bij het begin van het schooljaar 1993
zal een audiovisueel educatief milieupakket voor
het secundair onderwijs ter beschikking zijn. In de
loop van 1993 zal een sensibiliseringscampagne op-
gezet worden rond het thema ,,rationeel waterver-
bruik” dat voortspruit uit een analysemodel inzake
een geïntegreerde milieucampagne.

2.2. Beleidsdoelstellingen en beleidsprioriteiten
voor de lopende regeerperiode

2.2.1. Gerichte aanpak

In de regeringsverklaring van de Vlaamse Execu-
tieve werden de keuzes inzake gerichte aanpak dui-
delijk neergeschreven :

- prioritaire uitvoering van het waterzuiverings-
programma in drinkwatergebieden, het Dender-,
IJzer-,  Demer- en Netebekken en de bovenloop
van de Schelde ;

- stopzetting van de rechtstreekse lozingen van
afvalwater in de Noordzee ;

- aandacht voor kleinschalige waterzuiveringspro-
jecten in landelijke gebieden ;

- instellen van een tijdelijke bijkomende financië-
le aanmoediging voor de versnelde aanleg van ge-
meentelijke rioleringen om de goedgekeurde en
uitgevoerde investeringsprogramma’s maximaal te
doen renderen.

Doelstelling van deze gerichte aanpak is de realisa-
tie van de bij Besluit van de Vlaamse Executieve
van 21 oktober 1987 vastgestelde kwaliteitsdoel-
stellingen van het openbaar hydrografisch net.

Teneinde dit beleid te toetsen en de kwaliteitsevo-
lutie te kunnen volgen werd de V.M.M. belast met
de uitbouw van een emissie- en immissiemeetnet
met volgende doelstellingen :

1. meten van de waarde van de parameters voorko-
mend in de kwaliteitsnormen voor oppervlaktewa-
teren ;

2. bepalen van de waterkwaliteit middels indexen
en waterkwaliteitsklassen ;
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3. toetsen van de meetgegevens aan de immissie-
normen ;

4. jaarlijks opstellen van de vuilvrachten per hydro-
grafisch bekken.

De waterkwaliteit van het hydrografisch net dient
gekend te zijn omdat de inventarisatie van de kwa-
liteitstoestand onmisbaar is als basisinformatie
voor de Dienst Planning die instaat voor de op-
maak van de Algemene Waterzuiveringsprogram-
ma’s (AWP), alsook voor andere overheidsdien-
sten zoals de diverse besturen van de Administratie
voor Milieu, Natuurbehoud en Landinrichting
(AMINAL). De verhouding van de huidige geme-
ten waarden tot de kwaliteitsdoelstellingen voor de
diverse parameters, is maatgevend voor de inspan-
ningen die vereist zijn op gebied van waterzuive-
ring, vergunningenbeleid en -controle.

Ook de burgers hebben recht op goede informatie
omtrent de staat van het leefmilieu. Alle gegevens
welke voortkomen uit de meetnetten van V.M.M.
zijn beschikbaar voor het publiek.

Het biologisch onderzoek heeft in de eerste plaats
tot doel een beeld te krijgen van de algemene kwa-
liteitstoestand van de waterlopen in Vlaanderen.
Anderzijds dient het biologisch onderzoek als be-
leidsondersteunend element voor de evaluatie van
de kwaliteit van grensoverschrijdende waterlopen
en van specifieke situaties.

Bijzondere aandacht wordt besteed aan de grens-
overschrijdende waterlopen. Daartoe worden een
aantal waterlopen onderzocht die de grens met
Frankrijk, het Waalse Gewest en Nederland over-
schrijden. Deze laatste omvat tevens de waterlo-
pen, besproken in de ‘Belgisch-Nederlandse Kom-
missie voor Grensoverschrijdende Onbevaarbare
Waterlopen’.

Bij het onderzoek van specifieke situaties wordt
o.m. het effect op de waterkwaliteit nagegaan van
belangrijke industriële lozingen, saneringen, acci-
dentele lozingen, de werking van zuiveringsinstal-
laties, enz.. Tevens worden gegevens verzameld
ten behoeve van het visserijbiologisch onderzoek.

Het meetnet  oppervlaktewaterkwaliteit is in zijn
totaliteit geen vast gegeven, maar dient aangepast
aan de noden en de omstandigheden van het ogen-
blik. Alle saneringen moeten uiteindelijk leiden tot
een bepaalde waterkwaliteit die middels wettelijke
kwaliteitsobjectieven (immissienormen) is vastge-
legd.

Voor 1991 bestond het totale meetnet  van de
V.M.M. uit meer dan 1.100 punten, waarvan 950
behorend tot het fysica-chemisch meetnet  en 1.100
behorend tot het biologisch meetnet.  Daaronder
zijn er 25 punten waar de impact van thermische
lozingen gecontroleerd wordt en 10 monsteropna-
mepunten  gelegen in zwemwaters.

Over de impact van thermische lozingen op de
temperatuur en het zuurstofgehalte in de ontvan-
gende waterloop over de jaren ‘89-‘92, zal in het
najaar 1992 gerapporteerd worden. Over de aan-
wezigheid van zware metalen voor de jaren ‘89-‘92
zal in het voorjaar 1993 gerapporteerd worden.

2.2.2. Gepland beleid

Door de Vlaamse Milieumaatschappij werd, in sa-
menwerking met AMINAL en de andere Vlaamse
Milieu-instellingen reeds een voorstel uitgewerkt
om de vooropgestelde planningsmethode concrete
invulling te geven. Op basis van dit voorstel zal de
milieuplanning in Vlaanderen opgebouwd wor-
den : binnen een termijn van 2 jaar zullen een
milieurapport (door de V.M.M.), sectorale  milieu-
beleidsplannen (door de ter zake bevoegde over-
heidsinstellingen) worden opgesteld ; een integraal
milieubeleidsplan 1997-2002 zal in aansluiting bij
dit rapport en deze plannen worden opgesteld vóór
1996.

Inzake sectoriële milieuplanning (water-afvalwa-
ter) heeft de V.M.M. een centrale opdracht. Tegen
einde 1992 zal een nieuw AWP-1 (Algemeen Wa-
terzuiveringsprogramma niveau 1) voorgelegd wor-
den waarin de waterzuiveringsstrategie voor de ko-
mende jaren wordt ontwikkeld. Dit AWP-1 zal het
voorwerp uitmaken van een grondig maatschappe-
lijk debat waarbij de verschillende instrumenten
(heffingen, vergunningen en investeringen) en
kwaliteitsobjectieven tegen mekaar zullen afgewo-
gen worden. Deze strategie zal dan verder uitge-
werkt worden voor elk van de 45 AWP-II-bekkens.
De beknopte AWP-II-inventarisatiestudies waren
einde augustus opgemaakt voor de bekkens van
Dender, IJzer-Blankaart,  Beneden-Demer, Grote
Nete en Boven-Schelde. Einde 1992 zullen deze
studies ter beschikking zijn voor alle 45 AWP-II-
bekkens. De uitgebreide AWP-II-studies zullen te-
gen begin 1993 opgemaakt worden voor de priori-
taire bekkens Dender, Nete en Demer. Als basis
voor deze zogenaamde AWP-studies zullen een
aantal permanent actualiseerbare databanken aan-
gemaakt worden. Het betreft o.a. :

- het lozingspuntenbestand welke volgens een hy-
drografische codering een overzicht geeft van alle
relevante lozingen in een bepaald gebied doch te-
vens informatie bevat over de aard van de lozing ;

- het bestand huishoudelijke lozingen dat infor-
matie bevat omtrent de aangesloten straten, de
rioleringstoestand van deze straten, de aangesloten
en aansluitbare woningen ;

- het bestand industriële lozingen dat de uit het
oogpunt van planning relevante gegevens uit de
databanken van emissie en heffingen omvat ;

- het bestand van de per subhydrografisch bekken
vergunde vrachten ;

- het bestand met de bestaande en ontworpen
rioleringsinfrastructuur conform de totaal-riole-
ringsplannen.

Uit de integratie van deze gegevens zullen vanuit
een immissiebenadering werkplannen gedistilleerd
worden die als leidraad zullen dienen voor :

- het te voeren vergunningenbeleid ;

- de inspectieopdrachten ;

- de rioleringspolitiek ;

- het uit te stippelen beleid inzake landelijke zui-
vering.
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Deze AWP-II-studies zullen als discussiedocument
voorgelegd worden in de opgerichte en nog op te
richten bekkencomités welke zich op basis hiervan
zullen dienen uit te spreken over het te voeren
beleid binnen het bekken m.b.t. de investerings-
planning, heffingen en vergunningen.

De gegevens vervat in de AWP-II-studies zullen
tevens als uitgangsbasis dienen voor het opstellen
van een realistisch RIO-plan. Meer bepaald het
bestand bestaande en geplande rioleringsinfra-
structuur dient op een overzichtelijke wijze een
beeld te geven (per gemeenten, per AWP-II en
uiteindelijk voor gans Vlaanderen) van de aanwe-
zige riolering, de riolering gepland conform de
TRP’s en de straten waar geen riolering voorzien
is. De opbouw van een realistisch meerjarenpro-
gramma  inzake uitbouw van het rioleringsnet dient
hiervan te vertrekken, hierbij tenvolle  rekening
houdend met de budgettaire beperkingen welke
een vlugge realisatie van het TRP in de weg staan.

Dit RIO-plan dient tevens aan te geven :
- een realistische benadering van de in TRP’s
geschetste afvalwatercentralisatievisie ; de unifor-
misatie van de toe te passen dimentioneringspara-
meters conform de richtlijnen voor de berekening
van rioolstelsels in Vlaanderen, het aangeven van
de waterlopen waarop vanuit ecologisch oogpunt
niet mag overgestort worden ;
- een afbakening van de ecologisch waardevolle
gebieden welke via een gecoördineerde uitbouw
van de zuiveringsinfrastructuur (kleinschalige zui-
vering gekoppeld aan beperkte uitbouw riolerings-
net) prioritair dienen beschermd te worden ;
- voorstellen tot een logische uitbouw van het
rioolbekkenschema waarbij naar aanleiding van
wegen- en rioleringswerken de klemtoon niet lan-
ger ligt op het wegenisontwerp maar wel degelijk
op het rioleringsontwerp als schakel in een aaneen-
sluitend geheel ;
- maximale scheiding van oppervlaktewater en
afvalwater door herwaardering van het grachten-
stelsel ook als dit in bebouwde centra de aanleg
van een dubbele leiding noodzaakt ;

- welke de globale geraamde investeringsbehoefte
is voor de aanleg van de noodzakelijke rioleringen.

2.2.3. Hydrografische bekkencommissies

Inzake oppervlaktewatersanering zullen de hydro-
grafisch gestructureerde bekkencommissies tot
overlegplatforms omgevormd worden voor alle be-
trokken partijen. Onder de leiding van deze com-
missies moet per deelstroombekken een resultaat-
gericht integraal waterbeheer worden gerealiseerd
met het oog op het herstel van het rivierecosys-
teem. Via dit overleg moet een efficiënter gebruik
van de beschikbare middelen tot stand gebracht
worden, waarbij de nodige keuzes moeten gemaakt
worden in functie van de financiële mogelijkheden.

De bekkencommissies zullen rond drie pijlers ge-
structureerd worden : het waterkwaliteitsaspect,
het waterkwantiteitsbeheer en het natuurbehouds-
aspect.

De opdracht en taak van deze commissies zullen
wettelijk geregeld worden om de medewerking van
de diverse administraties afdwingbaar te maken.
De waterkwantiteitsbeheerders (Administratie
Waterinfrastructuur en Zeewezen, AMINAL-Lan-
delijke  Waterdienst, provincies, Polders en Wate-
ringen en gemeenten) dienen een bekkenbenade-
ring toe te passen, zo niet zal vaak een knelpunt
inzake wateroverlast niet echt opgelost worden,
maar verplaatst worden in stroomafwaartse rich-
ting. Het behoud of realiseren van een onregelma-
tige natte doorsnede, een minimale meandering en
een met zorg gekozen oeverversteviging, is daarbij
van primordiaal belang voor het biologisch herstel
dat dankzij een verbetering van de waterkwaliteit,
een aanvang kan nemen.

Ook de betrokken gemeentebesturen moeten in
het kader van de afgesloten milieuconvenanten
(aanleg rioleringen, herstel grachtenstelsel, onder-
houd waterlopen 3e categorie) structureel betrok-
ken worden, tesamen met de milieubeweging en
de sociale gesprekspartners.

Zuiver water alleen is immers niet voldoende om
het ecologisch herstel van onze beken en rivieren
te realiseren. Het herstel mag niet los worden ge-
koppeld van de omgeving. Een goed beheer en
herstel van rivieren en valleien veronderstelt een
goede samenwerking tussen allen die betrokken
zijn bij het beleid. Dat houdt in dat, na studie en
overleg, alle betrokkenen zich engageren (ook fi-
nancieel) voor een operatie met als doel een duur-
zame inrichting van rivier en vallei.

De volgende elementen maken deel uit van het
,,riviercontract” :

- vergunningenbeleid op immissiebasis ;

- zuivering van afvalwater ;

- bestrijding van bodemerosie en overbemesting ;

- bescherming van belangrijke waterrijke natuur-
gebieden ;

- een goed beheer van vispopulaties ;

- de coördinatie van recreatieve activiteiten langs
en op het water ;

- een ecologisch verantwoord (ruimings)beheer ;

- vastleggen prioriteiten op basis van discussie
over financiële behoeften versus financiële moge-
lijkheden.

Gelet op de gewest en/of grensoverschrijdende as-
pecten van de oppervlaktewatersanering moet ook
terzake overleg ingebouwd worden in de werking
van de bekkencommissies.

Indien georganiseerde intergewestelijke of interna-
tionale betrokkenheid niet kan geconcretiseerd
worden moet in ieder geval informeel overleg geïn-
tegreerd worden. Positief is dat de onderhandelin-
gen tussen de V.M.M. en de Nederlandse Rijkswa-
terstaat omtrent het gemeenschappelijk beheer van
de bestaande meetstations op de Maas te Eijsden
en Stevensweert, eind 1992 zullen uitmonden in
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een overeenkomst ter zake. Ook het gezamenlijke . wisselwerking met andere besturen (cfr. aanleg
oprichten van meetposten op de Schelde en het rietvelden of andere systemen in het kader van
Kanaal Gent-Terneuzen vormt een onderdeel van plattelandsinrichting door de Vlaamse Landmaat-
het onderhandelingspakket . schappij) ;

2.2.4. Landelijke zuivering

Vooral in landelijke gebieden zijn een aantal zones
af te bakenen waarvoor het TRP ook geen oplos-
sing voorziet. Waar dit het geval is zal eveneens
moeten blijken uit het hierboven aangegeven RIO-
plan. Voor deze geïsoleerde woningen zullen alter-
natieve oplossingen dienen uitgewerkt. Een kos-
teneffectiviteitsstudie zal tevens moeten aangeven
in welke gevallen bovendien van de grootschalige
TRP-visie dient afgestapt ten voordele van klein-
schalige zuivering. In de investeringsplannen opge-
dragen aan Aquafin werden reeds meerdere klein-
schalige zuiveringen opgenomen. Dit beleid zal
systematisch verdergezet worden.

- herwaarderen natuurlijke grachten- en beken-
stelsel. Door de aanleg van gemengde rioleringen
werden afwateringsgrachten veelal dichtgelegd en
ingebuisd in het rioleringsstelsel. Daardoor worden
bij regenweer enorme hoeveelheden verdund af-
valwater afgevoerd naar de zuiveringsinstallaties,
wat aanleiding geeft tot veelvuldig overstorten van
afvalwater in de oppervlaktewateren en slechte be-
drijfsvoering op de waterzuiveringsinstallaties.

Door de V.M.M. moet een sluitende visie ontwik-
keld worden inzake de zuivering in dergelijke lan-
delijke gebieden. Daarbij dient uitgegaan van vol-
gende krachtlijnen :

- er moet een wettelijke regeling komen inzake
kleinschalige en/of individuele zuivering waarbij
zoveel mogelijk gezamenlijke en/of collectieve op-
lossingen moeten nagestreefd worden om de gewo-
ne burger niet voor relatief enorme kosten te stel-
len. Het falend ruimtelijk beleid uit het verleden
mag niet eenzijdig afgewenteld worden op de indi-
viduele burger. Naar de toekomst toe dient echter
duidelijk het verantwoordelijkheidsprincipe ten
volle toegepast ;

Prioritair dienen alle aangesloten beken van de
rioleringsstelsels afgekoppeld. Deze opname van
beken in riolen gebeurde trouwens tegen alle regle-
menten en omzendbrieven in. Dit mag echter niet
leiden tot onverantwoord openleggen van beken.
Tegelijk moet het regenwater van grote verharde
oppervlaktes (daken, parkings, enz.. .) uit de afval-
waterriolering gehouden worden. Om dit te reali-
seren moeten in het kader van de bekkencommis-
sies met de gemeenten afspraken gemaakt worden
om deze regenwaters en aangesloten beken op-
nieuw via open grachten te laten afvloeien. Uiter-
aard zal daarbij aandacht moeten gegeven worden
aan het waterbergend vermogen van de waterlopen
om overstromingsgevaar te voorkomen ;

- omwille van de hygiënische onbetrouwbaarheid
en de ongecontroleerde aanwending ervan moet
de directe afzet van septisch materiaal in de land-
bouw strikt aan banden gelegd worden en moet de
gecontroleerde afvoer naar een zuiveringsstation
als algemene regel opgelegd worden ;

- er dient een reglement uitgewerkt inzake inrich-
ting en onderhoud van septische putten met een
link naar het heffingensysteem om dubbele beta-
ling te voorkomen en correct gebruik te stimule-
ren. De nood aan individuele zuiveringsinspanning
in landelijke gebieden mag geen tweemaal aange-
rekend worden : eenmaal via de globale heffing en
een tweede maal via de installatie en onderhoud
van een septische put ;

- verbeteren zelfzuiverend vermogen door ingre-
pen op bekenstelsel op basis van een werkplan dat
door de landelijke waterdienst en de Polders en
Wateringen moet uitgewerkt worden. Een derge-
lijk werkplan dient voorgelegd aan en besproken
te worden door de bekkencommissie om op basis
van de diverse invalshoeken (waterkwaliteit, wa-
terkwantiteit, natuurbehoud, landschapszorg,
ruimtelijke ordening, recreatie.. .) een meerjaren-
plan op te stellen dat door de diverse waterbeheer-
ders moet gerespecteerd worden. Bij werken aan
en in de beken moet het globaal karakter van de
beek, evenals het gebruik van de omliggende gron-
den medebepalend voor de werken zijn. Voorzover
toepasbaar zijn volgende ingrepen te onderzoe-
ken :

. aanleg van zand- of slibvangen om ruimingswer-
ken te lokaliseren en te beperken. Beplantingen
in deze lokaliteiten kunnen het zuiveringseffect
verbeteren ;

. alternatieven voor de plantenruimingen, in casu
beplanting van de waterloopoevers en het uitzetten
van graskarpers ;

. waar technisch mogelijk (helling en toestand rio-
leringsstelsel) en ecologisch verantwoord (proble-
matiek overstorten) moet er een uitdovingsscena-
rio voor individuele septische putten uitgewerkt
worden om het probleem van het septisch mate-
riaal structureel te reduceren. In het kader van het
hiervoor vermeld Rioplan zullen de gebieden wor-
den afgebakend waar deze afbouw kan doorge-
voerd worden. Vandaag zijn veel zuiveringsstations
onderbelast omdat de helft van de vuilvracht ach-
terblijft in septische putten, waarna het septisch
materiaal als probleemafval dient verwerkt te wor-
den ;

. herwaarderen invloed watermolens en natuurlijke
watervallen (cfr. zuurstofinbrengend effect) ;

. (her)aanleg van overstromingsbekkens en
stroomopwaartse wachtbekkens ;
- relatie met landbouwbeleid :
. invoeren verbodperiodes inzake aanbrengen be-
mesting. Dit werd inmiddels reeds decretaal gere-
geld ;

. verlagen bemestingsniveau met ontmoediging
overmatig gebruik kunstmest ;

. .
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. afbakenen beschermingszones (cfr. drinkwater-
winning,  bovenlopen) ;

. gerichte studies met betrekking tot relatie bemes-
tingsniveau’s, bodemtextuur en uitspoeling van mi-
neralen ;

. teneinde de verwerking van het acute kalvergier-
probleem ten gronde aan te pakken werd aan
V.M.M. en V.L.M. de opdracht gegeven de ver-
werkbaarheid op het zuiveringsstation Antwerpen-
Noord te onderzoeken. Op basis van de resultaten
van een praktijkproef zal eventueel een definitieve
samenwerking gekonkretiseerd worden ter sane-
ring van het kalvergierprobleem in deze regio ;
- relatie met industriële vestigingen : gelet op de
determinerende invloed van geïsoleerde industriële
vestigingen in landelijk gebieden moeten deze be-
drijven zeer strikte lozingsvoorwaarden opgelegd
en na te leven krijgen. Indien na enige tijd geen
verbetering kan desnoods herlokalisatie worden
opgelegd. Geïsoleerde bedrijven moeten desnoods
verplicht worden (tijdelijk) hun afvalwater af te
voeren naar een zuiveringsstation. De V.M.M.
werd opdracht gegeven om voor de verwerking van
dergelijke externe afvalwaters de nodige milieuver-
gunningen te verkrijgen.

2.2.5. Werking milieu-administratie

De werking van de Vlaamse milieuadministratie
zal verder op een andere leest geschoeid worden,
waarbij een efficiënte taakverdeling en maximale
samenwerking centraal staan. Tussen het departe-
ment leefmilieu en de pararegionalen moeten ver-
regaande afspraken gemaakt worden om de geïnte-
greerde milieubenadering in de administratieve or-
ganisatie in te bouwen en anderzijds specialisatie
na te streven. Dit veronderstelt geen fundamentele
herschikking, enkel de bereidheid tot werkafspra-
ken en taakverdeling. De vraag moet niet zozeer
zijn wie welke administratieve verantwoordelijk-
heid heeft, maar hoe men milieudossiers op de
maatschappelijk meest verantwoorde en snelste
wijze kan afhandelen.

De talloze historische dossiers dienen op korte ter-
mijn afgewerkt. In het bijzonder moeten alle aan-
slepende subsidiëringsdossiers in het kader van de
overname van de gemeentelijke waterzuiveringsin-
frastructuur door de V.M.M. op basis van intens
overleg tussen de betrokken administraties voor
beslissing en betaling klaargemaakt worden voor
eind 1992. De werking van de milieuadministratie
moet tegelijk doorzichtiger en toegankelijker wor-
den voor de burgers. Door de V.M.M. werd terza-
ke reeds een aanzet gegeven door de publicatie
van een aantal publiek beschikbare rapporten.
Over de resultaten van de V.M.M.-meetnetten
werd verslag uitgebracht in de rapporten “Resulta-
ten emissiemeetnet 1991,,  en “Jaarverslag meetnet
oppervlaktewater - 1991,,.  Tevens werden volgen-
de leefmilieurapporten opgemaakt :

jan. ‘92 : Rapport Eutrofiëringsonderzoek Boude-
wijnkanaal ;

febr.‘92 : Kunstmatige substraten voor biologische
monitoring van grote rivieren en kanalen in Vlaan-
deren en Nederland ;

juni ‘92 : Resultaten emissie meetnet water 1991 ;

juni ‘92 : Onderzoek naar de aanwezigheid van
microverontreinigingen in zwevende stof in het op-
pervlaktewater van het Scheldebekken ;

juni ‘92 : A.W.P.-II inventarisatie 1991 van het
bekken van de Dender ;

juni ‘92 : Jaarverslag meetnet oppervlaktewater
1991 ;

aug. ‘92 : A.W.P.-II inventarisatie 1991 van het
bekken van de Grote Nete ;

aug. ‘92 : Handleiding biologisch en fysisch-che-
misch onderzoek immissiemeetnet water ;

aug. ‘92 : A.W.P.-II inventarisatie 1991 van het
bekken IJzer-Blankaart  ;

aug. ‘92 : A.W.P.-II inventarisatie 1991 van het
bekken van de Boven-Schelde ;

aug. ‘92 : A.W.P.-II inventarisatie 1991 van het
bekken van de Beneden-Demer ;

sept.‘92 : Onderzoek naar de aanwezigheid van
microverontreinigingen in oppervlaktewater van
het Vlaamse Gewest ;

sept.‘92 : A.W.P.-II inventarisatie 1991 van het
bekken van de Kleine Nete ;

sept .‘92 : A.W.P.-II inventarisatie 1991 van het
bekken van de Boven-Demer.

2.2.6. Milieudatabank

Van primordiaal belang voor de milieubeleidsplan-
ning is de uitbouw van een volledige, bruikbare en
efficiënte milieudatabank. Een werkgroep werd de
voorbije maanden belast met een doorlichting van
de bestaande databanken van de Administratie en
Milieuparastatalen. In de eerste plaats dient te
worden gestreefd naar het op zo kort mogelijke
termijn operationaliseren van de bestaande gege-
vens. In functie van de behoeften van de beleids-
planning dienen ook voorstellen te worden gefor-
muleerd voor de vergaring en verwerking van nieu-
we gegevens. De vergaring van die gegevens mag
geen nieuwe bureaucratische verplichtingen mee-
brengen. Bestaande verspreide gegevens moeten
beleidsmatig worden benut.

Op 31 juli 1992 heeft de Vlaamse Regering op mijn
voorstel om die reden reeds beslist de milieudata-
bank uit te bouwen op basis van drie geïntegreerde
deel-databanken : vergunningen en heffingen bij
Aminal, Meetnetten bij de V.M.M. en Gronddata-
bank bij de V.L.M.. De komende maanden zullen
deze databanken worden geoperationaliseerd.

De diverse meetgegevens en milieudatabanken
dienen enerzijds een realistisch beeld te geven van
de toestand van onze oppervlaktewateren en van
de vergunde en geloosde vuilvrachten en ander-
zijds de oorzaken bloot te leggen van de vervui-
lingstoestand. De bestaande versnippering inzake
debietsmetingen op oppervlaktewateren moet ge-
coördineerd worden met het oog op de opmaak
van vuilvrachtbalansen. Tevens dient de uitwisse-
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ling van de debietsmetingen met Wallonië drin-
gend geregeld om dubbel gebruik te vermijden.

V.M.M. en AMINAL-Bestuur Milieuvergunnin-
gen werd opdracht gegeven om vóór eind 1992 alle
gegevens van de bestaande lozingsvergunningen in
de milieudatabank in te voeren om zicht te krijgen
op de vergunde vuilvrachten per hydrografisch
bekken teneinde het vergunningsbeleid te kunnen
afstemmen op het immissiebeleid.

De V.M.M. bereidt de opmaak voor van een multi-
functioneel meldingsformulier dat in het kader van
art. 100 van VLAREM II door de bedrijven elk
jaar als jaarverslag inzake de emissies van veront-
reinigende stoffen (water-lucht) over het voorbije
kalenderjaar dient overgemaakt aan de V.M.M..
De V.M.M. zal ook deze gegevens in een voor de
geïnteresseerden makkelijk consulteerbare data-
bank onderbrengen. Dit formulier zal de bestaande
meldingsformulieren vervangen.

2.2.7. Aquafin

De opdracht inzake uitvoering van de investerings-
programma’s behoort tot de uitsluitende opdracht
van Aquafin. Op het vlak van waterzuiveringsin-
frastructuur moet de opdracht verder verfijnd wor-
den en geëvalueerd op zijn kosten-baten-analyse.

Gelet op de enorme investeringsbehoeften zal de
uitvoeringsplanning over een langere periode moe-
ten gespreid worden om het geheel technisch uit-
voerbaar, betaalbaar en financieel beheersbaar te
houden. Op basis van de A. W.P.-planning van de
V.M.M. moet op korte termijn zicht bekomen wor-
den over de nood aan grootschalige end of the
pipe-infrastructuur (zuiveringsstations, kollekto-
ren, persleidingen, pompstations), maar ook over
de nood inzake aanvullende randinfrastructuur
(prioritaire riolen, bergingsvijvers, enz.. .) en ten-
slotte over de nood aan kleinschalige zuiveringsin-
frastructuur voor de vele honderden geïsoleerde
woonkernen.

Op basis van een globale gekonkretiseerde investe-
ringsbehoefte voor het hele Vlaamse Gewest en
rekening houdend met een betaalbare budgettaire
planning moeten effectgerichte investeringspro-
gramma’s  opgesteld worden tot het jaar 2000. Via
maximale gegevensuitwisseling moeten Aquafin en
de bevoegde gewestadministraties (V.M.M. en
AMINAL) streven naar de ecologisch-economisch
optimale projecten. Daarbij moet minimale kost-
prijs-maximaal milieueffect de leidraad zijn.

Het investeringsprogramma 1994 en een gedeelte
van 1995 werd voorbereid door de V.M.M. en na
advisering door de bestaande bekkencomités eind
juli 1992 door mij goedgekeurd en ter uitvoering
opgedragen aan de N.V. Aquafin. Dit programma
houdt een concrete vertaling in van de gerichte
keuzes inzake prioritaire uitvoering van het alge-
mene waterzuiveringsprogramma zoals neerge-
schreven in de regeringsverklaring van de Vlaamse
Executieve.

Dit zal tevens het streefdoel zijn bij het opstellen
van het meerjarenprogramma 1995-1999 welk in
het najaar 1992 - voorjaar 1993 dient voorbereid

te worden. Bij het uitstippelen van dit investerings-
beleid dienen vooral deze projecten voorrang te
krijgen welke tegen de laagst mogelijke kost de
grootst mogelijke huishoudelijke vuilvracht op be-
staande of reeds in goedgekeurde investeringspro-
gramma’s opgenomen projecten aansluiten.

Aangezien algemeen blijkt dat de gebrekkige stand
van uitvoering van het gemeenschappelijk riole-
ringsnet momenteel de belangrijkste hinderpaal
vormt om een verregaande sanering te bewerkstel-
ligen zal binnen de budgettaire mogelijkheden het
beleid inzake prioritaire rioleringen gericht worden
op de aanleg van de ontbrekende verbindingsscha-
kels in het gemeentelijk rioleringsnet. Het creëren
van nieuwe lozingspunten zal verhinderd worden.

Bij de uitvoering van de projecten voor collectoren
en prioritaire rioleringen vervat in de investerings-
programma’s opgedragen aan Aquafin dient een
maximale aansluiting van de huishoudelijke ver-
ontreiniging gesitueerd langsheen de uitgestippelde
tracés het objectief te zijn. Dit betekent evenwel
dat naar aanleiding van deze investeringen de be-
trokken gemeenten gelijktijdig hun verplichtingen
(aanleg dienstrioleringen, wachtleidingen, indivi-
duele aansluitingen) dienen te realiseren. Om een
uniforme behandeling van de gemeenten te waar-
borgen zal een strikte richtnota worden opgesteld.

Gelet op de specifieke planningsopdracht van de
V.M.M. en de concrete uitvoeringsopdracht van
Aquafin is complementariteit een dwingende op-
dracht aangezien beide taken op kosten van de
gemeenschap gebeuren. Dit moet concreet ver-
taald worden in de uitbouw van een centrale riole-
ringsdatabank onder beheer van de overheid,
waarin alle relevante informatie wordt opgeslagen
met betrekking tot de rioleringsstelsels.

De Vlaamse regering zal in de loop van 1993 een
beslissing nemen inzake de exploitatie van de be-
staande V.M.M.-zuiveringsinstallaties. De diverse
aspecten (kostprijs, efficiëntie, organisatie) zullen
daarbij ter discussie gesteld worden.

Het beheersen van de jaarlijkse exploitatiekosten
zal een principieel uitgangspunt zijn. Tevens moe-
ten de verwerkingsmogelijkheden gegarandeerd
worden tegen minimale kostprijs voor projecten in
het kader van de zuivering in landelijke gebieden
en de sanering van acute milieuproblemen :
- sanering Hooge Maey door verwerking percola-
tiewater op de RWZI Antwerpen-Noord ;

- verwerking septisch materiaal op zuiveringsin-
stallaties ;

- verwerking kalvergier op zuiveringsinstallaties ;

- verwerking afvalwater van geïsoleerde pro-
bleemlozers (kippenslachterijen, stortplaatsen,
kleine niet op riool aansluitbare bedrijven) via aan-
voer van hun afvalwater naar een zuiveringssta-
tion.

2.2.8. Sanering Zenne

Bij de opstelling van de investeringsprogramma’s
voor de Zenne zal de overeenkomst Vlaams Ge-
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west-Brussels Gewest, dat een gecoördineerde uit- mige suggesties en voorstellen van de leden van de
bouw van de zuiveringsinfrastructuur in beide ge- Commissie werden inmiddels reeds verwerkt in het
westen beoogt, de leidraad vormen. programmadecreet van juli 1992.

3. Middelen

3.1. Institutioneel

Op het institutionele vlak heeft het Vlaamse Ge-
west vandaag reeds de bevoegdheden om een au-
tonoom geïntegreerd oppervlaktewaterbeleid te
voeren.

Voor het heffingsjaar 1991 (geloosde vuilvrachten
in 1990) wordt de opbrengst van de heffingen op
waterverontreiniging na de behandeling van alle
bezwaarschriften geraamd op 4,9  miljard fr. Daar-
van is op het huidig ogenblik reeds ca. 4,6  miljard
fr. effectief betaald : door de gezinnen 2,7  miljard
fr. (60 %) en door de bedrijven 1,9  miljard frank
(40 %).

3.2. Regelgevend
. * Er zal onderzocht worden of de ecologisch zeer

waardevolle waterlopen door een uitbreiding van
de bepalingen van Vlarem II kunnen aangeduid
worden als “zeer kwetsbaar gebied,,. Hierdoor zou
een wettelijke basis gevormd worden voor een bij-
zondere bescherming (strenge kwaliteitseisen voor
lozen van gezuiverd afvalwater).

Voor de heffing 1992 (geloosde vuilvrachten 1991)
zijn ingevolge het programmadecreet van 25 juni
1992 de aangekondigde belangrijke bijsturingen ge-
beurd : er werd enerzijds een getrapte heffing voor
de kleinverbruikers ingevoerd die de spaarzame
burger slechts minimaal taxeert, en anderzijds
werd een heffing op de lozing van koelwaters inge-
voerd.

* De lozing van organische microverontreinigingen
uit de zwarte en grijze lijst van de EEG-richtlijn
worden thans nog niet onderworpen aan een hef-
fing. De V.M.M. voert, via bijzondere onderzoe-
ken in het kader van haar emissie- en immissie-
meetnet,  actief speurwerk naar het voorkomen
(kwalitatief en kwantitatief) van deze milieu-ge-
vaarlijke stoffen in afvalwaterlozingen en opper-
vlaktewater. Op basis van dit onderzoek zal geë-
valueerd worden of een heffing op deze organische
microverontreinigingen substantieel kan bijdragen
tot het vooropgestelde voorkomingsbeleid.

Deze wijzigingen zullen de opbrengst van de hef-
fingen doen stijgen tot ca. 6,5 miljard fr.. Het aan-
deel van de gezinnen en de bedrijven zal dan res-
pectievelijk 45 % en 55 % bedragen. Voor het
dienstjaar 1993 zal de heffing op de zeer toxische
lozingen van de zware metalen gevoelig worden
verhoogd ; ook zullen de economische reductiefac-
toren verder worden aangepast om deze vanaf 1
januari 1995 op factor 1 te brengen.

* Het oppompen van massale hoeveelheden (kwa-
litatief hoogwaardig) grondwater moet sterk afge-
remd worden om verdere daling van de grondwa-
terstand te voorkomen. Onderzocht wordt of dit
ook via financiële ontmoediging gerealiseerd moet
worden door het instellen van heffingen op het
gebruikte grondwater. Het gebruik van grondwater
moet maximaal gevrijwaard worden voor drinkwa-
terproduktie. Voor de industriële waterbehoeften
moeten selectieve stromen ontwikkeld worden.
Niet alle industrieel water behoeft immers de
drinkwaterkwaliteit. De diepere grondwaterreser-
voirs zijn niet oneindig en hebben een beperkte
regeneratiecapaciteit. Naast de output van grond-
water moet ook de inputverbetering nagestreefd
worden door o.a. beperken van de verharde opper-
vlakten en betere waterbeheersing.

Deze nieuwe formule voor de berekening van de
N2-factor  (zware metalen) houdt beter rekening
met de eigen toxicologie van de metalen en hun
schade op het aquatisch milieu. In dit verband is
het nuttig aan te stippen, dat voor bedrijven die
op riool lozen het afvalwater meestal, bij gebrek
aan een ontvangende rioolwaterzuiveringsinstalla-
tie (RWZI), op oppervlaktewater geloosd wordt.

Voor de bedrijven die op een riool lozen die uit-
mondt op een RWZI stelt zich het probleem dat
de aanwezigheid van de zware metalen in het afval-
water enerzijds het slib ongeschikt maken voor af-
voer naar de landbouw en anderzijds die metalen
een toxicologisch (remmend) effect hebben op de
bacteriën in het actief slib van de RWZI.

Volgende uitgangspunten werden gehanteerd ter
motivatie van deze aanpak :

* Opdracht en taak van de hydrografische bekken-
commissies zullen wettelijk geregeld worden.

- op basis van de Derde Noordzeeconferentie
dient de uitstoot van de zwarte lijststoffen binnen
de vijf jaar met de helft gereduceerd. In het Pro-
grammadecreet 1992 werd om die reden trouwens
reeds beslist tot gelijkstelling in bijlage 2 van de
factor k2 op de waarde 1 ;

3.3. Financieel

3.3.1. Heffing inzake waterverontreiniging

- een exacte relatieve kwantitatieve ponderatie
van de N1, N2 en NS-componenten  is niet voorhan-
den. Zij is evenmin relevant omdat deze compo-
nenten totaal verschillende effecten sorteren op het
leefmilieu en de maatschappij.

In het kader van een evaluatie van de bestaande
milieuheffing werd door OVAM, in samenwerking
met de betrokken diensten, een eerste evaluatie-
rapport opgesteld. Omtrent dit rapport werd op 9
juli 1992 een uitvoerige bespreking gevoerd in de
Commissie Leefmilieu van de Vlaamse Raad. Som-

Maatschappelijk (zowel internationaal als in het
Vlaamse Gewest) wordt vandaag veel belang ge-
hecht aan reductie van de zware metalen-uitstoot
in ons leefmilieu. Teneinde via de heffingen een
aanzet tot sanering te geven is het verhogen van
de heffing via de N2-factor  zeker verantwoord.
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Deze heffing zal echter geenszins volstaan om de
veroorzaakte supplementaire exploitatiekosten van
de zuiveringsinstallaties en de nog te realiseren
baggersanering te betalen. Voor meerdere zuive-
ringsinstallaties brengen de lozingen van zware me-
talen een stijging met 50 % van de exploitatiekost
mee. In die zin is het toekomstig heffingenbeleid
zeker voorspelbaar vanuit het principe ‘de vervui-
ler betaalt’ ;

- wat de nieuwe berekening van de Nzfactor be-
treft werd geopteerd voor het relatieve ecotoxico-
logisch effect op het aquatisch milieu. De voorge-
stelde wegingscoëfficiënten voor de verschillende
zware metalen zijn gebaseerd op de minimale
LCSO-waarde  van elk van de beschouwde metalen
met andere woorden de lethale concentratie waar-
bij 50 % van de proefdieren dood gaat. Hierbij
werd gesteund op een uitgebreid literatuuronder-
zoek. De gegevens werden verzameld voor ver-
scheidene aquatische organismen ;

- het effect van de zware metalen op het aquatisch
milieu is zeer nefast en legt bovendien een uiterst
zware hypotheek (zowel ecologisch als budgettair)
naar de nabije toekomst. Door accumulatiever-
schijnselen in het slib zal het verwijderen van de
enorme massa’s verontreinigd slib in de onbevaar-
bare en bevaarbare waterlopen een uiterst dure
operatie worden die naast financiële aspecten
evengoed verregaande ruimtelijke problemen
(stortlocaties) zal opleveren. Ten overvloede weze
hier opgemerkt dat zware metalen niet worden af-
gebroken of verdwijnen. Zij blijven derhalve in het
milieu achter. Elke verdere lozing van deze stoffen
legt derhalve een nieuwe hypotheek op de sanering
van het milieu ;

- de invloed van de zware metalen op de werking
van zuiveringsinstallaties is erg drastisch. Naast het
toxicologisch remmend effect op de bacteriën in
het actief slib is vooral het feit dat het slib onge-
schikt wordt voor afvoer naar de landbouw een
enorm nadelige financiële factor. Meer en meer
slib moet door de accumulatie van deze metalen
afgevoerd worden naar een klasse 2 of klasse 1
stort. Op termijn zal aldus dienen geopteerd te
worden voor de uiterst dure slibverbranding. Tege-
lijk beletten deze zware metalen de valorisatie van
een belangrijke organische afvalstroom ;

- enkel sanering aan de bron (in casu de verre-
gaande verwijdering uit het geloosde industriële
afvalwater) kan de massale lozing van zware meta-
len substantieel terugdringen.

De relatieve gewichtstoename van de N2-compo-
nent vanuit ecologisch-budgettair oogpunt is der-
halve zeker gerechtvaardigd. Uiteraard worden
ook in deze aanpak de economische effecten aan-
gekaart. Terzake dient echter gesteld dat de reduc-
tie van de zware metalen-uitstoot juridisch gewoon
een absolute verplichting is. In het buitenland
wordt de uitstoot van zware metalen vooral via een
zeer strikt vergunningenbeleid (met bestraffing)
gevoerd. Economisch stelt zich in die aanpak de-
zelfde nood aan zware saneringsinvesteringen. De
verstrengde aanpak van de zware metalenlozing
treft uiteraard vooral de sectoren die zware meta-

len gebruiken. Iedere gedifferentieerde aanpak of
selectieve heffingsgrondslag resulteert in verschil-
lende effecten op de diverse sectoren. De heffings-
grondslagen BOD, zwevende stoffen, nutriënten
treft vooral de bio-industrie. De heffingsgrondslag
zware metalen treft vooral de metaalverwerkende
sectoren en de chemie.

Door de voorgestelde wijzigingen zal het regule-
rend effect van de heffing worden verhoogd, zij
het nog steeds in onvoldoende mate. Het saneren
van de afvalwaters van de bedrijven wordt nog te
veel vanuit louter economisch oogpunt benaderd.
Er wordt een sanering doorgevoerd tot het niveau
dat de bestrijdingskost (investering en exploitatie)
lager is dan de overeenkomstige heffing. Wat te
duur is om te saneren wordt geloosd en dit on-
geacht de vraag of de ontvangende waterloop de
restverontreiniging kan verwerken.

Een dergelijke benadering kan nooit uitsluitsel ge-
ven over de te verwachten waterkwaliteitsverbete-
ring van de waterlopen. Het profijtbeginsel moet
gecultiveerd worden binnen maatschappelijke
grenzen. De ecologische dimensie is zeker zo’n
grens maar ook de sociale, zelfs wanneer ze op
haar beurt ook een correctie kan betekenen van
het ecologische.

Het regulerend effect van de heffing dient bijge-
volg in belangrijke mate te worden versterkt. Daar-
toe zal de Vlaamse Milieumaatschappij een studie
doorvoeren waarin de regulerende functie van de
heffing op waterverontreiniging zal worden onder-
zocht. Als uitgangspunt voor deze studie geldt dat
tegen een welbepaalde einddatum (nog nader te
bepalen en resulterend uit de studie) alle effluen-
ten, zowel van de oppervlaktewaterlozers als van
de rioollozers, de realisatie van de kwaliteitsdoel-
stellingen voor het ontvangende water, zoals be-
paald in het Besluit van de Vlaamse Executieve
van 21 oktober 1987, dienen mogelijk te maken.

Deze studie “regulerende heffing,, zal starten op 1
januari 1993. De resultaten van de studie zullen
tevens de nodige informatie opleveren tot het op-
stellen van een ontwerp van geïntegreerde decreta-
le bepalingen inzake de milieuheffingen.

Van de heffing wordt ook verwacht dat ze de finan-
ciering van de rioolwaterzuivering kan blijven be-
kostigen. Wanneer de bedrijven onder de druk van
de stijgende heffingen, hun saneringsinspanningen
zullen verhogen, zal de financieringsbasis versmal-
len. De opbrengst van de heffingen zal dalen en
het tarief zal opnieuw moeten worden opgetrokken
om aan de financieringsbehoefte te voldoen.

Het gebrek aan inzicht in het remmingseffect dat
van de heffing kan worden verwacht, leidt tot on-
zekerheid in verband met de toekomstige bekosti-
ging van de collectieve rioolwaterzuivering. Het is
echter duidelijk dat de heffingen niet onbeperkt
kunnen blijven stijgen. Het beleid zal bijgevolg
tijdig moeten worden bijgestuurd :

- inzake de uitvoering van het noodzakelijke in-
vesteringsprogramma voor de end of the pipe wa-
terinfrastructuur heb ik reeds beslist dat dit over
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een langere periode gespreid zal worden gelet op - tenslotte kan nog gewezen worden op de on-
de enorm hoge investeringsbehoeften en de prak- rechtstreekse tewerkstellingseffecten, o.a. op het
tische realiseerbaarheid. Ik heb terzake geopteerd vlak van toeristische valorisatie, hengelsport, wa-
voor een investeringsritme van 6 miljard per jaar ; tersporten, enz.. . .

- de financiering van het milieubeleid dat thans
geschiedt met de specifieke milieuheffingen, zal
moeten worden aangevuld met de opbrengsten van
een globale ecotaks en/of uit de algemene midde-
len van de begroting van het Vlaams Gewest.

4.1.4. Maatschappij en sociaal leven

De verbetering van het leefmilieu heeft uiteraard
een belangrijke invloed op de globale kwaliteitsas-
petten  van de maatschappij (gezondheid, recrea-
tie ).) . . .

Opdat alle beleidsmaatregelen inzake heffingen,
zowel de reeds in uitvoering zijnde, als deze die
nog ter studie zijn, het gewenste effect zouden
hebben op het lozingsgedrag zullen deze onvermij-
delijk dienen te worden gekoppeld aan een vergun-
ningen- en controlebeleid dat dezelfde doelstelling
voor ogen heeft, namelijk het naleven van de alge-
mene en bijzondere kwaliteitsnormen van de op-
pervlaktewateren.

4.1.5. Interne organisatorische implicaties

4. Repercussies van de beleidsprioriteiten op de
verschillende beleidsdomeinen

De voorbereiding (cfr. bekkencommissies, plan-
ning) en de uitvoering van het investeringspro-
gramma  inzake waterzuiveringsinfrastructuur zal
de eerstvolgende decennia belangrijke organisato-
rische aanpassingen vergen van de milieuadmini-
stratie, zowel inzake personeelsbehoefte als inzake
administratief technische omkadering. Er zal voor-
al een behoefte zijn aan continuïteit en specialisa-
tie.

4.2. Andere

4.1. Een geïntegreerde benadering door de hele
Vlaamse Gemeenschap

4.2.1. Interregionale, nationale en internationale
interacties

4.1.1. Ruimte

Het gevoerde ruimtelijk beleid heeft directe gevol-
gen op de kollektering en zuivering van afvalwater.
Bij het aansnijden van woonuitbreidingsgebieden
en het uitbreiden van het areaal industriegebieden
moet ook voor het afvalwaterprobleem een concre-
te oplossing worden gegeven.

Gelet op de grensoverschrijdende problematiek
dient per bekken een status questionis uitgewerkt
voor de grote rivieren zodat op basis van cijfers
kan onderhandeld worden (cfr. opdracht Aminal
- Algemeen Milieubeleid) over de wederzijdse
rechten en plichten ten bate van een gezond leef-
milieu.

4.1.2. Economie

Het opzetten van het gigantisch investeringspro-
gramma  inzake waterzuiveringsinfrastructuur en
de exploitatie ervan, tesamen met de parallele uit-
bouw van de industriële zuiveringsinstallaties
creëert belangrijke economische perspectieven, zo-
wel inzake know how-valorisatie  als inzake investe-
ringsbehoeften.

De discussie over kwalitatieve Waterverdragen
met Nederland moet gevoerd worden vanuit een
positieve ingesteldheid om de kwaliteit van ons
eigen leefmilieu systematisch en planmatig te ver-
beteren. Gezamelijke controle is daartoe nuttig en
aangewezen. Daarom werd aan de V.M.M. op-
dracht gegeven om met Rijkswaterstaat het ge-
meenschappelijk beheer van de bestaande perma-
nente meetstations te Eijsden en Stevensvoort uit
te werken. Indien mogelijk moet dit ook op andere
plaatsen nagestreefd worden, zowel met Nederland
als met Frankrijk, Wallonië en Brussel.

4.1.3. Tewerkstelling

De impact op het vlak van de tewerkstelling si-
tueert zich op drie terreinen :

- enerzijds moet de uitvoering van het grootscha-
lig investeringsprogramma een belangrijk tewerk-
stellingseffect realiseren, zowel rechtstreeks (o.a.
op het vlak van exploitatie) als onrechtstreeks (ont-
werpers, aanmaak materialen,. . .) ;

De internationale en bilaterale verdragen moeten
een dwingende leidraad zijn inzake dagelijks mi-
lieubeleid. In die visie moet de afgesproken fos-
faatverwijdering in de zuiveringsstations van Kalm-
thout en Hoogstraten ter bescherming van het
Zoommeer  maximaal gerealiseerd worden en
eventueel uitgebreid tot de overige zuiveringssta-
tions in dit bekken.

- anderzijds stelt zich de discussie inzake het ef-
fect van de dure milieusanerende maatregelen op
de economische draagkracht van een aantal indus-
triële sectoren. Ook op dat terrein moet met rea-
lisme gewerkt worden : noch een kortzichtig mi-
lieuverstorend industrieel beleid noch een funda-
mentalistisch anti-industrieel milieubeleid zijn aan-
gewezen ;

Met het Brusselse en Waalse Gewest zal een glo-
baal kwalitatief samenwerkingsakkoord nage-
streefd worden inzake de grensoverschrijdende be-
vaarbare en onbevaarbare waterlopen. Daarbij zal
het afstemmen van de kwaliteitsdoelstellingen en
de investeringsprogramma’s essentieel zijn. Gelet
op de economische gevolgen van bepaalde milieu-
beleidsbeslissingen (cfr . niveau heffingen en emis-
siebeleid) is permanent overleg een essentiële
voorwaarde om desastreuze concurrentie te vermij-
den.
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4.2.2. Ondergeschikte besturen

Het gemeentelijk takenpakket zal zich ook door
de opties inzake rioleringsplanning en sanering van
de verspreide lozingspunten in belangrijke mate
uitbreiden. Een intense samenwerking tussen de
lokale en gewestelijke instanties is trouwens een
voorwaarde om de gestelde beleidsopties te realise-
ren. Zo zal moeten onderzocht worden hoe de
gemeenten voor de permanente actualisatie van de
lozingspunteninventaris kunnen instaan (in samen-
werking met de V.M.M.).

Budgettair zullen de nodige financieringsmiddelen
moeten gezocht worden om de enorme achterstand
inzake uitbouw van het gemeentelijke rioleringsnet
op een planmatige wijze te realiseren. Een aanzet
hiertoe wordt gegeven door het inschrijven van een
budget van 500 miljoen in de begroting 1993 dat
zal aangewend worden om in de prioritaire bek-
kens de aanvullende rioleringswerken op de aan
Aquafin opgedragen investeringsprogramma’s me-
de te financieren. Terzake zal voor eind 1992 een
aangepast subsidiëringsbesluit worden uitgewerkt
om de gestelde doelstelling - maximale rendabili-
satie van bestaande zuiveringsinfrastructuur in
prioritaire bekkens - te realiseren.

2. Afval

1. Situatieschets

1.1. Stand van zaken aangaande de verwijdering
van afvalstoffen in Vlaanderen

a) De analyse van de afvalstromen

De inventaris van het Afvalstoffenplan 91-95
m.b.t. de industriële en huishoudelijke afval alsme-
de de meeste recente cijfers van de hoeveelheden
afval in Vlaanderen geproduceerd in 1991 (zie bij-
lagen 1 en 2), tonen aan dat de verschillende afval-
stromen nog steeds niet behoorlijk ingedijkt wer-
den. In 1989 werd de totale hoeveelheid ingeschat
op 24 à 27 miljoen ton. Het grootste gedeelte van
deze afval bestond uit baggerspecie, bulkafvalstof-
fen en een aantal bijzondere afvalstoffen (mest,
slib, bouw- en sloopafval, afvalolie, ziekenhuisaf-
val, voertuigwrakken). De hoeveelheid industrieel
afval werd op 5,3 miljoen ton begroot, de huishou-
delijke afval op 2,3 miljoen ton.

Zeker aangaande de industriële afvalstoffen kan
gesteld worden dat de overheid geen echt accuraat
oordeel kan vellen over de werkelijke jaarlijkse
gang van zaken zowel i.v.m. de verwerking van
afvalstoffen als i.v.m. de recuperatie ervan. De
melding van de industriële afval en de aangifte van
giftige afval is niet volledig te noemen. Met de
meldingsplicht kan nog onvoldoende gepeild wor-
den naar de effectieve hoeveelheden afval die ge-
recupereerd worden, laat staan milieuveilig en nut-
tig toegepast worden.

De afvalstoffen uit Vlaanderen worden in oktober
1992 verwerkt in 1314 inrichtingen die in het kader
van het Afvalstoffendecreet van 2 juli 1981 en/of

het decreet van 28 juni 1985 betreffende de milieu-
vergunning een vergunning verkregen (zie detail
in bijlage 3) ; dit aantal inrichtingen is in vergelij-
king met het jaar 1989 met f: 30 % gestegen. In
1992 werden nog 164 stortplaatsen geteld waarvan
53 monostorten, 60 stortplaatsen categorie 3, 25
categorie 2 en 26 stortplaatsen die categorie l-
voorwaarden opgelegd kregen. Het aantal heeft
betrekking op afzonderlijk vergunde inrichtingen
of installaties ; m.a.w. op 1 lokatie kunnen meer-
dere inrichtingen of installaties staan. Van deze
laatste industriële stortplaatsen zijn er slechts twee
die, hoewel ze door private maatschappijen be-
heerd worden, in principe voor ieder bedrijf toe-
gankelijk zijn.

Vlaanderen telde in 1989 109 verbrandingsovens
waarvan 59 industriële ovens, 27 voor ziekenhuis-
afval en 23 voor huishoudelijke afval. De tendens
is dat het aantal ovens voor ziekenhuisafval en
huishoudelijke afval zal terugvallen, voor indus-
triële afval zal het aantal stijgen.

b) Mensen en financiële middelen

De taken van OVAM werden door het Afvalstof-
fenplan 91-95 alsmede door het decreet bestuurlijk
beleid van 12 december 1990 gewijzigd. Niet alleen
de taken van vergunningen voor en van toezicht
op de afvalverwerkingsinstallaties werden naar de
Administratie voor Milieu, Natuur en Landinrich-
ting (AMINAL) overgeheveld, ook een groot deel
van het personeelsbestand werd naar de nieuwe
administratie AMINAL getransfereerd.

Het personeelsbestand van OVAM viel in 1992
met een derde terug van 152 naar 115. Het nieuwe
personeelskader voorziet 218 mensen om de nieu-
we maatschappelijke opdrachten te realiseren aan-
gaande het ecologisch verantwoord omgaan met
grondstoffen en energie. Het beleid van preventie
en recuperatie dat hieruit voortvloeit, heeft een
belangrijke impact op het sociale en economische
vlak.

De OVAM-diensten werden gereorganiseerd om
beter te kunnen beantwoorden aan hun nieuwe
taken van : preventie en recuperatie, beheersing
van afvalstromen, realisaties van milieuveilige ver-
werkingsinrichtingen en van bodemsaneringen.
Alle aspecten van het afvalstoffenbeleid zijn sa-
mengebracht in één organisatie om het geïnte-
greerd eindketen-beheer met terugkoppelingen
naar het begin van de produktieketen mogelijk te
maken. De aanzet voor de logische accentverschui-
ving van inventarisatie en verwijdering van afval-
stoffen naar preventie en recuperatie werd gege-
ven.

Niet alleen wettelijke middelen zijn nodig om het
beleid in de praktijk te konkretiseren, ook de inzet
van een potentieel aan nieuwe mensen en financië-
le middelen zijn nodig. Het nieuwe personeelska-
der bij OVAM zal daarom in de mate van het
mogelijke ingevuld worden en de bestaande midde-
len beter benut.

De sturing en de opvolging van afvalstromen wor-
den meer en meer complex, zeker bij het openval-
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len van de grenzen. Om tijdig te kunnen anticipe-
ren en om sneller en efficiënter een doorstroming
te krijgen van kennis en gegevens moet de adminis-
tratie uitgerust worden met hedendaagse geauto-
matiseerde hulpmiddelen. Databanken dienen ver-
der uitgebouwd en de bestanden uit de verschillen-
de milieucompartimenten aan elkaar gekoppeld.

De OVAM wordt daardoor eveneens beter in staat
gesteld om degelijk gemotiveerde adviezen aan an-
dere besturen en partikulieren te verstrekken. Het
advies van OVAM aangaande nieuwe vergunnin-
gen voor afvalverwerkingsinstallaties wordt ver-
plicht gesteld.

Het versterken van de OVAM-organisatie-struk-
tuur betekent ook dat een nieuwe impuls aan het
bedrijfsleven kan gegeven worden om milieuzorg-
systemen binnen de bedrijven te laten toepassen ;
dit betekent eveneens dat een nieuwe bodem wordt
gevonden voor de expansieve sektor van de milieu-
markten en -technologie.

De uitgaven inzake afvalbeheer vanuit de begro-
ting van het Vlaamse Gewest stegen van 423 mil-
joen fr. in 1982 tot bijna 5 miljard fr. in 1991. De
bijlage ‘Overzicht budgetten Afvalstoffenbeleid’
geeft een jaarlijks overzicht vanaf 1982 van de uit-
gaven en de vastleggingen (1992,1993)  in het kader
van de uitvoering van het afvalstoffenbeleid. Vanaf
1987 werden de financiële middelen gedeeltelijk en
vanaf 1990 volledig gegenereerd uit de milieuhef-
fing op vaste afvalstoffen. Deze financiële midde-
len worden volledig aangewend ter ondersteuning
en als stimulans voor preventie en recuperatie via
onderzoek, ontwikkelingen en voorlichting zowel
naar de gemeenten als naar de bedrijven toe. Hier-
door wordt een dubbel regulerend effect bekomen
van het instrument van milieuheffing op vaste af-
valstoffen, met name : penaliseren en aanmoedi-
gen.

c) Korte termijnontwikkeling (regeerperiode)

De planperiode 91-95 moet een trendbreuk bren-
gen in het aantal stortplaatsen en verbrandings-
ovens. De invulling van de actieprogramma’s moet
niet alleen het aantal recuperatie-inrichtingen ho-
gerop tillen (500 in 1989) maar de Vlaamse bedrij-
ven en burgers daadwerkelijk ertoe aanzetten het
ontstaan van afval aan de bron te minimaliseren.

De preventie-gedachte moet in alle maatschappe-
lijke geledingen doordringen. Het afvalbeleid,
voornamelijk t.a.v. het toestaan van afvalstoffen-
vergunningen, dient nog meer planmatig te gebeu-
ren. De inzameling en verwerking, zeker deze van
de gevaarlijke afvalstoffen, kan nog beter gestruc-
tureerd worden. Sommige recuperatie-activiteiten
zullen uit de marginale sfeer gehaald moeten wor-
den.

1.2. Knelpuntsituering

a) Algemeen

Vooral de wijze van verwijdering en verwerking
van afvalstoffen geschiedt niet steeds onder opti-
male milieuhygiënische omstandigheden. We ne-

men een groeiende ongerustheid waar ten aanzien
van de toenemende bedreiging van het leefmilieu
door de produktie van industriëel en huishoudelijk
afval.

Dit gegeven heeft voor gevolg dat :

- de terminale verwerking, storten maar ook ver-
branden, steeds minder aanvaard wordt ; in de ei-
gen woonomgeving is deze onaanvaardbaarheid to-
taal ;

- de verwerkingsplaatsen (stortplaatsen en ver-
brandingsovens) schaars worden, de vergunningen
zeldzaam ;

- een enorme druk ontstaat om het afvaltransport
over de grenzen heen te verleggen, waardoor de
milieulasten zich in internationale dimensies mani-
festeren ;

- getracht wordt om de lasten van de vervuiling
op de schouders te leggen van toekomstige genera-
ties. De winsten, vandaag gerealiseerd in de eind-
verwerking van afval, zijn echter niet beschikbaar
voor de toekomstige generaties die de lasten op
een bepaald ogenblik willens nillens zullen moeten
dragen.

De knelpunten in Vlaanderen om de afvalstoffen
op een milieuhygiënische wijze te verwijderen, si-
tueren zich op verschillende niveau’s :

- de akties inzake preventie en recuperatie, zoals
voorgesteld in het Afvalstoffenplan 91-95, zijn nog
onvoldoende in de steigers geplaatst ;

- veel droog en brandbaar afval, dat noch te voor-
komen noch te recupereren is, wordt nog steeds
naar stortplaatsen afgevoerd. Bepaalde huisvuil-
verbrandingsinstallaties zijn niet meer beschikbaar
of worden gedwongen te sluiten ;

- er is een nijpend tekort aan stortplaatsen cate-
gorie 1. Gevaarlijke afvalstoffen worden op eigen
terrein opgeslagen zonder of met onvoldoende vei-
ligheidsmaatregelen. Het aantal black-points dreigt
hierdoor op te lopen. Gevaarlijke afvalstoffen kun-
nen terechtkomen op stortplaatsen categorie 2 en
3, die hiervoor niet uitgerust zijn ;

- de repercussies van de genomen maatregelen in
de verschillende milieucompartimenten (lucht, wa-
ter, bodem) zijn op dit ogenblik moeilijk in te
schatten. Als voorbeeld : er is een stijging van de
hoeveelheid slib (waterzuivering, bagger) te ver-
wachten. Het nuttig toepassen van slib wordt meer
en meer problematisch ;

- de maatschappelijke kostprijs voor de verwijde-
ring van afvalstoffen (voornamelijk van het huis-
vuil en het bedrijfsvuil daarmee vergelijkbaar) ligt
veel hoger dan de kostprijs die reëel aangerekend
wordt. De kostprijs van ophaling en verwerking
bedraagt meer dan 3.000 Fr/ton ;

- de overschakeling naar een veralgemeend sys-
teem van selectieve inzameling zal belangrijke in-
vesteringen vergen. Tevens moet gewaakt worden
over het feit dat het vrij verkeer van afvalstoffen
in de Europese Gemeenschap niet mag leiden tot
de creatie van onverantwoorde of illegale circuits.
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b) Onmiddellijk aan te pakken knelpunten

1. Nieuwe decretale bepalingen

Er is een uitdrukkelijke nood aan een geaktuali-
seerde en geïntegreerde afvalstoffenwetgeving.

Deze maatregelen dienen prioritair opgenomen te
worden om een snelle en een efficiënte uitvoering
van het afvalstoffenbeleid te kunnen verzekeren.

De OVAM werd met een aantal nieuwe taken en
opdrachten belast door het decreet Bestuurlijk Be-
leid van 12 december 1990. Nieuwe decretale bepa-
lingen dienen getroffen te worden om toe te laten
voldoende rechtsmiddelen te verschaffen om het
gentegreerd beleid van preventie en recuperatie te
realiseren.

De aktualisatie van de afvalwetgeving is noodzake-
lijk gelet op de evoluties die zich sinds het decreet
van 2 juli 1981 hebben voorgedaan. Dit geldt niet
alleen voor het decreet zelf dat een gewijzigde in-
houd kent sinds het in voege treden van het decreet
betreffende de milieuvergunningen maar ook sinds
de uitdrukkelijke verschuiving van afvalbeheer via
verwerking naar recyclage en preventie. Boven-
dien dienen een aantal nieuwe EEG-Richtlijnen
binnen enkele maanden naar Vlaams recht omge-
zet te worden.

Het naast elkaar bestaan van 2 wetgevingen op
afvalstoffen, met name het decreet van 2 juli 1981
en de wet op de giftige afval van 22 juli 1974, is
reeds geruime tijd onverantwoord. Integratie in
één wetgeving is derhalve dringend gewenst.

Voormeld integratieaspect stelt zich eveneens ter
hoogte van de relatie met andere milieuwetgeving.
Derhalve is een spoedige en integrale goedkeuring
van het voorstel van kaderdecreet Milieuhygiëne
een absolute noodzaak. Immers, de huidige ver-
snipperde wetgeving laat verschuivingen toe van
reststromen tussen de verschillende milieucompar-
timenten waardoor het beheer van deze reststro-
men sterk wordt bemoeilijkt. Bovendien zijn stu-
rende inspanningen, inzonderheid t.a.v. milieuhef-
fingen  moeilijk ten gronde uit te voeren.

Op 5 juni 1992 gaf OVAM haar commentaar en
voorstellen m.b.t. het voorstel betreffende het
boek Afvalstoffen van het kaderdecreet Milieuhy-
giëne van de Commissie Boeken.

Voorontwerpen werden reeds opgesteld in het ver-
slag van de werkzaamheden van de commissie tot
herziening van het milieurecht. Vooral de gedeel-
ten i.v.m. sectoraal milieuhygiënerecht m.b.t. af-
valstoffen en bodemsaneringen alsmede de gedeel-
ten m.b. t . de milieuplanning en de milieubeleids-
overeenkomsten dienen in de huidige constellatie
behandeld te worden door de Vlaamse Executieve
vóór 31 december 1992. De ontwerpen van decre-
ten inzake preventie en recuperatie en inzake bo-
demsaneringen worden vòòr 1 juli 1993 aan de
Vlaamse Raad voorgelegd ; de twee andere ge-
noemde delen vòòr 31 december 1993.

2. Legistieke maatregelen m.b. t . bodemsanering

Alhoewel dit als een onderdeel van voormeld knel-

punt te beschouwen is, is een afzonderlijk decreet
aangewezen. Immers, elk dossier m.b. t . ambtshal-
ve verwijderingen of saneringen stuit op dit ogen-
blik op problemen die in eerste instantie te maken
hebben met de aansprakelijkheid en de rechtsposi-
tie van de betrokkenen.

Het belangrijkste knelpunt is de erg summiere wet-
geving (art. 21 9 2,c van het decreet van 02.07.1981
waarbij de bevoegdheid van de OVAM enkel prin-
cipieel werd geregeld. Dit geeft in sommige geval-
len aanleiding tot een inflatie van gerechtsprocedu-
res (vb. Bocholt). Een gedegen wettelijke regeling
is dan ook dringend noodzakelijk, zoniet  blijven
vervuilers of bezitters van vervuilde terreinen vrij-
uit gaan.

Een tweede knelpunt is de uitwerking van meer
soepele procedures voor onderzoek, analyses en
boringen. Ook voor de praktische organisatie van
allerlei kleinere verwijderingen is dit het geval.
Een bestek tegen “prijslijst en op oproep,, is inmid-
dels voorbereid om daaraan tegemoet te komen.

3. Personeel

Het huidig takenpakket van de OVAM is omvang-
rijk en zal, gelet op de evoluties, nog in omvang
toenemen. Op dit ogenblik wordt de werkomvang
ondervangen door prioriteitenstellingen. Dit is op
dit ogenblik een oplossing die nog nauwelijks haal-
baar is. Met de inhoudelijke verruiming van de
takenpakketten, bv. het invoeren van een ophaal-
reglementering of het toenemend aantal verwijde-
ringen en saneringen, zal er ongetwijfeld bijkomen-
de behoefte aan personeel zijn. Het niet invullen
hiervan kan slechts aanleiding geven tot uitgeholde
systemen die uiteindelijk het milieubeheer in het
algemeen en het afvalstoffenbeheer in het bijzon-
der niet ten goede komen.

Een knelpunt op dit vlak blijft de omslachtige aan-
wervingsprocedure via het V. W. S..

4. De financiële middelen

In absolute termen zijn de OVAM-middelen als
aanzienlijk te beschouwen. Indien deze middelen
echter gerelateerd worden t.o.v. de beleidsbehoef-
ten, is er nog een tekort.

5. De uitvoering van beleidsopties

Vooraf dient gesteld dat preventie primeert op re-
cyclage en deze op haar beurt primeert op verwer-
king. Het is derhalve in deze optiek dat dossiers
ook behandeld worden. Niettemin dient er vastge-
steld te worden dat het NIMBY-syndroom (Not in
my backyard) dermate in omvang is toegenomen
dat er zelfs antireacties zijn t.a.v. containerparken.
Dit brengt met zich dat tal van initiatieven op het
vlak van scheiding van afvalstoffen, recyclage van
afvalstoffen of verwerking van afvalstoffen niet
kunnen gerealiseerd worden. Als hieraan gekop-
peld wordt dat het opzetten van een inrichting ver-
volgens nog enkele maanden tot enkele jaren
duurt, is het eenvoudig voorspelbaar dat dit tot
explosieve toestanden zal leiden. Tal van voorbeel-
den kunnen in dit verband aangehaald worden.
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1.3. Raakvlakken met andere beleidsdomeinen

De uitvoering van een beleid van preventie en re-
cyclage is een ecologische én bedrijfseconomische
én sociale aangelegenheid. Ze kan niet beperkt
blijven tot het louter reguleren aan het einde van
de keten : de hele produktieketen dient in kaart
gebracht te worden. Overleg en samenwerking met
zowel bedrijfsorganisaties als sociale organisaties
als met diverse overheidsinstanties en consumen-
tenorganisaties staan centraal. Naast dit breed
overleg is ten aanzien van preventie dringend nood
aan bron- en effectgerichte maatregelen die te vat-
ten zijn respectievelijk onder een kwantitatieve
(beperking van de hoeveelheid) en een kwalitatie-
ve (beperking van het milieugevaar, verhoging van
de duurzaamheid) benadering.

Het actieveld om te komen tot een concrete aan-
pak van de voorkoming van afvalstoffen situeert
zich in volgende deeldomeinen :

- de wijze van ontdoen van afvalstoffen : zoveel
mogelijk gescheiden aanbieden ; voorkomen van
vermenging van schadelijke stoffen met minder
schadelijke ;

- de wijze van gebruik en verbruik van produk-
ten : zuinig en efficiënt omgaan met produkten en
energiedragers ; regelmatig en milieuvriendelijk
onderhoud ;

- de produktuitvoering : duurzame technieken en
produkten, gemakkelijk herstelbaar en recupereer-
baar ; vermijden van overconsumptie of van over-
capaciteiten ;

- de aard van produktieprocessen : beperkingen
van energie en grondstoffenverbruik ; de introduc-
tie van schone technologie. Deze technologie be-
helst iedere technische maatregel die het ontstaan
van afval maar ook de emissies in water, lucht en
bodem, alsmede van geluid en andere hinderlijke
factoren (geur, visuele) beperkt ;

- het gebruik van materialen en toeslagstoffen :
vervanging van ongewenste materialen zoals as-
best, PCB’s, CFK’s ; gebruik van weinig milieu-
schadelijke stoffen, zeker in sterk verspreide toe-
passingen, bijvoorbeeld in pigmenten, stabilisato-
ren, additieven, lijmen, impregneermiddelen, op-
pervlaktebeschermende lagen ;

- het toepassen van betere organisatievormen en
managementsystemen : in uitvoering brengen van
milieurzorgsystemen ; interne kwaliteitszorg (pro-
dukt, proces) en externe kwaliteitszorg (omgeving,
goede buren).

Het bereiken van doelstellingen van preventie
wordt niet te allen tijde gedragen door maatregelen
die vrijblijvend zijn en die gesteund zijn op de
good-wil1 van de bedrijven. Door een degelijke
handhaving van de maatregelen en wettelijke mid-
delen, vooral deze die de stofstromen en afvalstro-
men in de hand houden, kan ernstig werk gemaakt
worden van de controle door de overheid op de
bedrijfsactiviteiten, maar ook van de sociale con-
trole van bedrijven op elkaar.

2. Beleidsprioriteiten

2.1. Lange termijnvisie

a) Industrieel afval

Het is duidelijk dat inzake het beleid gericht op
de preventie en de recyclage van industrieel afval
steeds meer dient te worden uitgegaan van de ge-
zamelijke verantwoordelijkheid. De industriële af-
valstromen worden immers het best samen en in
nauw overleg met de afvalproducenten aangepakt.
Door middel van convenanten afgesloten met di-
rect bij de afvalstroom betrokken partijen en die
afdwingbare engagementen bevatten, dienen pre-
ventie-, recuperatie- en recyclagedoelstellingen te
worden nagestreefd. Dergelijke convenanten be-
vatten de doelstellingen, de te ontplooien activitei-
ten en de timing daarvoor zodat het industrieel-af-
valbeleid gerealiseerd wordt m.b.v. een sectorale
planning. De overheid dient steeds de mogelijk-
heid open te houden dat aanvullende instrumenten
zullen worden ingezet. Zo kunnen regulerende hef-
fingen in aansluiting met een preventiegerichte ver-
gunningverlening worden uitgewerkt.

b) Huishoudelijk afval

Veel aandacht blijft uitgaan naar de verpakkingsaf-
val. Met diverse sectoren werden akkoorden ge-
maakt en vastgelegd in de verpakkingsconvenant.
Aanvullend hierop dient het beleid, gericht op de
reductie van de afval in de post-consumptiefase,
meer de vorm van een produktbeleid aan te ne-
men. De diverse instrumenten (regelgeving en nor-
mering, financiële instrumenten en communicatie-
ve sturing) zullen in bepaalde combinaties het pro-
duktgericht milieubeleid vorm moeten geven.
Vooral het economische instrumentarium dient te
zorgen voor een internalisering van de sociale kos-
ten. Op korte termijn kunnen regulerende pro-
duktheffingen evenals statiegeldsystemen het con-
sumentengedrag in een bepaalde richting sturen.
Tegelijkertijd wordt de kring van het integraal ke-
tenbeheer gesloten door via produktnormeringen
de recyclage economisch haalbaar te maken. Door
normen te hanteren die de samenstelling van pro-
dukten zowel kwalitatief (i.f.v. de recycleerbaar-
heid) als kwantitatief (i.f.v. het gebruik van gere-
cycleerd materiaal) vastleggen, wordt zowel de
technische als economische haalbaarheid gegaran-
deerd. De aanvaarding van de wijzigende produk-
ten door de consument dient te worden bewerkstel-
ligd via de communicatieve sturing. Sensibilisering
en voorlichting zijn daartoe de instrumenten. Con-
creet zal op zeer korte termijn invulling moeten
worden gegeven aan het door de EG-richtlijn inge-
voerd eco-labelsysteem. Bij de keuze van produk-
ten en criteria dient doordacht te werk worden
gegaan. Beoordelingsmethodieken moeten worden
verfijnd en operationeel gesteld. Uit dit alles mag
blijken dat binnen de mix van instrumenten, zoals
tot nog toe gebruikt, een toenemend belang zal
worden gehecht aan economische instrumenten
zonder echter de fysieke regulering naar de achter-
grond te willen verplaatsen. Ten aanzien van de
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beleidsvorm is het nodig om op korte termijn vorm
te geven aan een produktbeleid teneinde de afval-
problematiek in de post-consumptiefase efficiënt
te kunnen beheersen en beheren.

2.2. Beleidsdoelstellingen of beleidsprioriteiten
voor de lopende regeerperiode

a) Verantwoordelijkheden

De hoofdstukken van het Afvalstoffenplan 91-95
inzake preventie en recuperatie van afvalstoffen
genieten de allerhoogste prioriteit. Het beleid zal
tijdens de regeerperiode reeds gericht worden naar
het terugleggen van de verantwoordelijkheid voor
de ontsporing van afvalstromen. Niet alleen de be-
drijven moeten geresponsabiliseerd worden voor
de produkten die ze op de markt brengen maar
ook de verbruikers van de produkten worden mee
aansprakelijk gesteld voor het onjuiste gebruik er-
van. Door gerichte sensibiliseringscampagnes zal
de werkgevers en de werknemers, de burgers in
het algemeen, gevraagd worden om zich t.a.v. het
leefmilieu, in al zijn facetten, sociaal te engageren
en de problemen niet naar mensen en instanties
door te schuiven die aan het einde van de afvalpijp
staan. Zij zullen zich daarentegen solidair dienen
te gedragen om met vereende krachten te vermij-
den zelf nog afvalstoffen voort te brengen dan wel
afvalstoffen zo zuiver mogelijk gescheiden te hou-
den. In de eerste plaats zal het accent gelegd wor-
den op maatregelen aan de bron, bij de produktie
van hulpstoffen en verbruiksgoederen, maar ook
bij het verlenen van diensten.

b) Duurzaamheid

In overleg met de gewestelijke, nationale en inter-
nationale overheden (EG) worden overeenkom-
sten gesloten tussen de respectieve gewestelijke
overheden en het bedrijfsleven aangaande pro-
duktnormen die toelaten dat de produkten een lan-
gere levensloop kennen, bij slij tages gemakkelijk
te herstellen zijn en na consumptie of bij vervan-
ging gemakkelijk te recycleren.

De uitwerking van de regelgeving is de bevoegd-
heid van de Nationale Minister van Economie,
maar zou best in samenwerking met de andere
gewesten gebeuren.

Bedrijfsinitiatieven zullen worden gegenereerd via
de dossiers waarbij bedrijven steun vragen in toe-
passing van het “ecologiecriterium,, .

Voor de toekenning van ecolabels hebben de ver-
schillende betrokken milieuadministraties, AMI-
NAL, OVAM en VMM, de kabinetten van de
nationale ministers van leefmilieu en economische
zaken informeel te kennen gegeven dat zij als tech-
nisch deskundige ingeschakeld willen worden bij
de organisatie.

c) Overeenkomsten met de burgers en het bedrijfs-
leven

1. Milieu-convenant met de steden en gemeenten

Aan de beheersovereenkomsten, afgesloten met

steden en gemeenten, waarin een financiële tussen-
komst van uit het Mina-fonds voorzien is ter finan-
ciering van de selectieve inzameling en recuperatie,
wordt verdere uitvoering gegeven. De gemeenten
beschikken over de mogelijkheid om per 1 januari
van ieder volgend jaar tot en met 1 januari 1996
het milieuconvenant op te starten. Het algemene
milieu-convenant met de steden en gemeenten ging
ten vroegste in op 01.01.1992. Volgens de stand
van september 1992 hebben op 308 gemeenten 283
het milieuconvenant ondertekend en 25 gemeenten
niet. Deze laatsten kunnen nog altijd toetreden tot
het convenant.

Het bijzondere milieu-convenant, in uitvoering van
art. 8, werd ter ondertekening voorgelegd op 7
september 1992, aan alle gemeenten en steden die
het algemene milieu-convenant hebben onderte-
kend. Zij dienen tegen 15.10.1992 dit bijzondere
milieu-convenant ondertekend terug te sturen aan
de OVAM.

De omzendbrief met betrekking tot de uitvoering
van het milieuconvenant werd op 01.09.1992 even-
eens aan de steden en gemeenten overgemaakt,
die het milieu-convenant ondertekend hebben.
Verder werd deze omzendbrief ook ter informatie
aan de overige steden en gemeenten overgemaakt
alsook aan de intercommunalen,  de Vereniging
van Vlaamse Steden en Gemeenten en de provin-
ciebesturen.

De OVAM heeft in samenwerking met CIBE, De
Wakkere Burger en Intermedium een sensibilise-
ringshandboek huishoudelijke afvalstoffen uitge-
werkt om de gemeenten en intercommunales  te
ondersteunen in hun sensibiliseringscampagnes.
Het handboek werd voorgesteld op een studiedag
op 23 april 1992. Verder werden 6 provinciale bij-
eenkomsten uitgevoerd als ondersteuning.

2. Milieu-convenant met het bedrijfsleven

In een nieuw afvalstoffendecreet, dat een integre-
rend deel zal uitmaken van het kaderdecreet inza-
ke de milieuhygiëne, zal een wettelijke procedure
worden voorgesteld waarin het bedrijfsleven opge-
legd wordt afvalstoffenplannen per bedrijfssektor
op te stellen, gebaseerd op milieu-audits die kwan-
titatieve en kwalitatieve preventiedoelstellingen
beogen. Het overleg omtrent de ontwerpen van
deze sektoriële afvalstoffenplannen gebeurt samen
met de MINA-raad en de Sociaal Economisch
Raad van Vlaanderen (SERV). Deze plannen wor-
den bekrachtigd door met de sektor, met name de
werkgevers- en werknemersorganisaties, langdu-
rende milieuconvenanten te sluiten. De permanen-
te opvolging van deze kontrakten wordt toever-
trouwd aan de paritaire overlegorganen binnen het
bedrijf of de sektor. Elk jaar wordt een voortgangs-
rapport opgesteld ten behoeve van de Vlaamse
Minister van leefmilieu, na beoordeling en advies
van, alsmede op verslag van de OVAM en de MI-
NA-Raad. De OVAM coördineert de administra-
tieve handelingen bij het opstellen en afsluiten van
de overeenkomsten en zorgt voor de toelevering
van alle noodzakelijke gegevens aangaande de af-
valstromen.
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* Milieu-convenant verpakkingen

De vzw. PRO werd opgericht ter uitvoering van
het verpakkingsconvenant. In de schoot van deze
vzw. werden diverse commissies opgericht :

1. Commissie Energie ;

2. Commissie Sorteercentrum : Het aandachtspunt
van deze commissie is op dit ogenblik het onder-
zoek naar een geschikte plaats voor de vestiging
van het sorteercentrum bedoeld voor de behande-
ling van de droge fractie afkomstig van het huisvuil
van Vlaams-Brabant ;

3. Commissie Strategie ;

4. Commissie Preventie : de laatste hand wordt
gelegd aan een nota inzake preventiestrategie. De-
ze strategie wil bereiken dat de betrokkenen con-
tinu aandacht besteden aan de milieuaspecten van
produktieprocessen en produkten. Na overleg
moet dit op korte termijn leiden tot een overeen-
komst voor verder gefazeerde acties ;

5. Commissie Databank : De inzameling van gege-
vens van de verpakkingen van vloeibare levensmid-
delen werd hier prioritair gesteld mede in functie
van de uitvoering van de Richtlijn 85/339/EEG be-
treffende verpakkingen van vloeibare levensmid-
delen van 27 juni 1985.

* Milieu-convenant staalindustrie

Op 19.08.1992 werden afspraken gemaakt tussen
de Vlaamse Milieuoverheid en het betrokken be-
drijfsleven teneinde een voorstel van milieu-audit
op te stellen waaraan betrokken bedrijven zich
zouden onderwerpen. De resultaten van deze mi-
lieu-audit moeten toelaten een prioriteitenlijst op
te stellen van maatregelen die door deze sector
zullen moeten genomen worden, bovenop de wet-
telijke verplichtingen, om de vooropgestelde kwan-
titatieve en kwalitatieve preventiedoelstellingen te
kunnen bereiken. De uitvoering van deze prioritei-
tenlijst  zal het voorwerp uitmaken van het milieu-
convenant, waarvan de kontraktuele basis en op-
volging conform zijn aan het voorontwerp, in voor-
bereiding, van het kaderdecreet inzake de milieu-
hygiëne.

d) Afstemming van de milieuvergunning op de mo-
gelijkheden van preventie en recuperatie

Het vergunningsbeleid wordt geaccentueerd op de
doelstellingen van preventie en recuperatie. De
AMINAL en de pararegionalen OVAM en VMM
zorgen binnen de hun toegewezen opdrachten voor
de technische invulling van gefundeerde adviezen.
De vergunning wordt geweigerd indien de aan-
vraag niet in overeenstemming is met de best be-
schikbare schone technologie, maar met aanvaard-
bare kosten, of indruist tegen de bestaande plan-
nen en maatregelen ter bevordering van de preven-
tie en recuperatie. Dit is een beleidsaccent dat ik
zeker wil benadrukken.

Een substantiële stap werd gezet door de OVAM
volwaardig op te nemen in de adviesverlenende
instanties, meer bepaald met het oog op de evalua-
tie van vergunningsaanvragen voor verwerkingsin-
stallaties voor afvalstoffen.

De OVAM zal erop toezien, eens de gewijzigde
VLAREM 1 en II van kracht zijn en derhalve de
OVAM adviesverlenende instantie wordt, dat de
nodige verbodsbepalingen zullen ingevoerd wor-
den in relatie tot stortplaatsen en verbrandingsin-
stallaties.

Gelet op de OVAM-bevoegdheden in de gewijzig-
de VLAREM 1 en II zal inzake afvalverwijderings-
inrichtingen en afvalwaterzuiveringsinstallaties de
nodige aandacht besteed worden aan respect t.o.v.
het afvalstoffenplan en het aanwenden van adequa-
te technieken.

e) Het beheersen van de afvalstromen in Vlaande-
ren

1. Melding

De uitbouw van de meldingsplicht voor industriële,
maar ook voor de verwerkingsinstallaties van huis-
houdelijke, afvalstoffen naar een verfijnd systeem
van afgifteplicht en afvalboekhouding moet het no-
dige inzicht in en de zorgvuldige bewaking van de
afvalstromen verschaffen.

Verwerkingsinstallaties, ook voor huishoudelijke
afvalstoffen dienen op dit ogenblik te melden dat
zij op hun beurt producent zijn van afvalstoffen.
Hiervoor werden overigens in het Ministerieel Be-
sluit van 19 november 1990 specifieke afvalstoffen-
categorieën opgenomen in het afvalstoffenregister.

Wat betreft de industriële afvalstoffen blijft de mel-
dingsplicht voor afvalstoffen voor onvoldoende ge-
gevens zorgen. Deze gegevens zijn nodig voor een
effectief beleid. Derhalve werd dit aspekt eveneens
herzien in het voorstel van ophaalreglementering.

2. Ophaalreglementering

De OVAM wordt opgedragen om de regelgeving
uit te werken en in de praktijk op haalbaarheid te
toetsen.

Deze beheersmaatregelen vereisen een aangepaste
reglementering op het transport van afvalstoffen,
weliswaar meer stringent maar met moderne com-
municatieve middelen.

Deze ophaalreglementering maakt het transport
van afval doorzichtig. Ze wordt tevens gekoppeld
aan een afvalstoffenboekhouding. Door een sys-
teem van voorafmelden kan gewaakt worden over
de optimale milieuhygiënische sturing van het af-
valtransport, derhalve ook de afvalverwerking.
Het systeem is complementair aan het VLAREM
en aan de wetgeving op de in-, uit- en doorvoer
van afvalstoffen. Bij de introductie wordt gezorgd
voor de naleving van EG-afvalstoffenrichtlijnen en
voor een afstemming met een Waals en een Brus-
sels equivalent, dat momenteel ook in een fase van
onderzoek verkeert. De reglementering steunt op
documenten die het transport begeleiden en die én
de producent én de verwerker toelaten de af- en
aanvoer te registreren.

Een nieuwe ophaalreglementering wordt voorbe-
reid. Een eerste scenario werd reeds uitgewerkt.
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De ophaalreglementering behandelt volgende as-
pekten :

- de erkenning van ophalers en de registratie van
vervoerders van afvalstoffen ;

- het gebruik van begeleidingsdocumenten ;
- een veralgemeende meldingsplicht voor de 3
types van actoren met name de producenten, de
ophalers en de verwerkers ;

- de opvolging en handhaving.

Volgende nieuwe gegevens hebben belangrijke re-
percussies op het reeds uitgewerkte voorstel :
- het voorstel van Europese verordening inzake
overbrenging van afvalstoffen is nog volop in be-
spreking ;

- de gevolgen van de Conventie van Basel en het
besluit van de OESO inzake toezicht op grensover-
schrijdend verkeer van afvalstoffen voor recyclage
werden mede opgenomen in de besprekingen om-
trent voormelde Europese Verordening ;

- de dialoog van gemeenschap tot gemeenschap
houdt een voorstel in tot overheveling van de be-
voegdheden inzake in- en uitvoer van afvalstoffen
naar de Gewesten ;

- de besprekingen met de andere Gewesten ver-
lopen moeizaam. In Wallonië werden 3 Executieve
Besluiten genomen op 09.04.1992, met name be-
treffende gevaarlijke afvalstoffen, PCB’s  en afval-
olie, die de mogelijkheden tot onderhandeling aan-
zienlijk beperken ;

- gelet op de vertraging opgelopen tijdens de con-
sultatie van SERV en MINA-raad inzake het Boek
Afvalstoffen van de Commissie Boeken, dient de
juridische grondslag gelegd te worden in het de-
creet van 2 juli 1981 d.m.v. een wijziging ervan via
het Programmadecreet 1993.

Gelet op wat voorafgaat wordt het scenario van de
ophaalreglementering herwerkt. De principes kun-
nen behouden blijven. Wat de modaliteiten betreft
zijn er echter een aantal aanpassingen vereist.

Volgende akties werden vooropgesteld en/of zijn
reeds in uitvoering :

- herziening van het eerste scenario ;
- aanpassing van het decreet van 2 juli 1981 via
het Programmadecreet 1993 (oktober 1992) ;
- voorbereiding en redactie van de vereiste Be-
sluiten (Executieve Besluit, Ministeriële Besluiten)
(oktober 1992) ;

- bespreking met alle actoren op basis van het
vernieuwd scenario. Hiertoe behoren het bedrijfs-
leven als producent, de ophalers, de verwerkers,
Parket en Rijkswacht, de diensten van Douane en
Accijnzen, de Vereniging van Vlaamse Steden en
Gemeenten (aanvang november 1992) ;
- een gestructureerd ambtelijk overleg vindt
plaats tussen de verschillende departementen die
bij de handhaving betrokken zijn, waarbij aange-
drongen wordt op de navolging van de strafrechte-
lijke aspecten van de milieuwetgeving ;

- voorbereiding en uittesten te velde van het voor-
gesteld scenario (oktober 1992) ;

- voorbereiding op personeelsvlak ;

- voorbereiding op administratief vlak ;

- voorbereiding op het vlak van informatica.

Een gefaseerde invoering van de ophaalreglemen-
tering zal moeten gebeuren zowel in funktie van
de tijd als in funktie van de aard van de afvalstof-
fen. Inzake afvalstoffen staan de giftige afvalstof-
fen en de afvalolie voorop.

Naast het complementair karakter van de ophaal-
reglementering aan andere milieuwetgeving, dient
eveneens het belang ervan onderstreept te worden
in functie van de opvolging van de milieuheffingen.

3. Afvalstoffenboekhouding

Het project STAM (looptijd tot eind ‘92) voorziet
in de ontwikkeling van een model van afvalstoffen-
boekhouding. De huidige stand van zaken maakt
duidelijk dat er een uitgebreide testfase  dient te
volgen vooraleer de eventuele verplichting of in-
voering ervan voor KMO’s een geschikt beleidsin-
strument zal zijn.

3. Middelen

3.1. Institutioneel

a) Het ondersteunen van projecten die de preven-
tie en de recyclage stimuleren.

Naast specifieke projecten, waarover verder meer,
is het alom bekend en aanvaard dat de evolutie
naar een preventiegericht beleid dient gepaard te
gaan met een substantiële mentaliteitsverandering.
Tevens wordt onderkend dat deze verandering een
proces is dat zich over een lange termijn ontwikkelt
enerzijds en dat een voortdurende bewaking en
sturing vereist.

De OVAM heeft een jarenlange traditie van sensi-
biliseringsactiviteiten naar het onderwijs dat onder-
steund wordt door een ruim aanbod aan didaktisch
materiaal : video, brochures, affiches, informatie-
ve en educatieve spelen enz.... Deze traditie dient
ten allen prijze gehandhaafd te worden teneinde
het proces van mentaliteitsverandering aktief en in
goede banen te houden.

Ook verenigingen en de socio-culturele sector wor-
den op voormelde wijze behandeld.

1. PRESTI-programma

De voorbereidingen voor het PREventieSTImule-
rend programma worden getroffen. Het program-
ma voorziet in een viertal vormen van financiële
aanmoediging :

- voor de bedrijven die op een vastgelegde manier
aan afval- en emissiepreventieplanning doen (strik-
te inhoud van milieu-audits ; verbintenissen van de
bedrijven) ;
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- voor overkoepelende organisaties die de indivi- inzake preventie naar KMO-bedrijven in de me-
duele bedrijven helpen bij het uitwerken van inter- taal- en voedingssector. Het omvat daarbij drie
ne bedrijfsmilieuzorgsystemen ; luiken, met name :
- voor onderzoekscentra bij het onderzoek naar
en de ontwikkeling van preventie-ondersteunende
technieken (expertsystemen, methodologieën.. .) ;

1. Informatiecentrum
2. Afvalstoffenboekhouding
3. Hulpmiddelen

- voor sensibiliserings- en opleidingsprogramma’s
opgezet door bedrijvencentra, opleidingscentra.. . .

In een voorbereidende fase zullen bepaalde vor-
men van preventieve aanpak binnen bedrijven ver-
der uitgetest worden. Binnen enkele industriële
sectoren zal bij een aantal bedrijven op een syste-
matische manier aan afval- en emissiepreventie-
planning worden gewerkt. De sectorfederatie zal
instaan voor een opvolging van de ontwikkeling en
een verspreiding binnen de sector van de ervarin-
gen. Tegelijkertijd kan worden gepeild naar de des-
kundigheid in Vlaanderen op het gebied van mi-
lieuzorg en kan worden nagegaan hoe de begelei-
ding van bedrijven door externe adviseurs optimaal
kan verlopen. Deze voorbereidende fase is onont-
beerlijk wil PREST1 het preventief denken en han-
delen bij de bedrijven op een effectieve en efficiën-
te manier aanzwengelen.

Vanuit het TWICA (Technisch Wetenschappelijk
Informatiecentrum Afvalstoffen) wordt een actieve
inbreng gedaan naar het eerste luik, Informatie-
centrum. OVAM beschikt via TWICA over een
belangrijke informatiebron met betrekking tot alle
materies aangaande de afvalproblematiek.

Het doel van het luik Afvalinformatiecentrum is
het verzamelen van interne en externe informatie-
bronnen. Vervolgens wordt onderzocht in welke
vorm deze informatie dient verwerkt, om ze als
een praktisch hulpmiddel aan de bedrijven te kun-
nen aanreiken. Het spreekt voor zich dat de aard
van de verstrekte gegevens heel praktijkgericht
dient te zijn.

Om dit te realiseren werden volgende stappen ge-
volgd :

Als bewijs van hun aandacht voor integrale kwali-
teitszorg kunnen ze een certificaat behalen, ver-
strekt door een organisme dat door de Vlaamse
Executieve aangeduid zal worden.

- selectie van sectoren en peiling naar hun infor-
matiebehoefte ;
- inventarisatie van de reeds beschikbare gege-
vens bij TWICA (OVAM) en PNEM ;

2. Specifieke preventieprojecten

- selectie proefbedrijven ;

- bepalen prioriteiten in de informatiebehoeften ;

Specifieke preventieprojecten, opgestart en opge-
volgd door OVAM, ondersteunen het preventie-
programma ; een grensoverschrijdende samenwer-
king met EG-lidstaten wordt zo mogelijk beoogd.

- verzamelen externe informatie (databanken, an-
dere informatiecentra) ;
- ontsluiten van gegevens, aanleggen databestan-
den ;

* PROSA

Het PROSA-project (uitvoerders RUG, Erasmus
Studiecentrum voor Milieukunde - ESM - Eras-
mus universiteit Rotterdem) is aan het einde geko-
men van een tweede fase. Hierin werd de metho-
dologie uitgetest in 10 bedrijven. De geboekte re-
sultaten met de aanpak lijken bemoedigend. Een
derde fase is voorzien. Daarin zal de methodologie
vastgelegd worden in een handleiding en zal ge-
werkt worden aan de verspreiding van het concept,
daarbij wijzend op de ervaringen in de 10 bedrij-
ven.

- terugkoppeling naar de bedrijven (toetsing) ;
- ontwerp van het informatie- en documentatie-
centrum (draaiboek voor het opstarten alsook een
beheers- en communicatieplan) ;

- opzet.

Opmerking : het werken met voorbeeldsectoren
moet toelaten de manier van kennis- en informa-
tieoverdracht op kleine schaal te toetsen.

Huidige stand van zaken

* STAM
Alhoewel het project nog niet is afgerond, kunnen
toch reeds enkele conclusies getrokken.

Algemene doelstelling

Het STAM-project (Stimulering Afvalpreventie bij
de kleine en middelgrote ondernemingen) is een
grensoverschrijdend project dat als doel heeft het
preventieprogramma te ondersteunen. OVAM
neemt hieraan deel voor Vlaanderen, de PNEM
(Energie maatschappij van de Provincie Noord-
Brabant) voor Nederland.

Looptijd

Het is duidelijk gebleken dat het opzetten van een
Afvalinformatiecentrum beantwoordt aan een dui-
delijke behoefte bij de KMO’s. De uitstraling en
de sensibiliserende en informerende functie kun-
nen veel-groter zijn dan verwacht. Zo zijn onder
meer de Milieuloketten van de GOM’s, de Kamers
van Koophandel en het VIZO (Vlaams Instituut
voor het Zelfstandig Ondernemen) reeds geïnte-
resseerd om als tussenschakel naar de KMO’s (en
omgekeerd) te fungeren.

Van 1 oktober 1991 tot 31 oktober 1992

Projectbeschrijving

Het project beoogt in eerste fase de stimulering

In dat opzicht beantwoordt het opzet ten volle aan
mijn doelstellingen, waar ik speciaal de nadruk wil
leggen op het informeren en sensibiliseren van
KMO’s omtrent preventie- en recyclagemogelijk-
heden.
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Wat de besproken fasering betreft, kan deze uiter-
aard versneld worden indien voor bepaalde voor-
bereidende acties een beroep wordt gedaan op ex-
ternen.

* Bedrijfsafvalstoffenplannen

Een project werd opgestart dat tot doel heeft een
methodologie uit te werken om op een gestructu-
reerde manier per bedrijfssector een afvalstoffen-
plan uit te werken. Het project zal tegelijkertijd
een pilootfunctie hebben voor 5 sectoren (groenten
en fruit, non-ferro- en ferrogieterijen, carosserieën
autoherstelbedrijven, papier, keramische indus-
trie). De ervaringen en resultaten zullen de basis
vormen voor het vastleggen van de manier waarop
sectoriële afvalstoffenplannen zullen worden opge-
steld (Project “Bedrijfsafvalstoffenplannen,,, loop-
tijd 1 jaar, uitvoerders ESM, STEM).

Het voornaamste doel van het project is de uitwer-
king van een methodiek. De keuze van de sectoren
gebeurde in onderling overleg tussen de Neder-
landse en de Vlaamse partners in het project. Bij
de selectie van de sectoren werd voornamelijk ge-
keken naar het aantal KMO-bedrijven in de sector,
de probleemafvalstoffen (slib, metaalverontreini-
gingen) en perspectieven inzake recuperatie van
de probleemafvalstoffen.

* Milieuzorg in kantoren

In opdracht van OVAM werd een wijze van aan-
pak uitgewerkt waardoor de kantoren in staat moe-
ten zijn om een milieuzorgsysteem in toepassing te
brengen. Momenteel wordt een handleiding met
bijhorend voorbeeld uitgeschreven. Dit zal getest
worden in 12 deelnemende kantoren.

* Preventie en recyclage van bedrijfsvuil in de
KMO’s - pilootarrondissement Turnhout

Het project i.v.m. de preventie en recyclage van
bedrijfsvuil vergelijkbaar met huisvuil, in de
KMO’s, met Turnhout als piloot-arrondissement
wordt door de Kamer van Koophandel van het
arrondissement Turnhout uitgevoerd. De resulta-
ten moeten een toepassing kennen in het hele
Vlaamse Gewest.

3. Recyclage Actieprogramma

Het Recyclage Actieprogramma (RAP) wordt ver-
der uitgevoerd. In een beginfase behelst dit pro-
gramma een haalbaarheidsonderzoek dan wel ont-
wikkelingsprojecten voor de volgende afvalstro-
men.

* Autowrakken

Een projectprogramma is op dit ogenblik in voor-
bereiding. Een aantal deelprojecten zullen waar-
schijnlijk vereist zijn ter voorbereiding van dit spe-
cifiek uitvoeringsplan.

Twee aspekten treden vooral naar voor :

- het inpassen van bestaande initiatieven in een
uitvoeringsplan ;

- het opzetten van een onderdelenlijn wordt voor-
bereid.

* Recuperatie van de stoffenstroom : rubber

De nv. VERRUB werd opgericht met als aandeel-
houders de OVAM, KS en het WTCB. Deze maat-
schappij zal alle aspekten coördineren m.b.t.
O&O,  logistiek, be-/verwerking en afzet van rub-
ber.

Door het voorbereidend werk van het studiesyndi-
caat rubber en de oprichting van VERRUB n.v.
werden een aantal zekerheden verworven rond een
aantal in te vullen acties. Aangevuld met enkele
bijkomende toetsingen ter ondersteuning zal het
mogelijk worden een uitvoeringsplan samen te stel-
len in hoofdzaak gericht op wetgeving, financie-
ring, handhaving en de reeds vooropgestelde akti-
viteiten.

Analoge initiatieven voor andere stoffenstromen,
als polystyreen en polyurethaan worden overwo-
gen.

4. Afzet van recuperatieprodukten

Duidelijke normen worden vooropgesteld bij het
gebruik van allerlei afvalstoffen vooral van bulkaf-
valstoffen in allerlei nuttige toepassingen in of op
de bodem, als ophogings- of als bouwmateriaal.
De controle op deze nuttige toepassing van indus-
triële restprodukten wordt opgevolgd door het ge-
bruikscertificaat, dat door OVAM zal worden uit-
gereikt.

De modaliteiten om een gebruikscertificaat voor
industriële restprodukten te verlenen, verkeren in
een fase van overleg.

* Afzet van GFT- en groencompost

De standaardisering van analysemethoden voor
compost en andere bodemverbeteringsmiddelen is
in voorbereiding i.s.m. VITO,  Rijksstation voor
Sierplantenteelten, Min. van Landbouw. De vali-
dering  wordt voorzien tegen het voorjaar 93 met
publicatie in het Belgisch Staatsblad door het Mi-
nisterie van Landbouw.

De standaardisering van de opvolging van de com-
postering op composteringsinrichtingen conform
het Masterplan GFT- en groenafval loopt over de
jaren 1992-1993 i.s.m. VLACO.

Het onderzoeksprogramma naar de kwaliteit van
thuiscomposteren i.s.m. VELT werd deze zomer
opgestart en loopt tot het voorjaar 1993. Een ge-
richte sensibilisering voor thuiscompostering op
basis van de proefresultaten wordt voorzien in juni
1993.

De certificeringsprocedure wordt onderzocht in
overleg met VLACO.

Wat het marktonderzoek betreft wordt de eerste
faze van een actieprogramma afgewerkt. Diverse
demonstratieproeven zijn lopende. Het meerjarig
onderzoek werd opgestart. Toegepast onderzoek
in substraatteelt is lopende. Verder onderzoek is
vereist m.b.t. o.a. boomcontainerteelt en N-con-
sumptie. Een medewerking wordt gepland in een
onderzoeksprogramma ‘vervanging van turfpro-
dukten’ in 1994.



[ 39 1 236 (1992-1993) - Nr. 1

Een kwaliteitsonderzoek van compost van weg-
bermmaaisel loopt over de periode 1/3/92  tot 28/2/
94 i.s.m. Comité Jean Pain.  De eerste resultaten
van proefhopen op compostwerven worden voor-
zien in het voorjaar 1993. Richtlijnen zullen wor-
den opgesteld i.f.v. typologie van de wegbermen
op basis van hoeveelheid zware metalen en zwerf-
vuil.

De afname door overheidsdiensten wordt gestimu-
leerd via intercommunales.

* Slachtafval, bloed en krengen

Dit aspekt wordt gecoördineerd door het studie-
syndicaat dierlijk afval onder het voorzitterschap
van de OVAM.
- implementatie van de desbetreffende EG-richt-
lijn

Een eerste stap werd gerealiseerd via het program-
madecreet 92. De volgende stap gebeurt via een
Besluit van de Vlaamse Executieve. Het voorstel
bevindt zich in de ontwerpfaze. De voorziene uit-
voering wordt ingeschat voor het najaar 92. Hier-
aan worden een aantal ministeriële besluiten ge-
koppeld. De tweede faze omvat o.m. de regeling
van de financiering, de uitwerking van een mel-
dingssysteem en de installatie van een commissie
dierlijk afval.
- onderzoeksprogramma’s

Er loopt een interregionaal onderzoeksprogramma
over de jaren 1992 en 1993. Dit programma behelst
het onderzoek naar verwerkingsmogelijkheden van
slachterijafvalwaterslib tot diervoeder en loopt
i.s.m. de Universiteit van Utrecht en de Provincie
NBrabant.

Een VLIM-project vetvang/slib  bij Animalia werd
opgestart op 1/7/92.

Het onderzoeksprogramma koeling slachtafval en
krengen wordt voorzien in najaar 92 met het oog
op de reductie van geurhinder.

* Papier

De le faze van onderzoek terzake behelsde de
doorlichting van de papiermarkt. Na overleg met
de betrokken sector werden de resultaten gepubli-
ceerd in mei 1992.

De 2e faze van het onderzoek behelst de haalbaar-
heidsmogelijkheden van de afzet van papierpro-
dutten  op basis van oud papier i.s.m. UG en in
overleg met de sector. Resultaten worden in het
najaar verwacht (zie 4e faze i.f.v. verruiming
marktmogelijkheden).

Een voorstel t.a.v. selectieve inzameling en ge-
bruik van recyclagepapier in kantoren wordt voor-
bereid in oktober 92.

De 3e fase voorziet in een economische analyse
van de inzamelstructuren en recuperatiebedrijven
i.s.m. de UG. De afronding deel 1 wordt eind dit
jaar voorzien.

De 4e fase zal bestaan uit de uitwerking van een
actieprogramma oud-papier. De structurele aan-
pak zal in overleg met de sector (recuperanten,
verwerkers, papier- en kartonproducenten) gebeu-

ren. Nadien wordt een overleg met de sector van
het grafische papier voorzien. De inpassing van de
aandachtspunten uit de optimalisatieplannen van
de intercommunales wordt uitgevoerd in de maan-
den september en oktober 92.

De timing voor het definitief actieplan is eind 92.

* Standaardisering en certificering

Dit hangt samen met de definitie van afvalstoffen.
Bovendien is voorzichtigheid geboden, met name
indien een certificaat wordt afgeleverd dan bete-
kent dit nog niet de feitelijk toepassing van deze
geconditioneerde afval. Dit heeft niet alleen gevol-
gen m.b.t. de juridische kant van de zaak. Dit
riskeert bovendien het beheer van afvalstoffenstro-
men te bemoeilijken.

* Terugwinning non-ferrometalen

In een grensoverschrijdend projectmatig onder-
zoek wordt nagegaan welke de mogelijkheden zijn
(technisch-economisch) om galvanoslibs te verwer-
ken waarbij de metalen worden afgescheiden. Het
onderzoek richt zicht zowel op de totale, zeer he-
terogene afvalstroom als op enkele geselecteerde
deelstromen.

* Studiesyndicaat met de producenten van batterij-
en

Binnen dit studiesyndicaat wordt het afvalstoffen-
ketenbeheer in functie van recyclage onderzocht.
Voor Ni-Cd batterijen zijn er oplossingen aanwezig
in het buitenland mits een adequate zuiverheids-
graad. Voor loodaccu’s werd in het voorjaar van
1992 een recyclage-eenheid opgestart bij CAMPI-
NE n.v. te Beerse met een capaciteit van circa
50.000 ton accu’s/jaar. Het preciese  aanbod in
Vlaanderen is nog onvoldoende bekend. In Neder-
land wordt het aanbod op 24.000ton/jaar  geraamd.
De verwerking in CAMPINE richt zich naar een
Europees aanbod. In funktie hiervan wordt de ka-
nalisatie van de accumulatoren beschouwd zonder
echter afbreuk te doen aan de markt.

* Slib van galvanobedrijven

Het slib van galvanobedrijven wordt kwantitatief
en kwalitatief in kaart gebracht door een nauwge-
zette opvolging van de meldingsplicht en bijkomen-
de enquêtes. Deze analyse dient ook geplaatst te
worden in het perspectief van een ontlasting van
de verontreiniging door zware metalen van de bo-
dem en de oppervlaktewaters. De akties leiden tot
een inzicht aangaande de noodzakelijke infrastruc-
turele maatregelen t.a.v. de verwerking en de recu-
peratie van non-ferrometalen.

* De terugwinning van solventen

Om de regeneratie van gecontamineerde solventen
te verzekeren dienen nieuwe inrichtingen gebouwd
te worden, die de noodzakelijke verwerkingscapa-
citeit bieden voor solventen die momenteel op on-
verantwoorde wijze in het leefmilieu terecht ko-
men, met name integrale verdamping in de lucht.
Recente studies (o.a. Nederlands Rapport KWS-
2000) tonen aan dat meer dan 80 % van de solven-
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ten in de lucht geëmitteerd worden. Ook de vernie-
tiging in speciale industriële verbrandingsovens en
in de ovens van de cementindustrie in Wallonië
kan dan ook ontmoedigd worden.

Inzake solventen zijn er initiatieven lopende m.b.t.
de inzameling van solventen afkomstig van garage-
houders en afkomstig van de grafische sector.

* De terugwinning van glas, PVC, PET, blik alumi-
nium en andere verpakkingsmaterialen.

Terzake wordt een studie verricht met het oog op
de relatie tussen volgende aspekten : ophaalkost,
verwerkingskost en recuperatie. Dit onderzoek
wordt beschouwd in functie van het op te zetten
sorteercentrum voor de droge fractie van het huis-
vuil van Vlaams-Brabant.

b) Realisaties i.v.m. inzameling, scheiding en recu-
peratie

1. EKOL

De scheidingsinstallatie van de N.V. EKOL, waar-
in de OVAM, de Kempische Steenkolenmijnen en
de Limburgse Vinylmaatschappij participeren,
zorgt voornamelijk voor de scheidingen en de ver-
werking alsmede voor de afzet van gemengde
kunststoffen als poly-ethyleen,  polycarbonaten,
poly-ethyleen-tereftalaat,  polyvinylchloride, ande-
re polymeren uit huisvuil en allerlei gebruiksgoede-
ren.

Vanaf september 1991 werkt EKOL continu.
Sindsdien wordt maandelijks 80 à 100 ton afge-
werkt produkt vervaardigd. Eind 1991 resulteerde
dit in 450 ton kant en klare toepassingen. In januari
1992 werd de installatie uitgebreid teneinde de ca-
paciteit op te drijven van 1.000 t naar 3.000 t.

Uiteindelijk is het de bedoeling een nieuwe fabriek
te bouwen met een minimale capaciteit van 10.000
ton per jaar. Uit de halfjaarlijkse balans blijkt dat
EKOL wellicht eind 1992 break-even zal draaien.

Waar aanvankelijk werd gevreesd voor problemen
inzake aanvoer van gemengd kunststofafval uit
huisvuil blijkt thans dat er een overaanbod is.

Problemen blijven bestaan op het vlak van de af-
zet. Voor de Ekol-produkten (geluidswanden en
verkeersmeubilair) zou de overheid de belangrijk-
ste afnemer dienen te zijn, wat op dit ogenblik niet
het geval is. Maatregelen dienen dringend geno-
men te worden om recyclagematerialen op te ne-
men in de bestekken van openbare werken. Daar-
naast dienen wettelijke en andere maatregelen ge-
nomen teneinde de “vermarkting,,  van recyclage-
produkten te bevorderen.

2. De reststoffenbeurs

De beurs zal werken met moderne communicatie-
middelen, nml. met databanken en data-transmis-
sie via RTT-lijnen. Vraag en aanbod worden hier-
door snel aan elkaar gekoppeld.

Onderzoek naar de opportuniteit van een vraag-
en aanbodkoppeling zal eind 1992 starten zodat
een beslissing kan genomen worden een haalbaar-
heids/demonstratieproject op te zetten.

Kleinere projecten, per sector, kunnen sneller ge-
start worden en een bijdrage leveren in de te ne-
men beslissingen.

3. Afzet van compost

* Vlaamse Organisatie voor de bevordering van de
afzet van GFT en groencompost V.Z.W. - VLACO

Door de afzonderlijke inzameling van het klein
gevaarlijk afval kan gerekend worden op een wei-
nig verontreinigde natte fractie. De VZW VLACO
waarin de OVAM, de intercommunales die com-
post produceren en de firma’s die compost com-
mercialiseren, participeren, zorgt zowel voor de
certificering (normering) van de compost als voor
het opstellen van een gemeenschappelijke com-
mercialiseringsstrategie in uitvoering van het mas-
terplan Groenten-, Fruit- en Tuinafval (GFT).

Essentieel aandachtspunt in de integrale ketenbe-
waking (IKB) blijft ontegensprekelijk de afzet.
Kwaliteit staat hierbij voorop. Vlaco volgt alle fa-
sen in het kader van de IKB op, zowel op gebied
van keten- als kwaliteitsbewaking.

Een gemeenschappelijke commercialiseringsstrate-
gie wordt gefaseerd opgezet met de leden van
VLACO.

Eerste verkenningen zijn reeds geschied op volgen-
de terreinen :

- organisatie studiedag (mei 92) ;

- deelname beurs Hortibel (augustus 92) ;

- bezoek Gafa-beurs Keulen (perspectieven
Duitsland) ;

- uitgifte van brochures.

De commercialiseringsstrategie wordt mee uitge-
bouwd op basis van de uitbouw van de nieuwe
composteerinstallaties, i.f.v. Masterplan GFT, en
de toepassingsonderzoeksresultaten.

Dit betekent dat de komende jaren nog meer in-
spanningen, ook financieel, zullen dienen te wor-
den geleverd om de afzet van kwaliteitscompost te
garanderen.

* BOOMPLATEN n.v.

De n.v. Boomplaten, een initiatief van Recymat,
Lisec en OVAM zal boomplaten, gebruikt bij de
aanplanting van bomen, produceren met afval van
textiel, waterzuiveringsslib van papierfabrieken en
uit compost.

Boomplaten n.v. werd begin 1992 opgericht. De
eerste helft van het eerste werkingsjaar werd ver-
der besteed aan de ontwikkeling en verbetering
van de technische productconcepten. Sinds eind
augustus 1992 werd de productie gestart in een
bestaande kartonfabriek. De marktmogelijkheden
worden verder uitgezocht via beurzen, proefcentra
en overheidsdiensten.

4. Verdeling KGA-boxen

Het jaarverslag 1991 van de OVAM geeft een over-
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zicht van de opties die de gemeenten genomen huisvuil in de woonblokken. Deze fraktie zal ech-
hebben m.b. t . de wijze waarop KGA ingezameld ter ook moeten geverifiëerd worden teneinde de
zal worden op hun grondgebied. feitelijke respons te kennen van dit project.

Voor de milieuambtenaren van de provincie Ant-
werpen werd een studiedag georganiseerd ter
bevordering van de selectieve inzameling van KGA
op 04.06.1992.

* Evergem

In dit project wordt de huis-aan-huis-inzameling
van droge recycleerbare fracties (glas, papier, blik,
plastics, e.a.) op haalbaarheid getest.

Vervallen geneesmiddelen vallen niet onder het
KGA. Niettemin loopt terzake reeds gedurende 7
jaar een afzonderlijk project in samenwerking met
de apotekers met een aanhoudend succes. Het af-
valstoffenplan 1991-1995 voerde een aanvaardings-
plicht naast andere KGA-soorten, voor geneesmid-
delen in. De financiering van de inzameling van
vervallen geneesmiddelen zal in deze zin opnieuw
bekeken worden.

Dit pilootproject geeft zeer goede zowel kwantita-
tieve (hoeveelheden) als kwalitatieve (zuiverheids-
graad) resultaten tot op heden. Door het College
van Evergem worden kontakten gelegd met de In-
tercommunale IVM met het oog op de toepassing
van het systeem over het volledige gebied van
TVM.

* Stand van zaken i.v.m. verdeling

Zowat de helft van het Vlaamse Gewest ontving
zijn milieubox. Heel wat werk werd besteed aan
de gemeentelijke containerparken en KGA-klui-
zen.

Op 10.06.1992 organiseerde de OVAM in samen-
werking met het gemeentebestuur van Evergem
een studiedag over verpakkingen met als specifiek
aspekt de bevindingen m.b.t. het pilootproject van
Evergem.

* Antwerpen

* Sensibiliseringscampagne klein gevaarlijk afval

Om de bevolking te stimuleren hun milieubox te
gebruiken werd een gefaseerde mediacampagne
opgezet :

In Antwerpen wordt een project opgestart inzake
de huis-aan-huisinzameling van droge recycleerba-
re materialen in wijk of buurt met hoogbouw, laag-
bouw en vaak met commerciële bedrijvigheden
(bv. horeca).

- affichecampagne 20 m2 :
Limburg, Antwerpen : 21.05.1992 tot
17.06.1992

Dit project bevindt zich in een preliminaire faze.

* Besluit
Oost-Vlaanderen : 10.09.1992 tot 07.10.1992
West-Vlaanderen : 05.11.1992 tot 02.12.1992
Vlaams-Brabant : 30.01.1993 tot 26.02.1993

- advertentiecampagnes :
Limburg, Antwerpen : juni 1992
Oost-Vlaanderen : september 1992
West-Vlaanderen : november 1992
Vlaams-Brabant : februari 1993

De resultaten van voormelde projecten zijn nu
reeds voldoende positief om te leiden tot stappen
naar de gemeenten die opteren voor de selectieve
inzameling van de droge recupereerbare fractie
teneinde, zoniet  voor de voormelde werkwijze te
opteren, dan toch hen de nodige achtergrondsin-
formatie te bezorgen die zij voor hun projecten
kunnen gebruiken.

- mailing aan de bevolking :
Limburg, Antwerpen : september 1992
Oost- en West Vlaanderen : november 1992
Vlaams-Brabant : februari 1993

6. De bouw van nieuwe scheidingsinstallaties

* VLAR

Tevens werden affichettes aangemaakt en een in-
formatieve video over KGA. Deze middelen wor-
den eind september verspreid naar de gemeenten
en intercommunales.

5. Inzameling droog recycleerbaar huisvuil

* Sint Niklaas

Het betreft een project voor selectieve inzameling
van de droge fractie van huisvuil afkomstig uit een
hoogbouwwijk. De voorlopige resultaten kunnen
als relatief positief beschouwd worden gelet op de
omstandigheden eigen aan hoogbouw. Een aantal
aspekten dienen toch vermeld :

- de ongewenste, doch gesorteerde, bijdrage van
omliggende wijken en van personen die het nabij-
gelegen groot winkelcentrum aandoen ;

Nieuwe initiatieven inzake afvalverwerking wor-
den in de eerste plaats gericht op het bouwen van
nieuwe sorteer- en recyclagecentra. Dit wordt ook
de invalshoek van waaruit de VLAR, de Vlaamse
Maatschappij voor Afvalrecuperatie, haar geïnte-
greerde aanpak voor de verschillende fasen in de
afvalcyclus zal uitbouwen. Bedrijfseconomische re-
cyclage en verwerking staan hierbij centraal. In dit
kader zal de VLAR tevens alle produkten of stof-
fen commercialiseren die als derivaat, eindprodukt
of nevenprodukt, tijdens of na het verwerkingspro-
ces, ontstaan.

- de noodzakelijke analyse van de inhoud van de
“vuilschuif,,. Dit is de normale afvoerweg voor het

Om deze doelstellingen te realiseren zal de VLAR
- in een competitieve markt - in samenwerking
met gemeenten en/of hun intercommunales,
OVAM, andere publiekrechtelijke en private on-
dernemingen, werkmaatschappijen oprichten,
waardoor op lange termijn dit initiatief kan uit-
groeien tot een netwerk van verschillende inzamel-
systemen en verwerkingscentra verspreid over
Vlaanderen.
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De belangrijkste opdracht van OVAM is deze van
beheerder van de afvalstoffen-keten. Deze taak
houdt in dat ze met de verschillende schakels in
de keten overeenkomsten kan maken. Het spreekt
vanzelf dat een zo groot mogelijke samenwerking
moet tot stand komen tussen OVAM en de VHM
en haar dochtermaatschappijen. Hierbij wordt ge-
dacht aan het betrekken van OVAM-personeelsle-
den als bestuurders voor operationele maatschap-
pijen van de VLAR. De begeleiding van de ver-
schillende projecten door de OVAM verruimt de
kennis van de Vlaamse overheid inzake de moge-
lijkheden van preventie en recuperatie.

De VLAR,  desgevallend andere partners, zorgen
voor de inbreng in de onderscheiden recuperatie-
projecten van vooral technische en economische
kennis, respectievelijk van de scheidingstechnieken
en van de aanvoer en de afzet van de recycleerbare
materialen. De eerste projecten die worden opge-
start, zullen voornamelijk zorgen voor de inzame-
ling van de natte huisvuilfractie en de afzet van
compost.

De VLAR met verschillende werkmaatschappijen
moet instaan voor de noodzakelijke realisatie.
Voornamelijk voor deze recuperatie-installaties
waar de milieurisico’s hoog zijn, neemt het Vlaam-
se Gewest haar verantwoordelijkheid op door o.a.
via de VLAR of de OVAM te participeren in deze
nieuwe recyclagebedrijven.

De VLAR, Indaver  en andere dochteronderne-
mingen van de Vlaamse Milieuholding zullen zich
concurrentieel opstellen in deze groeiende markt
van zuivering van secundaire grondstoffen en com-
petitief zijn met andere private initiatieven die on-
der dezelfde exploitatievoorwaarden werken.

* V.Z.W. PRO

De V.Z.W. PRO moet instaan voor de terugname
op termijn van alle verpakkingsafval van huishou-
dens. Een eerste sorteercentrum voor droge recy-
cleerbare materialen uit huisvuil zou gebouwd wor-
den in Vlaams Brabant. De databank inzake het
aanbod van de verschillende soorten verpakkings-
materialen wordt verder uitgebouwd. In uitvoering
van de algemene verpakkingsconvenant worden
overeenkomsten gemaakt met de gemeenten, de
intercommunales  en de operator inzake de levering
van droge recycleerbare materialen.

Uit de ervaring met het proefproject in Vlaams
Brabant moet het concept van financiering en ver-
werking uitgebreid worden tot gans Vlaanderen.

* andere privé-initiatieven

In Vlaanderen hebben de belangrijkste ophalers
van de bedrijfsafvalstoffen zich reeds voorzien van
eenvoudige scheidingsinstallaties. Door het effect
van schaalvergroting kunnen in deze sector meer
gunstige resultaten bekomen worden zowel op het
vlak van de milieuhygiëne als op het vlak van de
bedrijfseconomie.

c) Terminale verwijdering van afvalstoffen

1. Verbrandingsovens

Om de scheidingsinstallaties een kans te geven aan

te tonen dat ze economisch leefbaar zijn, wordt tot
het einde van de planperiode 91-95 geen bijkomen-
de verbrandingscapaciteit voorzien (referentiejaar
1991).

Initiatieven t.a.v. bijkomende verbrandingscapaci-
teit met energierecuperatie, zeker de ovens met
grote dimensies, kunnen slechts genomen worden
indien blijkt dat voor de secundaire grondstoffen
onvoldoende afzetmogelijkheden worden gevon-
den. De bestaande verbrandingsovens die niet op-
genomen werden in het sluitingsprogramma van
het Afvalstoffenplan 91-95 kunnen operationeel
blijven indien zij door de nodige investeringen in-
zake rookgaszuivering voldoen aan de emissienor-
men opgelegd in de vergunning.

Volgens het Afvalstoffenplan 91-95 worden voor
het einde van de planperiode volgende verbran-
dingsovens gesloten :

- Willebroek
- Heist-op-den-Berg
- Merksem
- Ronse
- Izegem
- Knokke-Heist.

Eventuele nieuwe initiatieven inzake afvalverbran-
dingsovens kunnen slechts gekaderd worden in ver-
vanging van de afbouw van bestaande verbran-
dingsovens die verouderd zijn en waarvan de tech-
nische staat van de installaties nieuwe investerin-
gen in de installaties, bedrijfseconomisch en ecolo-
gisch bekeken, niet meer toelaten.

Voor iedere oven afzonderlijk zal nagezien worden
hoe de nieuwe voorwaarden van verwijdering inge-
past dienen te worden in een optimalisatieplan dat
eind 1995 in toepassing moet treden en waarin
maximaal rekening gehouden wordt met het voor-
komings- en recyclagebeleid. Deze voorwaarden
zullen integraal deel uitmaken van een eventuele
milieuvergunning. Ook andere verbrandingsinstal-
laties voor afval, gelijkgesteld dan wel vergelijk-
baar qua samenstelling op huisvuil met name de
ovens voor ziekenhuisafval, zeker deze gelegen in
woongebieden, en de bedrijfsgebonden verbran-
dingsinstallaties, zullen aan de emissienormen van
de Vlarem II moeten voldoen.

2. Stortplaatsen

De vergunningen voor bijkomende stortplaatsen
die niet in het afvalstoffenplan 91-95 genoemd wor-
den, zullen restrictief afgeleverd worden.

Een dwingende noodzaak stelt zich toch t.a.v. de
inrichting van nieuwe stortplaatsen categorie 1
voor industriële afvalstoffen. Doordat sommige in-
dustriële afvalstoffen, zoals afval en slib van anor-
ganische zouten en andere anorganische grondstof-
fen, metaalslib, asbestafval, verontreinigd glas, in-
dustrieel slib, afval van katalysatoren en ionenuit-
wisselaar, PVC-afval, te zwaar verontreinigd zijn
met diverse afvalstoffen, zijn de kansen voor nut-
tige toepassingen vrijwel nihil. Ze dienen dan ook
op een compleet milieuveilige manier geborgen te
worden. Zowel de lekdichte inkapseling en de con-
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trole erop, als het inert maken van de industriële
afvalstoffen wordt tot doel gesteld. De omgeving
wordt hierdoor gevrijwaard van alle hinder (geur,
visueel, lucht, water, bodem) tijdens de exploitatie
en tijdens de permanente nazorg van deze stort-
plaatsen.

* Gentse kanaalzone

Een stortplaats categorie 1 is hoogst noodzakelijk
in Oost Vlaanderen. Terzake werd reeds aanzien-
lijk voorbereidend werk verricht. De ingestelde be-
roepen op de vergunningsaanvraag waren gedeel-
telijk gegrond. De vergunning werd gewijzigd met
het oog op nog meer waarborgen inzake de milieu-
veiligheid van deze stortplaats voor industriële af-
val.

* Hooge Maey

Het ontwerp van sanering werd reeds lang goedge-
keurd, en circa 500 miljoen subsidies vastgelegd,
maar dit dossier blijft haperen omwille van de fi-
nanciële problemen, gesteld door de stad Antwer-
pen. Een geëigende oplossing dringt zich op.

* Vlaams Brabant

Een stortplaats categorie 1 is hoogst noodzakelijk
in deze provincie. Een studie aangaande de inpas-
baarheid van een stortplaats categorie 1 (industrië-
le afval) zal uitwijzen waar in VlaamsBrabant  de
lokaties gesitueerd zijn die geschikt zijn om dit type
van stort in te richten.

3. Bodemsanering

* Inventaris

De inventarisatie van potentieel verontreinigde si-
tes gebeurde in eerste instantie door de OVAM
waarbij in totaal 502 plaatsen in Vlaanderen wer-
den opgetekend. De gegevens waren zeer summier
en beperkten zich tot de Lambert-coördinaten, de
oppervlakte, het type afvalstof en eventuele klach-
ten.

Aan de inventarisatie dient een registratieonder-
zoek gekoppeld te worden zodat een beter inzicht
bekomen wordt inzake de historiek, gestorte afval-
stoffen en de kwetsbaarheid van de sites (bijdrage
geologie).

Door het Seminarie voor Survey en Ruimtelijke
Planning (RUG Prof. Anselin) werd op de tot 1989
gekende sites een urgentiebepaling uitgevoerd met
de fysische en functionele aangevingsparameters
als criteria.

In 1990 werd door het Provinciaal Instituut voor
Hygiëne de inventarisatie van veld- en administra-
tieve gegevens van potentieel verontreinigde sites
uitgevoerd. De data van 286 sites uit de provincie
Antwerpen werden geïnformatiseerd opgeslagen.
Het gebruikte registratieformulier werd aangepast
en zal gebruikt worden om de registratie in de
andere provincies uit te voeren. Zodoende wordt
de nodige uniformiteit verzekerd.

Een gelijkaardig contract voor de provincies West-
Vlaanderen, Oost-Vlaanderen en Limburg werd

opgesteld. Het ontwerpcontract voor Vlaams Bra-
bant is ter beoordeling bij de OVAM.

De PIH-studie zal de urgentiebepaling van de ver-
ontreinigde sites in de provincie Antwerpen verder
uitwerken.

Door het LISEC werd recent de inventarisatie van
oude gasfabrieken afgerond. Als vervolg op deze
studie liggen thans 2 voorstellen bij de OVAM.

* Onderzoek en sanering

In het kader van de huidige wetgeving werden een
groot aantal onderzoeken verricht door de OVAM
of in opdracht ervan.

Een aantal bedrijven werd in gebreke gesteld met
als gevolg dat ofwel de OVAM, bij nalatigheid van
de ingebrekegestelde de sanering ambtshalve uit-
voert, ofwel dat de ingebrekegestelden de sanerin-
gen zelf uitvoeren (lijst in bijlage 4) onder druk
van de OVAM.

Hetzelfde geldt m.b.t. de verwijdering van illegaal
achtergelaten afval. In dit kader werd een behoor-
lijke samenwerking tot stand gebracht met de dien-
sten van AMINAL, met verschillende parketten
en met de Rijkswacht.

Twee grote saneringswerken werden aanbesteed,
Bocholt en Middelburg, alsook een groter aantal
kleinere.

Op wetgevend vlak werd, in samenwerking met de
Commissie van Prof. Boeken, een voorontwerp
van decreet betreffende bodemsanering voorbe-
reid. Dit voorontwerp ligt thans voor advies bij de
SERV en bij de MINA-raad.

Een groot aantal onderzoeken ter voorbereiding
van saneringen werden aangevat of aan eigenaars
van verontreinigde gronden opgelegd.

d) Specifieke uitvoeringsplannen

Naast de uitvoering voor de specifieke afvalstro-
men van huishoudelijke en ambachtelijke oor-
sprong zoals GFT en groenafval, papier- en karton-
afval en kunststoffen worden eveneens uitvoerings-
plannen voor bijzondere afvalstoffen uitgewerkt.
De voorrang gaat naar bouw- en sloopafval, autow-
rakken en rubber.

1. Bouw- en sloopafval

Een ontwerp projectprogramma werd opgesteld en
doorloopt een consultatieronde bij de betrokken
actoren.  Eens een consensus wordt bereikt over
het programma (taakstellingen, organisatie partici-
patie, fazering en timing) zal hieruit een uitvoe-
ringsplan worden uitgewerkt, inclusief een aktie-
plan.

Normering is met het oog op recyclage uitermate
belangrijk en zeker in deze sector. Voor de beoor-
deling van afvalstoffen die in de bouw kunnen aan-
gewend worden, werd een oriënterend onderzoek
door het VIT0 uitgevoerd naar de situatie in de
Verenigde Staten, Duitsland en Nederland. Hier-
uit bleek dat het beoordelingskader in Nederland
het best onderbouwd was.
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De filosofie van marginale bodem- en grondwater-
belasting is een goed uitgangspunt en laat toe om
op basis van vooropgestelde immissiewaarden in
de bodem en het grondwater de toelaatbare emis-
sie van verontreinigingen uit de afvalstoftoepassing
te bepalen. Tevens werd in Nederland een metho-
dologie ontwikkeld om de emissie te simuleren via
labotesten. Gezien de jarenlange en degelijke
voorbereiding voor het ontwerp Bouwstoffenbe-
sluit, heeft de OVAM beslist de Nederlandse filo-
sofie en methodologie over te nemen. Met behulp
van dit kader werd reeds een verkennend onder-
zoek uitgevoerd naar de kwaliteit van bouw- en
sloopafval. Onderzoek naar de normering van de
bodem werd dit jaar opgestart door het VITO.  Er
werd gestart met de strategieën in diverse Westerse
landen met elkaar te vergelijken. Geen enkele stra-
tegie lijkt onmiddellijk toepasbaar zodat de bege-
leidingscommissie akkoord gaat om voor Vlaande-
ren een eigen strategie te ontwikkelen met als bij-
zonderste principes :

- differentiatie naar gebruik van de bodem
m.a.w. géén multifunctionaliteit ;

- uitgangspunt inzake referentiewaarden zijn de
huidige achtergrondniveau’s in weinig of niet ver-
ontreinigde gebieden ;

- risico-evaluatie op humaantoxicologisch en eco-
toxicologisch vlak.

2. Voertuigwrakken (zie pagina 70)

3. Rubber (zie pagina 70)

e. Informatievoorziening

Bedrijfsleven

De OVAM ondersteunt financieel en inhoudelijk
een campagne van Febelgra. Om het gevaarlijk
afval van drukkerijen selectief in te zamelen zet
Febelgra als federatie een ophaalronde op. De
OVAM ondersteunt de campagne omdat dergelijk
initiatief als voorbeeld voor andere federaties kan
dienen.

3.2. Regelgevend

a) Uitvoering van een milieuvriendelijk vergun-
ningsbeleid

Informatie, teneinde vergunningsaanvragen te
toetsen aan de verwachtingen van het beleid, is
uitermate belangrijk. Als algemene informatie-
bron, ook toegankelijk voor derden, gebruikt de
OVAM via het Technisch en Wetenschappelijk In-
formatiecentrum voor Afvalstoffen (TWICA) alle
mogelijkheden die aan bibliotheken geboden wor-
den. Hierbij wordt niet alleen het beheer van een
eigen bibliotheek bedoeld doch ook het gebruik
van externe informatie waaronder het raadplegen
van externe databanken. Verder is de expertise
van de OVAM-ambtenaren zelf een belangrijke
bron van know-how.

Alhoewel specifiek naar KMO’s gericht, is de uit-

bouw van het STAM-project een nuttig middel om
specifieke informatie in te winnen. In deze kon-
tekst kan dezelfde informatie gebruikt worden om
geïnformeerd te worden over de laatste stand van
de techniek in funktie van de toepassing van BAT-
NEEC.

Er is verder ook een wisselwerking voorzien met
het VLIM, de administratie voor ekonomie en
werkgelegenheid (ecologiecriterium), het VIT0 en
het IWT.

Verbodsbepalingen inzake storten en verbranding
van recycleerbare afvalstoffen zullen op rationele
wijze gehanteerd worden.

b) Strengere voorwaarden inzake storten en ver-
branden

De minimale eisen die op dit vlak zullen moeten
gerespekteerd worden zijn :

1. de eisen opgelegd door Europese Richtlijnen
terzake. Meer bepaald zijn volgende Richtlijnen
en Ontwerp-richtlijnen hierbij belangrijk :

- Richtlijn van de Raad 89/369/EEG van 8 juni
1989 ter voorkoming van door nieuwe installaties
voor de verbranding van stedelijk afval veroor-
zaakte luchtverontreiniging ;

- Richtlijn van de Raad 89/429/EEG van 21 juni
1989 ter vermindering van door bestaande installa-
ties voor de verbranding van stedelijk afval veroor-
zaakte luchtverontreiniging ;

- Het voorstel voor een Richtlijn van de Raad
(92/C130/01) inzake verbranding van gevaarlijke
afvalstoffen ingediend op 23 maart 1992 ;

- Het voorstel voor een Richtlijn van de Raad
(91/C190/01)  betreffende het storten van afvalstof-
fen ingediend op 22 juli 1991 ;

Wat de voorstellen betreft, zijn deze inhoudelijk
indicatief voor de trend die men op Europees vlak
wil volgen en derhalve ook nuttig. Daar het voor-
stellen zijn, zijn ze per definitie nog niet definitief
en dient derhalve de nodige voorzichtigheid aan
de dag gelegd te worden.

2. de eisen die voortvloeien uit de uitvoering van
het milieuvergunningsdecreet.

Bijkomende eisen dienen beschouwd te worden
tegenover volgende factoren :
- risico’s voor het milieu ;
- alternatieve mogelijkheden die feitelijk beschik-
baar zijn.

Voormelde aspekten zullen op de voet worden ge-
volgd.

c) Aanslagvoeten van de milieuheffingen

Aan de OVAM heb ik opdracht gegeven enerzijds
de bestaande heffingen te evalueren in functie van
hun preventief karakter en de toepassing van het
principe “de vervuiler betaalt,,, en anderzijds de
mogelijkheid tot invoering van andere heffingen te
onderzoeken.
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Dit rapport, dat werd voorgesteld aan de commis-
sie Leefmilieu van de Vlaamse Raad op 9 juli ll.,
komt tot de conclusie dat voor wat de sector afval
betreft een eenvoudige, duidelijke, voorspelbare
en krachtige milieuheffing op de eindverwijdering
(storten en verbranden) een solide basis vormt
voor een preventief afvalstoffenbeleid.

Meer bepaald worden volgende bijsturingen voor-
gesteld :

* een geleidelijke afbouw van het verminderingsta-
rief voor recyclageresidu’s, als stimulans voor een
gesloten stofkringloop en in de mate dat de vraag
naar recyclageprodukten groeit ;

* geleidelijke afbouw van het verminderingstarief
voor het storten op monostortplaatsen (gips, goe-
thiet, jarosiet,. . .) ;

* een geleidelijke relatieve verhoging van de eind-
verwijderingstarieven voor giftig afval ;

* een vervanging van de tarieven voor niet vergun-
de verwijdering door een verbod + substantiële
boetes ;

* een relatief verhoogd tarief voor afvalverbran-
ding zonder energierecuperatie ;

* een bijsturing van de tariefdifferentiatie inzake
grondstofrecuperatie bij afvalverbranding in func-
tie van de effectieve omvang van deze recuperatie,
en een uitbreiding naar alle afvalverbranding (niet
enkel eigen afval) ;

* een wijziging van de tarieven in functie van de
doelstellingen van het Afvalstoffenplan, zo onder-
meer een sterke verhoging van de stort- en ver-
brandingsheffingen.

Vele van deze aanbevelingen werden reeds opge-
nomen in het programmadecreet 1992, of worden
thans verwerkt in het ontwerp programmadecreet
1993. Wij denken hier ondermeer aan :
- verhoging van de tarieven voor het verbranden
en storten ;
- invoering van voordeeltarieven ter bevordering
van de recyclage, ter ontwikkeling van milieutech-
nologie, en ter stimulering van de sanering van
verontreinigde sites ;

- invoering van tariefdifferentiatie bij verbranding
in functie van energierecuperatie en rookgasreini-
ging.

Voormeld rapport concludeert echter ook dat een
meer fundamentele herziening van de heffingen
slechts kan gebeuren na een grondige en kwantita-
tief onderbouwde evaluatie van de bestaande hef-
fingen in functie van hun doelbereiking.

Te dien einde werd op 24 juni 1992 door de Vlaam-
se Executieve beslist een werkgroep op te richten
samengesteld enerzijds uit vertegenwoordigers van
alle leden van de Vlaamse Executieve en ander-
zijds uit vertegenwoordigers van de betrokken ad-
ministraties, de wetenschappelijke wereld, de
SERV en de MINA-raad. Deze werkgroep werd
daarbij gelast een grondig onderzoek uit te voeren
naar het gebruik van milieuheffingen en andere

economische instrumenten in functie van de voor-
opgestelde milieudoelstellingen in een lange ter-
mijnstrategie.

De installatievergadering vindt plaats begin no-
vember. In april 1993 zal de werkgroep een eerste
verslag voorleggen aan de Vlaamse Executieve
aangaande de evaluatie van de economische instru-
menten, inzonderheid de milieuheffing, geplaatst
in een perspectief om op lange termijn de milieu-
doelstellingen te bereiken.

d) Produktheffingen of verbod op het gebruik van
schadelijke stoffen

Het uitwerken van de wettelijke bepalingen ge-
schiedt bij voorkeur in uitvoering van EG-directie-
ven terzake. Er werden tot op heden geen gerichte
acties ondernomen gelet op de onduidelijkheid op
het vlak van de bevoegdheden terzake tussen het
nationaal en regionaal niveau.

Er kunnen echter wel slimme bedrijfsinitiatieven,
gegenereerd via de toepassing van het “ecologiecri-
terium,, , gepromoot worden naar analoge bedrijfs-
sektoren.

e) Gestructureerd overleg tussen alle openbare mi-
lieudiensten

Ongetwijfeld kwam het afgesloten protocol tussen
de OVAM en AMINAL de samenwerking ten goe-
de. Belangrijk zal echter de bijkomende samenwer-
king zijn in uitvoering van de gewijzigde besluiten
VLAREM 1 en II.

4. Repercussies van de beleidsprioriteiten op de
verschillende beleidsdomeinen (toetsingsvlakken)

4.1. Een geïntegreerde benadering door de hele
Vlaamse Gemeenschap

a) Ruimtelijke Ordening

Spijts het feit dat inzake afvalstoffenbeleid de prio-
riteiten liggen op voorkoming van de produktie
van afvalstoffen en naar recyclage zal terminale
verwijdering (storten + verbranden) in de toe-
komst nog een belangrijke verwijderingswijze blij-
ven.

Het vinden van lokalisaties waar deze activiteiten
maatschappelijk en politiek aanvaard worden, zal
ook in de toekomst een zeer groot probleem blij-
ven. Dit geldt zelfs in zekere mate ook voor recy-
clageactiviteiten die inzake inplantingsplaats ook
plaatselijk gecontesteerd worden. Qua oppervlakte
zal het vernieuwd beleid een te verwaarlozen effect
hebben op het ruimtegebruik.

b) Mobiliteit

Het invoeren van scheiding aan de bron en de
selectieve inzameling van afvalstoffen zal de mobi-
liteit doen toenemen. Het effect op de aangroei
van de totale mobiliteit is echter niet betekenisvol.
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c) Economie (inclusief energie)

Er dient een onderscheid gemaakt te worden tus-
sen de effecten op micro- en macro-economisch
vlak :

- scheiding aan de bron, hogere milieuheffingen,
en strengere vergunningsvoorwaarden inzake stor-
ten en verbranden zullen op korte termijn aanlei-
ding geven tot hogere kostprijzen voor gezinnen
en bedrijven. Door zelf initiatieven te nemen kun-
nen gemeenten (gezinnen) en bedrijven echter de-
ze kostprijsstijging beperken ;

- het vernieuwd beleid zal een verhoging van het
B.N.P. tot gevolg hebben. Energierecuperatie en
het gebruik van afvalstoffen als secundaire grond-
stoffen kan onze handelsbalans positief beïnvloe-
den.

d) Tewerkstelling

Vast staat dat scheiding aan de bron, selectieve
inzameling van afvalstoffen en het oprichten van
sorteer- en conditioneringscentra positieve effecten
zullen geven op de onmiddellijke tewerkstelling
van vooral lager-geschoolde arbeidskrachten. Of
het globaal effect positief zal zijn kan op dit ogen-
blik niet ingeschat worden.

e) Maatschappij en sociaal leven

Het voorkomen van de productie van afvalstoffen
en het invoeren van méér recyclage veronderstelt
een ingrijpende mentaliteitswijziging bij gezinnen
en bedrijven alsmede bij potentiële gebruikers van
consumptiegoederen geproduceerd uit secundaire
grondstoffen (afvalstoffen). Dit aanpassingsproces
is een maatschappelijke opdracht die vele jaren
blijvende inspanningen en tijd zal vragen.

f) Interne organisatorische implicaties

De nieuwe beleidsopties inzake afvalstoffen verei-
sen van de betrokken besturen en diensten perma-
nente begeleiding en opleiding, creatief denken en
voldoende innovatievermogen. In principe heeft
dit geen aanleiding geven tot hogere financiële kos-
ten. Het vinden van geschikt personeel is wel een
grote uitdaging.

4.2. Andere

a) Interregionale, nationale en internationale inter-
acties

* Internationaal

Door de toenemende internationalisatie van de
leefmilieumaterie is er eveneens een verschuiving
van de beleidsvorming naar het internationaal ni-
veau. Als belangrijke entiteiten terzake vallen te
vermelden de Verenigde Naties (VN), de Organi-
satie voor Ekonomische Samenwerking en Ontwik-
keling (OESO) en de Europese Gemeenschap
@W

Gelet op het belang van resp. de VN en de OESO,
tracht de EG haar beleid hierop af te stemmen.
Daarnaast neemt de EG nog specifieke eigen ini-
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tiatieven zowel naar beleid als naar uitvoering van
beleidsopties, die door de VN en de OESO gefor-
muleerd worden.

Op basis van het voorgaande wordt derhalve de
legistieke basis overwegend in internationaal ver-
band gelegd. Een aantal voorbeelden terzake zijn :

- de Conventie van Bazel ;

- het Besluit van de Raad van de OESO inzake
de controle op de grensoverschrijdende bewegin-
gen van gevaarlijke afvalstoffen ;

- de diverse EG-Richtlijnen en Verordeningen
m.b.t. afvalstoffen, gevaarlijke afvalstoffen, mi-
lieukeuren, financieringsinstrumenten.

Dit houdt in dat het legistiek instrument van het
Vlaams Gewest steeds nauwer aansluit in eerste
instantie bij de EG-reglementering.

Ook wordt de betrokkenheid van de Lidstaten ver-
ruimd in EG-verband. Door te opteren voor een
dialoogbenadering tussen de lidstaten waarbij zo-
wel het administratief segment, het bedrijfsleven
en de consumenten vertegenwoordigd worden,
wordt meer en meer afstand genomen van het le-
gistiek instrument als enig middel voor de realisatie
van de doelstellingen. Andere middelen zoals fisca-
liteit en vrijwillige overeenkomsten worden mede
in aanmerking genomen als middelen voor de ver-
wezenlijking van de doelstellingen. Deze benade-
ring wordt toegepast op zogenaamde prioritaire
afvalstromen. Deze afvalstromen worden hetzij als
dusdanig beschouwd hetzij als de verzameling van
afvalstoffen afkomstig van bepaalde sectoren. De
betrokkenheid van de Lidstaten bestaat erin dat
Lidstaten, onder begeleiding van de Commissie
zelf het voortouw nemen voor bepaalde afvalstro-
men. Zo heeft België zich kandidaat gesteld voor
de problematiek van autonome energiedragers
(batterijen en accumulatoren). Hieromtrent wor-
den onvermijdelijk repercussies verwacht op ge-
westelijk vlak.

De samenwerking in Vlaanderen tussen de ver-
schillende actoren betrokken bij de afvalproblema-
tiek verhoogt uiteraard het draagvlak van de initia-
tieven waardoor de kans ook toeneemt om steun
onder verschillende vormen te bekomen bij de EG.

* Nationaal

Door de federale staatsstructuur van België werd
het accent bij de uitvoering bij de Gewesten ge-
legd. Hierbij zijn echter een aantal knelpunten die
dienen weggewerkt te worden.

1. de relatie naar het internationaal niveau.

De ervaring heeft uitgewezen dat goede resultaten
verwezenlijkt in Vlaanderen door een progressief
milieubeleid nauwelijks op internationaal vlak aan
bod komen door het feit dat de dialoog dient te
geschieden via de nationale instanties. Naast deze
bijkomende tussenstap is er ook nog het feit dat
de ervaring met de dagelijkse praktijk op nationaal
niveau vrij gering is door het feit dat de Gewesten
de uitvoerende taak hebben. Het probleem stelt
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zich bij de tot standkoming van legistieke instru-
menten ; dit geldt eveneens bij de beoordeling van
het ten uitvoerleggen door Vlaanderen van legistie-
ke maatregelen.

2. de coördinatie door de nationale Overheid.

Op een aantal vlakken is een coördinatie op natio-
naal vlak onontbeerlijk. Hierbij wordt in eerste
instantie gedacht aan de coördinatie van de fiscale
instrumenten, bv. produktheffingen, van norme-
ring, bv. met betrekking tot het hergebruik van
bepaalde afvalstoffen en van sanctionering.

* Interregionaal

Voor de uitvoering van een aantal beleidsopties is
samenwerking met de andere gewesten, trilateraal,
noodzakelijk. Een voorbeeld hiervan is de samen-
werking inzake ophaling van afvalstoffen. Dis-
crepanties in criteria gehanteerd door de verschil-
lende gewesten kan slechts leiden tot de ondermij-
ning van goed bedoelde initiatieven.

Ook in specifieke dossiers zijn bilaterale afspraken
tussen de Gewesten noodzakelijk. Het afvalverwij-
deringsprobleem van Vlaams Brabant is hierbij een
uitgesproken voorbeeld van de afhankelijkheid van
Vlaanderen. Daar tegenover staan echter diverse
initiatieven zowel inzake verwerking als inzake re-
cuperatie waar Vlaanderen diensten aan de andere
Gewesten kan aanbieden.

b) Ondergeschikte besturen

Het complementariteitsprincipe (subsidiarity) dat
ook op EG-vlak meer en meer gehanteerd wordt
is hier eveneens van toepassing.

De ondergeschikte besturen worden door het ge-
voerde beleid meer en meer geresponsabiliseerd
voor de eerste faze van de huishoudelijke afvalstof-
fenverwijdering.

Dit leidt ongetwijfeld tot een zwaardere inspanning
die aan de ondergeschikte besturen zal gevraagd
worden. De trend inzake selectieve inzameling van
huishoudelijke afvalstoffen zal zich steeds verder
doorzetten. Waar aanvankelijk de inzameling van
de huishoudelijke afvalstoffen zich beperkte tot de
organisatie van de inzameling van het huisvuil
enerzijds en het grof vuil anderzijds, liggen nu
reeds de inzameling van diverse fracties vast zoals
het groente-, fruit- en tuinafval (GFT), de diverse
droge fracties en het KGA, naast de reeds bestaan-
de aktiviteiten.

Het voormelde zal zich vertalen in de inzet van
meer personeel, meer middelen en meer know-
how. Dit zal zich onvermijdelijk vertalen in een
grotere inspanning van de ondergeschikte bestu-
ren. Hierbij wordt echter in de brede zin van het
woord het principe van de vervuiler, als verant-
woordelijke die moet betalen, toegepast.

Parallel voltrekt zich echter een verschuiving in de
verwijdering van de afvalstoffen naar recyclage
toe. Immers door de inspanningen van de onderge-
schikte besturen inzake selectieve inzameling van

de verschillende fracties van de huishoudelijke af-
valstoffen nemen evenredig de recyclageperspek-
tieven  toe.

Een bijkomend effekt in relatie tot de onderge-
schikte besturen is het volgende : voor diverse ver-
bruiksgoederen wordt het bedrijfsleven als produ-
cent, invoerder of verdeler  ook meer geresponsabi-
liseerd. Hierdoor zullen zij verplicht worden diver-
se soorten afvalstoffen terug te nemen. Dit aspekt
zal een kwantitatieve ontlasting inhouden van de
ondergeschikte besturen in hun funktie van opha-
ler van huishoudelijke afvalstoffen.

De progressieve ondergeschikte besturen nemen
nu reeds initiatieven binnen hun bevoegdheidsge-
bied om hun bevolking tot een meer preventief
koopgedrag te beïnvloeden.

5. Programmeringsgegevens

5.1. Sturingsvariabelen

Afvalstoffen en hun stromen vormen een complex
netwerk dat verweven zit tussen het geheel van
economische activiteiten. Teneinde de situatie én
de evolutie daarvan te kunnen vatten, is het nodig
dat de complexiteit modelmatig wordt weergege-
ven. In een dergelijk model dienen variabelen te
worden ingebracht die een evaluatie van de be-
leidsresultaten door toetsing aan de beleidsdoelen
mogelijk maken. Op die manier zal (bij)sturing
mogelijk worden. In verband met de afvalproble-
matiek verkeert het bepalen van welke indicatoren
het meeste inhoud hebben en dus als variabele
geschikt zijn om te worden ingepast in het model,
vooralsnog in een embryonaal stadium. Duidelijk
is dat er zowel afval-eigen indicatoren (kwantiteit
en kwaliteit) als afgeleide (kosten van collectieve
voorziening, maatschappelijke kosten, tewerkstel-
ling en inkomen in de verwerkingssector) en deter-
minerende (inkomen, consumptie en dergelijke in-
dicatoren) zijn. Onderzoek hieromtrent is vereist.

Een eerste aanzet daartoe zit vervat in de ontwik-
keling van “decision support systems,,. Dit zijn be-
leidsondersteunende instrumenten die als doel
hebben het uitstippelen van het beleid wetenschap-
pelijk te onderbouwen en dit door middel van een
model. Op termijn zal de OVAM beschikken over
een dergelijk model. Per afvalstroom zullen be-
paalde gegevens ter beschikking staan, zoals de
beschrijving van de bestaande situatie, tendensen
en hun determinanten. Het model maakt een ana-
lyse van de impact van de belangrijkste determi-
nanten op het ontstaan en de verdere levensloop
van de afvalstromen mogelijk. Bij de ontwikkeling
van een dergelijk model zal tevens duidelijk wor-
den welke variabelen uiteindelijk de toetsing van
het resultaat aan het beleidsdoel mogelijk maken.

5.2. Meerjarenprogrammatie 1992-1996

a) Kader voor de programmatie

Prioriteiten kunnen slechts gerealiseerd worden als
de beschikbare middelen of instrumenten (zie punt
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3, middelen : institutioneel en regelgevend) ook
worden gebruikt. Activiteiten zijn handelingen die
voortvloeien uit het hanteren van beleidsinstru-
menten. Uiteindelijk gaat het dus om de activitei-
ten waarvoor een programma wordt opgesteld.

Jaarlijks wordt, samen met de begroting, een acti-
viteitenprogramma door de OVAM opgesteld. Het
programma geeft een nadere invulling aan het af-
valstoffenplan (strategisch beleidsplan), bepaalt de
concreet te nemen maatregelen en uit te voeren
activiteiten voor het komende jaar en de daartoe
te reserveren begrotingsmiddelen.

- In principe hebben vervolgopdrachten/activitei-
ten (vervolgfasen binnen een bepaalde activiteit)
door de reeds verrichte investeringen (geld, mens-
kracht) een bepaalde prioriteit, maar elk vervolg-
voorstel wordt kritisch bekeken t.a.v. zijn toe-
komstmogelijkheden, waarbij het verleden zoveel
mogelijk geabstraheerd wordt.

- Er moet ruimte zijn voor nieuwe projekten met
betrekking tot de beleidsontwikkeling en -uitvoe-
ring.

Als meer specifieke criteria kunnen onderscheiden
worden :

Dit programma als planfiguur situeert zich op het
operationele niveau. Op dit niveau staat de behoef-
te aan flexibiliteit voorop, reden waarom het pro-
gramma elk jaar zal moeten worden geactuali-
seerd.

- de beleidsbruikbaarheid : in welke mate wordt
een wezenlijke bijdrage geleverd tot de beleidsont-
wikkeling, de beleidsonderbouwing en het onder-
houd van het bestaande beleid ;

opzichte van prioriteiten voor de
b) Bronnen voor de programmatie

- de plaats ten
langere termijn ;

De pluriformiteit van de bronnen voor program-
mering waarborgt een grote diversiteit van het ac-
tiviteitenaanbod.

- reeds eerder
tieraadniveau ;

toegekende prioriteiten op Direc-

Diverse bronnen kunnen aangewezen worden :
- de mate van samenhang met andere activiteiten
en de mogelijkheid tot meerjarenprogrammering ;

* als basis wordt het Afvalstoffenplan 1991-1995
genomen, het strategisch planfiguur waar de voor-
naamste keuzes worden gemaakt m.b.t. de inhoud
van het te voeren beleid ;

- de mogelijkheid om zich naar buiten toe te pro-
fileren (publiek, industrie, andere overheden) ;

- een toets op capaciteit en urgentie.

* de beleidsontwikkeling zoals die wordt gesigna-
leerd via milieu- en economische indicatoren, de
begroting en andere voor het afvalstoffenbeleid re-
levante beleidsstukken ;

d) Concretisering afvalstoffenplan (1991-1995) via
programmering van activiteiten

De volgende uitgangspunten blijven gehanteerd :

* de adviezen van bestaande of op te richten com-
missies, raden, instellingen en instituten ; in het
bijzonder de MINA-raad en de SERV ;

* de activiteiten die reeds in een voorafgaand jaar
werden gestart (uitvoeringsplannen, projecten,
. . . );
* overlegcircuits.

- Maximale bevordering van preventie en herge-
bruik ; dit kan slechts gerealiseerd als producenten
hun volle verantwoordelijkheid nemen inzake het
produktbeleid (produktnormering, heffingen) en
met volle medewerking van werknemers, burgers
in het algemeen.

- Drastische vermindering van het storten van
afval.

c) De criteria voor de prioriteitsstelling - Continuïteit in de afvalverwijdering.

De dynamiek van de maatschappelijke processen
met de hieruit voortvloeiende gevolgen voor het
te voeren beleid vereist dat voor de jaarlijkse op-
stelling van een programma telkenmale een aantal
criteria geactualiseerd worden waaraan de veelheid
van voorstellen van activiteiten worden getoetst.
Prioriteiten uit voorgaande jaren zijn niet alle ach-
terhaald na afloop van een jaar. Veel ontwikkelin-
gen werken langer door. Door het aanbrengen van
faseringen in activiteiten wordt het mogelijk om
na herafweging continuïteit in te bouwen, dan wel
bij te sturen.

- Doelmatige aanpak van de afvalverwijdering.

- Regionale zelfvoorziening.

- Minimaliseren van milieugevolgen.

Voor de programmering van de activiteiten zal op
korte termijn (1-2 jaar) moeten rekening gehouden
worden met (zie ook punt 1) en het schema hier-
na :

Als algemene overwegingen t.b.v. de toetsing van
het afvalstoffenbeleid worden gehanteerd :

L De budgettaire ruimte die op dat moment be-
schikbaar wordt gesteld door de Vlaamse Executie-
ve.

- de milieu-convenanten met de steden en ge-
meenten, met betrekking tot selectieve ophalingl
inzameling van huishoudelijke afvalstoffen ; met
het bedrijfsleven met betrekking tot verpakkingen
en staalindustrie ;

- de specifieke preventieprojekten : het PRES-
TI-programma ;

- het recyclageactieprogramma (RAP) ;

- De bij prioriteit geselecteerde thema’s nemen - het actieplan van het Uitvoeringsplan GFT- en
een belangrijke plaats in op het bestedingsplan. groenafval ;



[ 49 1 236 (1992-1993) - Nr. 1

- het actieplan van het Uitvoeringsplan papier
(in voorbereiding) ;

- het actieplan van het Uitvoeringsplan kunst-
stoffen (in voorbereiding) ;
- het actieplan van het Uitvoeringsplan auto-
wrakken (vanaf eind 1993) ;

- het actieplan van het Uitvoeringsplan autoban-
den (in voorbereiding) ;
- het actieplan van het Uitvoeringsplan bouw- en
sloopafval (in voorbereiding) ;
- de voorbereiding van het beleidsplan 1996-
2000, met prioritair het opstellen van een achter-
gronddocument industriële afvalstoffen.

3. Lucht

1. Situatieschets.

1.1. Stand van zaken en korte termijnontwikkeling

1.1.1. Stand van zaken

a) De V.M.M. heeft als decretale opdracht de uit-
bouw en de exploitatie van een net voor het meten
van de verontreiniging van de omgevingslucht en
de opmaak van een jaarverslag inzake de emissies
en de immissies van de verontreinigende stoffen in
de omgevingslucht en een beoordeling van de
luchtkwaliteit.

In bijlage x vindt men de evolutie van de industrië-
le emissies van SOL  en HOx in Vlaanderen tyssen
1980-1990 alsmede de uitworp van CO en CO2  in
Vlaanderen tijdens 1990.

Een volgende tabel geeft schematisch het overzicht
van de luchtkwaliteit in Vlaanderen en een indica-
tie in welke zin de kwaliteit zal evolueren.

b) Het I.H.E. heeft zowel de Vlaamse als de Na-
tionale meetnetten onder zijn beheer. Het Vlaamse
Gewest participeert in de begroting van het I.H.E.
met een jaarlijkse dotatie waarvan de bestemming
en de aanwending beheerd worden door de Be-
heerscommissie van het I.H.E. Hoewel de wer-
kingskosten van de Nationale meetnetten in Vlaan-
deren ten laste vallen van de globale begroting van
het I.H.E., worden de werkings- en de onder-
houdskosten van het specifiek Vlaamse Meetnet
en van het meetnet  Natuurgebieden gedragen door
de V.M.M. De posten van het Vlaamse meetnet
zijn beperkt van aard en verplaatsbaar. Ze meten
plaatselijk een beperkt aantal luchtverontreinigen-
de componenten waaronder zwaveldioxide, stik-
stofoxiden en stof. Het meetnet  Natuurgebieden
bestaat uit een tiental meetstations voor de contro-
le van de luchtkwaliteit en meer in het bijzonder
van de milieuverzuring in de Vlaamse Natuurge-
bieden (SO*-4,  NOm3  en NH+d).

c )  D e  E m i s s i e inventaris Vlaamse Regio
(E.I.V.R.) een project dat sinds 1980 loopt bij de
universiteit Gent, inventariseert in opdracht van
het Vlaamse Gewest en sinds 1992 in opdracht van

de V.M.M., de atmosferische emissies. Deze in-
ventarisatie gebeurt met gegevens die de bedrijven
op vrijwillige basis meedelen wat op dit ogenblik
kan leiden tot onvolledigheid in het aantal bedrij-
ven en het aantal geregistreerde contaminanten.
De emissieinventaris industrie bevat op dit ogen-
blik een 350 bedrijven, de inventaris gebouwenver-
warming en wegverkeer gebeurt aan de hand van
statistische gegeven.

Naast de drie oorzaken van luchtverontreiniging
namelijk de industrie, de gebouwenverwarming en
het wegverkeer die van bij de start van de inventa-
ris werden geregistreerd voor de contaminanten
S02, NOX, CO, C02, KWS en stof en de ammo-
niakemissies door de veeteelt, werd de inventaris
in de loop der jaren uitgebreid met de emissies van
vluchtige organische componenten, zware metalen,
CFK’s en BFK’s, CH4  en N20 en de emissies door
het vliegtuigverkeer.

d) AMINAL - Bestuur Algemeen Milieubeleid
- Dienst Lucht coördineert beleid en acties van
het Vlaamse Gewest met de nationale overheid en
de Internationale afspraken. Zo is het Vlaamse
Gewest (Aminal) op het vlak van de reductiepro-
gramma’s voor de verschillende contaminanten be-
trokken bij een aantal nationale en internationale
werkgroepen.

1.1.2. Korte termijnontwikkeling

a) Op 1 januari 1993 gaat de eerste fase in uitvoe-
ring van de integratie emissie-immissie luchtmeet-
net binnen de V.M.M.

- het E.I.V.R.-personeel wordt volledig opgeno-
men in de Dienst Lucht van het Bestuur Meetnet-
ten en Planning bij de V.M.M. ;

- tussen de V.M.M. en het I.H.E. wordt een
protocol van kracht waarin de V.M.M. verschillen-
de taakopdrachten aan het I.H.E. - Afdeling
Lucht vastlegt.

Dit protocol vormt een belangrijke stap tot samen-
werking tussen de V.M.M. en het I.H.E. waarbij
de V.M.M. het I.H.E. de nodige middelen ter
beschikking stelt om naast de bestaande program-
ma’s bijkomende taken uit te voeren via de Rechts-
persoonlijkheid teneinde tegemoet te komen aan
de informatiebehoefte bij de V.M.M. in het kader
van haar decretale opdracht.

Zo zal door het I.H.E. jaarlijks, naast de rappor-
tering van de bestaande programma’s, in opdracht
van de V.M.M. een jaarverslag worden opgemaakt
“Luchtverontreiniging in het Vlaamse Gewest,,
met een verwerking van de immissiemetingen van
alle in Vlaanderen gelegen meetstations (zowel van
het regionaal als van het nationaal meetnet).

In dit kader zal de dotatie van het Vlaamse Gewest
aan het I.H.E. via het Medebeheerscomité, voor
de exploitatie van de luchtmeetnetten op nul wor-
den gebracht.

b) Na de publicatie van Vlarem II zijn vanaf een
bepaalde drempelwaarde de bedrijven verplicht



236 (1992-1993) - Nr. 1 150 1

een jaarverslag m.b.t. hun emissies bij de V.M.M.
in te dienen. De “vrijwillige basis,, waarop de emis-
sie-inventaris vandaag steunt zal derhalve wegval-
len voor de bedrijven met een emissie boven de
drempelwaarde, maar blijft voor de andere bedrij-
ven. Bij de eerste evaluatie van Vlarem II zal de
opportuniteit van de aanpassing van deze drempel-
waarden onderzocht worden.

c) Aan de hand van de emissie- en immissiegege-
vens zal de V.M.M. via mathematische modellen
simulaties laten uitvoeren, prognoses maken en de
impact nagaan van bepaalde beleidsbeslissingen.
Via dispersiemodellen zullen ook de immissies
worden berekend voor bepaalde regio’s, hetgeen
de evaluatie van de inrichting van het automatisch
immissiemeetnet zal beïnvloeden.

d) In de eerste helft van 1993 zal de databank van
de V.M.M. in gebruik worden genomen met de
gegevens van het immissie lucht meetnet  (I.H.E.)
en zal het geïnformatiseerde netwerk van de Meet-
netten databank operationeel zijn. Hierdoor kun-
nen alle betrokken diensten en administraties deze
gegevens rechtstreeks raadplegen.

Tegen het einde van 1993 zal de V.M.M. de data-
bank voor de emissie-inventaris in gebruik nemen.

1.2. Knelpuntsituering

a) De “vrijwillige basis,, waarop de emissie-inven-
taris wordt opgemaakt.

b) De integratie van het nationale luchtimmissie-
meetnet  binnen de V.M.M.

c) Opmaak van reductieprogramma’s per contami-
nant in het kader van internationale, regionale of
lokale kwaliteitsdoelstellingen.

1.3. Raakvlakken met andere beleidsdomeinen

- Andere beleidsdomeinen waarbij rekening
dient gehouden met de impact van het Leefmilieu
en waar derhalve raakvlakken zijn met de emissie-
inventaris zijn economie (energie), mobiliteit (ver-
keer) en welzijn.

- Een aantal bevoegdheden inzake luchtveront-
reiniging horen nog bij de nationale overheid (bvb.
productenbeleid (CFK’s), vervoerbeleid, . . . .).

2. Beleidsprioriteiten

a) Met het oog op de uitbouw van een volwaardig
luchtmeetnet zal door de V.M.M. een meerjaren-
planning worden opgemaakt. Bij de opmaak van
deze planning zullen het engagement tegenover de
E.G. wat de COZ- en NOx-emissiereducties  cen-
traal staan.

Zo zal bij deze meerjarenplanning een optimalisa-
tie van het luchtmeetnet worden beoogd, op o.a.
volgende punten :

- het uitvoeren van bijkomende metingen :
* ozon, NOx en KWS (fotochemische luchtveront-
reiniging),
* ook metingen van NH3,  PAK’s, organische geur-
componenten, . . . . ;

- automatisatie van metingen (KWS) ;
- automatisatie van het regionaal meetnet ;
- uitbreiding van het aantal meetstations.

b) In het kader van de Noordzeeconferentie en het
verdrag van Parijs zal de verdere verfijning van de
emissieinventaris een ondersteunende rol spelen
voor wat betreft de emissies van koolwaterstoffen,
zware metalen, e.d.

c) De verdere uitbouw van de emissie-inventaris
en de uitbouw van een beperkt emissiemeetnet
zullen toelaten om een milieuheffing op lucht-emis-
sie in te voeren waarbij en de contaminanten en
de drempelwaarden zullen worden vastgelegd.

.

d) Opmaak van reductieprogramma’s per contami-
nant.

1. Broeikasgasemissies.

De reductie van de broeikasgasemissies kadert in
de bestrijding van het broeikaseffect (opwarming
van de aarde en klimaatswijziging op mondiale
schaal). Internationaal zijn er voor België het en-
gagement tegenover de E.G. tot 5 % reductie van
de C02-emissies  in 2000 t.o.v. 1990 en de onderte-
kening op UNCED te Rio de Janeiro van de Con-
ventie Klimaatswijziging die een stabilisatie voor
alle broeikasgasemissies voorziet. Een tijdens de
vorige regeerperiode op nationaal vlak geïnstal-
leerde werkgroep die het COz-beleid van de Natio-
nale Overheid en de Gewesten coördineerde heeft
tijdens de huidige regeerperiode niet meer verga-
derd, maar zal in het najaar 1992 haar werkzaam-
heden verder zetten.

Het Vlaamse Gewest wordt in deze werkgroep ver-
tegenwoordigd door AMINAL die hierbij de
V.M.M. zal betrekken. Op Vlaams niveau is de
oprichting van een werkgroep in voorbereiding in-
zake de reductie van alle broeikasgasemissies
(C02, methaan, distikstofoxyde, ozon, CFK’s).
Aan deze werkgroep zullen vertegenwoordigers
van de kabinetten en administraties van Leefmi-
lieu, Energie en Verkeer en de V.M.M. deelne-
men.

2. Bescherming van de ozonlaag.

Op internationaal vlak wordt de beperking van de
emissies van stoffen die de ozonlaag afbreken ge-
regeld door de Conventie van Wenen en het Pro-
tocol van Montreal. De omzetting van deze inter-
nationale verplichtingen gebeurt in eerste instantie
door nationale wetgeving :

- 2 Koninklijke Besluiten ter beperking van het
gebruik van chloorkoolwaterstoffen (CFK’s) in
doelinstallaties en spuitbussen ;
- een beleidsovereenkomst ter beperking van het
gebruik in de kunststoffenindustrie ;
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- een ontwerp/Koninklijk Besluit inzake de be-
perking van het gebruik van halonen in brandblus-
apparatuur.

De Vlaamse bijdrage in het beleid ter bespreking
van de emissies die de ozonlaag afbreken is de
volgende :

- gebruiksbeperkingen van CFK’s in koelinstalla-
ties in Vlarem II ;
- medewerking aan de organisatie van de inzame-
ling en recyclage van chloorfluorkoolwaterstoffen,
halonen en halogeen-koolwaterstoffen in ‘t alge-
meen. Een overlegwerkgroep tussen de nationale
overheid en de Gewesten inzake recyclage is opge-
richt en vergaderde reeds twee maal. Aminal (in
overleg met de O.V.A.M. en de V.M.M.) verte-
genwoordigt het Vlaamse Gewest in deze werk-
groep.

3. Verzurende emissies.

Ter naleving van de EG-richtlijnen en de interna-
tionale protocols  (Helsinki, Sofia) dienen voor Bel-
gië volgende emissiereducties gerealiseerd t.o.v.
het referentiejaar 1980 :

- S02-emissies  :

* voor de totale uitstoot : met 30 % tegen 1993,

* voor bestaande grote stookinstallaties :
0 met 40 % tegen 1993
O met 60 % tegen 1998
O met 70 % tegen 2003

- NOx-emissies :

* voor de totale uitstoot : in 1994 zelfde niveau als
in 1987 wat voor het Vlaamse Gewest t.o.v. 1980
een reductie met 8,2 % betekent,

* voor bestaande grote stookinstallaties :
0 20 % tegen 1993
0 40 % tegen 1998

In navolging van de Nederlandse benadering wer-
den ter bescherming van de bossen en in het kader
van een duurzaam beleid in het MINA-plan vol-
gende limieten voor verzurende deposities als
streefwaarden gehanteerd :
- totale potentieel verzurende depositie :

* 1.400 zuurequivalenten/ha/jaar  voor naaldbossen
en heide op zandgronden,

* 1.800 zuurequivalenten/ha/jaar  voor loofbossen
op arme zandgronden,

* 2.400 zuurequivalenten/ha/jaar  voor loofbossen
op iets rijkere gronden ;
- stikstofdepositie :

* 1.000 mol/ha/jaar, hetzij 14 kg N/ha/jaar  voor
loofbos,

* 400 mol/ha/jaar, hetzij 5,6  kg N/ha/jaar  voor een
meer natuurlijke soortensamenstelling in naaldbos,
heide op zandgronden en vennen.

Dit zou moeten resulteren in volgende emissiere-
ducties  :

jaar/stof so2 NO, Nb

1980 100 100 100
2000 16 7 0 80
2010 8 30 40

Om hieraan uitvoering te geven werden in Vlarem
II zowel voor bestaande als voor nieuwe stookin-
stallaties en industriële processen strengere emis-
sienormen voor S02 en NOx opgelegd. Volgende
bijkomende acties zijn nodig :

- AMINAL werkt samen met de V.M.M. een
reductieprogramma uit voor de emissies van NO,
en S02 van bestaande grote stookinstallaties con-
form de EG-richtlijnen ;

- per sector (verkeer, industrie, landbouw), en
per contaminant (SOL,  NOx,  NH3) worden door
AMINAL samen met de V.M.M. en de V.L.M.
reductieprogramma’s uitgewerkt.

Deze programma’s kunnen uiteindelijk leiden tot
een verdere verstrenging van de emissiegrenswaar-
den, voorzien in Vlarem II.

4. Emissie van koolwaterstoffen.

De beperking van de emissies van koolwaterstoffen
is van belang voor volgende milieuproblemen :

- toxiciteit en accumulatie in het milieu ;
- verontreiniging van en accumulatie in de Noord-
zee (cfr. reductieprogramma’s in het kader van de
Noordzeeconferenties en het Verdrag van Parijs) ;
- rol van koolwaterstoffen bij ozonvorming in pe-
riodes van fotochemische smog ;

- rol van de halogeen-koolwaterstoffen op de af-
braak van de ozonlaag.

De bestaande informatie over de emissies van
koolwaterstoffen in het Vlaamse Gewest is beperkt
daar in het verleden slechts een beperkt aantal
bedrijven hierover rapporteerde aan de Emissie
Inventaris Vlaamse Regio. Na publicatie van Vla-
rem II zullen de grote emittoren verplicht worden
tot rapportering aan de V.M.M. zodat de volledi-
gere inventaris een beter beleidsinstrument zal vor-
men.

Binnen de Europese Commissie wordt reeds ge-
werkt om op Europees vlak strengere normen voor
de emissies van koolwaterstoffen onder de vorm
van een EG-richtlijn vast te leggen. Het Vlaams
Gewest wordt in deze werkgroep vertegenwoor-
digd door AMINAL in overleg met de V.M.M.

5. Emissie van zware metalen.

Het beleid ter vermindering van de emissies van
zware metalen dient rekening te houden met vol-
gende milieuproblemen :
- toxiciteit en accumulatie in het milieu ;

- problematiek van verontreinigde zones in de
nabijheid van emissiebronnen ;
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- reductieprogramma’s op te stellen in het kader
van de bescherming van de Noordzee en het Ver-
drag van Parijs.

Ook hier zal de verplichting voor de grote emitto-
ren tot rapportering aan de V.M.M., voorzien in
Vlarem II, leiden tot een meer volledige inventaris
die als adequaat beleidsinstrument kan gebruikt
worden.

KB’s  waarvan vooral de geluidsvoorwaarden ter
verkrijging van een luchtwaardigheidsattest van be-
lang zijn. Ook ULM’s of ultralichte motorvliegtui-
gen moeten voldoen aan bepaalde geluidskon-
struktienormen en zich houden aan specifieke
vliegvoorschriften.

Ondertussen is reeds gestart met het opstellen van
stofdossiers en reductieprogramma’s voor zware
metalen en dit binnen de ad hoc Technische Com-
missie Noordzee (overlegorgaan tussen de nationa-
le overheid en de gewesten inzake de implementa-
tie van de Noordzee-akkoorden en het Verdrag
van Parijs). Stofdossiers voor kwik (Hg) en cad-
mium (Cd) werden opgesteld ; andere voor lood
(Pb), zink (Zn) en koper (Cu) zijn in voorberei-
ding.

Via Vlarem II beschikken we juridisch gezien over
een stelsel van richtwaarden voor omgevingsge-
luid. Om de geluidshinder in Vlaanderen in al zijn
facetten aan te pakken is er nood aan een integraal
aktieplan “geluid,, dat moet kaderen binnen een
globaal milieubeleidsplan en dat moet opgenomen
worden in beleidsinstructies op de ruimtelijke or-
dening. Een eerste stap in deze beleidsaanpak is
een degelijke probleemanalyse. In een tweede stap
worden doelstellingen geformuleerd. Het gaat hier
vooral om reduktiedoelstellingen (in %) inzake het
bevolkingsaandeel dat aan een bepaalde geluidsbe-
lasting bloot staat.

Het Vlaamse Gewest is in deze Commissie verte-
genwoordigd door AMINAL samen met de
V.M.M.

Zowel de OESO-gegevens als de andere steek-
proeven in Vlaanderen uitgevoerd, suggereren dat
de huidige situatie op dat vlak voor een sterke
verbetering vatbaar is.

4. Geluid 1.2. Lange termijnverwachting

1. Situatieschets

1.1. Stand van zaken en korte termijnontwikkeling

Ondanks de vaststelling dat echte stilte in Vlaande-
ren nagenoeg verdwenen is, was lawaaihinder in
het milieubeleid geen prioriteit.

Verstoring door geluidshinder is echter één van de
milieuproblemen die de gewone burger het sterkst
treft. Dat wordt aangetoond doordat het grootste
deel van de individuele milieuklachten over ge-
luidshinder gaan : 39 %. Uit andere cijfers blijkt
dat 70 % van de Belgische bevolking blootgesteld
is aan geluidshinder van gemiddeld meer de 55 dB
(A). In Oost-Vlaanderen bijvoorbeeld is nog
slechts 13 % van de oppervlakte als relatief stilte-
gebied te beschouwen. In de Provincie Limburg is
de situatie iets gunstiger. Daar wordt momenteel
nog ongeveer 22 % van de provincie als potentieel
stiltegebied beschouwd.

Bij het uitwerken van een totaal aktieplan geluid
moeten gebiedsgerichte doelstellingen onder vorm
van richtwaarden voor omgevingskwaliteit voor de
verschillende planologische zones vastgelegd wor-
den en geïmplementeerd worden. Algemeen uit-
gangspunt hierbij is dat het moet stiller worden in
Vlaanderen. Allerlei geluidproducerende aktivitei-
ten moeten daarom hetzij aan banden worden ge-
legd, hetzij ruimtelijk zo worden geordend dat zij
zo weinig mogelijk belasting betekenen voor ge-
luidgevoelige zones.

1.3. Knelpuntsituering

Het beleid rond geluid is erg jong. Pas nu met
Vlarem II wordt hierin verandering gebracht voor
wat betreft de lawaaihinder afkomstig van de in-
dustrie. Daarvoor werd de wetgeving inzake ge-
luidshinder voornamelijk uitgevaardigd op basis
van de kaderwet van 18 juli 1973 op de geluidshin-
der.

- De zones die ofwel voor prioritaire aktie in
aanmerking komen (akoestische “black points,,,
veelal in stedelijke gebieden) ofwel nog bijzondere
kwaliteiten vertonen, moeten zo snel mogelijk af-
gebakend worden. Deze laatste worden doorgaans
stiltegebieden genoemd en zullen, om die stilte te
beschermen, een scherper beleid inzake milieu en
ruimtelijke ordening vragen. Onderzoek naar het
toekennen van het statuut van stiltegebied aan de
natuurkerngebieden sluit hierop aan.

- De daadwerkelijke realisatie van het aktieplan
geluid is in belangrijke mate afhankelijk van de
toekomstige ruimtelijke planning.

1.4. Raakvlakken
Op basis van de wet van ‘73 werden een aantal
uitvoeringsbesluiten goedgekeurd die de maximale
geluidsproduktie van bepaalde toestellen bepalen.
Zo zijn er specifieke geluidsnormen voor gazon-
maaiers en bouwterreinmaterieel (motorkompres-
soren, torenkranen, lasaggregaten, energie-aggre-
gaten, betonbrekers en trilhamers). Voor auto’s,
brom- en motorfietsen bestaan aparte technische
eisen vastgelegd in Algemene Reglementen.

De luchtvaart moet zich houden aan een aantal

Bij het uitvoeren van een integraal aktieplan “ge-
luid,, zijn algemene planologische maatregelen
noodzakelijk die een gebiedsgerichte benadering
laten aan bod komen. Daarnaast zijn er duidelijke
raakvlakken met de disciplines die het “volume
beleid,, bepalen. De relatie tussen bv. het volume
aan autoverkeer, het aantal vliegbewegingen en de
geluidshinder vereisen een nauwe samenwerking
op dit domein tussen de nationale overheid en het
Vlaamse Gewest.



[ 53 1 236 (1992-1993) - Nr. 1

2. Beleidsprioriteiten

2.1. Lange termijnvisie

Opstellen van een integraal aktieplan geluid kade-
rend in het globaal milieubeleidsplan. Het beleid
rond geluid is gericht op het bereiken van gebieds-
gerichte doelstellingen waarvoor algemene plano-
logische maatregelen noodzakelijk zijn. Om de stil-
tegebieden te begrenzen wordt gekozen voor zone-
ring en bronbestrijding.

2.2. Beleidsdoelstellingen voor de lopende regeer-
periode
- Degelijke probleemanalyse :
- globaal akoestisch onderzoek naar de aktuele
geluidskwaliteit in Vlaanderen.

- kartografische weergave van de onderscheiden
geluidszones.

Vlaanderen zal onderzocht worden op de verschil-
lende vormen van geluid : intensiteit wegverkeer,
spoorwegverkeer, aanwezigheid van druk bevaren
waterwegen, bebouwing, industrie en andere rust-
verstorende aktiviteiten. Gebieden die vanwege
één of meer verstorende bronnen in het gebied nog
niet stil zijn, maar die op betrekkelijk eenvoudige
wijze stil gemaakt kunnen worden (potentiële stil-
tegebieden) moeten aangewezen worden en na on-
derzoek en consultatie zullen dan later sanerende
maatregelen moeten uitgewerkt worden.

- Opstellen van doelstellingen en reduktiedoel-
stellingen die te realiseren zijn via een aantal tech-
nische maatregelen zoals snelheidsbegrenzers,
wegdekaanpassingen, gevelisolatie.. . Geluidsnor-
men voor natuurgebieden, agrarische gebieden
met natuurwetenschappelijke waarde zoals weide-
vogelgebieden en potentiële landschapsparken zul-
len geen of slechts geringe verstoring van de na-
tuurlijke geluidsbelasting toelaten. Bijkomende ge-
luidsbelasting zal dus daar moeten vermeden wor-
den.

3. Middelen

3.1. Institutioneel

De deskundigheid op vlak van geluid in het Vlaam-
se Gewest aanwezig moet ingeschakeld worden.
Coördinerend hierbij zal AMINAL - Bestuur Al-
gemeen Milieubeleid optreden.

3.2. Regelgeving

Ter concretisering van het uit te werken totaal
aktieplan geluid met gebiedsgerichte doelstellingen
moet er een implementatie gebeuren van de ge-
luidsdoelstellingen in de diverse bestaande wetge-
vingen op de ruimtelijke ordening, milieu, ver-
keer.. . Voor het eigen bevoegdheidspakket zijn via
Vlarem II de normerende doelstellingen reeds uit-
gewerkt. Zoals via Vlarem II het industriële geluid
genormeerd is dient er uitbreiding te komen naar
andere geluidslastveroorzakende sectoren.

3.3. Financieel

- Bij het uitwerken van regulerende maatregelen
moet geluidshinder als één van de bepalende para-
meters opgenomen worden.

- Specifieke middelen zullen vereist zijn voor :

- het uitwerken van een methodologie voor het
verwezenlijken van lawaaikaarten

- meetcampagnes

- uitwerken van lawaaikaarten.

3.4. Andere

- Ten opzichte van de handhaving moeten duide-
lijke afspraken gemaakt worden over wie, wat, op
welke manier handhaaft.

- De logistieke ondersteuning van de gemeente-
lijke milieudiensten versterken.

4. Repercussies van de beleidsprioriteiten op de
verschillende beleidsdomeinen

4.1. Een geïntegreerde benadering door de hele
Vlaamse Gemeenschap

- De realisatie van de doelstellingen in het kader
van een aktieplan geluid zullen naast het domein
milieu hun weerslag hebben op diverse andere be-
leidsdomeinen, vooral op ruimtelijke ordening en
verkeer, doch eveneens op vlak van economie en
recreatie, enz..

- Sensibilisering via edukatieve kanalen moet
aangemoedigd worden.

4.2. Andere

Sommige beleidsdoelstellingen inzake geluid zullen
in nationale materies moeten geïmplementeerd
worden (intensiteit luchtverkeer, spoorwegver-
keer.. .). Het provinciaal en gemeentelijk niveau
moet zoveel mogelijk ingeschakeld worden ter rea-
lisatie van de doelstellingen (gemeentelijke be-
stemmingsplannen). Het instrument edukatie
speelt een aanzienlijke rol in deze aanpak. Via
autoscholen kan het stimuleren van een rustiger
rijgedrag en het duidelijk maken van de relatie
tussen rijgedrag en geluid tot een positieve bijdrage
uitgebouwd worden. Algemene milieu-edukatie-
programma’s moeten desgevallend aandacht beste-
den aan de geluidsproblematiek. Binnen de milieu-
educatieprogramma’s zal men prioriteiten moeten
vastleggen.

5. Programmeringsgegevens

5.1. Sturingsvariabelen

De sturingsvariabelen zijn :

- de omvang van de budgettaire middelen die
kunnen aangewend worden ;
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- de timing op de realisatie van de doelstellingen ;

- de formulering van doelstellingen, normen en
reduktieobjectieven per gebied.

p205 Norm

5.2. Meerjarenprogrammatie 1992 - 1996

- Uitvaardigen Vlarem II

- Uitvaardigen besluit tot verhoging van de tus-
senkomst in aanschaffen sonometers door provin-
cies en gemeenten

- Uitwerken van de methodologie en de doelstel-
lingen

- Lawaaikaart Vlaanderen opstellen

- Afbakening stiltegebieden

5. Bodem

a. Het mestbeleid

N 400 72.494.281
300 12.277.592
210 (41.917.428)
170 (66.004.103)

Daar in de praktijk de gemiddelde acceptatiegraad
in Vlaanderen niet kan gelijk gesteld worden aan
100 %, en er terdege moet rekening gehouden
worden met de kunstmestgifte, is het duidelijk dat
er in realiteit ook reeds overschotten zullen zijn
vanaf minder stringente normen.

1. Situatieschets
Bovendien verhinderen praktische omstandighe-
den dat bestaande overschotten zo maar over heel
Vlaanderen verspreid worden.

1.1. Stand van zaken en korte termijnontwikkeling 1.1.2. Inventarisatie.

1.1.1. Omvang van de problematiek.

In de loop van de voorbije maanden werd er een
diepgaande studie gemaakt van de omvang van de
mestproblematiek. Dit gebeurde op basis van de
laatst gepubliceerde gegevens van het Nationaal
Instituut voor Statistiek (N.I.S.) (publicatiejaar
1992, situatie 15/05/91).

Tijdens de voorbije maanden werden er nagenoeg
60.000 bedrijven geregistreerd in de databank van
de Mestbank  (aanslagjaar 1992, bedrijfssituatie
1991).

Volgens deze gegevens zou de dierlijke mestpro-
duktie in Vlaanderen uitgedrukt in P205 en in N
respectievelijk 74.4 miljoen en 168.4 miljoen kg
bedragen.

De gemiddelde bemestingsdruk afkomstig van
dierlijke mest zou volgens dezelfde bron respectie-
velijk 124 kg P205 per hectare en 280 kg N per
hectare bedragen.

Volgens de inventarisatiegegevens van de Mest-
bank, bedroeg de totale mestproduktie in 1991 (cij-
fergegevens op 15 juli 92),  uitgedrukt in kg P205
en kg N in Vlaanderen respectievelijk 68.563.123
kg P205 en 155.130.173 kg N. Hiervan waren er
op bedrijfsniveau bij de huidige normering onge-
veer 19.380.628 kg P20s in overschot aanwezig (ge-
produceerd door 6.584 bedrijven) en 38.970.293 kg
N (geproduceerd door 8.923 bedrijven) .

Na de periode van registratie volgde een periode
van interpretatie, d.w.z. :

Dit betekent dus dat er op niveau Vlaanderen,
overschotten ontstaan vanaf een norm van respec-
tievelijk 124 kg P205 / ha en 280 kg N / ha, zo er
geen kunstmest zou worden toegediend en zo de
acceptatiegraad in Vlaanderen 100 % bedroeg.

Onderstaande tabel geeft een goed overzicht van
de (theoretische) overschotten of afzetmogelijkhe-
den op niveau Vlaanderen bij kunstmestgifte gelijk
aan nul en een acceptatiegraad van 100 %.

Tabel : Mineralenoverschotten

- controle op de juistheid van de aangiftes
- opsporing van nalatigen

Op deze interpretatieperiode volgde tenslotte een
periode waarin werd geageerd jegens nalatigen en
indieners van een foutieve aangifte. Alle nalatigen
werden herinnerd aan de aangifteplicht. Jegens na-
latigen die ook dan nog niet voldeden aan de aan-
gifteplicht, alsook jegens sommige indieners van
een foutieve aangifte, werd een proces-verbaal op-
gesteld of werd overgegaan tot procedures om ver-
schuldigde heffingen te innen.

- bij drie difosforpentoxydenormen (kg P205/ha,
eerste getal is de bemestingsnorm voor grasland
en maïs, de tweede voor andere gewassen)

- bij vier stikstofnormen op Vlaams niveau

- bij een acceptatiegraad van 100 % (cijfers tussen
haakjes wijzen op een overschot)

- bij een kunstmestgebruik gelijk aan nul

Ook de meststromen werden geïnventariseerd en
getoetst op hun ecologisch verantwoord zijn. Se-
dert het in voege treden van de mestbank, werden
aldus nagenoeg 150.000 overeenkomsten voor bu-
renregeling en vervoersdocumenten nagetrokken.
Het merendeel van deze documenten werd tevens
reeds geregistreerd.

1.1.3. Personeel.

De volledige personeelsformatie van de mestbank

Afzetmogelijk-
heden

(Overschot)

Niveau
Vlaanderen

200/150 33.138.846
150/125 9.468.485
125/100 (5.585.687)
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omvat 82 betrekkingen. Hiervan zijn er op vandaag
40 betrekkingen ingenomen. Daarnaast werken er
ook nog 7 contractuelen in dienst van de Mest-
bank. De administratieve werkzaamheden (inven-
tarisatie, registratie, informatisering) slorpen het
grootste deel van de arbeidstijd op.

1.1.4. Innen van de heffingen

De inningsprocedure voor het aanslagjaar 1992 zal
binnenkort worden opgestart.

Voor wat het aanslagjaar 1991 betreft, zijn er mo-
menteel juridische procedures lopende jegens deze
producenten die weigerden de door hun verschul-
digde heffing te betalen : bv. ambtelijke aanslagen
en administratieve geldboetes.

1.1.5. Financiering

De totale inkomsten van de Mestbank voor het
werkingsjaar 1992 worden geraamd op 140 miljoen
BF. Dit bedrag is onvoldoende om de Mestbank
toe te laten op voelbare wijze acties op het terrein
te ondernemen. In de begroting 1992 was 200 mil-
joen BF voorzien.

Gezien de urgente nood aan opslagvoorzieningen
voor dierlijke mest, werd in het MINA-fonds 50
miljoen BF. voorzien opdat de Mestbank in de
mogelijkheid zou verkeren om nog in de loop van
1992, 31.250 m3 opslagruimte te realiseren.

1.1.6. Toegepast Wetenschappelijk Onderzoek

Tot nog toe werden er 3 projecten voor toegepast
wetenschappelijk onderzoek gesubsidieerd :

- Een studie i.v.m. de verwerking van dunne
mestsoorten in het grensgebied van de provincie
Antwerpen en Noord-Brabant.

- Oplossingen mestproblematiek door nieuwere
staltechnieken.

- Fosfaatverzadiging van bodems.

De eerste twee projecten werden opgestart in 1991,
het laatste in 1992.

Het eerste project werd uitgevoerd door het Raad-
gevend Ingenieursbureau Van Aspert B.V. te
Uden (Nl)  en het IngenieursArchitectenbureau-  en
Coördinatiebureau C.V. STABO te Leuven. Het
onderzoek liep tot einde 1991, en werd voor 50 %
gefinancierd door het Europees Fonds voor Regio-
nale Ontwikkeling (EFRO). Het tweede project is
van start gegaan op 1 juli 1991 voor een periode
van twee jaar. Het wordt uitgevoerd door het On-
derzoekscentrum voor Boerderijbouwkunde van
de Universiteit Gent. Het hoofddoel van de studie
is het optimaliseren en evalueren van technieken
die zorgen voor een opwaardering van de mest en
een reductie van de ammoniak-en stankemissie.
Hiertoe worden een aantal proefinstallaties inzake
nieuwe staltechnieken opgevolgd en geoptimali-
seerd.

De contracten voor het derde onderzoek worden
momenteel ter ondertekening voorgelegd. Dit on-
derzoek zal vermoedelijk 1 december 1992 van
start gaan. De onderzoeken, voorzien voor een

periode van 1 jaar, zullen uitgevoerd worden in de
Faculteiten van de Landbouwwetenschappen van
de UG en de KUL. De doelstellingen van het
project zijn de volgende :

a) binnen de studiegebieden gelegen in Centraal
West-Vlaanderen en de Noorderkempen :
- inventariseren van het fosforbindend vermogen,
de fosfortoestand en de fosfaatverzadigingsgraad
van de landbouwpercelen ;
- afbakenen van risicogebieden d.w.z. gebieden
die fosfaatverzadigd zijn en waar de kans tot fos-
faatuitspoeling heel reëel is.

b) in een welomschreven stroomgebied binnen de
regio van de intensieve varkensteelt, in casu de
Poekebeek. Het stroombekken van de Poekebeek
(ca. 150 km*)  werd op 21/10/1987  door de Vlaamse
Executieve geklasseerd als beschermingsgebied
m.b.t. de drinkwatervoorziening uit het oppervlak-
tewater :

- de uitspoeling van fosfaten via het drainagestelsel
begroten.

Dit onderzoek moet de overheid toelaten weten-
schappelijk ondersteunde beleidsmaatregelen te
nemen in verband met de fosfaatbelasting van de
bodem en de gevolgen hiervan voor het grond-en
oppervlaktewater.

Verder spitst het toegepast wetenschappelijk on-
derzoek zich toe op de mogelijkheden van mestver-
werking, zowel op bedrijfsniveau als op centrale
mestververwerkingseenheden. In het kader hier-
van werd een Studiesyndicaat Mestverwerking op-
gericht in West-Vlaanderen, met als partners de
Belgische Boerenbond, het Algemeen Boerensyn-
dicaat,  BEMEFA, de Provincie W .-Vl (GOM) en
het Vlaams Gewest (Mestbank), die hiervoor sa-
men 15 miljoen BF bijeenbrengen.

1.1.7. Toezicht en controle

In het huidige stadium wordt vooral gepoogd om
enerzijds een juiste inventaris samen te stellen en
om anderzijds toe te zien op het ecologisch verant-
woord gebruik van meststoffen. Als meest belang-
rijke taken die hieruit voortvloeien, kunnen onder-
meer worden opgesomd :
- controle op de juistheid van de gegevens van
de aangifteformulieren (aanslagjaar 1991 en aan-
slagjaar  1992) ;
- opsporen van personen die niet aan de aangifte-
plicht hebben voldaan ;

- het nagaan of producenten met overschotten
deze ook op een ecologisch verantwoorde wijze
hebben afgevoerd van hun bedrijf.

Alles wordt in het werk gesteld opdat de admini-
stratieve controles zoveel mogelijk zouden kunnen
geautomatiseerd en geïnformatiseerd worden, zo-
dat het beschikbare inspectiepersoneel ruimere
mogelijkheden kan krijgen om zich toe te leggen
op de controles te velde.

1.1.8. Vestigingsbeleid

Via een gewijzigd Vlarem heeft de Vlaamse Land-
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maatschappij (Mestbank) een adviesrol in de mi-
lieuvergunningscommissies verworven voor wat
vergunningen betreft ivm de rubriek stallen en
mestopslagplaatsen.

1.1.9. Proefprojekt Mestverwerking.

Een proefproject voor de verwerking van kalver-
gier op de RWZI “Antwerpen-Noord,, werd uitge-
voerd van 11 mei t.e.m. 31 augustus 1992. Per
week werd ongeveer 500 m3 kalvergier verwerkt,
afkomstig van drie producenten en getransporteerd
door drie erkende vervoerders.

Een globale evaluatie wordt momenteel opgesteld,
op basis waarvan zal beslist worden of het experi-
ment kan verder gezet worden.

1.2. Lange termijnverwachting

De omvang van de mestproduktie op Vlaams ni-
veau zal in de toekomst bepaald worden door de
strengheid van het nieuwe vestigingsbeleid. Het
uitwerken van dit vestigingsbeleid zal op zijn beurt
functie zijn van de voor handen zijnde mogelijkhe-
den van de afzet, export en verwerking van mest-
overschotten. Conform de doelstellingen in het re-
geerakkoord en de mogelijkheid die in het mestde-
creet zijn voorzien (artikel 33) zal het vestiginsbe-
leid zodanig dienen geïnterpreteerd dat op Vlaams
niveau een stand-stil1 kan worden ingevoerd. Aldus
kan de omvang van de dierlijke mestproduktie ge-
stabiliseerd worden. Anderzijds kan de Vlaamse
veehouderij toch uitbreidingskansen krijgen op
voorwaarde dat de geproduceerde dierlijke mest
in zijn totaliteit op een ecologisch verantwoorde
manier kan worden afgezet. Afzetten houdt hier
evenzeer export als verwerking in zich.

De inventarisatie blijft de belangrijkste pijler waar-
op het te voeren beleid wordt gebaseerd. De Mest-
bank verzorgt daarom best zelf verder de registra-
tie van de producenten en gebruikers. Het kunnen
beschikken over de nodige gegevens voor de be-
leidsonderbouwing is immers van primordiaal be-
lang. Daarom zal waar mogelijk ook gebruik ge-
maakt worden van andere bestaande en toeganke-
lijke databanken.

Bij goedkeuring van de personeelsformatie van de
Mestbank stelde de Vlaamse Executieve dat het
kader binnen de drie jaar zou aangeworven wor-
den. Als tweede stap in dit proces zullen tegen
eind 1993 bijkomende personeelsleden voor de
mestbank aangeworven worden. Deze personen
zullen voornamelijk belast worden met taken ten
behoeve van het toezicht.

Wat betreft de financiering dienen de uitgangspun-
ten van het regeerakkoord blijvend gerespecteerd
te worden, inzonderheid het principe ‘de vervuiler
betaalt’, waarbij de sterkste schouders ook de
grootste lasten dragen. Voornamelijk bij de uit-
bouw van mestverwerkingseenheden zal de moge-
lij kheid voor aangepaste financieringsformules on-
derzocht worden.

1.3. Knelpuntensituering

Bij de huidige uitvoering van het mestdecreet, als-

ook in het mestactieplan, dringen zich een aantal
knelpunten aan de oppervlakte :

- Bij vergelijking van het mestbankdatabestand
(aanslagjaar ‘92, situatie ‘91) met de statistieken
gepubliceerd door het Nationaal Instituut voor Sta-
tistiek (N.I.S.) (publikatiejaar ‘92, situatie
15.05.91),  komen een aantal anomalieën aan het
licht, vooral voor wat de gegevens inzake de vee-
bezetting betreft, zoals moet blijken uit onder-
staande cijfergegevens :

totale P205 - produktie in Vlaanderen :
volgens de Mestbank 68.563.123. kg
volgens het N.I.S. : 74.418.565. kg

totale N- produktie in Vlaanderen :
volgens de Mestbank  : 155.130.173 kg
volgens het N.I.S. : 168.372.475 kg

Hieruit blijkt dat bij de Mestbank 92,l % van de
dieren t.o.v. de N.I.S.-statistieken zijn aangege-
ven. De inspanningen die reeds geleverd werden
inzake controle en toezicht op de waarheidsge-
trouwheid van de aangiften zullen dus ook in de
toekomst onverminderd moeten worden verderge-
zet.
- Economisch haalbare verwerkingstechnieken
zijn momenteel in Vlaanderen niet beschikbaar. In
het kader van de structurele maatregelen dient
daarom in een eerste fase het verder aangroeien
van de dierlijke mestproduktie te worden voorko-
men. In functie hiervan dient een coherent vesti-
gingsbeleid, dat eveneens rekening houdt met de
gebiedsgerichte aanpak, nog uitgewerkt te worden.

- Op het ogenblik is er duidelijk tekort aan op-
slagcapaciteit voor dierlijke mest, vooral op rund-
veebedrijven. Om de bouw van mestopslag op gang
te trekken werd in het MINA-fonds voor 1992 en
1993 telkens een bedrag van 50 miljoen BF opge-
nomen. Hiermee plant de Mestbank  de bouw van
opslagruimte voor 62.500 m3 gespreid over ‘92 en
‘93.

- Aangaande controle en toezicht stellen zich vol-
gende problemen :
- De Mestbank  wordt niet op de hoogte gebracht
van strafmaatregelen die door andere instanties
worden uitgevoerd i.v.m overtredingen op het
mestdecreet

- De Mestbank wordt, i.v.m. de door haar opge-
maakte processen-verbaal, niet op de hoogte ge-
bracht van de uitspraak van de rechter.

- de inventarisatie van de veestapel, de milieuver-
gunningen en de gronden zijn te weinig op mekaar
afgestemd

1.4. Raakvlakken met andere beleidsdomeinen

Naast de instrumenten voorzien binnen het mest-
decreet is ook de coördinatie tussen het mestde-
creet en andere wettelijke bepalingen belangrijk.
Hierbij worden o.a. volgende wetgevingen en be-
leidsdomeinen aangehaald :

- de reglementering betreffende diervoeders
(Min. v. Landbouw),
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- coördinatie met AMINAL
gunningen en milieuinspectie

i.v.m. de milieuver-

- coördinatie met Cel Leefmilieu betreffende de
in- en uitvoer van afvalstoffen

- het afvalstoffendecreet

- coördinatie met rijkswacht en politie betreffen-
de de controle

- coördinatie met de provinciale verbonden voor
dierenziektebestrijding

- . . . . .

2. Beleidsprioriteiten.

2.1. Lange termijnvisie

Conform artikel 31 van het decreet werd door de
Stuurgroep Vlaamse Mestproblematiek een
Mestactieplan uitgewerkt waaraan momenteel de
laatste hand wordt gelegd. Dit plan beoogt een
lange termijn strategie te brengen om op het niveau
Vlaanderen een duurzaam evenwicht te creëeren
tussen milieu en landbouw. Enige krachtlijnen van
dit mestactieplan tekenen zich nu reeds af, en kun-
nen als volgt worden samengevat :

Het mestactieplan schetst voorafgaandelijk de
mestproblematiek aan de hand van de meest recen-
te NIS-gegevens (15 mei- telling ‘91). Hierbij wordt
eveneens een doelgroepgerichte analyse gemaakt
van de verschillende betrokken landbouwsectoren
(akkerbouw en veehouderij) en een analyse per
milieucompartiment.

Vervolgens worden de doelstellingen geformu-
leerd. Voor de verschillende milieucompartimen-
ten worden doelstellingen vastgelegd betreffende
de na te streven en/of te behouden basismilieukwa-
liteit. Deze zijn gebaseerd op reeds bestaande re-
gelgevingen zoals EEG-richtlijnen, nationale ka-
derwetten (en besluiten) en gewestelijke decreten
en besluiten. Om de vooropgestelde basismilieu-
kwaliteitsdoelstellingen te bereiken en/of te behou-
den zullen bemestingsrichtwaarden voor 2001 vast-
gelegd worden.

Om, uitgaande van de actuele situatie, de voorop-
gestelde doelstellingen te bereiken wordt in het
mestactieplan aangestuurd op een meersporenbe-
leid. Hierin zijn zowel brongerichte, effect-gerichte
als gebiedsgerichte maatregelen aan de orde.

De brongerichte maatregelen spitsen zich toe op
de minimalisatie van de input van produktiemidde-
len per eenheid produkt en op herstructurering van
de sectoren. Op korte termijn dient in de veehou-
derij omgeschakeld te worden naar milieuvriende-
lijke voedersamenstellingen en systemen om zo-
doende een lagere uitscheiding aan mineralen per
dier te bekomen.

Verder dienen structurele maatregelen te worden
afgestemd op de vooropgestelde doeleinden.

De effectgerichte maatregelen beogen de milieuef-
fecten van dierlijke meststoffen te verminderen.

Daarnaast dienen gebiedsgerichte maatregelen, zo-
als bijvoorbeeld de regionale differentiatie van be-
mestingsnormen, deel uit te maken van het te voe-
ren beleid.

Om te komen tot de realisatie van de doelstellingen
zullen in het Mestactieplan een aantal instrumen-
ten worden vooropgesteld.

Conform artikel 31 van het decreet wordt door de
Stuurgroep in het mestactieplan een normerings-
tijdspad voorgesteld, waarbinnen stapsgewijs naar
de 2001-richtwaarden  wordt toegewerkt.

Belangrijke instrumenten zijn de heffingen en de
afzetregeling van mestoverschotten. Deze princi-
pes zullen worden toegepast conform het principe
“de vervuiler betaalt,, en het recyclagebeginsel,
twee uitgangspunten van het regeerakkoord.

Voorts wordt in het mestactieplan een fasering en
taakverdeling vooropgesteld. Het is immers be-
langrijk teneinde de vooropgestelde doelstellingen
te kunnen bereiken, deze systematisch in te vullen.
Naast te nemen acties op korte en middellange
termijn worden op lange termijn volgende actiefa-
sen onderscheiden :

- verdere invulling van de bemestingsnormen

- herziening van de produktienormen (art. 5 van
het decreet)

- uitbouw van mestverwerkingseenheden

2.2. Beleidsdoelstellingen of beleidsprioriteiten
voor de lopende regeerperiode

Om tot een duurzame evenwichtstoestand te ko-
men in de nutriëntenbalans worden een aantal
doelstellingen vooropgesteld.

Om de vooropgestelde einddoelstellingen te berei-
ken moeten op korte termijn de nodige prioriteiten
worden ingevuld. Een stapsgewijze aanpak houdt
aldus rekening met de aanpassingsprocessen die de
betreffende sectoren nodig hebben om zich aan de
wijzigende milieumaatregelen te kunnen aanpas-
sen. De huidig te nemen beleidsopties zullen zo-
doende kaderen in een meerjarenplan om de sec-
toren de ruimte te geven hierop passend in te spe-
len.

De basismilieukwaliteitsdoelstellingen voor de ver-
schillende milieucompartimenten, zullen daarom
systematisch worden ingevuld. Hiervoor zullen de
bemestingswaarden, eindnormen te bereiken in
2001 (conform artikel 31 van het mestdecreet)
stapsgewijs verlaagd worden. Het mestdecreet
voorziet hierbij een 3-jaarlijks schema.

De gefaseerde aanpak voorziet op korte en middel-
lange termijn volgende stappen :

- vereenvoudigen van de inventarisatie waarbij
kleine producenten niet langer aangifteplichtig
worden gesteld

- aanvang met de bouw van mestopslag

- verder wetenschappelijk onderzoek voor mest-
verwerking
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- invoeren van een gebiedsgericht vestigingsbe-
leid
- eerste fase van de verscherping van de bemes-
tingsnormen, per teelt en per gebied
- uitbouw van de controlemogelijkheden o.a. via
aanpassing van straf- en inningsprocedures
- afbakening van kwetsbare gebieden
- op korte termijn dient een oplossing gevonden
voor regionale overschotten ; hiervoor dient een
praktisch werkbare en controleerbare regeling ge-
troffen te worden.

3. Middelen

Om te komen tot de realisatie van de doelstellingen
zullen een aantal middelen dienen ingevuld te wor-
den.

3.1. Institutioneel en regelgevend

Het mestdecreet en de bijhorende, bestaande of
nieuw te nemen, uitvoeringsbesluiten bieden de
mogelijkheid om de vooropgestelde doelstellingen
te kunnen realiseren. Tot de aan te wenden midde-
len behoren o.a. de verdere uitbouw van de inven-
tarisgegevens van bedrijven, mestproduktie en -
overschotten en het beheersen van de meststromen
van overschotsmest. Het vastleggen van de bemes-
tingnormen, de uitrijbepalingen, de produktienor-
men en het vastleggen van de hoogte van de heffin-
gen zijn hierbij andere instrumenten.

De uitbouw van de voorlichting, bedrijfsbegelei-
ding en wetenschappelijk onderzoek dient verdere
gestalte te krijgen.

Om aan voormelde beleidsprioriteiten tegemoet te
komen zullen deels nieuwe, deels aanpassingen aan
bestaande uitvoeringsbesluiten en decreetswijzin-
gen doorgevoerd worden.

Ingevolge het programmadecreet ‘92 verwerft de
Vlaamse Executieve de mogelijkheid om ecolo-
gisch kwetsbare gebieden af te bakenen.

Daarnaast dienen te mogelijkheden tot controle en
toezicht verder aangescherpt en geconcretiseerd te
worden. Door het verder invullen van het perso-
neelskader van de Mestbank wordt een oplossing
beoogd voor o.a. de onderbemanning inzake de
controle- en toezichtsactiviteiten. Hiervoor dienen
ook oplossingen voor de materiële problemen te
worden aangeboden. Verder zal een actieplan wor-
den uitgewerkt in samenwerking met milieuinspec-
tie, politie en rijkswacht.

Voor een doelmatige aanpak en uitwerking van
het mestdecreet wordt voor het slagen van een
globaal milieubeleid nogmaals het belang onder-
streept van de coördinatie tussen de bestaande (en
nog uit te werken) milieuplannen.

3.2. Financieel

- UITGAVEN

De totale werkingskosten (administratie) van de

Mestbank worden voor 1993 geraamd op 156,l mil-
joen BEF. Daarnaast zijn er, ingevolge artikel 11
van het decreet, uitgaven ten laste van de Mest-
bank voor het bemiddelen en het stimuleren van
de verhandeling, de afzet, het vervoer en het ver-
werken van dierlijke mest. Voor toegepast weten-
schappelijk onderzoek kan max. 5 % van de in-
komsten afkomstig van de heffingen gebruikt wor-
den.

In het kader van haar taak tot het realiseren van
mestopslag zal de Mestbank in 1992 en 1993 tel-
kens 50 miljoen BEF als kapitaalsuitgaven spende-
ren waarbij in totaal ca 62.500 m3 opslagruimte zal
gebouwd worden. Deze uitgaven zijn een investe-
ring op lange termijn en leveren inkomsten op in
de loop van de gebruiksperiode (20 jaar) ten gevol-
ge van verhuur- en of overnameovereenkomsten
met derden. Deze aan te wenden investeringsmid-
delen worden uit het MINA-fonds geput. Het to-
taal van de uitgaven voor 1993 wordt aldus ge-
raamd op 245 miljoen BEF.

- INKOMSTEN

Om de werking van de Mestbank financieel moge-
lijk te maken beschikt de Mestbank  over inkom-
sten afkomstig van de basisheffing, de afzetheffing,
de heffing op overschotten door invoer, vergoedin-
gen ontvangen van producenten, vervoerders, ge-
bruikers en derden, toelagen vanwege de Vlaamse
Executieve (artikel 13 van het mestdecreet). Voor
1993 raamt de Mestbank  dat 173,5  miljoen BEF
afkomstig is uit een getrapte basisheffing. Vermits
de inkomsten van de afzetheffing weer gebruikt
worden om de uitgaven te dekken die de Mestbank
moet maken om de afzettaak te volbrengen, is dit
een financiële nuloperatie. De ambtelijke aansla-
gen en administratieve geldboetes worden op ca 4
miljoen BEF geschat. De totale inkomsten uit de
verhuur van mestopslag wordt op 5,5 miljoen BEF
geraamd. De inkomsten voor 1993 uit heffingen
en vergoedingen worden aldus geraamd op 183
miljoen BEF.

Het financieringsmechanisme zal in de toekomst
geëvalueerd worden en in functie van de noodwen-
digheden worden aangepast.

4. Repercussies van de beleidsprioriteiten op de
verschillende beleidsdomeinen

4.1. Een geïntegreerde benadering door de hele
Vlaamse gemeenschap.

De vooropgestelde doelstellingen dienen te kade-
ren in een algemeen milieubeleid, maar dienen
gesteund te zijn op een gefundeerde wetenschappe-
lijke en socio-economische onderbouw.

Het mestactieplan zal binnenkort worden afge-
werkt. De genomen keuze in het beleid zal recht-
streeks bepalend zijn voor de impact op de ver-
schillende beleidsdomeinen. Een regelgeving waar-
bij absolute prioriteit wordt gegeven aan mestsprei-
ding of waarbij bedrijven ruimtelijk worden ver-
plaatst, of de keuze van een stand-stil1 op Vlaams
niveau wordt gemaakt of prioriteit wordt gegeven
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aan mestverwerking, hebben alle een andere weer-
slag op de te onderscheiden vlakken. Een keuze
tussen die mogelijkheden zal in het mestactieplan
concreet moeten worden vastgelegd.

De wijze waarop de doelstellingen uiteindelijk zul-
len worden ingevuld, zal op basis van een algemeen
maatschappelijk resultaat/kostenverhouding en
met het oog op implementatie en samenstelling van
een ‘policy-mix’ geëvalueerd worden.

4.2. Andere

Een efficiënte uitvoering van het mestdecreet zal
pas kunnen wanneer zowel op gewestelijk, provin-
ciaal als gemeentelijk niveau aan hetzelfde touw
wordt getrokken. Voornamelijk in het kader van
het vestigingsbeleid, controle en toezicht dient ge-
coördineerd gewerkt te worden. Dit zal bijkomen-
de inspanningen vergen om de nieuwe opdrachten
uitvoerbaar te maken.

5. Programmeringsgegevens

5.1. Sturingsvariabelen

In een eerste fase hebben de heffingen in het mest-
decreet een regulerend karakter. Afhankelijk van
de beleidskeuze kan geopteerd worden voor een
meer self-supporting karakter van de heffingen,
zowel van de basisheffing als de afzetheffing.
Reeds hoger werd gesteld dat het financieringsme-
chanisme en bijgevolg ook de hoogte van de heffin-
gen in functie van de noodwendigheden zal worden
aangepast. Dit betekent dat de wijze waarop de
heffingen berekend worden voor de beleidsvoeren-
de overheid zekere alternatieven schept over de
wijze waarop en het tempo waarmee de regelge-
ving dient opgevolgd en uitgevoerd te worden. Al-
dus beschikt de bevoegde overheid over de moge-
lijkheid om het door haar uitgestippelde beleid in
de gewenste richting bij te sturen.

5.2. Meerjarenprogrammatie 1992-1996

Bepaalde te treffen maatregelen en acties vragen
geen decreetswijzigingen, andere daarentegen ver-
gen wel een fundamentele herziening van het de-
creet. Dit betekent dat een deel van de uit te voe-
ren programmatie door de Mestbank zelf kan ge-
beuren, terwijl anderzijds een deel van de uitwer-
kingen van de maatregelen dient te geschieden via
uitvoeringsbesluiten en decreetswijzigingen. Voor
de periode 1992-1996 staan volgende punten op
het programma :
- de bouw van mestopslag
- voorbereiding en uitbouw van mestverwerking
- uitbouw van het toezicht en de controle
- invoer van gebiedsgericht vestigingsbeleid
- formuleren van de 2001-eindbemestingsricht-
waarden en realiseren van de eerste trapsgewijze
invoering van verlaging van de bestaande bemes-
tingsnormen, rekening houdend met gebiedsge-
richte en teelt- en bodemdifferentiatie

- verfijning van het heffingensysteem

- uitwerken van regels betreffende mestvervoer,
-opslag en verwerking

- afbakening van kwetsbare gebieden

b. Bodembeleid

1. Situatieschets

1.1 Stand van zaken en korte termijnontwikkeling

Het bodembeleid staat in ons land nog niet ver.
Er is geen specifieke wetgeving voor de bescher-
ming van de bodem en voor het behoud en het
herstel van de bodemkwaliteit. Vele sectoren grij-
pen in op de bodem en hebben gevolgen voor de
kwaliteit ervan. Naast deze versnippering van wet-
geving en bevoegdheden, stellen zich momenteel
specifieke problemen op het vlak van vermesting,
verontreiniging, verdroging, bodemaantasting en
bodemuitputting,. . .

Een voorstel tot instelling van een multi-discipli-
naire bodemcommissie werd opgemaakt teneinde
een gecoördineerd bodembeleid uit te werken. De
bodemcommissie wordt op een evenwichtige ma-
nier samengesteld uit de verschillende bevoegde
administraties, wetenschappelijke instellingen en
doelgroepen. In eerste instantie wordt hierbij ge-
dacht aan :

administraties op regionaal niveau

- AMINAL (Bestuur Algemeen Milieubeleid,
Milieuvergunningen, Milieu-inspectie, Natuurbe-
houd en -ontwikkeling, Landinrichting en -beheer
- AROH (Bestuur Ruimtelijke Ordening)

- VMM

- OVAM

- VLM

- Instituut voor Natuurbehoud

administraties op nationaal niveau (met raadgeven-
de stem)
- ministerie van Landbouw

wetenschappelijke instellingen
- Vlaamse Instelling voor Technologisch Onder-
zoek (VITO)
- Instituut voor Hygiëne en Epidemiologie (IHE)
- Instituut voor Scheikundig onderzoek (ISO)

- Belgische geologische dienst

- universitaire instellingen (VUB , KULeuven,
RUG, UIA,...)

doelgroepen
- Bodemkundige dienst van België (BKB)
- industrie
- landbouw
- waterwinning
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- milieu
- natuurbehoud
- gemeenten
- provincies

1.3. Knelpuntensituering

De integratie van het bodembeleid in het globale
milieubeleid maakt afstemming en coördinatie
noodzakelijk met :

Het voorzitterschap van de bodemcommissie wordt
waargenomen door AMINAL. De Vlaamse Land-
maatschappij fungeert als secretariaat. Haar op-
drachten zijn in eerste instantie :

- VLAREM II (vergunningenbeleid als mogelijk
instrument en essentiële voorwaarde voor bodem-
bescherming) ;

- de coördinatie van de inventarisatie inzake bo-
dem (kwaliteit, uitputting, aantasting, verontreini-
ging) ;

- het mestdecreet en het mestactieplan (als onder-
deel van een globaal bodembeleid) ;

- het opstarten van digitale geografische informa-
tieverwerking met het oog op het vaststellen van
kwaliteitskaarten, gevoeligheids- en kwetsbaar-
heidskaarten ;

- het kaderdecreet milieuhygiëne (als globaal ka-
der voor het bodembeleid) ;

- advisering met betrekking tot normering (alge-
meen en specifiek) en criteria voor afbakening van
beschermingsgebieden (in eerste instantie ecolo-
gisch kwetsbare gebieden) ;

- eventuele milieudoelstellingen en -acties in het
kader van het aangekondigde Ruimtelijk Struc-
tuurplan Vlaanderen (combinatie ruimtelijke in-
valshoek en kwaliteitsaspecten).

- advisering met betrekking tot en begeleiding
van de uitwerking van het bodemdecreet ;

- uitwerking van plannen van aanpak ;

- dialoog met doelgroepen.

De huidige versnippering van bevoegdheden bin-
nen de Vlaamse administratie en de pararegionale
instellingen met betrekking tot deelaspecten van
de bodem en het ontbreken van een specifieke
bevoegdheid voor het bodembeleid als dusdanig
bemoeilijkt het voeren van een systematisch en
doelgericht bodembeleid.

1.4. Raakvlakken met andere beleidsdomeinen

In de schoot van de bodemcommissie kunnen rond Bodembeleid maakt een essentieel onderdeel uit
specifieke thema’s technische commissies worden van het beleidsdomein Leefmilieu. Er is een duide-
ingesteld waarbij externe deskundigen worden be- lijk raakvlak met het beleid inzake de overige mi-
trokken. lieukompartimenten, met name water, lucht,. . .

Om gecoördineerde verzameling en gemakkelijke
verwerking van milieugegevens ondermeer met be-
trekking tot de bodem mogelijk te maken, werden
concrete afspraken gemaakt rond de milieudata-
bank voor het Vlaamse Gewest. De operationalise-
ring van deze databank zal de opstelling van bo-
demkwaliteits-, gevoeligheids- en kwetsbaarheids-
kaarten mogelijk maken.

In dit opzicht is het ondermeer aangewezen weten-
schappelijk onderzoek te bundelen en te richten
naar de milieuthema’s verdroging, vermesting, ver-
zuring,. . . die zich over de verschillende milieukom-
partimenten heen afspelen. Hiernaast is er nog spe-
cifiek onderzoek nodig met betrekking tot kwali-
teitsparameters van de bodem. In het beleidsdo-
mein Wetenschapsbeleid zou men zich hiernaar
kunnen richten.

1.2. Lange termijnverwachting

Een specifiek beleid gericht op de bescherming en
de sanering van de bodem wordt opgezet, als een
integraal onderdeel van het totale milieubeleid.

2. Beleidsprioriteiten

2.1. Lange termijnvisie

Het bodembeleid moet leiden tot het behoud en
het herstel van een basiskwaliteit van de bodem
over heel Vlaanderen en het bereiken van specifie-
ke kwaliteitsdoelstellingen in afgebakende gebie-
den.

Een specifiek bodembeleid wordt op punt gesteld.
Het bodembeleid vormt een integraal onderdeel
van het beleidsdomein Leefmilieu en is direct ge-
koppeld aan het mestbeleid.

In dit licht is het nuttig te wijzen op het door het
VIT0 in 1991 gestartte beleidsondersteunend on-
derzoeksproject “Normeringsstrategie voor bo-
dems,,, dat tot doel heeft een normenkader voor
bodemverontreiniging uit te werken. Na een gron-
dige evaluatie van de bestaande buitenlandse wet-
geving op gebied van bodembescherming, werd de
optie voor een Vlaamse normeringsstrategie afge-
lijnd. Het normenstelsel zal gebaseerd worden op
het bodemgebruik, wat inhoudt dat, vertrekkend
van de relevante risicogroepen, verschillende nor-
men zullen opgesteld worden voor elke gedefi-
nieerde bodembestemmingsklasse.

Het bodembeleid is gericht op het bereiken van
een basiskwaliteit over heel Vlaanderen en speci-
fieke kwaliteitsdoelstellingen in afgebakende ge-
bieden.

2.2. Beleidsdoelstellingen voor de lopende regeer-
periode

- Een multidisciplinaire bodemcommissie wordt
samengesteld ;

- De operationalisering van de milieudatabank
leidt tot de opmaak van bodemkwaliteits-, -gevoe-
ligheids en -kwetsbaarheidskaarten. Gegevens met
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betrekking tot bodemverontreiniging, bodemaan-
tasting en bodemuitputting worden geïnventari-
seerd ;

- Een interimbodembeleid wordt uitgewerkt.
Hiertoe worden voorlopige plannen van aanpak
opgesteld ten aanzien van verdroging, verzuring,
vermesting (mestactieplan), verontreiniging, aan-
tasting (erosie), uitputting,. . . en worden black-
points prioritair en versneld aangepakt ;

- Basiskwaliteit en gebiedsgerichte kwaliteitsdoel-
stellingen worden geformuleerd, criteria voor de
afbakening van ecologisch kwetsbare zones worden
opgesteld ;

- Een ontwerp van bodemdecreet wordt opge-
maakt. Hierin worden ondermeer opgenomen :

* afstemming met het decreet milieuhygiëne (ont-
werp Commissie Boeken),  wetgeving inzake ruim-
telijke ordening, mestdecreet, afvalstoffende-
creet,... ;

* algemene en specifieke bodemkwaliteitsdoelstel-
lingen ;

* afbakening van bodembeschermingsgebieden, in
eerste instantie in ecologisch kwetsbare gebieden ;

* vaststellen van een periodiek bodembeleidsplan,
inclusief specifieke plannen van aanpak ;

* reglementeringen van acties en handelingen met
invloed op bodemkwaliteit ;

* mogelijkheden van onderzoek.

3. Middelen

3.1. Institutioneel

Institutioneel is voornamelijk een coördinatie van
de huidige bevoegdheden noodzakelijk. De instel-
ling van de bodemcommissie komt hier ondermeer
aan tegemoet.

3.2. Regelgeving

De opstelling van een bodemdecreet, ingepast in
het decreet milieuhygiëne en in afstemming met
het mestdecreet is noodzakelijk.

3.3. Financieel

Specifieke middelen zullen vereist zijn voor :

- inventarisatie en verwerking van gegevens ;

- onderzoek met betrekking tot verzuring, ver-
mesting, verdroging, verontreiniging,. . . en met be-
trekking tot bodemkwaliteitsparameters ;

- de concretisatie van het interimbodembeleid en
in het bijzonder de uitvoering van de plannen van
aanpak.

3.4. Andere

De doelstellingen van het bodembeleid dienen mee

te worden gerealiseerd via de inzet van landinrich-
ting, de aanwending van grondbeleidsinstrumen-
ten, beheersovereenkomsten in het kader van land-
inrichting en het vergunningenbeleid in het kader
van VLAREM.

Het is wenselijk dat de implementatie van de EG-
verordeningen met betrekking tot begeleidende
structuurmaatregelen in het kader van de land-
bouwhervormingen eveneens tegemoetkomt aan
de uitgangspunten van het bodembeleid.

4. Repercussies van de beleidsprioriteiten
verschillende beleidsdomeinen

op de

4.1. Een geïntegreerde benadering door de hele
Vlaamse Gemeenschap

Een goede ruimtelijke ordening is een noodzakelij-
ke voorwaarde om een basiskwaliteit en specifieke
kwaliteitsdoelstellingen te realiseren. In dit opzicht
is er een afstemming nodig tussen de beleidsdomei-
nen Ruimte en Leefmilieu.

De effecten van bodemuitputting (uitputting
grondstoffen) en aantasting (erosie) spelen even-
eens op de beleidsdomeinen Economie en tewerk-
stelling. Ook de plannen van aanpak kunnen reper-
cussies hebben op de beleidsdomeinen Economie
en tewerkstelling.

4.2. Andere

Ondergeschikte besturen dienen zoveel mogelijk
te worden ingeschakeld in de uitvoering van een
interimbodembeleid en de realisatie van de actie-
plannen.

5. Programmeringsgegevens

5.1. Sturingsvariabelen

De sturingsvariabelen zijn in eerste instantie :

- de omvang van de budgettaire vastleggingen ten
behoeve van ondermeer de concretisatie van het
interimbodembeleid en de uitvoering van de plan-
nen van aanpak ;

- de vastlegging van de prioriteiten in het kader
van het interimbodembeleid en de plannen van
aanpak ;

- de formulering van de basiskwaliteit
biedsgerichte kwaliteitsdoelstellingen ;

- de
creet.

timing van de instelling van het bodemde-

en de ge-

5.2. Meerjarenprogrammatie 1992-1996

Voor de periode 1992-1996 staan volgende punten
op het programma :

- instellen van de bodemcommissie ;

- operationeel maken van de milieudatabank ;
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- uitwerken van de eerste bodemkwetsbaarheids-
en kwaliteitskaarten ;

- uitwerken van het interimbodembeleid en de
plannen van aanpak ;

- uitvoeren van de eerste maatregelen in het ka-
der van de plannen van aanpak ;

tolaan, Korhoen, Grauwe klauwier e.a., met het
gevaar dat deze soorten ook zullen verdwijnen in
de nabije toekomst. De meest opvallende groep
van de hogere diersoorten, met name de zoogdie-
ren is minder bestudeerd. Maar ook hier worden
een aantal soorten als bedreigd bestempeld o.a.
een aantal vleermuizen, de Das, de Otter, de
Boommarter.

- onderzoek naar bodemkwaliteitsparameters en
normen voor de formulering van kwaliteitsdoelstel-
lingen ;

De tendens tot achteruitgang van fauna en flora is
dus algemeen. Ze geeft aanleiding tot een geneti-
sche verarming .

- afbakenen van de ecologisch kwetsbare gebie-
den ;

- een bodemdecreet ;

- uitvoeren van concrete maatregelen inzake bo-
dembescherming en bodemsanering op basis van
het bodemdecreet.

De voornaamste oorzaak is het verlies aan bioto-
pen, de versnippering van de open ruimte en de
verslechtering van de milieukwaliteit.

Met de open ruimte wordt vaak zeer onzorgvuldig
omgesprongen, de versnippering van de bestaande
en de potentiële natuureenheden legt een zware
hypotheek op de toekomstkansen voor natuurbe-
houd en natuurontwikkeling.

B. NATUURBELEID

1. Situatieschets

Het reservatenbeleid heeft de bedoeling de meest
waardevolle terreinen te vrijwaren en door een
aangepast beheer de natuurwaarden te behouden
of te herstellen.

1.1. Stand van zaken Types van reservaten :

Het inschatten van de algemene toestand van de
natuur in Vlaanderen is verre van gemakkelijk.
Onderzoek hierrond  is vaak fragmentarisch ge-
beurd en soms van te recente datum met weinig
vergelijkingspunten om significante trends weer te
geven.

reservaten in beheer van het Vlaamse Gewest
Ggn. Staatsnatuurreservaten) : 3.493 ha

- reservaten in beheer van natuurverenigingen :
raming 5.500 ha waarvan 1.296 ha erkend zijn in
het kader van de Wet op het Natuurbehoud.

Via een aantal criteria kunnen toch evoluties vast-
gesteld worden, die veelal wijzen op een continue
verslechtering.Veruit de duidelijkste criteria zijn
de evolutie van fauna en flora. Resultaten van ver-
gelijkend populatieonderzoek wijzen op een door-
lopende achteruitgang van het aantal planten- en
diersoorten.

In totaal heeft dus bijna 9.000 ha het statuut van
natuurreservaat, wat 0,66  % van het Vlaamse
grondgebied is.

De bosoppervlakte in het Vlaamse Gewest wordt
op 115.000 ha geraamd wat een bebossingsindex
van 8,5 % uitmaakt.

Deze evolutie heeft tot gevolg dat een groot aantal
soorten bedreigd zijn, wat inhoudt dat ze een kri-
tieke fase bereikt hebben in hun voortbestaan.

Bij de lagere plantensoorten werd vooral de groep
van de korstmossen en van de mossen bestudeerd.
Op lokaal niveau  werd het verdwijnen van diverse
soorten - vastgesteld, evenals het sterk achteruit-
gaan van soorten gebonden aan specifieke, meestal
voedselarme milieu’s.

De bestemmingszones van het gewestplan, die eni-
ge betekenis hebben voor het natuurbehoud, ver-
tegenwoordigen een relatief areaal van bijna 15 % .
Deze planologische bestemmingen bieden evenwel
geen voldoende garantie voor het behoud van de
natuurwaarden.

De hogere plantensoorten zijn meer bestudeerd.
De conclusies zijn gelijklopend. Het verdwijnen
van soorten kent een continu verloop.

Bij de insekten werden eveneens opmerkelijke
vaststellingen gedaan ; zo zijn er 8 soorten dagvlin-
ders verdwenen, 7 libellesoorten, 4 sprinkhaan-
soorten, 10 % van de zweefvliegen en dan beper-
ken we ons tot de meest bestudeerde groepen.

Het voortbestaan van kwetsbare soorten in kleine
reservaten, natuurgebieden en bossen is op termijn
niet gegarandeerd. Maatregelen zullen nodig zijn
om de gevolgen van deze versnippering op te hef-
fen, om zo het voortbestaan en het herstel van
soorten te bewerkstelligen.Het verdwijnen van
soorten is vaak ook nauw verbonden met de ver-
slechtering van de milieukwaliteit.

Bij de hogere diersoorten wordt tot nog toe de
meeste aandacht besteed aan de broedvogels. Vol-
gens de gegevens van de Vlaamse Avifauna Com-
missie zouden sinds 1960 minstens 14 vogelsoorten
als broedvogel verdwenen zijn in Vlaanderen. Een
aantal andere soorten zijn sterk bedreigd, vb. Or-

Door vermesting en andere nutriëntenaanrijkingen
zijn voedselarme situaties, van droge tot natte, erg
zeldzaam geworden. Wanneer we dan ook nog het
effect in rekening brengen dat uitgaat van verdro-
ging (drainering, wateronttrekking) is het onver-
mijdbaar dat organismen, die aan dergelijke situa-
ties gebonden zijn achteruitgaan en een aantal in
hun voortbestaan bedreigd worden.

Ook verzuring, voornamelijk ten gevolge van ver-
keer, industrie en landbouw heeft een grote im-



[ 63 1 236 (1992-1993) - Nr. 1

pact, voornamelijk op de natuurlijke en halfnatuur- is het vrijwaren van planten en dieren in hun na-
lijke vegetaties. Ook de vitaliteit van de planten tuurlij  ke of seminatuurlijke leefomgeving. Dit
zelf wordt er door beïnvloed. De invloed op de moet gebeuren binnen een voldoende groot areaal,
bossen is hierbij het meest opvallend en het meest waardoor natuurlijke processen en ontwikkelingen
bestudeerd. mogelijk moeten zijn.

In uitvoering van de verordening 3528/86  van de
Europese Gemeenschap betreffende de bescher-
ming van de bossen tegen luchtverontreiniging
werd in het Vlaamse Gewest vanaf 1987 de bosvi-
taliteit jaarlijks beoordeeld. Een duidelijke tendens
is voorlopig nog niet vast te stellen. Ook een dui-
delijke oorzaak-gevolg relatie is moeilijk aan te
tonen, omdat de gezondheidstoestand van de bos-
sen bepaald wordt door complexe biotische en
abiotische factoren, die versterkend op elkaar kun-
nen inwerken.

Deze doelstelling is niet alleen ingegeven vanuit
een ethisch standpunt tot bescherming van alle “le-
ven,, op aarde, maar ook vanuit een anthropocen-
trisch standpunt, waarbij een leefbare en duurzame
samenleving onmogelijk geacht wordt zonder de
aanwezigheid van voldoende natuur en open ruim-
te.

Vele onderzoekers zijn het er tegenwoordig over
eens dat door luchtverontreiniging vooral indirecte
schade wordt veroorzaakt, zoals verstoring van de
bodemprocessen, verhoogde uitspoeling van ni-
traat naar het grondwater, verhoogde inwerking
van andere schadefactoren zoals vorst, pathoge-
nen,....

Het bereiken van deze doelstellingen betekent niet
dat we niet langer onze economische of sociale
activiteiten kunnen ontplooien. Wel zullen deze
activiteiten moeten “gelinkt,, worden aan een eco-
logische ontwikkeling. Zo zal de economische
groei, zoals we die op dit ogenblik kennen, drin-
gend moeten bijgestuurd worden vanuit een ecolo-
gische toekomstgerichte bekommernis.

Onderzoek, waaronder een internationaal opgezet
onderzoeksprogramma van de Verenigde Naties
(U.N.E.P.-E.C.E.) naar de effecten van grens-
overschrijdende luchtverontreiniging, wijst uit dat
fenomenen als bodemverzuring, het uit evenwicht
raken van voedingsbalansen en uitloging van voe-
dingselementen ook in de Vlaamse bossen duide-
lijk aanwezig zijn.

Het rapport van de Universele Commissie voor
Milieu en Ontwikkeling (het Brundtland-Rapport)
omschrijft deze toekomstvisie op het maatschappe-
lijk bestel als “duurzame ontwikkeling,,.

Dit concept van duurzame ontwikkeling verwacht,
naast een bijsturing van de economische ontwikke-
ling, ook een gedragswijziging bij de burger in zijn
ontplooiing binnen het gezin, het bedrijf, als be-
stuursverantwoordelijke, in de vrije tijd, om de
vooropgestelde doelstellingen te bereiken.

Ook andere verstoringen van de natuur treden op
door menselijke activiteiten als verkeer, recreatie,
land- en bosbouwculturen.. . Recreatie, zowel ac-
tieve als passieve, heeft de laatste jaren een sterke
uitbreiding gekend. Natuurrecreatie onder directe
of indirecte begeleiding speelt een rol in het ver-
groten van het maatschappelijk draagvlak van het
natuurbehoud maar mag geen aantasting van de
natuurwaarden inhouden. Een grotere bedreiging
gaat uit van de actieve recreatie met duidelijke
negatieve gevolgen voor fauna en flora.

In eerste instantie heeft de overheid de taak deze
verantwoorde bijsturingen en gedragswijzigingen
d.m.v. een gepast beleid te concretiseren. Op ter-
mijn moet de ecologische bekommernis van onze
handelingen en activiteiten een zodanige evidentie
worden, dat ook het concept van duurzame ont-
wikkeling evident wordt, waardoor onze oorspron-
kelijke doelstelling, met name het vrijwaren van
een kwalitatieve natuurlijke leefomgeving, gereali-
seerd wordt.

Besluit 1.3. Knelpuntsituering

Bovenstaande schetst een weinig rooskleurig beeld
van de toestand van de natuur in Vlaanderen, op
basis van wetenschappelijke vaststellingen. Maar
het is ook een afspiegeling van het beeld dat de
terreinsituatie zelf weergeeft.

Het meest problematisch is wel dat, ondanks de
reeds belangrijke inspanningen die geleverd wer-
den, er weinig positieve evoluties te melden vallen.
De indruk ontstaat dat voor wat de toekomst van
de natuur in ons gewest betreft, we ons in een
kritieke fase bevinden. Wanneer er op eerder korte
termijn geen duidelijke ombuiging tot stand komt
in onze handelingen die een impact hebben op de
natuur, valt een verdere verloedering met onom-
keerbare gevolgen te vrezen. Dit is dan ook een
bijzonder pleidooi voor een offensief natuurbeleid
met een daadwerkelijk resultaat.

Uitgaande van de doelstellingen die vanuit het na-
tuurbeleid nagestreefd worden, met name het be-
houd, het herstel en de ontwikkeling van een duur-
zame natuur zijn de knelpunten die het realiseren
van deze doelstellingen bemoeilijken samen te
brengen onder :

1.2. Lange termijnverwachting

De uiteindelijke doelstelling van het natuurbeleid

- natuurgerichte normstelling
- wetenschappelijke onderbouw
- maatschappelijk draagvlak
- middelen.

1.3.1. Natuurgerichte normstelling

De ecologische kwaliteit is essentieel voor het be-
houd en het herstel van de natuur. Een natuurge-
richte normstelling tracht een relatie te leggen tus-
sen de kwaliteit van de ecosystemen en alle vormen
van menselijke beïnvloeding. Het stelt de eisen
vast die door soorten en ecosystemen worden ge-
steld aan de omgeving en het menselijk gebruik
van die omgeving. De in dit kader relevante the-
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ma’s zijn verzuring, vermesting, verstoring, verzil-
ting, verdroging en versnippering.

* Effecten van beheer op ecosystemen en soorten :

Het opleggen van een ecologische kwaliteitsnorm
voor natuurgebieden en een algemene basismilieu-
kwaliteit houdt in dat menselijke activiteiten die
aanleiding geven tot voormelde milieubelasting,
gedeeltelijk gewijzigd maar ook gedeeltelijk afge-
bouwd worden.

- effecten van beheer op ecosystemen ;
- effecten van beheer op biotopen.

* Soortenbescherming

* Ecologische aspecten van natuurontwikkeling :

Het principe van duurzame ontwikkeling betekent
met andere woorden dat alle menselijke activitei-
ten met elkaar in harmonie moeten zijn en zowel
de huidige als de toekomstige mogelijkheden ver-
groten om aan menselijke behoeften en wensen
tegemoet te komen.

- referentiebeelden, natuurdoeltypen en kansrijk-
dom ;
- natuurontwikkeling in relatie tot andere maat-
schappelijke activiteiten ;

1.3.2. Wetenschappelijke onderbouw

De realisatie van het natuurbeleid en meer speci-
fiek van het gebiedsgericht beleid via de Groene
Hoofdstructuur vereist een voldoende wetenschap-
pelij ke basis.

- natuurtechnische milieubouw ;

* Maatschappelijke aspecten van natuurontwikke-
ling .

Voor de uitvoering en onderbouwing van het na-
tuurbeleid dient de bestaande ecologische kennis
geëvalueerd en de verder noodzakelijk geachte
kennis opgebouwd te worden. Daarnaast moet de
natuurproblematiek gesitueerd worden in zijn bre-
dere sociale context. De verhouding tussen de evo-
luties in maatschappij en overheidsbeleid enerzijds
en de toestand van natuur en milieu anderzijds is
daarbij aan de orde. Er is bijgevolg behoefte aan
ecologisch en humaan-wetenschappelijk onder-
zoek, gericht op het leveren van achtergrondkennis
noodzakelijk voor de realisatie van het vooropge-
stelde beleid.

1.3.3. Maatschappelijk draagvlak

De implementatie van het concept van duurzame
ontwikkeling in de beleidsvisie houdt ook in dat
gedrags- en mentaliteitsaanpassingen noodzakelijk
zijn. Deze aanpassingen zullen slechts gedeeltelijk
bereikt worden via een voorschriftenregeling en
een heffingenbeleid.

Meer veralgemeende en verdergaande gedragswij-
zigingen zullen vrijwillig moeten gebeuren door
sensibiliseringsacties, waarbij ook de sociale druk
een grote rol kan spelen. Vandaar dat het te voeren
beleid op een zo groot mogelijk maatschappelijk
draagvlak moet kunnen rekenen, om op de gewen-
ste veranderingen en bijsturingen te kunnen reke-
nen.

1.3.4. Middelen
Volgende onderzoeksvelden zijn relevant voor na-
tuurontwikkeling. 1.3.4.1. Personeel

* Ecologische basiskennis : functioneren van eco- Het Bestuur wordt tal van nieuwe opdrachten toe-
systemen : gewezen, waarvan de voornaamste :

- relaties tussen abiotische en biotische compo-
nenten ;
- ecohydrologische relaties ;
- bodem ;
- lucht ;

- uitvoeren van het natuurontwikkelingsplan ;

- uitvaardigen en controleren van gebieds- en
soortbeschermende maatregelen in toepassing van
vier internationale overeenkomsten en diverse
E.G.-richtlijnen ;

- relaties tussen biotische componenten ;

- successie
- ondersteuning van de particuliere natuurbe-
schermingssector ;

* Habitatfragmentatie, met populaties en ruimtelij-
ke kenmerken van natuurgebieden.

* Inventarisatie, typologie en monitoring :

- aanpassing van beleid en beheer inzake natuur-
ontwikkeling ;

- operationalisatie en aanvulling van inventarisa-
tiegegevens ;

- implementatie van bosdecreet :

. doorstroming van beleidsopties naar dagelijks be-
heer ;

- typologie van natuur ;
- monitoring van geselecteerde organismen en le-
vensgemeenschappen met bio-indicatiewaarde.

* Natuurgerichte normstelling :

s bijkomende begeleiding en controle van 80.000
ha privébos

- effecten van verzuring, vermesting, verstoring,
verzilting, verdroging, verspreiding van milieuge-
vaarlijke stoffen ;

. sensibilisering van de duizenden privé-eigenaars ;

- jachtbeleid tot verdere evolutie naar beheers-
jacht met talrijke nieuwe initiatieven, zoals o.a. de
wildbeheerseenheden ;

- opstellen van normen i.f.v. verschillende ge-
biedscategorieën.

- planmatig visstandsbeheer van openbare wa-
ters.

Naast nieuwe opdrachten, is de taakvergroting ook
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het gevolg van de toename van het te beheren
areaal (gemiddeld + 500 ha/jr.). In 1970 bedroeg
de gemiddelde oppervlakte (domaniale eigendom-
men + lokale besturen) te beheren bos- en natuur-
gebieden + 230 ha per boswachterij. Ondertussen
is deze gemiddelde oppervlakte geëvolueerd naar
+ 350 ha per boswachterij.

Het Instituut voor Natuurbehoud en het Instituut
voor Bosbouw en Wildbeheer zijn de wetenschap-
pelijke instellingen die in eerste instantie de weten-
schappelijke onderbouw dienen te verlenen voor
het te voeren beleid.

In verhouding tot de hen toegewezen opdrachten
kennen zowel de administratie als de twee weten-
schappelijke instellingen een krappe personeelsbe-
zetting.

1.3.4.2. Efficiëntie van regelgeving

De ambtenaren van het Bestuur voor Natuurbe-
houd- en ontwikkeling, zijn o.a. bevoegd voor de
controle op de naleving van diverse wetten en de-
creten met al hun uitvoeringsbesluiten :
- jacht
- vogelbescherming
- natuurbehoud
- bosdecreet

Het heeft geen enkel nut om steeds nieuwe en
verdergaande verbodsregels op te leggen, wanneer
de naleving van de bestaande reglementen onvol-
doende gecontroleerd en gesanctioneerd wordt.
Ook de voorziene procedures en voorschriften zijn
niet steeds doorzichtig en doeltreffend.

1.3.5. Specifieke knelpunten in de verschillende
bevoegdheidsdomeinen

1.3.5.1. natuurbehoud en -ontwikkeling

- De economisch zwaarder wegende belangen
van bepaalde groepen bemoeilijken een intensief
natuurbeleid.

- De overdracht van terreinen “van het Vlaams
Gewest die in beheer werden gegeven aan bepaal-
de diensten zou dringend moeten herzien worden.
Indien bepaalde terreinen niet meer functioneel
zijn voor de Dienst die ze beheert zullen deze wor-
den overgenomen door andere diensten indien de-
ze ze kunnen inschakelen in een vorm van natuur-
ontwikkeling en beheer. Hierbij wordt gedacht aan
de restgronden van wegen, waterwegen en landin-
richtingsgebieden. Thans wordt nog teveel gedacht
aan de verkoop van deze terreinen aan derden voor
lucratief en landbouwgebruik. De nadruk dient
daarom gelegd te worden op het afsluiten van ge-
bruiksovereenkomsten i.p.v. op aankoop. Even-
wicht en enig langetermijndenken is hier nodig.

- Preventief beleid t.v.v. biologisch leefbaar wa-
ter in onze waterlopen is een noodzaak. Zo zal
men meer moeten streven naar natuurvriendelijke
oevers, en naar de verwerving van 5 tot lom brede
bufferzones naast de oevers, te beheren als natuur-
ontwikkelingsgebied. Door beek- en rivierherstel
(o.m. rechttrekkingen ongedaan maken) kan de
natuurlijkheidsgraad bevorderd worden.

1.3.5.2. bossen

- De verdergaande ontbossingen op legale en il-
legale wijze, worden onvoldoende gecompenseerd
door bosuitbreiding. De druk op de open ruimte
hypothekeert de mogelijkheden tot bosuitbreiding.

- Ondanks de Europese landbouwpolitiek tot
vermindering van de overproduktie, wordt de in
het Bosdecreet voorziene adviesprocedure door de
landbouwsector aangegrepen om bebossing van
landbouwgronden te verhinderen.

- De veelvuldige vragen van openbare besturen
tot vervreemding van hun bospatrimonium om
budgettaire redenen, vormen een bedreiging voor
het openbaar bospatrimonium. De aanvragen zul-
len dan ook door mij zeer kritisch worden behan-
deld.

1.4. Raakvlakken met andere beleidsdomeinen

De analyse van de milieubelastende factoren leert
ons dat, om de doelstellingen van het natuurbeleid
te realiseren, een gecoördineerde aanpak over di-
verse beleidsdomeinen noodzakelijk is.

1.4.1. Ruimtelijk beleid

Het bereiken van de hoofddoelstellingen van het
natuurbehoud, met name het behoud en het herstel
van natuurwaarden in een zo groot mogelijke di-
versiteit is slechts mogelijk wanneer grotere aan-
eengesloten gebieden gevrijwaard worden, waarin
natuurbehoud een hoofd- of nevenfunctie vervult.

Vandaar ook is een gepast ruimtelijk beleid onlos-
makelijk verbonden aan een offensief natuurbe-
leid.

Verdere versnippering van natuureenheden kan
niet meer geduld worden. Integendeel ; een offen-
sief natuurbeleid vereist zelfs dat fouten uit het
verleden hersteld worden.

1.4.2. Mobiliteit en Economie

Het toepassen van het concept duurzame ontwik-
keling in deze beleidsdomeinen veronderstelt dat
een natuurgerichte normstelling als beleidslijn ge-
hanteerd wordt teneinde een algemene basismi-
lieukwaliteit en ecologische kwaliteitsnorm in de
natuurgebieden te bereiken.

Voor de milieucompartimenten bodem, water,
lucht en geluid kunnen normen opgesteld worden.
Het bereiken van deze normen moet richtingge-
vend zijn voor het te voeren beleid.

Economische sectoren die gebruik maken van de
open ruimte dienen nog met bijkomende ecologi-
sche randvoorwaarden rekening te houden, om het
behoud van actuele of toekomstige natuurwaarden
te garanderen.

1.4.3. Maatschappij en sociaal leven

De steeds toenemende vrije tijd is aanleiding tot
een toename van actieve recreatievormen. Een
aantal van deze recreatievormen is sterk belastend
voor flora en fauna.



236 (1992-1993) - Nr. 1 [ 66 1

2. Beleidsprioriteiten Vlaanderen vereist een progressief gebiedsgericht
beleid en een gericht soortenbeschermingsbeleid.

2.1. Lange termijnvisie HET GEBIEDSGERICHT BELEID

Het tot stand komen van een duurzame natuur,
met een zo groot mogelijke genetische en biologi-
sche verscheidenheid en met instandhouding van
ecologische processen, vereist het beschermen van
grote oppervlakten natuur.

Dit dient te gebeuren in een groene hoofdstruc-
tuur, met gebiedsgerichte beleidscategorieën waar-
in de natuur een hoofdfunctie of een belangrijke
nevenfunctie uitmaakt.

Om duurzaam het hoofd te kunnen bieden aan de
milieuproblemen, heeft de natuur in de eerste
plaats voldoende ruimte nodig : nl. grote eenheden
natuur. Daarom zal het concept van Groene
Hoofdstructuur voor Vlaanderen op structurele
wijze verder uitgewerkt worden.

Deze groene hoofdstructuur dient ingepast te wor-
den in het ruimtelijk beleid. De voorschriften die
het gebiedsgericht beleid moeten ondersteunen
moeten decretaal vastgelegd te worden. Tegelijker-
tijd dient een decretale basis de stimulering van de
nevenfunctie natuur mogelijk te maken vb. be-
heersovereenkomsten, subsidieregeling.. .

Een intensivering van het natuur- en milieubeleid
voor de gebiedscategorieën van de GHS is aange-
wezen. De steeds verdergaande achteruitgang van
fauna en flora maakt deze aanpak dringend nood-
zakelijk. Een eerste vereiste is dat er een ruimtelij-
ke visie over de prioriteiten voor dit beleid bestaat
en vastgelegd wordt. Dit is gebeurd door de afba-
kening van de gebiedscategorieën van de GHS op
provinciaal niveau.

De afbakening van de gebiedscategorieën zal aan
een verder overleg onderworpen worden.

Buiten de groene hoofdstructuur bevinden zich na-
tuurwaarden, die min of meer omvangrijk kunnen
zijn, maar die een belangrijke rol spelen in het
concept van duurzame ontwikkeling. Deze ecologi-
sche infrastructuur zorgt voor verblijfplaatsen en
migratieroutes voor planten en dieren, en heeft
een landschapsopbouwende functie.

In een eerste fase gebeurt dit, per provincie, op
het niveau van de administraties die bevoegd zijn
voor bepaalde aspecten van de landelijke ruimte :

De bescherming van deze ecologische infrastruc-
tuur dient decretaal geregeld te worden. Naast een
wettelijke bescherming is ook biologische bescher-
ming door een verantwoord beheer noodzakelijk.
Hierin spelen de gemeenten een belangrijke rol.
Zij zijn vaak eigenaar van vele ecologische infra-
structuurelementen vb. wegbermen, holle we-
gen,... Het op onderbouwde wijze toepassen van
het instrument van beheersovereenkomsten moet
het mogelijk maken de rest van deze ecologische
infrastructuur doelmatig te beheren,

- waters en bossen ;
- ruimtelijke ordening ;
- ordening van het platteland ;
- landelijke waterdienst ;
- monumenten en landschappen ;
- openluchtrecreatie.

Dit overleg, dat een eerste bijsturing van de afba-
kening tot gevolg kan hebben, wordt beëindigd
tegen 30 november e.k.

Ook groene ruimten in een bewoond gebied kun-
nen op lokaal niveau belangrijke natuurwaarden
vertegenwoordigen. Net zoals voor de voorgaande
beleidscategorieën vereist dit stedelijk groen een
gepaste bescherming en beheer. Een juridische im-
plementatie in decretale vorm is hier ook aangewe-
zen.

In de tweede fase van het overleg worden de pro-
vincies en gemeenten, de betrokken socio-culturele
verenigingen en de lokale natuurverenigingen ge-
raadpleegd. Deze tweede fase start begin 1993 om
tegen midden 1993 afgerond te worden. Dit moet
leiden tot een definitieve afbakening. Vervolgens
zullen de gebiedscategorieën fasegewijs geopera-
tionaliseerd worden.

Ecologische Impulsgebieden

Het duurzaam instandhouden van de groene
hoofdstructuur en de ecologische infrastructuur
vergt een ecologisch verantwoorde milieukwaliteit.
Het milieuhygiënebeleid mag zich niet beperken
tot het bereiken van een basismilieukwaliteit. Dit
zal ontoereikend zijn om levensgemeenschappen,
soorten of vormen van gebruik, die gebonden zijn
aan bepaalde gebieden en specifieke milieucondi-
ties, veilig te stellen.

In afwachting worden beleidsvoorbereidende pi-
lootprojecten - ecologische impulsgebieden -
opgezet, die tevens een signaalfunctie hebben om
aan de buitenwereld de overstap naar een offen-
sief, gebiedsgericht beleid door daadwerkelijke
realisaties te tonen.

In de natuurbeleidscategorieën zal het nodig zijn
specifieke normen die een ecologische milieukwa-
liteit garanderen voorop te stellen.

De Ecologische Impulsgebieden hebben de bedoe-
ling om door een bundeling van de krachten (mid-
delen - mensen) van de overheid en het privé-ini-
tiatief op korte termijn, op aantoonbare wijze tot
resultaten te komen voor wat het behoud en de
ontwikkeling van natuurwaarden betreft.

2.2. Beleidsprioriteiten (lopende regeerperiode)

2.2.1. Natuurbeleid

De impuls bestaat erin dat vanuit de sector natuur-
behoud een aanzet gegeven wordt om tot een geïn-
tegreerd gebiedsgericht beleid en beheer te komen,
die de overige instanties moet stimuleren en over-
tuigen om zich hierbij aan te sluiten.

De actuele toestand van de natuurwaarden in

Aanwijzing en afbakening

De ecologische impulsgebieden worden door de
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Minister, na advies van de bevoegde administratie
en in overleg met het Instituut voor Natuurbehoud
aangewezen.

Ook voor de gedetailleerde afbakening ervan wor-
den beide instanties geraadpleegd.

Geopteerd wordt om grotere eenheden af te bake-
nen met zowel natuurkern- als natuurontwikke-
lingsgebieden. Zo kan een efficiënter verwervings-
beleid gevoerd worden, kunnen waar nodig grotere
projecten uitgevoerd worden (vb. baggering Blan-
kaertvijver) zodat de te besteden kredieten niet te
erg versnipperd worden.

Begeleiding

.

Per gebied duidt de Minister een projectcoördina-
tor aan. Deze projectcoördinatie wordt bij voor-
keur door de bevoegde administratie waargeno-
men.

De projectcoördinator wordt bijgestaan door een
uitvoerende projectgroep of stuurgroep. De sa-
menstelling van de stuurgroep is afhankelijk van
de kenmerken van de betrokken terreinen. De Mi-
nister duidt de leden van de stuurgroep aan op
advies van de administratie. Deze stuurgroep zal
worden samengesteld uit vertegenwoordigers van :

de dienst Natuurbehoud- en ontwikkeling (buiten-
dienst)

de dienst Waters en Bossen (buitendienst)

de representatieve natuurverenigingen

het Instituut voor Natuurbehoud

het Instituut voor Bosbouw en Wildbeheer

landbouworganisaties

betrokken openbare instanties naargelang van het
impulsgebied vb. : Openbare Werken - Provin-
ciale Visserijcommissie - Gemeenten of Provin-
cies, VLM,...

Werking

Het impulsprogramma loopt over drie jaar. De
realisatie zal gefaseerd worden.

Binnen een aanvaardbare termijn (3 tot 4 maan-
den) wordt door de coördinator in overleg met de
stuurgroep een beheersvisie met natuurdoeltypen
vastgelegd, als richtkader voor verdere invulling.

Aan deze beheersvisie wordt een operationeel pro-
gramma en een voorstel van begroting gekoppeld,
dat aan de Minister ter goedkeuring wordt voorge-
legd.

In het operationeel programma zullen o.a. volgen-
de grote luiken opgenomen worden :

1. Verwerving van representatieve natuurterrei-
nen.

Een aankoopprogramma zal opgemaakt worden in
onderling overleg tussen de overheid en de terrein-
verwervende natuurverenigingen.

2. Beheer.

Aan de beheersvisie die tot een indeling in terrein-
doeltypen moet leiden, dient een operationeel be-
heersplan gekoppeld worden.

3. Investeringsplan.

Afgestemd op de beheersvisie is het de bedoeling
dat in de ecologische impulsgebieden bijzondere
inspanningen gedaan worden in het kader van het
gebiedsgericht beheer.

Dit houdt in dat projecten natuurbouw en natuur-
herstel kunnen uitgevoerd worden vb. :

- oeverherstel of hermeandering ;

- baggering om verlanding tegen te gaan ;

- infrastructuur voor migratie van dieren vb. das,
vistrappen.

4. Educatie en sensibilisatie.

Dit is een belangrijk luik in de werking van de
impulsgebieden. Zo kan gedacht worden aan de
aanleg en promotie van wandel- en fietspaden met
een educatieve grondslag. Ook infrastructuren
voor opvang en begeleiding van natuurrecreanten
hoort hierin thuis.

De lokale natuurverenigingen hebben hierbij een
belangrijke taak te vervullen. Zij kunnen met de
nodige inventiviteit interessante voorstellen aan de
stuurgroep voorleggen.

Klankbord

De sensibilisatie rond de ecologische impulsgebie-
den zal ook voor een gedeelte moeten bestaan uit
een gestructureerd overleg met de betrokken ge-
meenten en de representatieve socioculturele ver-
enigingen.

De werking van het impulsgebied dient op regel-
matige tijdstippen aan een ruimere groep op lokaal
niveau voorgesteld te worden (= klankbord). De
gemeenten en verenigingen worden zo nauwer be-
trokken bij het beleid en moeten zelf in de gelegen-
heid gesteld worden om projecten, eventueel in
uitvoering van het Gemeentelijk Natuurontwikke-
lingsplan, voor uitvoering en financiële ondersteu-
ning naar voor te brengen.

Er werden reeds twee impulsgebieden aangeduid
als dusdanig nl. de IJzervallei  en de regio Dender-
Durme-Schelde.

Regionaal Landschap

Het Regionaal Landschap is een ander instrument
om een gebiedsgericht beleid en beheer te voeren.

Het concept van Regionaal Landschap, als overleg-
structuur in een uitgebreid gebied, waarbij reke-
ning gehouden wordt met de plaatselijke sociale,
economische, culturele en historische omstandig-
heden, werd uitgewerkt. Via vijf studieopdrachten,
gesitueerd over het gehele gewest, zal in de loop
van de twee volgende jaren, onderzocht worden
op welke wijze de overlegstructuur een efficiënt en
nuttig instrument is om het facet natuurbehoud te
integreren in het ontwikkelingsbeleid van een re-
gio.

Verwerving

Het aankoopbeleid van de overheid is gericht op
het verwerven van grotere, samenhangende eenhe-
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den, bij voorkeur gesitueerd in de natuurkern- en
de natuurontwikkelingsgebieden van de GHS. Dit
beleid wordt thans intensief doorgevoerd : tijdens
de eerste negen maanden van het jaar werden 42ha
natuurgebied aangekocht en werd een opdracht tot
aankoop gegeven voor 103ha. Een bijzondere aan-
koop van een complex van ongeveer 170ha wordt
voorbereid.

nomen worden. Als saneringsmaatregel van licht
verontreinigde gronden kan bebossing een goedko-
pe en uit milieuhygiënisch oogpunt aanvaardbare
oplossing zijn. Dit kunnen met slib opgespoten ter-
reinen zijn, verlaten industrieterreinen, bufferzo-
nes naast drukke verkeersaders.

De daadwerkelijke bescherming van waardevolle
natuurgebieden is slechts mogelijk via een samen-
werking van de overheid en de privé-natuurvereni-
gingen die, specifiek voor de aankoop van kleinere
terreinen, over meer soepelheid dan de overheid
beschikken.

De bosuitbreiding mag echter niet ten koste gaan
van actuele natuurwaarden, vooral in de valleien
met waardevolle open vegetaties, typische planten-
gemeenschappen of waardevolle fauna-elementen.

2.2.3. Visserijbeleid

HET SOORTGERICHT BELEID

Voor het behoud van de genetische diversiteit in
de natuurgebieden, het in stand houden van be-
dreigde populaties en het ecologisch evenwicht zijn
onderbouwde soortenbeschermingsmaatregelen
noodzakelijk.

Zo werd reeds een beschermingsplan voor de das
in de provincie Limburg uitgewerkt. Dit bescher-
mingsplan wordt op dit ogenblik in uitvoering ge-
bracht. Diverse overheidsinstanties worden hierbij
betrokken.

De afdeling Zoetwatervisserij van de dienst Waters
en Bossen zal de omvorming van een “visuitzet-
tings,,beheer naar een planmatig visstandsbeheer
verder doorvoeren. Het visstandsbeheer dient een
onderdeel uit te maken van een geïntegreerd eco-
logisch beekbeheer, dat een invulling kan zijn van
de verschillende gebiedscategorieën van de Groene
Hoofdstructuur. De beschikbare financiële midde-
len zullen o.a. aangewend worden voor de aanleg
van paaiplaatsen, vistrappen, herstel van natuurlij-
ke oevers en beddingen,. . . .

Ook voor andere soorten kunnen soortenbescher-
mingsprogramma’s ontwikkeld worden. Veelal is
nog bijkomend wetenschappelijk onderzoek vereist
om tot terreingerichte actieplannen te komen.

Op termijn moeten zo natuurlijke en zelfreguleren-
de visbestanden terug tot ontwikkeling komen. Vi-
suitzettingen zullen dan enkel nog als beperkte
aanvulling van de visbestanden gebeuren. Een stu-
die over het rendement van de pootvisuitzettingen
is in uitvoering.

2.2.4. Jachtbeleid
2.2.2. Bosbeleid

Het Bosdecreet bevat de nodige hefbomen om het
concept van duurzaam beheer toe te passen in het
bosbeheer :

- ecologische doelstelling inzake het beheer van
openbare bossen

De hoofddoelstelling van het jachtbeleid is het ver-
der omvormen van de sportjacht of plezierjacht
naar een beheersjacht. De beheersjacht moet inge-
past worden in het soortgericht en gebiedsgericht
natuurbeleid, waartoe reeds een aanzet werd gege-
ven door het recente Jachtdecreet.

- oprichting bosreservaten
- aanduiding van schermbossen

- mogelijkheden om gerichte maatregelen te ne-
men voor het privé-bos.

De bossen kunnen zo geïntegreerd worden in het
concept van de Groene Hoofdstructuur. Dit bete-
kent ook dat het natuurgericht bosbeheer volwaar-
dig betrokken wordt bij het verdere overleg tot
verfijning en invulling van de GHS.

Wildpopulaties moeten op een ecologisch verant-
woorde wijze ‘beheerd’ worden. Een ontwerpbe-
sluit van de Vlaamse Executieve tot invoeren van
een afschotplan voor het reewild  werd voor advies
aan de Raad van State voorgelegd en zal nog dit
jaar ter bekrachtiging aan de Executieve voorge-
legd worden.

Het ontbreken van voldoende bos om in alle be-
hoeften van recreatie, natuurbehoud, houtvoorzie-
ning, bescherming te voorzien, is voldoende be-
kend. Daarom zullen de nodige maatregelen geno-
men worden om een aantoonbare bosuitbreiding
te realiseren.

In het zuiden van Limburg werd een overeenkomst
gesloten met een wildbeheerseenheid om een soor-
tenbeschermingsplan voor de patrijs, als demon-
stratieproject voor de bevordering van het herstel
van levensgemeenschappen van planten en dieren
op akkers, te ontwikkelen.

Door overeenkomsten tussen de bosdienst en de
verschillende departementen zullen restgronden
bebost worden. Reglementeringen die bebossing
onnodig verhinderen of bemoeilij ken zullen onder-
zocht en desgevallend herzien worden.

De wildbeheerseenheden vormen één van de be-
langrijkste hefbomen ter stimulering van de be-
heersjacht. De oprichting van dergelijke wildbe-
heerseenheden zal verder gestimuleerd worden.
De overeenkomst gesloten met een grote jagers-
vereniging voor de promotie van wildbeheerseen-
heden, een nieuw begrip van het jachtdecreet,
werd in werking gesteld en werpt vruchten af in
Limburg en Vlaams-Brabant.

Door aankoop van te bebossen terreinen zal bos- Conform de recente Habitatrichtlijn van de E.G.
uitbreiding tot stand gebracht worden. Ook als sa-
neringsmaatregel zal bebossing in overweging ge-

zal verder aandacht worden besteed aan een plan-
matig gebruik van de natuurlijke rijkdom “wild,,.
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2.2.5. Vogelbescherming

Het beleid inzake de vogelbescherming in het
Vlaams Gewest sluit aan bij het algemeen principe,
opgelegd door de Richtlijn 79/409  EEG betreffen-
de het behoud van de vogelstand, dat alle in het
wild levende vogelsoorten beschermd zijn, behou-
dens beperkte, strikt omschreven en gecontroleer-
de uitzonderingen.

Het efficiënt onderhouden en beheren van een om-
vangrijk patrimonium vereist een soepele structuur
en werking van deze functionele diensten. Er dient
onderzocht te worden op welke wijze deze werking
kan verbeterd worden.

Door reeds jarenlang bezit en bevoorrading van
kooivogels, werden voldoende mogelijkheden ge-
leverd voor het opbouwen van een duurzame po-
pulatie, zodat nieuwe bevoorradingen niet meer
essentieel zijn voor de instandhouding ervan. De
bevoorrading van kooivogels zal dan ook geleide-
lijk afgebouwd worden.

Het geïntegreerd gebiedsgericht beleid vereist
overleg met andere sectoren en belangengroepen.
Aan de instrumenten t.b.v. het gebiedsgericht be-
leid, zijnde de Groene Hoofdstructuur en meer
specifiek de Ecologische Impulsgebieden en het
Regionaal Landschap, worden overlegstructuren
verbonden.

2.2.6. Openbare groenvoorziening

Een herstructurering van de afdeling zoetwatervis-
serij van de dienst Waters en Bossen in samenhang
met de provinciale visserijcommissies en het Cen-
traal Comité van het Visserijfonds, moet tot een
efficiëntere taakuitvoering leiden.

In een meer en meer verstedelijkte omgeving gaan
de parken, natuurtuinen en groenzones het eerste-
lijnscontact van de burger met de natuur uitmaken.
Zij hebben dan ook een rol te vervullen in de
sensibilisatie, die moet leiden tot een duurzame
natuur.

De zoetwatervisserij dient betrokken te worden in
de operationalisatiefase van de Groene Hoofd-
structuur, de bekkencomité’s en de impulspro-
gramma’s van de Vlaamse Landmaatschappij.

Het multifunctioneel beheer zal gestimuleerd wor-
den. Door hun variatie in biologische kenmerken,
beheer en functies zijn deze groenzones ook van
belang in de ecologische infrastructuur van onze
leefomgeving.

De administratie wordt voor de coördinatie en de
uitvoering van het beleid bijgestaan door de uitvoe-
ringsorganen van het Visserijfonds, zijnde het Cen-
traal Comité en de provinciale visserijcommissies.

De ecologische geleidende en verbindingsfunctie
van het openbaar groen langs infrastructuurwerken
(wegen, waterwegen) dient versterkt te worden
door aan deze functie aangepaste beplantingen en
beheersvormen toe te voegen. De dienst Groen
heeft hierbij een belangrijke ondersteunende en
adviserende rol te vervullen. Het beleid van het
Vlaamse Gewest bestaat vooral uit een ondersteu-
ning van de gemeenten als eerstelijns-groenvoor-
ziener.

3.2. Regelgevend

Via de trekkingsrechten op het Investeringsfonds
kunnen de gemeenten subsidies ontvangen op hun
investeringen inzake het aanleggen, verbeteren of
instandhouden van openbare parken en groene
ruimten. Hoewel kredieten bestemd voor de
groenvoorziening doorgeschoven werden naar het
Investeringsfonds, worden deze weinig of niet aan-
gewend voor ‘groene’ bestemmingen. Een evalua-
tie en mogelijke herziening van de subsidieregeling
dringt zich op.

Verwijzend naar het knelpunt inzake overregule-
ring wordt het bijkomend wetgevend instrumenta-
rium beperkt tot het domein van het gebiedsgericht
natuurbeleid, waarvoor op dit ogenblik een te be-
perkte wettelijke grondslag bestaat om een offen-
sief natuurbeleid te voeren. Voor het overige be-
perkt het regelgevend werk zich tot het aanpassen
en/of herzien van niet meer accurate reglemente-
ringen, waarbij er zeker zal over gewaakt worden
dat onnodige en omslachtige procedures en voor-
schriften vermeden worden.

3.2.1. Natuurbeleid

Wanneer de aankoop van groenzones noodzakelijk
blijkt en het belang ervan de lokale mogelijkheden
overstijgt, kan het Vlaamse Gewest als initiatiefne-
mer optreden.

De juridische grondslag voor het gebieds- en soort-
gericht natuurbeleid zal worden gelegd in een
nieuw decreet inzake het natuurlijk milieu en het
natuurbehoud, waarbij de implementatie van de
Groene Hoofdstructuur, het concept van Regio-
naal Landschap, de beheersovereenkomsten met
de landbouw en de verdere basis voor de imple-
mentering van de internationale akten inzake na-
tuurbehoud zullen worden geregeld.

3. Middelen

3.1. Institutioneel

De ruimtelijke inpassing en vertaling van de GHS
moet plaatsvinden in het kader van de ruimtelijke
ordening en de bijpassende procedures. De Groe-
ne Hoofdstructuur dient als een structuurschema
voor het natuurbehoud ingebracht te worden in
het Ruimtelijk Structuurplan voor Vlaanderen.

Het doelmatig uitvoeren van het vooropgestelde Ter voorbereiding van de transpositie van de bepa-
beleid vergt voldoende gekwalificeerd personeel, lingen van de zg. Habitatrichtlijn van de Raad van
en de nodige werkingsmiddelen. Een minimum Ministers van de E.G. (1992),  werd het Instituut
vereiste is dan ook dat het reeds krap voorziene voor Natuurbehoud belast met het opstellen van
kader van de administratie en de wetenschappelij- de inventaris van de in Europees verband waarde-
ke instellingen op korte termijn ingevuld wordt. volle biotopen in Vlaanderen.
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3.2.2. Bosbeleid

De ecologische functie van de bossen zal nog ver-
sterkt worden door verdere uitvoering te geven aan
het Bosdecreet voor wat betreft de bosreservaten
en de schermbossen.

zoals dit werd gewijzigd bij BVE van 7 januari
1992, werd een MB voorbereid over de controle
van de in gevangenschap gehouden hoenderachti-
gen, duiven en watervogels. Dit besluit is wat het
merken van de betrokken vogelsoorten betreft,
analoog aan het MB van 14 september 1981.

Een B.V.E. tot aanwijzing en erkenning van bos-
reservaten werd reeds principieel goedgekeurd en
werd voor advies aan de Raad van State voorge-
legd. Een besluit dat de aanwijzing van schermbos-
sen regelt wordt voorbereid en zal in de loop van
1993 aan de Executieve voorgelegd worden.

Het nieuwe besluit over het merken der grotere
vogelsoorten door de vogelhouders zal normaal de
moeilijkheden bij het toezicht doen verminderen
evenals de fraude.

De toegankelijkheid van het bos dient aan voor-
schriften onderworpen te worden, om bosdegrada-
tie en -vernietiging te vermijden. Een ontwerp van
B.V.E. dat de toegankelijkheid van de bossen re-
gelt werd reeds opgesteld. Nog dit jaar zal het ter
goedkeuring aan de Executieve voorgelegd wor-
den.

Het B.V.E. van 7 januari 1992 dat het aantal onder
strikt gecontroleerde omstandigheden te houden
vogelsoorten verhoogd : de uitvoerbaarheid en de
naleving van het besluit zal beoordeeld worden en
zonodig zal het besluit bijgestuurd worden.

3.2.6. Openbare groenvoorziening

Gerichte subisidiëringsmaatregelen om een meer
natuurvriendelijk beheer van de privé-bossen tot
stand te brengen, zullen in het subsidiebesluit inge-
voegd worden. Ook de subsidiëring van onoordeel-
kundige bebossingen in gebieden met hoge natuur-
waarden zal herzien worden.

De realisatie van een belangrijk beleidsthema
wordt bemoeilijkt door omslachtige wettelijke
voorschriften en procedures. Onderzocht zal wor-
den in hoeverre een aanpassing van deze wettelijke
bepalingen bosuitbreiding kan vergemakkelijken.

Het beleid inzake ‘groene ruimten’ kadert in het
algemeen natuurbeleid. Door het ontbreken van
enige wettelijke basis ter ondersteuning van het
beleid kan onvoldoende slagkracht aan dit beleid
gegeven worden. Een wettelijk instrumentarium
voor het groene-ruimte-beleid zal ontwikkeld wor-
den. Dit instrumentarium kan geïntegreerd worden
in het decreet op het natuurlijk milieu en het na-
tuurbehoud. Ook het groen in de stedelijke sfeer
dient hiervan onderdeel uit te maken. Dit wettelijk
instrumentarium zal gebaseerd zijn op de lange-ter-
mijnplanning groenvoorziening.

3.2.3. Visserijbeleid 3.3. Financieel

De nieuwe beleidsvisies zullen verwerkt worden in
een decreet op de riviervisserij, dat de Wet op de
riviervisserij van 1954 dient te vervangen. Een ont-
werptekst zal weldra voor advies voorgelegd wor-
den aan de Hoge Raad voor de Riviervisserij.

3.2.4. Jachtbeleid

Verwerving

Het openingsbesluit van de jacht voor het seizoen
1992-1993, dat aangepast werd aan de nieuwe de-
creetsbepalingen, werd door de V.E. goedgekeurd
op 2 juni 1992.

Voor de meest waardevolle en/of bedreigde na-
tuurgebieden is aankoop de beste garantie tot be-
houd van het natuurpatrimonium. Ook verwerving
van te bebossen gronden is aangewezen om bosuit-
breiding  te realiseren. Overheid en partikuliere na-
tuurverenigingen moeten elkaar hierbij aanvullen.

De substantiële verhoging van de aankoopkredie-
ten die in 1992 werd doorgevoerd is aangehouden
voor 1993 :

Nieuwe aanpassingen inzake soortbescherming
zijn :

- geen jacht met meute meer ;
- nieuwe voorwaarden voor de aanzitjacht op een-
den buiten de vogelbeschermingsgebieden ;

- verwerving door het Gewest : (artikel 71.61 van
het programma 61.2 van de uitgavenbegroting)
1991 : 305 mio
1992 : 355 mio
1993 : 355 mio

- verlengde bejaging van reewild  en houtduif ;

- bescherming van de das in de omgeving van
vosseburchten. De jacht op zondag bleef echter
wel behouden.

Een grondige evaluatie van de jachtwijzen, het be-
jaagbaar  wild, de jachttijden, de bestrijding zal
plaats vinden naar aanleiding van het volgende
openingsbesluit, dat krachtens art. 4 van het Jacht-
decreet met een looptijd van meerdere jaren met
een maximum van 5 jaar kan uitgevaardigd wor-
den.

- subsidies op aankoop van natuurgebieden door
natuurverenigingen : (kapitaaluitgaven in toepas-
sing van het natuurontwikkelingsplan - MINA-
fonds)
1991 : 60 mio
1992 : 100 mio
1993 : 100 mio

3.2.5. Vogelbescherming

In uitvoering van het K.B. van 9 september 1981,

Na de juridische implementatie van de Groene
Hoofdstructuur zullen de aankopen volgens een
prioriteitenprogramma op basis van deze GHS uit-
gevoerd worden. In het MINA-fonds is voor de
realisatie van natuurontwikkelingsprojecten nog
eens 305 miljoen voorzien, die deels (100 miljoen)
kan aangewend worden voor prioritair aan te ko-
pen gebieden.
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Beheer

Aankoop kan natuurlijk niet los gezien worden van
beheer. De kredieten voor het beheer van de ter-
reinen worden in verhouding verhoogd, zowel voor
het beheer van het openbaar domein, als voor de
private verenigingen, door de subsidiëring van het
beheer van erkende natuurreservaten.

De kapitaalsuitgaven voor projecten in toepassing
van het Natuurontwikkelingsplan en de Groene
Hoofdstructuur werden met 100 Mio verhoogd.
Met deze middelen zullen o.a. de bosuitbreidings-
projecten op het eigen patrimonium gefinancierd
worden.

Voor de lopende uitgaven in toepassing van het
natuurontwikkelingsplan wordt 280 Mio voorzien.
Het betreft de middelen voor het gebiedsgericht
beleid via de Ecologische Impulsgebieden zoals be-
heersovereenkomsten, natuurontwikkelingsprojec-
ten, educatieve projecten, wetenschappelijk im-
pulsprogramma.

Onderzoek

In uitvoering van de EG-richtlijn inzake de bosvi-
taliteit worden in het Vlaamse Gewest specifiek
inspanningen geleverd op het vlak van het weten-
schappelijk onderzoek.

Om het onderzoek naar de causale verbanden tus-
sen luchtverontreiniging en bodemverzuring te on-
dersteunen, wordt het artikel 73.61 van de sectie
72 met 7 Mio verhoogd, voor de opstelling van een
luchtmeetnet.

Inkomsten

houtverkoop domeinbossen
1989 : 83.596.636 BF
1990 : 100.868.137 BF

jachtverpachtingen in domeinbossen
1989 : 3.650.000 BF
1990 : 3.506.000 BF
1991 : 3.648.000 BF

jachtverloven
seizoen 89/90  : 74.920.100 BF
seizoen 90/91  : 79.754.400 BF
seizoen 91/92  : 81.965.700 BF

visverloven (*)
1989 : 34.450.600 BF
1990 : 34.480.300 BF
1991 : 35.933.150 BF

(*) de opbrengsten van de visverloven worden
doorgestort aan het Visserijfonds.

4. Repercussies van de beleidsprioriteiten op de
verschillende beleidsdomeinen

4.1. Een geïntegreerde benadering door de hele
Vlaamse Gemeenschap

4.1.1. Ruimte

Het beleidsgericht natuurgebied dat via de Groene
Hoofdstructuur veruitwendigd wordt, vereist een

koppeling aan het ruimtelijk beleid. De GHS dient
geïntegreerd te worden in het Structuurplan Vlaan-
deren.

4.1.2. Mobiliteit - 4.1.3. Economie

Het streven naar een milieukwaliteit in de beleids-
categorieën van de GHS vereist het opleggen en
naleven van milieunormen, die hun impact zullen
hebben op economische activiteiten en op de mo-
biliteit.

4.1.4. Tewerkstelling

Het volledig uitdiepen van de impacten  op het
aspect tewerkstelling zou te ver leiden in het kader
van deze beleidsbrief.

Een verder doorgedreven natuurbeleid zal uiter-
aard binnen de sector zelf de tewerkstelling verho-
gen (beheerders - wetenschappers - arbeiders
- pedagogen).

Een geslaagd beleid dat daadwerkelijke verbeterin-
gen realiseert zal de toeristisch-recreatieve waarde
van bepaalde regio’s verhogen.

Deze economische sector zal de belangrijkste posi-
tieve weerslag ondervinden van een offensief soort-
gelijk milieubeleid.

C. INRICHTING VAN HET LANDELIJK GE-
BIED

1. Beleid landinrichting of open-ruimte-beleid

1. Situatieschets

1.1. Stand van zaken en korte termijnontwikkeling

De verschillende subsectoren die met de inrichting
van het landelijk gebied te maken hebben zijn in
het verleden teveel als afzonderlijke zaken beke-
ken : de onbevaarbare waterlopen, de polders en
wateringen, de ruilverkaveling, de groen- en land-
schapszorg, het grond- en het bodembeleid. In fei-
te zijn het allemaal onderdelen van de inrichting
van de landelijke gebieden of de landinrichting.

De verschillende subsectoren behoeven dus coördi-
natie. De essentie van de opdracht van landinrich-
ting ligt precies in deze totaalbenadering. Landin-
richting beoogt een geïntegreerd kader voor de
inrichting van het landelijk gebied ten behoeve van
de verschillende functies (landbouw, bosbouw, na-
tuurbehoud, landschapsopbouw , . . . .) .

Momenteel zijn twee pilootlandinrichtingsprojec-
ten op de sporen gezet. De voorstudies voor de
landinrichtingsprojecten “De Westhoek,, en
“Noord-Oost-Limburg,, zijn reeds afgerond. Het
landinrichtingsplan wordt momenteel uitgewerkt.
Twee andere pilootprojecten, respectievelijk in
Oost-Vlaanderen en in Antwerpen worden in de
komende maanden aangevat.

Op basis van een tussentijdse evaluatie van de pi-
lootlandinrichtingsprojecten worden conclusies ge-
formuleerd ten behoeve van de uitwerking van een
landinrichtingsdecreet, waarin de globale en ge-
coördineerde inrichting van de landelijke gebieden
dient te worden geregeld.



236 (1992-1993) - Nr. 1 172 1

In afwachting van de goedkeuring van het landin-
richtingsplan van de pilootprojecten zullen op het
terrein reeds concrete initiatieven genomen wor-
den. Dit om in te pikken op zich aandienende
mogelijkheden (vb. beheersovereenkomsten in de
IJzervallei)  en om lopende overheidsinitiatieven in
de gebieden in de globale planvorming van landin-
richting te integreren zonder deze initiatieven op
te schorten of nodeloos te vertragen (vb. initiatie-
ven in het kader van ruilverkavelingswerken, infra-
structuurwerken).

- voldoende menskracht te voorzien en in eerste
instantie vooral een coördinatie van de verschillen-
de diensten, bevoegd voor een deelaspect van de
inrichting van landelijke gebieden, te verwezenlij-
ken.

1.4. Raakvlakken met andere beleidsdomeinen

Wat het personeel betreft, moeten 2 instanties ver-
meld worden. Het Bestuur Landinrichting en -be-
heer beschikt over een kader van 130 personeelsle-
den, verdeeld als volgt :
- niveau 1 : 34
- niveau 2 : 36
- niveau 3 : 20
- niveau 4 : 40.

De personeelsformatie van de Vlaamse Landmaat-
schappij telt 527 leden.

De inrichting van de landelijke gebieden staat in
onmiddellijke wisselwerking met de algemene en
gebiedsgerichte doelstellingen van het milieubeleid
en met de bestemmingen geformuleerd in het ka-
der van de ruimtelijke ordening.

2. Beleidsprioriteiten

2.1. Lange termijnvisie

1.2. Lange termijnverwachting

De huidige werking met betrekking tot landinrich-
ting moet leiden tot :

Vrijwaring van de open ruimte, behoud en herstel
van de milieukwaliteiten van de landelijke gebie-
den en een duurzame ontwikkeling van de hoofd-
sectoren van de open ruimte (landbouw, natuurbe-
houd, bosbouw,. . .) binnen de randvoorwaarden
van behoud van de open ruimte en haar kwaliteit,
zijn absoluut prioritair.

- een periodieke uitwerking van een globale visie
op de inrichting van de landelijke gebieden, waar-
bij de ontwikkelingsrichting per gebiedseenheid
wordt vastgelegd en de functies worden aangeduid
waarvoor optimale omstandigheden dienen te wor-
den geschapen of gehandhaafd ;

Landinrichting moet hiertoe bijdragen door :

- de ontwikkeling van een visie op de inrichting
van de landelijke gebieden ;

- de concrete inrichting en het beheer van de
landelijke gebieden.

- een projectsgewijze inrichting van de landelijke
gebieden in functie van de optimale realisatie van
de noden vanuit landbouw, natuurbehoud, bos-
bouw, landschapsopbouw ;

2.2. Beleidsdoelstellingen voor de lopende regeer-
periode

- het oplossen van conflicten tussen de sectoren
gesteund op :

* de fysische kenmerken van het gebied ;

* de ruimtelijke structuur (landschapsopbouw) ;

Tijdens de regeerperiode moet worden voorzien in
een wetgevend, institutioneel en begrotings-tech-
nisch kader voor de landinrichting. In afwachting
van een dergelijk kader worden reeds concrete in-
richtingsinitiatieven en -maatregelen genomen om
knelpunten aan te pakken of in te spelen op moge-
lijkheden.

* de sectoriële ontwikkelingen (landbouw, natuur- Beleidsdoelstellingen met betrekking tot landin-
behoud, bosbouw,. . . .) ; richting :

* het juridisch kader (gewestplan, milieuwetge-
ving, sectoriële wetgevingen,. . .).

1.3. Knelpuntensituering

Een globale en geïntegreerde landinrichting is een
nieuwe materie. Het is dus noodzakelijk :

- in het kader van de pilootlandinrichtingsprojec-
ten worden in afwachting van de goedkeuring van
het landinrichtingsplan reeds concrete initiatieven
genomen, ondermeer : beheersovereenkomsten in
de IJzervallei,  afstemming en onderlinge coördina-
tie van lopende en geplande ruilverkavelingspro-
jecten,...  ;

- wetgevend werk te verrichten (en te voorzien
in een basis voor een landinrichtingsbeleid en -
praktijk ; in een integratiekader van sectoriële wet-
gevingen ; en in een afstemming met de wetgeving
inzake ruimtelijke ordening en de milieuwetge-
ving) ;

- het landinrichtingsplan van de pilootlandinrich-
tingsprojecten “De Westhoek,, en “Noord-Oost-
Limburg,, worden afgewerkt ;

- de voorstudie van twee nieuwe pilootprojecten
zal worden afgewerkt ;

- begrotingsaanpassingen en/of -verschuivingen
door te voeren (en te voorzien in specifieke midde-
len voor de uitwerking van een landinrichtingsbe-
leid en de uitvoering van inrichtingsprojecten en
-maatregelen) ;

- de opstelling van een beleidsplan landinrichting
met :

* een algemene beleidsvisie voor de inrichting van
landelijke gebieden op basis van fysische systemen,
ruimtelijke structuur, doelstellingen en ontwikke-
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lingsperspectieven per sector en het juridisch ka-
der, in eerste instantie voor de hoofdactoren van
het landelijk gebied (landbouw, bosbouw, natuur,
passieve recreatie,. . . .) ;

* een programmatie van het instrument landinrich-
ting ten behoeve van de realisatie van deze beleids-
visie ;

* eisen, randvoorwaarden en meekoppelingsmoge-
lijkheden ten aanzien van de sectoren, die zich
bevinden in of gebruik maken van het landelijke
gebied (waterwinning, ontgrondingen, waterzuive-
ring, infrastructuur,. . . ), dit in functie van de globa-
le inrichtingsvisie.
- de uitwerking van een landinrichtingsdecreet
met ondermeer :

* de relatie tot de wetgevingen inzake ruimtelijke
ordening, milieubeleid en milieu-effect-rapporte-
ring ;

* de opstelling van een periodiek beleidsplan land-
inrichting inclusief programmatie van de landin-
richtingsprojecten ;

* de financiële instrumenten (landinrichtings-
fonds) ;

* grondbeleidsinstrumenten (grondfonds, grond-
bank, recht van voorkoop, boerderijverplaatsin-
gen, verwervingen, onteigeningen, kavelruil, maat-
regelen van landinrichting, aanpassing openbaar
domein, mogelijkheden van over- en onderbede-
ling, beheersovereenkomsten, mogelijkheden voor
particuliere financiering,. . .) ;

* de integratie van sectoriële wetgevingen zoals
bijvoorbeeld ruilverkaveling, natuurbehoud, bos-
bouw,... ;

* de relatie tot geplande overheidsinitiatieven en
andere initiatieven binnen de landinrichtingspro-
jecten die in de programmatie zijn opgenomen ;

* de inzet en procedure van integrale landinrich-
tingsprojecten en van andere eerder beperkte in-
richtingsprojecten (projecten van geothermie, na-
tuurbouwprojecten, recreatieprojecten,. . .).

Beleidsdoelstellingen met betrekking tot instru-
menten in het kader van landinrichting :

- er wordt een structureel kader (wetgeving, mid-
delen, menskracht) uitgewerkt voor het afsluiten
van beheersovereenkomsten. Hiertoe formuleren
de bevoegde administraties (de Vlaamse Land-
maatschappij, het Bestuur Landinrichting en be-
heer, het Bestuur Natuurbehoud en -ontwikkeling
en het Instituut voor Natuurbehoud) voorstellen
met betrekking tot :

* de juridische kapstokken ;

* de financiële regeling en repercussies ;

* de technische uitwerking (contract, financiële be-
rekeningen, administratieve uitvoering, uitvoering
op terrein,...) ;

* afbakening van beheersgebieden en formulering
van beheersdoelstellingen, kaderend  in het concept
en de realisatie van de Groene Hoofdstructuur ;

* pilootprojecten, in eerste instantie in de IJzerval-
lei ;

- een aantal proefprojecten met betrekking tot
beheersovereenkomsten worden uitgevoerd, in-
dien mogelijk gekoppeld aan de uitwerking van de
ecologische impulsgebieden. Deze proefprojecten
zullen toelaten de ecologische resultaten te monito-
ren en een ecologische, juridische en economische
evaluatie te doen van het instrument beheersover-
eenkomsten ;

- een definitieve juridische basis voor beheers-
overeenkomsten wordt uitgewerkt, gekoppeld aan
de ontwikkeling van het landinrichtingsdecreet ;

- boerderijverplaatsingen moeten op een maat-
schappelijk rendabele manier worden ingezet.
Hiertoe worden criteria ontwikkeld :

* om aan te geven in welke omstandigheden boer-
derijverplaatsingen ten behoeve van landbouw-
doelstellingen maatschappelijk renderen ;

* om aan te geven wanneer boerderijverplaatsin-
gen voor andere doelstellingen (milieu, natuur,
landschap) kunnen worden ingezet ;

- Verwervingen, onteigeningen, toepassing van
recht van voorkoop, landinrichtingsmaatregelen,. . .
moeten in het kader van landinrichting soepel kun-
nen worden ingezet. Hiertoe worden de mogelijk-
heden van de instelling van een grondbank en een
grondfonds, de uitbreiding van het recht van voor-
koop en de mogelijkheden van openbaar domein,
landinrichtingsmaatregelen en onder- en overbede-
ling,. . . onderzocht en eventueel opgenomen in het
landinrichtingsdecreet.

3. Middelen

3.1. Institutioneel

Legistieke initiatieven zijn nodig met betrekking
tot :

- landinrichting ;

- beheersovereenkomsten, gekoppeld aan landin-
richting ;

- grondbeleid, gekoppeld aan landinrichting.

3.2. Financieel

Een regeling met betrekking tot de financiering
dient te worden uitgewerkt.

Momenteel wordt de financiering van landinrich-
ting geregeld in het landinrichtingsplan. Grote
moeilijkheden zijn echter te verwachten in verband
met planning en coördinatie indien de sectoren elk
op hun eigen begroting de nodige kredieten op tijd
moeten inschrijven. Het is wenselijk een fonds ter
beschikking te hebben dat voorzien is van een ruim
werkingskrediet en dat gespijsd wordt door de kre-
dieten afkomstig van de diverse sectoren. Dit be-
helst in eerste instantie begrotingsverschuivingen.
Ter vergelijking : gemiddeld worden de laatste ja-
ren 400.000.000 Bfr. investeringskredieten ter be-
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schikking gesteld voor het uitvoeren van ruilverka-
velingswerken en werden in 1992 375.000.000 Bfr.
vastleggingskredieten op art .73.20  voorzien (uitga-
ven krachtens de wetten op de onbevaarbare wa-
terlopen en op de polders en wateringen).

Voor de evolutie en de aanwending van de vastleg-
gingskredieten over de begrotingsjaren 1988 tot
1991 wordt verwezen naar de tabellen in bijlage.

De werkingskredieten voor landinrichting zijn mo-
menteel minimaal en dienen te worden uitgebreid
bij een verdere concretisering van landinrichting.
Dit zal een begrotingsverruiming in de toekomst
noodzakelijk maken.

Ten behoeve van de praktische realisatie van een
grondbeleid (aankopen, onteigeningen, recht van
voorkoop) is het wenselijk dat het Vlaamse Gewest
voorziet in de uitwerking van een grondfonds.

Eventuele inkomsten kunnen voortvloeien uit het
beheer van gronden en uit eventueel gerealiseerde
meerwaarden.

4. Repercussies van de beleidsprioriteiten op de
verschillende beleidsdomeinen

4.1. Een geïntegreerde benadering door de hele
Vlaamse Gemeenschap

Het landinrichtingsbeleid zal voornamelijk reper-
cussies hebben op de beleidsdomeinen ruimte en
leefmilieu. Voorop staan immers vrijwaring van de
open ruimte en de verbetering van de milieukwa-
liteit. Bovendien zal door een coördinatie van de
verschillende activiteiten met ruimtelijke impakt
de ruimte op een veel efficiëntere manier kunnen
aangewend worden.

Anderzijds is het wenselijk dat alle activiteiten in
het kader van economie, tewerkstelling, mobiliteit,
maatschappij en sociaal leven met een ruimtelijke
impakt of een impakt op de kwaliteit van de open
ruimte worden geïntegreerd in het kader van de
landinrichting.

4.2. Andere

4.2.1. Interregionale, nationale en internationale
interacties.

Door een globale en geïntegreerde inrichting van
de landelijke gebieden ten behoeve van een duur-
zame ontwikkeling van de hoofdsectoren land-
bouw, natuurbehoud, bosbouw,. . . wordt een invul-
ling gegeven aan de doelstellingen van het Euro-
pees landbouwbeleid, regionaal beleid en milieu-
en natuurbeleid. In verband hiermee zal landin-
richting moeten rekening houden met en kunnen
gebruik maken van de mogelijkheden vervat in :
de vogelrichtlijn, de habitatrichtlijn, LIFE, de
landbouwstructuurfondsen, de verordeningen met
betrekking tot de begeleidende structuurmaatrege-
len in het kader van het EG-landbouwbeleid, de
milieu-effect-rapportering,. . . In het kader van de
landinrichting dienen hiertoe concrete voorstellen
te worden uitgewerkt.

4.2.2. Ondergeschikte besturen

Om tot een volledige coördinatie en integratie te
kunnen komen, dienen ook gemeentebesturen en
provinciebesturen volwaardig bij landinrichting te
worden betrokken. Dit dient zich te uiten in een
participatie in de overlegorganen en een mogelijk-
heid tot subsidiëring of financiering van inrichtings-
initiatieven kaderend  in de landinrichting. Initiatie-
ven en maatregelen dienen te worden getoetst aan
de uitgangspunten van landinrichting.

5. Programmeringsgegevens

5.1. Sturingsvariabelen

Sturingsvariabelen zijn in eerste instantie :

- de timing en de situering van de landinrichtings-
projecten ;

- de omvang van de budgettaire vastleggingen
voor de landinrichtingsprojecten ;

- de formulering van algemene en gebiedsgerichte
doelstellingen voor de inrichting van de landelijke
gebieden ;

- de timing van de instelling van het landinrich-
tingsdecreet.

5.2. Meerjarenprogrammatie 1992-1996

Voor de periode 1992-1996 staan volgende punten
op het programma :

- concrete initiatieven in het kader van lopende
landinrichtingsprojecten ;

- afwerking landinrichtingsplannen van lopende
landinrichtingsprojecten ;

- voorstudie van twee nieuwe landinrichtingspro-
jecten ;

- uitwerking van kader voor beheersovereenkom-
sten ;

- opstarten projecten beheersovereenkomsten ;

- opstellen beleidsplan landinrichting ;

- ontwerp landinrichtingsdecreet ;

- ontwikkeling van criteria van boerderijverplaat-
sing ;

- uitvoering van lopende landinrichtingsprojec-
ten ;

- uitwerking landinrichtingsplannen van twee
nieuwe landinrichtingsprojecten ;

- opstarten inrichtingsprojecten naargelang nood-
wendigheid ;

- landinrichtingsdecreet met definitieve regeling
grondbeleid, beheersovereenkomsten.
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2. Beleid ruilverkaveling wordt
zocht.

voor deze knelpunten naar oplossingen ge-

1. Situatieschets
1.4. Raakvlakken met andere beleidsdomeinen

1.1. Stand van zaken en korte termijnontwikkeling

In Vlaanderen zijn 110 ruilverkavelingsprojecten
afgewerkt voor een gezamenlijke oppervlakte van
126.000 ha. op een totale agrarische oppervlakte
van 625.000 ha. hetzij bijna 20 %. Er zijn 26 pro-
jecten in uitvoering voor een oppervlakte van
44.000 ha. en er zijn nog 15 projecten voor een
oppervlakte van 27.000 ha. in voorbereiding. Dit
betekent dat ongeveer 200.000 ha. te maken heeft
of gehad heeft met ruilverkaveling. Dit is ongeveer
één derde van het landbouwareaal.

De ruilverkaveling heeft in de loop der tijd van de
oorspronkelijke en eerder eenzijdige doelstelling
(louter landbouweconomisch) afstand gedaan en
een multifunctionele benadering vooropgesteld.
Bovendien zijn de erg verschralende veranderingen
op het platteland niet enkel te wijten aan de ruil-
verkaveling.

Beleidsmatig wordt dit vertaald in de “verbreding
van doelstellingen,, van de ruilverkaveling. Metho-
dologisch wordt dit gerealiseerd door de “globale
planvorming,, samen met een aangepaste milieu-ef-
fectrapportering. Verbreding van doelstellingen en
globale planvorming zijn de essentiële elementen
om ruilverkaveling met een grotere soepelheid te
laten inspelen op de noden van morgen.

1.2. Lange termijnsverwachting

Het beleid ter verbreding van de doelstellingen
(breder dan zuiver landbouweconomische doelstel-
lingen, bvb. ook ter realisatie van de Groene
Hoofdstructuur) zal worden verder gezet en geac-
tiveerd.

De essentie van de opdracht van ruilverkaveling
zal liggen in het mede realiseren van de verschillen-
de functies van het platteland. Ruilverkaveling zal
zich moeten inschakelen in het geheel van de be-
langen die zich in het landelijk gebied aandienen.

1.3. Knelpuntensituering

Een belangrijk knelpunt wordt gevormd door de
tegenstelling tussen het actuele streven naar brede
kwaliteitszorg en maatschappelijke verantwoor-
ding van de projecten en de doorwerking van de
aanpak uit het verleden in het kader van de lopen-
de projecten.

De huidige inzet en mogelijkheden van grondbe-
leidsinstrumenten zijn niet altijd toereikend om te-
gemoet te komen aan de verruimde inzet van ruil-
verkaveling.

Bij boerderijverplaatsing zijn de prefinancierings-
lasten te hoog en blijven de gelden te lang geblok-
keerd. Er is duidelijkheid nodig nopens de wijze
waarop beheersovereenkomsten moeten gefinan-
cierd worden. Bij een meer agressief gebruik van
het recht van voorkoop zou het voorschot snel
uitgeput kunnen geraken. Binnen de V.L.M.

Er is een duidelijk raakvlak met het beleid inzake
de landinrichting en open ruimte. In het landinrich-
tingsdecreet dat zal uitgewerkt worden, zal uiter-
aard de ruilverkaveling met haar grondbeleidsin-
strumenten (recht van voorkoop, boerderijver-
plaatsingen, aanpassen van openbaar domein, mo-
gelijkheden van over- en onderbedeling) aan bod
moeten komen.

De beheersovereenkomsten die in een ruilverkave-
ling worden afgesloten dienen maximaal te kade-
ren in het concept en de realisatie van de Groene
Hoofdstructuur.

Boerderijverplaatsingen moeten ook voor andere
doelstellingen (milieu, natuur, landschap) kunnen
ingezet worden, dan voor louter landbouwecono-
mische doelstellingen.

2. Beleidsprioriteiten

2.1. Lange termijnvisie

De verschillende subsectoren die samen “de orde-
ning van het platteland,, uitmaken zijn in het ver-
leden te veel als afzonderlijke zaken bekeken : de
onbevaarbare waterlopen, de Polders en Waterin-
gen, de ruilverkaveling, de groen- en landschaps-
zorg, het grond- en het bodembeleid. In feite zijn
het allemaal onderdelen van “de inrichting van het
(platte)land,, of de landinrichting.

Dergelijke totaalbenadering zal het beleid van de
komende jaren uitmaken. Dat zal in de praktijk
betekenen dat zoiets in de begroting zal terug te
vinden zijn, dat wets-/decreetwijzigingen  zullen no-
dig zijn, dat bijzondere richtlijnen voor de mensen
van het “veldwerk,, (die erg verspreid opereren)
zullen gegeven worden.

Ten behoeve van een efficiënte inrichting en be-
heer van de landelijke gebieden, is er behoefte aan
de ontwikkeling van grondbeleidsinstrumenten zo-
als recht van voorkoop, de instelling van een
grondfonds en een grondbank. Op die manier kun-
nen gronden door de overheid op een flexibele
manier worden aangekocht en eventueel verruild
ten behoeve van de versterking van alle sectoren
(landbouw, bosbouw, natuurbehoud, . . .) en reke-
ning houdend met de rechtszekerheid van de
grondeigenaars en -gebruikers.

Deze grondbeleidsinstrumenten kunnen onder-
meer worden ingezet in het kader van landinrich-
tingsprojecten, ruilverkavelingsprojecten of ten be-
hoeve van realisaties in het kader van de milieuhy-
giëne (bvb. kleinschalige waterzuiveringsprojecten
in verband met riviercontracten) en realisaties op
het vlak van het natuurbeleid.

Via de inzet van deze instrumenten wordt een
duurzame inrichting beoogd die een betaalbaar be-
heer en/of een efficiënt gebruik van de landelijke
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gebieden moet toelaten. Deze grondbeleidsinstru-
menten dienen een decretale verankering te krij-
gen.

2.2. Beleidsdoelstellingen of beleidsprioriteiten
voor de lopende regeerperiode

Ruilverkaveling is zeker geen eenvoudige materie.
Om te beginnen loopt een ruilverkaveling over
zeer vele jaren (d.w.z. van bij het plan tot wanneer
de laatste grond-transactie is afgesloten en de kos-
tenregeling is getroffen) en anderzijds was/is  de
klacht dat de gewestelijke overheid (de Minister)
wel geld mocht geven, maar weinig vat had op de
inhoud van de operaties. Het zijn de ruilverkave-
lingscomités die de inhoud ervan bepalen.

Op dat vlak kan een verandering niet langer uitblij-
ven. De ruilverkaveling, opgezet als een operatie
binnen een afgebakend gebied (het ruilverkave-
lingsblok), had in essentie tot doel, door middel
van her-verkaveling van de eigendomspercelen en
her-inrichting van het terrein, de landbouwexploi-
tatie te verbeteren. Dat heeft al te vaak geleid tot
verminkingen van natuur en groen. Landbouwex-
ploitatie en milieu moeten meer op elkaar afge-
stemd. De jongste tijd heeft men daar meer oog
voor.

Een evolutie in de richting van een beleidsmatige
verbreding van de doelstellingen van de ruilverka-
veling en van de structurele onderbouwing van dit
streven (in methode en in inschakeling van ambte-
naren) zal geïntensifieerd worden. Zo zal er voor
de toekomst alleen nog gewerkt worden volgens
het zgn. systeem van de “ruilverkaveling-nieuwe-
stijl,,. Dat wil zeggen dat voor elk nieuw project
meerdere planalternatieven en structuurplannen
moeten voorgelegd worden aan de gewestelijke
overheid (de Minister).

Op het vlak van de landbouw moet de aandacht
gaan naar de duurzame aspecten van landbouw,
dit betekent dat :

- de nadruk moet liggen op een “gebiedsinrich-
ting,, voor de landbouw. In deze gebieden worden
ontwikkelingskansen geschapen ;

- maar het is aan de bedrijven om deze kansen
aan te grijpen en elk voor zich in te vullen.

Ruilverkaveling moet nu gedragen worden door de
maatschappij als geheel en efficiënt worden inge-
zet. Dit stelt belangrijke voorwaarden :

- ruilverkaveling wordt ingezet in gebieden met
een hoofdfunctie landbouw. In gebieden met een
hoofdfunctie natuurbehoud of met duidelijk even-
waardige functies zal worden geopteerd voor land-
inrichting of voor een specifiek natuurontwikke-
lingsinstrument ;

- er moet rekening worden gehouden met alle
functies van het gebied waar ruilverkaveling plaats-
grijpt.

Deze voorwaarden kunnen samen vervuld worden
door een aangepaste vorm van planning gericht
op :

- het duidelijk omschrijven, onderbouwen en
verantwoorden van de voornemens ;

- het in een vroege fase duidelijk voorlichten van
alle betrokkenen (landbouworganisaties, natuur-
en milieuverenigingen, wildbeheerseenheden, cul-
tuurhistorische verenigingen, . . .) ;

- het uitbreiden van de effectieve inspraakmoge-
lijkheden van alle betrokkenen.

- de grondpolitiek wordt geactiveerd door :

* een actieve aankooppolitiek zowel voor de op-
bouw van een grondreserve als voor gerichte aan-
koop ten behoeve van alle doelstellingen (land-
bouw, natuurbehoud, landschap, milieu, bosbouw,
recreatie, . . .) ;

* de inzet van de aangekochte grond ook ten be-
hoeve van andere doelstellingen dan voor land-
bouwdoelstellingen, ondermeer door
- toepassing van overbedeling ;

- doorverkopen vóór het afsluiten van de ruilver-
kavelingsakten aan besturen, instellingen, vereni-
gingen, particulieren ;
- in eigendom houden van de Vlaamse Gemeen-
schap van de gronden en in beheer geven aan een
bestuur, instelling, vereniging, particulier ;

* weg- en waterbegeleidende landschapselementen
op te nemen in het openbaar domein als aanvulling
op de toepassing van maatregelen van landinrich-
ting.

De lopende projecten worden bijgestuurd o.m. in
functie van de Groene Hoofdstructuur. Nieuwe
projecten worden doelbewust gekozen in functie
van vooraf bepaalde doelstellingen zoals :

* de bescherming en optimalisering van welbepaal-
de produktie-inrichtingen (intensief-extensief).
Zelfs de landbouwbestemming moet doelgerichter,
specifieker zijn, i.f.v. evoluties die zich op het ter-
rein voordoen (bvb. i.p.v. een groot blok, voorzien
voor landbouw, kleinere blokken voorzien voor
glastuinbouw, intensieve veeteelt, . . . of zelfs exten-
sieve landbouw). Dat moet vooraf bepaald worden
en het comité moet dat gebied inrichten zoals de
Minister dat heeft beslist ;

* de bescherming en instandhouding van de ecolo-
gische infrastructuur.

In principe worden geen ruilverkavelingsprojecten
opgestart in de Groene Hoofdstructuur tenzij ;

* met de inzet van instrumenten in het kader van
ruilverkaveling de doelstellingen van de Groene
Hoofdstructuur kunnen gerealiseerd worden of

* met de inzet van instrumenten in het kader van
ruilverkaveling de specifieke natuurontwikkelings-
en natuurbeheersinstrumenten kunnen onder-
steund worden.

- Er zullen instructies gegeven worden m.b.t. de
milieuvriendelij  kheid (aard van landschapsherin-
richtingswerken, gebruikte methoden, principes
van inkleding van het landschap, beheers-aspecten
. . . ) van de ruilverkavelingsoperaties.
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- Er zal meer aandacht worden besteed aan be- bieden voor intensieve veeteelt) te realiseren en
warende maatregelen zoals : op te volgen ;

* de brede toepassing van art. 17 voor alle werken
die in tegenstrijd zijn met het planalternatief en/of
structuurplan ;

- het grondbeleidsinstrumentarium verder te ver-
sterken (teneinde gronden te kopen/verkopen . . .).

* de mogelijkheden van ruimtelijke plannen ;
3. Middelen

* het doorverkopen, overbedelen, toebedelen of
in beheer geven van gronden aan de geschikte be-
heersinstantie (particulier, bestuur, instelling, ver-
eniging, . . .).

3.1. Institutioneel en regelgevend

- De inspraak zal in eerste instantie worden ver-
ruimd door in de Commissie van advies betrokken
belangengroepen, en in de eerste plaats natuur- en
milieuverenigingen op te nemen.

- De structurele inzet van beheersovereenkom-
sten in ruilverkavelingsprojecten zal worden onder-
zocht op ecologisch, financieel en juridisch vlak.

In de materie die nu gevat wordt onder de titel
“ordening van het platteland,, (sectie 73) op de
Vlaamse begroting dringen zich een aantal decreta-
le initiatieven ,op : daarbij kan gedacht worden aan
zaken als de landinrichting, de ruilverkaveling, de
onbevaarbare waterlopen, de polders en de wate-
ringen.

3.2. Financieel
- De inzet van boerderijverplaatsingen zal worden
verruimd naar doelstellingen van milieu, natuur en
landschap.

Aanpassing van de ruilverkavelingswetgeving is
wenselijk teneinde :

- ze bruikbaar te maken voor en te integreren in
de landinrichting, hetgeen inhoudt dat ruilverkave-
ling moet kunnen ingezet worden voor andere sec-
toren dan de landbouw. Men moet immers het
onderscheid maken tussen de bestaande ruilverka-
velingswetgeving (gecreëerd i.f.v. de sector land-
bouw) en het instrument op zich (dat bruikbaar
wordt voor alle sectoren) en waarmee men gron-
den kan kopen, wegen aanleggen, . . . ;

- een programmatie op te nemen waarop een
beleids-m.e.r. kan worden toegepast ;

- de verbreding van doelstellingen, de methodiek
van integrale planvorming en de milieu-effect-rap-
portering op projectniveau expliciet in de wetge-
ving op te nemen ;

Gemiddeld worden de laatste jaren 400.000.000 F
investeringskredieten ter beschikking gesteld door
het Vlaamse Gewest voor het uitvoeren van ruil-
verkavelingswerken. Voor 1992 is dat 388.000.000
F. Ter financiering van deze werken voor rekening
van de ruilverkavelingscomités werd een bedrijfs-
kapitaal van 600.000.000 F aan de V.L.M. toege-
kend door het Vlaamse Gewest. Naarmate de
werken vorderen worden de gelden bij de verschil-
lende subsidiërende besturen en belanghebbenden
gerecupereerd. Ter financiering van de aankoop
van gronden door middel van het recht van voor-
koop, worden terugvorderbare voorschotten ter
beschikking gesteld door het Vlaamse Gewest.
Drie maanden na het verlijden van de aanvullende
akte worden de voorschotten terugbetaald aan het
Vlaamse Gewest. Eventueel min- of meerwaarden
worden afzonderlijk geboekt op een rekening
“voorziening terreinen ruilverkaveling,, van het
passief. Normaal wordt elk jaar het Vlaamse Ge-
west gevraagd om het terugvorderbaar voorschot
aan te vullen.

- inzet van externe financiële middelen structu-
reel toe te laten ;

- het grondbeleid in te passen in de integrale
planvorming (ondermeer onder de vorm van een
grondbalans, . . .) ;

- een actieve inspraak van alle betrokkenen te
garanderen ondermeer door een aanpassing van de
samenstelling van de coördinatiecommissie, het
ruilverkavelingscomité en de commissie van ad-
vies ;

- het instrument ruilverkaveling bruikbaar te ma-
ken voor de realisatie van bvb. de Groene Hoofd-
structuur, regionale landschapsparken, openlucht-
recreatie, ontginningen en de realisatie van de na-
bestemming ervan ;

Verschuivingen van vastleggingen zullen hun effect
niet missen. Zo worden de vastleggingen meer en
meer gericht op maatregelen van landinrichting,
de aanwending van milieuvriendelijke technieken
en toepassingen, de aanleg van inpasbare recreatie-
ve infrastructuren (wandel- en fietspaden), het af-
sluiten van beheersovereenkomsten e.d.. Denken
wij opnieuw aan de ruilverkaveling : er wordt van-
af nu resoluut overgestapt op de methode van de
plan-alternatieven zoals eerder gesteld. Dit, samen
met instructies met betrekking tot de milieuvrien-
delijkheid van de ruilverkavelingsoperaties, zijn
voorbeelden van betere “milieubestedingen,, met
hetzelfde geld.

- permanent beheer van gebiedsonderdelen mo-
gelijk te maken. Nu is ruilverkaveling een “eindi-
ge,, operatie : nadat een nieuwe structuur in een
landschap is gestoken, laten wij de zaak rusten ;

- bepaalde infrastructuren (tuinbouwzones, ge-

Het is, met betrekking tot “meerkost,, versus “min-
kost,, in dit verband nuttig een onderscheid te ma-
ken tussen enerzijds de voorbereidende planning
en anderzijds de verbreding van de doelstellingen.
Voorbereidende planning kan leiden tot besparin-
gen in de investeringen (bvb. Poppel,  Bollebeek).
Verbreding van de doelstellingen zal noodzakelij-
kerwijze leiden naar kostenstijging, en dit zowel
binnen het klassieke uitgavenpakket (wegen, wa-
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terlopen, kavels) als daarbuiten (maatregelen van
landinrichting, beheersovereenkomsten, kleinscha-
lige waterzuivering, zachte recreatie, planologische
differentiëring, . . .).

De hele materie zal daarom zeer grondig geëva-
lueerd worden en met de juiste instructie-richtlij-
nen op nieuwe wegen gezet worden.

4. Repercussies van de beleidsprioriteiten op de
verschillende beleidsdomeinen

4.1. Een geïntegreerde benadering door de hele
Vlaamse Gemeenschap

4.1.1. Ruimte

De specifieke situatie in het Vlaams Gewest, nl.
de hoge graad van verstedelijking en de grotere
bevolkingsdichtheid die oorzaak zijn van een ster-
ke druk op de open en groene ruimte, tonen de
noodzakelijkheid aan van de maatregelen genomen
voor de verbreding van de doelstellingen van ruil-
verkaveling. De ruilverkaveling “nieuwe stijl . . .,,
met meer aandacht voor de verwevenheid met an-
dere domeinen brengt hierin een kentering. De
land- en tuinbouw trekt zich minder vlug terug in
de ruilverkavelde gebieden. In de gebieden waar
de land- en tuinbouw achteruit gaat liggen aanzien-
lijke sociaal braakliggende zones en zijn de open
ruimtes ten prooi gevallen aan de meest willekeu-
rige bestemmingen.

4.1.2. Economie

Meermaals wordt erop gewezen dat de landbou-
wersstand een inkomen moet kunnen genieten dat
vergelijkbaar is met dat van de andere sociale groe-
pen.

Door de ruilverkaveling worden de externe struc-
turen ten behoeve van de landbouw verbeterd.
Hierdoor wordt een meer rationele bedrijfsvoering
mogelijk, zodat de rendabiliteit verhoogt en de
land- en tuinbouwer beter het hoofd kan bieden
aan de concurrentie op Europees vlak. De produc-
tie van de levensnoodzakelijke land- en tuinbouw-
goederen wordt hierdoor gegarandeerd.

4.1.3. Leefmilieu

De autonome evolutie die overal in het landelijke
gebied plaatsgrijpt, geeft aanleiding tot een ver-
dere landschappelijke vervlakking. De offensieve
inzet van de instrumenten in het kader van de
ruilverkaveling, gepaard met een aandacht voor
eerder bewarende maatregelen, bieden de moge-
lijkheden om de aanwezige landschappelijke waar-
den en natuurwaarden te versterken en de milieu-
kwaliteit te verbeteren.

4.1.4. Maatschappij en sociaal leven

Door rationalisering van de uitbating, door ver-
mindering van het tijdsverlies en van de verplaat-
singen komt voor de betrokkenen meer tijd vrij
voor andere bezigheden. Door de verbetering van
de infrastructuur kan aan de afzondering van som-
mige landbouwbedrijven en -gezinnen een einde
worden gemaakt. Ruilverkaveling is dan ook het

gepaste instrument voor het kwalitatief verbeteren
van het maatschappelijk en sociaal leven op het
platteland.

4.2. Andere

4.2.1. Interregionale, nationale en internationale
interacties

Bij het inzetten van het ruilverkavelingsinstrument
moet men ook oog hebben voor de ontwikkelingen
die er zijn op interregionaal, nationaal en interna-
tionaal niveau. Denk maar aan het pakket van
maatregelen die de Europese Commissie heeft
voorgesteld om de steeds groeiende kosten van de
landbouwbegroting en -overschotten op te lossen.
Als de betrokkenen de aangekondigde maatrege-
len in overweging willen nemen dan zal het ruilver-
kavelingsinstrument op deze nieuwe ontwikkelin-
gen moeten inspelen. In het ruilverkavelingspro-
ject Huise is weliswaar op een relatief beperkte
schaal een initiatief genomen dat reeds volledig
aansluit op het vernieuwde Europese landbouwbe-
leid, namelijk het starten van een project voor be-
heersovereenkomsten.

4.2.2. Ondergeschikte besturen

Bij de ruimtelijke inrichting van een groot gedeelte
van een gemeente is het onontbeerlijk dat dit ge-
dragen en aanvaard wordt door de betrokken be-
volking. Door de verruiming van de doelstellingen
van ruilverkaveling waarbij een breder maatschap-
pelijk vlak wordt nagestreefd, wint dit ook aan
belang. Op het niveau van de projecten fungeert
het gemeentebestuur als klankbord en biedt het de
mogelijkheid tot een gestructureerde inspraak en
participatie.

Een belangrijk aandeel van de realisaties van ruil-
verkaveling komt de gemeente ten goede en wordt
aan haar overgedragen. Door deze overdrachten
wordt de gemeente belast met een belangrijke be-
heerstaak en verantwoordelijk, zowel op technisch
vlak als voor het voeren van een open ruimtebe-
leid.

Inrichting door ruilverkaveling is een tijdelijke op-
dracht, het beheer door de gemeente blijft evenwel
permanent. Aangezien inrichting en beheer in el-
kaars verlengde moeten liggen, is het bijgevolg dui-
delijk dat de gemeenten moeten kunnen participe-
ren in de vaststelling en de uitwerking van het
programma van het ruilverkavelingsproject. Door
deze inspraak wordt aan de gemeentebesturen de
gelegenheid geboden om dat programma en hun
eigen visie inzake inrichting, reeds al dan niet in
een bijzonder plan van aanleg vastgelegd, op el-
kaar af te stemmen.

5. Programmeringsgegevens

5.1. Sturingsvariabelen

Leefmilieu, natuurontwikkeling, landschapszorg,
recreatie en tewerkstelling vergen bij de planning
en uitvoering van ruilverkaveling steeds meer aan-
dacht. De verbetering van de externe landbouw-
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structuren blijft het essentiele onderdeel van een
geïntegreerd project, waarbij de doelstellingen van
de verschillende sectoren in onderlinge samenhang
moeten worden gerealiseerd, hetgeen een betere
voorbereidende planning van de ruilverkaveling
vereist. Het krediet voor ruilverkaveling wordt ook
aangewend voor maatregelen van landinrichting,
de aanwending van milieuvriendelijke technieken
en toepassingen, de aanleg van inpasbare recreatie-
ve infrastructuren (wandel- en fietspaden), het af-
sluiten van beheersovereenkomsten, enz.. . .

- de waterkwantiteitsdossiers die aan de Gemeen-
schapsminister worden voorgelegd worden aan een
uitgebreid onderzoek onderworpen wat de milieu-
aspecten betreft ;

- er is een aanvang gemaakt met een systemati-
sche kwantitatieve waterbehoeftestudie. Ook het
oppervlaktewateraanbod zal geïnventariseerd wor-
den.

1.2. Lange termijnverwachting

Het inzetten van de bestaande grondbeleidsinstru-
menten zoals recht van voorkoop in het kader van
landinrichtingsprojecten of ten behoeve van reali-
saties in het kader van de milieuhygiëne (bvb.
kleinschalige waterzuiveringsprojecten of in ver-
band met riviercontracten) en realisaties op het
vlak van natuurbeleid zou een duurzame inrichting
mogelijk maken die een betaalbaar beheer en/of
een efficiënt gebruik van de landelijke gebieden
zou toelaten.

Het beleid waterbeheersing wordt gevoerd in func-
tie van :

- een integraal waterbeleid waarbij waterkwali-
teits- en waterkwantiteitsdoelstellingen worden ge-
koppeld. Water wordt niet meer afgevoerd, maar
‘beheerd’ ;

- milieuhygiënische en ecologische kwaliteitsdoel-
stellingen (immissiedoelstellingen) ;

5.2. Meerjarenprogramma 1992-1996

- duurzame waterwinning (impliceert efficiënt
vergunningenbeleid) ;

De beleidsmatige verbreding van de doelstellingen
van de ruilverkaveling en van de structurele onder-
bouwing van dit streven zal verder worden geïnten-
sifiëerd.

- bescherming van waardevolle en kwetsbare ge-
bieden tegen verdroging.

In functie van deze beleidsdoelstellingen zullen de
waterbeheersingswerken worden geëvalueerd en
geheroriënteerd.

Voor het beheer van de terreinen die aan het
Vlaams Gewest zullen worden toegewezen de ko-
mende jaren in het kader van de maatregelen van
landinrichting zullen overeenkomsten worden af-
gesloten met gemeenten, milieuverenigingen, land-
bouwers.

1.3. Knelpuntensituering

Momenteel ontbreekt de wettelijke basis voor een
integraal waterbeheer in functie van koppeling van
kwaliteit en kwantiteit en in functie van ecologi-
sche doelstellingen.

3. Beleid waterbeheersing 1.4. Raakvlakken met andere beleidsdomeinen

1. Situatieschets

1.1. Stand van zaken en korte termijnontwikkeling

Het beleid van de diensten van de onbevaarbare
waterlopen en van de polders en wateringen was
tot nog toe te veel afgestemd op een louter kwan-
titatief waterbeleid, met name inrichting en beheer
van waterlopen in functie van een optimale water-
huishouding ten behoeve van de landbouw en het
beletten van overstromingen.

Het beleid waterbeheersing maakt een onderdeel
uit van het beleidsdomein Leefmilieu (ecologische
immissie- en emissienormen, aanpak van verdro-
ging,. . .) en staat in nauwe wisselwerking met het
beleidsdomein Ruimtelijke Ordening (bestemming
van gebieden, ondermeer deze grenzend aan wa-
terlopen).

2. Beleidsprioriteiten

Bovendien zijn de bevoegdheden inzake waterbe-
heersing verspreid over zeer veel verschillende
diensten en beleidsniveaus (Vlaams Gewest, pro-
vincie, gemeente, polders en/of watering,. . .) wat
de totstandkoming van een eenvormig beleid niet
vereenvoudigt.

2.1. Lange termijnvisie

De eerste stappen in de totstandkoming van een
verruiming van de doelstellingen en een coördina-
tie van bevoegdheden zijn reeds genomen :

- een aantal bekkencommissies werden opgericht
en een aantal zijn in oprichting : hier zullen de
waterkwantiteitsdossiers ter discussie worden ge-
steld in functie van het waterkwaliteitsbeheer ;

Een integraal waterbeleid dient te worden ge-
voerd. In eerste instantie dienen het beleid inzake
waterbeheersing en het waterzuiverings-  en water-
voorzieningsbeleid complementair te zijn en onder-
meer te leiden tot een duurzame aanwending van
grondwater en oppervlaktewater en de bescher-
ming van waardevolle en kwetsbare gebieden tegen
verdroging. Hiernaast maken milieuhygiënische en
ecologische kwaliteitsdoelstellingen een essentieel
onderdeel uit van het beleid inzake waterbeheer-
sing.

Integraal waterbeheer veronderstelt bovendien
niet alleen een gezamenlijke aanpak van de ver-
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schillende deelaspecten, het vergt ook een totale
visie over het hele stroombekken. Hiertoe wordt
een bekkenbeleid uitgebouwd.

2.2. Beleidsdoelstellingen voor de lopende regeer-
periode

- alle dossiers inzake waterhuishouding die aan
de Gemeenschapsminister worden voorgelegd wor-
den aan een onderzoek onderworpen inzake de
milieuaspecten ;

- de bekkencommissies bekijken de waterkwanti-
teitsdossiers in functie van het waterkwaliteitsbe-
heer ;

- de waterbeheersingswerken (ruiming, onder-
houd, herstelling) aan de onbevaarbare waterlopen
worden geheroriënteerd in functie van de beleids-
doelstellingen. Hiertoe wordt een instructieplan
uitgewerkt waaraan de diensten zich moeten hou-
den ;

- het bekkenbeleid wordt verder op punt gesteld
en krijgt een vaste structuur ;

- een systematische kwantitatieve waterbehoef-
testudie, zowel met betrekking tot grondwater als
tot oppervlaktewater, zal leiden tot beleidskeuzen
inzake de verdeling van het beschikbare water voor
drinkwaterwinning, natuur, landbouw,. . . De wa-
terbeheerders zullen deze beleidskeuzen project-
matig dienen uit te voeren ;

- de uitvoering van concrete projecten inzake be-
scherming en herstel van waardevolle en kwetsbare
gebieden tegen verdroging kan tegemoet komen
aan een groeiende bekommernis in milieu- en
drinkwaterkringen ;

- de wetgeving inzake polders en wateringen en
onbevaarbare waterlopen zal worden aangepast.
Ecologische doelstellingen worden ingebouwd en
de organisatie, het beheer en de indeling van de
polders en de wateringen zullen grondig worden
herzien.

3. Middelen

3.1. Institutioneel

Institutioneel dient vooral een afstemming plaats
te vinden tussen de bestaande diensten bevoegd
voor waterhuishouding. Deze afstemming zal on-
dermeer  plaatsvinden in het kader van het bekken-
beleid. De eerste stap hiertoe werd reeds gezet
door de instelling van de bekkencommissies.

3.2. Regelgeving

Initiatieven zijn nodig met betrekking tot :

- inbouwen van milieuhygiënische en ecologische
doelstellingen in de wetgeving inzake onbevaarba-
re waterlopen en polders en wateringen ;

- aanpassen van de archaïsche wetgeving inzake
de polders en wateringen ;

- voorzien van een structureel kader voor het
bekkenbeleid ;
- voorzien van een structureel kader voor de kop-
peling van waterkwaliteit en waterkwantiteit en
voor de duurzame aanwending van grondwater en
oppervlaktewater.

Tot de mogelijkheden behoort een globaal decreet
inzake waterhuishouding. De inbouw van ecologi-
sche doelstellingen kan eventueel gebeuren in het
decreet op het natuurlijk milieu en het natuurbe-
houd.

.
3.3. Financieel

De operatie dient financieel vooral te bestaan uit
een heroriëntatie van de bestaande begrotingspos-
ten. Meer aandacht dient te gaan naar waterbeheer
in overeenstemming met ecologische doelstellin-
gen. Financiële middelen dienen eveneens te wor-
den voorzien voor de functionering van het bek-
kenbeleid en de uitvoering van projecten inzake
bescherming en herstel van waardevolle en kwets-
bare gebieden voor verdroging.

4. Repercussies van de beleidsprioriteiten op
verschillende beleidsdomeinen

de

4.1. Een geïntegreerde
Vlaamse Gemeenschap

benadering door de hele

Er is een duidelijke repercussie op het beleidsdo-
mein Ruimte. Een integraal waterbeleid kan on-
dermeer  gevolgen hebben voor de eigendomstoe-
stand en het gebruik van de valleigebieden.

De beoogde afstemming van waterkwantiteit en
waterkwaliteit en de gebiedsgerichte invulling van
ecologische doelstellingen maakt deel uit van het
beleidsdomein Leefmilieu.

4.2. Andere

Het beleid van de ondergeschikte besturen (pro-
vincie, gemeente, polders en wateringen,. . .) dient
te worden ingeschakeld in het algemeen beleid.
Dit houdt een eventuele aanpassing in van concrete
waterbeheersingsprojecten of van het onderhouds-
beleid van waterlopen. De provinciale politieregle-
menten dienen te worden aangepast aan de nieuwe
beleidsopties en de te wijzigen regelgeving.

De provincies, gemeenten en polders en waterin-
gen zullen eveneens ingeschakeld worden in het
bekkenbeleid en in de uitvoering van de concrete
projecten inzake herstel van verdroging.

5. Programmeringsgegevens

5.1. Sturingsvariabelen

De sturingsvariabelen zijn in eerste instantie :
- omvang van begrotingsverschuivingen in func-
tie van een waterbeleid met ecologische doelstellin-
gen en koppeling van waterkwaliteit en water-
kwantiteit ;
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- timing van de juridische onderbouwing van de
ecologische doelstellingen ; van de aanpassing van
de wetgeving op de polders en wateringen ; en van
een structureel kader voor het bekkenbeleid en de
koppeling van waterkwaliteit en waterkwantiteit ;
- formulering van de beleidskeuzen inzake de ver-
deling van het beschikbare grondwater en opper-
vlaktewater ;

In 1991 werd in het Vlaamse Gewest een gemid-
deld dagelijks drinkwaterverbruik geregistreerd
van 1.180.000 m3, waar dit cijfer in 1986 1.045.000
m3 bedroeg. Om aan deze behoefte te kunnen
voldoen werd in 1991 dagelijks gemiddeld 22 %
van het totale drinkwaterverbruik ingevoerd vanuit
Wallonië.

- timing en situering van de projecten inzake ver-
droging .

Anno 1992 wordt de drinkwatervoorziening in het
Vlaamse Gewest verzekerd door

5.2. Meerjarenprogrammatie 1992-1996

Voor de periode 1992-1996 staan volgende punten
op het programma :

- de Vlaamse Maatschappij voor Watervoorzie-
ning, waarbij meer dan de helft van de Vlaamse
gemeenten is aangesloten (140 gemeenten volledig
en 36 gemeenten gedeeltelijk) ;

- beoordeling van concrete dossiers inzake water-
huishouding op milieu-aspecten ;
- verdere instelling en structurele onderbouwing
bekkencommissies ;

- zeven intercommunale verenigingen :

- Antwerpse Waterwerken ;

- Tussengemeentelijke Maatschappij der Vlaande-
ren voor Watervoorziening ;

- bekijken van waterkwantiteitsdossiers in functie
van het waterkwaliteitsbeheer ;

- Provinciale en Intercommunale Drinkwatermaat-
schappij der Provincie Antwerpen ;

- begrotingsverschuivingen in de richting van in-
tegraal en ecologisch waterbeheer ;

- Intercommunale Waterleidingsmaatschappij van
Veurne-Ambacht ;

- instructieplan waterbeheersingswerken ;

- juridische basis voor ecologische doelstellingen ;

- Intercommunale Watervoorzieningsmaatschappij
voor Zuid-Oost Brabant ;

- Brusselse Intercommunale Watermaatschappij ;
- aanpassing wetgeving op Polders en Waterin- - Intercommunale voor Waterbedeling in Vlaams
gen ; Brabant ;
- decreet waterhuishouding ;
- studie waterkwantiteitsbehoeften en formuleren
van beleidskeuzen inzake aanwending van grond-
water en oppervlaktewater ;

- 20 gemeentelijke of stedelijke regies.

Het aantal abonnees m.b.t. de drinkwatervoorzie-
ning werd in 1991 vastgesteld op 2.059.140 tegen-
over 1.854.521 in 1986.

- structurele onderbouwing van koppeling water-
kwantiteit en waterkwaliteit ;
- opstarten projecten inzake verdroging ;

D. DRINKWATERVOORZIENING

1. Situatieschets

1.1. Drinkwaterproduktie en -verbruik :

De dagelijkse drinkwaterproduktie in Vlaanderen
bedroeg in 1991 gemiddeld 920.337 m3, waarvan
47,6  % uit oppervlaktewater en 52,3  % uit grond-
water (cfr. tabellen in bijlage).

Uit de evolutie van het gemiddeld dagverbruik
sinds 1983 kan een lineaire toename worden afge-
leid met een gemiddelde jaarlijkse stijging van
30.000 m3, wat een grotere toename is dan werd
verwacht. Ook voor de volgende jaren wordt, in-
dien niet wordt ingegrepen, een voortdurend stij-
gende trend voorspeld. Volgens recente berekenin-
gen zal de toekomstige vraag bij een ongewijzigd
beleid een gemiddelde jaarlijkse stijging van 29.500
m3/dag vertonen, waarbij rekening moet worden
gehouden met het feit dat de mogelijkheden om
via bijkomende grondwaterwinningen aan de stij-
gende drinkwaterbehoefte te voldoen, om hydreo-
logische en ecologische redenen sterk gelimiteerd
zijn.

Vergelijking van de cijfers m.b.t. de drinkwater-
produktie in het Vlaamse Gewest vanaf 1986 tot
1991 leert dat de produktie uit grondwater stelsel-
matig is toegenomen terwijl de produktie uit op-
pervlaktewater eerder stagneert.

1.2. Kwaliteitsaspecten

De produktie vanuit oppervlaktewater gebeurde in
1991 voor 89,2  % uit het Albert- en het Netekanaal
(en dus uit de Maas), voor 5,4  % vanuit Kluizen
en voor 5,4  % vanuit Blankaart en Ieper samen.
Voor wat de produktie uit grondwater betreft werd
in 1991 32,6  % gewonnen in Antwerpen, 28,6  %
in Limburg, 20,8  % in Vlaams-Brabant, 12,8 %
in West-Vlaanderen en 5 % in Oost-Vlaanderen.

Het besluit van de Vlaamse Executieve van 15
maart 1989 houdende vaststelling van een techni-
sche reglementering inzake drinkwater bepaalt de
kwaliteitsvereisten waaraan het voor menselijke
consumptie bestemd drinkwater dient te voldoen.
Krachtens dit besluit kan echter voor bepaalde in
het besluit opgenomen parameters een afwijking
worden toegestaan onder bepaalde condities en
wanneer daaraan geen enkel risico is verbonden
voor de volksgezondheid. In het kader hiervan heb
ik een aantal afwijkingen toegestaan m.b.t. de aan-
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wezigheid in het drinkwater van pesticiden en aan-
verwante produkten, gekoppeld echter aan een
aantal stringente voorwaarden inzake de frequen-
tie op de kwaliteitscontrole en inzake de realisatie
binnen een bepaalde termijn van de vereiste inves-
teringen voor het verwijderen van de bestrijdings-
middelen uit het drinkwater. Het noodzakelijk ka-
rakter van deze afwijkingen is een gevolg van de
aanwezigheid van de grote hoeveelheden nitraten
en pesticiden in vooral het oppervlaktewater (hoe-
wel op bepaalde plaatsen ook het grondwater is
aangetast), terwijl de geëigende nieuwe behande-
lingsinstallaties niet van vandaag op morgen opera-
tioneel zijn.

Het is echter duidelijk dat een noodzakelijke sane-
ring aan de bron moet worden doorgevoerd. Ik
ben er mij evenwel van bewust dat maatregelen
terzake slechts geleidelijk en op langere termijn
relevante resultaten zullen opleveren, zodat de
drinkwatermaatschappijen op korte termijn nog
een aantal investeringen m.b.t. de kwaliteitsverze-
kering zullen dienen te realiseren.

Voor wat betreft de bescherming en het gebruik
van grondwater en de kwaliteitsdoelstellingen voor
oppervlaktewater bestemd voor de produktie van
drinkwater, verwijs ik naar het hoofdstuk “Water,, .

1.3. Knelpuntsituering

Uit supra vermelde gegevens en gelet op de eindig-
heid van de watervoorraden blijkt duidelijk de
noodzaak aan een geïntegreerd drinkwaterbeleid
waarbij een bedrijfszekere drinkwatervoorziening
gekoppeld wordt aan een aansporing tot rationeel
watergebruik. Ook de Vlaamse verankering van
deze sleutelsector, die van vitaal belang is voor de
consument, vormt een substantieel beleidselement.
De bedrijfszekerheid van de drinkwatervoorzie-
ning impliceert in deze dat aandacht dient te wor-
den besteed aan de beschikbaarheid van een vol-
doende watervoorraad op de juiste plaats op het
juiste moment, zodat een optimale benuttiging van
de drinkwaterinfrastructuur op het niveau van het
Vlaamse Gewest zich opdringt.

1.4. Raakvlakken met andere beleidsdomeinen

M.b.t. het organisatorisch aspect van de drinkwa-
tersector wijs ik erop dat de drinkwaterdistributie
een gemeentelijke bevoegdheid is (decreet van 16-
24 augustus 1790, titel XI), wat impliceert dat elke
gemeente autonoom beslist op welke wijze zij daar-
in voorziet (via concessie-overeenkomsten, eigen
regies of in intercommunaal verband). Wanneer
een gemeente in gebreke blijft, kan de regering
zelf initiatieven nemen (wet van 26.08.1913 - wa-
terproduktie en -voorziening sinds de wet van
8.08.1980 gewestelijke materie) ; het staat elke ge-
meente uiteraard vrij in het belang van haar bur-
gers aan te sluiten bij een dergelijk initiatief.

Naar de kwaliteitsbewaking van het drinkwater is
er een onlosmakelijk verband met de kwaliteit van
de oppervlaktewaters en het grondwater in Vlaan-
deren, die fungeren als ruwwater. Brongerichte
maatregelen n.a.v. van de problematiek van de

pesticiden zouden repercussies kunnen inhouden
voor de landbouw- en tuinbouwsektor. Daarnaast
heeft een rationeel drinkwaterbeleid vanzelfspre-
kend nog raakvlakken met tal van andere beleids-
domeinen, waarvan de belangrijkste zijn :

- het ruimtelijk beleid, met het oog op de afbake-
ning en bescherming van waterwingebieden ;

- het heffingenbeleid ;

- het milieuvergunningen- en afvalstoffenbeleid,
vooral met het oog op de bescherming van grond-
en oppervlaktewater en het tegengaan van illegale
grondwaterwinningen ;

- het grondwaterbeleid, waarbij zowel kwantita-
tief als kwalitatief de nog beschikbare grondwater-
reserves maximaal moeten beschermd worden ;

- het afvalwaterbeleid, voornamelijk inzake de
bescherming van oppervlaktewateren bestemd
voor drinkwater. In deze wordt overigens absolute
prioriteit verleend voor de sanering en bescher-
ming van hydrografische bekkens bestemd voor
drinkwaterproduktie.

2. Beleidsdoelstellingen en middelen

Gelet op het strategische en vitale karakter van
drinkwater als basisbehoefte kan de voorziening
ervan niet zo maar onderworpen worden aan het
winstbeginsel ; vertrekkende van deze basishypo-
these moet het publieke karakter van de drinkwa-
tervoorziening gegarandeerd en de Vlaamse veran-
kering van de sector gevrijwaard worden. In dit
verband wijs ik op de beslissing van de Vlaamse
Executieve dd. 18 maart 1992 waarin supra vermel-
de doelstellingen - die trouwens expliciet vervat
zijn in het Vlaamse regeerakkoord - werden ge-
concretiseerd. Op basis van voornoemd besluit
werd een overleg opgestart tussen alle betrokken
partijen om te komen tot een raamakkoord over
de uitvoering van de principes vervat in het regeer-
akkoord en tot versnelde optimalisering van de
drinkwatervoorziening. Daarbij zal ik erover wa-
ken dat de verbruiker steeds over voldoende drink-
water kan beschikken tegen een aanvaardbare
prijs, waarbij het drinkwater voldoet aan de wette-
lijk vastgestelde kwaliteitsnormen. Wat dit laatste
aspect betreft heb ik, in het kader van een bronge-
richte aanpak, de aanzet gegeven tot een initiatief
om te komen tot maatregelen inzake sanering aan
de bron m.b.t. de problematiek van de bestrij-
dingsmiddelen en de drinkwaterproduktie.

Op basis van deze stellingen wordt een globaal
drinkwaterprogramma uitgewerkt, waarbij uitge-
gaan wordt van :
- water als levensnoodzakelijk produkt voor de
bevolking, wat in concreto ondermeer inhoudt dat
de nadruk zal gelegd worden op de verbruiker en
zijn rechten ; bij de tariefbepaling dient er dan ook
van uitgegaan dat de kostprijs geen beperking mag
vormen om te voldoen aan de noodzakelijke le-
vensbehoeften, en de factor rendabiliteit van een
aansluiting geen doorslaggevend criterium mag zijn
voor drinkwatervoorziening.
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Ik benadruk evenwel dat ik niet bevoegd ben voor
wat betreft de specifiek aan het drinkwater verbon-
den tarifaire aspecten : het zijn de individuele wa-
tervoorzieningsmaatschappijen (en eventueel in
tweede instantie de gemeenten) die het distributie-
tarief bepalen ; wanneer bijgevolg de maatschap-
pijen een tariefwijziging wensen door te voeren
dienen zij dit voorstel voor te leggen aan de prij-
zencommissie die oordeelt over de opportuniteit
ervan, waarna de goedkeuring door de nationale
Minister van Economie moet volgen. Ik verdedig
echter tijdens supra vermeld overleg voornoemd
standpunt inzake tarifering, teneinde de sociale as-
pecten van de drinkwatervoorziening in te calcule-
ren.

- water als basisbehoefte waarvan de onttrekking
aan het milieu, in het kader van een effectieve
aanpak van het verdrogingsprobleem, niet in onbe-
perkte mate kan geschieden. Daarom zullen in het
kader van rationeel waterverbruik maatregelen ge-
nomen worden om meerverbruik dat aanleunt bij
luxesituaties tegen te gaan en om aan te sporen
tot een economisch benutten van het drinkwater.
Aan een werkgroep werd de opdracht ge.geven een
studie uit te voeren teneinde, op basis van een
analytische beschrijving van de toestand en de evo-
lutie van het watergebruik per activiteitensector en
per aanwending, en een onderzoek van een aantal
evenwichtsscenario’s tussen vraag naar en aanbod
van water in het Vlaamse Gewest, terzake voor-
stellen te formuleren. De resultaten van deze stu-
die zullen mij worden overgemaakt per 31 decem-
ber 1992. Binnen ditzelfde kader van rationeel wa-
tergebruik zullen ook door de verschillende pro-
duktiecentra inspanningen moeten geleverd wor-
den.

Voor een maximale realisatie van deze doelstellin-
gen en een optimalisering van de drinkwatersector
is een doorgedreven samenwerking tussen de ver-
schillende actoren uit deze sector noodzakelijk. De
optimalisering is er immers op gericht door samen-
werking, en tot op zekere hoogte ook door her-
structurering, synergieën te ontwikkelen die gun-
stig zijn voor de drinkwatervoorziening, maar
vooral ook voor de verbruiker. De steeds strengere
eisen die aan de drinkwatervoorziening worden ge-
steld, de strijd die ik vooropstel tegen verdroging
door grondwateronttrekking en het inzetten van
nieuwe, kapitaalsintensieve produktie- en distribu-
tiemiddelen zullen enkel door goed georganiseer-
de, technisch ervaren en financieel sterke maat-
schappijen kunnen aangepakt worden.

Door een bundeling van krachten en know-how  en
een integratie van de beschikbare middelen is het
immers mogelijk een totaalbeleid tot stand te bren-
gen in het belang van het volledige Vlaamse Ge-
west ; deze aanpak moet toelaten de beschikbare
capaciteit beter te benutten, de uitwisseling van
informatie te vergemakkelijken en de investerin-
gen beter te coördineren. Met het oog op een meer
overzichtelijke structuur zal ook nagegaan worden
in welke mate het doorvoeren van grenscorrecties
tussen aangrenzende drinkwatermaatschappijen
aangewezen is.

Bovendien dient, met het oog op de beheersing
van de produktie- en distributiekost, een optimale
speling van de schaalvoordelen te worden uitge-
bouwd. Via voornoemd overleg en met respect
voor de gemeentelijke autonomie zal ik een eerste
aanzet geven om te komen tot een meer efficiënte
organisatie van de drinkwatervoorziening ; om de
drinkwatervoorziening in Vlaanderen in zijn totali-
teit te benaderen zijn immers een doorgedreven
coördinatie en een geïntegreerde aanpak via een
geïnstitutionaliseerd samenwerkingsverband no-
dig. In hetzelfde kader moet modellering toelaten
op het vlak van produktie en transport, via een
visie die het niveau van de individuele drinkwater-
maatschappijen overschrijdt, beleidsondersteu-
nend te werken bij o.m. het afwegen van localisa-
tie-alternatieven voor nieuwe produktiecentra, re-
kening houdend met de beschikbare en te optima-
liseren transportinfrastructuur ; eenzelfde model-
lering moet toelaten simulatie van beleidsmaatre-
gelen te realiseren m.b.t. de koppeling van ratio-
neel waterverbruik en grondwaterbeheer.

Binnen het voorziene, beperkte budget van de sub-
sidiëringstoelagen zal prioriteit gegeven worden
aan de zorg voor het behoud van de kwaliteit van
drinkwater en aan de uitbouw van waterwinningen
en waterreservoirs. Voor de uitbouw en de exploi-
tatie van de grote waterbouwkundige werken van
gewestelijk belang (belangrijke initiatieven en in-
vesteringsprogramma’s m.b.t. de produktie en de
distributie van drinkwater die de lokale belangen
overstijgen en die noodzakelijk zijn teneinde de
autonomie van het Vlaamse Gewest inzake drink-
watervoorziening te optimaliseren) wordt gezocht
naar een geëigende financieringsformule.

Om redenen van efficiëntie en doelmatig beheer
zal de economische doorzichtigheid van de sector
bevorderd worden en zullen (nieuwe) vormen van
versnippering worden tegengegaan.

Met de diverse betrokkenen in de drinkwatersector
wordt overleg gepleegd teneinde via ervaringsuit-
wisseling te komen tot een concrete implementatie
van een beleid gebaseerd op supra vermelde basis-
punten waarin de verbruiker en de zorg om het
leefmilieu centraal staan.

3. Repercussies van de beleidsprioriteiten op de
verschillende beleidsdomeinen

Zoals reeds gesteld sub. 1.4 bestaat er een vrij
sterke verwevenheid van het drinkwatervoorzie-
ningsbeleid met een aantal andere beleidsdomei-
nen ; bij de realisatie van het vooropgestelde
drinkwaterbeleid is bijgevolg overleg met de res-
pectieve verantwoordelijken noodzakelijk, waarbij
evenwel de uitgangspositie van het centrale belang
van het milieu enerzijds en de consument ander-
zijds, ontegensprekelijk aangehouden wordt.
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IV. INSTRUMENTEN

A. VERGUNNINGENBELEID

1. Situatieschets en knelpunten

Het vergunningenbeleid vormt een belangrijke
schakel in het preventief milieubeleid. Die preven-
tieve werking op het vlak van milieuverstoringen
kan maar effectieve vruchten afwerpen wanneer
een redelijke behandelingstermijn van een vergun-
ningsaanvraag kan gewaarborgd worden. Daarom
werden in het kader van het VLAREM dwingende
termijnen ingevoerd. Deze dwingende termijnen
gelden evenwel niet voor de vele dossiers die nog
vóór de inwerkingtreding van VLAREM op 1 sep-
tember 1991 werden ingediend. Binnen het bestuur
Milieuvergunningen waren begin mei 1992 nog
minstens 5200 “oude,, dossiers in behandeling. In
het cijfer is geen rekening gehouden met de dos-
siers die nog niet door de provinciebesturen voor
behandeling aan de administratie werden overge-
maakt.

Vermits de vergunningsaanvragen ingediend vòòr
1 september 1991 afgehandeld blijven volgens de
oude procedure moet verwacht worden dat nog
gedurende tenminste een 2-tal jaar “oude,, dossiers
moeten behandeld worden. Deze dossiers kunnen
uiteraard niet allemaal als “achterstallig,, be-
schouwd worden. Er dient immers aangestipt dat
de behandelingstermijn, inherent aan de oude pro-
cedure, meestal vrij lang is.

Voor de behandeling van deze (en de nieuwe dos-
siers) beschik ik over het volgende personeelseffec-
tief :

Technisch Administratief
personeel personeel

Hoofdbestuur 8 9
Antwerpen 13 6
Brabant 14 6
Limburg 12 8
Oost-Vlaanderen 13 6
West-Vlaanderen 16 6

TOTAAL 76 41

Het afhandelen van de “oude,, dossiers binnen een
aanvaardbare termijn en het gelijktijdig binnen ter-
mijn behandelen van de nieuwe Vlarem-dossiers
blijft met de huidige personeelsbezetting een door-
gedreven inspanning vragen, zoniet zullen wij nog
geruime tijd geconfronteerd blijven met deze erfe-
nis.

Niemand, ook het leefmilieu niet, is gebaat met
deze situatie. Evenmin is het wenselijk en betaal-
baar dat voor milieuvergunningen een verdere ex-
ponentiële groei van het aantal dossiers en de er-
mee gepaard gaande administratie wordt nage-
streefd. Fundamentele ingrepen in het vergunnin-
gensysteem zijn bijgevolg de enige logische oplos-
sing die evenwel belangrijke consequenties in-
houdt. Het is niet langer houdbaar dat voor elk

nieuw milieuprobleem een oplossing wordt gebo-
den onder de vorm van een uitbreiding van de
vergunningsplicht .

Wij moeten keuzen maken en ons bezighouden
met het essentiële. Een drastische, doch welover-
wogen, inkrimping van de lijst van vergunnings-
plichtige  inrichtingen is de enige realistische oplos-
sing. Ofwel aanvaardt men deze consequentie, zo-
niet aanvaardt men dat de behandeling van een
vergunningsdossier tergend traag vordert. Een der-
de weg bestaat niet.

Bij de eerste herwerking van VLAREM 1, defini-
tief goedgekeurd door de Vlaamse Executieve op
28 oktober 1992, werd reeds een aanzet gegeven
in die richting. Zo werd o.a. de klasseindeling van
verschillende rubrieken aangepast waardoor in-
richtingen met een beperkt vermogen (< 5 kW)
niet langer meldingsplichtig zijn en inrichtingen
met een vermogen van 5 kW tot en met 10 kW
meldingsplichtig worden in plaats van vergunnings-
plichtig. Ook werd voor kleine veranderingen aan
vergunde inrichtingen een vereenvoudigde proce-
dure ingevoerd waarbij de vergunningsplicht ver-
vangen wordt door de meldingsplicht. Deze aan-
passing aan de regelgeving betekent, naargelang
de regio en de klasse van bedrijven, een verminde-
ring van het aantal vergunningsdossiers met 20 tot
40 %.

2. Beleidsprioriteiten

Het beleid inzake individuele vergunningsaanvra-
gen zal zich inpassen in het concept “duurzame
ontwikkeling,, zoals verwoord in het Brundtland-
rapport. Bij de vergunningverlening zal prioritair
aandacht besteed worden aan het preventieve as-
pect. De coördinatie van de verschillende vergun-
ningen, zoals ze doorgevoerd werd door het VLA-
REM, biedt hierbij een eerste houvast om te belet-
ten dat de milieuproblemen worden doorgescho-
ven naar andere milieucompartimenten. Om de
idee van de “duurzame ontwikkeling,, daadwerke-
lijk te realiseren is het belangrijk dat bij de beoor-
deling van individuele dossiers rekening wordt ge-
houden met de draagkracht van de omgeving, zoals
ze o.a. blijkt uit de gegevens die de gemeenten
verstrekken in uitvoering van de milieu-convenant.
De te behandelen dossiers kunnen bijgevolg niet
geïsoleerd worden behandeld, maar dienen geëva-
lueerd te worden in het licht van de reeds bestaan-
de impakten op het milieu in het betrokken gebied.
Een coherente en éénduidige aanpak van gelijk-
soortige dossiers in de verschillende Vlaamse pro-
vincies zal hiervoor noodzakelijk zijn.

De individuele vergunning zal waar nodig, tenein-
de de beoogde milieukwaliteitsdoelstellingen te
kunnen realiseren, gekoppeld worden aan een sa-
nerings-overgangs-fase (SOF). Tijdens zo’n sane-
rings-overgangs-fase kan aanvaard worden dat een
bedrijf nog niet aan alle gestelde voorwaarden vol-
doet. Men kan immers niet verwachten dat alle
noodzakelijke investeringen, die vereist zijn om
aan de voorwaarden te voldoen, in éénmaal gerea-
liseerd worden. In de vergunningsvoorwaarden
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worden terzake bindende overgangstermijnen op-
genomen. De opvolging van de SOF en het ermee
gepaard gaande voortgangsrapport zal geregeld
geëvalueerd worden door de dienst Milieuvergun-
ningen en milieu-inspectie in samenspraak met de
betrokkene en zijn werknemers. Op deze wijze
worden de sociale partners deelgenoot bij het rea-
liseren van de milieudoelstellingen zoals ze door
de overheid worden nagestreefd. Afhankelijk van
het dossier kan hier ook de milieubeweging bij
betrokken worden.

Het niet of onvoldoende naleven van de in het
SOF vooropgestelde maatregelen en termijnen zal
onherroepelijk leiden tot het verval of intrekken
van de vergunning.

Met de verdere evaluatie van VLAREM 1 en II
zal een vlotte en eenduidige aanpak van de dossiers
beoogd worden. De doelstellingen bij het herwer-
ken van beide besluiten zijn :

1. het vermijden van overbodige administratieve
procedures. Voor inrichtingen waar de vereiste in-
formatie en de gewenste milieu-oogpunten kunnen
bereikt worden op meer eenvoudige en éénduidige
wijze zal de meldingsplicht of vergunningsplicht
vervangen worden door andere beleidsinstrumen-
ten die minstens dezelfde waarborgen bieden. De
indelingslijst moet een samenhangend, eenvoudig
en overzichtelijk geheel vormen. Hierbij zal aan-
dacht besteed worden aan zowel de horizontale als
de vertikale coherentie van de lijst. Dit impliceert
dat per rubriek de klasseindeling zal geëvalueerd
worden in functie van de omvang van de milieu-ef-
fecten (horizontale coherentie) en dat ernaar zal
gestreefd worden de milieu-effecten van de ver-
schillende rubrieken binnen éénzelfde klasse ge-
lijkwaardig te stellen (vertikale coherentie).

Teneinde de indelingslijst in de praktijk overzichte-
lijker en hanteerbaarder te maken wordt momen-
teel de laatste hand gelegd aan een nieuw concept,
waarbij de indeling op basis van activiteiten en
handelingen vervangen wordt door een indeling op
basis van de bedrijfssectoren. Dit biedt tevens de
mogelijkheid een duidelijker verband te leggen tus-
sen de klasse-indeling en de te verwachten milieu-
impakt. Deze nieuwe indelingslijst zal in het najaar
voor advies worden voorgelegd aan o.a. de SERV
en de MINA-raad.

2. Teneinde de rechtszekerheid van de bedrijven
te verbeteren zullen de vergunningsprocedures nog
verder eenvoudiger en doorzichtiger gemaakt wor-
den. Hiertoe zullen eveneens de noodzakelijke
aanpassingen aan het milieuvergunningendecreet
worden voorgesteld eens de “Commissie Boeken,,
haar ontwerp-decreet terzake gefinaliseerd heeft.
Hierbij zal desgevallend het principe van de “stil-
zwijgende beslissing,, worden aangepast. Elke aan-
vrager heeft recht op een gemotiveerde beslissing
van de bevoegde overheid over het ingediende dos-
sier, maar anderzijds besef ik het belang van een
vlot en binnen termijn afgehandeld vergunnings-
dossier. Immers, ook nu nog worden mij regelma-
tig dossiers voorgelegd waarvan de aanvraagdatum
zich situeert in de tweede helft van de jaren tachtig.

Bij het herwerken van de “stilzwijgende beslis-
sing,, , zal moeten gestreefd worden naar een ver-
zoening van twee ogenschijnlijk tegengestelde be-
trachtingen. Enerzijds moeten wij voor ogen hou-
den dat een hervallen in de vroegere chaotische
toestanden vermeden wordt, anderzijds moet de
mogelijkheid geboden worden een vergunnings-
dossier te laten “rijpen,,. Ik meen dat de stilzwij-
gende beslissing, zij het nu een vergunning of een
weigering, als algemeen principe kan behouden
blijven. In individuele gevallen moet het echter
mogelijk gemaakt worden om bij gemotiveerde be-
slissing de behandelingstermijn, zelfs voor een lan-
gere periode, te verlengen. Een verdere verfijning
van het mechanisme moet nog worden onderzocht
om te vermijden dat deze “rijpingsfase,, zou leiden
tot een totale blokkering van het dossier.

3. Aan VLAREM II werden inmiddels bij Execu-
tieve-besluit van 31 juli 1992 een aantal wijzigingen
aangebracht zodat de belangrijkste juridische en
technische knelpunten, die de toepassing ervan hy-
pothekeerden, werden opgelost. Het VLAREM
II, dat terecht een belangrijke impuls aan het pre-
ventief beleid geeft, zal weldra in het Staatsblad
gepubliceerd worden en kracht van wet krijgen.

In het kader van de verdere evaluatie van deze
regelgeving verwacht ik in het najaar de belangrij-
ke adviezen van de MINA-raad en van de verschil-
lende evaluatiecommissies die binnen de adminis-
tratie werden opgericht. Op basis van deze advie-
zen zal VLAREM II verder worden herwerkt. Bij
die gelegenheid zal eveneens aandacht besteed
worden aan de hanteerbaarheid van dit omvangrij-
ke bundel. Hierbij zal gestreefd worden naar een
maximale coördinatie van de voorwaarden per mi-
lieucompartiment met de herwerkte indelingslijst.
De Vlaamse Executieve heeft reeds beslist dat dit
besluit voor advies zal worden overgemaakt aan
de Raad van State. Deze definitieve evaluatie
wordt voorzien in april 1993.

4. Het belang van VLAREM voor het preventieve
milieubeleid kan niet voldoende benadrukt wor-
den. Deze regelgeving moet zowel voor burgers,
bedrijven als administratie praktisch bruikbaar
zijn. De leesbaarheid van het geheel zal worden
verbeterd.

3. Middelen

Het Bestuur Milieuvergunningen speelt een crucia-
le rol in het tot stand komen van een preventief
milieubeleid. Dit vereist evenwel dat een vlotte,
coherente en deskundige afhandeling van de ver-
gunningsdossiers gewaarborgd kan worden.

VLAREM 1 stelt terecht hoge eisen aan de be-
kwaamheid en de opleiding van de gemeentelijke
milieu-ambtenaren. Het volgen van de VLAREM-
cursus vereist heel wat inspanning van zowel de
gemeentelijke ambtenaar als van het gemeentebe-
stuur. Ik ben van oordeel dat deze doorgedreven
inspanning niet kan blijven verantwoord worden,
tenzij ook de gewestelijke ambtenaren een ge-
lijkaardige opleiding volgen. Inmiddels zijn de no-
dige initiatieven hiertoe opgestart.
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Ook aan de structuur van de verschillende diensten
zal gesleuteld worden. In eerste instantie zullen de
verschillende buitendiensten van Milieuvergunnin-
gen zich sectorieel moeten organiseren, zodat de
ambtenaren zich voldoende kunnen inwerken in
de milieuproblematiek van de hun toegewezen sec-
tor.

Ingevolge de maatschappelijke evoluties blijft het
aantal beroepsdossiers stijgen. Hierdoor stijgt het
werkvolume op het hoofdbestuur Milieuvergunnin-
gen sneller dan aanvankelijk werd verwacht. Bij
de verdere uitbouw van de administratieve struc-
tuur moet met dit gegeven terdege rekening wor-
den gehouden.

B. HANDHAVING ALS SLUITSTUK VAN
HET MILIEUBELEID

1. Situatieschets en knelpunten

Het probleem van de gebrekkige handhaving van
het milieurecht staat regelmatig in de actualiteit.
Te dikwijls heeft de burger in het verleden de in-
druk gehad dat het steeds groeiende milieurecht
slechts symboolrecht was. De discrepantie tussen
de steeds groeiende omvang en complexiteit van
de milieuwetgeving enerzijds en de weinig effectie-
ve handhaving ervan anderzijds komt noch de ge-
loofwaardigheid van het milieubeleid, noch die van
onze gerechtelijke instellingen ten goede. Handha-
ving is een essentiële schakel in de reguleringske-
ten, zonder dewelke  de normering en het vergun-
ningenbeleid het beoogde resultaat niet kunnen
bereiken. Om de effectiviteit van het milieubeleid
te vergroten, is een coherent beleid inzake handha-
ving noodzakelijk.

De oorzaken van de gebrekkige handhaving van
ons milieurecht zijn velerlei. De knelpunten situe-
ren zich zowel op het vlak van de wetgeving en
reglementering zelf als op het vlak van de organi-
satie van en samenwerking tussen de milieu-admi-
nistratie enerzijds en het gerechtelijk apparaat an-
derzijds.

Sinds het Vlaamse Gewest bevoegd is voor het
milieubeleid, en de Vlaamse Raad decreten op dit
beleidsgebied uitvaardigt, hebben wij moeten on-
dervinden dat de mogelijkheid om overtredingen
van de gewestelijke milieuwetgeving en reglemen-
tering effectief op te sporen en te beteugelen in
het gedrang gebracht wordt door de beperkingen
van de bevoegdheid van het Gewest op strafrech-
telijk en strafprocesrechtelijk gebied, die voort-
vloeien uit art. 11 van de bijzondere wet tot hervor-
ming der instellingen (B WHI) .

Het Arbitragehof heeft inderdaad geoordeeld dat
sommige bepalingen van milieudecreten i.v.m. toe-
zicht en sancties aangetast waren door bevoegd-
heidsoverschrijding omdat de decreetgever niet be-
voegd was om bepalingen uit te vaardigen i.v.m.
aangelegenheden zoals strafbaarstelling bij herha-
ling, verbeurdverklaring, aansprakelijkheid van de
rechtspersoon voor de betaling van geldboeten,
medeplichtigheid, inbeslagname, om nieuwe straf-
fen in te voeren die niet voorzien zijn in Boek 1

van het Strafwetboek, om de bewijskracht van pro-
cessen-verbaal te regelen en om aan gewestelijke
toezichthoudende ambtenaren de hoedanigheid
van officier van gerechtelijke politie toe te kennen.
Deze bevoegdheidsbeperkingen en de vele betwis-
tingen  waartoe ze aanleiding geven hebben een
ongunstige weerslag op de handhaafbaarheid van
het gewestelijk milieurecht.

Hoewel Vlaanderen sinds de reorganisatie van de
milieu-administratie over één centrale milieu-in-
spectie  beschikt, laat de operationaliteit van deze
inspectie nog veel te wensen over. Dit ligt zowel
aan materiële problemen als aan tekortkomingen
op het vlak van de vorming en motivatie van de
milieuinspecteurs. Het gebrek aan de meest ele-
mentaire uitrusting (dienstwagens, monstername-
apparatuur, informatica) in sommige buitendien-
sten is reeds genoegzaam bekend. De onderbe-
manning van de milieu-inspectie (slechts 99 inspec-
teurs en adjunctinspecteurs effectief in dienst op
een kader van 120) is even schrijnend. Tenslotte
zijn vele milieu-inspecteurs onvoldoende ver-
trouwd met basisprincipes van het strafprocesrecht
en politionele technieken, wat de doelmatigheid
van hun optreden in het gedrang brengt. Om te
trachten sommige van deze problemen op te van-
gen werden meer middelen voor het BMI vrijge-
maakt en wordt in het najaar van 1992 een speciale
juridische bijscholingscursus voor alle milieu-in-
specteurs georganiseerd.

Maatregelen binnen de milieu-administratie alleen
zullen echter slechts ten volle effect sorteren indien
ze worden aangevuld en versterkt door comple-
mentaire inspanningen binnen de gerechtelijke in-
stanties belast met de strafrechtelijke handhaving.
Terwijl in het verleden binnen de milieu-adminis-
tratie het gevoel leefde dat de bestuurlijke handha-
vingsactiviteiten niet daadwerkelijk ondersteund
werden door een actief strafrechtelijk handhavings-
beleid, en dat de gerechtelijke overheden de beteu-
geling van milieudelicten niet als prioritair be-
schouwden, kan men de laatste tijd vaststellen dat
er ook in gerechtelijke- en politiekringen een
groeiende interesse bestaat voor de milieuproble-
matiek en een bereidheid bestaat om een actiever
beleid terzake te gaan voeren.

De volgende initiatieven die wijzen op een evolutie
van de houding van gerecht en politie t.o.v. de
milieuproblematiek zijn vermeldenswaard :

- In het rechtsgebied van het Hof van Beroep te
Gent werd een werkgroep van parketmagistraten
opgericht die tot doel heeft tot een betere opspo-
ring en beteugeling van milieudelicten te komen.
Bij elk parket van eerste aanleg werd één magi-
straat belast met de coördinatie van het opspo-
ringsonderzoek inzake milieucriminaliteit in het ar-
rondissement, en het onderhouden van de nodige
contacten met de administratie. In het bijzonder
wordt aandacht geschonken aan een verbetering
van de bewijskracht van de vaststellingen gedaan
door de milieu-inspectie en de politiediensten. In
een rede over het vervolgingsbeleid inzake milieu-
delicten op de plechtige openingszitting van het
Hof van Beroep te Gent op 2 september 1991,
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pleitte substituut-procureurgeneraal E. GOET-
HALS voor een verdere uitbouw van de “samen-
spraak tussen administratie en openbaar ministe-
rie, met inachtneming van ieders eigenheid en on-
afhankelijkheid,, .

- Binnen de Generale Staf van de Rijkswacht wordt
momenteel gewerkt aan een milieubeleidsplan om
de betrokkenheid van de Rijkswacht bij de bestrij-
ding van de milieucriminaliteit te vergroten. Men
streeft ernaar om op het niveau van elke Rijks-
wachtbrigade te beschikken over minstens één
rijkswachter die een basismilieuopleiding heeft ge-
noten. De coördinatie zou op het niveau van de
districten en provincies verzorgd worden door offi-
cieren met een specifieke vorming op milieuge-
bied. Ook de Rijkswacht is vragende partij voor
een coördinatiestructuur met de gewestelijke mi-
lieu-administraties.

- Het Commissariaat-Generaal van de Gerechte-
lijke Politie heeft in december 1991 een sectie mi-
lieucriminaliteit opgericht, die belast is met infor-
matievergaring en -verwerking ten behoeve van
alle politiediensten. In het bijzonder wordt gewerkt
aan de uitbouw van een centrale gegevensbank
over milieucriminaliteit.

Een overlegvergadering tussen mijn Kabinet en
een groep van rechters, parketmagistraten en ver-
tegenwoordigers van de rijkswacht en de gerechte-
lijke politie heeft bevestigd dat er belangstelling
bestaat voor een georganiseerde samenwerking
met de gewestelijke administratie op het vlak van
de handhaving van het milieurecht. In sommige
gerechtelijke arrondissementen zijn reeds initiatie-
ven genomen om een dergelijke samenwerking op
gang te brengen, doch deze ad hoc-vormen van
samenwerking worden als ontoereikend ervaren en
waarborgen onvoldoende continuïteit. Daarom
werd aangedrongen op een politiek initiatief om
deze samenwerking te formaliseren.

2. Beleidsprioriteiten

In het licht van de hierboven uiteengezette situatie,
acht ik de maatregelen op twee terreinen nodig om
de effectiviteit van de handhaving van het milieu-
recht te vergroten :

- maatregelen van organisatorische aard om een
beter gestructureerde samenwerking tussen alle be-
trokken diensten tot stand te brengen

- wetgevend werk om de handhaafbaarheid van
de milieureglementering te verbeteren door een
betere regeling van de strafrechtelijke en strafpro-
cesrechtelijke aspekten ervan.

3. Middelen

3.1. Maatregelen van institutionele en organisato-
rische aard

Alleen door een versterking van de milieu-inspec-
tie kunnen de problemen met de handhaving van

de milieureglementering echter niet worden opge-
lost. Een effectief handhavingsbeleid veronderstelt
het op elkaar afstemmen van de administratieve
handhavingsinspanningen en de strafrechtelijke
handhaving, waarvoor de gerechtelijke overheid de
eindverantwoordelijkheid draagt. Slechts indien
een gestructureerde en doelgerichte samenwerking
tussen de Vlaamse milieu-administratie, de politie-
diensten en de gerechtelijke instanties betrokken
bij de handhaving van de milieuwetgeving wordt
tot stand gebracht, zal een coherent beleid moge-
lijk zijn.

Ik zal dan ook aan de Minister van Justitie voor-
stellen om in gezamenlijk overleg een coördinatie-
structuur ter bevordering van de samenwerking
tussen de gerechtelijke overheden en de gewestelij-
ke milieu-inspecties op te richten. Daar het justi-
tieel beleid nationaal is georganiseerd, en een uit-
breiding van de samenwerking tot de andere Ge-
westen de effectiviteit van het handhavingsbeleid
alleen kan verhogen, zal ik voorstellen deze pro-
blematiek te behandelen op een bijzondere verga-
dering van de Interministeriële Conferentie Leef-
milieu, die voor de behandeling van dit agendapunt
zou worden uitgebreid tot de Minister van Justitie.

Het overleg zou op twee niveaus worden georgani-
seerd :

- op nationaal niveau : een regelmatige bijeen-
komst van de Procureurs-generaal en de leidende
ambtenaren van de drie gewestelijke milieu-inspec-
ties (voor het Vlaamse Gewest : de Inspecteur-ge-
neraal van het Bestuur Milieu-Inspectie).

Op deze vergaderingen zouden algemene beleids-
lijnen en prioriteiten van het milieuhandhavingsbe-
leid kunnen worden bepaald, en afspraken ge-
maakt voor intergewestelijke samenwerking voor
de bestrijding van bepaalde vormen van milieucri-
minaliteit. Dit overleg zal ertoe bijdragen het
openbaar ministerie te informeren over de ge-
westelijke milieubeleidsprioriteiten en de admini-
stratieve en strafrechtelijke handhaving beter op
mekaar af te stemmen.

- op provinciaal niveau : regelmatige coördina-
tievergadering tussen het openbaar ministerie (een
coördinerend magistraat van het parket-generaal
en de substituten belast met milieuzaken in elk van
de gerechtelijke arrondissementen) enerzijds en de
Hoofdinspecteur-directeur van de Buitendienst
van het Bestuur Milieu-Inspectie anderzijds. Ook
Rijkswacht en gerechtelijke politie zouden bij dit
overleg betrokken kunnen worden.

Op dit niveau zouden de algemene beleidslijnen in
de praktijk worden vertaald, concrete afspraken
worden gemaakt i.v.m. samenwerking en taakver-
deling en in gezamenlijk overleg gerichte handha-
vingsacties worden georganiseerd. Deze acties zou-
den gericht moeten worden op een maximaal mi-
lieurendement.

Naast het opzetten van overlegstructuren zou ik
aan de Minister van Justitie voorstellen doen om
de uitwisseling van informatie tussen administratie
en gerecht te verbeteren. Hierbij zal worden on-
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derzocht op welke manier de milieudatabank, op-
gericht bij B.V.E. van 31 juli 1992, kan worden
gebruikt als instrument in het handhavingsbeleid,
en toegankelijk gemaakt voor de betrokken ge-
rechtelijke instanties.

Tenslotte zou ik de Minister van Justitie voorstel-
len om een gezamenlijk initiatief te nemen voor
de vorming van rechters en parketmagistraten op
het vlak van milieuwetgeving en milieubeleid.
Door het Waalse Gewest wordt in samenwerking
met het Ministerie van Justitie reeds een gespecia-
liseerde opleidingscyclus in het milieurecht voor
magistraten georganiseerd. Een gelijkaardig initia-
tief zou ook in Vlaanderen nuttig zijn.

3.2. Maatregelen van regelgevende aard

Naast maatregelen van organisatorische aard om
de samenwerking tussen administratie, politie en
gerecht te verbeteren, is ook een aanpassing van
de wetgeving zelf vereist om de handhaafbaarheid
van de milieureglementering te verbeteren door
een betere regeling van de strafrechtelijke en straf-
procesrechtelijke aspekten ervan.

De noodzaak om de milieuwetgeving op strafrech-
telijk en strafprocesrechtelijk vlak bij te sturen
werd reeds in juli 1989 door de Vlaamse Executie-
ve onderkend, wanneer zij aan de Interuniversitai-
re Commissie tot Herziening van het Milieurecht
in het Vlaamse Gewest de opdracht gaf om bij het
opstellen van een voorontwerp van kaderdecreet
op de milieuhygiëne o.m. “een verhoging van de
doelmatigheid van de strafrechtelijke en andere
middelen tot handhaving van het milieurecht na te
streven,, . (B.V.E. 5 juli 1989)

In uitvoering van deze opdracht heeft deze Com-
missie, onder voorzitterschap van Prof. Boeken, in
haar eerste rapport van december 1991 een uitge-
werkt geheel van decretale bepalingen i.v.m. hand-
having van milieurecht voorgesteld, die een
éénvormige regeling beogen van het toezicht, de
administratieve sancties en de strafsancties in het
milieurecht.

De krachtlijnen van deze voorstellen zijn de vol-
gende :

- de invoering van een éénvormige procedure
voor monstername en vaststelling van milieuover-
tredingen door toezichthoudende ambtenaren, ter
vervanging van de bestaande uiteenlopende bepa-
lingen van sectoriële milieuwetten en -decreten ;

- de invoering van een stelsel van administratieve
geldboeten, complementair aan de strafrechtelijke
handhavingsmiddelen ;

- een verhoging van de strafmaat en de invoering
van nieuwe, meer geëigende straffen voor milieu-
delicten ;

- de erkenning van de strafrechtelijke aansprake-
lijkheid van rechtspersonen in het milieurecht.

Ik onderschrijf deze voorstellen, die ik noodzake-
lijk acht om de effectiviteit van het milieurecht in
het Vlaamse Gewest te verhogen.

De Commissie-Boeken is tot de conclusie gekomen
dat een verhoging van de doelmatigheid van de
handhaving van het milieurecht niet ten volle kan
worden gerealiseerd binnen de grenzen van de be-
voegdheden die thans zijn toegekend aan de Ge-
westen. Zij heeft het evenwel niet opportuun
geoordeeld, haar voorstellen te beperken tot wat
in de huidige stand van de grondwettelijke be-
voegdheidsverdeling tot de bevoegdheden van het
Vlaamse Gewest behoort, maar heeft ook voorstel-
len geformuleerd, die zij noodzakelijk acht vanuit
milieubeleids-oogpunt, hoewel zij niet tot de huidi-
ge bevoegdheid van de decreetgever behoren.
Inmiddels is in het kader van de “Voorstellen tot
vervollediging van de federale staatsstructuur,, van
28 september 11. een politiek akkoord bereikt over
een wijziging van artikel 11 van de bijzondere wet
tot hervorming der instellingen, waardoor de be-
voegdheidsbeperkingen die de realisatie van de
voorstellen van de Commissie-Boeken belemme-
ren binnenkort opgeheven zouden kunnen zijn.
Indien art. 11 van de bijzondere wet tot hervor-
ming der instellingen wordt gewijzigd zoals voorge-
steld in dit politiek akkoord, zal het voor de de-
creetgever mogelijk worden om in bijzondere ge-
vallen, zoals bv. voor het milieustrafrecht, af te
wijken van de bepalingen van Boek 1 van het Straf-
wetboek. Alleen voor de invoering van nieuwe
straffen zou het eensluidend advies van de Minis-
terraad vereist zijn. Bovendien zou de decreetge-
ver bevoegd worden om een aantal aspecten van
de vorm van de strafvervolging, waarover in het
verleden betwistingen zijn gerezen, te regelen.
Hierdoor wordt het dus mogelijk de meeste voor-
stellen van de Commissie-Boeken te realiseren
zonder tussenkomst van de nationale wetgever.
Zodra deze bepaling in werking getreden zal zijn,
zal ik dan ook aan de Vlaamse Executieve een
voorontwerp van decreet voorleggen over de hand-
having van het milieurecht, gebaseerd op de voor-
stellen van de Commissie-Boeken.

C. MILIEU-INSPECTIE

1. Situatieschets en knelpunten
Tijdens de periode 1 september 1991 tot 31 augus-
tus 1992 werden door de Milieu-inspectie ca. 6.900
controles uitgevoerd. In 1.338 gevallen gaf dit aan-
leiding tot het opstellen van een proces-verbaal van
overtreding.
De Milieu-Inspectie beschikt thans over het vol-
gende personeelseffectief :

Technisch Administratief
personeel personeel

Hoofdinspectie 4 3
West-Vlaanderen 15 4
Oost-Vlaanderen 18 3
Limburg 12 5
Brabant 15 5
Antwerpen 15 5

TOTAAL 79 25
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Het is duidelijk dat een efficiënte uitvoering van
het omvangrijke takenpakket waarmee de inspec-
tie belast wordt slechts mogelijk is naarmate het
kader verder wordt opgevuld.

In de loop van 1992 werd de uitrusting van het
Bestuur Milieuinspectie uitgebreid. Er werden be-
langrijke inspanningen gedaan voor de verdere in-
formatisering van het Bestuur. Voor de versterking
van de slagkracht en de mobiliteit van de inspec-
teurs werden 29 bijkomende dienstwagens ter be-
schikking gesteld.

naren belast met een bijzondere opdracht. Deze
“permanentieplicht,, werd operationeel op 1 okto-
ber 1992. Dit betekent dat de Milieu-Inspectie
thans 24 uur op 24 bereikbaar is voor het uitvoeren
van controles of voor het gevolg geven aan drin-
gende oproepen. Elke milieu-inspecteur die hier-
voor ter beschikking staat moet per kwartaal 21
geplande controles buiten de normale diensturen
uitvoeren, nl. :
12 controles ‘s avonds tussen 17 uur en 00 uur ;
6 controles ‘s nachts tussen 00 uur en 08 uur ;
3 controles op zaterdag, zondag en feestdagen.

2. Beleidsprioriteiten

Het optreden van de milieu-inspectie heeft tot doel
om op korte termijn tot een verbetering van de
milieukwaliteit op het terrein te komen. Hiertoe
zal de inspectie met vier belangrijke takenpakket-
ten worden belast :

Op jaarbasis betekent dit, buiten de normale op-
drachten, minstens 5.040 bijkomende controles
(2.880 ‘s avonds, 1.440 ‘s nachts en 720 gedurende
de week-ends). Het is duidelijk dat deze bijkomen-
de inspanningen een belangrijke bijdrage zullen
leveren in de strijd tegen milieu-criminaliteit en
sluikse praktijken.

1. Sectoriële aanpak van de milieuproblematiek.
De inspecteurs en adjunct-inspecteurs zullen wor-
den belast met specifieke sectoriële taken in functie
voor hun vooropleiding en ervaring. Op deze wijze
zullen gespecialiseerde inspectieteams gevormd
worden die over het volledige grondgebied van hun
provincie kunnen optreden. De verdeling van de
verschillende sectoren gebeurt mijns inziens best
op basis van de indelingslijst van de bedrijven vol-
gens Vlarem 1.

3. Middelen

Deze inspectieteams worden belast met volgende
prioritaire taken :
- opvolgen van de afgeleverde vergunningen ;
- milieuscannings ;
- samenwerking met het parket.

Naar analogie met de ambtenaren van Milieuver-
gunningen wordt eveneens voor de milieu-inspec-
teurs een opleidingsprogramma uitgewerkt. Naast
de theoretische inzichten in de milieuproblematiek
zal hierbij uiteraard uitgebreid aandacht besteed
worden aan de praktische vorming.

In de ontwerp-begroting 1993 worden bijkomende
middelen vrijgemaakt voor de verdere operationa-
lisering van de Milieu-inspectie. Deze verdere ope-
rationalisering doet geen afbreuk aan de mogelijk-
heden tot “zelfcontrole,, die VLAREM II biedt
aan de bedrijven, Beide zijn als complementair te
beschouwen. Wel werd bij de eerste aanpassingen
die aan VLAREM II werden aangebracht gezocht
naar een evenwicht tussen beide beleidsopties. Het
kan immers niet de bedoeling zijn dat de “zelfcon-
trole,, een afdoend optreden van de inspectie zou
verhinderen en vice versa.

D. MILIEU-DATABANK

1. Situatieschets

1.1 Uitgangspunten
2. De Milieu-inspectie speelt een belangrijke rol
bij het realiseren van het kontrakt met de burger.
Het is belangrijk dat de vele milieuklachten die bij
de burger leven op een systematische wijze worden
opgevolgd en afdoende worden opgelost. Voor de
klachten die niet op gemeentelijk niveau kunnen
worden opgelost zal per buitendienst een speciaal
team operationeel zijn dat instaat voor een snelle
en concrete aanpak van de milieu-wrevel bij de
burgers. Ingeval van meer gespecialiseerde klach-
ten zullen de sectoriële teams worden ingescha-
keld.

Indien wij tot een coherent milieubeleid willen ko-
men dienen wij over voldoende beheersinformatie
te beschikken om een inzicht te krijgen in de mi-
lieu-problematiek.

Daarbij dient deze beheersinformatie de mogelijk-
heid te scheppen om maatregelen te nemen tot
verbetering van het milieu, waarbij duidelijk in-
zicht tot stand komt met betrekking tot de afgelei-
de en bijkomende effecten van de maatregelen die
aldus op wetenschappelijke basis kunnen genomen
worden.

3. Door zijn provinciaal gestructureerde organisa-
tie staat de Milieu-inspectie in nauwe relatie met
de burgers en de lokale overheden. Per buiten-
dienst zal een milieucoördinator hiermee belast
worden. Deze treedt op als kontaktpersoon tussen
de gemeenten, OVAM en AMINAL en groepeert
de vastgestelde problemen en speelt ze door naar
het hoofdbestuur.

In eerste instantie dient aldus een inventaris te
worden gemaakt van de huidig beschikbare be-
heersinformatie, al dan niet opgeslagen op gemag-
netiseerde drager. Daarbij dient telkens de vraag
gesteld in hoeverre deze gegevens met elkaar in
verband moet kunnen worden gebracht en wat hun
functioneel nut is.

4. Bij Besluit van de Vlaamse Executieve van 7 Bij een eerste inventarisering kan worden vastge-
januari 1992 werden de toezichthoudende ambte- steld dat :
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- de gegevens omtrent milieu zeer sterk verspreid
zijn over verschillende instellingen en geen cohe-
rent geheel vormen ;

- op het vlak van informatieuitwisseling bestaat
er geen samenwerking tussen de diverse instellin-
gen die milieugegevens beheren. Dit heeft tot ge-
volg dat de instellingen naast elkaar werken, waar-
bij het leveren van dubbel werk schering en inslag
is ;

- veel computerinfrastructuur is zeer uiteenlo-
pend van aard, duur, niet compatibel en eigenlijk
overbodig indien men de krachten zou bundelen ;

- een koppeling tussen gegevens over vergunnin-
gen en heffingen is noodzakelijk indien wij een
efficiënte controle willen uitbouwen de afgeleverde
vergunning kan vergelijken met de te betalen hef-
fing ;

- een koppeling tussen vergunningen en meetnet-
ten is noodzakelijk indien wij wensen te controle-
ren in hoeverre de normen van de afgeleverde ver-
gunningen niet overschreden worden ;

- een koppeling tussen een geografisch informa-
tie-systeem, meetnet-databanken en vergunningen
en heffingen is noodzakelijk indien wij een beeld
willen verkrijgen van de diverse segmenten van de
milieu-problematiek.

1.2. Lange termijnverwachting inzake milieu-infor-
matie-verwerking

Er mag gesteld worden dat op langere termijn het
element milieu steeds meer met andere beleidsdo-
meinen bepalend zal zijn (economie, ruimtelijke
ordening, . . . . . ) en er zelfs volledig deel zal van
gaan uitmaken. Derhalve is het voorzien van bin-
dingen met andere databanken uit de diverse be-
leidsdomeinen, waaronder geografische systemen,
noodzakelijk.

Daarnaast moet ook de controle kunnen worden
verscherpt via het leggen van verbindingen met
databanken uit andere beleidsdomeinen.

1.3. Knelpunten inzake de informatie-garing

De situatie en de problematiek die onder punt 1.1
wordt omschreven heeft tot gevolg dat :

- een aantal noodzakelijke beleidsinstrumenten
niet benut kan worden aangezien het onmogelijk
is ze te ontwikkelen ;

- er vele middelen en energie verloren gaan inge-
volge het niet samenwerken van de diverse instel-
lingen ;

- de burger voortdurend lastig gevallen wordt
voor het invullen van milieu-aangiften allerhande ;

- het relationeel verbinden van de gegevens on-
mogelijk is gezien de zeer heterogene samenstel-
ling van de diverse computerparken ;

- het consulteren van de diverse databanken
vraagt een zeer grondige informatica-kennis om-
wille van het feit dat elke databank in een andere

computertaal moet worden ondervraagd. De toe-
gankelijkheid is dus nihil ;

- het nemen van gefundeerde beslissingen tel-
kens een grondig onderzoek vraagt waarbij de ge-
gevens telkens voor elke beslissing opnieuw moe-
ten bijeengebracht worden ;

- . . . .

2. Beleidsprioriteiten

2.1. Lange termijnvisie

Het creëren van een gebruiksvriendelijke milieu-
databank, toegankelijk op een éénvormige manier,
en consulteerbaar in al zijn facetten.

Hierbij dient maximaal gebruik gemaakt te worden
van technieken inzake relationele databanken om-
wille van het feit dat de koppeling met databanken
uit andere beleidsdomeinen één van de doelstellin-
gen is op langere termijn.

Het dusdanig organiseren van de informatiegaring
zodat de burger en/of de instelling slechts éénmalig
aangifte moet doen voor meerdere instellingen.

Bij de uitbouw van de organisatie dient erop gelet
te worden dat de diverse instellingen hun decretale
opdrachten in de meest optimale omstandigheden
kunnen uitvoeren.

2.2. Beleidsdoelstellingen op korte termijn inzake
structuur

Het integreren van de diverse databanken in groe-
pen die functioneel bij elkaar horen.

Na onderzoek komen wij tot de vaststelling dat
drie grote groepen van databanken onderscheiden
worden :

- de databanken inzake vergunningen en heffin-
gen die vooral bedrijfsgebonden zijn georiënteerd ;

- de databanken die gegevens bevatten over
meetnetten en die vooral plaatsgebonden zijn geo-
riënteerd ;

- de databanken die ruimtelijke informatie bevat-
ten en die toelaten een beeld te vormen van het
geheel.

Teneinde tot een logisch geheel te komen dient
een structuur te worden ontworpen waarbij de drie
gegevensbanken logisch met elkaar kunnen ver-
bonden worden. Om hier toe te komen dient voor
elke groep van databanken een stuurgroep te wor-
den opgezet, met vertegenwoordigers van alle be-
trokken instellingen, die de integratie van elke da-
tabank-groep moeten bewerkstelligen (alle vergun-
ningen en heffingen samen, alle meetnetten samen,
alle geografische informatie samen,. . . .). Daarbo-
ven dient een overkoepelende stuurgroep ervoor
te zorgen dat de verbanden tussen de drie data-
bank-groepen bewaard blijven, zodat ze één lo-
gisch geheel vormen.

Absolute prioriteit gaat hierbij uit naar de databan-
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ken die vergunningen en heffingen beheren, omdat
deze het meest noodzakelijk zijn ter ondersteuning
van het beleid.

Het relationeel samenbrengen van deze databan-
ken tot één fysisch geheel zal het mogelijk maken :

Er dient gesteld dat de diverse instellingen die op
het toekomstige gemeenschappelijke informatica-
systeem zullen aangesloten zijn de vrijgekomen
energie zullen kunnen aanwenden voor de daad-
werkelijke opdrachten van hun instelling.

- de huidige problemen inzake informatiegaring
te verminderen, gezien het mogelijk zal worden
dubbele informatiegaring te vermijden ;

- de confrontatie te organiseren tussen vergun-
ningen en heffingen ;

- een globaal beeld te verkrijgen per bedrijf, per
regio, . . . ;

Met betrekking tot de databanken “meetnetten,,
en “geografisch informatie-systeem,, dient gesteld
dat dit in eerste instantie binnen de bestaande bud-
getten moet gebeuren van de instellingen aan wie
deze databanken werden toegewezen, respectieve-
lijk de VMM en de VLM, omwille van het feit dat
de instrumenten hiervoor reeds grotendeels aanwe-
zig zijn binnen deze instellingen, zowel op het vlak
van hardware als software.

- de diverse betrokken instellingen gegevens ter
beschikking te stellen die hen in de mogelijkheid

Het ligt in de opdracht van de diverse stuurgroepen
om een strikte timing op te stellen, met vermelding

plaatst een bredere visie te ontwikkelen op de pro- van alle randvoorwaarden, tot verwezenlijking van
blematiek. hun deel van de milieudatabank.

3. Middelen
Daarbij dient voortdurend onderzocht te worden
op welke manier structuren, procedures en/of ad-
ministratieve verwerkingen kunnen vereenvoudigd
worden.

3.1 .Institutioneel  en regelgevend

Institutioneel en regelgevend wordt een kader ge-
schapen waarbij geen nieuwe databanken als los
initiatief kunnen worden opgezet. Er wordt aldus
een halt toegeroepen aan de verwildering van da-
tabanken. Elk nieuw initiatief moet kaderen  in het
geheel van informatie die moet kunnen doorstro-
men naar de beleidsniveaus.

3.2.2 Inkomsten

Het relationeel met elkaar verbinden van gegevens
uit diverse hoeken zal het mogelijk maken de con-
trole efficiënter te organiseren.

Een toetsing met het bestaande zal noodzakelijk
zijn....

Alhoewel dit zeer moeilijk te becijferen is moet dit
in ieder geval tot gevolg hebben dat de ontvangsten
inzake heffingen stijgen omwille van de efficiëntere
controle en inning.

Indien nieuwe initiatieven zich opdringen zal de
vraag moeten worden gesteld in hoeverre de be-
hoefte aan gegevens en informatie niet reeds kan
opgevangen worden door de bestaande structuur.
Indien deze vraag negatief moet worden beant-
woord zal dit een aanpassing van één der databank-
pijlers tot gevolg hebben. Het oprichten van nieu-
we databanken die losstaan van de nieuwe struc-
tuur wordt onmogelijk.

4. Repercussies van de beleidsprioriteiten op de
verschillende beleidsdomeinen (toetsingsvlakken)

In een toekomstvisie zal de inplanting van econo-
mische activiteiten kunnen worden voorafgegaan
door raadpleging van de geografische databank
waarbij alle elementen uit de andere delen van de
milieu-databank in acht zullen kunnen genomen
worden.

3.2 Financieel

3.2.1 Uitgaven

Omwille van het feit dat de informatica-kredieten
van het departement LIN onvoldoende middelen
verschaffen om zelfs maar de hoogste prioriteit te
verwezenlij ken (de databank “vergunningen en
heffingen,,) zal de Vlaamse Executieve éénmalig
30 miljoen ter beschikking stellen uit het MINA-
fonds voor de ontwikkeling van deze databank.

Integratie met andere domeinen die zeer nauw ver-
weven zijn met de milieu-sector is één van de doel-
stellingen (cfr. beslissing van de VE dd. 31/7/1992).

Hierbij dient echter te worden vermeld dat het
onmiddellijk gevolg hiervan zal zijn dat een aantal
structurele kosten, die voortvloeien uit voorlopige
oplossingen (zoals de voorlopige VLAREM-data-
bank.. ) zullen gerecupereerd worden.

Het nemen van beslissingen met inachtneming van
alle elementen, dus ook de te voorziene gevolgen
zal worden gerealiseerd (zuiveringscapaciteit , toe-
gangswegen, energievoorziening,. . . . .) .

Concentraties van bepaalde activiteiten die een na-
delige invloed hebben op het milieu en/of de leef-
omgeving zal men aldus kunnen vermijden.

Omwille van de zeer directe betrokkenheid van de
Vlaamse Administratie en omwille van de belang-
rijkheid van dit instrument zal het beheer van deze
databank dan ook ressorteren onder AMINAL.

Inzake prioriteiten is de realisatie van de eerste
hergroepering van de diverse databanken in de
milieu-sector getimed op 30 april 1993, waarbij de
integratie van de voorlopige VLAREM-databank
in de definitieve databank “vergunningen en hef-
fingen,, (eerste fase) voor 31 december 1992 moet
gerealiseerd zijn.
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5. Programmeringsgegevens

De diverse stuurgroepen die werden opgericht om
de milieudatabank te beheren moeten voorstellen
formuleren inzake de verdere uitbouw van de in-
formatieverwerking in de milieusector. Deze plan-
ning moet vergezeld zijn van een gefundeerd on-
derzoek inzake de investeringsmiddelen die hier-
voor moeten worden vrijgemaakt.

In het besluit van de VE dd. 31/7/1992  werden
reeds belangrijke richtlijnen gegeven met betrek-
king tot de verdere uitbouw van de milieu-data-
bank, na het doorlopen van de eerste herstructure-
ringsgolf.

E. MILIEU-EFFECT-RAPPORTERING (MER)

1. Situatieschets en knelpunten

Het MER is een hulpmiddel bij de besluitvorming
en is als dusdanig geïntegreerd in het besluitvor-
mingsproces. Het MER moet milieuzorg een even-
waardige plaats geven bij de besluitvorming naast
sociale en economische belangen.

Meer concreet dient het MER de te verwachten
gevolgen van een voorgenomen activiteit (en van
redelijkerwijs in overweging te nemen alternatie-
ven) op systematische en zo objectief mogelijke
wijze te beschrijven, te analyseren en te evalueren
t.o.v. de doelstellingen van het milieubeleid, in het
bijzonder bij het streven naar een duurzame sa-
menleving.

Om de MER-functie als beleidsinstrument vol-
waardig te kunnen vervullen moet de procedure
aan volgende criteria voldoen :

1. volledigheid : het MER moet zo volledig moge-
lijk de gevolgen voor het milieu op een samenhan-
gende en systematische wijze beschrijven. Verder
dienen alle projecten die een beduidende milieu-
impact hebben aan het MER-proces onderworpen
te worden.

2. objectiviteit : de procedure moet de deskundig-
heid en de onafhankelijkheid van de MER-opstel-
lers waarborgen.

3. controleerbaarheid : het MER moet doorzich-
tig, verstaanbaar en verifieerbaar zijn voor alle be-
langhebbenden.

4. openbaarheid : inspraak en advies van alle be-
langhebbenden in de hele procedure is essentieel
voor een open en doorzichtige besluitvorming.

Een milieu-effect-rapporteringsprocedure werd in
Vlaanderen officieel ingevoerd bij Executieve Be-
sluiten van 23 maart 1989, zowel voor wat betreft
hinderlijke inrichtingen als omvangrijke infrastruc-
tuurwerken. Een evaluatie en de bestaande MER-
regeling na 3 jaar werking leidt tot de formulering
van een aantal knelpunten in relatie tot de hierbo-
ven aangehaalde vier criteria :

1. volledigheid : algemeen wordt aangedrongen op
uitbreiding van de MER-plicht tot structuur- en

planologische activiteiten en voor een regelmatige
herziening van de lijsten. De omzeilbaarheid van
de MER-plicht door opsplitsing en fasering van
een project moet worden vermeden.

2. objectiviteit : volgens de huidige procedure
wordt bij de conformverklaring enkel de volledig-
heid, zoals wettelijk vastgesteld, als maatstaf ge-
hanteerd. De huidige wettelijke beperkingen laten
niet toe dat de kwaliteit van een MER wordt ge-
toetst. De kwaliteitscontrole van het MER wordt
enkel afgewogen bij de aanduiding van het college
van deskundigen, dat de MER zal opmaken.

Hun soms rechtstreekse afhankelijkheid van de ini-
tiatiefnemer stelt de haalbaarheid van de objectie-
ve inschatting van de milieu-impacten in vraag.
Een toetsing door onafhankelijke deskundigen aan
de doelstellingen van het milieubeleid ontbreekt.

3. Controleerbaarheid en doorzichtigheid : de af-
wezigheid van inspraakprocedures tijdens het voor-
overleg en tijdens het opstellen van het MER heeft
voor gevolg dat de MER-procedure weinig door-
zichtig en toegankelijk is.

2. Beleidsprioriteiten en middelen

De vastgestelde knelpunten leiden tot de conclusie
dat de huidige procedure soms geen volwaardige
plaats toekent aan het milieubelang bij de besluit-
vorming. Daarom zullen de bestaande besluiten
van 23 maart 1989 vervangen worden door een
MER-decreet dat zich zal inpassen binnen de voor-
stellen van de Interuniversitaire Commissie voor
de herziening van het milieurecht.

Het MER-decreet zal belangrijke vernieuwingen
inhouden op het vlak van :

1. volledigheid : een uitbreiding van de MER-
plichtige  activiteiten. Hierin zullen ook bepaalde
bestemmingsplannen opgenomen worden. De lijst
van MER-plichtige activiteiten zal worden aange-
vuld met een tweede lijst van activiteiten die onder
bepaalde omstandigheden problematisch kunnen
zijn. Voor deze tweede lijst zou een vooronderzoek
moeten uitwijzen in welke mate een mini-MER of
een uitgebreider MER noodzakelijk is.

De in een MER behandelde thema’s moeten beter
aansluiten bij het milieubeleid. Naast de recht-
streekse milieu-effecten van een project zullen
eveneens de afgeleide effecten moeten onderzocht
worden. Een mobiliteitseffectenstudie zal integraal
deel uitmaken van elk MER.

De nodige waarborgen zullen worden ingebouwd
voor het volwaardig in overweging nemen van al-
ternatieven. Vanuit milieu-oogpunt is het een vol-
strekt ongewenste zaak dat voor een projekt alleen
die alternatieven worden onderzocht die toevallig
binnen de bevoegdheid en/of de zakelijke belangen
van de initiatiefnemer liggen. Daardoor blijven mi-
lieuvriendelijke oplossingen immers veelal buiten
beschouwing. De keuze van de alternatieven vormt
één van de cruciale punten die het welslagen van
de MER-procedure bepalen. Het uitwerken van
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nieuwe, meer milieuvriendelijke oplossingen kan
de marges van het beleid verruimen zodat werke-
lijke keuzemogelijkheden ontstaan. Bij de te on-
derzoeken alternatieven zullen in ieder geval het
“nul-alternatief,, en het “minimaal-effect- alterna-
tief,, weerhouden blijven. In functie van de aard
van het project kunnen daarenboven eveneens lo-
catie-alternatieven, methodealternatieven en doel-
stellings-alternatieven geëvalueerd worden.

2. kwaliteitscontrole : er zullen waarborgen inge-
bouwd worden om een onafhankelijke kwaliteits-
controle van een opgesteld MER te verzekeren.
De administratie die het MER-proces begeleidt zal
hiertoe worden bijgestaan door een onafhankelijke
toetsingscommissie.

3. controleerbaarheid en inspraak : Inspraak is een
absolute vereiste voor de hele MER-procedure.
MER kan alleen functioneren als er volledige
openbaarheid van gegevens wordt toegepast. De
procedure zal zodanig worden uitgebouwd dat alle
belanghebbenden hun mening kunnen geven over
de te onderzoeken elementen en alternatieven
kunnen aanbrengen. Dit laatste is slechts mogelijk
als de betrokkenen kunnen weten waar het precies
om gaat ; als ze de beschikking hebben over de
feiten. Dit brengt met zich mee dat de geheimhou-
dingsbepalingen in een MER-procedure zo beperkt
mogelijk moeten zijn. Om inspraak zinvol te laten
zijn moet ze plaats vinden vanaf de aanvang van
de procedure.

Gedurende de hele procedure van de tot standko-
ming van een MER zal regelmatig overleg met alle
belanghebbenden ingebouwd worden. Deze uitge-
breidere inspraakmogelijkheid zal bovendien een
weerslag hebben op de inhoudelijke kwaliteit van
de milieu-effect-rapporten.

Op basis van een, op dergelijke wijze tot stand
gekomen, kwaliteitsvol MER kan de vergunnings-
procedure voor het, op basis van een gemotiveerde
keuze, weerhouden alternatief opgestart worden.

In afwachting van de indiening en goedkeuring van
het MER-decreet zullen reeds op korte termijn
aanpassingen aan de huidige MER-reglementering
worden aangebracht. Het is mijn intentie deze aan-
passingen te kaderen  binnen de verdere evaluatie
van VLAREM.

Zoals reeds gebeurde voor de veiligheidsrapporte-
ring zullen de MER-bepalingen inzake hinderlijke
inrichtingen in VLAREM geïntegreerd worden.
Dit biedt o.a. de mogelijkheid om de lijst van
MER-plichtige activiteiten rechtstreeks te koppe-
len aan de indelingslijst. Bovendien zullen MER
en VR tot één rapport geïntegreerd worden. Bij
deze integratie zullen reeds belangrijke aanpassin-
gen in de zin zoals hierboven uiteengezet worden
doorgevoerd voor zover het huidige decretale ka-
der dit toelaat.

F. GEMEENTELIJK MILIEUBELEID

1. Situatieschets

De bevoegdheden van de gemeenten inzake milieu
zijn eigenlijk vierledig nl. :

.

1. Wetgevend - gemeentebesluiten en politiever-
ordeningen

2. Toezichtsbevoegdheden

3. Medewerking bij uitwerking van Vlaams Milieu-
beleid

4. Uitvoering

1. De gemeenteraad kan ook “wetgevend,, optre-
den door het uitvaardigen van verordeningen in
verband met de openbare gezondheid, veiligheid
en rust en eigen accenten leggen specifiek per ge-
meente op voorwaarde dat de nationale, regionale
of provinciale overheid deze materie niet reeds
heeft geregeld op een min of meer sluitende wijze.

2. De politiecommissaris is een “officier van ge-
rechtelijke politie,, wat hem bevoegd maakt voor
het vaststellen van de inbreuken op alle milieuwet-
gevingen of het feit nu gestraft wordt met een
politiestraf dan wel met een correctionele straf.
Door delegatie aan de leden van zijn politiekorps
brengt dit mee dat de politieagenten een belangrij-
ke rol hebben inzake vaststelling van strafbare mi-
lieufeiten. Volgens artikel 58, van Vlarem 1 kan
toezicht eveneens gebeuren door technische amb-
tenaren van de gemeenten die in het bezit zijn van
een bekwaamheidsbewijs, ongeacht hun statuut.

3. Het derde aspect wat de bevoegdheid van de
gemeente betreft is de samenwerking en talrijke
opdrachten opgelegd door hogere milieuwetgevin-
gen dit zowel aan gemeenten als aan provincies.

Deze medewerking van de gemeenten aan het
Vlaams Milieu- en Natuurbeleid is van het aller-
grootste belang. De gemeenten moeten immers tal
van voorstellen concretiseren en op plaatselijk vlak
uitvoering geven aan milieu- en natuurmaatrege-
len. Denken we maar aan het afvalstoffenplan, de
KGA-inzameling, het vergunningenbeleid.. . . Bo-
vendien staat het gemeentebestuur het dichtst bij
de burgers. En waar anders dan in de gemeente
kan de inspraak van de bevolking het best georga-
niseerd worden.

4. De gemeenten hebben tenslotte een belangrijke
uitvoerende taak op terreinen die het leefmilieu
rechtstreeks raken. In casu : o.a.

- de rioleringspolitiek

- onderhoud van de onbevaarbare waterlopen van
waterlopen van 3de categorie

- wegbermbeheer

- beheer eigen patrimonium (bos- en natuurgebie-
den).

Het Vlaams milieubeleid wordt steeds complexer.
Gans de milieu- en natuursector is de laatste jaren
heftig in beweging. Nieuwe wetgeving, reglemente-
ring, bevoegdheidsverdeling, herstructurering van
administraties, enz.. . . Taken werden herschikt,
samenwerkingsverbanden hertekend. Alles veran-
derde snel.

Deze evolutie blijft niet zonder gevolgen voor de
milieu- en natuurtaken van de gemeenten. De ge-
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meenten en steden hebben belangrijke taken toe-
gewezen gekregen zoals :

a) het Vlaams Reglement inzake de milieuvergun-
ning ;

b) het afvalstoffenplan 1991-1995 ;

c) het natuurontwikkelingsbeleid ;

d) het mestdecreet.

Er is dus een toenemende gemeentelijke verant-
woordelijkheid en de daarmee samenhangende
toenemende complexiteit bij de gemeenten die een
betekenisvolle verhoging van de milieudeskundig-
heid veronderstellen.

De reacties van de gemeenten op de nieuwe taken
die hen worden toebedeeld zijn meestal :

a) verwachten bijkomende financiële steun ;

b) inzake uitvoeringsmodaliteiten verwachten zij
een maximaal respect voor de gemeentelijke auto-
nomie ;

c) soepele subsidiëring.

Verschillende maatregelen zijn dus van belang
voor het gemeentelijk milieubeleid. Niet alleen
omdat zij bij het beleidsniveau het dichtst aanslui-
ten met de burgers maar ook omdat zij tal van
voorstellen moeten concretiseren.

Het Vlaams Regeerakkoord is erop gericht tastba-
re resultaten te bekomen die op vrij korte termijn
zichtbaar moeten zijn voor de burgers.

Om de “eerstelijnsmilieuzorg,, aan te moedigen
werd er een overeenkomst afgesloten tussen de
Vlaamse Gemeenschap en de Vlaamse Steden en
Gemeenten.

1.1. Stand van zaken en korte termijn ontwikkeling

Tot op heden hebben reeds 283 gemeenten of ste-
den van de 308 in de Vlaamse Gemeenschap de
overeenkomst onderschreven. Om de doelstellin-
gen van het convenant en het afvalstoffenplan te
respecteren en om de steden en gemeenten toe te
laten dit gefaseerd uit te voeren is begin september
1992 een omzendbrief verzonden met als bijzon-
derste aanpassingen :

artikel 5 : ”Binnen 6 maanden na de ondertekening
en met ingang van 1 januari 1992 dient men een
milieu-adviesraad op te richten.,,

aanpassing : de voorziene termijn van 6 maanden
wordt verlengd met nogmaals 6 maanden.

artikel 12 : “Het KGA moet tegen eind 1992 inge-
zameld worden. ,,

aanpassing : aangezien men in 1993 nog mnieubo-
xen moet verspreiden dient men de termijn met 1
jaar te verlengen nl. 31 december 1993.

artikel 13 : Dit artikel voorziet een jaarlijkse betoe-
laging van 500.000 fr. per containerpark voor zover
het containerpark is ingericht en wordt geëxploi-
teerd conform de verleende vergunning. Volgens

het afvalstoffenplan moeten alle inwoners tegen 31
december 1992 bij een containerpark terecht kun-
nen.

Konkreet wordt heden gesteld dat :
- steden en gemeenten die nog geen container-
park hebben en die voor 30 juni 1993 in de gemeen-
teraad geen principiële beslissing hebben genomen
geen aanspraak kunnen maken op financiële on-
dersteuning inzake de uitbating tijdens de jaren
‘93, ‘94, ‘95 en ‘96 ;

- gemeenten en steden die een principiële beslis-
sing hebben genomen, moeten voor 1 januari 1995
een containerpark hebben dat operationeel is voor
de bevolking.

artikel 14 : Dit artikel regelt de financiële onder-
steuning van de gescheiden inzameling, hetzij van
de droge recycleerbare materialen hetzij voor com-
posteerbaar afval (GFT). De toelage van de opha-
ling voor de jaren ‘92, ‘93 en ‘94 wordt opgetrok-
ken tot 50 fr. per bediende inwoner, daarna wordt
de toelage 20 fr. per inwoner.

aanpassing : de betoelaging per bediende inwoner
zal slechts worden uitbetaald aan die steden en
gemeenten op voorwaarde dat de KGA-inzameling
uitgevoerd wordt vòòr 31 december 1993 en de
bevolking terecht kan op een containerpark vòòr
1 januari 1995.

Eerlijkheidshalve moet men hieraan toevoegen dat
de steun, die de Vlaamse Gemeenschap in het
vooruitzicht stelt, niet zal volstaan om alle kosten
te dekken van de taken waartoe de gemeenten zich
verbinden.

1.2. Knelpuntensituering

Op 30 oktober 1991 keurde de Vlaamse Executieve
de ontwerpovereenkomst tussen de Vlaamse Ge-
meenschap en de Vlaamse Steden en Gemeenten
goed. De Vlaamse Executieve machtigde de heer
Minister om het krediet van 3.216.900.000 fr. vast
te leggen op de begroting 1991. De vastlegging
gebeurde per gemeente en voor het begrotingsjaar
1991 was dit voor 184 gemeenten het geval en dit
voor de som van 3.209.102.189 fr.

Er waren eveneens 75 gemeenten die hun conve-
nant tijdig hadden ingestuurd maar die niet konden
vastgelegd worden wegens uitputting van kredie-
ten. Daar de vastgelegde bedragen per gemeente
aan de ruime kant zijn en dit omdat men de selec-
tieve inzameling van het klein gevaarlijk afval
(KGA) ook ruim berekende (3 kg. per inwoner).

Aangezien het onmogelijk was in de begroting 1992
met 704,2  miljoen de 75 overeenkomsten (1991)
en de 24 nieuwe (1992) met deze som te kunnen
vastleggen werd voorgesteld de individuele vastleg-
gingen (184) te schrappen en te vervangen door
één globale vastlegging en dit op grond van her-
raamde bedragen.

Vanuit de begrotingsdienst van het Rekenhof werd
gemeld dat dit niet kon en daarom dient men een
herschikking te voorzien van * 800 miljoen frank
in 1992 om de laatste convenanten te kunnen vast-
leggen.
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De financiële nood in de gemeenten is evenwel
hoog en de middelen beperkt. Maar de extra-finan-
ciële input door de milieuovereenkomst kan ook
tastbare resultaten opleveren indien deze gelden
verstandig aangewend worden. Een constante con-
trole en bijsturing blijft hiervoor noodzakelijk.

2. Beleidsprioriteiten

2.1. Overleg en coördinatie

De snel veranderende milieu- en natuursector
heeft onduidelijkheid geschapen over de taken van
de gemeenten en die van andere overheden en de
plaats van de gemeenten in het geheel van het
milieubeleid. Daarom zal er onder impuls van de
Vlaamse Gemeenschap een protocol afgesloten
worden om duidelijkheid te scheppen over de ta-
ken van gemeente, provincies, gewesten en de
staat inzake leefmilieu.

Verder dient er een nauwe samenwerking te zijn
met de verschillende beleidsniveaus. Er zal een
gestructureerd ambtelijk overleg worden geïnstal-
leerd tussen de verschillende departementen die
betrokken zijn bij de handhaving van de milieuwet-
geving. Deze maatregelen zijn noodzakelijk om in
Vlaanderen een gepland, geïntegreerd en resul-
taatgericht milieubeleid te voeren.

Het is de bedoeling dat de gemeenten per provincie
een beroep kunnen doen op een milieu-coördina-
tor die de problemen groepeert en de contactper-
soon blijft met de gewestelijke overheden. Deze
ambtenaar dient het reilen en zeilen van een ge-
meentebestuur te kennen. Er dient een permanen-
te opvolging te gebeuren van de milieu-overeen-
komsten waarbij het belangrijk is dat zowel de
gemeenten als het Vlaamse Gewest de aangegane
verbintenissen nakomen.

Tevens dient deze ambtenaar de inpasbaarheid van
het ter plekke gevoerde beleid in het vooropgestel-
de gewestelijk beleid te ondervangen en te begelei-
den. Hij zal ook de reeds gestructureerde en ge-
groepeerde knelpunten en vooropgestelde oplos-
singen aanbrengen bij het Gewest en de terugkop-
peling verzekeren.

2.2. Provinciale milieuconvenant

Tussen Het Vlaamse Gewest en de verschillende
provincies dienen overeenkomsten (convenanten)
te worden afgesloten om de band tussen de ver-
schillende overheden, bevoegd inzake milieu en
natuur, te versterken en te voorzien in de gezamen-
lijke medewerking en ondersteuning.

Om knelpunten aan te pakken die een bovenge-
meentelijk verband vormen (bv. luchtvervuiling,
waterproblematiek, enz.. .) en/of die een bovenge-
meentelijke oplossing vereisen is het immers nood-
zakelijk dat zij “regionaal,, in hun verband worden
geplaatst en geanalyseerd en oplossingen aanrei-
ken.

Bovendien kunnen de gemeenten en provincies in-
staan voor de data-inbreng in de Milieudatabank,
meer speciaal met betrekking tot de milieu- en
grondwatervergunningen.

Om de milieuvraagstukken te kennen moet men
over de nodige gegevens en informatie beschikken
die door de gemeenten en provincies ter beschik-
king worden gesteld. Een kanalisatie van gegevens
en informatie en een uniforme verwerking ervan
is hier aangewezen. Vanuit AMINAL zal een per-
manent overleg georganiseerd worden om de ge-
meenten en provincies bij te staan bij de verdere
uitvoering van de milieubeleidsovereenkomsten.

Om de kosten voor de provincies te vergoeden
dient een regeling uitgewerkt te worden in samen-
spraak met de betrokken provincies.

3. Middelen

3.1. Milieuconvenant

Het jaarlijks bedrag voorzien in het kader van het
milieuconvenant met de gemeenten zal effectief
besteed worden aan gemeentelijke initiatieven.

De totale som voor de tegemoetkoming aan de
gemeentebesturen bedraagt 3,9209  miljard.

3.2. Subsidiëringsbesluit

Subsidiëring kan volgens het Koninklijk Besluit
van 23 juli 1981 betreffende de subsidiëring van
bepaalde werken, leveringen en diensten die in het
Vlaamse Gewest door of op initiatief van onderge-
schikte besturen of ermee gelijkgestelde rechtsper-
sonen worden uitgevoerd (artikel 4 8 10). Dit K.B.
werd aangepast bij Besluit van de Vlaamse Execu-
tieve van 30 maart 1982 aangaande de subsidiëring
aan ondergeschikte besturen.

Dit artikel 4 0 10 is van toepassing op het bouwen,
uitbreiden, aanpassen en hergebruiken van vaste
afvalstoffen, met inbegrip van de installaties voor
recuperatie en recyclage van produkten.

Een herziening van dit subsidiëringsbesluit dringt
zich op omwille van de goedkeuring van het afval-
stoffenplan (20 februari 1991),  de goedkeuring van
het milieuconvenant en van het decreet van 20
maart 1991 betreffende het investeringsfonds ter
verdeling van de subsidies.

De subsidiëring zal 60 % bedragen voor de aanleg
van containerparken voor die gemeenten die vol-
doen aan artikel 13 van het milieuconvenant,
d.w.z. indien de gemeente binnen de drie maanden
na het inwerking treden van deze overeenkomst
een aanvraag indient voor de oprichting van een
containerpark of reeds eerder een aanvraag heeft
gedaan. Voor andere verwerkingseenheden zal de
subsidiëring 30 % bedragen en dient volledig afge-
stemd te worden op de recyclage en de gescheiden
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inzameling. Verder zullen bij het subsidiëringsbe-
sluit algemene richtlijnen uitgewerkt worden waar-
bij een precieze afbakening van de subsidieerbare
materie zal weergegeven worden.

Om tegemoet te komen aan het afvalstoffenplan
en het milieuconvenant zullen er minimum de vol-
gende budgetten moeten worden voorzien op het
Fonds voor Preventie en Sanering inzake Leefmi-
lieu en Natuur (artikel 3.6.) :

1993 : 435 miljoen
1994 : 350 miljoen
1995 : 350 miljoen.

3.3. Logistieke steun

Er zal tijdelijk extra ondersteuning komen in het
kader van het milieuconvenant onder vorm van
extra middelen voor personeel (provinciale conve-
nant). De gemeenten moeten beter vertrouwd ge-
maakt worden met het afvalstoffenplan en met
VLAREM. Zowel VLAREM 1 als VLAREM II
moeten leesbaarder en meer hanteerbaar gemaakt
worden.

Om de recuperatie van bepaalde fracties van het
huisvuil te optimaliseren is een veralgemeende in-
voering van aparte inzameling van componenten
van het huishoudelijk afval in alle gemeenten
noodzakelijk. Door de Vlaamse Gemeenschap zal
er voor gezorgd worden dat de gemeenten een
afzetmarkt vinden voor de ingezamelde afvalpro-
dukten om een demotiverend effect te vermijden
bij de burger.

3.4. Sensibilisering

Voorlichting en sensibilisering werden reeds geïn-
tegreerd in een draaiboek (OVAM). Voor de uit-
voering van het milieuconvenant werd een handlei-
ding ter beschikking gesteld (AMINAL). Sensibili-
seringscampagnes dienen een regelmaat te hebben,
moeten motiverend werken en dienen een bijstu-
rend karakter te hebben.

4. Plaats gemeenten in Vlaams milieubeleid en na-
tuurbeleid

4.1. Het Gewestelijk milieurapport - inbreng van
de gemeenten

Het formuleren van een gewestelijk natuur- en mi-
lieubeleid en het uitwerken per (milieu- en na-
tuur)sector van een beleid en een plan, kan enkel
en alleen gebeuren na grondige analyse van alle
milieuvraagstukken. Deze grondige analyse is on-
ontbeerlijk en maakt in de planning het voorwerp
uit van een milieurapport.

Om een dergelijk milieurapport voor het Vlaamse
Gewest op te stellen wordt in belangrijke mate een
beroep gedaan op de gegevens en de informatie
die door de gemeenten ter beschikking kunnen
worden gesteld.

De door de gemeenten te verzamelen, in te bren-
gen en te analyseren gegevens zijn niet alleen van
belang voor het Gewest. Zij zijn evenzeer van be-

lang voor de gemeenten zelf die hiermee voor hun
eigen grondgebied, gemeentebestuur en gemeente-
beleid een inzicht verkrijgen over de toestand van
het milieu en de natuur ter plaatse.

De inventarisering door de gemeente van de be-
schikbare gegevens die betrekking hebben op het
leefmilieu en de natuur in de gemeente heeft dus
een dubbele doelstelling :

1) het samenbrengen en het aantrekken van gege-
vens dienstig voor het Gewest ten behoeve van de
rapportering en de beleidsplanning enerzijds, en

2) het samenbrengen en het aanreiken van gege-
vens dienstig voor de gemeente ten behoeve van
een eigen gemeentelijk milieurapport of gemeente-
lijke milieu-inventaris.

4.2. Het gemeentelijk milieurapport : eerste stap
naar een gemeentelijk milieubeleid, milieuplan en
milieuplanning

Voor het Gewest wordt in een eerste fase van de
milieubeleidsplanning overgegaan tot het opstellen
van een milieurapport en het jaarlijks actualiseren
en/of aanvullen van de bestaande rapporten. Het
is dan ook evident dat de gemeenten eveneens in
een eerste fase voor hun grondgebied overgaan tot
de opstelling van een inventaris die als basis zal
dienen voor een eigen milieubeleid en planning.
Het opstellen van zo’n inventaris maakt deel uit
van het milieuconvenant.

4.3. Het gebiedsgericht natuurbeleid

De gemeenten hebben een belangrijke rol te ver-
vullen in de concretisering van het gebiedsgericht
natuurbeleid, waarvan het Gewest de grote lijnen
uitzet en de belangrijkste financiële middelen ter
beschikking stelt. De gemeenten vormen het eer-
stelijns-contact met lokale natuurverenigingen, be-
roepsverenigingen, groepen van open-ruimte-ge-
bruikers  (vissers, jagers, recreanten.. .) en kunnen
hun ideeën en noden filteren en op een democra-
tische wijze inpassen in het gebiedsgericht beleid.

De rol van de gemeenten in de instrumenten van
het gebiedsgericht beleid :

4.3.1. Groene Hoofdstructuur

Dit is het belangrijkste instrument om op structu-
rele wijze een offensief gebiedsgericht natuurbeleid
te voeren. Het Gewest is hierbij de initiatiefnemer.
Uiteraard wordt dit aan een uitgebreide concerta-
tie van de ‘basis’ onderworpen. In het voorjaar
1993 zullen de gemeenten gecontacteerd worden
om hun bemerkingen te geven over de verfijnde
ontwerpen van Groene Hoofdstructuur.

4.3.2. Ecologische Impulsgebieden

Eénmaal  de grootschalige gebiedscategorieën, die
van belang zijn voor het natuurbehoud, vastgelegd
zijn in een Groene Hoofdstructuur, dienen de doel-
stellingen ervan ook gerealiseerd te worden. Dit
houdt in dat specifieke initiatieven genomen wor-
den ter versterking van de natuurwaarden in deze
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gebieden : verwerving, beheer van natuurterreinen
(vb. d.m.v. beheersovereenkomsten), natuuront-
wikkelingsprojecten (vb. bosaanleg, hermeande-
ring, inrichting waterplassen.. .).

Ter ondersteuning van dit gebiedsgericht beleid
worden ecologische impulsgebieden aangewezen,
waarbinnen bijzondere inspanningen geleverd wor-
den om op korte termijn tot aantoonbare verbete-
ringen van de natuurwaarden te komen. Deze eco-
logische impulsgebieden worden begeleid door een
stuurgroep. Op regelmatige tijdstippen zal deze
stuurgroep verslag uitbrengen aan de betrokken
gemeenten over de werking van het ecologisch im-
pulsgebied. De gemeenten zullen dan ook de kans
hebben om een eigen inbreng te hebben in deze
gebieden, door het voorstellen van natuurontwik-
kelingsprojecten, het naar voor brengen van een
eigen visie betreffende het beheer van deze gebie-
den.

4.3.3. Regionaal Landschap

Het Regionaal Landschap is een volgende pijler
van het gebiedsgericht natuurbeleid, waarin de ge-
meenten een belangrijke rol te vervullen hebben.
Waar de Groene Hoofdstructuur beperkt is tot de
gebieden met een belangrijke betekenis voor de
natuurwaarden, is het Regionaal Landschap ge-
biedsoverschrijdend, over de diverse bestemmin-
gen heen.

Het Regionaal Landschap heeft als doel het belang
van de aanzienlijke natuurwaarden die in een der-
gelijke streek aanwezig zijn te laten meespelen in
de beslissingen, die de ontwikkelingsdynamiek van
een regio bepalen. Dit zal gebeuren door een ge-
structureerd overleg te organiseren tussen de na-
tuurbehoudssector en de andere sectoren en belan-
gengroepen, om tot een geïntegreerd gebiedsge-
richt beleid te komen. De gemeente heeft hier de
taak de wensen, ideeën en soms eisen van de diver-
se partijen te toetsen aan de maatschappelijke re-
levanties.

4.3.4. Gemeentelijk natuurontwikkelingsplan
(G.N.O.P.)

Het milieuconvenant omvat tevens het opmaken
van een gemeentelijk natuurontwikkelingsplan.
Dit G.N.O.P. dient afgestemd te worden op de
gebiedscategorieën van de Groene Hoofdstruc-
tuur. Dit zijn grootschalige gebiedseenheden waar-
aan specifieke doelstellingen gekoppeld worden.

Via het G.N.O.P. kan een meer gedetailleerde
invulling gegeven worden aan deze gebiedscatego-
rieën, en eventueel bijkomende gebieden afgeba-
kend worden, buiten de Groene Hoofdstructuur
(G.H.S.) die van lokaal belang zijn. Dit kunnen
gebieden zijn waar bijzondere maatregelen nodig
zijn ter bescherming van de ecologische infrastruc-
tuur (= kleine landschapselementen als hagen -
bomenrijen - holle wegen - poelen).

Het G.N.O.P. moet een aanzet zijn om op lokaal
niveau een gebiedsgerichte visie te ontwikkelen,
die dan bepalend is voor verdere handelingen, zo-
wel naar de burger toe, als voor wat het beheer
van het eigen patrimonium betreft.

vb. 1. : kunnen in het Gemeentelijk Natuurontwik-
kelingsplan zones afgebakend worden waarvoor
aanvragen voor bebossing vergund zullen worden
en andere zones waarvoor geen vergunning voor
bosaanleg zal gegeven worden (in agrarisch gebied
wel te verstaan).

vb. 2 . : wanneer een gemeente wil overgaan tot
het verlenen van subsidies voor aanleg en/of onder-
houd van ecologische infrastructuurelementen,
bosaanleg, aankoop van natuurelementen kan
hierin een regulerend beleid gevoerd worden door
dit te enten op het Gemeentelijk Natuurontwikke-
lingsplan.

vb. 3 . : voor het beheer van het eigen patrimonium
kan het Gemeentelijk Natuurontwikkelingsplan
richtinggevend zijn voor het uitstippelen van de
beleidsintenties van de onderscheiden gebieden.

G. HET SECTORIEEL WETENSCHAPSBE-
LEID INZAKE LEEFMILIEU

1. Vlaams impulsprogramma milieutechnologie -
2e fase

1. Situatieschets

Het Impulsprogramma Milieutechnologie vindt
zijn oorsprong in het besluit van de Vlaamse Exe-
cutieve van 31 juli 1990. De doelstelling van dit
programma, dat loopt over 5 jaar en een geïnte-
greerd deel uitmaakt van het MINA-plan is een
planmatige ontwikkeling van de kennisopbouw in-
zake milieutechnologie alsmede de valorisatie van
die kennis ten bate van het leefmilieu in Vlaande-
ren. Binnen dit algemeen kader wordt door het
stimuleren van onderzoek en ontwikkeling, aan de
hand van een aantal afzonderlijke projectformules,
beoogd de relatieve achterstand die Vlaanderen
heeft in de sector van de milieutechnologie ver-
sneld weg te werken.

Het impulsprogramma omvat 4 hoofdakties, te we-
ten :

- haalbaarheidsstudies, eerder beperkt in tijd en
financiële omvang, waarin de belangrijkste criteria
het innoverend karakter en het potentieel nut voor
het milieubeleid in Vlaanderen zijn ;

- onderzoeksprojecten, die in het teken staan van
samenwerking tussen industrie en universiteiten,
met bijzondere aandacht voor de combinatie van
afzonderlijke projecten tot één groter geheel ;

- demonstratieprojecten, die tot doel hebben de
bruikbaarheid van reeds ontwikkelde technolo-
gieën op grotere schaal bekendheid te geven ;

- begeleidende maatschappelijke projecten,
waarin wordt nagegaan in hoeverre het invoeren,
toepassen en gebruiken van nieuwe milieutechno-
logieën inpasbaar zijn in de maatschappelijk con-
text.

Inhoudelijk wordt de milieutechnologie binnen het
kader van VLIM gegroepeerd rond 4 thema’s :
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Afvalwater en drinkwater ; Afval en bodem ;
Lucht, geluid en geur ; en Sociale Implicaties.

Het algemeen beheer van VLIM wordt waargeno-
men door een Beheerscomité dat samengesteld is
uit vertegenwoordigers van de Vlaamse overheid,
de akademische wereld, het bedrijfsleven en de
werknemers. Het Beheerscomité wordt voor het
dagelijks beheer van het VLIM, en de voorberei-
ding van de projectdossiers waarover het Beheers-
comité mij een advies moet bezorgen, bijgestaan
door een Operationele Directie gehuisvest in het
1. W.T.

De globale budgettaire impact van VLIM is ver-
spreid over de periode 1990-1994 en wordt ge-
raamd op ongeveer 1 miljard BF. Hiervan kan
maximaal 621 miljoen BF, geput uit het MINA-
fonds, ten laste worden gelegd van de Vlaamse
Gemeenschap.

1.1. Stand van zaken en korte termijnontwikkeling

Het impulsprogramma VLIM is - behoudens het
maatschappelijk begeleidend luik - uitsluitend
geöriënteerd op onderzoek en ontwikkeling van
milieutechnologie ten behoeve van de industriële
middens en de overheid zelf.

Eind 1992 is het VLIM-programma halfweg. Bin-
nen het maatschappelijk begeleidend luik werd de
selectie van een aantal projecten na positief advies
van het beheerscomité door mij bekrachtigd. De
beschikbare kredieten voor dit luik zijn hiermee
dan ook uitgeput zodat in 1993 geen nieuwe projec-
ten binnen dit luik zullen worden gefinancierd.

Dit geldt uiteraard niet voor de wetenchappelijk-
technologische projecten die in de andere luiken
van het programma thuishoren.

Zoals reeds aangekondigd bij de start van het im-
pulsprogramma is in de loop van dit jaar nog een
nieuwe oproep voor deze projecten gepland.

Met de nieuwe oproep beoog ik niet louter de
verderzetting van het bestaande programma maar
hij moet zeker ook in het licht gezien worden van
mijn bekommernis om het impulsprogramma op
inhoudelijk vlak zo dicht mogelijk bij de belangrijk-
ste thema’s van deze beleidsbrief te laten aanslui-
ten.

Zo heb ik bijvoorbeeld vastgesteld dat het Impuls-
programma een behoorlijke stimulans is geweest
voor onderzoek en ontwikkeling van additionele
technologie, gelijkmatig verspreid over de vier
compartimenten lucht, water, bodem en afval maar
minder in staat is geweest impulsen te genereren
voor de ontwikkeling van schone technologieën.

Het is dan ook in dit perspectief dat de Operatio-
nele Directie van het programma de voorbije
maanden in nauw overleg met de bij de uitvoering
van het milieubeleid betrokken instanties heeft on-
derzocht welke de onderzoeksonderwerpen zijn
waaraan prioritaire aandacht moet worden besteed
en welke onderwerpen geen verdere impulsen
meer behoeven.

De Operationele directie is momenteel druk bezig
de resultaten van dit beleidsvoorbereidend werk te
finaliseren.

Deze resultaten worden nu, omstreeks deze tijd
aan de leden van het Beheerscomité van het pro-
gramma voorgelegd, zodat ik zeer binnenkort hier-
over een advies mag verwachten.

Op basis hiervan zal dan eind november officieel
de start van de tweede impuls van het programma
worden gegeven.

2. Middelen

Het impulsprogramma loopt nu twee jaar en is dus
halfweg. Dit geldt ook voor wat het budgettair
aspect betreft. Momenteel zijn ongeveer de helft
van de beschikbare kredieten ingezet. Aldus beant-
woordt de huidige ontwikkeling van het program-
ma volledig aan de budgettaire prognoses die bij
de start van het impulsprogramma werden voorop-
gesteld.

Voor Begrotingsjaar 1993 werd op het Minafonds,
3.2. 150 mio BEF Vastleggingskredieten en 220
mio BEF ordonnanceringskredieten voorzien.

2. Presti

1. Situatieschets

In de relatief korte tijd waarin de Vlaamse regering
de heroriëntering van het leefmilieubeleid in de
richting van een ecologische modernisering van on-
ze samenleving op gang heeft gebracht is in de
evaluatie van het overheidsinstrumentarium of de
regeluringsketen vrij veel aandacht uitgegaan naar
de ontwikkeling van een stringente maar coherente
regelgeving en dito vergunningsbeleid. Het vergun-
ningsbeleid en de regelgeving oude stijl lieten im-
mers in vele opzichten zeer te wensen over.

Terzelfdertijd werd ook steeds duidelijker dat de
ontwikkeling van dergelijk beleid zonder resultaten
zou blijven indien niet eens ervoor gezorgd wordt
dat de bestaande verplichtingen daadwerkelijk
worden gerespecteerd. Doeltreffende controle,
strengere lozingsnormen, hogere heffingen alleen
zijn echter onvoldoende om het ondernemingsbe-
leid zelf met zekerheid in de richting van een bron-
gerichte preventieve aanpak te duwen. Veel bedrij-
ven ervaren immers dit meer kordaat en doortas-
tend optreden van de overheid nog te vaak als het
product van misplaatste en overdreven bemoei-
zucht. Aldus blijft het milieugegeven voor nog te-
veel bedrijven een externe en vooral een negatieve
want kostenverhogende factor. Dezelfde houding
vertaalt zich in de ondernemingsbeslissingen die
bedrijven als reaktie op dit strenger wordend mi-
lieubeleid treffen. Teveel bedrijven richten hun
blik nog steeds in de eerste plaats op het einde van
het productieproces omdat de prioritaire doelstel-
ling blijft de bestaande productiepatronen zo wei-
nig mogelijk te verstoren. Het is dan ook niet toe-
vallig dat bedrijven ook nu, geconfronteerd met
strengere normen en hogere heffingen, nog steeds
voornamelijk teruggrijpen naar additionele techno-
logie. Met andere woorden, een preventiegerichte
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aanpak staat in Vlaanderen nog in de kinderschoe-
nen.

Naast specifieke projecten, waarover verder meer,
is het alom bekend en aanvaard dat de evolutie
naar een preventiegericht beleid dient gepaard te
gaan met een substantiële mentaliteitsverandering
in bedrijfsmiddens. Tevens wordt onderkend dat
deze verandering een proces is dat zich over een
lange termijn ontwikkelt en dat een voortdurende
bewaking en sturing vereist.

De OVAM heeft een jarenlange traditie van sensi-
biliseringsactiviteiten naar het onderwijs die onder-
steund wordt door een ruim aanbod aan didaktisch
materiaal : video, brochures, affiches, informatie-
ve en educatieve spelen enz.. . . Deze traditie dient
ten allen prijze gehandhaafd te worden teneinde
het proces van mentaliteitsverandering aktief en in
goede banen te houden. Ook verenigingen en de
socio-culturele sector worden op voormelde wijze
behandeld.

Het is binnen dit hierboven geschetst algemeen
kader dat OVAM het PREventieSTImulerend  pro-
gramma, kortweg PREST1 zal opzetten.

De basisuitgangspunten van het PRESTI-program-
ma werden reeds verwoord in het Afvalstoffenplan
91-95. Het programma dient nu nog verder te wor-
den geoperationaliseerd.

Naast OVAM, dat zal instaan voor het beheer en
de uitvoering van het programma zullen ook ande-
re instellingen zoals het IWT betrokken worden
bij de realisatie van dit programma.

De voorbereidingen voor het PREventieSTImule-
rend programma worden momenteel getroffen.
Het programma voorziet momenteel in een viertal
vormen van financiële aanmoediging :

- voor de bedrijven die op een vastgelegde ma-
nier aan afval en emissiepreventieplanning doen
(strikte inhoud van milieu-audits ; verbintenissen
van de bedrijven) ;

- voor overkoepelende organisaties die de indivi-
duele bedrijven helpen bij het uitwerken van inter-
ne bedrijfsmilieuzorgsystemen ;

- voor onderzoekscentra bij het onderzoek naar
en de ontwikkeling van preventie-ondersteunende
technieken (expertsystemen, methodologieën.. .) ;

- voor sensibiliserings- en opleidingsprogramma’s
opgezet door bedrijvencentra, opleidingscentra.. .

In een voorbereidende fase zullen bepaalde vor-
men van preventieve aanpak binnen bedrijven ver-
der uitgetest worden. Binnen enkele industriële
sectoren zal bij een aantal bedrijven op een syste-
matische manier aan afval- en emissiepreventie-
planning worden gewerkt. De sectorfederatie zal
instaan voor een opvolging van de ontwikkeling en
een verspreiding binnen de sector van de ervarin-
gen. Tegelijkertijd kan worden gepeild naar de des-
kundigheid in Vlaanderen op het gebied van mi-
lieuzorg en kan worden nagegaan hoe de begelei-
ding van bedrijven door externe adviseurs optimaal
kan verlopen. Deze voorbereidende fase is onont-

beerlijk  wil PREST1 het preventief denken en han-
delen bij de bedrijven op een effectieve en efficiën-
te manier aanzwengelen.

Als bewijs van hun aandacht voor integrale kwali-
teitszorg kunnen ze een certificaat behalen, ver-
strekt door een organisme dat door de Vlaamse
Executieve aangeduid zal worden.

2. Budgettaire middelen

Voor begrotingsjaar 1993 werd voor het PRESTI-
programma op het MINA-fonds, op een artikel
2.7. voor 300 mio BEF Vastleggingskredieten en
voor 150 mio BEF ordonnanceringskredieten voor-
zien.

3. Vlaams Impulsprogramma Natuurontwikkeling

1. Situatieschets

Binnen het kader van een meer gecoördineerd be-
leid inzake het Beleidsondersteunend Onderzoek
wil ik tenslotte uw aandacht vestigen op het
Vlaams Impulsprogramma Natuurontwikkeling
(VLINA) dat eveneens in dit onderzoek dient ge-
situeerd te worden.

De realisatie van een offensief natuurbeleid, dat
structurele verbeteringen wil aanbrengen in de toe-
stand van de natuurwaarden op het terrein, is
slechts mogelijk als het op een voldoende brede
wetenschappelijke basis gesteund is. Daarom dient
de bestaande ecologische kennis geëvalueerd te
worden en de verder noodzakelijk geachte kennis
opgebouwd.

2. Stand van zaken

Een stuurgroep (bestaande uit vertegenwoordigers
van de Administratie - Bestuur voor Natuurbe-
houd en -Ontwikkeling, van het Instituut voor Na-
tuurbehoud, van het Instituut voor Bosbouw en
Wildbeheer) heeft onder leiding van de Vlaamse
Landmaatschappij op 31 januari 1992 een omstan-
dig advies uitgebracht over themata en prioriteiten
voor toekomstig onderzoek en voorstellen uitge-
werkt voor budgettering en organisatie van het
VLINA.

Uit leemtes, die blijken uit een inventaris van be-
staande onderzoeksprojecten, uit een kritische eva-
luatie van wetenschappelijke literatuur en uit een
valorisatie door deskundigen, zijn een vijftal inhou-
delijke prioriteiten voor het VLINA gedistilleerd :

1. natuurgerichte normstelling
2. ecologische aspecten van natuurontwikkeling
3. habitatfragmentatie
4. ecohydrologische aspecten
5. maatschappelijke aspecten van natuurontwikke-
ling

In de loop van dit jaar nog zal een Stuurgroep
geïnstalleerd worden, die de procedures en criteria
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zal vastleggen voor de aanvragen van projectfinan- het beleidsondersteunend onderzoek in functie van
ciering.  VLINA zou een looptijd hebben van vijf de vastgestelde prioriteiten in het leefmilieubeleid
jaar. hoeft, hoop ik, niemand meer te worden overtuigd.

Met betrekking tot de organisatie van het program-
ma wordt momenteel een voorstel uitgewerkt dat
de volgende krachtlijnen bevat.

Wat in theorie de evidentie zelf is, blijkt in de
praktijk helaas veel minder voor de hand liggend.

Uit de hierboven vermelde doorlichting van de
Stuurgroep blijkt alvast de behoefte aan zowel lan-
ge termijnonderzoek als aan aanvullend onder-
zoek.

Ik heb immers vastgesteld dat de administratieve
diensten, die tot taak hebben de behoeften aan
beleidsondersteunend onderzoek te helpen identi-
ficeren en de aanwezige middelen in functie daar-
van te alloceren, deze taak niet of nauwelijks naar
behoren kunnen uitvoeren.

Voorgesteld wordt het Instituut voor Natuurbe-
heer en het Instituut voor Bosbouw en Wildbeheer
in te schakelen om aan deze behoefte aan lange
termijnonderzoek te kunnen voldoen.

Hiervoor zullen zij voor de duur van het program-
ma gezamelijk een bedrag van 40 mio BEF kunnen
afnemen van het impulsprogramma.

Daarnaast zullen vertegenwoordigers van beide in-
stituten, naast vertegenwoordigers van AMINAL
en VLM deel uitmaken van een Beheerscomité.

Ik heb mij dan ook voorgenomen in overleg met
deze administratieve diensten en met de overige
instanties die bij de bepaling en de uitvoering van
het beleid betrokken zijn de organisatie van deze
belangrijke beleidstaak te optimaliseren.

Besprekingen tussen AMINAL en de diverse para-
regionale instellingen en wetenschappelijke institu-
ten, actief op het vlak van leefmilieuonderzoek,
hebben alvast uitgewezen dat er zich aan de aan-
bodzijde  geen gebrek aan projectvoorstellen stelt.

Dit beheerscomité zal als taak hebben de ingedien-
de projectvoorstellen die kaderen  binnen het luik
“aanvullend onderzoek,, te evalueren en een advies
uit te brengen aan de Minister.

3. Middelen

De financiering van het programma gebeurt via
het MINA-fonds. In de begroting 1992 werd een
krediet van 50 miljoen BEF voorzien ter uitvoering
van dit programma. In de begroting 1993 wordt
een krediet van 100 mio BEF voorzien waarvan 40
mio BEF zal worden voorbehouden aan het Insti-
tuut voor Natuurbeheer en het Instituut voor Bos-
bouw en Wilbeheer in het kader van het uitvoeren
van het lange termijnonderzoek waarvan de be-
hoefte werd vastgesteld door de Stuurgroep.

Minder duidelijk is vooralsnog of dit ruime aanbod
aan projectvoorstellen voldoende evenredig is ver-
deeld over de verschillende rubrieken van het be-
leidsondersteunend onderzoek, zijnde het onder-
zoek met betrekking tot de beleidsvoorbereiding,
de beleidsuitvoering en de beleidsevaluatie. Ik heb
vastgesteld dat momenteel de organisatie van het
beleidsondersteunend onderzoek nog te weinig of
niet vanuit dit perspectief werd bekeken met als
gevolg een overaccentuering van bepaalde onder-
zoekslijnen.

Een prioritair aandachtspunt zal dan ook zijn deze
opdeling  van het beleidsondersteunend onderzoek
naast de inhoudelijke opsplitsing volgens comparti-
ment daadwerkelijk in het perspectief op te nemen
teneinde de identificatie van de werkelijke onder-
zoeksbehoeften te verbeteren.

4. Coördinatie beleidsondersteunend onderzoek

1. Situatieschets

Het Vlaams Impulsprogramma Milieutechnologie,
het PRESTI-programma of de specifieke preven-
tieprojecten betreffen allen initiatieven inzake we-
tenschappelijk onderzoek en wetenschappelijk-
technologische dienstverlening die essentiële scha-
kels zijn in het realiseren van de beleidsopties die
in deze beleidsbrief worden vooropgesteld.

Naast een optimalisatie van het identificeren van
de onderzoeksbehoeften zal uiteraard ook aan-
dacht worden besteed aan een verdere verbetering
en objectivering van het bestaande selectieproces.

Er zal ook dringend werk moeten worden gemaakt
van een betere opvolging en evaluatie van de resul-
taten van het uitgevoerde beleidsondersteunend
onderzoek. Vooral hier durft met het beleidson-
dersteunend onderzoek nogal vaak iets verkeerd
te lopen !

Even belangrijk echter is dat wetenschappelijk on-
derzoek inzake leefmilieu ook op efficiënte wijze
wordt aangewend in de bepaling, de voorberei-
ding, de uitvoering en tenslotte de evaluatie van
het overheidsbeleid zelf.

Om al deze, en aanverwante problemen op een
grondige wijze aan te pakken wordt in overleg met
de betrokken administraties en pararegionalen aan
de uitbouw van een overkoepelende structuur inza-
ke de organisatie van het beleidsondersteunend on-
derzoek binnen AMINAL gewerkt.

H. MILIEUHEFFING

2. Knelpuntsituering
1. Situatieschets

Van de nood aan een coördinatie en selectie van

1.1. Stand van zaken en korte termijnontwikkeling

Voor het implementeren van de strategische en



operationele doelstellingen vooropgesteld in deze
beleidsbrief en gebaseerd op het principe van het
streven naar duurzame ontwikkeling dient gebruik
gemaakt van de meest aangewezen en doeltreffen-
de instrumenten. Het financieel-economisch in-
strument van de milieuheffing vormt binnen dit
kader een belangrijk element.

Voor wat betreft de actuele stand van zaken m.b.t.
de diverse milieuheffingen inzake afvalstoffen, wa-
terverontreiniging, mestoverschotten en eventuele
andere terreinen verwijs ik naar de respectieve
hoofdstukken in deze beleidsbrief ; de milieuhef-
fing is immers gekaderd in een breed scala van
maatregelen voortvloeiend uit de onderliggende vi-
sie desbetreffend, gerelateerd aan en afgestemd op
mekaar. Via een combinatie van normering, finan-
cieel-economische instrumenten, communicatie en
infrastructuur in een planmatige aanpak wordt de
realisatie van de vooropgestelde doelstellingen im-
mers nagestreefd.

1.2. Knelpuntsituering

Mijn opdracht aan O.V.A.M. om, in samenwer-
king met de betrokken diensten, over te gaan tot
een evaluatie van de bestaande milieuheffingen in
functie van hun preventief karakter en de toepas-
sing van het principe ‘de vervuiler betaalt’, resul-
teerde in een eerste evaluatierapport waarrond  op
9 juli 1992 een uitvoerige bespreking werd gevoerd
in de Commissie Leefmilieu van de Vlaamse Raad.
Suggesties en voorstellen van de leden van de
Commissie werden reeds verwerkt in het program-
madecreet van juli 1992, terwijl in het ontwerp van
programmadecreet 1993 in de mate van het moge-
lijke tegemoet gekomen wordt aan de conclusies
geformuleerd in het rapport en aan de in het pro-
grammadecreet 1992 aangekondigde verfijning van
de heffingstarieven.

Wat de vaste afval betreft werd in dit rapport ge-
concludeerd dat een eenvoudige, duidelijke, voor-
spelbare en krachtige (hoge) heffing op het storten
en verbranden van afval de basis is van een preven-
tief afvalstoffenbeleid. Dientengevolge worden in
het ontwerp van programmadecreet 1993 de tarie-
ven voor de vernietiging van giftige afvalstoffen en
het storten en verbranden van niet-giftige afvalstof-
fen, verhoogd.

Daarnaast worden volgende wijzigingen voorge-
steld :

1) in het kader van een preventief beleid wordt
voor de verbranding van giftige afvalstoffen het
tarief verder gedifferentieerd in functie van de her-
komst van de afvalstoffen en in functie van de
recuperatie van energie in grondstoffen, zoals dat
reeds gebeurde in het programmadecreet 1992.
Door een lager tarief te voorzien voor de verbran-
ding van afvalstoffen afkomstig van het eigen pro-
ductieproces wordt getracht het grensoverschrij-
dend verkeer van giftige afvalstoffen te ontmoedi-
gen ;

2) met het oog op de aanmoediging van de recycla-
gesector  wordt tevens een verlaagd tarief voorzien
voor het storten op een klasse 1-stortplaats van

[ 101 1 236 (1992-1993) - Nr. 1

afvalstoffen afkomstig van bedrijven die recyclage-
residu’s voorsorteren en voor het storten van roest-
vrij staalafval. Daarnaast is ook een verlaagd tarief
voorzien voor het storten van reststoffen afkomstig
van de immobilisatie van industrieel afval ;

3) ook op een klasse II-stortplaats wordt bij de
bestaande verminderde tarieven roestvrij staalafval
gevoegd. Een afzonderlijk verhoogd tarief wordt
voorzien voor het storten van met huisvuil gelijkge-
stelde industriële afvalstoffen of containerafval-
stoffen.Deze afvalstoffen kunnen, gelet op hun sa-
menstelling, immers gemakkelijker gerecycleerd
worden. Bovendien dient met deze ingreep belet
dat deze afvalstoffen massaal vanuit Wallonië zou-
den worden ingevoerd waar sinds begin 1992 een
heffing is ingevoerd van 900 fr./ton.

Een verlaagd tarief wordt voorzien voor de afval-
stoffen afkomstig van bodemsaneringsoperaties ;

4) met het oog op het aanmoedigen van de preven-
tie en recyclage worden de tarieven van de mono-
stortplaatsen voor vliegasse, asbesthoudende afval-
stoffen en voor ijzeroxide afvalstoffen afkomstig
van de zinkproduktie verhoogd ;

5) op de klasse III-stortplaatsen wordt eveneens
een verminderd tarief voorzien voor het storten
van afvalstoffen afkomstig van bodemsanerings-
operaties ;

6) naar reducties toe van emissies in de lucht en
naar een betere benuttiging van energie wordt voor
de verbranding met rookgasreiniging en/of met re-
cuperatie van energie een verminderde heffing
voorzien ;

7) met het programmadecreet van 20 december
1989 werd een tarief ingevoerd van 350 fr./ton voor
het storten of verbranden van afvalstoffen in een
ander gewest. Reden hiertoe was dat sommige
Vlaamse-Brabantse intercommunales hun huisvuil
stortten in Wallonië op basis van een protocol af-
gesloten tussen de bevoegde leefmilieu-instanties
van het Vlaamse en Waalse Gewest. Zonder invoe-
ring van dit tarief zou er immers een discriminatie
zijn ontstaan ten opzichte van de gemeenten die
hun huisvuil in Vlaanderen stortten of verbranden,
aangezien in het Waalse Gewest op dergelijke ac-
tiviteiten geen milieuheffingen bestonden. Met in-
gang van 1.01.1992 is in het Waalse Gewest even-
wel een milieuheffing van 900 fr./ton ingevoerd
voor het storten van huishoudelijke afvalstoffen
afkomstig ui het Vlaamse Gewest. In het Waalse
heffingsdecreet zijn evenwel geen heffingen voor-
zien voor het verbranden van afvalstoffen en te-
vens wordt er Vlaams afval verbrand in het Brus-
selse Gewest ; vandaar dat voorgesteld wordt deze
heffing enkel te handhaven indien geen gelijksoor-
tige heffing in het ander gewest bestaat.

Ook met betrekking tot de heffingen inzake water-
verontreiniging werd in het programmadecreet
1992 een aantal belangrijke bijsturingen doorge-
voerd waardoor het regulerend effect van de hef-
fing wordt verhoogd. De V.M.M. zal een studie
uitvoeren waarin de regulerende functie van de
heffing op de waterverontreiniging zal worden
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onderzocht. Als uitgangspunt voor deze studie
geldt dat tegen een nog nader te bepalen en uit de
studie zelf resulterende welbepaalde einddatum
alle effluenten, zowel van de oppervlaktewaterlo-
zers als van de rioollozers, de realisatie van de
kwaliteitsdoelstellingen voor het ontvangende wa-
ter zoals bepaald in het Besluit van de Vlaamse
Executieve van 21 oktober 1987, dienen mogelijk
te maken. De aanvangsdatum voor deze studie is
vastgelegd op 1 januari 1993 en de resultaten ervan
zullen mede bepalend zijn voor het opstellen van
een ontwerp van geïntegreerde decretale bepalin-
gen inzake de milieuheffingen.

Ander te signaleren knelpunt betreft het financie-
rend karakter van de heffing op de waterverontrei-
niging, waarvan verwacht wordt dat ze de financie-
ring van de rioolwaterzuivering kan blijven bekos-
tigen. Wanneer de bedrijven onder druk van de
regulerende werking van de hoger wordende hef-
fingen hun saneringsinspanningen zullen verhogen,
zal de financieringsbasis versmallen zodat zal moe-
ten gezocht worden naar nieuwe bronnen van in-
komsten om aan de financieringsbehoefte te vol-
doen.

Voornoemd 0. V.A. M. -rapport concludeert even-
wel ook dat een kwantatieve benadering alsmede
een meer fundamentele herziening van de heffin-
gen slechts kan gebeuren na een grondige en kwan-
titatief onderbouwde evaluatie van de bestaande
heffingen in functie van hun doelbereiking. Daar-
toe werd op 24 juni 1992 door de Vlaamse Execu-
tieve beslist een werkgroep op te richten samenge-
steld uit enerzijds vertegenwoordigers van alle le-
den van de Vlaamse Executieve en anderzijds ver-
tegenwoordigers van de betrokken administraties,
de wetenschappelijke wereld, de S.E.R.V. en de
MINA-raad.

1.3. Raakvlakken met andere beleidsdomeinen

2. Beleidsprioriteiten.

2.1. Lange termijnvisie.

Vertrekkende van de actuele sociaal-economische
maatschappijstructuur zijn economische instru-
menten onmisbaar voor het realiseren van een mi-
lieubeleid dat gericht is op duurzame ontwikkeling
via een ecologisch gecorrigeerde markteconomie.

De economische wetmatigheden vereisen immers
dat de externe kost van milieuschade die voort-
vloeit uit beslissingen en keuzes van de economi-
sche subjecten (producenten en consumenten)
wordt doorberekend in de productprijs, wat via
regelgeving slechts in beperkte mate geschiedt.
Door een inefficiënte verdeling van de zuiverings-
inspanning wordt het principe van internalisering
van de negatieve milieukost bij de veroorzaker on-
voldoende ingevuld en wordt de ontwikkeling en
toepassing van nieuwe technologieën onvoldoende
gestimuleerd, wat inhoudt dat de traditionele
reglementering dient te worden aangevuld met fi-
nancieel-economische maatregelen om een milieu-

verantwoord gedrag te stimuleren. Door hun po-
tentieel grote impact op de bedrijfsvoering en de
leefgewoonten spelen deze instrumenten bijgevolg
een essentiële rol bij de realisatie van de vooropge-
stelde doelstellingen.

Het economisch instrument van de milieuheffing
is een instrument bij uitstek voor een beleid op
lange termijn. De rationele vervuiler zal de emissie
beperken zolang de marginale kosten van deze
strategie lager zijn dan de heffing, zodat de heffing
een continue aansporing vormt om kostenbespa-
rende technologie in te voeren of over te schakelen
op meer milieuvriendelijke producten en/of grond-
stoffen. Op die manier kan via het opvoeren van
de autozuivering bespaard worden op heffingen.

Zo zetten hoge heffingen op afvalstoffen en bijge-
volg hoge afvalkosten ondernemingen, die een ma-
ximale kostenminimalisatie nastreven, bijvoor-
beeld aan tot het zoeken naar alternatieve bestem-
mingen voor dat afval. Eén van de meest voor de
hand liggende oplossingen is interne of externe
recyclage van het afval, m.a.w. het opnieuw ge-
bruiken als grondstof. Op langere termijn houdt
dit in dat ingevolge de hoge heffingen het niet-re-
cycleren  van afval als een uiting van inefficiëntie
in het produktieproces en bijgevolg als onwenselijk
ervaren.

Ik wil daarbij beklemtonen dat het economisch
instrument van de heffingen niet op zich staat,
maar een substantieel onderdeel vormt van de im-
plementatie van de in mijn beleid vooropgestelde
visie en gerelateerd is aan de overige voor de rea-
lisatie daarvan ingeschakelde beleidsmiddelen. Het
spreekt evenwel voor zich dat ik de meest efficiënte
toepassing van elk van deze beleidsmiddelen en
van de economische instrumenten in het bijzonder
nastreef, wat onder meer inhoudt dat maximale
duidelijkheid en doorzichtigheid m.b.t. het instru-
mentarium en minimalisatie van het onvoorspel-
baarheidsaspect van de heffingen worden voorop-
gesteld ; voor de concrete invulling van deze facet-
ten verwijs ik naar voornoemde studieopdrachten
en initiatieven. In deze context wil ik echter aan-
stippen dat ingevolge het per definitie niet absoluut
voorspelbaar karakter van de ecologische proces-
sen en de wijze waarop de economische subjecten
zich aanpassen aan de uitgevaardigde maatregelen,
gecombineerd met het flexibele karakter van het
economisch instrumentarium, geen absolute voor-
spelbaarheid kan gewaarborgd worden.

2.2. Beleidsdoelstellingen of beleidsprioriteiten
voor de lopende regeerperiode.

Het regeerakkoord voorziet een evaluatie van de
bestaande milieuheffingen, waarbij in de eerste
plaats zal worden nagegaan of deze heffingen het
gewenste preventief effect bereiken en/of zij con-
creet invulling geven aan het principe ‘de vervuiler
betaalt’. In dit kader verwijs ik naar sub 1.3 ver-
melde besluit van de Vlaamse Executieve van 24
juni 1992 waarbij een werkgroep werd opgericht
samengesteld uit enerzijds vertegenwoordigers van
alle leden van de Vlaamse Executieve en ander-
zijds vertegenwoordigers van de betrokken admini-



[ 103 1 236 (1992-1993) - Nr. 1

straties, de wetenschappelijke wereld, de S.E.R.V.
en de MINA-raad. De taak van de werkgroep be-
staat erin onderzoek te verrichten naar het gebruik
van milieuheffingen en andere economische instru-
menten in functie van de vooropgestelde milieu-
doelstellingen in een lange termijn-strategie. Ook
de problematiek van de gemeentelijke en provin-
ciale milieuheffingen moeten in deze context on-
derzocht worden in relatie tot de gewestelijke mi-
lieuheffingen.

Gelet op het feit dat een kwantitatieve benadering
en een meer fundamentele herziening van de hef-
fingen slechts kunnen plaatsvinden na een grondige
en kwantitatief onderbouwde evaluatie van de be-
staande heffingen in functie van hun doelbereiking,
werd een opdracht tot studie gegeven die als volgt
zal worden opgebouwd :

- onderzoek zal verricht worden naar de effecti-
viteit van de milieuheffingen. In deze context zal
nagegaan worden op welke wijze de effectiviteit
van milieuheffingen kan gemeten worden, waarbij
rekening moet gehouden worden met de mogelijke
consequenties zowel op bedrijfseconomisch als ui-
teraard - op milieuvlak. Bijzondere aandacht zal
gaan naar de invloed van milieuheffingen op de
competitiviteit van bedrijven of bedrijfssectoren en
op de wijze waarop de heffinglast wordt afgewen-
teld op de consument. Nog in dit verband zal ook
worden nagegaan welke effectiviteitsmodellen in
de buurlanden en -regio’s beschikbaar zijn ;

- op basis van de resultaten van supra besproken
elementen zullen voorstellen geformuleerd worden
m.b.t. de toepassing van heffingen op water en
afvalstoffen. In de mate dat de vereiste gegevens
aanwezig zijn zal een effectiviteitsmodel toegepast
worden op de Vlaamse context.

Binnen dit kader wil ik ook verwijzen naar het
rapport met betrekking tot het economisch instru-
mentarium inzake milieubeleid, op 30 september
1992 neergelegd door de S.E.R.V. en dat zal in
rekening gebracht worden bij de besprekingen in
voornoemde werkgroep. In het deel “Overwe-
gingskader voor praktische toepassingen,, geeft de
Raad een kritische benadering en opsomming van
mogelijke economische instrumenten en meer be-
paald :

1. een C02/energieheffing  en een heffing op fossie-
le brandstoffen ;

2. maatregelen ter beheersing van CFK’s : pro-
duktheffingen, inleverpremies, statiegeld ;

3. een heffing op de emissie van verschillende
luchtverontreinigende stoffen ;

4. verhandelbare emissierechten inzake verzurende
emissies ;

5. een anti-verzuringsheffing ;

6. vluchtige organische stoffen : emissieheffingen,
produktheffingen ;

7. maatregelen inzake wegverkeer : variabilisatie,
brandstofaccijnzen, belastingdifferentiaties, subsi-
diëring, aanpassingen in de personenbelasting ;

8. maatregelen inzake meststoffen : een mineralen-
heffing op veevoer en stofstatiegeld ;

9. zware metalen : een integrale heffing, stofstatie-
geld ;

10. een heffing op chemische bestrijdingsmiddelen
(incl. statiegeld) ;

ll. een heffing op de verwijdering van vaste afval-
stoffen ;

12. verhandelbare quota inzake
brandings- en stortcapaciteit ;

exploitatie van ver-

13. een inleverpremie voor industrieel afval ;

14. statiegeld en stofstatiegeld inzake vaste afval-
stoffen ;

15. produktheffingen ;

16. een heffing op de waterverontreiniging ;

17. verhandelbare
ontreiniging ;

emissierechten inzake waterver-

18. een heffing op grondwatergebruik ;

19. een geluidsemissieheffing ;

20. een heffing op grondbedekking.

1. NATUUR- EN MILIEU-EDUCATIE (NME)

1. Situatieschets

1.1. Stand van zaken

Tot nu toe lag het zwaartepunt inzake NME bij
lokale besturen en bij vrijwilligersorganisaties. Het
Natuurontwikkelingsplan kent een coördinerende
en ondersteunende rol toe aan het provinciale ni-
veau. Het lokale en provinciale bestuursniveau
hebben voor NME inderdaad het voordeel dichter
bij de burgers te staan. Ook de Vlaamse Gemeen-
schap en het Vlaamse Gewest hebben al geruime
tijd zekere initiatieven genomen.

Een belangrijke sector binnen NME is het onder-
wijs. NME dringt echter maar druppelsgewijs door
in het onderwijs ; een geïntegreerde aanpak is nog
veraf. Bovendien maakt de organisatie van het on-
derwijs in onafhankelijke netten implementatie van
NME er niet makkelijker op. Een concreet initia-
tief is de Permanente Commissie voor Milieu-edu-
catie in het Secundair Onderwijs, die netoverschrij-
dend werkt. Binnen het Nationaal Secretariaat van
het Katholiek Onderwijs bestaat een Werkgroep
Ecologische Vorming. De werking van deze over-
legstructuren situeert zich op het terrein van de
ecologische basisvorming. Het universitair en het
hoger niet-universitair onderwijs neemt meer en
meer initiatieven op het vlak van toepassingsge-
richte ecologische vorming, zoals de milieu-oplei-
dingen aan de verschillende universiteiten (Milieu-
sanering RUG, Milieucursus politie UIA,.  . . .)

Volwassenvorming en sociaal-cultureel werk res-
sorteert onder Nederlandse Cultuur (Vlaamse Ge-
meenschap). Enkele gesubsidieeerde instellingen
werken uitsluitend rond NME (CVN, VMPA), ter-
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wijl instellingen met algemene werking en sociaal-
culturele verenigingen geregeld NME-program-
ma’s aanbieden (Elcker-Ik Milieu, KAV,
KWB,...).

Jongerenwerking valt wat de subsidiërende over-
heid betreft eveneens onder Nederlandse Cultuur.
Ook hier geldt dat enkele jongerenorganisaties
specifiek rond natuur en milieu werken (JNM, N-
2000, Jeugd & Wetenschap, Natuur & Weten-
schap), terwijl de traditionele jeugdbewegingen ge-
regeld milieuthema’s uitwerken (Scouting, Chiro-
jeugd, VKSJ,. . .).

Toepassingsgerichte ecologische vorming binnen
de sector bosbouw is het werkveld  van het Educa-
tief Bosbouwcentrum Groenendaal (AMINAL-
Dienst Waters en Bossen).

Inzake terreingebonden NME-infrastructuren wer-
den reeds geruime tijd geleden bosmusea  opgericht
door de Dienst Waters en Bossen (AMINAL).

1.2. Lange termijnverwachting

NME heeft tot doel mensen tot milieubewust ge-
drag aan te zetten en ze op een duurzame manier
met natuur en milieu om te laten gaan. NME
beoogt een milieupositief gedrag op alle besluitvor-
mingsniveaus : individu, gezin, bedrijf, bestuurlij-
ke overheden,. . . Natuurbeleving is daarbij heel be-
langrijk om waardering voor de natuur op te wek-
ken (algemeen vormend karakter van NME). Een
afgeleide doelstelling is het opbouwen en verster-
ken van een maatschappelijk draagvlak voor na-
tuurbehoud en milieubeheer (instrumenteel karak-
ter van NME).

1.3. Knelpuntsituering

Een eerste analyse van NME in het Vlaamse Ge-
west levert onderstaande knelpunten op :

1.3.1. Inhoudelijke uitwerking en afbakening van
NME

Een amalgaam van onderwerpen wordt momenteel
onder de noemer NME samengebracht. Hierdoor
komen de kernthema’s van NME vaak onvoldoen-
de tot uiting (nl. ecologische vorming). Inhaken
op de actualiteit kan de deelnemers aan de NME-
aktiviteit kritisch leren staan t.o.v. nieuwe proble-
men ; dit kan evenwel slechts op een zinvolle ma-
nier als verdieping in bovengenoemde kernthema’s
een feit is. .
Bij het uitwerken van de kernthema’s moet uiter-
aard rekening worden gehouden met het ontwikke-
lingsniveau van de betrokkenen.

1.3.2. Pedagogisch-didactische uitwerking van
NME

In alle sectoren binnen NME wordt deskundig-
heidsbevordering als grote noodzaak ervaren. Dit
slaat vooreerst op de inhoudelijke aspecten van
NME, maar ook (en wellicht vooral) op de peda-
gogisch-didactische vertaling ervan. Dit impliceert
bekendheid met gebruik én met ontwikkeling van
leermiddelen.

Deskundigheidsbevordering moet gebeuren in
functie van de doelgroepen : leerkrachten behoe-
ven een andere vorm van deskundigheid dan vor-
mingswerkers, jeugdleiders, natuurgidsen, bos-
wachters, e.a.

1.3.3. Uitwisseling van kennis en ervaring inzake
NME

Doordat de initiatieven tot op heden vooral uitgin-
gen van organisaties en van lokale besturen, zijn
overlappingen zowel als hiaten legio. Inzake NME
wordt nog al te vaak het wiel opnieuw uitgevon-
den. Gebrek aan uitwisseling van kennis en erva-
ring binnen gelijkaardige maar ook vergelijkbare
werkvelden schaadt niet alleen de continuïteit
maar tevens de inhoudelijke afbakening en uitwer-
king van NME. Rendementsbevordering en hono-
rering van de bestaande initiatieven ontbreken.

1.3.4. Kennis omtrent de effecten van NME

Over mogelijke effecten van NME zijn nog maar
weinig objectieve onderzoeksresultaten beschik-
baar. Bijsturing van NME-activiteiten is daarom
erg moeilijk, temeer daar ook ervaringsuitwisseling
achterwege blijft.

2. Beleidsprioriteiten

2.1. Lange termijnvisie

Op het niveau van het Vlaams Gewest moet het
beleid inzake NME in hoofdzaak gericht zijn op
het creëren van randvoorwaarden voor de ontwik-
keling van NME, waarbij samenhang en conti-
nuïteit, rendementsbevordering en honorering van
bestaande initiatieven, voorop staan. Een voor-
beeld van dit laatste is de ondersteuning van de
bestaande werking van de NME-bezoekerscentra
bij natuurgebieden.

2.2. Beleid

2.2.1. Inventaris van NME in het Vlaamse Gewest

Vooraleer een meer concreet beleid inzake NME
uit te werken is een inventaris van het bestaande
dringend gewenst : initiatiefnemers, programma’s,
materialen en infrastructuren. Binnen het Bestuur
voor Natuurbehoud en -Ontwikkeling werd een
eerste aanzet gegeven voor deze inventaris. In
overleg met en onder begeleiding van de Perma-
nente Werkgroep NME van de MINA-raad dient
deze inventaris aangevuld en vervolledigd te wor-
den.

2.2.2. Inhoudelijke uitwerking en afbakening van
NME

Hier is een bijzondere taak weggelegd voor de
Permanente Werkgroep NME, in overleg met alle
betrokken sectoren (via subwerkgroepen).

2.2.3. Pedagogische-didactische uitwerking van
NME

Onderzocht moet worden op welke wijze een ge-
coördineerd beleid inzake vorming, training, bij-
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scholing en materiaalontwikkeling mogelijk kan
gemaakt worden. Hierbij staat implementatie, op
systematische en samenhangende wijze, van de
vastgelegde kerninhouden van NME centraal.

sonen, instellingen, bedrijven. Een doorgedreven
milieuzorg kan de milieubelasting verder beperken
en mogelijk geheel voorkomen. Daarom zijn initia-
tieven  tot aansporing van milieuzorg meer dan ge-
wenst. Onder de vorm van een educatief project
“Groene School,, zal een model van milieu-audit
voor scholen ontwikkeld en verspreid worden.

Hierbij moet uitgegaan worden van de bestaande
instellingen en infrastructuren, waarbij de werk-
groep NME een coördinerende en integrerende rol
kan vervullen zonder in hun plaats te treden.

Bovendien moet de werking gericht zijn op inhou-
delijke kwaliteitsverbetering, door materiaalont-
wikkeling en deskundigheidsbevordering.

Een ander aandachtspunt kan zijn het stimuleren
en ondersteunen van het educatief gebruik van
schoolterreinen.

2.2.4. Uitwisseling van kennis en ervaring

De coördinatie en ondersteuning van allerlei initia-
tieven vereist een netwerk van NME-consulenten
per provincie. Deze consulenten kunnen i.s.m. het
provinciebestuur, de gemeentebesturen, de onder-
wijsnetten, sociaal-culturele verenigingen, e.a. op
hun beurt provinciale netwerken uitbouwen. Hier-
van zullen vooral kleinere gemeenten profiteren
die zelf geen NME-dienst kunnen uitbouwen.

Van zo’n MZS is de milieu-audit een wezenlijk
element ; een milieu-audit kan worden gedefi-
nieerd als een systematisch en onafhankelijk on-
derzoek naar de in een bedrijf gehanteerde werk-
wijzen en procedures, voor zover deze relevant zijn
voor de beheersing van de milieubelasting van het
bedrijf, waarbij technische, administratieve, orga-
nisatorische en juridische aspecten aan bod komen.

Binnen de thema’s Milieu - Gezondheid - kwa-
liteit van de Leefomgeving, worden een aantal vel-
den (vb. energie - afval - open ruimte) verder
uitgediept, waarbij nagegaan wordt wat de impact
is van de aanwezigheid en de werking van de school
op deze velden en waarbij voorstellen uitgewerkt
worden om de negatieve impacten  te verminderen.
Afgezien van de milieuwinst die het project met
zich zou meebrengen biedt het project ook een
educatief voordeel.

3. Middelen

3.1. Institutioneel

Tijdens het schooljaar ‘93-‘94 zal een toetsing ge-
beuren van het uitgewerkte model via een aantal
pilootscholen. Vanaf het schooljaar 1994-‘95  zal
definitief gestart worden met het project Groene
School voor alle geïnteresseerde scholen.

Voor de begeleiding en verspreiding verbind ik mij
ertoe dit te laten geschieden via het geïntegreerd
project voor het onderwijs van Gemeenschapsmi-
nister Luc Van Den Bossche, conform de beslissing
van de Vlaamse Executieve van 14 oktober 1992:

Door tijdelijke opdrachten en ad hoc-werkgroepen
binnen het Bestuur Natuurbehoud- en Ontwikke-
ling worden specifieke NME-projecten uitgewerkt.

Door de voorrang en omvang van andere opdrach-
ten kan dit niet op een continue en planmatige
wijze gebeuren.

Na een behoeftenstudie en een lange termijnplan
zal nagegaan worden op welke wijze NME-op-
drachten aan de administratie moeten opgelegd
worden.

Het grote succes van het recent opgerichte Educa-
tief Bosbouwcentrum Groenendaal, dat een wer-
kingsveld rond toepassingsgerichte ecologische
vorming ontplooit, toont de nood aan een dergelijk
initiatief aan. Er zal dan ook onderzocht worden
op welke wijze aan dit centrum een permanent
karakter kan gegeven worden.

3.2. Financieel

In de begroting van het MINA-fonds werden onder
de lopende uitgaven in toepassing van het natuur-
ontwikkelingsplan en onder de kapitaalsuitgaven
voortvloeiend uit het beheer van het eigen patri-
monium de nodige kredieten voorzien voor de uit-
bouw van educatieve centra te Grimminge, Kalmt-
hout, Peer en Groenendaal (specifiek gericht op
het bosecosysteem).

3.3. Andere : milieuzorgsystemen

Interne milieuzorg doet op dit ogenblik een beroep
op de individuele verantwoordelijkheid van per-
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BIJLAGE

Inbreukprocedures docr de Europese Commissie insezet tesen
België waarbij het Vlaamse Gewest betrokken partij is:

- Richtlijn 76/160/EEG betreffende de kwaliteit van het zwem-
water (ingebrekestelling wegens gebrekkige toepassing)

- Richtlijn 76/403/EEG betreffende de verwijdering van PCB's
en PCT's (ingebrekestelling wegens niet-conformiteit van de
Vlaamse wetgeving en niet-uitvoering van een eerder arrest van
het Hof van Justitie)

- Richtlijn 76/464/EEG betreffende de lozing van gevaarlijke
stoffen in het aquatisch milieu (ingebrekestelling wegens het
ontbreken van reductieprogramma's voor lozingen van grijze-
lijststoffen)

- Richtlijn 78/319/EEG betreffende toxische en gevaarlijke
afvalstoffen (ingebrekestellirlg  wegens.niet-uitvoering  van een
eerder arrest van het Hof van Justitie betreffende de onvolle-
dige omzetting van de richtlijn in het Vlaamse recht)

- Richtlijnen 78/176/EEG en 89/428/EEG betreffende verontrei-
niging afkomstig van de titaandioxide-industrie (ingebreke-
stelling wegens onvolledige omzetting in het interne recht)

- Richtlijn 76/409/EEG betreffende het behoud van de vogel-
stand (ingebrekestelling wegens werken in de speciale bescher-
mingszone van De Blankaart en met redenen omkleed advies
wegens niet-uitvoering van een eerder arrest van het Hof van
Justitie)

- Richtlijn 84/360/EEG betreffende luchtverontreiniging door
industriële installaties (ingebrekestelling wegens onvolledige
omzetting in het interne recht)

- Richtlijn 87/101/EEG betreffende verwijdering van afgewerkte
olie (ingebrekestelling wegens niet-omzetting in het interne
recht)

- Richtlijn 86/662/EEG betreffende de geluidsemissies van
torenkranen en andere bouwmachines (zaak aanhangig voor het
Hof van Justitie wegens niet-omzetting in het interne recht)

- Richtlijn 88/347/EEG betreffende de lozing van drins in het
aquatisch milieu (met redenen omkleed advies wegens gebrekkige
omzetting in het Vlaamse recht)

- Richtlijn 88/609/EEG betreffende luchtverontreiniging door
grote stookinstallaties (ingebrekestelling wegens niet-omzet-
ting in het interne recht)
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- Richtlijnen 89/369/EEG  en 89/402/EEG  betreffende luchtver-
ontreiniging door huisvuilverbrandingsinstallaties (ingebreke-
stelling wegens niet-omzetting in het interne recht)

- Richtlijn 85/337/EEG betreffende milieu-effect-beoordeling
(met redenen omkleed advies wegens niet-conformiteit van de
Vlaamse wetgeving) \

- Richtlijn 86/278/EEG  betreffende het gebruik van zuiverings-
slib in de landbouw (ingebrekestelling wegens niet-omzetting

, in het interne recht)

- Richtlijn 80/68/EEG betreffende de bescherming van het
grondwater (zaak aanhangig voor het Hof van 'Justitie wegens
niet-conformiteit van de Vlaamse wetgeving)

- Richtlijn 85/203/EEG betreffende luchtkwaliteitsnormen voor
stikstofdioxide (zaak aanhangig voor het Hof van Justitie
wegens niet-conformiteit van de Vlaamse wetgeving)

- Richtlijn 75/440/EEG  betreffende de kwaliteit van oppervlak-
tewater bestemd voor de produktie van drinkwater (veroordeling
door het Hof van Justitie wegens het niet bestaan van een
actieplan voor de verbetering van de kwaliteit van deze wate-
ren).
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Investeringsorogramma  1991 : overzicht per AWP II
AWP II Nr AWP II Naam : Totale raming

10
14
19
31
23
30
26
44
27
29
24
25
41
22
38
18
32
33

. . 35
16
12
20
34
36
40
42
6
8
2
3
4
5

Kluizen
IJzer : Blankaart
Mark
Boven-Dijle
Zwalm
Zenne
Boven-Demer
Dommel.
Gete
Beneden-Demer
Kleine Nete
Grote Nete
Dunne.
Bovenschelde
Schijn
Dender
Beneden-Dijle
Vliet.
Rupel
kie tot Afleidingskanaal.
Kanaal Gent-Terneuzen
Zeeschelde-linkeroever - opwaarts
Zeeschelde-midden rechter oever
Zeeschelde-midden linker oever
Bovenvliet.
Maas (Jeker tot Bosbeek)
Kerkebeek - Meersbeek .
Polder ten noorden Moervaart
Polders afwaterend naar Nieuwpoort.
Polders afwaterend naar Oostende.
 Polders afwaterend naar Blankenberge.
Polders afwaterend naar Zeebrugge.

1.059.300.000
82.000.000
118.000.000
356.700.000
106.000.000
67.000.000
130.000.000
30.000.000
25.000.000
132.000.000
183.000.000
31~.000.000
112.000.000
343.000.000
226.000.000
222.000.000
85.000.000
18.000.000
69.000.000
175.000.000
80.000.000

302.000.000
100.000.000
85.000.000
55.000.000

406.000.000
10.000.000
30.000.000
84.000.000
19.000.000
37.000.000
20.000.000

1 Totale raming van het investeringsprogramma 1991 : 5 . 0 7 7 . 0 0 0 . 0 0 0 1

. . . .Vluamse Mllen en Pm F%gina 1
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Investeringsnroeramma 1992 : overzicht per AWP 11
AWP II Nr AWP II Naam : Totale raming

10
14
19
31
23
30
26
44
27
29
24
25
41
22
38
18
32
33
35
16
17
12
45
15
34
36
40
42
11
6
7
9
2
3
4
5

Kluizen
LJzer : Blankaart
Mark
Boven-Dijle
ZWalm

Zenne

Boven-Demer
Dommel.
Gete
Beneden-Demer
Kle ine  Ne te
Grote Nete
Durme.
Bovenschelde
Schijn
Dender
Beneden-Dijle
Vliet,
Rupel
Leie tot Afleidingskanaal.
Leie - Afleidingskanaal-Ringvaart.
Kanaal Gent-Terneuzen
Mark en Kleine Aa
Handzamevaart
Zeeschelde-midden rechter oever
Zeeschelde-midden linker oever
Bovenvliet.
Maas (Jeker tot Bosbeek)
Kanaal Gent-Oostende
Kerkebeek - Meersbeek

-Leopoldkanaal.
Polder ten noorden Barbierbeek
Polders afwaterend naar Nieuwpoort.
Polders afwaterend naar Oostende.
Polders afwaterend naar Blankenberge.
Polders afwaterend naar Zeebrugge.

713.557.292
183.234.000
193.262.945
725.700.000
195.000.000
194.919.828
420.000.000
308.809.979

85.000.000
70.000.000

322.000.000
505.500.000

45.000.000
36.000.000

209.200.000
707.000.000

30.000.000
110.000.000

70.000.000
747.900.000
226.300.000
215.500.000
168.000.000

76.100.000
22.500.000
39.000.000

126.500.000
633.164.068

54.500.000
119.300.000

4.000.000
75.000.000

388.500.000
85.000.000
15.200.000
83.000.000

Totale raming van het investeringsprogramma 1992 : 8.204.648.112

. .
~Mdreu~Di'i _ Bestuur Meetnetten en p/anniu Pagina 1















[ 123 ] 236 (1992-1993)  - Nr. 1

InvesteringsDrowamma  1993 : overzicht per AWP II
AWP II Nr AWP II Naam : Totale raming

10
14

19
31
23
30
26
44
27
28
29
24
25
41
22
38
18

32
33
35
16
17
12
43
45
15

34
42
11

6
7
9
1

2

3
5

Kluizen

IJzer  : Blankaart

Mark

Boven-Dijle

Zwalm

Zenne

Boven-Demer

Dommel.

Gete

Velp

Beneden-Demer

Kleine Nete

Grote Nete

Durme.

Bovenschelde

Schijn

Dender

Beneden-Dijle

Vliet.

Rupel

Leie tot Afleidingskanaal.

Leie - Afleidingskanaal-Ringvaart

Kanaal Gent-Terneuzen

A-beek

Mark en Kleine Aa

Handzamevaart

Zeeschelde-midden rechter oever

Maas (Jeker tot Bosbeek)

Kanaal Gent-Oostende

Kerkebeek - Meersbeek

 Leopoldkanaal.

Polder ten noorden Barbierbeek.

Polders afwaterend naar Frankrijk.

Polders afwaterend naar Nieuwpoort.

Polders afwaterend naar Oostende.

Polders afwaterend naar Zeebrugge.

601.000.000
273.000.000
152.000.000
312.000.000
277.000.000
566.000.000
580.000.000
124.000.000
34.000.000
33.000.000

169.000.000
207.000.000
236.000.000
380.000.000
162.000.000
442.000.000
698.000.000
188.000.000

57.000.000
408.000.000
266.000.000

15.000.000
414.000.000
177.000.000
80.000.000
50.000.000
40.000.000

158.000.000
35.000.000

148.000.000
35.000.000

119.000.000
49.000.000

182.000.000
51.000.000
87.000.000

Totale raming van het investeringsprogramma 1993 : 7.805.000.000 /
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AWP II Nr

14

22

23

18

19

2 4

25

26

27

28

29

3

10

3 1

3 2

3 0

4 4

38

35

16

12

4 5

2 0

21

40

4 2

13

6

InvesterinesDrogramma  1994 : overzicht per AWP II
AWP II Naam : Totale raming

LJzer : Blankaart 387.891.000

Bovenschelde 898.566.000

zwalm 74.285.000

Dender 1.156.730.000

Mark 33.583.000

Kleine Nete 168.411.000

Grote Nete 689.523.000

Boven-Demer 657.679.000

Gete 353.594.000

Velp 9.205.000

Beneden-Demer 426.186.000

Polders afwaterend naar Oostende. 6.000.000

Kluizen (deel 08A, 13A,  13B,  deel 13D,  14A,  deel 12.00~.000

Boven-Dijle 69.766.000

Beneden-Dijle 4.002.000

Zenne 18.8 18.000

Dommel. 55.000.000

Schijn 50.188.000

Rupel 39.062.000

Leie tot Afleidingskanaal (deel 35B) 148.000.000

Kanaal Gent-Terneuzen (exclusief Kluizen) (13C.  deel 54.967.000

Mark en Kleine Aa 23.000.000

Zeeschelde-linkeroever - opwaarts (deel 47A - Stad 400.000.000

Zeeschelde-rechteroever - opwaarts (47B,  48A, 48B, 20.000.000

Bovenvliet. 13.360.000

Maas (Jeker tot Bosbeek) 56.045.000

Afleidingskanaal van de Leie (exclusief Kluizen) (14B. 22cooo.ooo

Kerkebeek - Meersbeek 150.000.000

Totale -raming investeringsprogramma 1994 : 5 . 9 9 7 . 8 6 1 . 0 0 0  1
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InvesteringsDrogramma 1995 : overzicht per AWP II ,
AWP II Nr AWP II Naam : Totale raming

22 Bovenschelde 270.025.000

18 Dender 737.966.000

25 Grote Nete 71.500.000
26 Boven-Demer 488.352.000

Totale raming investeringsprogramma 1995 : 1 .567.843.000 ]
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Bijlage : statistische kerncijfers m.b.t. industriële afval.

Tabel : Industriële afvalstoffen in Vlaanderen, samenstelling en hoeveelheden (melding
1992, produktie 1991)
Kleine partijen < =
Grote partijen > =

dan 10.000 ton per melding
dan 10.0000 ton per melding

KLEINE HOEVEELHEID GROTE PARTIJEN

Totaal
ton 91

- .
x 1000

.________-_-_-.
93

MLD

'iii

ton 91 aant

x 1000 MLD %
-------- ------

124

ANORGANISCH 751 6643

ferrometaal
anor .

B
grondstoffen

non- errometaal
glas
slakken,assen
slib anorganische zouten
asbestcement
metaalslib
slib van anorg.grondstoffen
baden en concentraten
anorganische zouten
zuren
bouw-en sloopafval
koolhoudende afval
opruimafval met anorganische resten

264
100
67
56
52
48

:3
28
18

:2

s
5

3000
244

1585
381
114

Ei
119
66

652
110
131

i5
70

1072

476
129

28
153
35

75

%
101

ORGANISCH/SYNTHETISCH 731 6492 192

opruimafval met organische resten
t e x t i e l
plast ic
af valolie
rubber
resten

P
etrochemie

olieemu sies
slib van olien
slib van textiel
organische restev,nergens  genoemd
katalysators en ionenuitwisselaars
organische resten+oplosmiddelen
resten van zeep
kleurstoffen,drukinkt

440
93
77

160
21
11

42
19
17

9

:
6

:
3

2824
761

1263
2471
112

1:;
197
29

262

15:

9;

3 4

29 37

9
7

3
2

2

:
3

9 19

7

:

MENGSELS ANORG./ORG. 147 302

slib waterzuivering
industrieel slib nergens genoemd
cosmetica,brandblusmiddelen,spuitbussen
ketel- ,koelwaterslib

135
9
2

186

33
17

40

40

3 4

3

ORGANISCH/BIOLOGISCH 724

hout en papier
vlees- en slachtafval
levensmiddelen- en genotsmiddelen afval
slib van levensmiddelen

1
lant . En dierl. vetten en olien,biologi
rouweri’enafval

huid en 1 eder
visaf val

454 2544
151 454
80 257
51 41
49 188
49 69
4 57
3 25

127
28

409
44
41
75

21 32

6

8

2
2

OPRUIM- EN KANTINEAFVAL 124 1374 65 3 4

aant

===================================
2687 22645 2218 68 100
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Tabel : Industriële afvalstoffen in Vlaanderen,
ling (melding 1992, produktie 1991)

procentuele verdeling naar samenstel-

<-------------------------- PROVINCIE -------------.------------>
<-- ANT ---> <-- BRA ---> <me LIM --w> <-- OvL me-> <-- WL .-->

PCT PCT PCT PCT PCT
_----____- -_-_. -_--- ------mw-- _----_-_-- _____-----

GIFTIG EN GtVAARLIJK 79 3 7 10 1

ANORGANISCH 24 25 27 10 13

ORGANISCH/SYNTHETISCH 27 17 14 26 17

ORGANISCH/BIOLOGISCH 54 18 6 13 9

MENGSELS ANORG./ORG. 16 18 12 36 18

OPRUIM- EN KANTINEAFVAL 30 12 28 14 15

% verdeling per provincie 26 20 18 22 15

Tabel : % verdeling ifv de verwerking van de industriele afvalstoffen mbt de melding
1992, produktie 1991.

recuperatie 51%
storten 33%
conditioneren 11%
verbranden 5%

Tabel : Afvalstoffen welke door afvalverwijderingsinrichtingen worden behandeld,
gesorteerd of opgeslagen, samenstelling en hoeveelheden (melding 1992, produk-
tie 1991)

<-- PARTIJ AFVAL T.O.V. 10000 TON -->
KLEINE HOEVEELHEID GROTE HOEVEELHEID
ton 91 aant ton 91 aant
x 1000 MLD x 1000 MLD

_-_--__-__-___-_-_____  _--___-_________-___--------------------  --___-_-_-  ------

ARIALSTOFFEN  BEHANDELD DOOR 594 973 694 30
VERWIJDERINGSINRICHTINGEN

afval van schroot en shredder 283 610
afval van sorteerinrichtingen 145 192

afvalafval verbrandingsovens 93v.installatie  na specifieke behandeling 72 172
afval verwijderd na opslag 1 9

110
302 1:
141
141 s



B i j l a g e  :

Tabel 1: Evolutie van de bevolking' en de totale productie huisvuil en grof vuil

PROVINCIE 1981 1984 1987 1990
I 1

INW. TON INW. TON INW. TON INW. TON
ANTWERPEN 1.575.571 472.046 1.578.869 497.473 1.585.163 579.768 1.598.401 546.539
BRABANT 931.120 284.991 938.816 311.934 944.429 313.185 971.145 332.490
LIMBURG 711.902 167.397 726.884 134.041 734.382 141.314 751.991 173.182
DOST-VLAANDE- 1 1.330.017 - 1 348.553 1 1.331.193 1 336.638 1 1.328.231 1 391.895 I 1.337.795 I 385.970 I
WEST-VLAAN- 1 1.080.394 I 340.990 I 1.086.574 I 336.094 I 1.092.696 I 314.976 I 1.107.559 I 341.214 II

VLAANDEREN 5.629.004 1.613.977 5.662.336 1.616.180 5.685.601 1.741.138 5.766.891 1.779.393

' bevolkingsstatistieken: cijfers op 01.01.81, 01.01.84, .01.01.87  en 01.01.91 ; Nationaal
rnstituut voor de Statistiek

-
z
-



Tabel 2 : Produktie, inzameling, aparte verwerking bn recuperatie van huishoudelijke afvalstoffen in het Vlaamse Gewest
(geraamde hoeveelheden in ton voor 1990)

Hoeveelheden
in ton

Glas 60.383
Papier en karton 49.067
Met alen 13.096
Groenaf val 73.997
GFT 2.695
Bouw-en sioopafval 122.381
Textiel
Kunststoffen g8867
Autobanden 3i5
Klein gevaarlijk
afval: 1.132 (tot.)

- motorolie 860
- autobatterijen 68
- frituurolie en

vet 4 0
- geneesmiddelen ?

Huisvuil 1.622.018
Grof vuil 157.375

TOTAAL 2.106.355

-
Ph)-
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Bij lage
1992.

: Het aantal vergunde afvalverwerkingsinrichtingen, de dato oktober

BEHANDELINGSINRICHTINGEN VOOR
INDUSTRIELE AlWAL

CENTRUM VOOR VERNIETIGING NEUTRALISERING VAN GIFTIGE AFVAL
STEEKVAST MAKEN IND.AFVALSTOFFEN

18
11

FYSICO-CHEMISCHE BEHANDELING IND.AFVALST. (0 & 0) 6
TANKREINIGING
OPSLAG INDUSTRIELE AFVALSTOFFEN :i
VERNIETIGING, NEUTRALISERING OF WEGWERKING GIFTIGE AFVAL 24
OPSLAG VAN GIFTIGE AFVAL 16

me----
118

HUISHOUDELIJK AFVAL

VERKLEINEN HUISHOUDELIJKE AFVALSTOFFEN
OVERSLAGSTATION HUISVUIL
SCHEIDING HUISVUIL
SORTEREN EN OPSLAAN VAN CONTAINERAFVAL
CONTAINERPARK(TIJDELIJKE OPSLAG HUISH. 81 GELfJKGEST. AFV.)

1:
1

1::

RECYClAGE-INRICHTINGEN VOOR

RECUP. INERTE STOFFEN MET BREEKINSTALLATIE
VERWERKING VAN ASSE (VLIEGASSE,BODEMASSE...)
OPSLAG BOUW- EN SLOOPAFVAL VOOR RECYCLAGE

RECUP. GLAS

RECUP. PLUIMEN

RECUP. HOUT

RECUPERATIE VAN+GESTORTE AFVALSTOFFEN
COMPOSTEREN

MESTOPSLAG

VERWERKEN VAN SCHROOT (SHREDDER,PERS,SCHAAR...)
RECONDITIONERING VAN VATEN
RECUP. EDELE METALEN (UIT O.A.ELECTR.AFVAL,FOTOGR.MAT
VOERTUIGWRAKKEN
SORTEREN EN OPSLAG V,4N SCHROOT
SMELTEN VAN SCHROOT (FERRO & NON-FERRO)

RECUP. AFVALOLIE

- -iiö-

- -3G-

48

347
___-__

89

9
---me-

9

1
-____-

1

3
_e-mm-

3

2:
------

29

3
ww----

3

34

1 5
171
144

4
---mm-

361

24
---me-

24
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BEWERKEN VAN SOLVENTEN

RECUP. PLASTIEK
RECUP. RUBBER
VERMALEN VAN KUNSTSTOFFEN
OPSLAG OUDE AUTOBANDEN

RECUP. PAPIER

RECUP. TEXTIEL

3
-____-

42

VILBELUIKEN + BEHANDELEN PLANTAARDIGE EN DIERLIJKE OLIEN 13
RECUP. VOEDINGSMIDDELEN O.A. IN VEEVOEDERS,... 3

650

STORTPLAATSEN
MONOSTORTEN

.

IJZEROXIDE/GOETHIET STORTPLAATS
GIPS OF CALCIUMCHLORIDE STORTPLAATS
VLIEGASSEN STORTPLAATS

- BAGGERSPECIE $TORTPL;AATS
MIJNBOUWAFVAL STORTPLAATS
ASBEST EN ASBESTCEMENT STORTPLAATS
VERBRANDINGSASSEN STORTPLAATS
OPSLAG SLIJPSLIB (MONO)

STORTEN, CATEGORIE 14OORWAARDEN

KLASSE 1 STORTPLAATS (INDUSTRIELE AFVALSTOFFEN)
VERWERKEN EN STORTEN WATERZUIVERINGSSLIB
BODEMSANERING

STORTEN, CATEGORIE 2-VOORWAARDEN

KLASSE 2 STORTPLAATS (HUISHOUDELIJKE AFVALSTOFFEN)
KLASSE 2 STORTPLAATS VERKLEIND HUISVUIL

STORTEN, CATEGORIE 34OORWAARDEN

KLASSE 3 STORTPLAATS (INERTE AFVALSTOFFEN)

14
11

1
---we-

26

60
-----m

60

- -;si-
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VUILVERBRANDINGSOVENS VOOR
INDUSTRIELE AWAL

VERBRANDING IND.AFVALSTOFFEN 88
VERBRANDING ZIEKENHUISAFVAL 25
VERNIETIGING VAN GIFTIGE AFVAL - PRIVE 9

-;ii--

HUISHOUDELIJKE AWAL

VERBRANDEN IN VERBRANDINGSOVEN VAN HUISHOUDELIJK AFVAL 2 0
__-_--

20

- -;ii-
- - - - - -- - - - - -
1314
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BIJLAGE

Stand van zaken van de projecten in uitvoering bij de dienst Sanering (anno
1992).

1, A M B T S H A L V E S A N E R I N G E N

Asse : Asphaltco N.V.

- Voormalig fabrieksterrein
- Na uitvoering van een karakterisatiestudie weigerde het bedrijf de uitvoe-

ring van een verdere saneringsstudie.
- Bijgevolg ging de OVAM over tot ingebrekestelling en uitvoering van de

noodzakelijke studie.

Bocholt : Voormalige arseenfabriek

- Werken werden gestart op 18 mei 1992 en onmiddellijk onderbroken wegens
verbod tot toegang vanwege een eigenaar.
Werken werden opnieuw aangevangen op 24 augustus 1992, na Besluit van
Vlaamse Executieve, en opnieuw onderbroken door het Arrest van de Ra.ad
van State de dato 25 augustus 1992, dat de voorlopige schorsing van het
Executievebesluit uitsprak.

Brecht : Stortplaats Terra Cotta

- Oude stortplaats. Op gedeelte van het terrein wordt door Igean C.V. een
klasse 2 stortplaats geëxploiteerd.

- Sanering voorziet in afgraving van alle afval en afvoer naar daartoe ver-
gunde inrichting. Indien klasse 2-materiaal, zou afvoer naar Igean-stort-
plaats kunnen gebeuren.

- Ontwerp van overeenkomst is voorgesteld aan Igean C.V.

Gent : La Floridienne

- Verlaten fabrieksterrein.
- Saneringsstudie i.o. v. OVAM is afgewerkt
- Een ontwerp van overeenkomst voor de opmaak van een lastenboek is

inmiddels aan de OVAM voorgelegd ter beoordeling.

Gentbrugge : Arbed  N.V.

- Stortplaats.
- Op deze voormalige stortplaats van slakken zijn volkstuintjes gevestigd.
- In uitbreiding van de reeds uitgevoerde saneringsstudie werden ook een

aantal bodems en groenten uit de tuintjes bemonsterd.
- Op grond hiervan dient een saneringsplan te worden uitgewerkt.

Herent  : Coral  Metal N.V.

- Voormalig fabrieksterrein
- Na ambtshalve verwijdering van afvalstoffen ging de OVAM over tot uitvoe-

ring van een karakterisatiestudie van de bodem.
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Lommel : Maatheide

- Voormalige zinkfabriek.
- In opdracht van de OVAM werd een verzamelstudie van alle beschikbare

gegevens opgemaakt die als karakterisatiestudie kan worden beschouwd.

’ Middelburg : Illegale stortplaats “Coppens”

- Gunningsverslag na de algemene offertevraag van sanering werd opge-
maakt. Deze sanering bestaat uit isolatie.

- Advies Inspectie van Financiën is gunstig.

Nieuwpoort : PCN

- Oud fabrieksterrein en stortplaats.
- Bijkomend onderzoek verricht ter voorbereiding van de opmaak van het

definitieve bestek.

Schelle : Stortplaats Van den Bosch

- Oude stortpltiats.
- Saneringsstudie wordt uitgevoerd door VIT0 i.o. v. OVAM en nadert

eindfase.
- In augustus werden reeds een aantal voorlopige saneringsmaatregelen

uitgevoerd i.o. v. OVAM ter voorkoming van brand.
- Er loopt ook een strafonderzoek m.b. t . dit dossier.

Tongeren : Benzinelek Hasseltsesteenweg

- Door een benzinelek in een tankstation is er sterke reukhinder (en even-
tueel explosiegevaar) in een nabijgelegen woning.

- Na de nodige studie werd i.o.v. de OVAM een saneringsvoorstel uitgewerkt
bestaande uit bemaling.

- Advies Inspectie van Financiën is gunstig.

Turnhout : Industrieterrein

- Voormalig houtbewerkingsbedrijf
- Op dit terrein werden na een inval van politie en AMINAL een grote hoeveel-

heid afvalstoffen aangetroffen.
- In samenwerking met de OVAM wordt nu ook de bodem verder onderzocht.

Vilvoorde : Cargovil

- Verontreinigde bodem.
- In opdracht van de OVAM wordt een saneringsonderzoek van de verontrei-

niging van een oude Zennearm uitgevoerd.
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Antwerpen : Amerikadok

- Verontreinigde bodem
- Bij graafwerken voor renovatiewerken van de dokken stootte de Antwerpse

Zeediensten en de Havenregie op een verontreiniging tengevolge van een
oude olieopslagplaats.

- Een voorstel voor sanering werd inmiddels door de OVAM goedgekeurd.

Antwerpen : Amoco Fina N.V.

- Industrieterrein.
- De met benzeen verontreinigde grond en grondwater zal verder gesaneerd

worden i.o. v. het bedrijf.

Antwerpen : Hooge Maay

- Stortplaats klasse 1 en 2.
- De sanering van de Hooge Maay is, in overleg met OVAM, opgenomen in de

vergunning voor verdere exploitatie.
- De begeleidingscommissie voor opvolging van de sanering, onder leiding van

de OVAM, is echter nog niet kunnen samenkomen, daar door de stad
Antwerpen beroep tegen deze vergunning is ingesteld, onder andere ten
opzichte van meerdere saneringspunten.

Balen : P.R.B.

- Voormalig fabrieksterrein.
- Een beperkte karakterisatiestudie werd opgemaakt door de OVAM.
- De verantwoordelijken voor de failliete onderneming en eigenaars van het

terrein werden verzocht een saneringsvoorstel voor te leggen. Indien hier
niet op wordt ingegaan zal de ambtshalve procedure worden opgestart. Ook
het dossier Vieille Montagne dient hieraan te worden gekoppeld.

Beerse : Campine N . V .

- Oude stortplaatsen + vervuild industrieterrein.
- Studie werd uitgevoerd i.o.v. OVAM.
- Saneringsvoorstel wordt door het bedrijf zelf verder uitgewerkt en zal aan

OVAM ter goedkeuring worden voorgelegd.

Berlare : Berlare Broek

- Oude stortplaatsen.
- In samenwerking met de provincie werd in het verleden een karakterisatie-

studie uitgevoerd.
- Met de eigenaar van het terrein, de dienst Waters en Bossen, dienen nieuwe

besprekingen te worden opgestart voor de opstelling van een sanerings-
plan.

Boechout : Weverstraat

- Voormalige schrootopslagplaats.
- Sanering uitgevoerd door gemeente.
- Goedgekeurd door OVAM.
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Bornem : Buitenland

- Oude stortplaats.
- In opdracht van het Departement Leefmilieu en Infrastructuur, gedeeltelijk

eigenaar van het terrein, wordt onder toezicht van de OVAM een karakteri-
satiestudie uitgevoerd.

Bornem : SD Warren

- Verontreinigd industrieterrein.
- Na goedkeuring van een hydrogeologisch saneringsplan door OVAM, werden

door het bedrijf de nodige vergunningen aangevraagd.

Dilsen : Voormalige zinkfabriek

- Verontreinigd industrieterrein.
- Grootste deel is eigendom van dhr. Budo.
- Saneringsstudie is uitgevoerd i.o. v. OVAM.
- Saneringsvoorstel wordt uitgewerkt door eigenaar zelf. Aanvang sanering

voorzien na 01.01.1993.
- Ook andere eigenaars (N.M. B . S., Dienst der Scheepvaart, Gemeente,

Provincie) zullen zelf saneren.
- Alleen het gedeelte eigendom van dhr. Dubois zal ambtshalve moeten

gesaneerd worden. Vooraleer tot sanering te kunnen overgaan zal hier ook
een gedeelte afval, vreemd aan de voormalige zinkfabriek moeten verwijderd
worden.

Erpe-Mere : Stortplaats Danckaert N.V.

- Oude st.ortplaats.
- Aan de voormalige exploitant zal gevraagd worden een saneringsonderzoek

uit te voeren, gelet op de resultaten van het peilputwater rond de stort-
plaats.

Ertvelde : Fina N.V.

- Zuurteerbekken.
- In opdracht van het bedrijf is de verwijdering van het zuurteer  reeds enige

tijd aangevat.
- Ondertussen wordt in overleg met OVAM  ook de invloed op het grondwater

onderzocht.

Gent (Rieme) : Atochem N.V.

- Voormalig industrieterrein.
- Na studie i.o. v. OVAM werd door het bedrijf zelf een saneringsplan opge-

steld.
- Na goedkeuring door OVAM werden de nodige vergunningen aangevraagd.

Gent : Texaco N.V.

- Voormalig industrieterrein .
- De terreinen van de voormalige vestiging van Texaco te Gent zijn ernstig

met olie verontreinigd. In overleg met OVAM wordt door de N. V. Texaco een
saneringsonderzoek voorbereid ter bepaling van de noodzakelijke maatrege-
len .
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Grimbergen : Tessenderlo Chemie N.V.

- Voormalige industrieterrein en stortplaats.
- Met het bedrijf werd een schema van sanering, over verschillende jaren

gespreid, vastgelegd.

Halle : Tankstation Dats

- Benzinelek.
- Onder toezicht van de OVAM wordt een sanering van een verontreiniging

met superbenzine uitgevoerd door de exploitant QS. Sanering gebeurt door
bemaling.

Herent : Gemeentelijk terrein

- Voormalig industrieterrein.
- Door de gemeente wordt onder toezicht van de OVAM een karakterisatiestu-

die uitgevoerd.

Kontich : Carmoy N.V.

- Voormalige schrootopslag.
- Vervuild terrein van Carmoy, nu eigendom van Igean.
- Gerechtsdeskundige voert door OVAM gevraagd onderzoek uit.

Kruishoutem : Ghistelinck N. V.

- Oude industriële stortplaats.
- In een ontwerpplan werd destijds door de uitbater een afwerking van de

stortplaats voorgesteld.
- De OVAM heeft dit aanvaard mits enkele opmerkingen, onder andere met

betrekking tot bijkomend onderzoek.
- De eigenaar is hier echter nog niet op ingegaan.

Lokeren : Oude viltbedrijven

- Voornamelijk met kwik verontreinigde bodems.
- Veldwerk uitgevoerd op 3 terreinen.
- Nieuw plan in opmaak voor meer nauwkeurige lokalisering van de vervuiling

i.o.v. de gemeente.

Lommel : Vieille Montagne  N.V.

- Oude stortplaats.
- In opdracht van het bedrijf wordt een saneringsstudie uitgevoerd. *

Maaseik : Stortplaats Dorne

- Klasse 2 - stortplaats IVVVA.
- In samenwerking tussen OVAM en de IVVVA wordt een studie naar de

oorzaak en vastgestelde As verontreiniging van het grondwater uitgevoerd.

Maaseik : Spoorwegzate

- Bodemverontreiniging.
- In samenwerking met de gemeente zal een studie worden uitgevoerd.
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Mechelen : Hanswijkvaart

- Oud gasfabriekterrein.
- Uitbreiding van het oorspronkelijke princiepsonderzoek met veldwerk.
- Rapport binnengeleverd. Verder onderzoek noodzakelijk.

Mechelen : Vrouwenvliet

- Oude stortplaats.
- Wegens de aanleg van een nieuwe weg dient een deel van het stortterrein

worden afgegraven.
- Nadien zal de ganse sanering van het terrein moeten onderzocht worden.

Mol : Glaverbel N.V.

- Oude stortplaats.
- De eerste fase van sanering (isolatie) werd reeds door het bedrijf uitge-

voerd .
- De volgende fase (grondwatersanering) is in voorbereiding.

Olen : M.H.O. N.V.

- Oude stortplaatsen.
- Daar er mogelijk op één van de stortplaatsen ook licht radio-actief afval

voorkomt, wordt gewacht op het onderzoek dat in dit verband loopt i.o .v.
de dienst Dbis door het S. C. K.

Schoten : Gemeentelijke stortplaats

- Oude stortplaats klasse 2.
- In samenwerking met de gemeente wordt de eventuele invloed van een oude

stortplaats onderzocht ter bepaling van de afwerking.

Sint-Lievens-Houtem : Stortplaats De Letter

- Oude stortplaats.
- De voormalige exploitant werd verzocht een voorstel van karakterisatie-

studie uit te voeren.

Sint-Niklaas : Nobels-Peelman

- Voormalig industrieterrein.
- Saneringsstudie wordt uitgevoerd door nieuwe eigenaar onder toezicht van

OVAM.
- Voor omgevende tuinen loopt een onderzoek in overleg met gemeente.

Tessenderlo : Belema N.V.

- Voormalige pyrietassenopslag .
- Aan de eigenaar van een terrein waar voorheen pyrietassen waren opgesla-

gen en ook een beperkte bodemsanering werd uitgevoerd, werd gevraagd
een onderzoek naar de huidige toestand van de verontreiniging te verrich-
ten gelet op klachten van de AWW.

Tessenderlo : Tessenderlo Chemie N. V.

- Voormalige schrootterrein 9 slibopslagplaats en waterzuiveringsbekken.
- Van het bedrijf wordt een saneringsplan verwacht.
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Tisselt : Eternit N . V .

- Oude stortplaats voor asbestafval.
- Een afwerkingsvoorstel werd goedgekeurd door OVAM en wordt inmiddels

verder uitgewerkt door het bedrijf.

‘Turnhout : Grote Allard

- Voormalig industrieterrein.
- Vroegere bodemonderzoek werd geactualiseerd i.o. v . nieuwe eigenaar. Een

advies omtrent de voorgestelde eindbestemming werd door OVAM bezorgd.

Vilvoorde : Forges de Clabbecq N.V.

- Voormalig industrieterrein.
- Door de eigenaar van het terrein dient een saneringsvoorstel worden

opgesteld op grond van het in zijn opdracht uitgevoerde karakterisatie-
onderzoek.

Willebroek : Gechem N.V.

- Oude stortplaatsen.
- Het saneringsvoorstel opgesteld door het bedrijf werd goedgekeurd.
- Inmiddels werd de sanering van de roet- en teerput aangevat.

Zelzate : Rhône-Poulenc Chemie N.V.

- Gipsstortplaats.
- De in vergunning opgenomen hydrogeologische sanering van de gipsberg

wordt ‘verder door het bedrijf uitgevoerd in combinatie met verdere exploi-
tatie.

Zwijnaarde : Fabelta N. V .

- Slibstortplaatsen.
- Na uitvoering van een saneringsstudie i.o.v. OVAM werd aan de N.V.

Beaulieu (= nieuwe eigenaar) gevraagd een saneringsplan aan OVAM voor te
leggen.

- Indien hier echter niet wordt op ingegaan zal de ambtshalve procedure tot
sanering moeten worden opgestart.
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3, A M B T S H A L V E VERWIJI>ERINN-GEN

Affligem : E40-ongeval

- De restanten PbC03, aanwezig op een terrein langs de E 40 tengevolge van
een ongeval met een vrachtwagen, werden in opdracht van de OVAM
verwijderd naar Indaver.

Antwerpen : Tankwagen aan Oosterweelsesteenweg

- Verwijdering van de inhoud van achtergelaten tankwagen, die circa 10 ton
oliehoudende afvalstoffen bevatte, is uitgevoerd.

- Eigenaar onbekend.

Beringen  : Brand Nijverheidsstraat

- Afval ontstaan ten gevolge van een brand van een opslagplaats van plastic
en rubber gelegen in de Nijverheidsstraat. Betrokken partijen werden eerst
aangemaand om op te ruimen, nadien ook formeel in gebreke gesteld.
Ambtshalve procedure werd ingezet en bestek is in opmaak.

Bilzen  : Oosterbosch

- Vermoedelijk inert afval.
- Ingebrekestelling is uitgevoerd door OVAM.
- Verwijderingsdossier in voorbereiding.

Dilsen : Traco N.V.

- heterogeen vnl. slibhoudend afval afkomstig uit Duitsland, gelegen op en in
de nabijheid van de voormalige zinkfabriek.

- Verwijdering, gelet op toekomstigde sanering van zinkfabriek, is dringend. ’
- Mogelijke terugsturing naar Duitsland is in onderzoek,. Voorlopig zal wel

ergens een tijdelijke opslag moeten voorzien worden.

Drogenbos : Tracogaz International N. V . / Bilton Properties N . V .

- Vermoedelijk inert afval.
- Ingebrekestelling is uitgevoerd door OC AM.
- Verwijderingsdossier in voorbereiding.

Galmaarden : Mignon

- Afbraakmateriaal, schroot, groenafval.
- Ingebrekestelling door AMINAL is uitgevoerd.
- Verwijderingsdossier in voorbereiding.

Gent : Eurotranspal N.V.

- Een aantal vaten gevuld met NaOH werden in september door de OVAM
ambtshalve verwijderd naar de N.V. Indaver.

Hofstade  : Modernit N.V.

- Asbestafval.
- Een bestek voor ambtshalve verwijdering is in opmaak.
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Lanaken : Tournebride N. V.

- Olieaf  val en transport banden.
- Verwijdering zal eerstkomend worden uitgevoerd.

Lokeren : CocklMeulewater

- Groenafval.
- Verwijderd door exploitant.

Mariakerke : Van Daele/Imobiliën Vennootschap van België

- Steenpuin + zuurteer.
- Steenpuin is verwijderd door eigenaar.
- Zuurteer  zal ambtshalve dienen verwijderd te worden. Dossier is in voorbe-

reiding.

Melle : Rederij De Pauw

- Een askarel transformator werd in opdracht van de OVAM ambtshalve
verwijderd. Vernietiging in Frankrijk.

Rijkevorsel : De Volharding

- Assen op oud stortterrein.
- Verwijderingsdossier is in voorbereiding.

Schoten : Tankwagens aan Kanaaldijk 16 (ex-Ammeco)

- Ambtshalve verwijdering van 4 tankwagens gevuld met cliehoudende
produkten.

. 0 De werken werden gegund op 8 september 1992.
- ,Uitvoering  voorzien vanaf 19 oktober 1992.

Sint-Niklaas : Huyghe N.V.

- Autobanden.
- Dossier ambtshalve verwijdering is in voorbereiding, maar gelet op beroep

voor vergunning, ingesteld door eigenaar, wordt gewacht tot uitspraak
beroep bekend is.

Tielt - Winge : Dakdekker N . V .

- Vermoedelijk inerte afvalstoffen.
- In gebrekestelling is uitgevoerd.

Tienen : Voormalige verffabriek Gallie N.V.

- Verwijdering afval van verffabriek in faling.
- Opening der biedingen vond plaats op 16 maart 1992.
- Een gunningsverslag werd opgemaakt.
- Advies van Inspectie van Financiën is gunstig.

Waasmunster : J. Van Gaeveren

- Inerte afvalstoffen.
- In gebrekestelling is door OVAM uitgevoerd.
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Wilsele : Metaleuven/ Dijledreef

- Ca. 75.000 ton klasse 1 afval dient te worden verwijderd.
- Heraanbestendingsdossier is in voorbereiding.

Zomergem : Claeys

- Steenpuin en GFT-afval.
- In gebrekestelling is uitgevoerd.
- Verwijderingsdossier is in voorbereiding.

Zonnebeke : Vervisch

- Schroot en afbraakmateriaal.
- Ingebrekestelling is uitgevoerd door de OVAM.
- Verwijderingsdossier is in voorbereiding.
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4, V E R W I J D E R I N G O N D E R T O E Z I C H T
V A N  O V A M

Aalst : Los Blancos N. V .

- Giftig en gevaarlijk afval t slechte stockage grondstoffen.
- In gebrekestelling door AMINAL.
- Eigenaars bereid zelf te verwijderen, na analyseresultaten.

Deurne : Astra Printing N. V.

- Een hoeveelheid giftig en gevaarlijk afval en afbraakmateriaal van een
voormalige drukkerij wordt door de overnemers van het failliete bedrijf
verwijderd onder toezicht van de OVAM, en dit op vraag van de gouver-
neur.

Grembergen : Trefil-Arbed  N . V.

- Giftig en gevaarlijk afval werd verwijderd door bedrijf onder toezicht van
de OVAM.

- Verdere studie is in uitvoering i.o. v . bedrijf.

Izegem : Parmentier

- Giftig afval.
- In gebrekestelling door Aminal.
- Verwijderingsdossier was in voorbereiding, maar eigenaar zou nu toch

bereid zijn zelf te verwijderen onder toezicht van de OVAM.

Neeroeteren : Goldstein

- Houtafval.
- Is door eigenaar onder toezicht van de OVAM en gemeente verwijderd.













236 (1992-1993) - Nr. 1 [ 162 1

STAATSNATUURRESERVATEN VAN DE VLAAMSE GEMEENSCHAP

Reservaat Gemeenten oppervlakte

De Westhoek De Panne 340 ha

Viconia-kleiput- Diksmuide-Pervijze 22 ha
ten Stuivekenskerke

Hannecartbos Koksijde-Oostduinkerke 32 ha

De Houtsaeger- De Panne-Koksijde 78 ha
duinen
Het Stropersbos Stekene-St.Gillis-Waas 23 ha

De Schorren van Hamme 22 ha
de Durme
De Kalmthoutse Kalmthout 914 ha
Heide
Het Stort Bornem 17 ha

Het Zwart Water Lichtaart-Kasterlee 13 ha

Het Goorken Arendonk 40 ha

Het Arkenbos Willebroek (Blaasveld) 30 ha

Mosselgoren Geel 11 ha

De Mechelse Hei- Maasmechelen 545 ha
de
Vallei van de Lanaken 173 ha
Zijpbeek
Ven onder de Maasmechelen 6 ha
Berg
Heiderbos As 14 ha

De Platweyers Zonhoven-Hasselt 101 ha

De Neerharer- Lanaken 42 ha
heide
De Tenhaagdoorn- Houthalen-Helchteren 411 ha
heide
De Teut Houthalen-Helchteren- 344 ha

Zonhoven

Het Welleke Zonhoven 4 ha

De Welberg Voeren 1 ha

Oudsberg Meeuwen-Gruitrode 50 ha

Rodebos en Huldenberg (St.Agatha-Rode) 90 ha
Laanvallei
Walenbos Tielt-Wingene 170 ha

TOTAAL 3.493 ha

* Benninksberg Wezemaal 40 ha

* Bulling . Dworp 4 ha
ingsprocedure lopende
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"RAMSAR'-GEBIEDEN

De conventie van Ramsar (1971) is in ons land van kracht sinds
4 juli 1986. Voor Vlaanderen werden als bijzonder waardevolle
watergebieden aangeduid :

De Vlaamse Banken in de kustwateren

het Zwin en omgevende polders

de Blankaart en de IJzervallei

de schorren te Doel, het Galgenschoor te Lillo, en het
Groot Buitenschoor te Zandvliet

de Kalmthoutse Heide te Kalmthout
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AANKOOP NATUURRESERVATEN 1992

Stand per 1 oktober 1992

1. Aangekocht (akten verleden in 1992)
42,0044 ha voor 16.692.650 BEF

II. Aankoopopdracht gegeven aan het Comité tot Aankoop
103,169O ha voor 51.481.300 BEF.

III. Dossier voorgelegd aan de Inspectie van Financiën
170,OOOO ha voor 80.000.000 BEF

I IV. Schattingen ontvangen van het Comité tot Aankoop
116,9343 ha voor 76.924.000 BEF

v. Schattingen aangevra
245,69 04 ha

agd aan het Com ité tot Aankoop
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SPECIALE ~ESCHERMINGS20NES IN VLAANDEREN, VOLGENS RICHTLIJN
79/409/EEG OP BEHOUD VAN DE VOGELSTAND

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.

8.

9.

10.
ll.
12.
13.
14.

15.
16.

17.
18.

19.
20.

21.

22.
23.

duingebieden van de Westkust (1.415 ha)
de Kuifeend en Blokkersdijk (194 ha)
Kalmthoutse Heide (2.018 ha)
de Zegge (Geel) (91 ha)
Bokrijk en omgeving (781 ha)
de Maten (Genk) (591 ha)
Mechelse Heide en Ziepbeek (Maasmechelen, Lanaken)
(2.267 ha)
de IJzervallei met inbegrip van De Blankaart
(4.508ha)
Poldercomplexen Damme-Hoeke, Houtave, Blankenberge
(9.349 ha)
het Zwin en aangrenzende polders (Knokke) (1.821 ha)
Krekengebied Noord-Oostvlaanderen (764 ha)
Durme en middenloop van de Schelde (7.923 ha)
Schorren en polders van de Beneden-Schelde (7.609ha)
de Maatjes, Wuustwezelheide en Groot Schietveld
(4.098ha)
gebieden ten noorden van Ravels (7.003ha)
de Ronde Put (Postel) en omgeving
(5.249ha)
gebieden te Hechtel-Eksel en Peer (9.659ha)
vallei van de Zwarte Beek (Beringen) en militair
domein (8.864ha)
vijvercomplex midden-Limburg (2.540ha)
gebieden in Houthalen-Helchteren en Meeuwen-Gruitro-
de (2.789ha)
Hamonterheide, Hageven, Buitenheide, Stamprooier-
broek en Mariahof (15.301ha)
de Dijlevallei (oud-Heverlee, Huldenberg) (1.252ha) *
de Demervallei tussen Diest en Schulen (6.091ha)

totaal : 102.238ha
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DOMEINBOSSEN VLAAMS GEWEST (oppervlakte in ha)

Situatie 31.12.1990

Brugge 1013.71
Gent 952.29

Antwerpen 2076.25
Turnhout 1599.87

G r o e n e n d a a l  3 1 0 2 . 3 0
Leuven 1903.84

Bree 1284.98
Hasselt 2240.28
Hechte1 1297.73

TOTAAL 15.471,25

.aankoop aankoopopdrachten 92
aan Comité tot Aan-
koop

91 92 1" kw 2"kw

0.17 0.00 0.00 30.60
0.11 95.00 0.00 0.00

23.87 136.18 80.00 21.54
0.00 0.00 0.00 125.00

0.00 0.00 0.00 0.00
0.00 34.02 0.00 0.00

8.45 19.24 7.00 0.00
47.58 3.79 0.00 50.94
20.52 34.53 0.00 0.00

100.70 322.76 87.00 228.00
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STAND VAN ZAKEN OP 19/10/92

RUILVERKAVELING: BENADERENDE OPPERVLAKTE IN HA

IN ONDERZOEK(l) IN UITVOERING(2) UITGEVOERD(3)

ANTWERPEN

VLAAMS-
BRABANT

4500

6800

8462 30418

4358 13692

WEST- 4300
VLAANDEREN

7681 35038

OOST- 4400
VLAANDEREN

10985 24909

LIMBURG 5600 694-6 25872

TOTAAL 25600 38432 129929
aantal 19 24 113

(1) Na M.B. tot instelling van een onderzoek naar het nut van
de ruilverkaveling. In deze fase is de opgegeven opper-
vlakte een vrij grove benadering.

(2) Na oprichting van het ruilverkavelingscomité.

(3) Na ondertekening van de l" ruilverkavelingsakte.
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RUILVERKAVELING : AANWENDING VASTLEGGINGSKREDIETEN
(in miljoep BF)

Sectie : Ordening van het platteland
art. G1.03 en art. 61.90

ANTWERPEN

VLAAMS-
BRABANT

WEST-
VLAANDEREN

OOST-
VLAANDEREN

LIMBURG 127,5 48,2 106,8

TOTAAL 408,O 320,O 406,5

1988 1989 1990

178,4 87,7 91,8

9,8 28,9 o,o

57,2 43,7 115,9

35,l 111,5 92,0

1991

117,3

7,9

120,3

134,4

20,l

400,o
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Vastleggingskredieten (in miljoen BF)

Se ti Ordenin

236 (1992-1993) - Nr. 1

1988 i 989 1990 1991 1992

'art. 6320 275 275 246,6 130 123

art. 7320 425 460 414 460 375

De vermindering aan V.K. op artikel 63.20 vanaf 1991 is in
overwegende mate een gevolg van de inwerking treding van het
Investeringsfonds.
































