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MEMORIE VAN TOELICHTING

I. ALGEMENE BESPREKING

1. De Conferentie van Den Haag voor het Internati-
onaal Privaatrecht

De Conferentie van Den Haag voor het Internatio-
naal Privaatrecht (Hague Conference – Conférence 
de la Haye, HCCH) is een intergouvernementele 
organisatie die streeft naar uniforme regels inzake het 
internationaal privaatrecht. De HCCH telt 68 leden 
waaronder België. Op 3 april 2007 werd ook de Euro-
pese Gemeenschap (EG) lid door de neerlegging van 
haar akte van aanvaarding van het statuut van de 
HCCH. De toelating van de EG was een gevolg van 
de inwerkingtreding op 1 januari 2007 van de amen-
dementen op het statuut van de HCCH die bepaalde 
regionale organisaties voor economische integratie 
de mogelijkheid biedt lid te worden van de HCCH. 
De 27 lidstaten van de Europese Unie (EU) zijn ook 
lid van de HCCH en partij bij het statuut van de 
HCCH, de conventie van 5 oktober 1961 betreffende 
de afschaffing van de vereiste van wettiging van bui-
tenlandse openbare akten en de conventie van 25 
oktober 1980 betreffende de burgerrechtelijke gevol-
gen van de internationale ontvoering van kinderen.

De eerste zitting van de HCCH vond plaats in 1893. 
De zevende zitting in 1951 betekende de start van 
een nieuw tijdperk. Er kwam een statuut dat van de 
conferentie een permanente intergouvernementele 
organisatie moest maken. Het statuut trad in werking 
op 15 juli 1955. Het werd gewijzigd op 30 juni 2005. 
Sinds 1956 vinden om de vier jaar plenaire zittingen 
plaats. 

De HCCH staat in voor het onderhandelen over 
en het opmaken van conventies in de verschillende 
domeinen van het privaatrecht. Tussen 1951 en 2007 
werden 36 conventies en twee protocollen aangeno-
men. 

2. Ontstaan van het verdrag

Het verdrag inzake de bevoegdheid, het toepasse-
lijke recht, de erkenning, de tenuitvoerlegging en de 
samenwerking op het gebied van ouderlijke verant-
woordelijkheid en maatregelen ter bescherming van 
kinderen vindt zijn oorsprong in de beslissing die de 
HCCH nam op 29 mei 1993 om het bestaande ver-
drag van 5 oktober 1961 inzake de bevoegdheid en de 

toepasselijke wetgeving inzake bescherming van min-
derjarigen te wijzigen en een eventuele uitbreiding 
hiervan tot meerderjarigen in een statuut van onbe-
kwaamheid, te onderzoeken. Hiertoe werd een spe-
ciale commissie samengesteld die drie bijeenkomsten 
organiseerde in de loop van 1994 en 1995. De tekst 
van deze commissie diende als uitgangspunt voor de 
besprekingen door de conferentie die plaatsvonden 
van 30 september tot en met 19 oktober 1996.

De bescherming van minderjarigen is steeds één van 
de bekommernissen geweest van de HCCH. Reeds 
in 1902 werd een conventie aangenomen inzake de 
voogdij over minderjarigen. Na de Tweede Wereld-
oorlog werden verdragen aangenomen inzake alimen-
tatieverplichtingen ten aanzien van kinderen (1956, 
1958 en 1973), de bevoegdheid en de toepasselijke 
wetgeving inzake de bescherming van minderjarigen 
(1961), de bevoegdheid en toepasselijke wetgeving 
inzake adoptie (1965), de burgerrechtelijke gevolgen 
van internationale ontvoering van kinderen (1980) en 
bescherming van kinderen en internationale samen-
werking in geval van internationale adoptie (1993). 
Wat deze laatste conventie betreft, kan verwezen 
worden naar het Vlaamse instemmingsdecreet van 8 
mei 2002.

Daarnaast trad in juni 1996 het verdrag van de Ver-
enigde Naties (VN) inzake de rechten van het kind 
in werking tussen 187 staten. Om die reden moesten 
talrijke nationale regelgevingen en internationale 
verdragen herzien worden omdat de oplossingen die 
deze instrumenten boden, niet in overeenstemming 
waren met de nieuwe principes van dit VN-verdrag.

De herziening van het verdrag uit 1961 betreffende de 
bevoegdheid en de toepasselijke wetgeving inzake de 
bescherming van minderjarigen, schreef  zich in deze 
context in. Bovendien lag ook het beperkte succes 
van dit verdrag aan de basis van deze herziening. De 
verdragspartijen waren, met uitzondering van Polen 
en Turkije, West-Europese landen. België was geen 
partij bij dit verdrag.

3. Vlaamse bevoegdheden met betrekking tot dit ver-
drag

De Vlaamse bevoegdheden situeren zich in de vol-
gende artikelen.

Artikel 2 stelt dat het verdrag van toepassing is op 
kinderen van hun geboorte tot hun achttiende ver-
jaardag. 
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Artikel 5 heeft betrekking op de bevoegdheid van 
de rechterlijke en administratieve instanties bij de 
bescherming van kinderen. De autoriteiten van de 
verdragsluitende staat waar het kind zijn gewone 
verblijfplaats heeft, zijn bevoegd. Volgens artikel 6 
ligt voor vluchtelingenkinderen en kinderen zon-
der gekende verblijfplaats, de verantwoordelijkheid 
bij de instanties van de verdragsluitende staat op 
wiens grondgebied de kinderen zich bevinden. Ook 
in geval van ongeoorloofd overbrengen of  niet doen 
terugkeren van kinderen, blijven de overheden van 
de verdragsluitende staat waar de kinderen verble-
ven, verantwoordelijk tot wanneer die kinderen een 
gewone verblijfplaats gekregen hebben in een andere 
staat (artikel 7). Een overheid kan echter bij wijze van 
uitzondering de behandeling van een bepaald geval 
doorverwijzen naar de overheid van een andere staat 
waarmee het kind een band heeft (artikelen 8 en 9).

Volgens artikel 15 oefenen de instanties van een 
verdragsluitende staat hun bevoegdheid uit onder 
toepassing van hun intern recht. Bij wijze van uit-
zondering kunnen zij echter de rechtsregels van een 
andere staat toepassen of  daarmee rekening houden 
als de bescherming van de persoon of  het vermogen 
van het kind dit vereist.

Artikel 29 bepaalt dat elke verdragsluitende staat een 
Centrale Autoriteit aanwijst die belast is met de nale-
ving van de verplichtingen. Federale staten kunnen 
meer dan één Centrale Autoriteit aanduiden. Voor 
België zal die aanduiding gebeuren bij de ratificatie 
van het verdrag. De toenmalige Vlaamse minister van 
Welzijn, Volksgezondheid en Gezin besliste in mei 
2007 dat het niet opportuun is een Vlaamse Autori-
teit aan te duiden, naast een Centrale Autoriteit op 
federaal niveau. Daarbij volgde zij het advies van een 
interne werkgroep die op 26 april 2007 bijeenkwam 
en waaraan het Agentschap Jongerenwelzijn, het 
agentschap Kind en Gezin, het Vlaams Agentschap 
voor Personen met een Handicap en het Algemeen 
Welzijnswerk deelnamen. 

De verschillende overheden werken onderling samen 
(artikel 30), streven naar vereenvoudiging bij de 
informatie-uitwisseling, streven naar verzoening, ver-
lenen bijstand aan andere staten (artikel 31), bren-
gen op verzoek van een andere staat rapporten uit 
in concrete gevallen (artikel 32) en plegen overleg bij 
plaatsing of bijzondere zorg van het kind (artikel 33). 
Wanneer beschermende maatregelen genomen wor-
den, kunnen zij verplicht worden informatie mee te 

delen (artikel 34). De overheden werken ook samen 
bij de tenuitvoerlegging van beschermende maatrege-
len, in het bijzonder bij de verzekering van de daad-
werkelijke uitoefening van het omgangsrecht (artikel 
35). Zij waarschuwen elkaar wanneer een kind aan 
een ernstig gevaar blootgesteld is (artikel 36). 

Er zijn in het verdrag ook een aantal artikelen die 
specifiek van toepassing zijn op federale staten (arti-
kelen 29, 46, 47 en 48). De federale overheid en de 
gemeenschappen moeten overleggen met het oog op 
de formulering van een verklaring bij de ratificatie 
van het verdrag, waarin de taken van de instanties 
van de gemeenschappen verduidelijkt worden.

II. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING VAN 
HET VERDRAG

In de preambule wordt gewezen op de noodzaak om 
de bescherming van kinderen in internationale situa-
ties te verbeteren en op het belang van internationale 
samenwerking voor de bescherming van kinderen. Er 
wordt ook vastgesteld dat het verdrag van 5 oktober 
1961 aan herziening toe was.

Hoofdstuk I – Toepassingsgebied van het verdrag

Artikel 1 bepaalt het doel van het verdrag, namelijk 
de aanduiding van de bevoegde staat en het toepas-
selijke recht dat door de bevoegde autoriteiten in die 
staten moet toegepast worden op de maatregelen ter 
bescherming van de persoon of  het vermogen van 
het kind enerzijds en op de ouderlijke verantwoor-
delijkheid anderzijds. Bovendien wil het verdrag de 
erkenning en de tenuitvoerlegging van die maatre-
gelen verzekeren en een samenwerking tussen de 
autoriteiten van de verdragsluitende staten tot stand 
brengen.

De term ‘ouderlijke verantwoordelijkheid’ omvat het 
ouderlijk gezag of  iedere overeenkomstige gezags-
verhouding waarin de rechten, de bevoegdheden en 
de verantwoordelijkheden van ouders, voogden of 
andere wettelijke vertegenwoordigers ten aanzien van 
de persoon of  het vermogen van het kind, besloten 
liggen. 

Artikel 2 stelt dat het verdrag van toepassing is op 
kinderen van hun geboorte tot hun achttiende ver-
jaardag. Het werd niet uitgebreid tot meerderjarigen 
in een statuut van onbekwaamheid. 
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Artikel 3 bepaalt dat de maatregelen die in artikel 1 
bedoeld worden, betrekking hebben op:                      

– de toekenning, de uitoefening, de beëindiging, de 
beperking en de overdracht van de ouderlijke ver-
antwoordelijkheid; 

– gezagsrechten; 

– voogdij, curatele en dergelijke; 

– de aanwijzing en de taken van personen of instan-
ties die belast zijn met de zorg voor het kind of 
die het kind vertegenwoordigen of bijstaan; 

– de plaatsing van het kind in een pleeggezin of 
een instelling of de verstrekking van zorg aan het 
kind; 

– het toezicht door een overheidsinstantie op de 
verzorging van een kind; 

– het beheer, de instandhouding of  de beschikking 
over het vermogen van het kind.

Het verdrag is volgens artikel 4 niet van toepassing 
op de vaststelling of  de ontkenning van verwant-
schapsbanden, beslissingen over adoptie, naam-
geving, handlichting, onderhoudsverplichtingen, 
erfopvolging, sociale zekerheid, overheidsmaatrege-
len inzake onderwijs of gezondheidszorg, jeugdstraf-
recht en asielrecht.

Hoofdstuk II – Bevoegdheid

Artikel 5 heeft betrekking op de bevoegdheid van 
de rechterlijke en administratieve instanties bij de 
bescherming van kinderen. De autoriteiten van de 
verdragsluitende staat waar het kind zijn gewone 
verblijfplaats heeft, zijn bevoegd. Volgens artikel 6 
ligt voor vluchtelingenkinderen en kinderen zon-
der gekende verblijfplaats, de verantwoordelijkheid 
bij de instanties van de verdragsluitende staat op 
wiens grondgebied de kinderen zich bevinden. Ook 
in geval van ongeoorloofd overbrengen of  niet doen 
terugkeren van kinderen, blijven de overheden van 
de verdragsluitende staat waar de kinderen verble-
ven, verantwoordelijk tot wanneer die kinderen een 
gewone verblijfplaats gekregen hebben in een andere 
staat (artikel 7). Een overheid kan echter bij wijze van 
uitzondering de behandeling van een bepaald geval 
doorverwijzen naar de overheid van een andere staat 
waarmee het kind een band heeft (artikelen 8 en 9).

De voorafgaande regels gelden onverminderd de 
bevoegdheden die overheden kunnen uitoefenen in 
echtscheidingsprocedures en spoedeisende gevallen 
(artikelen 10 en 11). 

Artikel 12 stelt dat de overheid van een verdrag-
sluitende staat voorlopige maatregelen kan treffen 
waarvan de territoriale werking beperkt is tot de 
betrokken staat, en dit voor zover die maatregelen 
niet onverenigbaar zijn met maatregelen die reeds 
door de bevoegde overheden genomen zijn.

Artikel 13 bepaalt dat de overheid van een verdrag-
sluitende staat haar bevoegdheid niet kan uitoefenen 
als bij de aanvang van de procedure de vraag van een 
andere staat om maatregelen te nemen, nog in beraad 
gehouden wordt.

De genomen maatregelen blijven van kracht ook 
indien door gewijzigde omstandigheden de grond 
waarop de bevoegdheid gebaseerd was, weggenomen 
is (artikel 14).

Hoofdstuk III – Toepasselijk recht

Volgens artikel 15 oefenen de instanties van een 
verdragsluitende staat hun bevoegdheid uit onder 
toepassing van hun intern recht. Bij wijze van uit-
zondering kunnen zij echter de rechtsregels van een 
andere staat toepassen of  daarmee rekening houden 
als de bescherming van de persoon of  het vermogen 
van het kind dit vereist.

Artikel 16 stelt dat het van rechtswege ontstaan of 
tenietgaan van de ouderlijke verantwoordelijkheid 
zonder tussenkomst van een rechterlijke of  adminis-
tratieve overheid, beheerst wordt door het recht van 
de staat van de gewone verblijfplaats van het kind. 
Dat geldt ook wanneer het ontstaan of  tenietgaan 
gebeurt door een overeenkomst of  een eenzijdige 
rechtshandeling zonder tussenkomst van een rechter-
lijke of  administratieve overheid. De op grond van 
het recht van de staat van de gewone verblijfplaats 
van het kind bestaande ouderlijke verantwoorde-
lijkheid blijft bestaan na verplaatsing van die gewone 
verblijfplaats naar een andere staat. De ouderlijke 
verantwoordelijkheid kan beëindigd worden of  de 
voorwaarden voor uitoefening kunnen gewijzigd 
worden door maatregelen die ingevolge het verdrag 
genomen worden (artikel 18).

De uitoefening van de ouderlijke verantwoordelijk-
heid wordt beheerst door het recht van de staat waar 
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het kind zijn gewone verblijfplaats heeft. Indien de 
gewone verblijfplaats verplaatst wordt, wordt de uit-
oefening beheerst door het recht van de staat van de 
nieuwe verblijfplaats (artikel 17).

Artikel 19 gaat over de geldigheid van een rechtshan-
deling die tot stand gekomen is in eenzelfde staat tus-
sen een derde en een andere persoon die bevoegd zou 
zijn volgens dat interne recht om als wettelijk verte-
genwoordiger van het kind op te treden.

Artikel 20 stelt dat de bepalingen ook van toepassing 
zijn indien het daardoor aangewezen recht het recht 
is van een staat die geen partij is.

‘Recht’ betekent het in een staat geldend recht met 
uitsluiting van regels van conflictenrecht van die staat 
(artikel 21).

De toepassing van het door de bepalingen van dit 
hoofdstuk aangewezen recht kan slechts geweigerd 
worden indien zij kennelijk in strijd zou zijn met de 
openbare orde (artikel 22).

Hoofdstuk IV – Erkenning en tenuitvoerlegging

Artikel 23 bepaalt dat door de autoriteiten van een 
verdragsluitende staat genomen maatregelen van 
rechtswege erkend worden in alle andere verdrag-
sluitende staten. In een beperkt aantal gevallen kan 
erkenning geweigerd worden. 

Artikel 24 stelt dat iedere belanghebbende persoon de 
bevoegde overheden kan verzoeken om een beslissing 
te nemen over de erkenning of de niet-erkenning van 
een maatregel die door een andere verdragsluitende 
staat genomen is. De overheid van de aangezochte 
staat is gebonden aan de vaststelling van de feiten 
waarop de overheid van de staat waar de maatregel 
genomen is, zijn bevoegdheid gebaseerd heeft (artikel 
25).

Artikel 26 geeft aan dat maatregelen die moeten uit-
gevoerd worden in een andere verdragsluitende staat 
dan die waar de maatregelen genomen zijn, uitvoer-
baar verklaard moeten worden of voor tenuitvoerleg-
ging geregistreerd worden volgens de procedure die in 
het recht van die andere staat voorzien is. Zij worden 
ten uitvoer gelegd alsof  zij door de overheid van die 
staat genomen zouden zijn, overeenkomstig het recht 
van de aangezochte staat (artikel 28).

Volgens artikel 27 mag geen andere toetsing gebeu-
ren van de gronden waarop een genomen maatregel 
berust.

Hoofdstuk V – Samenwerking

Artikel 29 bepaalt dat elke verdragsluitende staat een 
Centrale Autoriteit aanwijst die belast is met de nale-
ving van de verplichtingen. Federale staten kunnen 
meer dan één Centrale Autoriteit aanduiden. Voor 
België zal die aanduiding gebeuren bij de ratificatie 
van het verdrag. 

Die overheden werken onderling samen (artikel 30), 
streven naar vereenvoudiging bij de informatie-uit-
wisseling, streven naar verzoening, verlenen bijstand 
aan andere staten (artikel 31), brengen op verzoek 
van een andere staat rapporten uit in concrete geval-
len (artikel 32) en plegen overleg bij plaatsing of 
bijzondere zorg van het kind (artikel 33). Wanneer 
beschermende maatregelen genomen worden, kun-
nen zij verplicht worden informatie mee te delen 
(artikel 34). De overheden werken ook samen bij de 
tenuitvoerlegging van beschermende maatregelen, in 
het bijzonder bij de verzekering van de daadwerke-
lijke uitoefening van het omgangsrecht (artikel 35). 
Zij waarschuwen elkaar wanneer een kind aan een 
ernstig gevaar blootgesteld is (artikel 36). Een over-
heid mag echter geen informatie verstrekken wanneer 
de persoon of  het vermogen van een kind in gevaar 
kan gebracht worden of  een ernstige bedreiging kan 
vormen voor een familielid van een kind (artikel 37). 
In principe dienen zij de kosten voor hun activitei-
ten in het kader van dit verdrag zelf  te dragen maar 
zij kunnen met andere staten overeenkomsten sluiten 
over de onderlinge verdeling van de kosten (artikel 
38). Staten kunnen onderling akkoorden sluiten om 
de samenwerking nog te verbeteren in vergelijking 
met de regels van het verdrag (artikel 39).

Hoofdstuk VI – Algemene bepalingen

De artikelen 40 tot en met 56 bevatten een aantal 
algemene bepalingen, onder andere met betrek-
king tot de bevoegdheden van de persoon aan wie 
de bescherming van het kind toevertrouwd is (arti-
kel 40), de bescherming van persoonlijke gegevens 
(artikel 41), het vertrouwelijke karakter van informa-
tie (artikel 42), de vrijstelling van legalisatie of  een 
soortgelijke formaliteit voor bescheiden (artikel 43), 
de aanwijzing van de overheden tot wie verzoeken 
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moeten gericht worden (artikel 44), de mededeling 
van de aanwijzingen aan het Permanent Bureau van 
de HCCH (artikel 45), de verhouding met een aan-
tal bestaande verdragen en internationale regelingen 
(artikelen 50 tot 52) en het taalgebruik in de relaties 
tussen de centrale overheden (artikel 54).

Artikel 47 stelt dat een verdragsluitende staat die 
verschillende rechtsstelsels of  regelingen heeft met 
betrekking tot de bescherming van het kind en zijn 
vermogen, niet gehouden is de bepalingen van het 
verdrag toe te passen op conflicten die slechts die 
verschillende rechtsstelsels of regelingen betreffen. 

Artikel 48 geeft aan hoe verwijzingen uitgelegd wor-
den ten aanzien van een staat die twee of meer rechts-
stelsels of  verzamelingen van rechtsstelsels heeft die 
binnen territoriale eenheden van toepassing zijn. 
Voor de aanwijzing van het toepasselijke recht zijn 
een aantal regels van toepassing (artikelen 48 en 49).

Artikel 53 bepaalt dat het verdrag slechts van toepas-
sing is op maatregelen die genomen zijn in een staat 
nadat het verdrag voor die staat in werking getreden 
is.

Artikel 55 gaat over voorbehouden die een verdrag-
sluitende staat kan maken.

Regelmatig zal een bijzondere commissie samenko-
men om de praktische werking van het verdrag te 
toetsen (artikel 56).

Hoofdstuk VII – Slotbepalingen

De artikelen 57 tot en met 63 bevatten de slotbepa-
lingen inzake ondertekening, bekrachtiging, aanvaar-
ding of  goedkeuring (artikel 57), toetreding (artikel 
58), territoriale toepassing (artikel 59), voorbehouden 
(artikel 60), inwerkingtreding (artikel 61), opzegging 
(artikel 62) en de rol van de depositaris (artikel 63). 

III. PROCEDUREVERLOOP

1. ‘Dubbel gemengd’ karakter van het verdrag en 
ondertekening ervan

Het verdrag werd op 19 oktober 1996 gesloten in het 
kader van de Conferentie van Den Haag voor het 
Internationaal Privaatrecht (afgekort Hague Confe-

rence – Conférence de la Haye, HCCH). De lidstaten 
die deelgenomen hebben aan de onderhandelingen, 
hebben het nut van het verdrag voor de bescherming 
van kinderen, erkend. 

In overeenstemming met het arrest AETR van het 
Europese Hof van Justitie inzake de externe bevoegd-
heid waren de EU-lidstaten niet meer gerechtigd 
om individueel tot het verdrag toe te treden, omdat 
ondertussen binnen de Europese Gemeenschap ver-
ordening nr. 1347/2000 aangenomen was. Het ver-
drag voorziet echter niet in de toetreding van de EG.

Daarom heeft de Raad beslist om de lidstaten die 
door de communautaire bepalingen op dit gebied 
gebonden zijn, te machtigen het verdrag in het belang 
van de Gemeenschap te ondertekenen. Er werd tevens 
beslist dat de Gemeenschap zich zou beijveren om zo 
snel mogelijk onderhandelingen aan te vatten over 
een protocol inzake de toetreding tot het verdrag en 
de toepassing van de communautaire regels betref-
fende de erkenning en de tenuitvoerlegging binnen de 
Gemeenschap. 

Overeenkomstig het protocol betreffende de positie 
van Denemarken, gehecht aan het verdrag betref-
fende de Europese Unie en het verdrag tot oprichting 
van de Europese Gemeenschap, is Denemarken niet 
gebonden door verordening nr. 1347/2000. Bijgevolg 
stond het Denemarken vrij te besluiten het verdrag al 
dan niet te ondertekenen, wat het ook deed.

Het verdrag bevat, naast een component Europese 
bevoegdheden, ook een aantal bevoegdheden van 
de federale overheid en een aantal gemeenschapsbe-
voegdheden. Artikel 5, §1, II, 6°, van de bijzondere 
wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instel-
lingen (BWHI), zoals gewijzigd, bepaalt immers dat 
de jeugdbescherming, met inbegrip van de sociale 
bescherming en de gerechtelijke bescherming een 
gemeenschapsbevoegdheid is, maar met uitzondering 
van: de burgerrechtelijke regels met betrekking tot 
het statuut van de minderjarigen en van de familie, de 
strafrechtelijke regels inzake inbreuken op de jeugd-
bescherming, de organisatie van de jeugdgerechten, 
de opgave van de maatregelen die kunnen genomen 
worden ten aanzien van minderjarigen die een als 
misdrijf  omschreven feit gepleegd hebben, de ont-
zetting uit de ouderlijke macht en het toezicht op de 
gezinsbijslag of  andere sociale uitkeringen. Om die 
reden is het een zogenaamd ‘gemengd verdrag’ in de 
zin van artikel 167, §4, van de Grondwet. Tijdens zijn 
vergadering van 18 februari 2003 legde de Werkgroep 
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‘Gemengde Verdragen’ (WGV), adviesorgaan van 
de Interministeriële Conferentie Buitenlands Beleid 
(ICBB), het gemengd karakter (bevoegdheidsuitoe-
fening van de federale overheid, de gemeenschappen 
en de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie) 
vast.

Tijdens dezelfde vergadering bepaalde de WGV dat 
het verdrag zou ondertekend worden volgens de 
ondertekeningformule 1, dit wil zeggen de medeon-
dertekening, de meest volledige uitdrukking van de 
verdragsbevoegdheid van de deelstaten. 

Volgens de beschikking van de Raad van 19 decem-
ber 2002 moest het verdrag door de lidstaten van de 
EU ondertekend worden vóór 1 juni 2003. Op vraag 
van de Europese Commissie vond de ondertekening 
door alle toenmalige lidstaten gezamenlijk plaats op 
1 april 2003 tijdens een officiële ceremonie die gehou-
den werd in Den Haag. Het verdrag werd namens 
Vlaanderen ondertekend door de vertegenwoordiger 
van de Vlaamse Regering in Den Haag. De Duits-
talige en de Franse Gemeenschap zagen af  van een 
aparte ondertekening, en machtigden de federale ver-
tegenwoordiger. De Gemeenschappelijke Gemeen-
schapscommissie komt op grond van de bijzondere 
wet met betrekking tot de Brusselse instellingen niet 
tussen in de ondertekeningprocedure, maar enkel in 
de latere parlementaire instemmingsprocedure.

2. De verklaring, afgelegd bij de ondertekening 

Volgens de beschikking van de Raad van de EU wer-
den de lidstaten gemachtigd om in het belang van de 
Europese Gemeenschap het bovenvermelde verdrag 
te ondertekenen. Bij de ondertekening dienden zij 
volgende verklaring af te leggen: 

“De artikelen 23, 26 en 52 van het verdrag bieden de 
verdragsluitende partijen enige flexibiliteit voor het 
toepassen van een eenvoudige en snelle regeling voor 
de erkenning en de tenuitvoerlegging van beslissin-
gen. De voorschriften van de Gemeenschap voorzien 
in een stelsel van erkenning en tenuitvoerlegging dat 
tenminste even gunstig is als dat waarin het verdrag 
voorziet. Derhalve wordt een door een rechterlijke 
instantie van een lidstaat van de EU gegeven beslis-
sing over een onder het verdrag vallende aangele-
genheid in België erkend en ten uitvoer gelegd door 
toepassing van de ter zake geldende interne commu-
nautaire rechtsvoorschriften.”.

3. Advies van de Sociaal-Economische Raad van 
Vlaanderen (SERV)

Het dagelijks bestuur van de SERV besliste, niette-
genstaande het belang van het verdrag, geen advies 
uit te brengen aangezien er geen sociaal-economische 
impact is en gelet op het privaatrechterlijk karakter 
van het verdrag.

4. Advies van de Vlaamse Jeugdraad 

Op 5 september 2007 bracht de Vlaamse Jeugdraad 
een positief  advies uit. De Vlaamse Jeugdraad stelt 
dat het verdrag tegemoet komt aan de onduidelijk-
heid over welke staat wanneer bevoegd is bij geschil-
len tussen ouders over het ouderlijk gezag en het 
contactrecht. Op die manier kan het lang aanslepen 
van juridische procedures verkort worden, wat het 
kind in kwestie ten goede komt.

Wat betreft het oprichten van een Centrale Autoriteit 
binnen de Vlaamse Gemeenschap, voelt de Vlaamse 
Jeugdraad geen onmiddellijke noodzaak om naast 
een federale Centrale Autoriteit ook een Vlaamse in 
te stellen. De Vlaamse Jeugdraad volgt in dit verband 
het standpunt van de toenmalige Vlaamse minister 
van Welzijn die zich voor haar beslissing baseerde 
op het advies van een interne werkgroep waaraan 
deelgenomen werd door het Agentschap Jongeren-
welzijn, het agentschap Kind & Gezin, het Vlaams 
Agentschap voor Personen met een Handicap en het 
Algemeen Welzijnswerk.

De Vlaamse Jeugdraad is verheugd vast te stellen 
dat een kindeffectrapport opgemaakt werd. De raad 
begrijpt dat, doordat het verdrag louter procedurele 
gevolgen heeft, in dat rapport niet ingegaan wordt op 
de concrete gevolgen van het verdrag voor kinderen 
en hun ouders. De raad rekent er wel op dat op een 
andere plaats en op een ander moment de toets aan 
het Internationaal Verdrag over de Rechten van het 
Kind zal gebeuren.

5. Advies van de Raad van State

In zijn advies van 18 december 2007 stelt de Raad van 
State dat wanneer de federale overheid en de gemeen-
schappen bepaalde bevoegdheden gezamenlijk wen-
sen uit te oefenen, en in het raam daarvan één enkele 
dienst of  instelling optreedt, zulks dient te gebeuren 
door het sluiten van een samenwerkingsakkoord als 



9 Stuk 1680 (2007-2008) – Nr. 1

bedoeld in artikel 92bis, §1, van de bijzondere wet 
van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, 
met inachtneming van de daarbij geldende bevoegd-
heidsrechtelijke beginselen.

Tijdens de vergadering van de WGV d.d. 24 janu-
ari 2008 werd beslist dat de federale overheidsdienst 
(FOD) Justitie het initiatief  zal nemen om nog vóór 
het einde van het jaar een intrafederale werkgroep 
samen te roepen naar aanleiding van het advies van 
de Raad van State om een samenwerkingsakkoord 
te sluiten. De bespreking van het samenwerkingsak-
koord zal gekoppeld worden aan het dossier van de 
Brussel II bis-verordening waarvoor een Belgische 
toepassingswet zal aangenomen worden en waar ook 
een vorm van ‘centrale autoriteit’ voorzien is die voor 
bepaalde punten met de gemeenschappen zal moeten 
samenwerken. 

6. Internationale stand van zaken en inwerkingtre-
ding

23 lidstaten van de Europese Unie (EU) hebben het 
verdrag ondertekend. Bulgarije, Estland en Litou-
wen werden partij door toetreding. Malta is de enige 
EU-lidstaat die het verdrag niet ondertekend heeft, 
en evenmin toegetreden is. Het verdrag trad in wer-
king op 1 januari 2002, de eerste dag van de derde 
maand die volgde op de ratificatie door Slowakije. 
Monaco en Tsjechië hadden voordien al hun akte 
van bekrachtiging neergelegd. Armenië (niet-lidstaat 
van de HCCH) en Oekraïne traden toe in de loop 
van 2007.

In overeenstemming met artikel 67 zal het verdrag 
voor België in werking treden op de eerste dag van de 
derde maand volgend op de ratificatie door ons land. 
Deze ratificatie door de Koning kan pas gebeuren 
nadat het Vlaams Parlement, het federale parlement, 
het parlement van de Franse Gemeenschap, de raad 
van de Duitstalige Gemeenschap en het Verenigd 
College van de Gemeenschappelijke Gemeenschaps-
commissie van het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest 
hun instemming betuigd hebben met dit verdrag. 

Er is een gedeelde bevoegdheid van de EU en van de 
lidstaten. Voor de ratificatie is een toelating van de 
EU nodig. Alle lidstaten moeten bijgevolg op het-
zelfde ogenblik en samen ratificeren.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Cultuur, Jeugd,  
Sport en Brussel,

Bert ANCIAUX

De Vlaamse minister van Bestuurszaken,  
Buitenlands Beleid, Media en Toerisme,

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Welzijn,  
Volksgezondheid en Gezin,

Steven VANACKERE

––––––––––––––––
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VOORONTWERP VAN DECREET
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VOORONTWERP VAN DECREET 

houdende instemming met het verdrag inzake de bevoegdheid, het toepasselijk recht,  
de erkenning, de tenuitvoerlegging en de samenwerking op het gebied  

van ouderlijke verantwoordelijkheid en maatregelen ter bescherming van kinderen,
opgemaakt in Den Haag op 19 oktober 1996

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Cultuur, Jeugd, Sport en Brussel, de Vlaamse minister van Bestuurs-
zaken, Buitenlands Beleid, Media en Toerisme en de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en 
Gezin;

Na beraadslaging, 

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin is ermee belast, in naam van de Vlaamse Rege-
ring, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt: 

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid. 
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Artikel 2

Het verdrag inzake de bevoegdheid, het toepasselijk recht, de erkenning, de tenuitvoerlegging en de samenwer-
king op het gebied van ouderlijke verantwoordelijkheid en maatregelen ter bescherming van kinderen, opge-
maakt in Den Haag op 19 oktober 1996, zal volkomen gevolg hebben.

Brussel, 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Cultuur, Jeugd, Sport en Brussel,

Bert ANCIAUX

De Vlaamse minister van Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, Media en Toerisme,

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin,

Steven VANACKERE

––––––––––––––––––––––––
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Methodiek kindeffectrapport  

Enkele terminologische verduidelijkingen  

Als in deze tekst sprake is van kind bedoelen we iedere persoon jonger dan 18 jaar.  

Als er sprake is van het Verdrag wordt verwezen naar het Internationaal Verdrag van 20 november 
1989 inzake de Rechten van het Kind.  

Het ‘KER-decreet’ is het decreet van 15 juli 1997 houdende instelling van het kindeffectrapport en de 
toetsing van het regeringsbeleid aan de naleving van de rechten van het kind.  

De afkorting KER staat zowel voor kindeffectrapport als voor kindeffectrapportage.  

1) Algemene omschrijving van het ontwerp van decreet 

Van wie komt de beleidsmaatregel? Voor wie is de beleidsmaatregel bedoeld? Is het een maatregel 
van algemeen nut of is hij gericht op een specifieke doelgroep? In het laatste geval omschrijf de 
doelgroep. Omschrijf de maatregel. Wat is de achterliggende gedachtegang ? Welke problematiek 
wordt er behandeld?  

Het voorontwerp van decreet beoogt de goedkeuring van het Verdrag inzake de bevoegdheid het 
toepasselijk recht, de erkenning, de tenuitvoerlegging en de samenwerking op het gebied van 
ouderlijke verantwoordelijkheid en maatregelen ter bescherming van kinderen, opgemaakt in Den 
Haag op 19 oktober 1996. Het Verdrag werd op 1 april 2003 namens de Vlaamse Gemeenschap 
ondertekend door de Vertegenwoordiger van de Vlaamse Regering in Den Haag. 

Dit Verdrag vindt zijn oorsprong in de beslissing die de Conferentie van Den Haag voor het 
Internationaal Privaatrecht op 29 mei 1993 nam om het bestaande Verdrag van 5 oktober 1961 inzake 
de bevoegdheid en de toepasselijke wetgeving inzake bescherming van minderjarigen, te wijzigen en 
een eventuele uitbreiding hiervan tot meerderjarigen in een statuut van onbekwaamheid, te 
onderzoeken. 

Na de inwerkingtreding van het Verdrag van de Verenigde Naties inzake de Rechten van het Kind, 
moesten talrijke nationale regelgevingen en internationale verdragen herzien worden omdat de 
oplossingen die deze instrumenten boden niet in overeenstemming waren met de nieuwe principes van 
dat Verdrag. 

De herziening van het Verdrag uit 1961 schreef zich in deze context in. Daarnaast lag ook het 
beperkte succes van dit Verdrag ook aan de basis aan deze herziening. De Verdragspartijen waren, 
met uitzondering van Polen en Turkije, West-Europese landen. België was geen Partij bij dit Verdrag. 

2) Analyse van de effecten op kinderen 

a) Werd bij de opstelling van het voorontwerp van decreet, expliciet, rekening gehouden met de 
bepalingen en beginselen van het Internationaal Verdrag inzake de Rechten van het Kind?  

���� Neen 

             Het voorontwerp van decreet beoogt enkel de goedkeuring van een internationaal Verdrag. 
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Welke domeinen worden door de beslissing beïnvloed? Wat zijn de te verwachten effecten 
voor kinderen op die domeinen? Wat is het verschil met de effecten op volwassenen? 
Motiveer uw antwoord. 

���� Andere: Het Verdrag  is van toepassing op kinderen van hun geboorte tot hun achttiende 
verjaardag, en heeft tot doel de bevoegde instanties en het toepasselijke recht aan te 
duiden en de samenwerking tussen de Verdragsluitende Partijen te bevorderen. Het is niet 
van toepassing op de vaststelling van verwantschapsbanden, naamgeving, 
onderhoudsverplichtingen, sociale zekerheidsrechten, erfopvolging, ontvoogding, 
onderwijs, jeugdstrafrecht en asielrecht. 

b) Zijn de vier basisbeginselen van het Verdrag, zoals hieronder vermeld, van toepassing op het 
voorontwerp van decreet?  
Zo ja, omcirkel het cijfer ( 1=zeer weinig; 5=zeer veel).  
Zo nee, omcirkel NVT.  
Motiveer uw antwoord.  

1. Het hoger belang van het kind.  

- algemeen:      1-----2-----3-----4-----5----NVT 

- gezamenlijke verantwoordelijkheid van de ouders: 1-----2-----3-----4-----5----NVT  

- verantwoordelijkheid van de overheid:   1-----2-----3-----4-----5----
NVT 

- verantwoordelijkheid van het kind zelf:   1-----2-----3-----4-----5----
NVT 

Het betreft een procedurele aangelegenheid.

2. Het recht van het kind op non-discriminatie.  

- algemeen:      1-----2-----3-----4-----5----NVT 

- eerbiediging van de rechten van het kind, ongeacht ras, huidskleur, geslacht, taal, 
godsdienst, politieke of andere overtuiging, nationale, etnische of maatschappelijke 
afkomst, welstand, handicap, geboorte of andere omstandigheid van het kind of van 
zijn ouder of wettige voogd:  
        1-----2-----3-----4-----5----
NVT 

- verplichting van de overheid om alle passende maatregelen te nemen om het kind te 
beschermen tegen alle vormen van discriminatie:  1-----2-----3-----4-----5----
NVT 

- de minderjarigheid van het kind geeft zelf aanleiding tot ongeoorloofde discriminatie 
bij de toepassing van het voorontwerp van decreet :  
        1-----2-----3-----4-----5----
NVT 

Het betreft een procedurele aangelegenheid.

3. Het recht van het kind op leven, overleven en ontwikkeling.  
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- algemeen:      1-----2-----3-----4-----5----NVT 

- verplichting van de overheid om het kind te beschermen tegen mishandeling door de 
ouders of door degenen die de verantwoordelijkheid dragen voor de zorg van het kind:  
        1-----2-----3-----4-----5----NVT 

- verplichting van de overheid om de nodige preventieve en curatieve maatregelen te 
nemen tegen kindermishandeling:    1-----2-----3-----4-----5----NVT 

- recht op een behoorlijke levensstandaard:   1-----2-----3-----4-----5----NVT  

Het betreft een procedurele aangelegenheid.

4. Het recht van het kind op participatie.  

- algemeen:      1-----2-----3-----4-----5----NVT 

- recht van het kind om zijn mening te kennen te geven in alle aangelegenheden die het 
kind betreffen:      1-----2-----3-----4-----5----NVT 

- verplichting van de overheid om ervoor te zorgen dat aan de mening van het kind ‘in 
overeenstemming met zijn of haar leeftijd en rijpheid’ passend belang wordt gehecht :  
        1-----2-----3-----4-----5----NVT 

- recht op toegang tot passende informatie :   1-----2-----3-----4-----5----NVT 

- recht op vereniging :     1-----2-----3-----4-----5----NVT 

- recht op vrijheid van gedachte, geweten en godsdienst: 1-----2-----3-----4-----5----NVT 

c) Hoe werden deze gegevens verzameld? Kruis uw antwoord aan en motiveer het.  
Voeg zo mogelijk een kopie van de standpunten, artikels en uittreksels uit onderzoeken als 
bijlage toe en/ of vermeld heel duidelijk de gegevens van de geraadpleegde documentatie.  

���� andere  

Het betreft de omzetting van een beslissing van de Algemene Vergadering in het interne recht. 

3) Evaluatie effecten 

a) Werden alternatieve beleidsvoornemens overwogen?  

���� Nee  
Motiveer uw antwoord.  

b) Gaf dit kindeffectrapport aanleiding tot een duidelijk aanwijsbare aanpassing van het 
voorontwerp van decreet?  
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Nee – 

c) ……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………….. 
Motiveer uw antwoord.  

In de fase van de parlementaire  instemming ligt de tekst van een (goedgekeurd) 
internationaal verdrag reeds vast.

4) Varia 

Zijn er overwegingen die hebben meegespeeld bij de opstelling van het voorontwerp van decreet, maar 
die nog niet aan bod zijn gekomen in dit kindeffectrapport? Zo ja, welke?  

Nihil 

5) Evaluatie werkwijze 

a) Welke moeilijkheden ondervond u bij de opmaak van het kindeffectrapport?  

Nihil

b) Welke suggesties hebt u om het kindeffectrapport gebruiksvriendelijker te maken?  

Nihil 

6) Beleidsconclusie 

Welke voorstellen hebt u op basis van het gemaakte kindeffectrapport voor het beleid?  

Nihil 

7) Contactpersoon 

Bij wie kan meer informatie verkregen worden over het opgemaakte kindeffectrapport (naam, 
administratieve entiteit, telefoon, e-mail)?  

(Het is belangrijk om hier de naam op te geven van de persoon op de administratie die het dossier in concreto 
behandelt. Dat doet geen afbreuk aan het feit dat de politieke eindverantwoordelijkheid voor het indienen van het 
ontwerp van decreet en het kindeffectrapport in kwestie bij het Vlaams Parlement bij de regering en de bevoegde 
minister ligt. )  
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Bea Foubert 

Beleidsmedewerker 

Departement internationaal Vlaanderen – afdeling Beleid 

bea.foubert@iv.vlaanderen.be

02 553 54 64 
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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ONTWERP VAN DECREET
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Cultuur, 
Jeugd, Sport en Brussel, de Vlaamse minister van 
Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, Media en Toe-
risme en de Vlaamse minister van Welzijn, Volksge-
zondheid en Gezin;

Na beraadslaging, 

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid 
en Gezin is ermee belast, in naam van de Vlaamse 
Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van 
decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt: 

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid. 

Artikel 2

Het verdrag inzake de bevoegdheid, het toepasse-
lijk recht, de erkenning, de tenuitvoerlegging en de 
samenwerking op het gebied van ouderlijke verant-
woordelijkheid en maatregelen ter bescherming van 
kinderen, opgemaakt in Den Haag op 19 oktober 
1996, zal volkomen gevolg hebben.

Brussel, 14 maart 2008.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Cultuur, Jeugd,  
Sport en Brussel,

Bert ANCIAUX

De Vlaamse minister van Bestuurszaken,  
Buitenlands Beleid, Media en Toerisme,

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Welzijn,  
Volksgezondheid en Gezin,

Steven VANACKERE

––––––––––––––––
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BIJLAGE
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