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Artikel 2

Het tweede lid schrappen.

VERANTWOORDING

Het werken met twee afdelingen wordt verlaten. Waar het
aanvankelijk een goed idee leek om een aparte afdeling
voor gemeenten en provincies op te richten, is het ook zo
dat een dergelijke werkwijze de hokjesmentaliteit zou kun-
nen versterken, dat elk bestuursniveau zich te veel op zijn
eigen eiland zou terugtrekken en teveel zou werken vanuit
de eigen belangenbehartiging. Besturen moet evenwel
samen gebeuren, alle besturen dienen samen inspanningen
te leveren, teneinde de leefbaarheid van de samenleving te
maximaliseren. Dat betekent dat zij oog moeten hebben
voor elkaars moeilijkheden en bekommernissen en dat zij
samen naar oplossingen dienen te zoeken voor de eventu-
ele problemen die het binnenlands bestuur met zich mee-
brengt. Het samenwerken in een raad, waarbij zij samen
dienen te overleggen vooraleer tot een adviesverlening te
komen, kan daar toe bijdragen.

Artikel 3

Dit artikel vervangen door wat volgt :

"Artikel 3

De Raad heeft de volgende opdrachten :

1° het stimuleren en coördineren van het weten-
schappelijk onderzoek aangaande de bestuurlij-
ke organisatie van Vlaanderen ;

2° advies uitbrengen over de voorontwerpen van
decreet en over de ontwerpen van besluit van de
Vlaamse regering die een invloed kunnen hebben
op de financiën of het bestuur van steden,
gemeenten en provincies ;

3° de Vlaamse regering adviseren bij het opmaken
van de begrotingsonderrichtingen voor steden,
gemeenten en provincies ;

4° de weerslag inschatten van ieder voorschrift van
de Europese Unie en de Belgische Staat op de
financiën of het bestuur van de steden, gemeen-
ten en provincies.".

VERANTWOORDING

Aan de raad wordt ook de taak opgelegd om het weten-
schappelijk onderzoek inzake de bestuurlijke organisatie
van Vlaanderen te stimuleren en te coördineren. Het stimu-
leren van het wetenschappelijk onderzoek was één van de
belangrijkste opdrachten die in het CBO-rapport aan een

dergelijke raad werd toegedicht. Het ontbreken van de link
naar het wetenschappelijk onderzoek is een leemte in het
voorstel van decreet zoals het momenteel nog altijd voor-
ligt. Een degelijke organisatie van het binnenlands bestuur,
alsook het geven van degelijke adviezen kan evenwel niet
zonder voldoende wetenschappelijke achtergrond, zonder
voldoende wetenschappelijke ondersteuning en bagage. De
ondersteuning van het wetenschappelijk onderzoek moet
dan ook een belangrijke taak worden van deze raad.

Het adviseren over omzendbrieven wordt geschrapt.
Alhoewel niet kan ontkend worden dat er in bepaalde
domeinen belangrijke en ingrijpende beslissingen worden
genomen per omzendbrief (denken we bijvoorbeeld aan de
ruimtelijke ordening), is het ook niet de bedoeling om met
deze raad de regering op de vingers te gaan kijken bij de
concrete alledaagse uitvoering van het beleid. Het moet
voor de regering nog altijd mogelijk zijn om te besturen.

Het uitbrengen van een jaarlijks verslag over de toestand
en de evolutie van de financiën van de gedecentraliseerde
besturen werd eveneens geschrapt. Sedert 1974 geeft de
administratie een zeer degelijk overzicht uit van de
gemeentefinanciën. Het heeft dan ook geen zin dat een
gelijkaardig overzicht ook nog eens door een andere instan-
tie zou uitgegeven worden. Eventueel zou er in de uitgave
van de administratie een hoofdstuk over de provinciefinan-
ciën kunnen worden opgenomen.

Artikel 4

In § 2, op de tweede regel, de woorden "van een
afdeling," schrappen.

VERANTWOORDING

Zie verantwoording bij het amendement op artikel 2.

Artikel 5

A. Paragraaf 1 vervangen door wat volgt :

"§ 1. De Raad bestaat uit twaalf leden, onder wie
een voorzitter en een ondervoorzitter.

Voor elk lid wordt een plaatsvervangend lid
aangewezen.".

B. Paragraaf 2 vervangen door wat volgt :

"§ 2. De leden van de Raad worden als volgt
benoemd :

1° de voorzitter en de ondervoorzitter worden uit de
leden van de Raad benoemd door de Vlaamse
regering ;
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2° vier leden, gespecialiseerd in de bestuursweten-
schappen, worden benoemd door de Vlaamse
regering ;

3° vier leden worden benoemd door de Vlaamse
regering op voordracht van de Vereniging van
Vlaamse Steden en Gemeenten. Hiervoor komen
in aanmerking : gemeentelijke mandatarissen,
gemeentesecretarissen, gemeentelijke ontvangers
en stafleden van deze vereniging ;

4° vier leden worden benoemd door de Vlaamse
regering op voordracht van de Vereniging van de
Vlaamse Provincies. Hiervoor komen in aanmer-
king : provinciale mandatarissen, de provincie-
gouverneur uitgezonderd, provinciegriffiers, en
stafleden van deze vereniging.".

C. De §§ 3 en 4 schrappen.

VERANTWOORDING

Het aantal leden van de raad wordt gevoelig verminderd.
Het aantal van 27 leden was vooral ingegeven door het wer-
ken met twee afdelingen. Nu daarvan zou afgestapt wor-
den, is het ook niet langer nodig dat het aantal leden even
hoog blijft. Twaalf lijkt voldoende. Tevens wordt voorge-
steld dat de raad uit drie gelijke groepen zou samengesteld
zijn : vier specialisten in het bestuursrecht, vier vertegen-
woordigers van het gemeentelijk niveau en vier vertegen-
woordigers van het provinciale niveau. 

De beperking van het ledental moet niet alleen de discus-
sies vergemakkelijken. Het zou er zowel de minister als de
respectieve verenigingen van gemeenten en provincies
moeten toe aanzetten de meest kwaliteitsvolle mensen naar
de raad af te vaardigen.

Artikel 8

Dit artikel schrappen.

VERANTWOORDING

Het werken met afdelingen wordt verlaten. Zie verant-
woording bij het amendement op artikel 2.

Artikel 13

Het tweede lid schrappen.

VERANTWOORDING

De mogelijkheid die hier ingebouwd werd om af te wijken
van de bepalingen van het statuut van het personeel van de
diensten van de Vlaamse regering om de werving van het
personeel van de raad te regelen, wordt niet meer aange-
houden.

Mark VAN DER POORTEN

Georges CARDOEN

John TAYLOR
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