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Met deze beleidsnota wordt voor de periode 1999-2004 een meer concrete uitwerking gegeven van de ba-
sisopties in het regeerakkoord. Een beleidsnota geeft de grote strategische keuzen en opties van het beleid
voor de duur van de regeerperiode weer. De nota is de weergave van de visie van de functioneel bevoegde
minister, Vera Dua, en vormt de basis van een debat in het Vlaams Parlement.

In voorkomend geval zullen de uitvoeringsmaatregelen, daar waar nodig, ter goedkeuring aan de Vlaamse
regering of het Vlaams Parlement worden voorgelegd.
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1 HET WERKVELD MILIEU EN NATUUR

Het menselijk leefmilieu is het resultaat van een voortdurende wisselwerking
tussen natuur en cultuur, tussen natuurlijk en voortgebracht kapitaal, tussen
fysische en maatschappelijke wetmatigheden. Deze bepalen de randvoor-
waarden waarbinnen het beleid plaatsvindt. Slechts een klein deel van deze
wetmatigheden is beïnvloedbaar door het milieubeleid. Deel 1.1 geeft een
schets van het leefmilieu binnen het grote raamwerk van de natuur, en verwijst
naar duurzame ontwikkeling als het maatschappij-model van de toekomst.
In 1.2 volgt een korte schets van de toestand van milieu in Vlaanderen. De
grote maatschappelijke ontwikkelingen die van belang zijn voor het milieu-
beleid krijgen aandacht in 1.3.

1.1 EINDIGHEID VERPLICHT TOT DUURZAME ONTWIKKELING

Niets is omvattender voor het menselijk bestaan dan milieu en natuur. Het
kleinste wezen, iedere mens, de grootste ondernemingen, allen zijn afhankelijk
van een ononderbroken opname van verse lucht, zuiver water, nieuwe energie,
… Na opname en verwerking blijven er reststoffen over die de levende wezens
moeten kunnen afscheiden naar een omgeving buiten zichzelf. De mens en zijn
samenleving werken dus niet in het luchtledige, maar in een fysische omgeving
die de functies van bron van alle rijkdom en van stortplaats voor de reststoffen
vervult. Terwijl voor een machine aanvoer en afvoer als functies volstaan, is dit
voor de mens onvoldoende. De omgeving is ook onze levensruimte, waarin wij
ons maar goed voelen als die ruimte aangenaam om verblijven is, en we niet
overdreven worden verstoord door lawaai en andere hinder of worden bedreigd
door risico’s.

De voorstelling van de interactie milieu en economie met behulp van de wetten
van de stofwisseling is stilaan algemeen verspreid (zie ook MIRA-2, blz. 537-
38, waar we de beschrijving aan ontlenen).
Het maatschappelijk-economisch systeem is volledig ingebed in de natuurlijke
omgeving. Deze omgeving verleent drie hoofdfuncties (figuur 1) :
 Bronfuncties, met de levering van zuurstof, water, voedsel, grondstoffen,

brandstoffen, genetische diversiteit, enz. ;
 Startfuncties, met de opname van afvalstoffen, afvalwater, vervuilde lucht,

stralingen, afvalwarmte, enz. ;
 Kaderfuncties, met de atmosfeer als klimaatregelaar en schild voor

kosmische straling, het land, de ruimte waarin de menselijke activiteiten
zich ontplooien, de oceanen, de bossen, enz.

Een economische maatschappij kan maar blijven bestaan en zich ontwikkelen
door de voortdurende inname van grondstoffen en energie van hoge kwaliteit
uit de omgeving (bronfunctie) en door de afstoting van afvalstoffen en energie
van lage kwaliteit naar de omgeving (startfunctie). Deze stromen vanuit de
bronnen van de natuurlijke omgeving doorheen de economie en terug naar de
natuur als opvangbuffer, zijn zeer omvangrijk en groeien nog steeds aan. De
hoeveelheden zijn massaal toegenomen, maar ook de kwaliteit van de stromen
is sterk veranderd. Van hoofdzakelijk biologisch materiaal dat de natuur in
korte tijd kan verwerken, is nu de chemische en fysische samenstelling van de
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stoffen (b.v. sommige radionucliden en chemische verbindingen) van die aard
dat de natuur ze niet meer kan afbreken binnen een redelijk tijdsbestek.

Figuur 1 : Onze afhankelijkheid van de natuurfuncties

Bronfunctie Stortfunctie

Kaderfunctie

Emissies (incl. afval)Onttrekking grondstoffen & energie

Ecosysteem aarde

Productie & consumptie

Socio-economisch
systeem

De natuur biedt het draagvlak waarop alle maatschappelijk-economisch leven
zich afspeelt en waaraan de mens talrijke hoogwaardige diensten ontleent
(kaderfunctie) : ruimte, landschappen, frisse lucht, een leefbaar klimaat, enz.

Het voortdurend en massaal afwentelen van problemen vanuit de economische
maatschappij op de natuur, leidt tot uitputting van specifieke of algemene
bronnen, vervuiling en aantasting van natuurgoederen. Dit veroorzaakt op zijn
beurt terugslageffecten. We onderscheiden drie niveaus van terugslag :
Het welzijn van de mens daalt door lawaai, stank, lelijkheid, gevaar, onbehagen,
ziekte, … Omdat welzijn als persoonlijke ervaring moeilijk in cijfers uit te
drukken is, blijven veel welzijnsverliezen buiten het gezichtsveld van
beleidsmakers. Binnen de maatschappij is er ook afwenteling van deze
verliezen op sociaal zwakkere groepen die b.v. in de minst aangename buurten
wonen.
De welvaart van de maatschappij komt in het gedrang door vervuiling en
aantasting van waterlopen, gewassen, gebouwen, enz. Deze welvaartsimpact is
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vrij goed meetbaar in geld en heeft veel aandacht gekregen, niet in het minst
omdat men geloofde in louter technische oplossingen met een positieve
uitwerking op de traditionele economische indicatoren van groei en omzet. Veel
van deze oplossingen komen neer op verpakken, verbranden, verspreiden,
verplaatsen van de problemen met meer grondstoffen en energiegebruik tot
gevolg.
Het draagvlak verbreken door voortschrijdende uitputting en steeds zwaardere
belasting, is de derde en meest bedreigende vorm van terugslag. Vooral de
bron- en kaderfuncties van de natuurlijke omgeving gaan dan teloor, en de
gevolgen hiervan voor het menselijk leven en de maatschappelijke
verhoudingen kunnen zeer verreikend zijn. De onwetendheid en onzekerheid
zijn hier zeer groot, de termijnen van effectopbouw maar ook van remediëring
zijn zeer lang en de schaal van de problemen is mondiaal.

Goed omgaan met de natuur is op de eerste plaats de juiste verhouding instellen
tussen het maatschappelijk-economisch systeem en de natuurlijke omgeving
met respect voor de fundamentele fysische wetmatigheden die de
wisselwerkingwetten van de stofwisseling. Dit vereist vooreerst een
vermindering van de opname van hoeveelheden niet-hernieuwbare bronnen die
uitmonden in de afstoot van reststoffen en –energie, en een kwalitatieve
beheersing van deze doorstroom. Concreet moet dit vorm krijgen in
verregaande brandstoffen- en grondstoffenbesparing, het sluiten van
stofkringlopen, ontwikkeling van hernieuwbare energievormen, beheersing van
de kwalitatieve ontwaarding van stoffen en energie. Veel technologische opties
bieden zich aan, maar de culturele, politieke en economische randvoorwaarden
zijn meestal niet vervuld om deze opties in de praktijk te realiseren.

Onze aarde, onze omgeving, vormen een onbeschrijfelijk geheel van kleine en
grote wezens en processen, die door hun verwevenheid en samenhang
wederzijds afhankelijk zijn. Dit is zo voor de natuur en ook voor de cultuur,
voor de menselijke samenleving. Het individu maakt deel uit van tal van
organisaties zoals een huishouden, school, kantoor, bedrijf, sportclub,
vereniging, enz..
Natuurlijke en menselijke levensgemeenschappen strekken zich uit van het
locale over het regionale tot het mondiale niveau. De mens heeft de laatste
eeuwen, maar vooral de laatste jaren, zijn reikwijdte ver uitgebreid en sterk
geïntensifieerd door handel en toerisme. De toegenomen mondiale
wisselwerkingen brengen naast baten ook risico’s mee, en vereisen een
opschaling van het beleid.

Het Vlaamse milieubeleid vertrekt van de feitelijke omvang en verwevenheid
van de milieuproblemen. Enkele vaststellingen gelden als leidraad :

1. De aarde, de natuur, het milieu, de ecosystemen, … zijn het erfgoed van de
aarde. Ze zijn van nature aanwezig, en de privatisering van belangrijke
delen ervan is mensenwerk. Mondiale ecosystemen zoals de atmosfeer en
de waterkringloop zijn onontbeerlijk voor alle leven op aarde, maar ook
locale ecosystemen zijn van vitaal belang en moeten op een rechtvaardige
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wijze voor alle mensen toegankelijk blijven. Wij zijn partners van de
natuur.

De overheid bekleedt een speciale plaats en vervult een speciale opdracht in het
milieubeleid. De toegang tot het gemeenschappelijke erfgoed van de aarde
rechtvaardig regelen, kan niet zonder gezag en instanties die boven de
belanghebbende partijen staan. De milieuoverheid stelt zich op als de
verantwoordelijke eigenaar van milieu en natuur.

2. De verschillende ecosystemen en maatschappijen zijn onderling intens
vervlochten en grijpen op mekaar in, vanaf een individuele tot een mondiale
schaal. Milieu en natuur stoppen niet aan de bestuurlijke grenzen. Onze
persoonlijke handelingen beïnvloeden het klimaat in de wereld, de lucht-
verontreiniging in Europa, de rivieren in Nederland en de Noordzee.
Trekvogels zijn afhankelijk van hun pleisterplaatsen in Vlaanderen.

Het milieubeleid in Vlaanderen houdt rekening met de vele interacties op alle
schaalniveaus. Daarom streeft het Vlaamse beleid naar een optimale
afstemming met de andere gewesten en de federale overheid en schrijft het zich
in bij beleid dat op hogere niveaus tot stand komt, zoals dit van de Europese
Unie en van de Verenigde Naties. Evenzeer van belang is de afstemming
tussen Vlaams gewestelijk beleid en de initiatieven genomen door locale
besturen.

3. De hoeveelheid en ernst van de milieuproblemen zijn aan het begin van het
nieuwe millenium groter dan ooit tevoren. De hoge welvaart van een vijfde
van de wereldbevolking in de rijke landen met het blijvende streven naar
nog meer welvaart gekoppeld aan de terechte verlangens naar
bestaanszekerheid door vier vijfden van de werelbevolking in de arme
landen, veroorzaken een stijgende druk op de ecosystemen. (zie box)
 Uitputting van eindige bronnen, overbelasting van hernieuwbare bronnen,
verontreiniging en vernietiging van ecosystemen, aantasting van essentiële
draagkrachtfuncties, nemen nog toe. De milieugebruiksruimte van de aarde
is nochtans beperkt, ook al zijn de grenzen rekbaar door technologische
verbetering.
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De Verenigde Naties (UNDP, United Nations Development Program)
publiceren jaarlijks een Human Development Report, met gegevens over de
(ongelijke) ontwikkeling op wereldvlak.

De ongelijke verdeling van de welvaart is duidelijk af te lezen aan de getoonde
aandelen van de wereldbevolking in deze welvaart.

We prijzen onszelf gelukkig bij de rijkste 20 % te behoren, die wonen in
comfortabele huizen, mooie en propere kleren dragen, verzekerd zijn van veilig
en smakelijk voedsel, ons verplaatsen per auto of vliegtuig, vakantie kunnen
nemen, enz.

De armste 20 % beschikken over niets van dat alles (Some people have nothing
at all).

De middenste 60 % hebben wel toegang tot voldoende voedsel, zij het soms
eenzijdig, ze verplaatsen zich soms met de bus of de trein, ze zijn niet dakloos,
en bezitten voldoende kleren, …

De 80 % mensen op de wereld die minder materiële welvaart bezitten dan
onszelf, streven naar eenzelfde welvaartspeil. Ons model wordt wereldwijd
verkondigd als het ideale, niet op het minst via de soapseries op TV.

Ons welvaartspeil veralgemenen vereist de vermenigvuldiging met een factor
vier à tien van de productie van de meeste goederen en diensten. Is dit
realistisch ?

De wereldgemeenschap is zich bewust van de grote uitdagingen
waarvoor ze zich geplaatst ziet. Duurzame Ontwikkeling is de
aangewezen weg en deze keuze hebben de politieke leiders van de
wereld bekrachtigd in juni 1992 in Rio de Janeiro. Duurzame ontwikke-
ling biedt een rode draad aan voor een beleid van milieubehoud, groei-
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beheersing en herverdeling. Deze rode draad volgen betekent een
diepgaande ommekeer in onze omgang met de natuur, onze techno-
logische ontwikkeling, onze investeringen en onze instellingen. De
bereidheid deze vernieuwingen aan te vatten, groeit langzaam en het
milieubeleid wilt deze bereidheid ontwikkelen.

DUURZAME ONTWIKKELING : het nieuwe wereldbeeld.

De meeste leidende kringen van de maatschappij onderschrijven duurzame
ontwikkeling als het nieuwe ontwikkelingsmodel. De impact van deze
consensus is nog beperkt omdat verschillende onderschrijvers een verschillende
inhoud en boodschap in duurzame ontwikkeling leggen en er dan ook in
terugvinden. De verschillen komen door het uiteenlopen van de analyses van de
mondiale problemen maar vooral door verschillen in maatschappelijke posities
in onze (mondiale) leefwereld.
Duurzame ontwikkeling is ook geen eenduidig te definiëren begrip. Het is een
maatschappelijk model dat aan de hand van feitelijke realisaties vorm en inhoud
krijgt. Hierbij verdienen drie facetten speciale aandacht en uitwerking :
Duurzame ontwikkeling als een proces van versterking van de democratie en
van een betere (her)verdeling van de mondiale rijkdommen.
Duurzame ontwikkeling als een proces van vernieuwing in onze omgang met de
natuurlijke rijkdommen van de aarde, in de technologische ontwikkeling, in de
richting van de investeringen en in de instituties met als doel een aangepast
consumptiepatroon.
Duurzame ontwikkeling als een afremming van de bevolkingsgroei en als een
stimulering van de materiële welvaartsgroei voor de arme delen van de wereld.
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1.2 TOESTAND VAN MILIEU EN NATUUR IN VLAANDEREN

Vlaanderen betekent met een oppervlakte van ca. 13 500 km² maar een
speldeprik op de wereldkaart, maar huist een bevolking van ca. 5,8 miljoen
mensen die gemiddeld over een hoge welvaart beschikken. Deze concentratie
aan mensen en rijkdom op een kleine oppervlakte brengt een grote druk mee op
de beperkte ruimte en op milieu en natuur in deze ruimte. De sinds 1994
verschijnende milieu- en natuurrapporten (MIRA) geven een totaalbeeld van
deze druk.

MIRA beschrijft de toestand van milieu en natuur aan de hand van meer dan
twintig thema’s en met behulp van tientallen variabelen. Hier geven we enkel
het verloop over de jaren ’90 van een paar typische indicatoren.

De uitstoot van chemische stoffen met een verstorend effect op het leefmilieu
blijft hoog in de jaren ’90. Figuur 2 vermeldt de uitstoot van broeikasgassen in
Vlaanderen. Het gaat hier vooral om CO2 voortkomend uit het gebruik van
brandstoffen in bedrijven, gebouwen en voertuigen.

FIGUUR 2 : VERLOOP EN PROGNOSE VAN DE EMISSIES VAN BROEIKASGASSEN IN
VLAANDEREN VOOR DE PERIODE 1990 – 2010, MET DOELSTELLINGEN VOOR 2000

EN 2010

Bron: VITO, VMM

De uitstoot is toegenomen in de loop van de jaren ’90, omdat CO2 vorming niet
te vermijden is bij verbranding, omdat er geen eenvoudige techniek bestaat om
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gevormde CO2 aan de bron op te vangen en omdat onze welvaart vandaag
gebouwd is op een hoog verbruik van brandstoffen. Met een uitstoot van ca. 90
miljoen ton CO2 –equivalenten staan we ver af van de doelstelling de uitstoot te
beperken tot ca 70 miljoen ton in het jaar 2010. Deze doelstelling bereiken kan
alleen door het voeren van gericht energiebeleid.

Vluchtige Organische Stoffen liggen aan de basis van de ozonvorming in de
leefomgeving, maar sommige zoals benzeen en vinylchloride zijn ook
kankerverwekkend. Er komen jaarlijks ca 160 000 ton vluchtige organische
stoffen, methaan niet meegerekend, in het milieu terecht : bijna een derde van
het verkeer en meer dan de helft van de industrie. De 22 000 ton emissie door
huishoudens komen door verdamping van verdunners, ontvlekkers, en
dergelijke (figuur 3).

FIGUUR 3 : UITSTOOT VAN VLUCHTIGE ORGANISCHE STOFFEN (EXCLUSIEF
METHAAN) OVER DE PERIODE 1990 – 1998

Bron : MIRA, VMM

In de tweede helft van de jaren ’90 is een lichte daling van de uitstoot merkbaar
maar de doelstellingen vereisen meer dan een halvering van de huidige
emissies.

Vermesting door een teveel aan de nutriënten stikstof, fosfor en kalium blijft in
Vlaanderen de natuurlijke kringlopen in bodems, water en lucht verstoren. De
verspreiding van dierlijk mest op het land is nog steeds de belangrijkste
oorzaak.

Figuur 4 toont de emissies van de voedingsstoffen stikstof (N) en fosfor (P) in
het Vlaamse Leefmilieu.
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De brutobelasting komt voor meer dan driekwart van de landbouw. Als men de
opname van de meststoffen door gewassen aftrekt, blijft de landbouw met 60 %
nog veruit de belangrijkste meststoffenbron.
In 1997 bedragen de surplussen op de nutriëntenbalans 138,5 miljoen kg
stikstof en 21,6 miljoen kg fosfor. Ongeveer 80 % van de akkerlandpercelen en
64 % van de weilandpercelen vertonen een hoog fosfaat gehalte.
De metingen van de kwaliteit van het oppervlaktewater in 1997 bevatten 13 %
overschrijdingen van de nitraatnorm, 27 % van de ammoniaknorm en 56 % van
de fosfaatnorm.

FIGUUR 4 : EVOLUTIE VAN DE STIKSTOF- EN FOSFOREMISSIES VOOR DE
VERSCHILLENDE BRONNEN VAN VERMESTING (1991 – 1997)

Naast de hierboven getoonde emissies, vangt het Vlaamse leefmilieu nog een
groot aantal andere schadelijke stoffen op. Het gaat om grote hoeveelheden
verzurende stoffen zoals zwaveldioxide, stikstofoxides en ammoniak. Soms
betreft het geringe hoeveelheden van zeer schadelijke stoffen zoals bepaalde
zware metalen en producten van onvolledige verbranding waarvan dioxines
ondertussen het meest besproken zijn.

Een deel van de Vlaamse emissies gaat met de wind en de rivieren naar het
buitenland, maar daar tegenover staat de ontvangst van schadelijke stoffen uit
het buitenland. De kwaliteit van het Vlaams leefmilieu ondervindt ernstige
schade van de uitgeoefende druk.

Verbranding van fossiele brandstoffen en organisch materiaal verloopt zelden
volledig. De onvolledige verbranding brengt vele schadelijke stoffen in onze
leefomgeving, zoals koolstofmonoxide, PAK’s en dioxines. Deze laatste zijn
het onderwerp van nogal wat bezorgdheid en debat. De blootstelling van de
mens aan dioxines verloopt voor 90 à 95 % via de voeding. De evolutie van de
dioxineconcentratie in het vet van koemelk is een goede indicator van de
hoeveelheid dioxines neergezet. Figuur 5 toont een daling van de concentratie
in de melkstalen tijdens de lente, maar de weer hogere cijfers in 1998 en 1999
zijn niet geruststellend. Ook de concentratie tijdens de herfst toont geen tekens
van verbetering.
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FIGUUR 5 : EVOLUTIE VAN DE DIOXINECONCENTRATIE IN VET VAN KOEMELK VAN
1991 TOT 1999

Bron : VITO, MIRA

De emissies van de drie verzurende gassen zwaveldioxide, stikstofoxiden en
ammoniak daalden met 51 % over de jaren 1980 – 1998.

De gemiddelde verzurende depositie in Vlaanderen neemt af van 5000 Zeq/ha
in 1990 tot 4122 Zeq/ha in 1997 (figuur 6). Het aandeel van ammonium wordt
meer uitgesproken van 40 % in 1990 tot 44 % in 1997.

Door het grote contactoppervlak van het bladerdek, bezitten bossen een
filterende werking van de lucht beladen met verzurende gassen. Dit maakt dat
de verzurende depositie in bossen een pak hoger is dan in het omringende vrije
veld.
De vastgestelde deposities zijn hoger dan de kritische lasten om wortelschade te
voorkomen. Deze maximaal toelaatbare last bedraagt 1400 Zeq/ha/jaar voor
loofbos en 1100 Zeq/ha/jaar voor naaldbos.
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FIGUUR 6 : GEMIDDELDE VERZURENDE DEPOSITIES IN VLAANDEREN OVER DE
PERIODE 1990 – 1997

Zuurequivalenten per ha per jaar

Bron : VMM … (zie MIRA)

Afvalstoffen zijn zeer verscheiden in soort, samenstelling en herkomst. Figuur 7
toont dat over de jaren 1990 – 1998 de totaal ingezamelde hoeveelheid
huishoudelijk afval toegenomen is van 2,1 miljoen tot 3,1 miljoen ton (+ 50 %).
Het aandeel van de selectief ingezamelde stoffen steeg van 16 % tot bijna 60 %
over dezelfde periode. Dit betekent dat steeds minder huishoudelijk afval
rechtstreeks naar de eindverwerking (verbranden, storten) gaat. De groei van de
totale hoeveelheden huishoudelijk afval maakt dat in 1998 de norm van het
uitvoeringsplan met 400 000 ton overschreden is. Dit werpt een schaduw over
het succes van de selectieve inzameling en verwijst naar de noodzaak van
preventie.

De kosten van het afvalbeheer blijven stijgen. De kostprijzen lopen nogal
uiteen, bijvoorbeeld van 15 000 BEF/ton voor kunststofverpakkingen tot een
negatieve kostprijs van 1000 BEF/ton (een winst dus) voor metalen. De
huishoudens betalen nog niet rechtstreeks de volledige kosten van het
afvalbeheer.
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FIGUUR 7 :  DE INGEZAMELDE HOEVEELHEDEN HUISHOUDELIJK AFVAL NAAR
INZAMELWIJZE IN VLAANDEREN (1990-1998, IN MILJOEN TON PER JAAR)

Bron : VMM

Huishoudens, bedrijven en landbouw zijn de belangrijkste vervuilers van het
oppervlaktewater. In 1997 ging 44 % van de huishoudelijke vuilvracht naar een
zuiveringsstation ; de rest naar het oppervlaktewater al dan niet via riool.
De bedrijven in Vlaanderen zuiveren een belangrijk gedeelte van het
afvalwater, maar de lozingen blijven aanzienlijk. De lozingen door de
landbouw zijn in hoge mate diffuus, maar daarom niet minder belastend voor de
waterkwaliteit.
De Prati-Index voor verzadiging aan zuurstof (PIO) meet de
zuurstofhuishouding van het water op een schaal van zwaar tot niet
verontreinigd. De Belgische Biotisch Index (BBI) drukt de aanwezigheid van
biologisch leven erin uit met een schaal van uiterst slecht tot zeer goed.
Een lineaire weging per index van de jaarlijkse meetresultaten geeft een uitslag
op 100 punten (figuur 8). De toestand van de waterkwaliteit verbetert blijkbaar
zeer moeizaam en de maatstaven raken niet de helft van de punten in de loop
van de jaren ’90, met uitzondering van de BBI die in 1998 de 50 % kaap rondt.

FIGUUR 8 : EVOLUTIE VAN DE KWALITEIT VAN DE VLAAMSE WATERLOPEN

Bron : VMM
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De biodiversiteit hangt samen met het bodemgebruik, de ruimte die de natuur
daarbij behoudt en met de milieukwaliteit. Het vrijlaten van processen en
patronen in de natuur is belangrijk voor de biodiversiteit, maar een helpende
beheerdershand is ook dikwijls nodig in het sterk versnipperde Vlaanderen.
Diverse milieuproblemen oefenen een nefaste invloed uit op de natuur, b.v.
versnippering, verdroging, vermesting, verzuring, verontreiniging van lucht,
water en bodem enz.
Om de biodiversiteit bij soorten te volgen is de inbreng van vrijwilligers
belangrijk. Vogels en vlinders zijn het best geobserveerd. Watervogels en
ganzenpopulaties breiden uit door de internationale jachtreglementering, de
bescherming van de waterrijke gebieden en de verbetering van de
waterkwaliteit van bv. de Zeeschelde. Broedvogels daarentegen blijven
achteruitgaan door habitatverlies en aantasting. Voor de vissen lijkt een status
quo aangebroken na de grote achteruitgang tijdens de voorbije decennia.
Tabel 1 toont een aantal Rode-Lijst soorten in Vlaanderen.

Tabel 1 : Bedreigende soorten in Vlaanderen (toestand 1999)

Soorten  aantallen Uitgestorven met
uitsterven
bedreigd

bedreigd kwetsbaar zeldzaam niet bedreigd aantal Rode-
Lijstsoorten

Totaal

Zoogdieren 11 7 6 5 1 30 29 60

Broedvogels 4 19 9 16 17 84 48 163
Amfibieën en -reptielen 2 2 2 2 6 5 8 19

Vissen (zoet en brak) en
rondbekken

11 2 0 1 22 0 14 55

Slankpootvliegen 22 10 14 16 86 73 62 260
Dagvlinders 16 8 6 7 3 23 37 64

Loopkevers 32 20 21 25 91 144 98 352
Libellen 9 6 9 5 6 21 29 58

Spinnen 5 52 83 58 58 286 198 592
Hogere planten 81 105 161 59 191 682 406 1279

Bron : Instituut voor Natuurbehoud

De voorgaande bloemlezing toont dat we nog een lange weg af te leggen
hebben om de druk op het milieu te verlichten, om de toestand van het milieu te
verbeteren en om vervuilde en aangetaste gedeelten te saneren. Dit vergt in de
toekomst toenemende inspanningen van de burgers, bedrijven en overheden.
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1.3 MAATSCHAPPELIJKE ONTWIKKELINGEN MET INVLOED
OP HET MILIEUBELEID

De maatschappelijke ordening is onderhevig aan snelle verandering. De
verzorgingsstaat verandert door individualisering, liberalisering en
globalisering.
Mondiaal is de verdere toename van de wereldbevolking het belangrijkste
gegeven voor de toestand van het leefmilieu. Omdat kwasi iedereen onze
Westerse levensstijl en welvaart nastreeft en sommigen daar ook stilaan in
slagen, is de mondiale milieutoestand schrikbarend slecht en die achteruitgang
blijft voortduren. De technologische evolutie is nochtans spectaculair. Nieuwe
technologieën, die een belangrijke impact kunnen hebben op onze samenleving,
volgen mekaar in steeds sneller tempo op, maar de overheid heeft vaak te
weinig zicht op de mogelijke maatschappelijke effecten van de introductie.
Lage grondstoffen- en energieprijzen hinderen mondiaal het streven naar meer
aandacht voor het milieu.

Onze eigen westerse economie blijft gestoeld op een noodzaak van
voortdurende groei. Een sterke conjunctuur zorgt natuurlijk voor middelen, o.a.
voor de overheid, die het mogelijk maken een aantal maatregelen ten gunste
van het milieu te kunnen bekostigen. Die groei zorgt er echter ook voor dat
technologische vooruitgang vaak teniet wordt gedaan of zelfs wordt overtroffen
door een toegenomen verbruik. Processen als gezinsverdunning en veroudering
en het veranderend consumptiepatroon dat ermee gepaard gaat zijn ongunstig
voor het leefmilieu.
Toch wordt ook meer en meer belang gehecht aan de kwaliteit van het leven en
dat ten koste van puur materiële behoeften. Het gaat hier wel slechts om een
‘relatieve’ toename tegenover vroeger maar het biedt ruimte voor beleid in de
richting van duurzame ontwikkeling. Dat een groeiend deel van de bevolking
bereid is een meerprijs te betalen voor milieuvriendelijker producten blijkt bijv.
uit een sterke groei van de ‘eco-markt’.

 Internationaal

De mondiale economische ontwikkeling is er een van blijvende welvaartsgroei
in de rijke landen, een snelle economische expansie in een aantal Derde
Wereld-landen en een verdiepende kloof met de armste landen. Op
internationaal vlak winnen weinig democratisch gecontroleerde organisaties aan
invloed (multinationale ondernemingen, internationale organisaties zoals de
Wereld Handelsorganisatie). Daarnaast blijft het puur economische
groeidenken ook de internationale besluitvorming binnen de democratische
instellingen in domeinen als economie, transport, … beheersen. De rijke landen
nemen weinig initiatieven om het proces van duurzame ontwikkeling op te
starten, zelfs na de internationale verbintenissen aangegaan in Rio de Janeiro
(1992) en Kyoto (1998). Het onvermogen van de economisch rijke landen om
hun maatschappij om te bouwen naar een duurzame samenleving gecombineerd
met de soms spectaculaire economische groei van ontwikkelingslanden zorgt
ervoor dat de milieudruk op mondiale schaal nog steeds toeneemt.
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 Europees

In Europa kan de uitbreiding van de Unie het gemiddelde beschermingsniveau
op milieugebied doen dalen, maar het is mogelijk dat enkele vooruitstrevende
landen daardoor een meer uitgesproken voortrekkersrol opnemen. In dat geval
is er de mogelijkheid om aan te sluiten bij het koppeloton wat een stimulans
zou kunnen betekenen voor het Vlaams milieubeleid.
Binnen de Europese Unie wordt een gunstige tendens vastgesteld om de
leefmilieubekommernis meer en meer te integreren in de andere
beleidsdomeinen. Dit zal de coherentie van het europees beleid ten goede
komen.
Het voorzitterschap van de unie door België in de tweede helft van 2001 biedt
kansen voor profilering op enkele geselecteerde domeinen.

 Federaal

Na een periode van ontmanteling van de federale milieu-administraties, die het
gevolg was van de overheveling van de meeste milieubevoegdheden naar de
regio’s, is een heropleving van de federale diensten leefmilieu waar te nemen.
Daartegenover staat dat, ondanks wetgeving voor de opmaak van een plan
duurzame ontwikkeling, in verschillende andere beleidsdomeinen (fiscaliteit,
mobiliteit, energiebeleid,…) het aspect duurzaamheid erg zwak scoort.
België heeft de laatste jaren een aantal van zijn economische ‘kroonjuwelen’ uit
handen moeten geven (vb. electrabel). Het machtscentrum verschuift van
Brussel naar het buitenland, waardoor de mogelijke impact van de Belgische
politiek erop afneemt.

 Vlaanderen

Onze welvaart blijft stijgen. Ondanks tijdelijke ontkoppeling op sommige
terreinen zorgt dit voor toenemende milieudruk. Daar staat tegenover dat deze
welvaartsgroei ook middelen genereert die kunnen worden aangewend om extra
milieumaatregelen te nemen. De Vlaamse overheid beschikt zelf over meer
budgettaire middelen dan vroeger en dus is er meer ruimte om beleid te voeren.
Dat is ook nodig want de verwachtingen t.a.v. de overheid nemen toe.
Teneinde aan die verwachtingen te kunnen voldoen kampt de Vlaamse overheid
met een aantal handicaps zoals het gebrek aan impact op bepaalde
beleidsinstrumenten waarvoor de bevoegdheid bij de federale overheid zit.
Er is een tendens om de privé meer in te schakelen bij de voorbereiding en
uitvoering van de taken. Dit is een positieve evolutie omdat de overheid zich op
die manier kan concentreren op die dingen die ze zelf goed moet kunnen en
voor andere aspecten grondige know-how van buitenaf kan binnenhalen, maar
de overheid moet er wel op toezien de eigen capaciteitsopbouw niet te
verwaarlozen.

 Provincies en gemeenten

De overtuiging dat de lokale besturen, meer bepaald de gemeenten, een cruciale
rol spelen in het milieubeleid wint veld. Als investeringen in afvalverwerking
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en afvalwaterzuivering op gewestelijk niveau niet worden aangevuld door
systemen van selectieve inzameling van afval en grotere investeringen in
riolering, dan faalt het beleid. Een evaluatie van de gemeentelijke convenanten
is aan de gang, maar tot dusver is de ervaring ermee positief. Het is een uiting
van de groeiende samenwerking tussen de gemeenten en het Vlaams Gewest.
Het betekent wel dat er steeds meer taken naar de gemeenten worden
doorgeschoven. Daartegenover staat een tekort aan middelen en aan
gekwalificeerd personeel dat de stap naar meer planmatig en geïntegreerd
werken op lokaal niveau kan begeleiden.
Wil de Vlaamse overheid verder gaan naar o.a. meer preventie en naar
duurzame ontwikkeling, dan wordt de rol van de lokale overheden, die het
dichtst bij de mensen staan, nog groter.

 Andere (lokale) besturen/organisaties

Door het liberaliseren van de (bijvoorbeeld energie)markt, komt er eindelijk een
wijziging in de feitelijke monopoliepositie van waaruit een aantal
intercommunales jarenlang hebben gewerkt. Dit kan enerzijds leiden tot een
correctere prijsvorming met dalende prijzen voor gevolg en anderzijds tot een
diversificatie van diensten die de consument meer mogelijkheden biedt.
Anderzijds kan deze evolutie de grip van Vlaanderen op het soort diensten dat
deze besturen aanbieden ook doen afnemen.
In elk geval dient gestreefd naar een veel opener en transparanter werking. De
inkomsten die de gemeenten genereren uit de werking van de intercommunales
(verwerken van afval, distribueren van energie,…) zorgen er voor dat hun
beleid tegengesteld is aan het door het gewest gewenste beleid (in dit geval van
afvalpreventie en energiebesparing).
Andere besturen als bijvoorbeeld Polders en Wateringen hebben dringend nood
aan een actualisering van hun werking die beter beantwoord aan de
verwachtingen en eisen van deze tijd.

 Doelgroepen

De bereidheid van doelgroepen om mee te werken aan oplossingen door zelf
maatregelen te nemen neemt toe naarmate de overheid efficiënt, doelgericht en
planmatig werkt, rechtszekerheid biedt en gedegen communiceert met die
doelgroep.  De voorbije periode is het inzicht van gelijklopende belangen en het
inzicht in het eigen aandeel van zowel het probleem als de oplossing door een
beter overleg bij een aantal doelgroepen toegenomen.  Dat neemt niet weg dat
anderen nog steeds eerder met de vinger wijzen dan de hand in eigen boezem te
steken.
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2 MILIEU ALS BELEIDSMATERIE

Deel een van dit hoofdstuk (2.1) belicht hoe de informatie en kennis over
milieuproblemen in een logische samenhang worden bestudeerd. Hoe het beleid
deze problemen gestructureerd kan aanpakken, is het voorwerp van deel 2.2.
Enkele bevindingen van groot belang voor het milieubeleid krijgen in deel 2.3
een afzonderlijke vermelding.

2.1 KENNIS STRUCTUREREN OM BELEID TE ONDERBOUWEN

Internationale organisaties zoals de OESO en de EU hebben sinds de jaren ’70
leiding gegeven aan de rapportering over milieuvraagstukken. Deze
rapportering is gebouwd op de logica van oorzaak en gevolg. Dit sluit aan bij
het uitgebreide proefondervindelijke onderzoek van vaststelling van feiten en
omstandigheden, waarna de vraag volgt : hoe komt dit ? waaruit komt dit
voort ? Zo ontstond het nu bekende ‘druk – toestand’ (‘pressure – state’)
tweeluik van de OESO, waarin de diverse milieuvraagstukken een beschrijving
kregen. De EU heeft dit tweeluik verder ontdubbeld tot een meer volledige
keten voor de beschrijving van de verstoringsprocessen (figuur 9). Wij hebben
er de menselijke factor van waarden en waardering aan toegevoegd om het
beleidsvraagstuk in zijn totaliteit weer te geven.

FIGUUR 9 : DRUK – TOESTAND VERSTORINGSKETEN, OMSLOTEN MET WAARDEN
DOOR MENSEN GEHANTEERD.
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Figuur 9 : ‘Druk – toestand’ verstoringsketens

De eerste schakel vermeldt de maatschappelijke activiteiten, zoals b.v. het
produceren van goederen, landbouw, veeteelt, ontwerpen en bouwen van
huizen, wonen, reizen, enz… Een bepaalde soort activiteit staat op naam van
doelgroepen (b.v. bedrijven, landbouwers, veetelers, architecten en
bouwbedrijven, huishoudens, toeristen, enz…), die zo naar voor komen als
herkenbare maatschappelijke gehelen. Doelgroepen liggen aan de basis van
activiteiten waaraan een milieuverstoringsproces is gekoppeld. Ze zijn
zodoende zowel deel van het probleem als sleutel tot een preventieve en
brongerichte aanpak ervan. De meeste brongerichte maatregelen moeten door
de doelgroepen worden geconcipieerd en uitgevoerd. Het nemen van deze
maatregelen kost in de regel economische middelen (investeringen,
werkingsmiddelen, personeel). Knelpunten treden op wanneer doelgroepen
door de overheid worden verplicht tot maatregelen die de doelgroep als niet
doelmatig beschouwt, die niet doelgericht of doelmatig blijken of die hoge
economische kosten veroorzaken.
De tweede schakel in het proces zijn de verstoringsbronnen. Praktisch alle
activiteiten brengen direct of indirect één of andere vorm van druk op en
verstoring van natuur en milieu mee. Deze druk op de natuurlijke omgeving
bestaat ondermeer uit de uitputting van eindige voorraden grondstoffen,
brandstoffen, zoet water, e.d., uit de aantasting van natuurlijke en culturele
waarden zoals landschappen, variëteit in planten en dieren, e.d. en uit de
verontreiniging van de lucht, water, bodem. De manier waarop deze druk
ontstaat en zich verspreidt in de maatschappij vergt diepgaand inzicht.
In de derde stap staan de ontvangers van de milieudruk en van de emissies.
Dit zijn de milieucompartimenten lucht, water, bodem en de ecosystemen. Alle
uitstoot onder welke vorm of verbindingen ook, komt ooit ergens terecht,
eventueel na een aantal omzettingen. De neerslag of afzetting meten we als
immissies, deposities of concentraties, die een bepaalde invloed zullen
uitoefenen op hun omgeving. Impactmodellen schatten deze invloed.
In de vierde en laatste stap worden de effecten van de gemeten impact
nagegaan. De belangrijkste effecten zijn deze op de gezondheid en het welzijn
van de mens, op de natuur en ecosystemen en op de economische welvaart.

Vlaanderen maakt studie van de verstoringsketens en rapporteert hierover
volgens twee invalshoeken. Scenario-rapporten (zie {MIRA-2}) beschrijven de
activiteiten van de belangrijkste doelgroepen en de milieudruk erdoor
veroorzaakt, de milieutoestand in de compartimenten en de effecten. Thema-
rapporten (zie {MIRA-3} en {MIRA-4}) versnijden de informatie per
milieuthema, en volgen dezelfde causale logica.

De wetenschappelijke ontleding van de maatschappelijke en fysische
verschijnselen is onontbeerlijk voor het voeren van een goed milieubeleid.
Hierbij hoort ook de studie van de ‘menselijke factor’. Vooral aan de begin- en
eindpunten van de verstoringsketens duikt de menselijke factor op.
Aan de wieg van alle maatschappelijke activiteiten staan immers mensen.
Mensen bezitten waarden van waaruit ze de wereld bekijken, waarden die ze
nastreven, waarden die hen beïnvloeden. Waarden veranderen niet zo snel. Ze
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vinden hun uitdrukking in voorkeuren van de mensen voor goederen, diensten
en activiteiten, en in de gedragingen. Voorkeuren en gedragingen zijn aan
snellere verandering onderhevig dan waarden, en ze blijken niet steeds in
overeenstemming met de waarden die individuen vooropstellen.
Aan het einde van de verstoringsketens treden de effecten op die schadelijk zijn
voor het welzijn en de gezondheid van de mensen en voor de biodiversiteit in
de natuur. Het gaat hier om een uitgebreide reeks van sterk verschillende
effecten die bovendien slecht meetbaar zijn en op zeer ongelijke wijze verdeeld
over bevolkingsgroepen en natuurelementen. De waardering en de weging van
al die effecten, voor zover gekend, zijn geen sinecure, en behoren tot de
moeilijkste en belangrijkste opdrachten van het milieubeleid. Het is nochtans
nodig de diverse effecten oordeelkundig tegen elkaar af te wegen want het
verminderen – waar mogelijk het wegnemen – van de effecten betekent de
resultaatsverplichting van alle milieubeleid. Om de meest geschikte
beleidsingrepen te kiezen, moeten de baten ervan (= vermindering van de
schadelijke effecten) worden afgewogen tegen de kosten die deze ingrepen
vergen.

Het onderzoek van de talrijke, op mekaar ingrijpende verstoringsketens is nodig
voor het verstaan van de milieuproblemen, maar vergt aanzienlijke fondsen. De
resultaten van de vele onderzoeken moeten bovendien passen in een
omvattende modellering van de verstoringsprocessen in hun samenhang van
oorzaken en gevolgen, rekening houdend met de mogelijke terugkoppelingen.
Geen enkel land bezit een milieukennissysteem dat al zo ver is ontwikkeld.
Vlaanderen heeft in de jaren negentig aansluiting gezocht bij de
vooruitstrevende landen op dit vlak, maar kampt met vooral twee aanslepende
handicaps. Ten eerste schieten we tekort in het inzamelen, verwerken en
bruikbaar maken van de geschikte gegevens. Het decreet van 1992 over de
milieudatabank heeft nog geen voldoende uitvoering gekregen, behalve voor de
geografische informatiesystemen. Ten tweede is het wetenschappelijk
onderzoek in Vlaanderen niet genoeg gericht op de ontwikkeling en
instandhouding van beleidsonderbouwende kennis.
Als de informatie en kennis in een goede samenhang zijn gebracht, zullen ze
bijzonder dienstig zijn voor het milieubeleid. Voortbouwend op een degelijk
kennissysteem kunnen indicatoren de verschillende schakels van de
verstoringsprocessen op een gebalde wijze meten en hun evolutie weergeven.
Indicatoren dienen voor de communicatie van informatie ter ondersteuning van
het beleidsproces. Als de beleidsmodellen operationeel zijn, kunnen ze de
gevolgen van verwachte maatschappelijke ontwikkelingen en de resultaten
geboekt door voorgestelde maatregelen nagaan.
Blijvende aandacht voor de uitbouw en de versterking van de informatie en
kennis op milieugebied zijn daarom terecht.
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2.2 BELEIDSANTWOORD OP DE VASTGESTELDE
VERSTORINGSPROCESSEN

In navolging van Nederland {Winsemius, 1986}, {NMP-1, 1989} heeft
Vlaanderen vanaf 1989 inspanningen geleverd om de inzichten en methoden
van het wetenschappelijk beheer (management) uit de grote ondernemingen
over te brengen naar het milieubeleid.
Voortbouwend op een gedegen inzicht in de problemen, moet het milieubeleid
vooral vier opdrachten vervullen :

• Doelen kiezen
• Maatregelen voorstellen
• Instrumenten hanteren
• Middelen toewijzen

❏ Doelen kiezen
Doelen van het beleid vertrekken bij de strategische doelstellingen (zie
hoofdstuk 4 van deze beleidsnota). Om deze te halen, zijn specifieke doelen
nodig per thema, per onderdeel van een thema, voor activiteiten, processen,
producten, materialen en stoffen, voor gebruik van bronnen, emissies,
immissies, deposities, blootstellingen, maximaal toelaatbare dosissen en
maximaal aanvaardbare effecten.
Specifieke doelstellingen krijgen vorm op drie niveaus :
 Grenswaarden geven de ondergrens aan waaronder we niet mogen

zakken vanwege de grote risico’s hieraan verbonden
 Richtwaarden zijn de praktische waarden waarop het beleid zich richt.

In een planmatig beleid verschuiven de richtwaarden weg van de
grenswaarden in de richting van de streefwaarden.

 Streefwaarden is wat we moeten bereiken om een duurzame
ontwikkeling in te stellen.

Een evenwichtige uitwerking van de doel- of normstelling vergt naast veel
kennis van de feitelijke verstoringsprocessen ook veel overleg met de
doelgroepen die mee moeten zorgen voor de realisatie van de doelen. Dit vergt
tevens een voldoende lange tijdshorizon met tussentijdse mijlpalen wat de
voorspelbaarheid en zekerheid van het milieubeleid versterkt.

❏ Maatregelen voorstellen
Maatregelen veranderen fysische grootheden, gedragingen, stromen, enz.
waardoor de toestand van het leefmilieu verbetert. De overheid zelf voert
een aantal maatregelen uit zoals de aanleg van rioleringen, de selectieve
inzameling van afvalstoffen of de aankoop en het beheer van
natuurgebieden. De meeste maatregelen echter, in het bijzonder de
preventieve maatregelen, behoren tot de bevoegdheid en verantwoordelijk-
heid van de doelgroepen. Met behulp van instrumenten bevordert de
overheid het opnemen en uitvoeren van maatregelen door de doelgroepen.
Het is niet wenselijk en niet mogelijk dat ze in de plaats treedt van de
doelgroepen. Om haar sturende opdracht te vervullen, is het nodig dat de
overheid een zicht heeft op de mogelijke maatregelen, en dat ze deze kan
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ordenen in functie van belangrijke criteria zoals milieu-effectiviteit, kosten-
efficiëntie, verdelings-impact.

❏ Instrumenten hanteren
De hoofdopdracht van de milieuoverheid is het beleid te sturen met behulp
van een waaier aan instrumenten. Planning, marktcreatie, onderzoek en
ontwikkeling om milieugewenste technieken en methoden commercieel
beschikbaar te maken, enz. vullen de drie grote groepen van instrumenten
aan. Ten eerste, regelgeving vaardigt verboden en verplichtingen uit, en
verleent vergunningen voor het uitvoeren van activiteiten binnen opgelegde
grenzen. Een effectieve en rechtvaardige handhaving is het sluitstuk van de
regelgeving. Ten tweede, financiële instrumenten zoals heffingen en
subsidies beïnvloeden de economische keuzen van de doelgroepen. Ten
derde, door het samenbrengen en verstrekken van informatie, door educatie
en communicatie wil de overheid doelgroepen brengen tot
milieuvriendelijker gedrag en tot een grotere graad van samenwerking met
het gevoerde milieubeleid.
Door een weloverwogen en continu gestuurde inzet van haar
beleidsinstrumenten schept een overheid de juiste omstandigheden, stelt ze
mechanismen van aansporing en ontrading in, vaardigt ze verplichtingen en
verboden uit, om de doelgroepen de mogelijkheid te bieden, te overhalen of
te dwingen tot de noodzakelijke initiatieven.

❏ Middelen toewijzen
De overheid verdeelt haar beschikbare mensen en financiële middelen over
de drie zopas besproken opdrachten. Een klein gedeelte voor de planning en
het kiezen van doelen, een activiteit die niet mag beperkt blijven tot een
selecte planningscel maar de gehele administratie moet doordringen. Een
flink deel van het budget gaat nog naar de uitvoering van maatregelen zoals
het waterzuiveringsprogramma (riolen, collectoren, zuiveringsstations) en
zoals de aankoop en het beheer van natuurgebieden. Het andere grote deel
van de budgetten dient om de ambtenaren en de werkingskosten te betalen
voor het operationeel maken en houden van de diverse beleidsinstrumenten.

Figuur 11 toont hoe het beleid zich richt op alle schakels van de
verstoringsprocessen. Een volledig beleid formuleert bijgevolg doelen en
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maatregelen schakel na schakel, hanteert instrumenten om deze te realiseren en
verdeelt de beschikbare – maar altijd schaarse – middelen in evenredigheid van
de taaklast.

FIGUUR 11 : ALLE SCHAKELS VAN DE MILIEUVERSTORINGSPROCESSEN MOETEN
EEN BELEIDSANTWOORD KRIJGEN
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Voorkeuren en gedragingen kan het beleid in een milieuvriendelijke richting
sturen door het uitbreiden en verdiepen van het maatschappelijk debat en door
een voortgezette milieu- en natuureducatie.
Om succes op milieugebied te bereiken, is het nodig dat de doelgroepen zelf
hun maatschappelijke projecten en activiteiten in een milieuvriendelijke
richting sturen. Milieuproblemen hangen nauw samen met onze manier van
leven, en de milieudruk vloeit voort uit ontelbare dagelijkse activiteiten.
Preventie en beheer vanaf de bron moeten de problemen op duurzame wijze
aanpakken.
Omdat niet alle milieudruk te voorkomen is, blijven we aangewezen op
systemen die de veroorzaakte druk en emissies opvangen, samenhouden en
verwerken.
Hoe goed we ook ons best doen, deze systemen zijn nooit perfect, zodat altijd
een deel van de hinder en van de schadelijke stoffen terechtkomt in het milieu.
Om de kwaliteit van lucht, water, bodem en ecosystemen te vrijwaren en te
herstellen, zijn inspanningen van zuivering, opkuis en sanering aan de orde.
Ook hier zijn de resultaten nooit perfect, ondermeer door het milieu-passief dat
we erven van de vorige generaties. Om de schadelijke effecten tot het laagst
mogelijke niveau terug te brengen, blijft verzorging van getroffen
bevolkingsgroepen en ecosystemen noodzakelijk. Herstel van de
oorspronkelijke gezonde situatie zal niet steeds haalbaar blijken.
Welke keuzen de mensen zelf, de doelgroepen en het beleid maken, hangt af
van de waardering en de weging van de vastgestelde, waargenomen en
vermoede effecten, en van wie de nadelige gevolgen uiteindelijk draagt.
Afwenteling naar minder mondige en zwakke groepen heeft tot gevolg dat de
aanpak van de problemen bij de wortel minder fors is dan nodig voor een
duurzame ontwikkeling.
Waardering en weging zijn in hoofdzaak politieke beslissingen. Ze dienen
plaats te vinden in dialoog met de meest betrokkenen en in overleg met
vertegenwoordigers van maatschappelijke belangengroepen.
Wanneer bepaalde effecten moeten verminderen of verdwijnen, bestaat het
beste beleid meestal niet in een directe bestrijding ervan. Dit zou in vele
gevallen neerkomen op ‘dweilen met de kraan open’. Meer effectief en efficiënt
is het zoeken naar de voorliggende oorzaken van de effecten tot aan de bron die
meestal te vinden is in bepaalde maatschappelijke activiteiten van bepaalde
doelgroepen. Die laatsten moeten worden aangezet de druk op het milieu te
verlagen of uit te schakelen. Deze aanpak is rationeel maar niet gemakkelijk
uitvoerbaar in de praktijk. Voorstellen om de vergunningen van hinderlijke
activiteiten te laten afhangen van de gewenste milieukwaliteit in de omliggende
gebieden die worden belast door deze activiteiten, stuiten nog steeds op een
tekort aan wetenschappelijke kennis en certificeerbare methoden. De
moeilijkheidsgraad van deze vorm van beleidsvoering staat uitgelegd in
volgend kader.
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Emissievergunningen voor hinderlijke activiteiten afhankelijk maken van
gebiedsgerichte kwaliteitseisen 

Gebiedsgerichte kwaliteitseisen komen voort uit een waardering en weging van
vastgestelde effecten op mens en natuur. Deze effecten moeten het gevolg zijn
van blootstelling aan schadelijke concentraties van stoffen en stromen aanwezig
in de betrokken gebieden en veroorzaakt door immissies en deposities. Deze
laatste moeten aantoonbaar voortkomen van bepaalde emissies, waarvoor
vergunningen bestaan of die beleidsmatig kunnen worden beperkt.
De schakels in deze ketens, de verbindingsprocessen en de doorrekening van
begin tot einde zijn slecht gekend en slecht kenbaar. Naast een stevige
wetenschappelijke basis zijn politieke afwegingen en keuzen in dialoog met de
betrokkenen nodig om tot uitvoerbare instrumenten te komen.

Maatschappelijke activiteiten ondernomen door doelgroepen, met
druk en emissies tot gevolg
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Milieubeleid is duidelijk een bijzonder moeilijke beleidsmaterie. Uit de analyse
ervan komt naar voor dat hoog aangrijpen in de oorzaak – gevolg ketens van de
verstoringsprocessen, de beste resultaten zal boeken tegen de laagste kosten.
Daartoe is nodig de verschillende maatschappelijke actoren en doelgroepen hun
verantwoordelijkheid te doen opnemen. Dit kan door overtuiging, financiële
aanmoediging, verplichting, het beschikbaar maken van milieuvriendelijke
alternatieven, enz.
Als we erin slagen andere beleidsinstanties en maatschappelijke groepen actief
te betrekken in de vormgeving en uitvoering van het milieubeleid, zijn we
geslaagd in respectievelijk de interne en de externe integratie van het beleid.
Hoe beter deze beide vormen van integratie lukken, des te sneller begeeft de
samenleving zich in de richting van een duurzame ontwikkeling. Succes in
integratie is niet mogelijk zonder een professioneel gevoerde en continu
gevoede dialoog met de andere beleidsinstanties en met de doelgroepen. De
eigen milieu-administraties moeten op deze taak zijn bemeten, en zelf een
voorbeeldfunctie vervullen om als geloofwaardige gesprekspartner te gelden.
Optreden als sturende regelgever in de milieusector is één van de kerntaken van
de overheid (Porter, 1995). Landen met een goed uitgebouwde en dwingende
regelgeving op milieuvlak plukken een comparatief voordeel ten opzichte van
landen die achterop hinken, op het vlak van de ontwikkeling en export van
milieutechnologie.
Als men het eens is over de noodzaak van sturend overheidsoptreden, kan men
nog verschillen van mening hoe de organisatie van dit optreden moet verlopen.
Dikwijls rijzen over dit laatste klachten en meningsverschillen vanwege een
tekort aan efficiëntie. In milieuzaken is de overheidsrol zo alomtegenwoordig
dat veel regeling vanop afstand nodig is om nog efficiënt te kunnen zijn. Dit
vereist bestuursorganen die onderlegd en dynamisch genoeg zijn om deze
moderne vorm van bestuur vorm te geven en tot succes te leiden.

2.3 GENERIEKE KNELPUNTEN VOOR HET MILIEUBELEID

Elk beleid is moeilijk, en dit geldt zeker voor het milieubeleid door de
omvattende en verstrekkende verwevenheid van de beleidsmaterie. Dit deel
behandelt enkele generieke knelpunten voor de effectiviteit en efficiëntie van
het milieubeleid.

 Milieuproblemen zijn dikwijls niet scherp af te lijnen, waardoor ze niet
gemakkelijk vatbaar zijn voor een gerichte beleidsinspanning.
Dit kan te wijten zijn aan fysische complexiteiten zoals bij de verbanden
tussen blootstelling aan gevaarlijke stoffen en mogelijke
gezondheidseffecten voor de mens. Milieuproblemen zijn in oorsprong
nauw verbonden met een grote variëteit van menselijke activiteiten. De
band tussen deze activiteiten en de druk op het milieu is glijdend van zwak
tot onvermijdelijk. Bij eenzelfde activiteit kan de ene mens milieuefficiënt
handelen en de andere milieuverspillend, afhankelijk van de benutte
techniek en van de gevolgde werkwijze. In vele gevallen is het niet geweten
tot welke milieudruk een bepaald gedrag aanleiding geeft.
Een beleid voeren op goed gekende puntbronnen is ook veel eenvoudiger
dan de controle op talrijke en verspreide, de zogenaamde diffuse bronnen
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zoals de overal aanwezige geluidsoverlast of de uitspreiding van overtollig
mest op de velden.

 Maatregelen en instrumenten zijn soms niet toepasbaar in Vlaanderen
alleen.
Internationale verdragen of regelgeving stippelen de grenzen van de
beleidsruimte in Vlaanderen af. Mogelijk ontwijkgedrag van de
doelgroepen door het uitwijken naar naburige gewesten of landen vormt een
verdere inperking van het beleid. Bijvoorbeeld heffingen op
vliegtuigbrandstof zijn verboden door het verdrag van Chicago (1946).
Heffingen op autobrandstof die de prijzen doen uitsteken boven die van
buren, geeft aanleiding tot tanktoerisme. Ook veel voorstellen van statie-
gelden blijken onuitvoerbaar op te kleine schaal.

 De band tussen een geleverde inspanning en een daaruit voortvloeiend
milieuresultaat is doorgaans indirect en niet goed zichtbaar.
Enerzijds komt dit door het taaie karakter van milieuproblemen. Het
broeikaseffect milderen, vereist zeer drastische dalingen in de uitstoot van
broeikasgassen, wat op zijn beurt jaren van volgehouden maatregelen
betekent. De positieve impact van maatregelen doorloopt meestal een
cyclus van : ‘de toename van de verslechtering afremmen’ – ‘de toestand
stabiliseren’ – ‘kleine verbetering bekomen’ – ‘zichtbare resultaten boeken’.
Deze cyclus duurt jaren of tientallen jaren voor vele milieuproblemen, voor
andere zelfs eeuwen.
Anderzijds komt dit door het publiek karakter van milieu en natuur. De
inspanning moet altijd ergens door iemand worden geleverd, terwijl de
baten ten goede komen van de gehele gemeenschap. Zonder een sluitend
overheidsbeleid zullen vrijbuiters zich onttrekken van een bijdrage te
leveren.
Beide verschijnselen kunnen burgers en beleidsmaker ontmoedigen in het
volharden in een verregaand beleid.

 Gebrek aan milieuvriendelijke alternatieven (producten, transportwijzen,
technieken, …)
Vele mensen, en niet in het minst de jongeren, zijn zeer gevoelig voor
milieu- en natuurwaarden en voor het behoud ervan. Milieu- en
natuurverenigingen werven meer leden, en hun acties ondervinden steun en
sympathie bij brede lagen van de bevolking. In bevragingen van
bevolkingsgroepen over wat hen nauw aan het hart ligt, staat milieu in de
bovenste lijst van prioriteiten. Het verlangen om milieubewustzijn om te
zetten in milieugedrag is bij veel mensen groot, en de frustratie dit niet te
kunnen door een gebrek aan milieuvriendelijke alternatieven is soms hevig.

 Laaggeprijsde milieufuncties verhinderen de ontwikkeling en doorbraak van
alternatieven.
De huidige wereldprijzen van grondstoffen en van ecosysteemgebruik
komen tot stand volgens economische imperatieven. Dit leidt tot verdere
roofbouw en vernietiging, en tot een toenemende ongelijkheid tussen rijk en
arm. Het veralgemeende bewustzijn over de ernst van de milieuproblemen
blijkt moeilijk om te zetten in maatschappelijke activiteiten die een radicale
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trendbreuk inluiden ten opzichte van de milieubelastende praktijken uit het
verleden. Wij zijn gewoon aan comfortabele woningen, overvloedige
voeding, degelijke kledij, een ruime keuze aan recreatie, een mobiliteit op
afroep die ons op ieder ogenblik naar om het even welke plaats brengt, …
De inkomens om deze levensstijl te onderhouden, verdienen we in
bloeiende ondernemingen in landbouw, industrie en diensten die ook een
uitgebreide verzorgingssector ondersteunen. De groeiende consumptie en
productie in Vlaanderen maken dat de druk op het milieu hoog blijft, en dat
de totaliteit van de emissies slechts moeizaam of soms niet afneemt.
Zinvolle alternatieven zoals de grootschalige toepassing van duurzame
energie, langzaam verkeer, milieu- en diervriendelijke landbouw, enz.
kunnen bij de huidige lage prijzen van de milieufuncties maatschappelijk en
economisch niet doorbreken.

 De technologische ontwikkeling in onze samenleving is spectaculair, maar
de balans tussen baten en risico’s is onvoldoende gekend.
Technologie houdt voor milieu en natuur kansen en bedreigingen in.
Door inzet van de beste techniek kunnen de emissies van onze activiteiten
drastisch naar omlaag en soms volledig worden uitgeschakeld. Door de
inspanningen vooral te richten op verbeterde technische prestaties is de
groei van de milieuproblematiek weliswaar afgeremd, maar de totale druk
blijft zeer hoog en neemt nog toe in enkele cruciale domeinen zoals de
uitstoot van broeikasgassen. Ook komen louter technische oplossingen soms
neer op probleemafwenteling van het ene compartiment naar het andere,
naar het buitenland of naar de toekomst. De gewonnen ademruimte door
technische verbetering is van korte duur als nieuwe groei in omzet deze
ruimte opvult. Technische verbetering kent ook grenzen zoals het
rendement van energiegebruik dat niet boven 100 % kan uitstijgen, en zoals
de onomkeerbare vernietiging van dier- en plantensoorten niet ongedaan te
maken is.
Technologische ontwikkeling zoals de genetische wijziging van
organismen, biedt volgens de ontwikkelaars ervan grote voordelen. De
gevaren van deze technieken zijn onvoldoende gekend, en voorzichtigheid
ten opzichte van hun inzet is aangewezen.

 De toekomst is er een van toenemende natuur-schaarste
Op mondiale schaal neemt de ontginning van bronnen en de belasting van
ecosystemen vernietigende afmetingen aan. De ecobalans van Vlaanderen
met het buitenland staat sterk in het rood door de invoer van olie, gas,
steenkolen, hout, nutriënten, mineralen, … De scheve balans leidt
bovendien tot een overbelasting van de Vlaamse ecosystemen (bv.
overbemesting).
De Vlaamse ruimte is zeer beperkt. Open ruimte kunnen we niet invoeren
tegen lage prijzen uit arme landen. De beschikbaarheid aan ruimte om
milieu- en natuurfuncties te vrijwaren, herstellen en ontwikkelen is wellicht
de meest kritieke factor van de toekomst. Ruimte is herbruikbaar en
opnieuw inrichtbaar, en wij willen dit doen ten behoeve van een beter
milieu, meer natuur en een duurzame landbouw.



Stuk 141 (1999-2000) – Nr. 1 32

3 MISSIE EN VISIE

MISSIE:

Voor het bereiken van een beter milieu, meer natuur en een duurzame
landbouw in Vlaanderen, een onomkeerbaar proces van vernieuwing in de
richting van duurzame ontwikkeling in gang zetten en op kruissnelheid
brengen.

Beter milieu
… betekent minder verontreiniging, aantasting en uitputting in
Vlaanderen en minder afwenteling van de milieudruk naar andere landen
en naar de toekomst.

Gezondheid, welzijn en veiligheid zijn voor alle mensen essentiële levensvoor-
waarden. De Minister van Leefmilieu en Landbouw draagt aan deze
voorwaarden bij door het terugbrengen van de impact van menselijke
activiteiten op het leefmilieu tot de kleinst mogelijke belasting en een
doelmatige en rechtvaardige toewijzing van de niet te vermijden belasting.
Enkele grote beginselen geven richting aan het milieubeleid, bv. voorzorg, de
‘vervuiler betaalt’, maximale preventie en beheersing vanaf de bron, de
bestaande milieukwaliteit vrijwaren.
De kwaliteit van lucht, water, bodem, en ecosystemen moet merkbaar
verbeteren, vertrekkend van de “nultoestand” anno 1999 vastgesteld aan de
hand van een reeks meetbare indicatoren. Naast de thema’s die de mondiale
ecosystemen bedreigen (versterkt broeikaseffect, verdunning van de ozonlaag)
wil de Minister vooral de thema’s aanpakken die in Vlaanderen sterk tot uiting
komen zoals vermesting, verspreiding van gevaarlijke stoffen, versnippering,
verdroging en de hinderthema’s (lawaai, stank, lichtoverlast). De verbetering op
milieugebied moet jaar na jaar merkbaar toenemen.

Meer natuur
… betekent de duurzame instandhouding en bevordering van de
biodiversiteit in Vlaanderen.

Het natuurbeleid is een volwaardig onderdeel van het milieubeleid. Een goede
milieukwaliteit is de basisvoorwaarde voor de ontwikkeling van de natuur
overal in Vlaanderen. Het behoud van de biodiversiteit is een wereldwijde
uitdaging waaraan ook Vlaanderen een bijdrage moet leveren. Op dit vlak heeft
Vlaanderen een belangrijke achterstand in te halen.
Behoud van de biodiversiteit betekent een maximale bescherming, herstel en
ontwikkeling van natuur in Vlaanderen en de uitbreiding van de oppervlakte
beschermde gebieden en van bossen, in het bijzonder in verstedelijkte gebieden.
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Duurzame landbouw
… betekent op milieu- en diervriendelijke wijze kwaliteitsvolle producten
en diensten leveren, en beheer van de open ruimte, waarbij deze
activiteiten volwaardige inkomens verschaffen.

Het behoud van een leefbare landbouwsector in Vlaanderen is belangrijk voor
de productie van voedsel en voor een veilige voedselvoorziening. Ook aan het
behoud en beheer van de open ruimte kan de landbouwsector bijdragen. Het
vertrouwen van de consumenten in de landbouw is geschaad o.m. door de
dioxinecrisis en door de aanhoudende problemen veroorzaakt door de landbouw
(o.m. mestproblematiek).
Om dit vertrouwen te herstellen is een duurzame landbouw nodig, dit is een
landbouw die maximale garanties biedt op vlak van voedselkwaliteit, die
rekening houdt met de draagkracht van milieu en natuur en die aan de
landbouwers een volwaardig inkomen kan garanderen.
Zelfstandige en grondgebonden bedrijven bieden de beste garanties voor het
bereiken van deze drie doelstellingen. Ook de grootschalige landbouwbedrijven
en de agro-industrie moeten deze drie doelstellingen nastreven om in het
dichtbevolkte Vlaanderen een toekomst als economische sector te hebben.
Nieuwe vormen van duurzame landbouw (biologische en geïntegreerde) en
alternatieve inkomensbronnen moeten meer kansen krijgen. De band tussen
producent en consument moet worden hersteld en het overleg met de sector op
een vernieuwende wijze gestructureerd.

VISIE:
Verandering en vernieuwing zijn aan de orde. Dit is de wil van de Vlaamse
burgers die een duurzame toekomst willen opbouwen, en deze wil is
opgenomen door de gehele Vlaamse Regering. De Minister van Leefmilieu en
Landbouw zal een voortrekkersrol spelen in het proces van verandering en
vernieuwing.
Verandering begint best aan de top. Het kabinet gaat daarom op zoek naar
inhoudelijke en procesmatige vernieuwing van de beleidsvoering.

Inhoudelijk willen we opschuiven van een effectgerichte en curatieve
benadering naar een preventieve, brongerichte en procesgeïntegreerde aanpak
van de problemen. Dit houdt in dat de mensen zelf en de doelgroepen sterker
worden geresponsabiliseerd en dus veel intensiever betrokken bij het beleid
vanaf de conceptie ervan.
Een beter milieu, meer natuur en een duurzame landbouw tot stand brengen, is
in Vlaanderen niet mogelijk zonder de bewuste en actieve medewerking van
alle maatschappelijke actoren en doelgroepen. Veel maatregelen moeten een
uitvoering krijgen via andere beleidsdomeinen, zodat integratie van milieu- en
natuurbeleid met landbouw, maar ook met anderen sectoren een noodzakelijke
voorwaarde is.

Procesmatig zijn ingrijpende verbeteringen noodzakelijk om de inhoudelijke
vernieuwing mogelijk te maken. De Minister en haar medewerkers streven
naar:
 Een maximale openheid en transparantie van de beleidsactiviteiten
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 Een nauwe samenwerking met de administratieve diensten onder bestuur en
toezicht van de Minister en met de andere bestuurniveaus en
beleidsdomeinen in een geest van grote openheid en met begrip en respect
voor de wederzijdse bevoegdheden, verantwoordelijkheden en
mogelijkheden.

 Bewaakte kwaliteit van het beleidsproces, met duidelijke en afgelijnde
opdrachten, met het wegwerken van overlappingen en met stimulering van
synergieën

 Dialoog op een nieuwe leest met onze partners in de Regering, en in het
bijzonder met de doelgroepen. Dialoog drukt de bereidheid uit te leren van
de anderen en de wil om tot een gesprek te komen. Om tot een effectieve
dialoog te komen is een goede voorbereiding en een regelmatige evaluatie
noodzakelijk. Iedere dialoog moet plaatsvinden in grote openheid om een
gelijkmatige behandeling van ieders belangen te verzekeren.

 Wetenschappelijk onderbouwde en  doordachte beleidsvoorbereiding, met
grondige doorlichting van de eigen voorstellen voor ze op de doelgroepen
worden losgelaten. Tot deze aanpak hoort het gebruik van
krachtlijnennota's, van effectrapportering van alle grootschalige
beleidsinitiatieven, en van de evaluatie van beleidsprocessen en –resultaten.

Voor de realisatie van het ambitieuse programma moet het beleid doeltreffend
en doelmatig zijn. Een belangrijke opgave is het instellen van rechtszekerheid
t.a.v. alle betrokkenen door doorzichtige en samenhangende regelgeving. Het
sluitstuk van het milieu- en landbouwbeleid is een systematische en
rechtvaardige handhaving.
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4 HET STRATEGISCH KADER

Het strategisch kader bevat twee gedeelten: de strategische doelstellingen en de
factoren die kritisch zijn om succes te boeken in het realiseren van de
strategische doelen. Dit strategisch kader is opgemaakt in overleg tussen de
minister en de leidende ambtenaren van de milieuadministratie.

4.1 STRATEGISCHE DOELSTELLINGEN

Strategische doelstellingen zijn concrete stappen op weg naar het bereiken van
de ideale visie en bepalen wat de overheid door haar beleid gedurende de
regeerperiode wil bereiken.  Het betreft hier belangrijke maatschappelijke
veranderingen die de overheid in de externe omgeving wenst te bekomen ofwel
belangrijke wijzigingen van de rol die de overheid in deze omgeving wenst te
vervullen.  Dit in een horizon van 10 jaar met een planperiode van 5 jaar.
De strategische doelstellingen in deze beleidsnota worden verduidelijkt met de
concrete beleidseffecten die men in de externe omgeving wenst te
bewerkstelligen.

Voor het bepalen van de strategische doelstellingen werd uitgegaan van een
analyse van de veranderende externe omgeving.  Uit deze analyse blijkt waar
zich concrete bedreigingen en/of opportuniteiten aftekenen voor het te voeren
beleid. Een ander uitgangspunt werd gegeven vanuit de analyse van de huidige
situatie met zijn sterktes, noden tot verbetering en realistische mogelijkheden.

De strategische doelstellingen bepalen aldus de krachtlijnen waarlangs de
regering haar beleid wenst te realiseren.

Weerhouden strategische doelstellingen

1. Duurzaam beschermen van mens en milieu tegen verontreiniging,
aantasting en onttrekking en zonder afwenteling op andere landen of
toekomstige generaties.

2. De natuur versterken en de biodiversiteit bevorderen in de open ruimte en in
het stedelijk gebied

3. Milieuvriendelijker gaan leven en consumeren

4. De milieu-effectiviteit en –efficiëntie van de Vlaamse productie brengen tot
de wereldtop

5. Inzake het internationaal milieubeleid de impact van Vlaanderen versterken
en een goed imago verwerven

6. De dienstbaarheid, beleidsimpact, efficiëntie en transparantie van de
overheid verhogen
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Doelstelling 1: Duurzaam beschermen van mens en milieu tegen
verontreiniging, aantasting en onttrekking, en zonder afwenteling op
andere landen of toekomstige generaties.

Vlaanderen is één van de meest welvarende regio’s in Europa en in de wereld.
Onze hoge levensstandaard veroorzaakt een grote druk op het milieu. Deze
druk is een bedreiging voor enerzijds de natuurlijke biodiversiteit en anderzijds
de gezondheid van onze bevolking. Hij beperkt bovendien de
ontwikkelingskansen van de toekomstige generaties en van de huidige
generaties in andere delen van de wereld. De mensen verwerven meer kennis
van mogelijke bedreigingen, en de ‘kwaliteit van het leven’ neemt toe in
belang. De overheid moet ervoor zorgen dat de aangeboden producten aan
strenge kwaliteitseisen voldoen en dat de omgeving waarin de mensen wonen
een hoge kwaliteit heeft zodat blootstelling aan gevaarlijke stoffen beperkt blijft
of vermeden wordt. Het aanbieden van die garantie is van groot belang om de
verhouding tussen bevolking en overheid te verbeteren.
De kwaliteitszorg voor het eigen milieu mag de milieulast niet naar de toekomst
of naar elders afwentelen. Het verspreiden van onze huidige manier van leven
over het geheel van de wereldbevolking is voor de aarde ondraaglijk. Het
ecologisch draagvlak is daarvoor te beperkt.

Beoogde effecten :

 onttrekking niet groter dan de draagkracht, gezien vanuit een internationale
context

 aantasting van de open ruimte door harde functies verminderen
 emissies verlagen
 betere kwaliteit van water, lucht en bodem
 blootstelling aan hinder en gevaarlijke stoffen verlagen
 minstens de Europese normen worden nageleefd
 afstemming van de normen op de behoeften van kwetsbare groepen en

gebieden

Doelstelling 2: De natuur versterken en de biodiversiteit bevorderen in de
open ruimte en in het stedelijk gebied

Vlaanderen heeft een lange traditie inzake natuurbehoud. Maar ondanks de
verruimde aandacht voor de natuur sinds 1970, de reglementaire
beschermingsmaatregelen en het toenemend aantal reservaten, wordt een steeds
groter aantal dieren en planten en levensgemeenschappen  zeldzaam in
Vlaanderen en is hun voortbestaan er vaak bedreigd. Oorzaak is o.m. de
algemene slechte milieukwaliteitdie een bedreiging vormt voor organismen en
hun onderlinge relaties.
Daartegenover staat de steeds toenemende nood van de bevolking aan
natuurbeleving (die ook een sterke educatieve waarde heeft) en het groeiend
besef dat een rijke biodiversiteit van enorme waarde is. Willen we de
overblijvende natuur en biodiversiteit niet verder kwijtspelen en integendeel
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kansen creëren voor natuur dan hebben we nood aan een offensief beleid dat de
natuur versterkt. De natuur versterken vereist verbetering van de
omstandigheden waarbinnen natuur in Vlaanderen zich kan ontwikkelen in de
open ruimte. Het genot om in de natuur te vertoeven mag echter geen
alleenrecht zijn voor natuurliefhebbers of zij die in staat zijn die natuur elders te
gaan zoeken. Daarom is het ook van belang de natuurwaarden in de stedelijke
gebieden te verhogen. Dit verhoogt ook de leefbaarheid voor de mens.

Beoogde effecten:

 de oppervlakte met ecologische waarde doen toenemen
 de oppervlakte met beschermingsstatuut vergroten
 biodiversiteit doen toenemen
 de natuurbeleving voor de bevolking verhogen
 meer natuur in het stedelijk gebied
 verhoging van de verweving met andere functies

Doelstelling 3: Milieuvriendelijker gaan leven en consumeren

Al te vaak wordt de schuld voor de vervuiling, voor de aantasting van de open
ruimte en de natuur bij ‘de industrie’ of ‘de landbouw’ gelegd. Te weinig nog
leeft het besef dat wij persoonlijk, als consument, een grote
verantwoordelijkheid dragen. Onze manier van leven is niet vol te houden en
zeker niet uitbreidbaar naar de hele wereldbevolking. Willen we de economisch
minder ontwikkelde landen de kans geven hun welvaartspeil omhoog te
brengen, moeten de welvarende landen/regio’s zoals Vlaanderen in staat zijn
om hun economie om te buigen tot een duurzame economie die veel minder
beslag legt op natuurlijke voorraden.
Als we er niet in slagen de bestaande consumptiepatronen aan te passen en onze
behoeften aan wonen, voeding, mobiliteit en recreatie op een andere manier in
te vullen, is het onmogelijk om de noodzakelijke milieudoelstellingen te halen,
zoals Vlaanderen ze in haar eigen wetgeving heeft opgenomen of zoals de
internationale gemeenschap ze oplegt. Aanpassing van de consumptiepatronen
is dus nodig om de milieudruk die eruit voortvloeit, te verminderen.

Beoogde effecten:

 toename milieugericht gedrag bij wonen, transport/verplaatsen, recreatie,
koopgedrag, werken

 toename van het milieubewustzijn
 toename van de kennis over milieuvriendelijke producten/diensten
 toename van de vraag naar milieuvriendelijke producten/diensten
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Doelstelling 4: De milieu-effectiviteit en –efficiëntie van de Vlaamse
productie brengen tot de wereldtop.

Aan de productie zullen in de toekomst meer en meer milieu-eisen worden
gesteld. Daarbij zal het er op aankomen dezelfde (of eerder ‘gelijke’) activiteit
te behouden of uit te breiden maar met een duidelijk verminderde impact op het
milieu. De Vlaamse industrie en landbouw moeten dus productiewijzen en –
technieken aannemen die de kleinst mogelijke milieudruk veroorzaken. Milieu
en natuur worden immers schaarser en dus duurder. Het zijn die bedrijven die
op deze trend het best inspelen die de meeste overlevingskansen voor zichzelf
zullen creëren voor de toekomst.
Door de bedrijven te stimuleren in die richting en hen daarbij te ondersteunen,
creëert de overheid een duidelijke vorm van samenwerking en een
gemeenschappelijk streven. Terzelfdertijd verwerven de bedrijven voor zichzelf
een meer toekomstgerichte positie op de wereldmarkt.

Beoogde effecten:

 verminderd gebruik van primaire grondstoffen
 dalen van het ritme waarmee open ruimte door harde functies wordt

aangesneden
 verantwoord gebruik van secundaire grondstoffen verhogen
 dalende emissies per eenheid product
 de relatieve prijs van milieuvriendelijke producten/diensten verlagen
 het aanbod van milieuvriendelijke producten verhogen
 het productievolume aan geproduceerde milieuschadelijke

producten/diensten verlagen
 ontwikkelingsmogelijkheden van de Vlaamse bedrijven verhogen

Doelstelling 5: Inzake het internationaal milieubeleid de impact van
Vlaanderen versterken en een goed imago verwerven.

Het internationale bestuursniveau (vooral EU maar ook VN,…) bepaalt steeds
meer de krijtlijnen waarbinnen een land (regio) beleid kan/mag voeren. Sterker
aanwezig zijn op het internationaal forum helpt opdat de internationale
doelstellingen ons eigen streven naar een betere milieukwaliteit ondersteunen.
Daarbij komt dat een aantal milieuproblemen grensoverschrijdend zijn en
Vlaanderen de doelstellingen waarvoor het zich geëngageerd heeft onmogelijk
kan halen zonder een belangrijke bijdrage van omliggende landen. Het is dus
van belang om deel te nemen aan de internationale besluitvorming willen we
maximale engagementen bekomen van die buurlanden. België en Vlaanderen
wegen internationaal niet zwaar. We ‘ondergaan’ wat er gebeurt en hebben er
geen vat op. Ook al is het gewicht van een klein land en van een kleine regio
gering, een pro-actieve opstelling op bepaalde momenten is belangrijk. In de
ontwerpfase van internationale regelgeving actief meewerken helpt ten zeerste
bij het later implementeren ervan in de eigen wetgeving/werking.
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Beoogde effecten:

 een snelle en correcte omzetting en naleving van internationale akkoorden
in het eigen beleid

 het verminderen van de milieudruk die vanuit de ons omringende landen
wordt geïmporteerd

 betere vertegenwoordiging in internationale fora met oog op meer impact
 toegenomen samenwerking met landen in ontwikkeling op milieugebied

(wetenschap, beleidsontwikkeling, technologie,…)

Doelstelling 6 : De dienstbaarheid, beleidsimpact, efficiëntie en
transparantie van de overheid verhogen

Er  is een groot wantrouwen van de bevolking gegroeid ten aanzien van de
politiek en de overheidsdiensten. Het optreden van de overheid wordt ervaren
als lukraak, weinig coherent, met te weinig resultaat, onrechtvaardig,
ondoorzichtig. Hoewel de Vlaamse overheid reeds heel wat inspanningen heeft
geleverd om hieraan te verhelpen, blijft er toch een algemeen gemis aan  een
goed bestuur. De opbouw hiervan is van uitzonderlijk belang teneinde in de
communicatie met de bevolking en in de dienstverlening ten aanzien van de
bevolking correcter, sneller, duidelijker en meer succesvol te worden.
In het behoud van de milieu en natuur, erfgoederen van de aarde, vervult de
overheid een cruciale rol. Vrij toegankelijke gemeenschapsgoederen leven
onder voortdurende bedreiging van overgebruik (misbruik, roofbouw) door
particuliere groepen. Alleen een goed functionerende overheid kan de toegang
tot deze goederen rechtvaardig regelen en zo de neerwaartse spiraal van
veralgemeend vrijbuitersgedrag voorkomen. Naarmate de schaarste aan natuur
en milieu toeneemt, wint de rol van een goede overheid in evenredigheid aan
belang.

Beoogde effecten:

 grotere tevredenheid over het functioneren van de overheid
 groter maatschappelijk draagvlak voor het milieubeleid
 grotere aantrekkingskracht op bekwame en gedreven mensen voor

overheidsfuncties
 succesvoller doelgroepenbeleid
 grotere effectiviteit en efficiëntie van maatregelen en instrumenten door

beter voorbereide beleidsbeslissingen
 realisatie van de voorbeeldfunctie van de overheid
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4.2 DE KRITISCHE SUCCESFACTOREN

Kritische succesfactoren (KSF’s) geven aan welke essentiële voorwaarden
dienen vervuld te worden om de strategische doelstellingen te kunnen
realiseren. Zij geven aan welke terreinen van het beleid cruciaal zijn voor het
bereiken van de strategische milieudoelstellingen.  Het identificeren van de
KSF’s vertrekt dus van de onderscheiden strategische doelstellingen.
Kritische succesfactoren hebben betrekking op een beperkt aantal
werkingsvelden, interne of externe, waarin de overheid uitstekend moet
presteren om de strategische doelstellingen te kunnen realiseren.

Weerhouden kritische succesfactoren

1. Integratie van het milieubelang in andere beleidsdomeinen, met veranderde
keuzen tot gevolg in de sociaal economische afwegingen.

2. Volwaardige plaats van het milieubelang in de economische afwegingen
door privé-actoren.

3. Verbreden van het maatschappelijk draagvlak voor opgelegde beperkingen
in het vrij gebruik van milieu en natuur.

4. Dialogeren met en responsabiliseren van de doelgroepen.

5. Gericht gebruik maken en ontwikkelen van technologie en wetenschap,
informatie en kennis

6. Het bepalen/ verduidelijken van de lange termijn doelstellingen van het
milieubeleid

7. Versterking van het beleidsinstrumentarium en de werking van de overheid

8. Het doelmatiger maken van de bodemsanering en van het beheer van
afvalstoffen, mestoverschotten en afvalwateren

9. Aandacht voor de evoluties op het gebied van internationaal milieubeleid en
er gepast op inspelen

10. Toepassing risico-beheer om de hoogste graad van veiligheid te garanderen

11. Herschikking en verhoging van de middelen voor het milieu- en
natuurbeleid

12. Overleg en samenwerking met de gewesten en de federale overheid
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KSF 1: Integratie van het milieubelang in andere beleidsdomeinen, met
veranderde keuzen tot gevolg in de sociaal economische afwegingen.

De milieukwaliteitsdoelstellingen die Vlaanderen zich stelt of die aan
Vlaanderen via internationale regelgeving worden opgelegd, zijn in vele
gevallen onmogelijk te realiseren binnen de bevoegdheden van de minister van
Leefmilieu. Steeds meer blijkt dat de bestaande end-of-the-pipe technologie
duur is en niet effectief. Er dient veel vroeger in de verstoringsketen te worden
ingegrepen. De bestaande milieudruk wordt veroorzaakt door een aantal
menselijke activiteiten. Het is op het niveau van die activiteiten dat wijzigingen
dienen doorgevoerd met als doel de milieulast ervan te verminderen.
Voorbeelden van activiteiten zijn bouwen, vervoer, recreatie, industriële
productie, landbouw, energievoorziening….
Wil Vlaanderen de vooropgestelde doelstellingen inzake klimaatverandering,
verzuring, vermesting, … halen, dan zal dit maar mogelijk zijn als de
milieudoelstellingen mee uitgangspunt vormen voor het op die domeinen
ontwikkelde beleid.
De meeste beslissingen van zowel de overheid als de maatschappelijke actoren
worden bepaald door een economisch afwegingsproces waarbij kosten en baten
tegenover mekaar worden geplaatst. Een correcte afweging, die rekening houdt
met het leefmilieu vereist een duidelijker beeld van de sociaal-economische
effecten van milieumaatregelen.

Beleidseffecten:

 andere beleidsdomeinen nemen ecologische factoren systematisch en
volwaardig mee in hun beleidsbepalingen

KSF 2: Volwaardige plaats van het milieubelang in de economische
afwegingen door externe actoren.

Ons gedrag wordt heel sterk bepaald door de economische afwegingen die we
constant maken. Of we iets al of niet aantrekkelijk vinden (om het te
produceren of consumeren) heeft veel te maken met de prijs die we ervoor
krijgen/betalen.
In de bestaande prijsvorming worden de factoren kapitaal en arbeid vol
meegerekend. De derde productiefactor: milieu/natuur daarentegen werd lange
tijd als ‘van iedereen’ en dus gratis beschouwd. Daardoor geeft de economie
een verkeerd signaal.
De natuur/milieu factor in rekening brengen leidt tot correctere prijzen en dus
tot een wijziging in het (koop)gedrag waarbij die producten/activiteiten met
hoge milieukosten minder aantrekkelijk zullen worden t.o.v.
producten/activiteiten met relatief lage milieukosten. M.a.w. het volwaardig in
rekening brengen van de productiefactor milieu/natuur  zal de economische
actoren (producenten zowel als consumenten) juistere keuzen doen maken.
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Beleidseffecten:

 milieuvriendelijker consumptiegedrag
 milieuvriendelijker investeringsgedrag
 Volwaardige integratie en explicitering van de milieukosten in de

prijszetting
 toename aantal milieuvriendelijker producten op de markt
 toename eco-labeling

KSF 3 : Verbreden van het maatschappelijk draagvlak voor opgelegde
beperkingen in het vrij gebruik van milieu en natuur.

Het realiseren van de vastegstelde milieudoelstellingen vraagt grondige
verandering in de levenspatronen van de mensen, de werkwijze van de
bedrijven, onze verhouding tot het Zuiden… . Voor de bedrijven betekent het
het op een milieuvriendelijker manier produceren van beter aan de milieu-eisen
aangepaste producten. Voor de consumenten betekent het een aangepast
consumptiepatroon met meer aandacht voor de kwaliteit en minder voor de
materiële kwantiteit. Maar zulke grondige veranderingen wekken weerstand op.
Wil de Vlaamse overheid succesvol zijn in het realiseren van haar
doelstellingen, dan moeten zoveel mogelijk mensen de noodzaak van de
voorgestelde milieumaatregelen beseffen. Dit is een belangrijke voorwaarde
voor gedragswijziging  en voor een efficiënte handhaving van het beleid

Beleidseffecten :

 overheidsbeslissingen komen makkelijker tot stand
 doelgroepen realiseren de noodzakelijke maatregelen
 handhaving gemakkelijker
 toename van het eigen initiatief van de burger

KSF 4 : Dialogeren met en responsabiliseren van de doelgroepen

Het is niet de overheid die de milieuproblemen kan oplossen. De oplossing van
de milieuproblemen ligt bij diegenen die er de veroorzakers van zijn. Zij
kennen best de problemen die ze zelf veroorzaken, zij zijn het best op de hoogte
van mogelijke maatregelen (Best Beschikbare Technologie), zij dienen de
maatregelen ook te realiseren en wensen daarbij rekening te houden met de
sociaal-economische randvoorwaarden waarbinnen ze werken.
Daarom moet de overheid een andere verhouding ontwikkelen ten aanzien van
bijv. de sectoren, niet door op te leggen hoe alles moet gebeuren en te
bestraffen bij niet naleving. De overheid moet uitnodigen tot gesprek om te
komen tot een partnerschap waarbij een gemeenschappelijk begrip ontstaat van
wat moet gebeuren en welke de rol van de partners daarin is.
Pas als de doelgroepen zelf de doelstellingen van het milieubeleid gemeend
onderschrijven en bereid zijn ze mee te realiseren, kan er succes worden
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geboekt. Waar dialoog niet toereikend is, zet de overheid instrumenten in om de
doelgroepen aan te zetten hun eigen verantwoordelijkheid te nemen. Telkens
echter met het voortzetten van de dialoog.

Beleidseffecten :

 beter voorbereide en aanvaarde beslissingen
 snellere introductie van Best Beschikbare Technologie
 doelgroepen worden partner:
 toename betrokkenheid doelgroepen
 meer begrip voor doelgroepen vanuit de overheid
 toename van het aantal initiatieven vanuit de doelgroepen (intern en extern

gericht)

KSF 5 : Gericht gebruik maken en ontwikkelen van technologie en
wetenschap, informatie en kennis

Wil de overheid in overleg kunnen gaan met de economische sectoren waarvan
ze inspanningen verwacht; wil de Vlaamse overheid op internationaal vlak een
inbreng doen zodat wat internationaal wordt afgesproken ons eigen beleid ten
goede komt; wil de overheid in staat zijn om op een creatieve manier
oplossingen te zoeken voor de vele milieuproblemen die zich vandaag stellen;
wil de overheid het milieuvriendelijker consumeren kunnen aanmoedigen door
bijv. een aantal producten van ecolabels te voorzien. Dan moet de overheid haar
voorstellen onderbouwen op een wetenschappelijke manier. De wetenschap
schiet momenteel echter tekort.  Het wetenschappelijk onderzoek dient daarom
geheroriënteerd om de omschakeling naar een duurzame samenleving te
bespoedigen.

Beleidseffecten :

 beter onderbouwde beleidsbeslissingen
 milieuvriendelijker producten en productieprocessen
 beter begrip/kennis van relaties en indicatoren
 toename en verbetering van Best Beschikbare Technologie
 verhoogde toegankelijkheid van de milieutechnologie (daarmee wordt

bedoeld dat vooral de KMO’s minder moeilijkheden hebben om de
technologie te kennen, ze kunnen vinden, eigen taal, enz…)

KSF 6 : Het bepalen/verduidelijken van de lange termijn doelstellingen
van het milieubeleid

De veranderingen die het milieubeleid nastreeft, zijn diepgaand. Zij
veronderstellen grondige wijzigingen in gedragspatronen, die stapsgewijs tot
stand komen.. Deze stappen bestaan uit de keuzen van elke dag  genomen door
particulieren , door bedrijven en door instellingen (investeringen, aankopen,
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handelingen). Mensen zullen sneller geneigd zijn tot investeringen over te gaan
én te investeren in de door de overheid gewenste richting, wanneer de
toekomstperspectieven voor hen duidelijk zijn. In een onzekere omgeving zal
die bereidheid eerder afnemen. Een lange termijn visie verhoogt de
rechtszekerheid en de duidelijkheid waardoor de bereidheid om
verantwoordelijkheid op te nemen bij de doelgroepen toeneemt.De maatregelen
om de lange termijn doelstellingen te realiseren, zijn soms verschillend van de
maatregelen die ingezet worden om minder ambitieuze tussendoelen te
bereiken. Het formuleren van lange termijn doelstellingen en het plaatsen van
tussendoelen in die grotere context zijn nodig om de meer grondige
maatschappelijke wijzigingen voor te bereiden.

Beleidseffecten :

 consistentere en coherentere planning
 bedrijfsinvesteringen gericht op milieubeleid kunnen beter en langer op

voorhand worden gepland
 verhoogde rechtszekerheid
 andere beleidsdomeinen nemen ecologische factoren systematisch en

volwaardig mee in hun beleidsbepalingen

KSF 7: Versterking van het beleidsinstrumentarium en van de werking
van de overheid

Er is in het milieubeleid een duidelijke verschuiving waarneembaar van het
louter juridische instrumentarium naar de sociale en economische instrumenten.
Enerzijds dienen die nog verder ontwikkeld te worden: milieu-educatie,
inspraak- en participatiemogelijkheden, doelgroepenoverleg als sociale
instrumenten en heffingen, aansprakelijkheidsregelingen, .. als voorbeelden van
economische instrumenten, zullen een steeds belangrijker plaats innemen in het
milieubeleid.
Anderzijds dient er een beter inzicht verkregen te worden in de manier waarop
die instrumenten kunnen worden ingezet. Daarbij komt het erop aan tot een
optimale instrumentenmix te komen. Deze zal niet universeel zijn, maar
verschillend naargelang de behandelde problematiek en de doelgroepen die er
mee voor verantwoordelijk zijn. De aanvaardbaarheid van het milieubeleid, het
draagvlak voor dat beleid hangt o.a. af van het kunnen inzetten van een betere
instrumentenmix, waarbij de efficiëntie en effectiviteit van het gevoerde beleid
zal toenemen.

Beleidseffecten :

 beleidsdoelstellingen worden meer gehaald
 instrumentenmix op maat van doelgroepen
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KSF 8 : Het doelmatiger maken van de bodemsanering en van het beheer
van afvalstoffen, mestoverschotten en afvalwateren

Het overheidsbudget voor leefmilieu wordt voor het overgrote deel gebruikt
voor de betaling van het afvalbeheer, het zuiveren van afvalwater en de
bodemsanering.  Ten eerste groeit de overtuiging dat deze end-of-the-pipe
benadering geen afdoende oplossing biedt voor de gestelde problemen. Ten
tweede slorpen deze programma’s enorm veel geld op. Dat neemt niet weg dat
er ook in de toekomst nood zal blijven aan zuiveringsinfrastructuur,
grootschalige verwerkingseenheden en bodemsaneringsprojecten.   Maar
bijsturing van de bestaande beheerprogramma’s dient het milieu-resultaat te
verhogenen kan de overheid middelen bezorgen die ze dan kan inzetten voor
ander, bijkomend beleid.
Indien de overheid er niet in slaagt deze programma’s bij te sturen dreigen deze
op termijn de ontwikkeling van een meer preventiegericht beleid te
hypothekeren.

Beleidseffecten :

 snellere realisatie van de opgezette programma’s
 creëren van budgettaire ruimte voor andere initiatieven
 maatschappelijk draagvlak neemt toe

KSF 9 : Aandacht voor de evoluties op het gebied van internationaal
milieubeleid en er gepast op inspelen

Voor het imago van ons land en van onze regio is het van belang om in orde te
zijn met de internationale regelgeving waartoe we ons verbonden hebben. Maar
dat is niet voldoende. Vlaanderen moet meer invloed uitoefenen op het
internationaal milieubeleid om de nadelige invloed van de buurlanden op de
Vlaamse milieukwaliteit te verminderen en om de internationaal ontwikkelde
regelgeving beter te doen aansluiten op de Vlaamse noden.
Een aantal milieuproblemen is grensoverschrijdend. De verontreiniging die in
Vlaanderen wordt veroorzaakt wordt ten dele geëxporteerd en vervuiling uit
onze buurlanden wordt geïmporteerd. Willen we er in slagen om onze
milieudoelstellingen te halen, dan zal dat maar kunnen wanneer de ons
omringende landen eveneens maatregelen nemen, zodat de import van
vervuiling in Vlaanderen  afneemt. Vlaanderen heeft er dus alle belang bij dat
er goede internationale akkoorden worden gesloten, met haalbare maar toch
ambitieuse en duidelijke doelstellingen.
Momenteel ondergaat Vlaanderen de internationale regelgeving, eerder dan
actief meer te werken aan de ontwikkeling ervan. Nochtans gaat het daar vaak
over thema’s en problematieken die ons erg aanbelangen en waar er dus een
objectief belang is om aanwezig te zijn en pro-actief te werken. Op die manier
kunnen de eigen bezorgdheden en overwegingen beter ingang vinden in de
regelgeving zoals die uiteindelijk zal worden opgelegd en zal de implementatie
ervan achteraf eveneens vlotter verlopen.
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Beleidseffecten :

 verbintenissen correct en tijdig nakomen
 op specifieke terreinen voortrekkersrol vervullen
 meer eigen accenten in de internationale regelgeving terugvinden

KSF 10 : Toepassing risico-beheer om de hoogste graad van veiligheid te
garanderen

Naast de zorg voor de chronische milieuproblemen, heeft een overheid als taak
de kans op het optreden van milieu-calamiteiten zo klein mogelijk te maken.
Risico-beheer van activiteiten, processen, producten en stoffen is daartoe
aangewezen.
Crisissen treffen een groep van mensen zeer hard en meestal ook zeer zichtbaar,
bv. deze van de dioxines in de voeding, overstromingen, bedrijfsrampen, enz.
Deze calamiteiten vernietigen doorgaans de zorginspanningen van vele jaren.
Ze zijn ook de aanleiding om nieuwe verregaande zorgverplichtingen in het
beleid op te nemen (bv. Seveso-bedrijven). Risico-beheer is een georganiseerde
benadering en bewaking van debronnen van mogelijke calamiteiten. Een
degelijk risico-beheer heeft als belangrijkste resultaten:
dat de beleidsreactie op zorgwekkende ontwikkelingen snel en gepast verloopt
en de kans op optreden van rampen vermindert
een verlaagde impact van toch optredende calamiteiten
dat uit optredende rampen de lessen voor de toekomst  beter worden getrokken
dat het vertrouwen van de mensen in de overheid minder wordt geschokt
wanneer ze zien dat de overheid al het mogelijke heeft gedaan om het onheil te
voorkomen.

Beleidseffecten :

 Minder incidenten
 minder (zware) gevolgen
 vermindering afwenteling risico-kosten
 grotere geloofwaardigheid van de overheid

KSF 11 : Herschikking en verhoging van de middelen voor het milieu- en
natuurbeleid

Het budget voor leefmilieu is de laatste jaren sterk toegenomen. Het loont
waarschijnlijk de moeite om na te gaan of de beschikbare middelen kunnen
herschikt worden om de doelmatigheid ervan te verhogen. Het milieubeleid
blijft echter een sterk groeiend beleidsdomein. Het takenpakket van de overheid
op het milieugebied neemt steeds toe. De historische verontreiniging, de
achterstand in collectieve infrastructuur, de nood aan bijkomende maatregelen
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om de noodzakelijke doelstellingen te halen, … . Dit kan slechts wanneer er
voldoende (meer) middelen ter beschikking worden gesteld.
Momenteel wordt een belangrijk deel van de middelen gegenereerd uit
milieuheffingen. De grondslag ervan verandert echter voortdurend en naarmate
de overheid meer preventief gaat werken en meer gebruik maakt van
regulerende heffingen kunnen de inkomsten eruit afnemen.
Het wordt dus cruciaal om duidelijkheid te creëren over de lange termijn
financiering van het milieubeleid om zo de financiële basis veilig te stellen voor
het steeds toenemend milieubeleid.

Beleidseffecten :

 meer beleidsruimte voor:
 nieuwe initiatieven
 uitvoering lopend beleid

KSF 12 : Overleg en samenwerking met de andere gewesten en de federale
overheid

Door de communautaire bevoegdheidsverdeling is gestructureerd en
constructief overleg een blijvende noodzaak. Heel wat van de hefbomen, van de
instrumenten die de overheid in handen heeft om te sturen, behoren niet tot de
Vlaamse bevoegdheden, maar zijn federaal. Om de Vlaamse
milieudoelstellingen te realiseren, moet de federale overheid deze
doelstellingen onderschrijven en de voor haar beschikbare instrumenten in die
zin inzetten. De federale overheid is ook vaak de enige die internationaal
erkend wordt. Teneinde onze internationale engagementen te halen, is het vaak
nodig de andere gewesten en de federale overheid te overtuigen van het belang
ervan en met hen samen te werken teneinde de implementatie van gevraagde
maatregelen door te voeren.
Daar waar bevoegdheden bij de gewesten liggen is het vaak noodzakelijk om,
gezien de economische unie, afspraken te maken, zodat maatregelenin de
verschillende gewesten op dezelfde manier worden ingevoerd. Ook dit vraagt
natuurlijk sterk overleg zodat gedeeld begrip ontstaat over de problemen en
over de meest wenselijke aanpak.

Beleidseffecten:

 beter afgestemd beleid
 verbreding beleidsruimte
 impact op het internationaal beleid verhoogt
 toename aanvaarding van het beleid bij de burger
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5 PROJECTEN VOOR EEN TOEKOMSTGERICHT MILIEUBELEID

Voor de realisatie van de doelstellingen van het milieubeleid, is het uitvoeren
van een aantal projecten nodig. Zonder volledig te willen zijn in de opsomming
van de projecten die op stapel staan, kan een korte beschrijving van enkele
belangrijke projecten toch een beter beeld geven van de gevolgde aanpak.

Dit laatste deel van de beleidsnota bevat een beknopte uitwerking van twaalf
aandachtsvelden. Zeven projecten behandelen concrete werkvelden:
1. Afval- en bodemsaneringsbeleid: Aanpak bij de bron en financiering door

de vervuiler
2. Integraal waterbeleid
3. Luchtverontreiniging
4. Gevaarlijke stoffen
5. Natuur en Bos
6. Het mestbeleid
7. Blootstelling aan Milieuverstoring

De volgende twee projecten richten zich op enkele belangrijke instrumenten en
op de middelen waarmee het milieubeleid werkt:
8.Regelgeving meer doeltreffend en doelmatig maken
9.Financiering van het Milieubeleid in de Toekomst

Aandacht voor het internationale en institutionele kader van het milieubeleid
krijgt meer vorm in de laatste drie projecten:
10.Internationaal milieubeleid
11.Het Gemeentelijk en provinciaal milieubeleid versterken
12.Verbeterde werking van de Milieuoverheden
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5.1 AFVAL-EN BODEMSANERINGSBELEID

De uitdrukking dat “afvalpreventie een topprioriteit is in het afvalbeleid” is al te
lang een lege doos gebleven.  Nochtans staat op de Ladder van Lansink
preventie bovenaan.  Eerst moet afval voorkomen worden, zowel kwantitatief
als kwalitatief.  Wat toch ontstaat moeten we zo veel mogelijk hergebruiken,
liefst de producten zelf en anders de gebruikte onderdelen  Als dit niet kan
zullen we zo veel mogelijk afval proberen te recycleren of op een andere
manier nuttig toe te passen (bv. van GFT-afval compost maken).  De
eindverwerking komt pas op de allerlaatste plaats waarbij we vermijden dat
afval dat we biologisch of thermisch kunnen behandelen wordt gestort.

De uitdaging is aan afvalpreventie ten velde gestalte geven.  Hiervoor volgen
we twee sporen.  Enerzijds de bevolking/het bedrijfsleven attent maken op de
belangrijke rol die burgers/bedrijven spelen door mee te vermijden dat afval
ontstaat.  Anderzijds door het bedrijfsleven verantwoordelijk te maken voor
producten en verpakkingen ook als deze afval worden.  Vooral het laatste spoor
biedt veel mogelijkheden en volgen we prioritair.  Het principe “de vervuiler
betaalt” staat daarbij centraal.
De beschikbare instrumenten zoals subsidies en heffingen zullen we aanpassen
om vooral preventiemaatregelen te belonen.

Het doel is het verminderen van het totale aanbod aan afval dat we in
Vlaanderen moeten recycleren, verbranden en storten.  Het is echter een
doelstelling die ingaat tegen de huidige tendens van steeds maar meer
consumeren.  We willen daarom de consumenten sensibiliseren om
milieubewust te consumeren en de producenten aanzetten milieubewust te
produceren.
Voor huishoudelijk afval voorziet het Uitvoeringsplan Huishoudelijke
Afvalstoffen 1997-2001 een daling met 10% van het totale aanbod in 2006
t.o.v. referentiejaar 1995.  Van 1995 tot 1998 is de totale hoeveelheid afval
steeds blijven toenemen.

Het is tijd om het economisch en ecologisch nut van inzamelingen van
afvalstromen zoals GFT-afval en verpakkingsafval te evalueren en vooral om na
te gaan of sommige inzamelingen geen rem zijn op afvalpreventie.  Selectieve
inzamelingen moeten complementair zijn aan preventiestimuli/maatregelen.
Het streefdoel is om de doelstelling van 150 kg restafval per inwoner tegen
2010 zoals voorzien in het Uitvoeringsplan Huishoudelijke Afvalstoffen 1997-
2010, vervroegd te behalen.  Hier gaat het dus om huishoudelijk afval dat naar
de eindverwerking (biologisch/mechanische verwerking-verbranden – storten)
moet gaan.

Naast huishoudelijk afval maken we werk van een aanpak van het bedrijfsafval.
Hiervoor is in de eerste plaats een evaluatie nodig van het huidige
meldingssysteem.  Een goede inventarisatie van de verschillende
bedrijfsafvalstromen is immers de basis van een planmatige aanpak. De
afvalmeldingen zullen enkel nog moeten gebeuren door bedrijven die grote
stromen afval of gevaarlijk afval voortbrengen.  De andere bedrijven zullen niet
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langer worden onderworpen aan de jaarlijkse meldingsplicht.  De hoeveelheden
die bij deze laatsten vrijkomen zullen via steekproefsgewijze studies in kaart
worden gebracht.   Een volgende stap is ook hier het vastleggen van
doelstellingen inzake preventie en recuperatie. Positieve stimulansen inzake
vergunningen, heffingen en subsidies zijn daarbij instrumenten om die
doelstellingen te bereiken (afval als criterium).

Het statuut van “secundaire grondstoffen” (het gebruik van afval als brandstof,
bodem, bouwstof…) zullen we uitklaren op basis van het gelijkheidsbeginsel.
Dit betekent dat afvalstromen dezelfde voorwaarden moeten opgelegd krijgen
voor toepassing als secundaire grondstof.  Er mogen geen afvalstromen
bevoordeeld of benadeeld worden.

De verschillende overheidsniveaus moeten tot duidelijke afspraken komen over
wie wat doet in het afvalbeleid, rekening houdend met de wettelijke
verantwoordelijkheden.  Eenmaal deze afspraken gemaakt, zal het gewest er
strikt op toezien dat iedereen de afspraken naleeft.  De boodschap gaat ook op
voor de relatie tussen overheid en privé.  De overheid bepaalt de spelregels
maar bij de uitvoering kan de samenwerking van overheid met privé een
toegevoegde waarde betekenen zowel inzake economisch als inzake
milieurendement. Een samenwerking tussen overheid en privé kan een win-
win-situatie opleveren voor beiden maar feitelijke monopolievorming dient
Vlaanderen te vermijden.  De overheid zal vooral optreden in de milieumarkt
als privé-initiatief niet is aangewezen of bij gebrek aan privé-initiatief. In die
zin zal het gewest de rol van de Vlaamse Milieuholding in het afvalbeleid
herbekijken.  Het is de taak van de Holding om het afvalbeleid mee te
innoveren en een antwoord te geven voor problemen waarvoor nu anderen geen
initiatieven nemen.  De aanwezigheid van een overheidsinstrument als speler op
de markt mag echter geen aanleiding geven tot concurrentievervalsing.
Regelgeving die deze verstoring in de hand werkt, komt in aanmerking voor
afschaffing.

5.1.1 AFVALPREVENTIE NIET LANGER  OPSMUK VAN BELEID
Spoor 1: afvalprobleem is onlosmakelijk verbonden met productie-economie

Het voornaamste spoor is het financieel verantwoordelijk maken van het
bedrijfsleven voor hun producten en verpakkingen als deze afval worden.  Deze
financiële verantwoordelijkheid zal meer investeringen meebrengen in
producten die minder afval veroorzaken en/of efficiënt herstelbaar of
recycleerbaar zijn. Terugname- en aanvaardingsplichten regelen de financiële
verantwoordelijkheid voor producten en verpakkingen in de afvalfase. Voor
deze plichten en de betrokken milieubeleidsovereenkomsten (MBO) is meer
standaardisatie nodig.  Steeds terugkomende elementen zijn o.a. (1) de
prioritaire aandacht voor maatregelen van afvalpreventie, (2) het stimuleren van
hergebruik dat de voorrang heeft op recyclage, (3) de betrokken
bedrijfssectoren moeten de kosten dragen verbonden aan de uitvoering van de
MBO en (4) het opgezette systeem moet duidelijk zijn voor de bevolking en
efficiënt te organiseren zijn.
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Het toezicht op de uitvoering van de plichten dient beter en efficiënter te
worden georganiseerd waarbij de bedrijfsfederaties en hun leden zelf meer
verantwoordelijkheid opnemen (interne controle). Hierdoor kan de overheid
haar handhavingsacties richten naar de bedrijven die hun
verantwoordelijkheden in het kader van de aanvaardingsplichten verwaarlozen.

Het uitgangspunt is dat voor alle afvalstromen best ook in de andere gewesten
soortgelijke aanvaardingsplichten komen.  Dit maakt het voor de betrokken
bedrijven in België gemakkelijker beheersbaar.  Hiervoor zal Vlaanderen met
deze gewesten afspraken maken.
Indien het echt niet mogelijk blijkt om met bepaalde sectoren tot goede
afspraken te komen waarbij afvalvoorkoming centraal staat en de sectoren
instaan voor de vergoeding van de kosten voor de inzameling en verwerking
van het afval, zal het gewest opteren voor het instellen van heffingen.  Dit moet
dan wel praktisch uitvoerbaar zijn en gebeuren in overleg met het federale
niveau.

 De terugnameplicht voor verpakkingsafval

De terugnameplicht voor verpakkingsafval is aan een evaluatie toe.  Procedures
voor de Raad van State ingespannen door intercommunales en bedrijfs-
federaties vertalen de onvrede met zowel de regeling voor huishoudelijk
verpakkingsafval als de regeling voor bedrijfsverpakkingsafval. Bij de regeling
voor huishoudelijk afval is er ook een belangrijke maatschappelijke dimensie:
het zijn de burgers die verpakkingen kopen en deze selectief aanbieden.  We
willen dan ook een duidelijk systeem voor de bevolking waarbij de overheid
zelf geen kosten meer draagt voor de inzameling en verwerking van het
verpakkingsafval.

Binnen de evaluatie van de regeling inzake huishoudelijk verpakkingsafval
verzoeken we de Interregionale verpakkingscommissie (IVC) na te gaan hoe
afvalpreventie meer kansen kan krijgen.

De maatregelen moeten de bevolking optimaal bedienen.  Als gemeenten een
inzamelsysteem voor verpakkingsafval hebben dat conform is met het
Uitvoeringsplan Huishoudelijke Afvalstoffen, moeten zij alle kosten die
daaraan verbonden zijn terugbetaald krijgen vanuit de betrokken bedrijfssector.
Lokale overheden die hun inzamelsysteem hervormen waarbij er meer kosten
ontstaan, moeten duidelijk hun beweegredenen aanhalen.  Bij twistgevallen
moet de IVC de knoop doorhakken.
In regio’s waar men werkt met de FOST Plus inzamelregels blijkt uit de
sorteeranalyses van de PMD-zakken dat er heel wat verpakkingen inzitten die
volgens de FOST Plus-regels er niet mogen inzitten.  De sorteerboodschap die
FOST Plus geeft is voor vele mensen te moeilijk. In de evaluatie zullen we
bekijken hoe de sorteerboodschap te vereenvoudigen.

We onderzoeken ook of een statiegeldsysteem voor sommige verpakkingen niet
beter is dan het huidige FOST Plus-systeem, met prioritaire aandacht voor
drankverpakkingen.
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Verdere maatregelen die we bij gemeenten en intercommunales zullen
stimuleren zijn bv. (1) de verspreiding binnen de gemeenten van gidsen die
aangeven in welke verkooppunten producten in herbruikbare verpakkingen te
koop zijn en (2) daar waar zinvol het terug stimuleren van het gebruik van de
brouwers en zuivelleveranciers die huis-aan-huis dranken komen leveren.

 Aanvaardingsplicht papier- en kartonafval

De aanvaardingsplicht voor papier- en kartonafval  is geconcretiseerd in twee
ondertekende milieubeleidsovereenkomsten.
De ene voorziet dat de geschreven populaire media ruimte ter beschikking
stellen voor de overheid om bewustmakingsboodschappen te geven die vooral
over papierafval gaan.  Die informatie willen we meer op afvalpreventie
afgestemd zien. De overheid wil ook minder geld investeren in de uitvoering
van deze milieubeleidsovereenkomst (oa. voor de aanmaak van de
boodschappen).
De andere milieubeleidsovereenkomst regelt de vergoedingen die de gemeenten
ontvangen voor de inzameling van papier- en kartonafval dat geen verpakking
is. De voorziene vergoeding dekt nog geen 10% van de inzamelkosten die de
lokale overheden hebben voor de inzameling van papierafval.  Deze
milieubeleidsovereenkomst zullen we grondig bijsturen of direct gaan naar een
nieuwe overeenkomst zoals in het Brussels gewest. De hier betrokken
bedrijfssector moet de volledige kosten dekken voor de inzameling en de afzet
van papierafval.
Speciale aandacht besteden we aan de verdeling van reclamedrukwerk en gratis
regionale pers. Sommige verdelers negeren stikkers die op brievenbussen
plakken met de vermelding dat geen reclamedrukwerk en/of gratis regionale
pers gewenst is.  De bevolking moet duidelijk weten waar deze overtredingen te
melden en de lokale overheid moet de verdelers hiervoor kunnen beboeten.
Ook zal het gewest in overleg met de sector onderzoeken in hoeverre het niet
mogelijk is om reclamedrukwerk en gratis regionale pers enkel nog te verdelen
via de distributiepunten zoals krantenwinkels, bakkers en slagers of ze enkel
nog te verdelen bij mensen die dit uitdrukkelijk laten weten hebben.

 Andere aanvaardingsplichten

Een verdere doorvoering en verfijning van de aanvaardingsplichten voor
batterijen/accu’s, voertuigwrakken en afvalbanden is een aandachtspunt.   Bij
de inzameling van batterijen willen we acties stoppen om in scholen kinderen
aan te zetten zo veel mogelijk batterijen in te zamelen. Wie het meest inzamelt,
krijgt een prijs… Zo’n acties gaan immers volledig in tegen het
preventiebeginsel en kunnen zelfs als resultaat hebben dat ook ongebruikte
batterijen bij het batterij-afval belanden.

Er is een milieubeleidsovereenkomst in de maak voor het wit- en bruingoed
(electronische apparaten).  Hier staat centraal dat de betrokken bedrijfssector
inspanningen moet doen naar preventie, dat er kansen moeten zijn voor het
hergebruik in functie van sociale behoeften, dat de sector de inzamelings- en
verwerkingskosten draagt en dat het inzamel- en verwerkingssysteem efficiënt
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georganiseerd is. De kringloopcentra kunnen hier een belangrijke rol spelen
mits zij voldoen aan de al bestaande kwaliteitscriteria.

We zullen nieuwe aanvaardingsplichten doorvoeren indien niet spontaan kan
gekomen worden tot afspraken met de betrokken bedrijfsfederaties. Voor het
beheersen van PCB-houdend afval werd in het najaar van 1999 een globaal plan
opgemaakt  voor alle potentiële PCB-stromen.  Hierin is een milieubeleids-
overeenkomst voorzien inzake afvalolie (synthetische/minerale en
plantaardige/dierlijke olie en vetten) en TL-armaturen (gezien de aanwezigheid
van PCB’s in oudere armaturen).  Voor plantaardige afvalolie zullen we de
koppeling leggen met het gebruik van biobrandstoffen voor transportmiddelen.
Vergelijkbare initiatieven zullen genomen worden voor houtafval (oa. in functie
van de aanwezigheid van verduurzamingsmiddelen die Chroom en Arseen
bevatten) en meststofzakken/landbouwfolies en zal de sector van de inzameling
van textielafval in kaart gebracht worden en duidelijk gestructureerd worden.
Voor de selectie van bijkomende producten voor een aanvaardingsplicht zal een
toetsingskader worden uitgewerkt.

Spoor 2: Bevolking/bedrijven meer bewust maken van link afvalproductie –
milieuproblemen

 Aanpak op lokaal niveau

Een succesbepalende factor voor het doorvoeren van een afvalpreventiebeleid is
de aanwezigheid van gedreven mensen die zich ten volle kunnen bezighouden
met verschillende doelgroepen zoals scholen, distributie, mensen met tuinen.
Het Vlaamse gewest zal via het gemeentelijk milieuconvenant de lokale
besturen financieel ondersteunen voor de aanwerving van personeel dat moet
werken rond duurzaam beleid.  Afvalpreventie kan een insteek zijn voor
gemeenten om ook rond andere duurzame aspecten zoals rationeel
energiegebruik, zuinig watergebruik etc… een beleid te ontwikkelen.  Het
gewest vraagt aan de provincies de gemeenten bij te staan in de opmaak van
duurzaamheidsplannen (via het provinciaal milieuconvenant).

De gemeentelijke afvalretributiereglementen spelen een belangrijke rol in de
strijd tegen afval.  Via deze reglementen kunnen gemeenten hun inwoners
aanzetten tot afvalpreventie. Via overleg met de lokale overheden zullen we
deze reglementen meer op elkaar afstemmen vertrekkend van volgende
principes:
 mensen die inspanningen leveren inzake de voorkoming van afval belonen

door diensten voor afvalpreventie gratis te maken (bv. ter beschikking
stellen van compostvaten + gratis advies door compostmeesters),

 voor afval dat selectief wordt ingezameld maar dat kan worden vermeden
(bv. PMD-afval) moet de bevolking een deel van de variabele kosten voor
inzameling en verwerking ervan rechtstreeks betalen via de retributie
verbonden aan deze selectieve inzameling,

 voor het restafval moet de bevolking de kosten voor inzameling en
verwerking ervan zo veel mogelijk betalen via de retributie verbonden aan
deze restafvalinzameling.
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Thuiscomposteren is een belangrijk element in lokale afvalpreventiecampagnes.
Regio’s waar dit nog niet genoeg wordt gepromoot en waar thuiscomposteren
mogelijk is, moeten hier werk van maken.  Parallel hiermee moet ook de manier
waarop mensen thuiscomposteren een aandachtspunt blijven zodat de kwaliteit
van dit compost goed is.  Hier is voor de cel thuiscomposteren van de VZW
VLACO een belangrijke ondersteunende en informerende rol weggelegd. Het
“Uitvoeringsplan Organisch-biologisch afval” zal de aanzet zijn tot het
herbekijken van het huidige subsidiebeleid inzake organisch afval.  Subsidies
dienen zo veel als mogelijk gericht te zijn op preventiemaatregelen.

Lokale overheden moeten de nodige beleidsvrijheid hebben om preventieacties
uit te werken inzake verpakkingsafval.  Alle gemeenten en hun intercommuna-
les moeten de slogan “Wie afval vermijdt, moet het niet kwijt” die OVAM naar
buiten brengt, kunnen overnemen.

Alle sensibiliseringscampagnes zullen de nadruk leggen op de voorkoming van
afval. Waar mogelijk zal het gewest daarbij samenwerken met lokale en
provinciale overheden.

Bij OVAM komt er een steunpunt om de gemeenten te helpen in het doorvoeren
van een afvalpreventiebeleid.   Dit steunpunt zal op termijn doorgroeien naar
een algemene ondersteuning inzake duurzame ontwikkeling.

Met het federale niveau maken we concrete afspraken inzake het productbeleid.

Naast de voorkoming van afval blijft het hergebruik een belangrijk spoor.
Kringloopcentra zullen we verder ondersteunen om te komen tot een verhoging
van de klantenservice en een efficiëntere werking.  Naast het aantal
kringloopcentra is een verdere uitbouw van de bestaande kringloopwinkels van
belang, zeker voor centra met een groot verzorgingsgebied.

Al de hier vermelde acties richten zich niet alleen tot de gezinnen maar ook tot
de bedrijven, in de eerste plaats de kleinere bedrijven die afval aanbieden
vergelijkbaar met huishoudelijk afval.

 (Kleine) ondernemingen

Het bij OVAM op te richten afvalpreventiesteunpunt richt zich ook tot de
bedrijven.  Bedrijven kunnen hier terecht voor meer informatie over hoe afval
te voorkomen.  Het steunpunt zal ook ondersteuning bieden aan bedrijfs-
federaties en de GOM’s die als tussenschakel een belangrijke rol spelen en
ervoor zorgen dat de lopende presti-programma’s die bij bedrijven een
duurzaam bedrijfsbeheer aanprijzen (afvalpreventie, rationeel energiegebruik)
meer bedrijven bereiken.
Het zichtbaar maken van de afvalkosten bij de bedrijven met behulp van het
rekenmodel REMOWAB is een belangrijk aandachtspunt.

Het Uitvoeringsplan “inzameling van bedrijfsafval van kleine ondernemingen”
zal de kleine ondernemingen sensibiliseren.  De ondernemingen moeten de
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verplichting tot het apart houden van het papier/kartonafval en van het glasafval
strikt naleven. Ook zal het gewest prioritair werk maken van het onderzoek om
naast de inzameling van papier/karton en glas ook de verplichting op te nemen
om andere fracties apart te houden (bv. organisch afval).  Dit laatste geldt ook
voor de grotere ondernemingen waarvoor verder ook een aanpak per
bedrijfssector nodig is.

Spoor 3: Voorkoming van voedselbesmetting via afval

Het Uitvoeringsplan Organisch-Biologische Afvalstoffen 1999-2003
bewerkstelligt de voorkoming van voedselbesmetting via afvalstoffen door
bevordering van Integraal Ketenbeheer in de voedingssector.
Als antwoord op de afgelopen dioxinecrisis via het PCB-plan is een aanpak
voor PCB-vloeistoffen voorzien (oa. aanvaardingsplichten voor TL-armaturen
en afvalolie).
Op dit ogenblik bestaat er al het verbod inzake het gebruik van afvalolie en –
vetten in de voedingsketen.  Om illegale praktijken te voorkomen, zal via de
aanvaardingsplicht voor afvalolie de “levenswandel” van afvalolie strikt
worden opgevolgd. Ook via de aanvaardingsplichten voor wit- en bruingoed is
er een aanpak van de PCB-houdende onderdelen.

De federale overheid heeft  beslist om dierlijk afval niet langer toe te laten in de
voedselketen. Dierlijk afval gaat naar de eindverwijdering wat de kans op
besmetting sterk verkleint.

5.1.2 DE EINDVERWERKING VAN AFVAL: NOOD AAN EEN SLUITENDE
OPLOSSING MET ZO LAAG MOGELIJKE HINDER

 Planmatige aanpak

Ook al heeft preventie een stijgend effect en kent het hergebruik, de recuperatie
en de recyclage van afval nog een flinke stijging, dan nog gaat een grote
hoeveelheid afval naar de eindverwijdering.  Het betreft hier afval van de
huishoudens, bedrijfsafval dat vergelijkbaar is met dat van huishoudens en in
dezelfde installaties kan worden verwerkt en specifiek bedrijfsafval dat een
aparte aanpak vergt.  Tot deze laatste categorie hoort o.a. zuiveringsslib.

Het Uitvoeringsplan Huishoudelijke Afvalstoffen 1997-2001 behandelt
huishoudelijk afval en vergelijkbaar bedrijfsafval. Deze twee stromen kunnen
naar dezelfde verwerkingseenheden gaan.  Voor baggerslib, RWZI-slib,
hoogcalorisch afval … bestaat nog geen planmatige aanpak, maar de plannen
zijn in de maak in afstemming met de al bestaande plannen zoals dit voor
huishoudelijk afval, daar meer en meer verschillende afvalstromen samen
kunnen worden verwerkt.   Deze planmatige aanpak moet een beter beeld geven
van het aanbod van de diverse afvalstromen en de mogelijke
verwerkingseenheden en –plaatsen.  Ook hier zullen we vermijden dat deze
afvalstoffen moeten worden verbrand of gestort.  Ook de mogelijkheden van het
gebruik van binnenvaart en spoorwegen voor het transport van afvalstromen
zal dan duidelijker in beeld komen.
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 Inbouw tussenstap: verdere selectie uit restafval

Vele burgers houden nu al  papier, karton, glas, organisch afval, verpakkingen,
klein gevaarlijk afval en verschillende fracties van het grofvuil apart.  Het nog
verder scheiden van afval ten huize van de bevolking kent grenzen.  De
komende jaren zal Vlaanderen werk maken van de uitbouw van centra die uit
het restafval nog verder recycleerbare stromen halen.
Deze scheidingsinstallaties kunnen worden gekoppeld aan vergistings- of
drogingsprocessen van het afval.  Bij vergisting ontstaat er biogas. Bij droging
ontstaat er een hoog calorische fractie geschikt voor verbranding. De bestaande
huisvuilverbrandingsinstallaties (HVVI’s) zijn niet uitgerust om hoog calorisch
afval te verwerken, hiervoor zijn dus andere verwerkingsinstallaties nodig.

De verdere scheiding – vergisting/droging wijzigt het aanbod aan terminaal te
verwijderen afval.  Het is de bedoeling de juiste balans te vinden in de
eindverwerking. Het gewest zal initiatieven die betrokken besturen en private
ondernemingen nemen beoordelen.  Als ze een integrale oplossing aanbieden is
ondersteuning mogelijk.

 De uiteindelijke eindverwijdering beperken

Na droging en vergisting blijft er afval over.  De verbranding hiervan moet
gebeuren tegen dezelfde strenge emissienormen die nu bestaan voor de
huisvuilverbrandingsinstallaties. Deze blijven strikt gecontroleerd op het
respecteren van de opgelegde normen.

Ter ondersteuning van het beleid komt er een studie inzake Best Beschikbare
Technieken voor zowel de voorbehandeling (scheiden, vergisten, drogen) als de
uiteindelijke verwerking van de hoogcalorische restfractie. Voor de
actualisering van het huidige Uitvoeringsplan Huishoudelijke Afvalstoffen
1997-2001 en ter voorbereiding van het nieuwe Uitvoeringsplan Huishoudelijke
Afvalstoffen 2002-2006 bestuderen we een aantal mogelijke evenwichten
tussen vraag en aanbod in de markt van de verwerking voor Vlaanderen
(inclusief nabije grensoverschrijdende oplossingen).  Om preventie en
recyclage te behouden, zullen we de verwerkingscapaciteit niet voortvarend
ontwikkelen.  De planmatige aanpak legt de band tussen het huishoudelijk en
vergelijkbaar afval en specifieke stromen bedrijfsafval (bv. slib). Inzake de
verwerking van RWZI-slib, baggerslib en ander reinigings- en ruimingsslib
ontbreekt het op dit ogenblik aan een planmatige aanpak.  Op korte termijn is
een duidelijke inventaris nodig en het aangeven van mogelijke oplossingen.
Een studie van de Best Beschikbare Technieken maakt deel uit van deze
planmatige aanpak.

Een verdere evolutie van emissienormen zal het gewest in overleg met de
sectoren bespreken waarbij het uitgangspunt is dat Vlaanderen hierin een
voorbeeld wil zijn in Europa. Installaties die aan deze normeringen niet kunnen
voldoen, zullen moeten sluiten.  De sector zal de stap moeten zetten naar
interne kwaliteitscontrole inzake dienstverlening, veiligheid en gezondheid en
naar externe communicatie toe.
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Voor de stortverboden die VLAREA instelt waren er de laatste jaren
verschillende afwijkingen nodig omdat er onvoldoende verbrandingscapaciteit
is om het huidig aanbod aan brandbaar restafval te verwerken.  In de toekomst
zullen we de stortverboden strikter toepassen.  Om de beschikbare verbran-
dingscapaciteit in Vlaanderen over het gehele jaar heen optimaal te benutten,
zal OVAM een databank oprichten waarop exploitanten de beschikbare
capaciteit op weekbasis kunnen melden. Aanbieders van afval kunnen via deze
contacten afval sturen naar de verbrandingsinstallaties. Voor klasse 1-storten
komen er concrete beheersplannen (milieubeheer – nazorg) zodat we de milieu-
effecten ervan kunnen beheersen en tot een absoluut minimum terugdringen.

Voor de bestaande HVVI’s wordt nauwgelet toegezien dat de opgelegde
milieunormen gerespecteerd worden. Verouderde installaties die aan deze
normen niet kunnen beantwoorden woren gesloten.
Voor de ISVAG-oven te Wilrijk wordt in opdracht van de Vlaamse regering
een vervroegd sluitingsscenario uitgewerkt. Daartoe is eind 1999 begonnen aan
werk op vier sporen:
 De financieel-economische analyse van scenario’s van sluiting van de

ISVAG-installatie;
 Een onderzoek van alternatieven van afvalverwerking voor de grootschalige

verbranding van de restfractie;
 Een nauwgezette beoordeling van de technische en milieuprestaties van de

installatie;
 Actualisatie van het uitvoeringsplan huishoudelijke afvalstoffen.

 Band met andere verbrandingsprocessen

De HVVI’s gelden als voorbeeld van hoe een sector op korte termijn de
emissies sterk kan terugdringen. De werking van de huidige Opvolgings-
commissie Rookgassen is momenteel het voorwerp van evaluatie.  We gaan na
of we de commissie zullen opheffen of een nieuwe taakstelling meegeven.  De
verbranding van afval moet in alle installaties gebeuren tegen de milieunormen
nu van toepassing op de HVVI’s.

Het verbranden van nog grote hoeveelheden groenafval in open lucht is niet
langer opportuun gezien het ongezuiverd vrijkomen van verschillende
schadelijke stoffen.
Onaanvaardbaar is het verbranden van afval in open lucht of in ongeschikte
apparaten. De controle hierop en sanctionering hiervan zullen strenger worden
aangepakt.

5.1.3 BODEMSANERING: OOK HIER VOORKOMING CENTRAAL MAAR
NOOD AAN SANERING PASSIVA

Voor het beleidsveld bodemsanering gaat prioritaire aandacht naar:
 preventie of het voorkomen van nieuwe gevallen van bodem- en

grondwaterverontreiniging (oa. via strikte reglementering inzake
vergunningen, afbouwscenario voor afvalstorten),
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 sanering van nieuwe ernstige bodemverontreiniging en historische
bodemverontreiniging zodat de gevolgen voor mens en milieu tot een
minimum worden beperkt.

Het saneren van de Vlaamse bodem vraagt vele financiële middelen. Met het
principe “de vervuiler betaalt” als uitgangspunt zullen we fondsen oprichten
voor de financiering van de sanering van verontreinigde gronden.  In
Vlaanderen treffen we meestal dezelfde stoffen aan die aan de basis liggen van
bodemvervuiling, nl. petroleumproducten (olie en benzine), andere
koolwaterstoffen, zware metalen en ook pesticiden, cyaniden en fenolen.  De
sectoren waar deze stoffen vooral worden gebruikt komen prioritair in
aanmerking voor de op te richten fondsen.  Parallel daarmee zal het gewest
werken aan de uitbouw van een door de Vlaamse regering erkend
Milieuschadefonds.  Alle bedrijven uit bepaalde (milieuhinderlijke) sectoren
moeten hiertoe solidair bijdragen.
Daarnaast zullen we initiatieven ontwikkelen betreffende de sanering van
verlaten verontreinigde fabrieksterreinen (=zgn." brownfields") om zo de nood
aan industrieterreinen te lenigen en de druk op de groene en andere gebieden
(zgn. "greenfields" ) weg te nemen. Hierbij zullen we een systeem van "actief
bodembeheer" ontwikkelen, waarbij in afwachting van sanering
voorzorgsmaatregelen worden getroffen die ervoor zorgen dat deze terreinen
actief kunnen gebruikt worden.
Het uiteindelijk doel is te komen tot een optimale sanering van alle gronden in
Vlaanderen zodat we spoedig percelen kunnen vrijmaken die er vandaag
wegens verontreiniging ongebruikt bijliggen (voor bijkomende
bedrijfsterreinen, aanplanting bossen…).  Bij de sanering van de Kempen
zullen we overleg plegen met onze Nederlandse collega’s.

Een eerste aanzet is gegeven voor de sanering van benzinestations.  Met de
petroleumfederaties zijn onderhandelingen opgestart over een fonds voor de
sanering van verontreinigde gronden van benzinestations. Voor andere sectoren
volgen we een gelijkaardig spoor (bv. met de stookolieleveranciers voor
verontreinigingen door lekkende stookolietanks).

Het bodemsaneringsdecreet bevat de mogelijkheid dat eigenaars/exploitanten
aantonen dat ze “onschuldige eigenaars” zijn van vervuilde bodems.  In het
geval van historisch bodemverontreiniging (verontreiniging van vóór het van
kracht worden van het bodemsaneringsdecreet op 29 oktober 1995) betekent dit
dat de eigenaar/exploitant aantoont dat hij/zij (1) de verontreiniging niet zelf
heeft veroorzaakt en (2) bij de overname niet op de hoogte was of hoorde te zijn
van de verontreiniging.  Meer zelfs, als men kan aantonen de verontreiniging
niet zelf te hebben veroorzaakt en men de grond niet heeft gebruikt voor beroep
of bedrijf dan krijgt men het statuut “onschuldig” ook als men op het ogenblik
van de verwerving op de hoogte was of moest zijn.  In het geval van nieuwe
bodemverontreiniging is men slechts onschuldig als men kan aantonen (1) de
verontreiniging niet zelf te hebben veroorzaakt, (2) niet op de hoogte was of
moest zijn en (3) sinds 1 januari 1993 geen inrichting of activiteit te hebben
uitgeoefend die bodemverontreiniging kan veroorzaken.
Deze criteria zijn afgestemd op vormen van geïsoleerde vervuiling, waarbij één
of meer percelen grond, allen eigendom van eenzelfde eigenaar of door
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eenzelfde persoon in gebruik, vervuild blijken.  Als het echter gaat om meer
collectieve problemen (verontreiniging in een bepaalde wijk of regio) en als
duidelijk is dat deze vervuiling in het verleden op éénzelfde bron is terug te
voeren, dan is de perceelsgewijze aanpak te omslachtig.  Het decreet moet
worden aangepast om op een administratief vlotte en correcte manier dergelijke
verontreinigingen te kunnen saneren (via “buurtbodemsaneringsprojecten” of
“regionale bodemsaneringsprojecten”).

De afvalreglementering (secundaire grondstoffen: afval toepassen als bodem)
en de reglementering inzake bodemsanering en grondgebruik dienen
complementair en op elkaar afgestemd te zijn.

Het grondverzet in Vlaanderen heeft nood aan een goede coördinatie en
controle. Hiervoor moeten er plaatsen bestaan waar men gronden even kan
opslagen om later elders opnieuw te gebruiken. We zullen voldoende toezicht
uitoefenen op het grondverzet en via normering opleggen waar welke grond
mag gebruikt worden en voor welke toepassingen.
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5.2 INTEGRAAL WATERBELEID

 INTEGRAAL WATERBELEID

Al jarenlang is het milieucompartiment water, zowel inhoudelijk als financieel
een belangrijke prioriteit in het milieubeleid. De strijd tegen de verontreiniging
van onze rivieren begint slechts langzaam vruchten af te werpen. De zuivering
van rioolwater en industrieel afvalwater komt goed op gang. De aanpak van
diffuse bronnen van verontreiniging (vb. meststoffen en bestrijdingsmiddelen)
kent minder succes. Zuiver water alleen is onvoldoende is om van onze
oppervlaktewateren leefbare ecosystemen te maken. Er is meer aandacht nodig
voor andere aspecten van de waterlopen zoals de onderwaterbodems, de
waterkwantiteit en de natuurlijke structuurkenmerken zoals oevers en
meanders. Ook de samenhang tussen al deze onderdelen van onze
watersystemen vraagt om een bredere visie op het waterbeheer.

 BESTUURLIJKE INTEGRATIE

De bevoegdheid over het beheer van onze waterlopen is zeer versnipperd.
De zorg om een zuiver milieu en kansen voor de natuur moet echter
doordringen in de dagelijkse werking van alle overheidsdiensten (Vlaamse
overheid, provincies, gemeenten, Polders en Wateringen,…) die ons
oppervlaktewater en grondwater beheren.
Na grondig overleg met alle betrokken overheden en maatschappelijke groepen
komen er bindende afspraken over de gebruiksdoelstellingen en functies van
onze watersystemen. Integraal waterbeleid is dus meer dan milieubeleid alleen.
De zorg om milieu en natuur moet bij de afwegingen echter doorklinken.
Integraal waterbeheer streeft naar een duurzaam evenwicht tussen (menselijke)
gebruiksfuncties (met prioriteit voor drinkwater) en natuurfuncties en houdt
rekening met de natuurlijke kenmerken van de watersystemen nu en in de
toekomst. Het uiteindelijk doel is het behoud en het herstel van gezonde,
evenwichtige watersystemen.
Integraal waterbeheer is het gecoördineerd en geïntegreerd ontwikkelen,
beheren en herstellen van het watersysteem met het oog op de randvoorwaarden
nodig voor het behoud van het watersysteem als dusdanig, alsook met het oog
op het multifunctionele gebruik waarbij de behoeften van de huidige en
komende generaties in rekening worden gebracht.
Alle waterbeheerders zullen in hun activiteiten op en rond het water dus meer
met de milieudoelstellingen moeten rekening houden.

Een nieuw Vlaams decreet inzake integraal waterbeheer zal juridisch vorm
geven aan deze beleidsstructuren. Er is nog enig voorbereidend studiewerk
nodig om een goede, globale integratie te realiseren van de bestaande,
versnipperde waterwetgeving en de bijhorende organisatiestructuren. In
afwachting van deze globale operatie zullen we  in overleg met andere
betrokken ministers, reeds een basisdecreet voorleggen. Dit moet dringend de
juridische lacune invullen inzake de beginselen, de planning (met bindende
afspraken) en de organisatiestructuur voor integraal waterbeleid. De ervaringen
met de voorbije werking van het Vlaams Integraal Wateroverleg Comité
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(VIWC), het ontwerp uit de vorige legislatuur en de ontwerp-Richtlijn van de
EU vormen de basis van het nieuw decretaal initiatief. Een gemengde
werkgroep van ambtenaren en experten zal dit voorbereiden. Dit basisdecreet
moet de hoeksteen worden, waar in een volgende fase de vernieuwde en
geïntegreerde waterwetgeving wordt tegen aangebouwd.

 GEBIEDSGERICHTE AANPAK

De toekomstige Europese kaderrichtlijn waterbeheer organiseert het integraal
waterbeheer op basis van de natuurlijke grenzen van de watersystemen; de
stroomgebieden. Per stroomgebied zullen er actieprogramma’s komen met
concrete maatregelen. De Internationale Commissies ter bescherming van Maas
en Schelde blijven cruciale fora om grensoverschrijdende waterproblemen aan
te pakken in het stroomgebied van onze twee grootste waterlopen.

Binnen Vlaanderen voldoet  de bestaande indeling in 11 rivierbekkens om het
gebiedsgericht en lokaal waterbeleid te dragen. Per  bekken moeten er
volwaardige overlegplatforms komen met  alle betrokken beleidsdepartementen
(landbouw, industrie, transport, recreatie, ruimtelijke ordening…), lokale
besturen, economische en sociale organisaties en de milieubeweging. Men moet
met alle doelstellingen en functies rekening houden. Zo kan er een draagvlak
voor visie en actie ter realisatie van integraal waterbeheer per watersysteem
ontstaan. Een nieuwe dynamiek van de bekkenwerking is enkel mogelijk met
meer praktische en inhoudelijke ondersteuning. Daarvoor zullen we de nodige
middelen vrijmaken. Alle overheden worden verplicht om hun projecten te
toetsen aan de principes van het integraal waterbeheer en de concrete afspraken
die men daarover per stroomgebied zal maken.

 PLANMATIGE UITWERKING

In aanvulling op de Milieubeleidsplanning en de Waterbeleidsplanning op
Vlaams niveau, komen er per bekken bekkenbeheerplannen die zowel de
kwaliteit als de kwantiteit en de ecologische facetten van de watersystemen
omvatten. De bekkenbeheerplannen bevatten een visie en daaruit afgeleide
afspraken die bindend zijn voor alle waterbeheerders. Bij de taakverdeling zal
efficiëntie vooropstaan. Overlappende, tegenstrijdige en eenzijdige
bevoegdheden en opdrachten worden weggewerkt.
Nadat de doelstellingen zijn vastgelegd moeten er ook concrete maatregelen
komen die de situatie in de praktijk veranderen.
In een eerste fase worden de bekkenbeheerplannen uitgewerkt op basis van
maximaal geïntegreerde deelplannen over waterkwaliteit, waterkwantiteit en
natuur. Om de efficiëntie te verhogen en om de inhoudelijke afstemming te
vergemakkelijken zullen we in de toekomst afstappen van deze inhoudelijk
opgesplitste voorbereiding.
Via de AWP’s wordt het luik waterkwaliteit van de integrale
bekkenbeheerplannen ingevuld. Om specifieke oplossingen uit te werken voor
de grote verscheidenheid aan waterkwaliteitsproblemen in de verschillende
bekkens wordt per bekken een waterkwaliteitsplan met actieplannen en een
maatregelenpakket opgemaakt. De maatregelen worden gespecifieerd per
doelgroep. Er wordt gewerkt met  waterkwaliteitsmodellen om de effecten van
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de geplande saneringsmaatregelen te berekenen en  toekomstscenario’s te
modelleren. Op basis van objectieve, wetenschappelijk onderbouwde gegevens
kan het overleg met de doelgroepen doorgaan. Doelgroepgericht overleg is
nodig om de uitvoering van de vooropgestelde maatregelen maatschappelijk te
laten dragen en de kloof tussen de overheid en de verschillende actoren te
verkleinen. Vanuit deze structuur kan tevens het overleg met de landbouw op
basis van de meetresultaten van het MAP-meetnet worden opgevolgd.
Ook de ruimtelijke planning moet de watersystemen erkennen als een
belangrijk uitgangspunt bij de toekenning van gebruiksfuncties aan bepaalde
gebieden. Ongelukkige situaties zoals woonzones in overstromingsgebieden,
gevaarlijke bedrijven in infiltratiezones en inname van wateropvanggebieden ,
kan men zo vermijden.

 DIFFUSE VERVUILING

Er valt een lichte verbetering waar te nemen in de waterkwaliteit. Toch blijven
er zware inspanningen nodig om de vervuiling verder terug te dringen tot een
niveau dat ook de meer kwetsbare flora en fauna laat terugkeren . Alle
maatschappelijke groepen moeten daartoe gelijkwaardige inspanningen doen.
De sterk verwaarloosde invloed van diffuse verontreiniging wordt sneller
aangepakt. Inzake overbemesting moet het Mestactieplan verbetering opleveren
voor de eutrofiëring van grond en oppervlaktewater. Ook voor gevaarlijke
stoffen zoals bestrijdingsmiddelen en zware metalen worden alle diffuse
bronnen opgezocht en aangepakt. Voor de prioritaire gevaarlijke stoffen komen
er aangepaste kwaliteitsdoelstellingen en reductieprogramma’s (zie hoofdstuk
gevaarlijke stoffen). Voor bestrijdingsmiddelen wordt tegen 2005 een halvering
nagestreefd in vergelijking met 1990.

 KLEINSCHALIGE WATERZUIVERING

De investeringen in de zuivering van het rioolwater worden onverminderd
doorgezet.  Onze ruimtelijke structuur maakt het echter extra moeilijk om de
zuiveringsdoelstellingen te realiseren.
De afgelopen jaren is voorrang gegeven aan de verstedelijkte gebieden. Het
wordt tijd om de aandacht te verschuiven naar de landelijke gebieden met meer
geïsoleerde woonkernen en woningen. Daar kan met beperkte middelen vaak
een grote milieuwinst geboekt worden. Zo kan de afkoppeling van kleine
debieten afvalwater in kleine beken, de natuur in een groot gebied ten goede
komen. In de toekomst moeten de prioriteiten in de waterzuivering ook meer op
deze directe natuurwinsten gericht zijn. Dit betekent ook een substantiële
verschuiving van de financiële middelen. Op basis van  objectieve kosten-
batenanalyses worden duidelijke criteria uitgewerkt voor de afbakening van
gebieden die aansluiten op collectoren (en grote RWZI’s) en zones waarbinnen
men op kleinschaliger (decentraal) of individuele basis (IBA) zal zuiveren. Dit
betekent een herziening van het systeem van afbakening in zuiveringszones, en
vooral van de zogenaamde C-zone. Deze zones worden op korte termijn op
kaart gezet zodat we de individuele burger en de gemeenten snel en gericht
kunnen informeren over de verplichte bouw van kleinschalige of individuele
zuivering. De bestaande “codes van goede praktijk” daarover, worden omgezet
in praktische handleidingen. De (aanvullende) mogelijkheden van kleinschalige
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waterbeheersing en –zuiveringssystemen worden nader onderzocht en officieel
erkend (onder meer door certificering).
De gemeenten zullen meer mogelijkheden en verantwoordelijkheden krijgen bij
de voorziening van kleinschalige waterzuivering. Een steunpunt kleinschalige
en individuele zuivering, zorgt voor een onafhankelijke opvolging en promotie
van nieuwe technieken. Nieuwe concepten voor kleinschalige waterbeheersing
en waterzuivering worden in de praktijk op hun concrete haalbaarheid getoetst
en snel veralgemeend. De gezinnen en de gemeenten zullen financiële stimuli
krijgen o.a. door de subsidiëring op te trekken, de exploitatiekosten terug te
betalen en de administratieve last te verlagen.
Bij de de gemeenten rust ook een belangrijke controleopdracht: de naleving van
de verplichte aansluiting op riool in gerioleerde gebieden, de verplichte
zelfzuivering in de afgebakende gebieden  en bij lozingen in oppervlaktewater,
de jaarlijkse ruiming van septisch materiaal conform Vlarem II, de verplichting
tot scheiding van afvalwater en hemelwater op particulier domein.

 MODERN RIOLERINGSBELEID

Ook in dichtbewoonde gebieden die hun afvalwater via collectoren naar grote
waterzuiveringsinstallaties afvoeren, zijn maatregelen nodig om de overmatige
toevoer van regenwater te vermijden. De loskoppeling van regenwater en
afvalwater wordt ook daar het uitgangsprincipe.
Dit kan de verdunning van afvalwater tegengaan, de werking van de overstorten
verminderen en de verdroging en overstromingsrisico’s beperken. Door de
uitbouw van een databank zal de VMM per gemeente en per zuiveringsgebied,
de knelpunten inzake verdunning van afvalwater en de werking van overstorten
inventariseren. Dit maakt een betere dimensionering en een efficiënter gebruik
van de RWZI’s mogelijk. Zo wordt voorkomen dat men pas bij opstart van
nieuwe RWZI’s vaststelt dat er te weinig of te verdund afvalwater toekomt.
Deze knelpunten moeten zo veel mogelijk vooraf aangepakt worden o.a door de
afkoppeling van grachten van grote verharde oppervlakten van bedrijven en van
het openbaar domein. Deze aanpak gebeurt zo mogelijk reeds in de
planningsfase, voor de opstart van de nieuwe RWZI’s. Bovendien kiezen we bij
de verdere uitbouw van ons rioleringsnetvoor een gescheiden rioleringsstelsel
waarbij afvalwater en regenwater apart worden afgevoerd. Ook zullen waar
nodig bestaande gemengde rioleringsstelsels, op termijn worden vervangen
door gescheiden rioleringen.

Het meeste regenwater in de riolering is echter afkomstig van prive-eigendom.
Een preventieve en brongerichte aanpak betekent ook hier dus een
systematische afkoppeling van regenwater. Particulieren zullen het regenwater
zo veel mogelijk opvangen, opslaan in regenputten en op een geschikte wijze
gebruiken vb. voor toiletspoeling en wasmachine. Daarnaast moeten ook
projecten op gang komen om regenwater te bufferen en ook in bebouwde
omgeving te laten infiltreren via aangepaste verharding (vb. speciale klinkers),
ondergrondse systemen en drassige zones (wadi’s) en groene daken. De bouw-
en verkavelingsvergunningen voor woningen en bedrijven zullen terzake
standaardverplichtingen opleggen. Ook voor bestaande woningen zal de
afkoppeling van regenwater (financieel) gestimuleerd worden. In principe kan
men bij  nieuwbouw geen rechtstreekse lozing van regenwater op riolering
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meer toestaan.
De gemeenten spelen in dit thema, net als bij kleinschalige zuivering, een
cruciale rol. Zij zullen dan ook op diverse manieren gesteund worden om deze
taak te kunnen vervullen onder meer door kennisoverdracht via een steunpunt
kleinschalig waterbeheer.

In de vergunningen van de RWZI’s komen voorwaarden om de risico’s bij
uitzonderingssituaties te beperken en om de lozing van verdund afvalwater bij
hoge regenval te reduceren. Er zal een intensieve inhaaloperatie ingezet worden
om de Europese verplichtingen inzake de zuivering van nutriënten uit
huishoudelijk afvalwater correct na te leven.
De grootschalige zuivering van huishoudelijk afvalwater vormt een steeds
zwaardere last voor de milieubegroting.   Daarom wordt gezocht naar een
optimalisatie van de overheidsmiddelen voor de uitbouw van de centrale
waterzuiveringsinfrastructuur

 BEDRIJFSAFVALWATER VOORKOMEN

Veel bedrijven lozen nog te sterk verontreinigd afvalwater in het
oppervlaktewater waardoor de draagkracht van het ecosysteem te zwaar belast
is.
Door een mix van de beleidsinstrumenten (vergunningen, handhaving,
heffingen…) zullen we in overleg met de sectoren, de vuilvracht afkomstig van
de industrie verder terugdringen. Daarbij wordt prioriteit gegeven aan de lozing
van gevaarlijke stoffen.
De optimalisering van de heffingsprocedures komt aan bod bij de globale
integratie en vereenvoudiging van de reglementering inzake heffingen. Daarbij
zal ook onderzoek worden opgestart naar de mogelijkheden  van een (al dan
niet gedeeltelijke) vervanging van het heffingensysteem voor
oppervlaktewaterlozingen door een systeem van per bekken te bepalen
verhandelbare emissierechten. Inhoudelijk krijgen de waterheffingen op
oppervlaktewaterlozingen vooral een regulerend doel. Ze moeten via een
effectieve financiële prikkel aanzetten tot minder vervuiling, ook van
gevaarlijke stoffen. Voor lozingen op collectieve infrastructuur, krijgen de
heffingen het karakter van een retributie en zijn ze dus eerder financierend van
aard. Om de efficiëntie van de zuiveringsprocessen van collectieve RWZI's te
stimuleren, zullen ook de RWZI's beschouwd worden als heffingplichtige
oppervlaktewaterlozers.

De vergunningverlening moet een dynamisch proces worden dat de
uitgangspunten van het milieubeleid (maximale sanering aan de bron,
toepassing van schone technologie,..) en de internationale verbintenissen vlot in
de praktijk omzet. De taakverdeling tussen de diverse adviserende instanties
moet uitgeklaard worden zodat tegenstrijdige standpunten vermeden worden.
Er zijn te grote verschillen tussen vergunde, geloosde en betaalde vervuiling
van bedrijven. Een  globale herziening van de vergunningen van de
oppervlaktewaterlozers moet tot duidelijker en eenvoudiger afspraken leiden.
Een actualisatie van de sectorale lozingsnormen uit Vlarem zal bovendien een
striktere toepassing van de Best Beschikbare Technologie garanderen. Daarbij
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komt ook de afkoppeling, infiltratie en nuttig gebruik van hemelwater aan bod.
Bij de reductie van prioritaire gevaarlijke stoffen komen naast de diffuse
bronnen zeker ook de industriële lozingen aan bod. Doorgedreven
reductieprogramma’s moeten een substantiële verbetering van de kwaliteit van
het oppervlaktewater realiseren. De gevoeligheid van de natuur en de
menselijke gezondheid zijn richtinggevend voor de doelstellingen en het tempo
van de acties.

Het vergunningsbeleid moet ook oog hebben voor de kwaliteitsnormen van de
waterloop die het afvalwater opvangt. Waterkwaliteitsmodellen moeten zo een
“immissiegericht emissiebeleid” mogelijk maken. Tijdelijke incidenten in de
waterzuivering vormen een groeiend risico voor de herstellende fauna en flora.
Dit wordt opgevangen door een uitgewerkt risicobeheer. Dit betekent dat er aan
risicopreventie gewerkt wordt en er noodvoorzieningen komen zoals buffers en
noodaansluitingen op RWZI’s.

Teveel bedrijven lozen (voorgezuiverd) afvalwater op de riolering en de
RWZI’s die ontworpen zijn om huishoudelijk afvalwater te zuiveren. Veel
gevaarlijke vervuiling wordt dan niet gezuiverd maar enkel verdund. Bovendien
legt dit een zware hypotheek op de kwaliteit en de daaraan gekoppelde
verwerking van het RWZI-slib.  Dit is in strijd met het beginsel van “aanpak
aan de bron”. De werking van de RWZI’s moet geoptimaliseerd worden.
Daarom kunnen we de verwerking van bedrijfsafvalwater in openbare
installaties enkel nog onder welbepaalde criteria toestaan. In alle
zuiveringsgebieden zal op basis van objectieve parameters een selectie
gebeuren van de bedrijven die, na een eventuele aanpassing van de vergunning,
nog onder strikte voorwaarden in de riolering kunnen blijven lozen. De andere
bedrijven zullen moeten “afkoppelen” en krijgen daarvoor in overleg, haalbare
lozingsvoorwaarden en redelijke overgangstermijnen. Er zal onderzocht worden
onder welke voorwaarden de overheid kan instaan voor (collectieve) afvoer van
gezuiverd industrieel afvalwater naar verdergelegen oppervlaktewateren.
Tevens wordt onderzocht op welke manier praktische knelpunten voor de bouw
van door verschillende bedrijven  gezamenlijk gebouwde
waterzuiveringsinstallaties kunnen worden weggewerkt.

 RUIMTE VOOR WATER

De recente overstromingsproblemen hebben aangetoond dat het waterbeleid
ook aandacht moet hebben voor een verantwoord beheer van onze
watervoorraden. Over de mogelijkheden van een brongerichte aanpak van
regenwaterafvoer is hoger reeds gesproken.
De overblijvende waterafvoer moet op een oordeelkundige manier geregeld
worden om overlast te vermijden en verdroging tegen te gaan. De lopende
inspanningen inzake monitoring en modellering van de kwantiteit van
oppervlaktewater en grondwater worden doorgezet en gebundeld. Op basis van
deze gegevens moeten  ook volwaardige geïntegreerde waterkwantiteitsplannen
tot stand komen als onderdeel van de geïntegreerde bekkenbeheerplannen. Ook
andere beleidsdepartementen zoals ruimtelijke ordening en landbouw moeten
initiatieven nemen om te snelle afvoer van regenwater tegen te gaan en de
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buffering en infiltratie te verbeteren zonder overstromingsgevoelige functies
(vb. bewoning) in de problemen te brengen.
Het beheer van de waterlopen moet veranderen. Het automatisch rechttrekken,
verbreden, verdiepen en verharden, hoort niet meer thuis in de nieuwe visie. De
watersystemen  moeten worden ingericht met het oog op de bestrijding van
verdroging, het herstel van de natuurwaarden en de beveiliging tegen
overstroming.  Daar waar harde  infrastructuurwerken (vb. oeverversterking)
noodzakelijk zijn, moet de natuurtechnische milieubouw (NTM) als
uitgangspunt dienen. De promotie van NTM bij alle waterbeheerders blijft een
belangrijk aandachtspunt.
Het water moet terug ruimte krijgen om te overstromen en te meanderen. Het
herstel van het bergingsvermogen van de waterlopen en valleien geeft tegelijk
ook nieuwe kansen voor de natuur. De natuurlijke dynamiek en spontane
ontwikkeling (meandering, afkalving, overstroming, oeverbegroeiing...) moet
zoveel mogelijk opnieuw op gang komen.
De grachten en kleine waterlopen zijn teveel gedempt en ingebuisd. De
herwaardering van de veelzijdige functies van de grachten en niet-
gecatalogeerde waterlopen (terug openleggen van onterecht ingebuisde
trajecten) krijgt prioriteit in de subsidiëring van het gemeentelijk
rioleringsbeleid.

 MINDER EN PROPER SLIB

De waterbodem is een essentieel maar verwaarloosd onderdeel van het
watersysteem. Het is de standplaats en voedingsbron van veel planten en dieren.
Sedimentatie is een natuurlijk proces. De moderne landbouwtechnieken
veroorzaken een te snelle waterafvoer en het verlies van vruchtbare bodem.
Daardoor moet ook zeer veel geruimd en gebaggerd worden.
De landbouw zal gestimuleerd en indien nodig verplicht worden om technieken
toe te passen die erosie en wateroverlast tegengaan.
Er is ook veel vervuiling in de waterbodem neergeslagen. Ondanks een verder
doorgedreven preventiebeleid zal er veel niet afbreekbare vervuiling
achterblijven in de waterbodem. Het ruimingsslib behoeft daardoor vaak een
speciale en dure behandeling. De sanering van vervuilde waterbodems is een
zware historische last. Om de problematiek beter in kaart te brengen en continu
op te volgen zal de monitoring van de onderwaterbodems  worden verder gezet
en uitgebreid.  De eerste prioritaire zones worden afgebakend en aangepakt op
basis van een vaste methodologie.

 ZUINIG GEBRUIK VAN GRONDWATER

Zowel het  ondiepe als het diepe grondwater (sokkel) heeft te kampen met
verdroging.
Daarom moet men voorkomen dat regenwater te snel afvloeit (samen met het
afvalwater). Het regenwater moet in de bodem kunnen zinken of nuttig gebruikt
worden.
Daarnaast moet ook de overmatige winning van grondwater worden gestopt.
Deze schaarse en hoogwaardige grondstof verdient meer bescherming. De
uiteindelijke doelstelling is het herstel van de watervoerende lagen. De
exploitatie ervan moet gebeuren in verhouding tot hun draagkracht. Dit



67 Stuk 141 (1999-2000) – Nr. 1

betekent ook dat de grondwaterwinning op plaatsen waar de natuur gevoelig is
voor “ondiepe verdroging” (vb. duinen), binnen ecologische randvoorwaarden
moeten blijven .
Grondwater is voor de meeste bedrijven een te goedkope grondstof. Een goed
onderbouwde aanpassing van de heffing op grondwater zal een financiële
prikkel vormen voor een zuinig gebruik van grondwater. Grondwater is meestal
van goede kwaliteit en kan dus enkel nog voor verantwoorde, hoogwaardige
toepassingen gebruikt worden. Waar mogelijk moet men op andere bronnen
overschakelen zoals regenwater, oppervlaktewater of hergebruikt (afval-)water.
Ook het systeem van de vergunningen voor het oppompen van grondwater is
aan modernisering toe. Onder meer via de controle op putboringen en via het
instrument van de waterbalansen en accurate debietmetingen en rapportering,
zal het zwartpompen worden tegengegaan.
Daarnaast zal een brede sensibiliseringscampagne, informatie aandragen over
spaarzame alternatieven voor alle doelgroepen, ook de burgers. Via
certificering en labeling zullen we waterzuinige toestellen promoten. Het
gebruik van regenwater zal financieel gestimuleerd worden.
De drinkwaterbedrijven vormen de schakel tussen waterbron en verbruiker. Een
mogelijke privatisering van de drinkwatersector kan strijdig zijn met het
basisrecht op goed en betaalbaar drinkwater. Via het instrument van de
tarifiëring en de facturering willen we nauwer samenwerken met de
drinkwatersector. Eén factuur voor het drinkwatergebruik en voor de heffing
voor de zuivering  van afvalwater, betekent een belangrijke administratieve
vereenvoudiging.
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5.3 LUCHTVERONTREINIGING

De lucht blijft verontreinigd door vele stoffen die diverse problemen veroor-
zaken: verzuring, broeikaseffect, aantasting ozonlaag, zomersmog en
blootstelling aan gevaarlijke stoffen. De luchtverontreiniging grijpt in op de
volksgezondheid en de natuur.
De uitbouw van een beleid dat al deze stoffen en effecten omvat, is niet
eenvoudig. Vandaar dat de kennisbasis verder uitgebouwd wordt. Alleen met
voldoende inzicht in de aard en de bron van de verontreiniging is een
doeltreffende aanpak mogelijk.
De emissie-inventaris lucht zal worden geoptimaliseerd en uitgebreid met
ozonafbrekende stoffen, broeikasgassen, verontreinigende fotochemische
stoffen, PAK’s, zware metalen en fijn zwevend stof. Verder moeten er
modellen komen om de luchtkwaliteit continu te evalueren en mogelijke
actieplannen op te volgen.
Het immissiemeetnet wordt verder uitgebouwd tot een operationeel systeem
voor kennis en opvolging van de kwaliteit van de omgevingslucht, de staat van
het leefmilieu, mogelijke gezondheidseffecten en de impact van beleidsmaat-
regelen op het terrein te toetsten. In een eerste fase zal een depositiemeetnet
verzuring worden ontwikkeld en een meetnet fijn stof, PAK’s, dioxines,
pesticiden, asbest, cadmium, nikkel en kwik worden uitgebouwd.

De complexiteit van de problemen vraagt om een planmatige aanpak op langere
termijn. Om inzicht te verwerven in de haalbaarheid van doelstellingen en
maatregelen is bij uitstek een nauw overleg met de doelgroepen nodig.

Er zijn verdere concrete acties nodig om de uitstoot te beperken van stoffen die
de ozonlaag aantasten. Een aantal prioritaire sectoren zullen gestimuleerd en
via een aangepaste reglementering verplicht worden, om op alternatieven voor
ozonafbrekende stoffen over te schakelen. Daarnaast is voor het verantwoord
verder gebruik van deze stoffen, een erkennningssysteem voor technici nodig,
naast een verbeterd toezicht op de industrie en een aanvaardingsplicht voor
huishoudelijke toestellen.

Voor de aanpak van het broeikaseffect is veel afhankelijk van de integratie van
milieuzorg in het energiebeleid. Op korte termijn moet een geactualiseerd
CO2/REG-plan, maatregelen selecteren die een trendbreuk in de CO2-uistoot
realiseren en de doelstellingen uit het protocol van Kyoto realiseren. Voor de
andere broeikasgassen worden er reductieprogramma’s uitgewerkt.

De bestrijding van zomersmog of ozon in de omgevingslucht is een prioriteit.
Ook hier is het resultaat afhankelijk van de inspanningen van andere
departementen (mobiliteit) en bevoegdheidsniveaus.  Een gecoördineerd
federaal/gewestelijk actieplan moet de uitstoot van vluchtige organische stoffen
terugschroeven.
Over het terugdringen van de uitstoot van ozonvormende en verzurende stoffen
werd recent een internationaal VN-verdrag afgesloten. Via emissieplafonds
heeft Vlaanderen zich verbonden tot een substantiële vermindering van de
uitstoot van VOS, ammoniak, NOX en SO2. Een actieprogramma zal per
doelgroep maatregelen vastleggen om deze doelstellingen te bereiken. Tegelijk
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wordt in voorbereiding van Europese emissieplafonds en van het volgend
milieubeleidsplan onderzocht welke verdergaande reducties, technisch en
socio-economisch haalbaar zijn. In de bespreking van internationaal
geharmoniseerde, brongerichte maatregelen tegen luchtverontreiniging, zal
Vlaanderen een progressief standpunt innemen.

Speciale aandacht verdient de luchtkwaliteit in de steden. De complexiteit van
deze problematiek vraagt om een gebiedsgerichte, geïntegreerde aanpak
afgestemd op andere beleidsterreinen zoals mobiliteit, ruimtelijke ordening,
volksgezondheid, economie…

We zullen onderzoek laten uitvoeren over hoe emissienormen voor vervuilende
installaties kunnen worden vastgesteld vertrekkend van de gewenste (immissie)
kwaliteit in bepaalde gebieden (zie hoofdstuk 2). Deze aanpak biedt een betere
basis om te beslissen over de vestigingsplaats van milieubelastende installaties.
Door de hoge moeilijkheidsgraad van deze aanpak zullen we de kennisbasis
laten ontwikkelen aan de hand van een prototype gebied. De Neerland-wijk
(Antwerpen-Wilrijk) in buurt van de ISVAG-installatie kan hier als eerste
gebied in aanmerking komen.
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5.4 GEVAARLIJKE STOFFEN

De verspreiding van milieugevaarlijke stoffen vindt plaats in de lucht, het water
en de bodem. Kenmerkend is hun persistentie , bio-accumuleerbaarheid en
toxiciteit. De persistente organische polluenten (POP’s, organochloorinsectici-
den, PCB’s, dioxines, PAK’s,) en de zware metalen zijn gekende voorbeelden.
We treffen ze aan in alle milieucompartimenten, zelfs nadat het gebruik reeds
vele jaren verboden is (bv. DDT).

Door nieuwe inzichten over synergestische en hormonaalverstorende effecten
en over effecten van afbraakproducten, werden nog andere stoffen van prioritair
belang. Over de hormonaalverstorende werking van tributyltin bestaat geen
twijfel meer. Het gebruik ervan als algenwerende scheepsverf, betekent een
directe verontreiniging van het aquatisch milieu. Een aantal stoffen, zoals
gebromeerde vlamvertragers om textiel brandwerend te maken, hebben een
indirecter emissiepatroon en zijn ook al in dolfijnen voor de Nederlandse kust
gedetecteerd. Ook algemeen toegepaste pesticiden zijn verantwoordelijk voor
dezelfde effecten.
Daarnaast zijn er nog duizenden stoffen in gebruik waarvan men niet eens weet
“hoe” gevaarlijk ze zijn. Eén of meer stappen in de levensfase, van de productie
tot de afvalwerking van iedere stof, kunnen leiden tot een bepaalde milieu-
verontreiniging en tot een zeer brede verspreiding.

Vanwege de grensoverschrijdende verspreiding, worden internationale
doelstellingen afgesproken, waarbij de invulling meestal wordt overgelaten aan
de deelnemende partij. In plaats van het bereiken van reductiepercentages staat
nu het bereiken van een bepaalde milieukwaliteit meer voorop. De
kaderrichtlijn luchtkwaliteit (96/62/EG) en de ontwerpkaderrichtlijn water zijn
daar voorbeelden van. In het Noordzeeconferentie en OSPAR (bescherming
NO Atlantische Oceaan) kader werd daar reeds een ambitieuse lange termijn
doelstelling aan gekoppeld, namelijk het bereiken van de nulconcentratie in het
marien milieu tegen 2020. Het belang van dit “precedent” wordt bevestigd in
het proces tot goedkeuring van de ontwerpkaderrichtlijn, waar het Europees
Parlement dit opgenomen wil zien. Ook de Europese productregelgeving
ondervindt hiervan de invloed bij het van de markt halen van gevaarlijke
stoffen of producten en bij het beoordelen om ze voor de markt te vergunnen.
Dit laatste beoordelingssysteem is momenteel onderworpen aan een grondige
herziening, met een groter gewicht voor het voorzorgsbeginsel.

De vertaling in Vlaanderen hiervan kan best onder de vorm van een geïnte-
greerd reductiebeleid (geen afwenteling naar andere milieucompartimenten),
met als lange termijn doelstelling het streven naar een milieu vrij van synthe-
tische gevaarlijke stoffen en het bereiken van achtergrondwaarden voor natuur-
lijke componenten. Prioriteiten en gefaseerde uitvoering zijn nodig. Voor de
meest problematische stoffen zal een eliminatie-aanpak gelden. De andere
prioritaire stoffen, worden onderworpen aan een reductiebeleid voor het
bereiken van de milieukwaliteitsnormen.

Het regeerakkoord stelt de opmaak en uitvoering van reductieprogramma’s
prioritair om aan de Europese Richtlijn inzake gevaarlijke stoffen te voldoen.
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Een vermindering in het jaar 2005 van de totale hoeveelheid
bestrijdingsmiddelen met 50 % ten opzichte van 1990 wordt beoogd.

We werken tijdens deze legislatuur een aanpak uit voor de eliminatie van de
emissies van de volgende prioritaire stoffen :
 lindaan en endosulfan, de nog in gebruik zijnde klassieke organochloor-

insecticiden, waar de impact op het leefmilieu vergelijkbaar is met deze
veroorzaakt door DDT en de drins;

 de zware metalen kwik en cadmium, met in het begin accent op de naleving
van bestaande regelgeving;

 de PCB’s, met een verwijderingsplan en specifieke aandacht voor de
producten met PCB’s in kleine concentraties.

 Tributyltin en relevante gebromeerde vlamvertragers , gezien de belangrijke
hormonaalverstorende werking;

 dioxines en PAK’s, met aandacht voor het voorkomen van de vorming van
deze stoffen tijdens verbrandingsprocessen, door bijvoorbeeld de toepassing
van teerhoudende producten aan banden te leggen.

Voor het bereiken van de milieukwaliteitsnormen, zullen we eerst de Europese
richtlijnen tijdig uitvoeren. Vooreerst de richtlijn 76/464/EEG, waar dit voor-
zien is voor de kandidaat zwarte lijststoffen. Door de veroordeling van België
door het Europees Hof van Justitie begin 1999, krijgt de uitvoering van de
reductieprogramma’s voor deze stoffen voorrang. Een aanvulling met andere
stoffen wordt binnenkort verwacht met de goedkeuring van de ontwerpkader-
richtlijn water en van nieuwe dochterrichtlijnen onder de kaderrichtlijn lucht-
kwaliteit 96/62/EG. In de recente richtlijn 99/30/EG is lood reeds opgenomen.

Volgende punten krijgen bijzondere aandacht  :

 responsabilisering van de industrie in relatie tot de substitutie van gevaar-
lijke stoffen in hun producten of processen door minder of door niet
gevaarlijke stoffen, en tot het rapporteren van milieurelevante informatie;

 overleg met de federale overheid over samenwerking op het vlak van
productnormering,  ecolabel en ecofiscaliteit;

 Afstemmen van de emissienormen in de bestaande en het voorzien ervan in
de nieuwe milieuvergunningen in functie van de milieukwaliteitsnormen,
voor de uitvoering van de reductieprogramma’s van de richtlijn
76/464/EEG;

 Toepassen van een ecotoxicologisch beoordelingsysteem in het water- en
bodembeleid, teneinde de nieuwe inzichten over effecten van gevaarlijke
stoffen te kunnen verwerken;

 Het verlagen van het volume aan gevaarlijke producten door de eis van een
minimum-aandeel te recycleren materiaal in producten of materialen. Door
strenge eisen inzake hoeveelheid en kwaliteit van te recycleren materialen
en producten krijgen producenten een forse aansporing om minder
gevaarlijke producten aan te wenden. Anders wordt het afval dat voortkomt
uit hun activiteiten gevaarlijk afval en bijgevolg niet recycleerbaar.

Naast de beleidsondersteuning willen we de wetenschappelijke en technische
kennis verder uitbouwen. Er is meer kennis nodig over de stofstromen zelf,
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over methoden van berekening en over de effecten van gevaarlijke stoffen op
het milieu en op de mens. Deze kennisvernieuwing vindt plaats in een
internationale context.
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5.5 NATUUR EN BOS

5.5.1 EEN INHAALBEWEGING IS NODIG
Met de natuur in Vlaanderen is het niet schitterend gesteld. Menselijke
activiteiten hebben over de eeuwen heen de grootste delen natuur in gebruik
genomen en fundamenteel gewijzigd. Slechts 1,1% (14.976 ha) van de open
ruimte in Vlaanderen heeft een beschermd statuut als reservaat, wat zeer pover
is in vergelijking met het buitenland. Het Europees gemiddelde voor
reservaatgebieden bedraagt 3,3% en in Nederland, een land met een
vergelijkbare woonsituatie, is 6,9% van het grondgebied natuurreservaat.
Ook de bestemming op het gewestplan als natuurgebied betekent geenszins dat
deze zones effectief een natuurgebruik hebben. Vele van deze gebieden zijn
immers nog in gebruik voor intensieve landbouw of staan onder druk van
verstedelijking en transport.
Wat in Vlaanderen nog aanwezig is aan waardevolle natuur is veelal beperkt
van oppervlakte en sterk versnipperd zowel ruimtelijk als op vlak van
eigendomstoestand.

Illustratief daarvoor is de situatie van de bossen in Vlaanderen. Slechts 8 % van
onze oppervlakte is bezet met bos, wat een heel stuk lager ligt dan het Europees
gemiddelde van 20%, wat tevens internationaal wordt aanvaard als een
streefpercentage. Zeker de provincies West- en Oost-Vlaanderen met
respectievelijk  1,8 % en 4,5 % bos zijn in ruime mate onderbedeeld.
Voor het bos is de ruimtelijke en de eigendoms-versnippering zeer
uitgesproken, wat voor gevolg heeft dat grote en dus ecologisch interessante
boscomplexen schaars zijn en een verantwoord beheer bemoeilijkt wordt.

Eén van de gevolgen van deze beperkte natuuroppervlakte is dat voor vele
planten en dieren de natuurlijke habitats niet of in onvoldoende mate aanwezig
zijn, waardoor een belangrijk aantal soorten bedreigd zijn in hun voortbestaan,
of op termijn verminderde overlevingskansen hebben. Dit heeft voor gevolg dat
de biodiversiteit in Vlaanderen ernstig bedreigd is.
Het recent verschenen “Natuurrapport voor Vlaanderen” heeft de toestand op
vlak van natuur in onze regio op treffende wijze beschreven. Op
wetenschappelijke basis wordt aangetoond dat voor gans Vlaanderen een
inhaaloperatie op vlak van natuur en bos noodzakelijk is.

Vlaanderen beschikt sinds 21 oktober 1997 over een Decreet op het
Natuurbehoud en het Natuurlijk Milieu, dat het fundament vormt voor een
vernieuwd Vlaams natuurbeleid. Dit decreet vormt echter slechts een algemeen
kader om deze inhaalbeweging te realiseren.
In deze legislatuur is het de bedoeling om dit decreet te operationaliseren via de
nodige uitvoeringsbesluiten, zodat op het terrein de globale natuurwaarde
verbetert.
Ook het bosdecreet van 13 juni 1990, recent gewijzigd op 18 mei 1999, vormt
een belangrijk basisinstrument voor een vernieuwd bosbeleid. Hier ook dienen
nog belangrijke uitvoeringsbesluiten genomen te worden om een aantal nieuwe
accenten mogelijk te maken op het terrein.  Beide decreten voorzien ook een
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planmatige aanpak van het natuur- en bosbeleid. Het beleid zal dan ook
veranderd worden in een maatschappelijk onderbouwd natuurbeleidsplan en op
lange termijn een plan bosbouw. Uitvoeringsbesluiten en uitvoeringsplannen
voor natuur en bos worden op elkaar afgestemd.
Daarnaast is het van essentieel belang dat de zorg voor de natuur doorweegt in
alle beleidsdomeinen, wat impliceert dat er een integratie is van natuuraspecten
in bevoegdheidsterreinen zoals ruimtelijke ordening, openbare werken,
mobiliteit, waterbeleid, landbouw, economisch beleid.

5.5.2 EEN GEBIEDSGERICHT BELEID
Instandhouding van biodiversiteit hangt in belangrijke mate af van het behoud,
het herstel en de ontwikkeling van ruimtelijke netwerken van elkaar
versterkende natuurwaarden.
Gebiedsgericht beleid is een beleid dat afgestemd is op maat van specifieke
gebieden en hun specifieke functies.
Een functioneel gebiedsgericht beleid zorgt ervoor dat kwetsbare gebieden
extra bescherming krijgen en dat natuurgebieden en bossen geen geïsoleerde
eilanden zijn.
Ook in de open ruimte buiten de reservaten moet natuur een kans krijgen. Het
behoud en herstel van belangrijke habitats en ecosystemen worden nagestreefd
door de realisatie van een samenhangend ecologisch netwerk met een
natuurgerichte basiskwaliteit als minimale streefwaarde.

Gezien de omstandigheden en de behoeften per gebied sterk kunnen
verschillen, is een uniform beleid dat van toepassing is in gans Vlaanderen
onvoldoende om de gewenste gebiedsspecifieke natuurgerichte kwaliteit te
realiseren.
Een verfijning van het beleid met oog voor de plaatselijke situatie is
noodzakelijk om specifieke en gebiedsgerichte maatregelen uit te werken.
Deze gebiedsgerichte aanpak leidt tot een differentiatie van de doelstellingen en
instrumenten per gebied.
De uitwerking van gebiedsspecifieke plannen is gebaseerd op de unieke
wisselwerking van de omgevingsfactoren, de functies en eigenschappen van
een gebied met de daaruit volgende gevoeligheden voor natuur.
Via het uitwerken van ecosysteemvisies kan de basis gelegd worden voor een
onderbouwd en duurzaam beheer op het terrein. Natuurrichtplannen bieden het
kader voor de realisatie van gebiedsspecifieke natuurgerichte kwaliteiten op het
terrein.
Voor het gebiedsgericht beleid is ook de rol van provincies en gemeenten in het
kader van de convenanten van groot belang en aanvulled op het Vlaams beleid.

5.5.3 KEUZES MAKEN BIJ AFBAKENING
Wanneer men de natuurwaarden in Vlaanderen wil verhogen, dan zal dit in de
eerste plaats moeten gebeuren door natuurgebieden ruimtelijk vast te leggen en
deze ook overeenkomstig deze afbakening te gebruiken en te beheren.
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Dit veronderstelt dat de samenleving hierin keuzes maakt en gebieden vastlegt
waarvoor de functie natuur prioritair is en daarnaast ook gebieden afbakent
waar verweving met andere functies mogelijk en gewenst is.

Er zijn twee belangrijke wettelijke instrumenten voor deze gebiedsgerichte
afbakening: het Decreet Natuurbehoud en het Ruimtelijk Structuurplan
Vlaanderen.
Van beide is de praktische uitwerking pas recent gestart.
Op basis van het decreet natuurbehoud dient tegen 2003 het Vlaams Ecologisch
Netwerk (VEN) en het Integraal Verwevings- en Ondersteunend Netwerk
(IVON) afgebakend te worden.
Decretaal werd vastgelegd dat dit VEN een oppervlakte van 125.000 ha zal
innemen, het IVON 150.000 ha.
Daarnaast en parallel daarmee is er de ruimtebalans, opgenomen in het
Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen. Voor wat de open ruimte betreft is daarin
opgenomen dat 38.000 ha groene gewestplanswijzigingen zullen gerealiseerd
worden, naast 10.000 ha ecologisch verantwoorde bosuitbreiding. Voor
landbouwgebruik wordt 750.000 ha gereserveerd. Van deze 750.000 ha zullen
er 70.000 in het natuurverwervingsgebied van de natuurlijke structuur terecht
komen.

Voor wat de inrichting van de open ruimte betreft zal een afweging moeten
gemaakt worden tussen de gewenste natuur- en bosstructuur en de gewenste
landbouwstructuur.
De tijdshorizon voor de realisatie van het ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen
is 2010 (?).
Gezien de decretaal opgelegde timing in het decreet natuurbehoud en de wens
dat de afbakeningen voor de ganse open ruimte best globaal gebeuren, zal er
naar gestreefd worden deze globale afbakeningen versneld uit te voeren.
Voor wat betreft de afbakeningen van VEN en IVON wordt in diverse fasen
gewerkt zodat reeds op korte termijn in de meest evidente ecologisch
belangrijke gebieden de zorg voor de natuur maximaal kan gerealiseerd
worden.
Gelijktijdig met deze afbakeningen zal ook de inhoudelijke invulling van deze
gebieden uitgewerkt worden.
Daarnaast heeft de realisatie van groene gewestplanswijzigingen de hoogste
prioriteit teneinde bedreigde gebieden met hoge actuele of potentiële
natuurwaarde de noodzakelijke planologische bescherming te bieden.
Nauw overleg met ruimtelijke ordening is hierbij uiteraard onontbeerlijk.

De realisatie van een samenhangend ecologisch netwerk is niet alleen
noodzakelijk voor het behoud van de biodiversiteit in Vlaanderen maar speelt
ook een uiterst belangrijke rol bij het tot standkomen van het Europees (Natura
2000) en zelfs mondiaal (o.a. Paneuropees en trekpleisternetwerk voor
migrerende diersoorten) netwerk dat ontwikkeld wordt.
De internationale dimensie van het natuurbeleid krijgt steeds meer aandacht als
gevolg van het toegenomen inzicht in de ecologische samenhang in Europees
en mondiaal verband.
Effecten van ingrepen op ecosystemen of soortenpopulaties kunnen zich
behalve op lokaal vlak ook op andere plaatsen buiten de gewestgrenzen doen
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gelden. Bijgevolg is een internationale aanpak van de natuurproblematiek
vereist.

5.5.4 SOORTEN- EN HABITATBESCHERMING
De toestand van flora en fauna in Vlaanderen is onrustwekkend. Nagenoeg de
helft van de in onze regio aanwezige zoogdieren zijn “Rode-lijst-soorten”, wat
betekent dat ze in hun voortbestaan bedreigd zijn.
Hetzelfde geldt voor de broedvogels, waar een kwart op de Rode lijst
voortkomt en diverse soorten onder sterke druk staan (o.m. riet- en
moerassoorten, soorten van droge habitats) tengevolge van het verdwijnen van
hun biotopen.
Gelijkaardige vaststellingen werden gedaan voor vissen, amfibieën, reptielen en
insecten.
Ook een groot aantal plantensoorten zijn bedreigd of komen uiterst zelden voor.

Een beschermingsbeleid met het oog op soortenbescherming en behoud en
versterking van de biodiversiteit zal in de eerste plaats gericht moeten zijn op
bescherming en uitbreiding van de overeenkomstige biotopen.
Zo blijkt dat de afbakening van de 23 vogelrichtlijngebieden niet de verwachte
beschermingsgaranties bieden en hetzelfde geldt voor de afgebakende
habitatrichtlijngebieden.
Een beter handhavingsbeleid en het uitwerken van meer specifieke
beschermingsmaatregelen voor deze zones zijn gewenst, terwijl daarnaast moet
gezorgd worden voor het tegengaan van de huidige versnipperde ligging door
de creatie van grotere aaneengesloten gebieden.
Op basis van wetenschappelijk onderzoek dient te worden nagegaan in hoeverre
de bestaande zones, afgebakend in het kader van de internationale regelgeving,
dienen uitgebreid te worden in functie van soorten- en habitatbescherming.
Daarnaast is er de vaststelling dat veel waardevolle natuurgebieden actueel
onvoldoende planologisch beschermd zijn. Dit is bijzonder treffend voor de
afgebakende vogelrichtlijngebieden, Ramsargebieden en
habitatrichtlijngebieden waarvan nog een belangrijk deel een niet-groene
bestemming hebben op het gewestplan.
Deze gebieden komen bij voorrang in aanmerking voor groene
gewestplanswijzigingen.

Inzake soortenbescherming is de rol van gemeenten en provincies belangrijk:
de overeenkomsten die ze afsluiten met eigenaars en gebruikers, de
subsidiereglementen die zij voorzien, het provinciaal en gemeentelijk
natuurbeleid tussen gericht zijn op gebiedsspecifieke soorten (bvb. Das,
knotwilgen, ortolaan …). Dit kan gebeuren in het kader van de gemeentelijke
en provinciale convenanten.

Het beleid inzake de binnenvisserij maakt deel uit van het natuurbeleid en is
gericht op het behoud van de biodiversiteit. Het omvat maatregelen gericht op
de bescherming van natuurwaarden in en om het viswater.
De hengelaars worden bij dit beleid betrokken door te streven naar de
ecologische inpassing van de hengelsport. Het visserijfonds evolueert naar een
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geschikt instrument om dit te realiseren met de doelgroep.
Teneinde tot een betere bescherming van de autochtone visbestanden te komen
en de vissers beter te betrekken bij de uitvoering van het beleid moeten vormen
van medebeheer ontwikkeld worden. Op deze wijze wordt de sector beter
betrokken bij het natuur-en waterbeleid.

Het behoud van biodiversiteit veronderstelt ook een goede en sluitende
regelgeving inzake jacht en vogelbescherming.
Jachtactiviteiten zijn maar toelaatbaar indien daardoor het behoud van soorten
en het instandhouden van ecosystemen niet worden gehypothekeerd. In dit
kader zal worden onderzocht in hoeverre het openingsbesluit dient aangepast te
worden.
Vermits het uitzetten van fazanten niet verzoenbaar is met de principes van
weidelijke jacht en trouwens ook decretaal verboden is, zullen de
uitzonderingsbepalingen worden afgebouwd.
Ook het verbod op het gebruik van loodhagel zal verder uitgebreid worden
gezien de nefaste invloed ervan op de omgeving.
Belangrijk hierbij is een streng handhavingsbeleid en een effectief
vervolgingsbeleid teneinde misbruiken en wanpraktijken op een efficiënte wijze
te bestrijden.
De organisatie van de jacht in wildbeheerseenheden garandeert een betere
samenwerking tussen jagers en overheid en dient dus verder bevorderd te
worden.

Voor wat de vogelbescherming betreft, stelt zich het probleem van de
bevoorrading van de vinkeniers door vangst van vinken uit de natuur.
Deze beperkte bevoorrading werd ingesteld in 1972 met de bedoeling dat dit
een degressief karakter zou hebben.
Zoals voorzien zal een afbouwprogramma worden opgesteld, gekoppeld aan het
stimuleren van de eigen kweek van vinken.

De huidige reglementering inzake het in gevangenschap houden en kweken van
wilde vogels, evenals de controle en handhaving van deze reglementering zal
grondig geëvalueerd worden.

Zeker in deze materie is een adequaat optreden tegen illegale vogelvangst een
absolute prioriteit. Een streng handhavingsbeleid en een efficiënt
vervolgingsbeleid moeten een einde stellen aan de misbruiken die nog teveel
voorkomen op het terrein.

5.5.5 HET MAATSCHAPPELIJK DRAAGVLAK VERGROTEN
Een beleid gericht op bescherming van natuurwaarden dient maximaal
gedragen te worden door de bevolking. Dit betekent dat moet gezorgd worden
voor het nodige maatschappelijk draagvlak.
Niettegenstaande de gemiddelde Vlaming wel gevoelig blijkt te zijn voor
natuurthema’s, zijn er toch nog grote lacunes op vlak van juiste informatie en
kennis.
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Doorgedreven informatiecampagnes en een planmatige natuur- en
milieueducatie kunnen bijdragen tot een betere kennis van de natuur en vooral
tot een verbreding van het draagvlak voor het beleid.

In deze context is de toegankelijkheid van natuurgebieden voor het publiek
eveneens een belangrijk aandachtspunt. Iedereen heeft recht op toegang tot
natuur en ook daarom is het nodig dat voldoende grote oppervlakten
beschermde natuur voorhanden zijn.
Het principe van de toegankelijkheid moet uiteraard voor elk gebied afgewogen
worden tegenover de kwetsbaarheid en dus de draagkracht van de
natuurgebieden.

Daartoe zal een gezamenlijke regeling uitgewerkt worden, die de
toegankelijkheid van bos- en natuurgebieden in goede banen moet leiden.
Onderzocht zal worden of deze regeling ook voor andere delen van de open
ruimte kan gelden.

Een grote betrokkenheid en overleg met alle partners die actief zijn in het
buitengebied noodzakelijk waarbij responsabilisering een belangrijke
gedragslijn moet zijn, gekoppeld aan een stimulerend beleid door de overheid.
Die responsabilisering houdt in dat eigenaars en gebruikers van gronden in de
open ruimte, individueel of gegroepeerd, verantwoordelijkheid opnemen om de
natuurvoorwaarden met eigen maatregelen, instrumenten en middelen in stand
houden of verhogen.

5.5.6 DE INSTRUMENTEN VAN HET NATUURBELEID
Om de doelstellingen inzake natuurbeleid te realiseren is een ganse reeks van
instrumenten beschikbaar.
En doordachte en planmatige inzet van deze instrumentenmix is noodzakelijk,
waarbij een goede afstemming op gebiedsspecifieke eigenschappen gekoppeld
wordt aan een weloverwogen kosten-baten-analyse.

Het meest voor de hand liggend instrument is de verwerving van natuur- en
bosgebieden.
Het aankopen van waardevolle terreinen door overheid en terreinbeherende
terreinverenigingen is de beste garantie voor bescherming en maakt ook een
aangepast beheer op lange termijn mogelijk.
Volgens het regeerakkoord streeft de Vlaamse regering naar een aankoopritme
van 3.000 ha/jaar. Dit veronderstelt ook een overeenkomstige stijging van de
budgettaire middelen.
Het aankoopbeleid moet gebaseerd zijn op een planmatige aanpak met prioriteit
voor:
 de verwerving van gebieden met een speciaal beschermingsstatuut (zones

gelegen in vogelrichtlijngebieden, habitatrichtlijngebieden e.d.)
 de uitbreiding van bestaande natuurgebieden
 de verwerving van enclaves in bestaande natuur- en bosgebieden
 de realisatie van ecologische verbindingsgebieden
 het veiligstellen van bedreigde natuurgebieden
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 het realiseren van bosuitbreidingen
 het realiseren van groene planologische bestemmingen
 het aankopen van gronden gelegen in het af te bakenen Vlaams Ecologisch

Netwerk

Een instrument dat daarbij aansluit is het voorkooprecht.
Dit voorkooprecht is van toepassing bij eigendomsoverdracht en werd ingesteld
door het decreet natuurbehoud voor belangrijke onderdelen van de natuurlijke
structuur.
Voorlopig geldt dit enkel voor beschermingszones rond reservaten, bij de latere
afbakeningen zal het toepassingsgebied verder uitgebreid worden.
Van dit recht zal maximaal gebruik worden gemaakt en via een één-loket-
systeem bij de Vlaamse Landmaatschappij kan op vlotte wijze worden
nagegaan waar dit voorkooprecht van toepassing is.

In het globale aankoopbeleid is de rol van de terreinbeherende
natuurverenigingen eveneens belangrijk. Via aankoopsubsidies kunnen zij hun
patrimonium uitbreiden en op die manier een complementaire rol spelen t.a.v.
de overheid.
Hier dient wel een duidelijk afsprakenkader gecreëerd te worden zodat zij niet
evolueren tot concurrenten van de overheid bij aankopen van natuurgebieden,
maar wel tot partners die via vlotte aankoopprocedures dikwijls gemakkelijker
kunnen inspelen op plaatselijke opportuniteiten.
Eenzelfde afsprakenkader is ook aangewezen voor de verhouding met de lokale
besturen die eveneens meer en meer actief zijn op vlak van aankoop van natuur-
en bosgebieden.

Daarnaast kunnen ook overeenkomsten inzake beheersoverdracht afgesloten
worden om het behoud van natuur- bosgebieden veilig te stellen.
Daarbij wordt het beheer van natuur- en bosgebieden toevertrouwd aan het
Vlaamse Gewest zonder dat er een eigenlijke eigendomsoverdracht gebeurt.
Dergelijke beheersoverdrachten worden nu reeds toegepast voor ecologisch
waardevolle militaire domeinen, maar dit kan zeker uitgebreid worden. Een
verder overleg en samenwerking met de militaire overheden is in ieder geval
aangewezen.
In bepaalde gevallen kan ook beheersoverdracht van domeinen in eigendom
van lokale besturen (bijv. voor gemeentebossen) een betere en in ieder geval
een goedkopere oplossing zijn dan verwerving door het Vlaamse Gewest.

Optimale bescherming van waardevolle gebieden kan verkregen worden door
het statuut van reservaat toe te kennen.
Momenteel zijn er 28 bosreservaten met een totale oppervlakte van 1580 ha
erkend. Het totale areaal bosreservaten zal in de loop van deze legislatuur
verder uitgebreid worden.
Het MINA-plan voorziet tegen 2007 de uitbouw van 50.000 ha natuurreservaat
in Vlaanderen door verwerving, huur of inbeheerneming door de overheid en
terreinbeherende verenigingen. Dit betekent dat prioritair werk moet worden
gemaakt van de realisatie van deze reservaten, hetzij door aankoop door de
overheid en lokale besturen, hetzij door de verwerving door terreinbeherende
verenigingen..
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Het subsidiëringssysteem voor de verwerving en het beheer van reservaten door
erkende  natuurverenigingen zal geëvalueerd en indien nodig bijgewerkt
worden.

Tenslotte is er ook het instrument van de beheersovereenkomsten.
NB: Aan de landbouwers kunnen voor bepaalde natuurbeheersprestaties

vergoedingen toegekend worden.
In het kader van de vroegere E.U.-Verordening nr.2078/92 werden reeds een
aantal vormen van beheersovereenkomsten uitgewerkt die vanaf het jaar 2000
in een operationele fase komen.
Deze reeks werd overgenomen en uitgebreid in het programma dat door het
Vlaamse gewest werd ingediend in het kader van de  E.U.-Verordening 1257/99
inzake steun voor plattelandsontwikkeling.

Voor wat het luik natuurbeheer betreft, kunnen deze beheersovereenkomsten
volgende “pakketten” omvatten:
 weidevogelbeheer: is gericht op de bescherming van de nesten en jongen

van weidevogels via een aangepaste beweidingsvorm of maairegime, via
het plaatsen van nestbeschermers, door het omzetten van akkerland in
weiland

 perceelsrandbeheer: is gericht op het tot stand brengen van
beschermingsstroken langs heggen, houtkanten, houtwallen, wegbermen,
waterlopen of holle wegen.

 herstel, ontwikkeling en onderhoud van kleine landschapselementen: beoogt
de actieve inzet voor aanleg van nieuwe en het onderhoud van bestaande
kleine landschapselementen op het landbouwbedrijf

 bufferbeheer: beoogt de negatieve beïnvloeding van waardevolle
natuurpercelen tegen te gaan door een aangepast gebruik van aanpalende
landbouwpercelen

 botanisch beheer: beoogt de ontwikkeling van botanisch waardevolle
graslanden en kruidengemeenschappen in graanakkers

 maatregelen gekoppeld aan een vermindering van het gebruik van
meststoffen ter bevordering van de natuurwaarden, dit zijn
beheersovereenkomsten die in het kader van meststoffendecreet kunnen
afgesloten worden in de aangeduide kwetsbare gebieden

Voor dit pakket maatregelen wordt Europese cofinanciering aangevraagd.
Teneinde het instrument van de beheersovereenkomsten bekend te maken bij de
landbouwers wordt een informatiecampagne opgestart. De uitbouw van één
loket waar particulieren en overheden terecht kunnen voor advisering en
informatie is zeker nodig.
Belangrijk is dat deze beheersovereenkomsten een duidelijk
milieu/natuurrendement moeten hebben.
Het is de bedoeling deze maatregelen op korte termijn te evalueren enerzijds op
hun milieu-resultaat en anderzijds op hun succes bij de landbouwers. Op basis
van deze evaluatie worden deze bijgestuurd en/of uitgebreid.
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5.5.7 KUSTZONEBEHEER
De kustzone herbergt specifieke natuurwaarden die verbonden zijn aan de
nabijheid en invloed van de zee. Anderzijds staat de natuur langs de kustzone
onder bijzonder hoge druk van de verstedelijking en de recreatie, de uitbreiding
van havens en industrie en de intensivering van de landbouw. Sinds 1994
werden door het vlaams Gewest verscheidene stappen gezet om tot een betere
bescherming en beter beheer van het kustecosysteem te komen: de
duinendecreten, de uitwerking en verspreiding van de ecosysteemvisie voor de
Vlaamse kust als referentiekader voor het beheer en gebruik van strand, slik,
schor en duin en de oprichting van een bijzondere post op het MIN-fonds ter
bekostiging van de aankoop van kustduinen.

Dit alles vormt echter nog maar een aanzet tot een kustzonebeheer. Een aanzet
die niet volstaat om de natuurwaarden langs de kust veilig te stellen, zoals blijkt
uit de volgende knelpunten:
 het grootste gedeelte van de inmiddels beschermde duinen zijn nog steeds

particulier eigendom, krijgen geen aangepast beheer, worden platgelopen
door recreatie en verdrogen onder invloed van grondwaterwinning;

 weidevogelgebieden en zilte graslanden in de Maritieme polders worden
bedreigd door landbouw en uitbreiding van havenactiviteiten en industrie;

 op twee natuurreservaten na, genieten de meeste stranden langs de Vlaamse
kust van geen enkele planologische of andere bescherming, ook de duin-
polderovergangszones zijn vaak ontoereikend juridisch beschermd om er de
natuurwaarden te vrijwaren van degraderende activiteiten.

Het beleid inzake kustzonebeheer zal bijgevolg worden geïnventariseerd
door:

1. Een nog betere onderlinge afstemming van het Vlaams gewestelijk en
het federaal beleid inzake bescherming van natuur en leefmilieu aan de
kust, zowel op zee als aan land, alsook de integratie van de facetten
leefmilieu en natuur in alle aan de kust actieve maatschappelijke sectoren
(openbare werken, ruimtelijke ordening, toerisme, watervoorziening,
landbouw, bosbouw …) door een goed gestructureerd en volgehouden
overleg tussen alle bevoegde ministers en administraties in een stuurgroep
geïntegreerde kustzonebeheer;

2. De voortzetting van de verwerving van de kustduin- en duin-polder-
overgangsgebieden door de Vlaamse overheid;

3. De uitwerking van een geïntegreerd watervoorzienings- en natuur-
ontwikkelingsplan voor de Vlaamse kust met als doelstellingen de
afbouw van de grondwaterwinning in de kustduinen en de uitbouw van een
duurzaam watergebruik en –voorziening;

4. De afbakening en de uitbouw van integrale kustreservaten, dit zijn
beschermde gebieden die alle zonaties van het kustecosysteem van
zandbanken in de ondiepe zee over strand en duinen tot polders omvatten;

5. Het vrijwaren van de natuurwaarden in de Maritieme Polders door de
uitwerking van een ecosysteemvisie als referentiekader voor beheer en
gebruik, door de actieve implementatie van de Europese Vogel- en
Habitat-richtlijnen en door groene gewestplanwijzigingen;
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6. Het aangaan van samenwerkingsakkoorden met Frankrijk en Nederland
voor de bescherming en het beheer van grensoverschrijdende
natuurcomplexen  zoals enerzijds de kustduinen tussen Duinkerke en
Lombardzijde en anderzijds de Zwinstreek.

5.5.8 EEN PLANMATIGE BOSUITBREIDING
De totale bosoppervlakte in Vlaanderen is te beperkt. Zeker in de bosarme
provincies West- en Oost-Vlaanderen moet er werk gemaakt worden van
bosuitbreiding.
Het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen voorziet een toename van de
oppervlakte duurzaam bos met 10.000 ha. Dit dient te gebeuren via een
planmatige aanpak waarbij bosuitbreidingszones planologisch worden
verankerd.
Deze uitbreidingen gebeuren best rond of in aansluiting met bestaande
boskernen, zodat op relatief korte termijn ecologisch waardevolle en recreatief
aantrekkelijke boscomplexen kunnen ontstaan.

Voor de realisatie van deze bosuitbreiding wordt de oprichting van een
Bossenfonds overwogen, waarbij ook andere instanties (lokale besturen,
intercommunales) een bijdrage kunnen leveren.
Op die manier worden de vereiste financiële inspanningen gespreid over
diverse partners.
Een dergelijk Bossenfonds kan zeker ingeschakeld worden bij de verwerving
van te bebossen terreinen, waar de betrokkenheid van de lokale overheden
hoedanook aan te bevelen is.
In uitvoering van het recent gewijzigd Bosdecreet zal een nieuw
financieringsmechanisme worden uitgewerkt waarbij lokale besturen
ondersteund worden bij de aankoop van te bebossen terreinen, alsook bij de
aanleg en het beheer van bossen.
De subsidiëring van bosaanleg en de ondersteuning bij bebossing van
landbouwgronden wordt verdergezet en bijgestuurd naar ecologisch criteria.
Deze initiatieven werden opgenomen in het programma van het Vlaamse
Gewest in het kader van de E.U.-Verordening 1257/99 inzake
plattelandsontwikkeling, waarbij Europese cofinanciering mogelijk is.

Speciale aandacht gaat daarbij naar de realisatie van stadsbossen.
Zeker in de omgeving van grote steden is er een grote behoefte aan natuur en
aan bijkomende mogelijkheden voor passieve recreatie. Het streefdoel is dat in
de omgeving van elke stad een bos aanwezig is als groene long voor de
stedelingen en als zone voor passieve recreatie.
Op die manier wordt ook de aantrekkelijkheid van het stedelijk wonen
bevorderd, wat een belangrijke doelstelling is van de Vlaamse regering..

5.5.9 DUURZAAM BOSBEHEER
Een uniforme aanpak van de beheersplannen wordt gestimuleerd door het
toegankelijk maken van gegevens en de uitwisselbaarheid ervan te bevorderen.
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Voor de opmaak van beheersplannen zijn eenduidige richtlijnen noodzakelijk
en criteria die kunnen gebruikt worden als richtsnoer: bv. criteria duurzaam
bosbeheer, criteria harmonisch parkbeheer, code goede natuurpraktijk. Het is
ook belangrijk dat alle beheerders permanente vorming krijgen over deze
nieuwe inzichten.

Evaluatie van het gevoerde beheer is op dit moment vaak nog ontbrekend,
omdat onvoldoende monitoring voorzien is. Het is in dat verbad tekenend dat
we voor de bosstatistiek nog steeds moeten steunen op officiële cijfers van
1970. De bestaande initiatieven zullen, waar nodig, versterkt worden om op
korte termijn te kunnen beschikken over een adequaat monitoringsysteem dat
tenminste uitspraken geeft over het gevoerde beheer. Rond dit thema moeten
samenwerkingsverbanden ontstaan tussen de verschillende
informatieleveranciers (wetenschappelijke instellingen,
vrijwilligersverenigingen, …).

Een duurzaam beheer van bossen is noodzakelijk voor het behoud en de
versterking van de biodiversiteit.
Bij het bosbeheer zal meer dan vroeger aandacht gaan naar ecologisch
verantwoord beheer. Daarvoor worden criteria van duurzaam bosbeheer
opgesteld die de basis vormen voor het bosbeleid, ook t.a.v. de privé-eigenaars.
Dit impliceert dat deze criteria richtinggevend zijn voor o.m. het subsidiebeleid.
In aansluiting met de motie, goedgekeurd door het Vlaams Parlement tijdens de
vorige legislatuur, zal een certificeringssysteem voor duurzaam beheerde
bossen worden ingesteld.
Dit certificaat kan aanleiding geven tot verlaging van successierechten bij
overerving.

Via bosgroepen zullen de privé-boseigenaars verder geresponsabiliseerd
worden en zal de communicatie met de overheid bestendigd worden. Als
onderdeel van het responsabiliseringsprincipe zal een erkenningsregeling voor
bosexploitanten ingevoerd worden, waarbij ook door vorming en educatie van
deze beroepscategorie een beter bosbeheer tot stand komt. Uit de ervaring zal
blijken of de bosgroepen kunnen evolueren naar een gemeenschappelijk
gebiedsgericht instrument voor bos- en natuurbeheer.
Er wordt versneld werk gemaakt van het opmaken van beheersplannen, zowel
voor privé-bossen als voor openbare bossen.
Het gebruik van gecertificeerd hout wordt aangemoedigd.

5.5.10 GROEN IN DE STAD
Recent onderzoek heeft uitgewezen dat de modale Vlaming de aanwezigheid
van groen in zijn directe leefomgeving enorm belangrijk vindt.
Een leefbare stad bezit dan ook kwaliteitsvol groen. Net zoals in het
buitengebied, zal dit maar kunnen gerealiseerd worden wanneer dit verankerd
wordt in het planningsproces.
Het is in de eerste plaats de verantwoordelijkheid van de lokale besturen om
aandacht te hebben voor het stedelijk groen.
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Samenwerking en ondersteuning van de lokale besturen bij initiatieven die de
“vergroening” van de stedelijke omgeving beogen zijn hierbij nodig.
In het kader van het recent gewijzigd bosdecreet zal onderzocht op welke wijze
dit kan gebeuren.
In ieder geval dienen initiatieven, gericht op het verhogen van de biodiversiteit
bij het beheer van parken en groene zones aangemoedigd te worden.

5.5.11 EXTRA TEWERKSTELLING IN DE GROENE SECTOREN
Wanneer bijzonder belang wordt gehecht aan het behoud van natuur- en
bosgebieden, dan is ook het beheer van deze gebieden belangrijk.
Waar dit in het verleden dikwijls werd uitgevoerd door vrijwilligers, is er de
laatste jaren een evolutie merkbaar naar effectieve tewerkstelling in deze sector,
zij het dat dit dikwijls gebeurde via bijzondere statuten.
Een typisch voorbeeld zijn de MINA-werkers die op gemeentelijk niveau
werden aangeworven in het kader van de milieuconvenanten.
In de toekomst zal de werkgelegenheid in de groene sectoren nog sterk aan
belang winnen, waarbij er moet gestreefd worden naar een meer duurzame
tewerkstelling.

Bijzondere aandacht gaat daarbij naar de inschakeling van risicogroepen op de
arbeidsmarkt, met name de ongeschoolde werkzoekenden. In overleg met het
Departement Tewerkstelling (?), kan dit op een duurzame manier georganiseerd
worden via een stabiele financiering, mits een voldoende omkadering en
begeleiding en het verstrekken van een duidelijk statuut.
De groene sectoren bieden enorme kansen om laaggeschoolden te laten
doorgroeien naar geschoolde arbeid.
Nu reeds zijn het Eductatief Bosbouwcentrum en de terreinbeherende
natuurverenigingen actief op het vlak van begeleiding en scholing en dit dient
in de toekomst zeker uitgebreid te worden.

5.5.12 DE INRICHTING VAN HET LANDELIJK GEBIED
Het landelijk gebied vertoont in Vlaanderen een zeer gedifferentieerd beeld. De
structuur van de open ruimte wordt in hoofdzaak bepaald door landbouw, als
grootste gebruiker van de open ruimte, door natuur en door bos.
Het platteland wordt echter evenzeer bepaald door het sterk verstedelijkt
karakter waarbij de impact van de mobiliteitsassen groot is.
Een harmonische inrichting van het landelijk gebied, gekoppeld aan het gericht
inzetten van inrichtingsinstrumenten voor de diverse deelfuncties, is een
belangrijke uitdaging voor de toekomst.

Landinrichting beoogt de planmatige aanpak van de inrichting van het
platteland ten behoeve van alle functies en activiteiten in de open ruimte.
Momenteel zijn 4 landinrichtingsprojecten in uitvoering, goed voor een totale
oppervlakte van 102.570 ha. Voor twee bijkomende gebieden zal in de eerste
helft van 2000 de voorstudie worden uitgevoerd. Twee nieuwe voorstellen
worden voorbereid.



85 Stuk 141 (1999-2000) – Nr. 1

Een decreet op landinrichting zal worden uitgewerkt in functie van de uitbouw
van een sterke juridische basis voor het instrument landinrichting waarbij de
nodige middelen moeten worden voorzien om de inrichting van de open ruimte
op een krachtige wijze te kunnen sturen en dit binnen een redelijke termijn.
Daarbij is ook een verfijning van de inspraakprocedures van groot belang.

Ruilverkaveling is een sectoraal instrument die voor specifieke agrarische
doelstellingen wordt ingezet.
De voorbije 4 jaar werd een totale oppervlakte van 18.000 ha landbouwgebied
door ruilverkaveling heringericht. In dezelfde periode werd voor 10 gebieden
een onderzoek naar het nut ingesteld voor een totale oppervlakte van 35.000 ha.
De ruilverkaveling was in het verleden te sterk gericht op louter economische
pregoratieven,, met negatieve impact op vlak van natuur en landschap.
In de toekomst zal uitsluitend gewerkt worden met ruilverkavelingen met
verbrede doelstellingen waarbij de zorgplicht, zoals verwoord in het decreet
natuurbehoud een volwaardige plaats inneemt bij de planning, goedkeuring en
uitvoering van de concrete projecten.
Om de bijdrage van de ruilverkaveling tot een beter natuurkwaliteit in
landbouwgebieden te maximaliseren, zullen we de regelgeving en de
procedures vereenvoudigen en aanpassen aan de verruimde doelstellingen van
de ruilverkaveling.
Nieuwe ruilverkavelingsprojecten zullen pas na kritische doorlichting en
grondige afweging opgestart worden en dan liefst geïntegreerd in een meer
globaal landinrichtingsproject.
Ruilverkavelingen geven invulling aan landinrichtingsprojecten en kunnen
worden ingezet ter begeleiding van grote infrastructuurwerken of voor realisatie
van maatschappelijke projecten (Doel, Kruibeke, Wortel).

Natuurinrichting is eveneens een sectoraal instrument waarbij maatregelen en
inrichtingswerkzaamheden worden uitgevoerd die gericht zijn op een optimale
inrichting van een gebied met het oog op het behoud, het herstel en de
ontwikkeling van de natuur en het natuurlijk milieu.
Natuurinrichtingsprojecten worden ingezet ter realisatie van het VEN en de
groen-, park-, buffer- en bosgebieden. Ook projecten van bosuitbreiding kunnen
daardoor op een planmatige en weloverwogen wijze gerealiseerd worden.
Er werden recent 7 natuurinrichtingsprojecten opgestart, waaraan binnenkort
nog 2 nieuwe worden toegevoegd.
Het is de bedoeling jaarlijks 8 nieuwe projecten op te starten.
Dit instrument zal in het kader van de doelstellingen van het natuurbeleid
geëvalueerd en indien nodig bijgestuurd en uitgebreid worden.
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5.6 HET MESTBELEID*

Voor wat het mestbeleid betreft is het de ambitie om tijdens deze legislatuur de
milieudoelstellingen van de Europese nitraatrichtlijn te halen en algemeen de
milieudruk door nitraten, fosfaten en ammoniak binnen aanvaardbare grenzen
te houden.
Door het meststoffendecreet van 1991, later gewijzigd door het decreet van
1995, werd een eerste stap gezet in de erkenning van het mestprobleem in
Vlaanderen.
Deze decreten zijn echter in de eerste plaats gebaseerd op een
mestspreidingsbeleid waarbij mestoverschotten van gebieden met grote
mestdruk worden vervoerd naar gebieden met lage mestdruk.

Uit analyseresultaten van oppervlaktewaters en grondwater blijkt dat de
milieuresultaten van een dergelijk spreidingsbeleid ondermaats zijn. Op vele
plaatsen wordt de grenswaarde van 50 mg nitraat/l overschreden en bij het
grootste deel van onze oppervlaktewaters worden eutrofiëringsverschijnselen
vastgesteld.
Binnen de kortst mogelijke termijn moet in Vlaanderen de waterkwaliteit
globaal verbeteren tot minimaal de grenswaarde van 50 mg nitraat/l waarbij
moet gestreefd worden naar het halen van de richtwaarde van 25 mg nitraat/l.
De verbetering van de milieukwaliteit en de natuurwaarden zal maar mogelijk
zijn wanneer het mestbeleid in belangrijke mate wordt aangescherpt en de
responsabilisering van de sector wordt gerealiseerd.

5.6.1 DE NITRAATRICHTLIJN
De Europese richtlijn 91/676 inzake de bescherming van water tegen
verontreiniging door nitraten uit agrarische bronnen heeft als doelstelling de
nitraatverontreiniging te verminderen en verdere verontreiniging te voorkomen.
Om dit te bereiken wordt aan alle lidstaten opgedragen de wateren die actueel
worden beïnvloed of potentieel kunnen beïnvloed worden door nitraatveront-
reiniging vast te stellen.
Concreet betekent dit dat voor oppervlaktewater en grondwater zones worden
aangewezen die meer dan 50 mg nitraat/l bevatten of zullen bevatten.
Daarnaast moeten ook alle wateren worden aangeduid die eutroof zijn of
kunnen worden.
Voor deze aangeduide zones moeten actieprogramma’s worden opgesteld
waarbij o.m. de maximale hoeveelheden mest, die op de bodem mogen worden
opgebracht, worden vastgelegd.
De lidstaten moeten ook codes voor goede landbouwpraktijk opmaken die
verplicht moeten toegepast worden in de aangeduide kwetsbare zones.
Regelmatige meting van de kwaliteit van het oppervlaktewater en het
bodemwater moet evaluatie en bijsturing mogelijk maken.

                                                          
* Dit hoofdstuk is opgenomen in de beleidsnota Leefmilieu en in de beleidsnota Landbouw
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Sedert 1996 zijn kwetsbare zones in Vlaanderen aangeduid waarbij de
opgelegde norm van 210 kg/ha nitraat uit dierlijk mest wordt opgelegd, zonder
dat er evenwel een kwaliteitsverbetering van het water kan worden vastgesteld.
Ten laatste op 20 juni 2002 dient de afbakening van de kwetsbare zones
geëvalueerd te worden.

Het risico bestaat dat ingeval het globale mestbeleid faalt, gans Vlaanderen
door Europa zal worden aangeduid als kwetsbaar gebied.

5.6.2 DE OMVANG VAN HET MESTPROBLEEM
Vlaanderen kent een enorm grote veebezetting, waarbij vooral de intensieve
varkens- en kippenhouderijen gekenmerkt worden door het niet-grondgebonden
karakter.
Op basis van de wetenschappelijk vastgelegde uitscheidingsnormen per
diersoort wordt de totale productie van nutriënten door de veestapel berekend
op 205 miljoen kg N en 85 miljoen kg P2O5. Deze hoeveelheid wordt nog
aangevuld met 95 miljoen kg N en 25 miljoen kg P2O5 uit andere bronnen
(kunstmest, compost e.d.).

Tabel 11: Productie aan fosfaat op basis van veebezetting (Mestbankaangifte
1996) en de gemiddelde geactualiseerde uitscheidingsnormen (TWUN).

productie kg P2O5 %
rundveehouderij 37.438.396 45,46
varkenshouderij 32.421.766 39,37
pluimvee 11.812.789 14,34
paarden, schapen, geiten 657.254 0,80
nertsen, konijnen 30.708 0,03

Uitgaande van de eindbemestingsnormen en de geactualiseerde
uitscheidingsnormen (zoals vastgelegd in MAP2), is er in Vlaanderen een
totale en maximale plaatsingsruimte voor 139 miljoen kg N en 49 miljoen kg
P2O5.
Dit betekent dat op relatief korte termijn een overschot van 66 miljoen kg N
(32%) en 36 miljoen kg P2O5 (42%) moet weggewerkt worden.
De grondgebonden veehouderij (rundvee, paarden, schapen, geiten) wordt
verondersteld over grond te beschikken of ter beschikking te krijgen waar zij
voor eigen gebruik blijvend beroep zullen op doen, vermits grond voor deze
bedrijven een essentieel productiemiddel is.
Voor kippenmest is de afhankelijkheid van grond minder acuut vermits
verwerking en gebruik van de  eindproducten buiten Vlaanderen voldoende
perspectieven biedt.
Uitgaande van deze vaststellingen is vooral de mestproductie veroorzaakt door
de intensieve en niet-grondgebonden varkenshouderij problematisch, vermits
daarvoor nagenoeg geen plaats is op Vlaamse bodem.
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5.6.3 EEN DRIESPORENBELEID
Om het probleem van de mestoverschotten aan te pakken en daadwerkelijke
verbetering van de milieukwaliteit te realiseren, is een driesporenbeleid
noodzakelijk.

1. Aanpak aan de bron
Het verminderen van de nutriëntenproductie is de meest evidente wijze om
het mestoverschot te beperken.
Dit kan gebeuren door diverse maatregelen:
 het gebruik van aangepaste voedertechnieken en efficiëntere,

nutriëntenarme veevoeders zal de globale uitstoot van N en P kunnen
beperken. Dit dient gekoppeld te worden aan het beredeneerd voederen
mits het bijhouden van balansen.  Kennis van de
ruwvoedersamenstelling en de beheersing van de bemesting zullen een
belangrijke bijdrage leveren tot de aanpak van  de bron in de
rundveesector.

 een geïntegreerde benadering van het mineralenbeheer kan op
bedrijfsniveau gerealiseerd worden door het instrument van de
bedrijfsbalans, waardoor kennis en inrichten kunnen worden opgedaan
over de mineralenstromen op het bedrijf teneinde op een
milieuvriendelijke manier te kunnen produceren.

 het stimuleren van de afbouw van de veestapel: de vrijwillige afbouw
van de veestapel in de varkenshouderij zal worden gestimuleerd door
het uitkeren van een basisvergoeding bij naakte afbouw, waarbij deze
vergoeding progressief stijgt naarmate de afbouw gekoppeld is aan
reconversie. Deze maatregel werd ook voorzien in het kader van de
programmatie voor de Verordening 1257/99 inzake
plattelandsontwikkeling (zie verder)

2. Oordeelkundige bemesting
Door het bijhouden van een bodembalans en het controleren van het
nitraatresidu kan een oordeelkundige bemesting worden uitgevoerd zodat de
nutriënten in de bodem maximaal benut worden en de nutriëntenverliezen
door uitspoeling minimaal zijn.
Via het bewerken van de dierlijke mest kan een N/P- verhouding bekomen
worden die beter afgestemd is op de teeltbehoeften, waardoor er minder
nutriëntenverlies is naar de omgeving.
Daarnaast dient een oordeelkundige bemesting ook ondersteund te worden
door op het juiste moment te bemesten, namelijk wanneer de teelten er
maximum gebruik van maken. Via emissie-arme toedieningstechnieken kan
de ammoniakemissie beperkt worden.

3. Mest- en nutriëntenverwerking
Gezien de omvang van het mestoverschottenprobleem is een verantwoorde
mestverwerking een absolute voorwaarde voor het voortbestaan van de niet-
grondgebonden productie.
Daarbij dient de verwerking zodanig te gebeuren dat het probleem van het
teveel aan stikstof en fosfaten niet verplaatst wordt van het compartiment
bodem naar de compartimenten lucht en water.
De overheid zal initiatieven die beantwoorden aan dit principe ondersteunen
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en zal de nodige wettelijke bepalingen treffen inzake normering van de
installaties en de eindproducten.
Bij de verplichting tot mestverwerking zal uitgegaan worden van de
vergunning waarbij echter een onderscheid gemaakt zal worden tussen
zelfstandigen en de satelliet bedrijven van ……………..

5.6.4 MAP2 ALS EERSTE START
Op 11 mei 1999 werd een wijziging van meststoffendecreet (MAP2) door het
Vlaamse Parlement goedgekeurd, evenwel met uitstel van de inwerkingtreding.
Dit laatste werd afhankelijk gesteld van de goedkeuring van de in MAP2
voorziene vergoedingenregeling.

Dit mestactieplan heeft als voordelen dat de globale mestproductie juister wordt
ingeschat, dat  progressief strengere bemestingsnormen worden vastgelegd tot
2004, dat een productiestop wordt ingevoerd wordt ingevoerd via de
nutriëntenhalteen dat een absolute vergunningenstop wordt voorzien tot 2005.
Daarnaast wordt ook een responsabilisering van de individuele landbouwer
ingevoerd, zowel inzake de bemestingspraktijken (via het nitraatresidu), als
door de invoering van bodembalansen, bedrijfsbalansen en
uitscheidingsbalansen.
Via regulerende superheffingen en een effectieve controle kunnen de
bepalingen afdwingbaar worden gesteld.

Belangrijke minpunten van dit MAP2 zijn de complexiteit van dit decreet en
daaraan gekoppeld de onduidelijkheid waardoor de controle door de Mestbank
bemoeilijkt wordt.
Tevens moet nog bijkomend wetenschappelijk onderzoek verricht naar het
nitraatresidu in de bodem en de link met de waterkwaliteit.

Ondanks deze minpunten is het belangrijk dat dit MAP2 zo vlug mogelijk in
werking wordt gesteld om te komen tot een meer resultaatsgericht mestbeleid.
Of met dit MAP2 de vooropgestelde milieudoelstellingen zullen gehaald
worden zal in de eerste plaats afhankelijk zijn van de toepassing ervan op het
terrein.
De resonsabilisering van de sector kan gestimuleerd worden door de diverse
nutriëntenbalansen en door het afsluiten van milieubeleidsovereenkomsten o.m.
met de landbouworganisaties. In elk geval zal goede voorlichting en
sensibilisering een kritische succesfactor zijn.

5.6.5 FLANKEREND BELEID
Het meststoffenbeleid van de toekomst is een verstrengd en resultaatsgericht
beleid dat moet worden gedragen door de ganse landbouwsector.
Naast de decretale bepalingen zullen flankerende maatregelen genomen worden
als integraal onderdeel van het mestbeleid.
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 de oprichting van een Task Force Mestverwerking.
In een eerste fase zullen de veevoederbedrijven samengebracht worden om
gezamenlijk een toekomststrategie inzake mestverwerking uit te werken. Dit
gebeurt in nauw overleg met de Minister verantwoordelijk voor Ruimtelijke
Ordening zodat de vergunningenproblematiek voor mestverwerkingsinstallaties
van bij de aanvang mee betrokken wordt bij de discussie. Dit kan uitmonden in
een aparte MBO met de agro-sector waarin afspraken worden gemaakt over
mestverwerking. De uiteindelijke bedoeling is het responsabiliseren van de
agro-sector, in het bijzonder de integratoren, vermits zij mee aan de basis liggen
van het mestprobleem en het van essentieel belang is dat de zelfstandige
bedrijven niet de dupe worden van deze problematiek. De Task Force is tevens
van belang voor het stimuleren van verwerking van mest met secundaire
stromen uit bijvoorbeeld de voedingsindustrie, de compostsector. De Task
Force kan tevens benut worden ter stimulans van de afzet van deze secundaire
stromen in Vlaanderen en in het Buitenland.

 de uitbreiding van het oppervlaktemeetnet
Het bestaande MAP-meetnet wordt uitgebreid met een tweehonderdtal punten.
Deze meetpunten werden in overleg met de Vlaamse Milieumaatschappij en de
landbouworganisaties vastgesteld. Deze punten werden zodanig gekozen dat de
gemeten nitraatgehaltes vrijwel uitsluitend kunnen worden toegeschreven aan
de landbouw zodat ondubbelzinnig de bijdrage van de landbouwsector in de
nitraatproblematiek kan worden vastgelegd. Deze meetresultaten zullen benut
worden voor responsabilisering van de sector via voorlichting en informatie.

 het opstarten van een grondwatermeetnet
Tevens wordt een grondwatermeetnet opgestart met als doel de nitraatbelasting
van het grondwater te meten. Op dit moment worden de meetpunten in
samenspraak met de landbouworganisaties en de Afdeling Water (AMINAL)
vastgelegd. De metingen worden opgestart in de loop van het jaar 2000.

 wetenschappelijk onderzoek naar het nitraatresidu
Er wordt een wetenschappelijk onderzoek opgestart onder leiding van de VLM
om na te gaan welke maximumwaarden voor het nitraatresidu voor de
verschillende bodemtypes moeten gehanteerd worden om te voorkomen dat
nitraat in die mate zou uitspoelen dat meer dan 50 mg in grond- en
oppervlaktewater wordt gemeten.

5.6.6 DE VERGOEDINGEN
Het uitkeren van vergoedingen aan de landbouwsector is onderhevig aan een
stricte Europese reglementering.
Tenzij vergoedingen worden uitbetaald in uitvoering van specifieke Europese
verordeningen, is steun aan de landbouwers mogelijk overeenkomstig artikelen
92 en 93 van het Verdrag van Rome op voorwaarde dat ze niet
concurrentievervalsend zijn.
De in het verleden uitbetaalde of in het vooruitzicht gestelde vergoedingen in
het kader van het mestbeleid maken het voorwerp uit van een intense discussie
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tussen het Vlaamse Gewest en de Europese Commissie, waarbij een definitieve
uitspraak verwacht wordt in de loop van 2000.

Het is de bedoeling dat verdere inspanningen worden gedaan om de
goedkeuring te krijgen van de Commissie voor de vergoedingen uit het
verleden.
Ingeval deze vergoedingendossiers niet of maar gedeeltelijk worden aanvaard,
zal gevraagd worden aan de Vlaamse regering het totaal van de in het verleden
beloofde maar niet uitbetaalde kredieten op een andere wijze ter beschikking te
stellen voor de landbouwsector.

Voor wat betreft de vergoedingen voorzien in MAP2, zal er eventueel een
aanpassing gebeuren overeenkomstig het oordeel van de Europese Commissie.

5.6.7 BELEIDSPERSPECTIEVEN
Op korte termijn zal een vereenvoudiging en een grotere doorzichtigheid van de
regelgeving worden nagestreefd, teneinde de werkbaarheid op het terrein te
bevorderen en een betere controle te garanderen, zonder dat dit evenwel mag
aanleiding geven tot enige versoepeling

Een eerste evaluatie van het mestbeleid zal doorgevoerd worden in de loop van
2001.
Indien blijkt dat de milieuresultaten onvoldoende zijn, zal het mestbeleid op
substantiële wijze aangescherpt worden o.m. voor wat betreft de
bemestingsnormen, de aanduiding van kwestbare gebieden en de
resultaatsverbintenis op basis van het nitraatresidu.

Het resultaat zal op termijn in belangrijke mate bepaald worden door het al dan
niet slagen van mestverwerking.
Vooral in de intensieve varkenshouderij, die in belangrijke mate geïntegreerd
is, zullen initiatieven moeten genomen worden. Hier ligt een grote opgave voor
de integratoren, meer bepaald voor de sector van de veevoeders.

Indien blijkt dat dit niet lukt, zal het invoeren van een verplichte en begeleide
afbouw van de geïntegreerde veestapel noodzakelijk zijn.

Het is duidelijk dat de eigen verantwoordelijkheid van de landbouwsector
centraal staat in de ganse mestproblematiek.
De toekomst van de sector zal dan ook in belangrijke mate bepaald worden
door de mate waarin milieudoelstellingen geïntegreerd worden in de
productieprocessen.
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5.7 BLOOTSTELLING AAN MILIEUVERSTORING

5.7.1 GELUID
Lawaaihinder kan het leven van mensen ernstig verstoren. Een groot deel van
de Vlaamse bevolking ondervindt regelmatig geluidshinder, veroorzaakt door
permanente bronnen van overlast zoals het wegverkeer of lawaaierige
industriële installaties.

De versnippering in de ruimtelijke ordening in Vlaanderen maakt dat er nog
maar weinig echt stille gebieden zijn overgebleven. Volgens het MIRA-T
rapport 1999 is het verkeer de voornaamste bron van geluidshinder,  waarbij
vooral in het luchtverkeer een stijging valt waar te nemen van de
geluidsemissies.

Via een modelmatige berekening wordt het aantal potentieel ernstig
gehinderden door geluid geschat op 40%. Een enquête over lawaai- en
geurhinder moet tegen eind 2000 een exacter beeld geven van het procentueel
aantal gehinderden.

De acties, opgenomen in het Milieubeleidsplan, zullen verder worden
uitgevoerd en zullen de basis vormen voor het treffen van concrete
beleidsmaatregelen.

1. Specifieke acties worden opgezet met verschillende bedrijfssectoren, met
het oog op een terugdringing van de geluidsemissies, bijvoorbeeld op
bouwwerven bij nieuwbouw en vernieuwbouw.

2. De industrie moet overgaan tot het saneren van lawaaierige inrichtingen die
de grenswaarden overschrijden. Omdat geluidshinder zich vaak situeert in
zones met verschillende geluidsbronnen, zullen saneringsmaatregelen
worden gestuurd door gewenste geluidsimmissieniveaus.

3. Sinds einde 1998 loopt een onderzoek naar de afbakening van
stiltegebieden in enkele pilootregio’s, waarbij aan de hand van metingen in
minstens één pilootregio per provincie criteria worden ontwikkeld om
stiltegebieden af te bakenen. Daarna zullen, in overleg met de provincies en
de sector recreatie en toerisme, stiltegebieden concreet worden afgebakend.

4. In 2000 wordt een kaart opgesteld voor Vlaanderen met de natuurgebieden
die als kwetsbaar worden beschouwd voor verstoring door geluid. Deze
geluidsgevoelige natuurgebieden worden op een kwetsbaarheidskaart
geïnventariseerd, met het oog op het bepalen van beschermingsmaatregelen
in geval van een eventuele bedreiging, bijvoorbeeld door geplande
infrastructuurwerken.

5. Gezien de toenemende aandacht voor de geluidsproblematiek rond de
luchthavens en rond Zaventem in het bijzonder, wordt voorrang gegeven
aan het verzamelen van gegevens en het ondernemen van acties rond deze
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geluidsbronnen. In overleg met de bevoegde Vlaamse ministers, de federale
overheid, de exploitant van de luchthavens en de betrokken
bewonersgroepen zullen de meest geschikte maatregelen worden
vastgesteld om de lawaaihinder veroorzaakt door de luchthavens in te
perken. Hierbij wordt op korte termijn onderzoek verricht naar het instellen
van geluidsnormen in de omgeving van luchthavens. Ook de
geluidsisolatienormen voor bestaande en nieuw te bouwen woningen
rondom luchthavens horen tot dit onderzoek..

In het licht van een toekomstige EU-richtlijn over omgevingslawaai wordt
gewerkt aan een juridisch kader en een databank over geluidgegevens.

5.7.2 GEURHINDER
Geurhinder is net als geluidshinder een subjectieve aangelegenheid. Dit
bemoeilijkt het objectief meten en evalueren, en bijgevolg een structurele
aanpak. Daardoor is bestrijding van geurhinder veelal gebaseerd op ad-hoc
gevallen.
Met het milieubeleidsplan wordt gekozen voor een brongericht beleid. Hiertoe
is een goede kennis van de geurbronnen en geurproblemen nodig. Daarom zijn
verschillende onderzoeksprojecten opgestart om de bronnen van geurhinder te
inventariseren, en om het percentage van geurgehinderden exact in kaart te
brengen. De resultaten zullen bekend zijn in 2001 en de basis vormen van een
geurbestrijdingsplan en een meetmethode voor het opstellen van geurnormen
per bedrijf of bedrijfstak.

5.7.3 LICHTHINDER
Vlaanderen is de meest verlichte plek op deze aardbol. Volgens MIRA-T 1999
wordt 77% van alle wegen elke nacht verlicht, waarvan er slechts 12%
gedurende een deel van de nacht wordt gedoofd.

Het urgentieplan tegen lichtvervuiling zal in uitvoering worden gesteld in
overleg en in samenwerking met alle bevoegde instanties. Hierbij worden de
overheden en doelgroepen (consumenten, energievoorziening, industrie,
landbouw, bouwsector,…) gesensibiliseerd om de lichthinder systematisch af te
bouwen. Samen met de bevoegde milieu-administraties zal een actieplan
worden opgemaakt om overdreven verlichting in de buurt van industriële
installaties of langs wegeninfrastructuur af te bouwen.

Zo zal bijvoorbeeld, in samenspraak met de minister bevoegd voor energie,
worden nagegaan welke bijkomende maatregelen inzake de openbare
verlichting van gewestwegen kunnen genomen worden, zonder dat de
veiligheid in het gedrang komt.
Aanpak van lichthinder of overdreven lichtgebruik kan immers naast
milieuwinst ook behoorlijke economische winst opleveren. Een voorbeeld: het
doven van de openbare verlichting op overbodige plaatsen tussen 24.00 en 6.00
uur samen met een vervanging van alle kwikdamplampen door
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natriumdamplampen zou een  aanzienlijke jaarlijkse besparing betekenen op het
energieverbruik voor openbare verlichting, alsook op de electriciteitsfactuur
van de gemeentebesturen. De vervanging van alle kwikdamplampen kan
daardoor op een paar jaar tijd worden terugverdiend.

Tenslotte zal in het kader van VLAREM een normenkader worden opgenomen
om de lichthinder aan banden te leggen (serreverlichting, neonreclame,
skytracers,…).

5.7.4 GROTERE MONDIGHEID
Het toegenomen zelfbewustzijn en de grotere mondigheid van de mensen zijn
ook merkbaar in het milieubeleid. Actieve groepen van mensen in actie- en
buurtcomité’s spelen een belangrijke rol bij het aanduiden en aanklagen van
milieuproblemen en hinder. Zij hebben de aandacht van de media en van de
beleidsmakers gericht op bestaande wantoestanden en knelpunten. Wij willen
de positieve energie van deze mensen inzetten bij de tot stand koming van ons
beleid, ook al kunnen we slechts in uitzonderlijke situaties tegemoet komen aan
de onmiddellijke eisen van de actievoerders.

ISVAG

Het comité “De Pijp uit “ van de buurtbewoners van de Neerland en de
Ysselaer wijken (Wilrijk en Aartselaar) hebben jarenlang strijd gevoerd tegen
de emissies van drie verbrandingsovens in hun omgeving. Twee ervan werden
ondertussen gesloten en de derde werd grondig gesaneerd. De installatie van
ISVAG is na een stillegging sinds einde 1997 terug in gebruik vanaf begin
november 1999. De installatie wordt van nabij gevolgd en voldoet nu aan
strenge emissienormen. Dit is in hoge mate een gevolg van de blijvende inzet
van de omwonenden die verder blijven ijveren voor een sluiting van de
installatie.
Wij hebben van de Vlaamse regering een onderhandelingsmandaat gekregen
om te onderzoeken of een vervroegde sluiting haalbaar is.

Daarnaast blijven we betrachten dat de omwonenden en de uitbater van de
ISVAG-installatie rechtstreeks met mekaar zouden spreken in plaats van via de
media en rechtbanken.
Nog belangrijker is het voornemen om na te gaan hoe de totale milieudruk op
de wijken kan worden verminderd door een gericht beleid naar de
emissiebronnen die mede verantwoordelijke zijn voor deze druk.

5.7.5 NATUUR- EN MILIEUEDUCATIE (NME)
Hoe beter de mensen op de hoogte zijn van de milieuproblemen des te
realistischer en voortvarender kan het milieubeleid vorm krijgen.
Voor een milieuvriendelijk consumptiegedrag en voor het nemen van
maatschappelijke verantwoordelijkheid, moeten mensen verantwoord kunnen
kiezen. Het is niet evident voor jonge én volwassen mensen om voldoende
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inzicht te ontwikkelen in een omgeving die hen dagelijks overspoelt met allerlei
invloeden, gestuurd door belangen die het leefmilieu bedreigen. Natuur- en
Milieueducatie (NME) is een onmisbaar onderdeel van het sociaal
instrumentarium van het milieubeleid. NME heeft zich daarom tot nu toe vooral
gericht op de brede bevolking en het onderwijs. Deze basistaak moet verder
doorlopen.
Er is reeds een ruim aanbod aan NME van zowel de overheid als het privé-
initiatief. Het is evenwel nodig dat de aanbieders van NME niet versnipperd,
maar gecoördineerd en geïntegreerd de verschillende doelgroepen tegemoet
treden. Zoniet dreigt er een verwarrend en overlappend overaanbod.

Samen met o.a. allerlei sensibiliseringsinstrumenten moet NME het milieubesef
echter ook doen groeien bij alle maatschappelijke groepen. Niet alleen de
scholier of de consument, maar ook alle doelgroepen (automobilist,
ondernemer, landbouwer…) moeten zich bewust zijn van het feit dat ze
milieuproblemen veroorzaken, en weten wat ze daar kunnen aan veranderen.
NME mag zich dus niet langer beperken tot het onderwijs en moet een
substantieel onderdeel worden van het doelgroepenbeleid. NME moet ook
aandacht besteden aan de wisselwerking tussen de formele leersituaties op
school en de minder formele zoals het gezin, de werkvloer en de
vriendenkring.
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5.8 REGELGEVING MEER DOELTREFFEND EN DOELMATIG
MAKEN

Een goed doordacht wetgevingsbeleid is nodig om vele redenen:
 Het huidige milieurecht laat niet toe om een integraal en effectief beleid te

ontwikkelen in beleidsdomeinen zoals waterbeheer, milieubeheer,
bodembescherming,….

 Het milieurecht biedt weinig houvast om milieukwaliteitsnormen – al dan
niet gebiedsgericht - te vertalen in een beleid t.a.v. activiteiten. Het beleid
t.a.v. activiteiten wordt nu vooral gestuurd door wat ‘haalbaar’ wordt
geacht, waarbij de notie ‘beste beschikbare technieken’ een belangrijke rol
begint te spelen.

 Instrumenten zoals informatieplichten, erkenningen, heffingen en
strafbepalingen zijn erg versnipperd. De vormgeving van een aantal
instrumenten is voor verbetering vatbaar. De overheid heeft nog
onvoldoende visie op het gebruik van het ter beschikking staande
instrumentarium.

 Besluitvormingsprocedures zoals die voor milieueffectrapportage,
veiligheidsrapportage, milieuvergunningsaanvragen, erkenningsaanvragen
en milieuplanning, zijn voor verbetering vatbaar.
Een deel van de procedures biedt weinig meer dat een opsomming van te
zetten stappen, te betrekken partijen en termijnen waarbinnen dit moet
gebeuren. Het ontbreekt aan inhoudelijke sturing van de te nemen
beslissingen.

 Het Europese milieurecht wordt niet altijd correct omgezet in het Vlaamse
milieurecht. Achteraf moet te veel energie worden gestoken in het
remediëren hiervan.

 In de praktijk wordt het milieurecht te weinig gehandhaafd. Naast
instrumentele zijn hiervoor ook organisatorische redenen.

 Het milieurecht leidt in de praktijk te weinig tot herstel van schade aan
mens en milieu.

 Regelgeving voor bepaalde doelgroepen, is niet altijd ontwikkeld op hun
maat.

 Er worden te weinig en onsystematisch lessen getrokken uit de ervaring met
de toepassing van regelgeving.

 De milieuregelgeving wijzigt snel. De tijdspanne tussen de goedkeuring en
het van kracht worden van nieuwe regelgeving is veelal kort.
Rechtsonderhorigen hebben problemen om kennis te nemen van en op tijd
te voldoen aan nieuwe eisen.

Bij deze geschetste zwakke punten moeten enkele kanttekeningen worden
geplaatst:
 Onze maatschappij wordt steeds complexer door factoren zoals de

ontwikkeling van wetenschap en techniek, de economische veranderingen
en de tendens naar globalisering. Ook de veroorzaakte milieuproblemen zijn
complex. Een beleidsantwoord op deze problemen kan niet eenvoudig zijn.

 Vlaanderen is slechts één beleidsniveau. Veel milieuregelgeving wordt
uitgevaardigd op hogere beleidsniveaus (o.a. de Europese Unie). Ze moet
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veelal worden ingepast in het Vlaamse milieurecht. Dit is moeilijk omdat
het internationale milieurecht veel minder geïntegreerd is dan het Vlaamse.

 O.a. op basis van het werk van de Interuniversitaire Commissie voor de
Herziening van het milieurecht (verder ‘de Commissie Bocken’) werden op
het decretale niveau reeds verbeteringen gerealiseerd.

De krachtlijnen van ons wetgevingsbeleid zijn:
 Meer aandacht voor een correcte omzetting van het internationale

milieurecht in de interne rechtsorde.
 Vereenvoudiging van de regelgeving, onder meer door integratie en/of

harmonisatie van instrumenten en besluitvormingsprocedures, het
ontwikkelen van het instrument ‘integrale voorwaarden’ en aandacht voor
de kwaliteit van de teksten (nauwkeuriger taalgebruik, logische
structuur,…).

 Verbetering van het instrumentarium (o.a. naar aanleiding van integratie
van instrumenten).

 Meer inhoudelijke sturing geven aan te nemen beslissingen, o.a. via het
gebruik van doelstellingen, principes en criteria voor belangenafweging.

 Meer aandacht voor uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid van regelgeving,
ook in vroege fases van de besluitvorming.

 Geen afzwakking van doelstellingen en/of normen.
 Wetenschappelijke onderbouwing van normen.
 Een proportioneel antwoord geven op wetenschappelijke onzekerheid

(maatschappelijk verantwoord omgaan met risico’s bij het vaststellen van
normen en het nemen van concrete beslissingen; zie o.a. principe van het
preventief handelen en voorzorgsprincipe).

 Het opzetten van systemen om voortdurend te leren uit de toepassing in de
praktijk van regelgeving.

 Bij introductie of wijziging van regelgeving, nagaan welke organisatorische
aanpassingen nodig zijn voor een efficiënte toepassing ervan.

 Zorgen voor een goede doorstroming van informatie over regelgeving (zie
o.a. de wetgevingsnavigator en de internetloketten).

 BETERE BELEIDSVOORBEREIDING EN BELEIDSEVALUATIE

a) Beleidsvoorbereiding

Sinds 1994 bestaat een systeem van milieuplanning (milieurapporten, -beleids-
plannen, -jaarprogramma’s). Het vergt bijsturing in volgende richting:
 Het milieubeleidsplan 1997-2001 omvat slechts een klein deel van het

milieubeleid. Het volgende plan moet het hele milieubeleid overspannen.
 Steeds meer strategische (natuurbehoud, stroombekkens,…) en uitvoerings-

plannen zien het levenslicht. Ze moeten goed op elkaar worden afgestemd.
 Wederzijdse afstemming met de ruimtelijke structuurplanning is nodig.

Ook buiten het systeem van de milieuplanning, moeten we nadenken over de
verbetering van het proces van beleidsvoorbereiding.
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b) Beleidsevaluatie

De Vlaamse overheid heeft weinig ervaring met beleidsevaluatie.

De Commissie Evaluatie Milieu-uitvoeringsreglementering (CEM) werd in
1996 opgericht bij beslissing van de Vlaamse regering en is voorzien in de
bindende actie 151 van het Milieubeleidsplan. Haar opdracht, om een groot deel
van de bestaande milieu-uitvoeringsreglementering te evalueren, is bijna
voltooid. De ervaring met de CEM is niet onverdeeld positief. De commissie
kreeg een breed pakket aan regelgeving ter evaluatie voorgelegd, had geen
kennis van evaluatiemethodologie, kreeg vage instructies mee terwijl op korte
termijn concrete resultaten werden verwacht,… Wel bood de CEM een
waardevol forum voor ambtenaren van een reeks diensten om van gedachten te
wisselen over de kwaliteit van de regelgeving. De CEM rapporten bevatten
nuttig materiaal om onderdelen van de uitvoeringsreglementering te verbeteren.
Ze zijn minder relevant voor de grote lijnen van de regelgeving of voor het
organisatorisch kader.

We zullen de CEM-werking aanvullen met initiatieven en elementen zoals:
 Oprichting van een kenniscel beleidsevaluatie bij de milieu-administratie.
 Een duidelijke plaats geven aan evaluatiemomenten  in

besluitvormingsprocedures en -processen. Aanduiden van
verantwoordelijken.

 Een zorgvuldige selectie maken van te evalueren onderwerpen. Evaluaties
kosten veel tijd, mensen en middelen.

 Beginnen met tussentijdse en ex post evaluatie om later te komen tot ex ante
evaluatie.

 Alle reeds opgestelde en nog lopende studies met evaluatie-aspecten
inventariseren; de eindrapporten verzamelen en ter beschikking stellen.
Zowel uit methodologisch oogpunt als op inhoudelijk vlak lessen trekken
uit de ervaring.

Op termijn moet de CEM een nieuwe invulling krijgen of vervangen worden
door andere initiatieven.

c) Instrumententheorie

Het niet bindende initiatief 142 van het milieubeleidsplan voorziet in de creatie
van een overlegforum voor het uitwerken van een toetsingskader voor de meest
efficiënte en effectieve instrumentenmix.
Er werd nog geen werk van gemaakt. Visievorming over het gebruik van
instrumenten is nochtans belangrijk, o.a. voor de doeltreffendheid van het
beleid. We zullen de in het initiatief voorgestelde aanpak kritisch bekijken en
het intiatief terug op gang trekken. Het is wellicht nuttig om ondersteunend
studiewerk uit te besteden.

 INHOUDELIJKE STURING VAN BESLUITVORMINGSPROCEDURES

Het Vlaamse milieurecht bevat doelstellingen, principes en criteria voor
belangenafweging (zie b.v. art. 1.2.4 van het Decreet algemene bepalingen
milieubeleid – DABM - waarin het voorzorgsbeginsel e.a. zijn opgenomen, het
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criterium beste beschikbare technieken, de ladder van Lansink,…) die
inhoudelijke sturing geven aan te nemen beslissingen. Om deze
sturingstechniek verder uit te bouwen en te operationaliseren is studiewerk
nodig. Dit studiewerk moet uitmonden in concrete richtlijnen die moeten
worden in acht genomen bij het nemen van beslissingen.
De toepassing van de bedoelde sturingsmechanismen kan o.a. worden
afgedwongen door bijzondere motiveringsplichten op te nemen in
besluitvormingsprocedures. Er moet worden nagegaan waar deze techniek
zinvol kan worden ingezet.

 Regelgeving m.b.t. instrumenten van milieubeleid

d) Algemene werkwijze

De Commissie Bocken bestond uitsluitend uit deskundigen die extern waren
aan de administratie. Het door de commissie uitgewerkte voorontwerp van
decreet kwam op relatief korte termijn tot stand en vormde een kwalitatief en
goed gestructureerd geheel. Door de beperkte betrokkenheid van administratie
en politieke overheid werd evenwel te weinig geput uit de praktijkervaring en
werden – waar nodig - nog geen politieke keuzes gemaakt. Voor de
totstandkoming van nieuwe regelgeving werd onvoldoende gezocht naar een
draagveld bij de administratie en moest deze zich na de goedkeuring ervan nog
volledig inwerken.

Nu het coherente voorontwerp van de Commissie voorligt, kiezen we voor een
grotere betrokkenheid van administratie. We zullen projectgroepen belasten met
de uitwerking van nieuwe ontwerpen van regelgeving. Deze groepen zullen
bestaan uit ambtenaren van de meest betrokken administratieve diensten en
externe deskundigen (o.a. universiteiten).

Voor die regelgevingsprojecten waarvoor reeds voldoende materiaal
beschikbaar is (b.v. handhaving), kunnen de werkzaamheden snel van start
gaan. In andere gevallen  (b.v. erkenningen, informatieplichten, integratie
milieubeheersrecht) zijn voorbereidende studies nodig.

e) Openbaarheid van milieu-informatie

Het Decreet betreffende de openbaarheid van bestuur van 18 mei 1999 regelt op
een algemene wijze de openbaarheid van bestuur en valt in dit opzicht onder de
bevoegdheid van de Vlaamse minister van Ambtenarenzaken.
Het decreet geeft tevens uitvoering aan de Europese richtlijn inzake de vrije
toegang tot milieu-informatie van 7 juni 1990 en bevat daarom een specifieke
regeling voor milieu-informatie. De vraag rijst of de omzetting helemaal correct
gebeurde.
Het decreet houdt geen rekening met het Verdrag inzake de toegang tot
informatie, inspraak van het publiek in besluitvorming en toegang tot het
gerecht in milieuaangelegenheden dat werd afgesloten te Aarhus op 25 juni
1998.
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In overleg met de Vlaamse minister van Ambtenarenzaken zal worden bekeken
of het milieuluik van voornoemd decreet bijsturing behoeft in het licht van deze
internationaalrechtelijke teksten en/of andere initiatieven moeten worden
genomen om de naleving van het internationaal recht te verzekeren.

f) Milieuplanning

Op basis van de ervaring die werd opgedaan met de milieuplanning zal een
bijsturing gebeuren van het desbetreffende luik van het Decreet algemene
bepalingen milieubeleid (DABM). De vorige Vlaamse regering werkte hiervoor
een voorontwerp van decreet uit. We zullen het gebruiken voor verdere werk-
zaamheden, samen met de adviezen hierover van MiNa-Raad en SERV, de
ervaring met milieuplanning op provinciaal en gemeentelijk vlak en de
resultaten van de discussie over de vormgeving van het milieurapport
(opsplitsing in MIRA-Thema, MIRA-Scenario,…). De nieuwe praktijk van
beleidsnota’s en –brieven zal geëvolueerd en afgewogen worden t.o.v. het
decretale planningsproces en omgekeerd.

g) Milieukwaliteitsnormen

Het instrument milieukwaliteitsnormen - zoals voorzien in het DABM – moet
intensiever gebruikt worden (vergelijk met de niet bindende actie 144 van het
Milieubeleidsplan). Een eerste opdracht hierbij is de verdere uitbouw van een
wetenschappelijk onderbouwd stelsel van milieukwaliteitsnormen, onder meer
met behulp van het desbetreffende CEM-rapport en in functie van een gebieds-
gericht beleid. Onderzoek is nodig om na te gaan hoe in de praktijk relaties
kunnen worden gelegd tussen uitgewerkte milieukwaliteitsnormen en
milieunormen die rechtstreeks ingrijpen op menselijke activiteiten (zie
hoofdstuk 2). Dit is trouwens ook een opdracht die volgt uit de IPPC-richtlijn.

h) Milieueffect- en veiligheidsrapportage

De huidige - zeer summiere - bepalingen in het Decreet van 28 juni 1985
betreffende de milieuvergunning en de uitvoeringsbesluiten hierop, volstaan
niet om uitvoering te geven aan de Verdragen van Espoo en Helsinki, de
Europese richtlijn betreffende de beheersing van de gevaren van zware
ongevallen waarbij gevaarlijke stoffen betrokken zijn (richtlijn 96/82/EG) en de
wijziging van de Europese richtlijn betreffende de milieueffectbeoordeling van
bepaalde openbare en particuliere projecten (richtlijn 97/11/EG). De
uitvoeringstermijn van de richtlijnen is reeds verstreken, zodat we snel tewerk
zullen gaan.

Het Samenwerkingsakkoord tussen de Federale staat, het Vlaams, het Waals en
het Brussels Hoofdsteldelijk Gewest betreffende de beheersing van de gevaren
van zware ongevallen waarbij gevaarlijke stoffen betrokken zijn, wordt ter
goedkeuring voorgelegd aan het Vlaams Parlement.

Het Vlaamse regeerakkoord voorziet in een nieuw decreet inzake milieueffect-
en veiligheidsrapportage. Voor de uitwerking van een ontwerp bouwen we
verder op het Ontwerp van decreet tot aanvulling van het decreet van 5 april
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1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid met een titel
betreffende milieueffect en veiligheidsrapportage. We kijken na op welke
nuttige punten de adviezen van MiNa-Raad en SERV nog niet werden gevolgd.
Aandachtspunten zijn o.a.:
 Het zoeken van een evenwicht tussen een inbreng van het publiek in het

rapportageproces en de vertrouwelijkheid van bepaalde bedrijfsinformatie.
 Een goede kwaliteitscontrole.
 Het werken met algemene richtlijnen voor het opstellen van rapporten.
 Geregelde evaluatie van de ervaring inzake de rapportages met het oog op

het bijsturen van de algemene richtlijnen.

We zullen het geïntegreerde decreet milieueffect- en veiligheidsrapportage
opsplitsen in twee luiken. Het internationale milieurechtelijke kader rond de
twee onderwerpen is immers verschillend. Bovendien zijn er in de praktijk zeer
weinig projecten die beide vormen van rapportage moeten doorlopen. Voor
zover als mogelijk houden we de twee besluitvormingsprocedures gelijk.

De EU werkt aan een richtlijn inzake strategische milieu-effectrapportage. We
volgen de ontwikkelingen hierrond van nabij op en nemen ze mee in de
werkzaamheden.

i) Bronnencontrole  (hinderlijke inrichtingen)

Het Vlaams regeerakkoord geeft twee belangrijke sporen aan voor het beleid
inzake hinderlijke inrichtingen. Ten eerste wordt het stelsel van
milieuvergunningen vereenvoudigd. Transparantie, duidelijkheid, alsook een
snelle en accurate afhandeling van de aanvragen moeten centraal staan. We
herbekijken de milieuvergunningsprocedure van het Milieuvergunningsdecreet
en Vlarem I en gebruiken de voorstellen van de Commissie Bocken als
uitgangspunt.

Bij een herziening van de regelgeving streven we naar de realisatie van het ‘één
loket’-principe. Eén aanvraag aan één loket moet leiden tot één vergunning die
wordt uitgereikt binnen een vooraf bepaalde korte termijn.
We laten onderzoeken in welke mate een vergunningsplicht zinvol is bij
veranderingen aan vergunningsplichtinge inrichtingen.

We gaan samen met de minister van Ruimtelijke Ordening na of we de
milieuvergunningsprocedure en de bouwvergunningsprocedure kunnen
harmoniseren of bij voorkeur integreren. Het geheel moet evenwel beheersbaar
blijven voor administratie en politieke overheid. Dit betekent dat de interne
organisatie van de overheid voor de realisatie van dit punt de nodige aandacht
moet krijgen. Eventueel kan de integratie slechts na verloop van tijd, gefaseerd
of gedeeltelijk plaatsvinden.

Ten tweede willen we de milieuvergunningsplicht voor homogene activiteiten
die slechts een beperkte milieubelasting veroorzaken en beheersbaar zijn met
standaardvoorwaarden, vervangen door ‘integrale voorwaarden’. Dit betekent
dat we - per categorie van bedrijven die hiervoor in aanmerking komt - een
pakket voorwaarden ontwikkelen om alle vormen van milieuhinder te
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voorkomen of beperken. Het doorlopen van een vergunningsprocedure en het
uitwerken in een vergunning van bijzondere voorwaarden wordt voor deze
categorieën overbodig. Voor de KMO’s is dit een belangrijke vereenvoudiging.
De meldingsplicht blijft voor deze bedrijven bestaan. De overheid moet immers
een volledige inventaris hebben van de bedrijven die onder het stelsel vallen.
Voor die gebieden waarvoor een gebiedsgericht beleid noodzakelijk is,
bestuderen we hoe dit kan samengaan met het instrument integrale
voorwaarden. Het regeerakkoord stelt in dit verband dat het stelsel van de
integrale voorwaarden wordt gekoppeld aan een (afdwingbare) zonering
overeenkomstig het gewestplan.
Het welslagen van het instrument integrale voorwaarden hangt grotendeels af
van de zorg die de overheid besteedt aan de uitwerking en toepassing ervan.
Voor de bestaande inrichtingen is een weldoordachte overgangsregeling nodig.
Succesfactoren zijn o.a.: een zorgvuldige selectie van de categorieën van
inrichtingen die in aanmerking komen voor het instrument, een goed
stappenplan voor de realisatie van de voorwaardenpakketten, een aangepaste
organisatie van de overheid, een constructieve en georganiseerd inbreng van de
doelgroepen voor wie de voorwaarden bestemd zijn, en een goed en aangepast
toezicht op de naleving ervan. Verder moeten we geregeld de toepassing in de
praktijk van de voorwaarden evalueren en ze aanpassen aan de stand van
wetenschap en techniek.

Het regeerakkoord bepaalt dat milieunormen – en in het bijzonder
gezondheidsnormen - worden afgestemd op de behoeften van de meest
kwetsbare groepen van onze samenleving en, gebiedsgericht, op de kwetsbare
ecosystemen (natuur).
Hoewel gelijke behandeling van bedrijven een belangrijk aandachtspunt is,
kunnen bedrijven die in bepaalde gebieden liggen strengere voorwaarden
opgelegd krijgen omwille van de zorg voor gezondheid en kwetsbare
ecosystemen. Dit moet gebeuren op een objectieve wijze, o.a. door de relatie
tussen exploitatievoorwaarden en milieukwaliteitsnormen verder te
ontwikkelen.

j) Milieubeleidsovereenkomsten

We plannen een evaluatie en eventuele bijsturing van het Decreet
milieubeleidsovereenkomsten (MBO’s). De Wet van 21 december 1998
betreffende de productnormen ter bevordering van duurzame productie- en
consumptiepatronen en ter bescherming van het leefmilieu en de
volksgezondheid (verder Wet productnormen) kan als inspiratie dienen.

Verder werken we aan het opstellen van nog ontbrekende uitvoeringsbesluiten,
aan een draaiboek voor het opstellen van decreetsconforme MBO’s en de vlotte
en correcte uitvoering ervan en - zoals decretaal is bepaald - aan een
rapportering over de uitvoering van MBO’s aan Vlaams Parlement.

k) Productnormen

De recente Wet productnormen biedt een goede aanleiding om na te kijken of
het zinnig is om aanvullend een decreet op te stellen dat de gewestelijke
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bevoegdheden inzake producten (vooral het gebruik van producten) op
algemene wijze regelt. Voor de meeste compartimenten bestaan reeds
specifieke rechtsgronden en deed de Commissie Bocken voorstellen.

l) Meet- & registratieverplichtingen en informatieplichten

Verspreid in de Vlaamse milieuregelgeving staan heel wat meet- &
registratieverplichtingen en informatieplichten (die rechtsonderhorigen
verplichten om bepaalde informatie over te maken aan de overheid). De
versnippering van deze plichten maakt het de rechtsonderhorigen niet
gemakkelijk om eraan te voldoen. Nadelen voor de overheid zijn dat ze de
informatie moeilijker kan controleren, beheren en gebruiken.

We zetten daarom volgende stappen:
 Inventarisatie van alle plichten;
 Evaluatie en analyse van de bestaande plichten met het oog op de

afschaffing, de betere omschrijven van bestaande en/of de aanduiding van
meer relevante plichten.

 Kiezen of de informatie enkel bij de rechtsonderhorige ter beschikking moet
liggen (passieve plicht), dan wel - wanneer hiervoor goede redenen zijn -
actief aan de overheid moet worden meegedeeld.

 Stroomlijning van alle actieve informatievragen van de overheid in één of
een beperkt aantal (elektronische) opvraagformulieren.

 Ontwikkeling van een meer efficiënt systeem om de opgevraagde
informatie te verwerken en te gebruiken (o.a. één basisdossier voor
bedrijven).

m) Erkenning deskundigen

De erkenning van deskundigen wordt ingezet om verschillende redenen. Soms
moet het instrument garanties bieden voor de betrouwbaarheid van te
verschaffen informatie (b.v. milieueffect- en veiligheidsrapportage). Soms moet
het garanderen dat het milieu-aspect aan bod komt bij de uitoefening van
bepaalde activiteiten (b.v. erkenning milieucoördinator).
De besluitvormingsprocedure en de behandelende dienst verschillen van
erkenning tot erkenning.
Vereenvoudiging kan door de ontwikkeling van één regelgeving voor alle
erkenningen. Deze piste biedt bovendien betere perspectieven voor vormgeving
van het instrument, visievorming rond het gebruik ervan en
overheidsorganisatie.

We plannen daarom volgende stappen:
Inventarisatie van alle erkenningsprocedures.
Evaluatie van de bestaande erkenningen.
Uitwerking van één geïntegreerde erkenningsprocedure of minstens
harmonisering van de verschillende procedures.



Stuk 141 (1999-2000) – Nr. 1 104

n) Inningsprocedures heffingen

Op basis van het reeds beschikbare materiaal zullen we werken aan een
integratie (of minstens harmonisatie) van de bestaande regelgeving rond de
verschillende heffingen (afvalstoffenheffing, afvalwaterheffing,
grondwaterheffing, …). Dit moet leiden tot vereenvoudiging van de
regelgeving. Vanuit milieu-oogpunt moet de voorgenomen regelgeving ertoe
leiden dat - ongeacht het milieucompartiment waarin negatieve effecten van
menselijke activiteiten optreden - deze effecten worden belast in evenredigheid
met de ernst ervan. Ook de hertekening van dit instrument zal een weerslag
hebben op de organisatie van de overheid.

o) Handhaving

Overeenkomstig het regeerakkoord vullen we het Decreet algemene bepalingen
milieubeleid aan met een luik handhaving.
De Commissie Bocken werkte een voorstel uit dat een integratie inhield van
alle handhavingsbepalingen die van toepassing waren op de verontreinigings-
problematiek. We streven naar een ruimere integratie van alle handhavings-
bepalingen van het gehele milieurecht, met bijsturing en verdere uitwerking van
het voorontwerp.

Ten eerste is er vereenvoudiging mogelijk van de bepalingen die bepaalde
vormen van gedrag strafbaar stellen – de zogenaamde delictsomschrijvingen.
Vooral m.b.t. het milieubeheersrecht (natuurbehoud, jacht,…) valt ter zake nog
werk te verrichten.
Ten tweede moet het decreet instrumenten ter beschikking stellen aan
administratie en strafrechtbanken om overtreding van milieuregelgeving te
beëindigen en/of te bestraffen en schade te herstellen.
Ten derde is de organisatie van de handhaving aan herziening toe.

Er is een duidelijke taakverdeling nodig tussen administratie en politiediensten.
Sterk punt van de in menskracht beperkte administratieve inspectiediensten is
hun technische kennis. Politiediensten hebben veel meer personeel, zijn meer
aanwezig op het terrein, hebben permanentie ’s nachts en in het weekend en
ontvangen veel klachten. De administratie moet daarom in hoofdzaak het
toezicht waarnemen op de hinderlijke inrichtingen; de vrije velddelicten zijn
een taak voor de politiediensten. Deze taakverdeling kan niet te strikt zijn.

Momenteel hebben het gemeentelijke en het gewestelijke administratieve
niveau toezichtstaken. De vraag rijst of ook het provinciale niveau een rol moet
spelen.
Op het niveau van het Vlaamse Gewest zullen we de verdeling van
inspectiebevoegdheden tussen de verschillende administratieve diensten (de
Afdeling Milieu-inspectie van AMINAL, OVAM, de Mestbank,…) evalueren.
Bij dit alles moeten we de voor- en nadelen van exclusieve bevoegdheden voor
de diverse niveaus en diensten identificeren en afwegen.
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Er is een reorganisatie van het politieapparaat aan de gang. Hoewel deze
reorganisatie valt onder de federale bevoegdheid, moeten we erover waken dat
de nieuwe organisatie ook berekend is op de handhaving van het milieurecht.

Er moet een vertaling komen van de milieuregelgeving voor de handhavings-
praktijk (administratie, politie en wellicht ook parketten). Tevens moet een
inventaris worden gemaakt van de bestaande opleidingen en moet worden
nagegaan of er behoefte is aan uitbreiding van de opleidingsmogelijkheden.

Volgens het regeerakkoord moet de uitvoering van controles veel meer
planmatig gebeuren. Bij sommige diensten is deze aanpak al meer ingeburgerd
(Afdeling Milieu-inspectie, Afdeling Bos en Groen,…). Elders valt op dit vlak
nog werk te verrichten.
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5.9 FINANCIERING VAN HET MILIEUBELEID IN DE TOEKOMST

De financiering van het milieubeleid is een aandachtspunt van groeiend belang.
Naast de belangrijke inspanningen die van de particuliere doelgroepen worden
gevraagd om de druk op het milieu te verlagen, blijft de opdracht van de
overheid op milieugebied eerder toenemen dan afnemen. Het is niet mogelijk
alle taken door te schuiven naar de doelgroepen. Ook de sanering van milieu-
passiva uit het verleden (afvalwaterzuivering; verspreide stortplaatsen; bodem-
verontreiniging), deels veroorzaakt door een falend beleid, zal in de komende
jaren nog zware inspanningen van de gemeenschap eisen. Het Vlaams
Parlement heeft zijn bezorgdheid reeds zeer expliciet geuit onder de vorm van
een resolutie (juni 1997). We zullen werk maken van het beantwoorden van
deze bezorgdheid.

5.9.1 RESOLUTIE COMMISSIE LEEFMILIEU 1997
Op 13 juni 1997 neemt de Commissie Leefmilieu van het Vlaams Parlement
een resolutie aan betreffende de financiering van het milieubeleid, met als
belangrijke elementen:
 de totale druk van de milieuheffingen constant houden tot het jaar 2000;
 eventuele verhogingen van de heffingen na 2000 moeten passen in een

uitgewerkte langetermijnvisie op de financiering van het milieubeleid;
 de ingestelde heffingen moeten rekening houden met de behoefte aan

zekerheid en voorspelbaarheid, en in verhouding zijn met heffingen voor
milieubeleid gangbaar in de ons omringende landen;

 omwille van het principe “de vervuiler betaalt” zouden de uitgaven met
heffingsopbrengsten betaald, bij voorkeur een band moeten hebben met de
bestrijding van de vervuiling waarvoor de heffing wordt opgelegd;

 in elk geval zijn milieuheffingen niet ingesteld om uitgaven te dekken die
tot de algemene overheidstaken van beleidsvoorbereiding en controle
behoren, en daarom is een uitzuivering van het MINA-fonds nodig:
➢ de VOI’s moeten vanuit de algemene middelen worden gefinancierd;
➢ de andere uitgaven van het MINA-fonds moeten op dezelfde manier

worden geëvalueerd;
➢ de uitgaven voor natuurbehoud moeten vanuit de algemene middelen

worden betaald;
➢ de vergoedingen in het kader van het MAP kunnen geen aanleiding

geven tot een verhoging van de milieuheffingen.
 niet alle kosten van het milieubeleid moeten via heffingen worden

gefinancierd, ook niet als het verband met bepaalde heffingen bestaat;
 het inhalen van een historische achterstand moeten de algemene middelen

dekken:
➢ van de Aquafin-factuur moeten de heffingen enkel de kosten voor

exploitatie en onderhoud van de installaties dekken. De meerkosten van
de inhaalbeweging (het opstarten van een versneld bouwprogramma
voor afvalwaterzuiveringsinstallaties en prioritaire rioleringen) komen
ten laste van  de algemene middelen;

➢ voor de sanering van historisch en niet-toewijsbare bodemvervuiling is
geen beroep op de heffingsontvangsten mogelijk. De middelen dienen te



107 Stuk 141 (1999-2000) – Nr. 1

komen uit een garantie- of verzekeringsfonds, gespijsd door de
betrokken sectoren.

5.9.2 MILIEUHEFFINGEN
Om de grootschalige investeringen van het milieusaneringsbeleid te
financieren, werd het MINA-fonds opgericht in 1989, voor een groot deel te
spijzen via milieuheffingen. De beleidsmakers zagen toen niet de mogelijkheid
de grote kapitaalsbehoefte volledig te dekken via de begroting.
De heffingen, op de eerste plaats financierend bedoeld, hadden ook een sterk
aansporend effect: grote bronnen van watervervuiling gingen over op
zelfzuivering en de sterk vertraagde groei van de afvalberg ging gepaard met
een grote toename van de recyclage. Deze positieve milieu-ontwikkelingen
doen de inkomsten uit heffingen plafonneren tot zelfs dalen, terwijl de
financiële noden voor de sanering niet afnemen omdat ze in hoge mate
historische lasten dragen (bodemsanering, inhaalbeweging in de collectie en
zuivering van afvalwater).
De door de Commissie gevraagde koppeling van heffingen aan vermijdbare
(dus toekomstige) milieuverstoring is ingegeven door het gewenste accent op
de aansporingsfunctie van heffingen. Doortrekken van de aansporingslogica
vereist verder de ontkoppeling tussen de inkomsten verworven in specifieke
milieudomeinen en de besteding van deze inkomsten in diezelfde domeinen.
Deze ontkoppeling bestaat de facto binnen het MINA-fonds, en wordt
doorgetrokken tot de algemene middelen als deze laatste ‘automatisch’ het
overblijvende financieringstekort van het fonds dekt. De werkwijze
beantwoordt aan de principes van economische efficiëntie.

Voor het beste aansporingseffect moeten de heffingen een zo duidelijk
mogelijke band leggen met de veroorzaakte verstoring. Omdat duurzame
vermindering van de verstoring meestal investeringen vergt, is
voorspelbaarheid van de heffingsvoeten nodig voor het bereiken van
economische efficiëntie en vandaar ook een hogere milieu-effectiviteit.

5.9.3 OVERZICHT VAN DE FINANCIERINGSBEHOEFTE
We ramen de evolutie op korte (t/m 2001), middellange (10 jaar) en lange
termijn van de vier belangrijkste uitgavenposten: de collectieve waterzuivering,
het gemeentelijk rioleringsproject, de bodemsanering en het mestdecreet. De
inschatting van de uitgaven op de andere posten van het MINA-fonds en op de
algemene middelenbegroting vervolledigt de raming van de uitgaven. Ook de
ontvangsten van de heffingen worden, op basis van de beschikbare informatie,
ingeschat.
Twee uitgavenscenario’s over de periode 1998-2006 worden gesimuleerd:
‘Uitgaven Laag’ gaat uit van gelijkblijvend beleid en ‘Uitgaven Hoog’
veronderstelt extra inspanningen voor bodemsanering en gemeentelijke
riolering.
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Figuur 1 toont de uitsplitsing van de 24,3 miljard BEF begrootte milieu-
uitgaven in 1998 (organisatie-afdeling 61 van de algemene begroting en MINA-
fonds) 1 over de belangrijkste beleidsdomeinen.

Figuur 1: Verdeling van de 24,3 miljard BEF 
milieubeleidskredieten in 1998
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Het saldo van het MINA-fonds is een bezwaard saldo waarop geen nieuwe
vastleggingen kunnen gebeuren, en mag dus niet als beschikbare middelen
worden beschouwd. In 1998 beliepen de nieuwe ontvangsten van het MINA-
fonds 20,8 miljard BEF, waarvan figuur 2 de herkomst toont.

Figuur 2: Herkomst 20,8 miljard BEF ontvangsten MINA-fonds in 
1998
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Figuur 3 toont de evolutie van de uitgaven bij de scenario’s U1(ongewijzigd
beleid) en U2 (extra uitgaven voor gemeentelijke riolering en bodemsanering).

                                                          
1 In deze kredieten zijn niet begrepen de personeelskosten en logistieke uitgaven van Aminal,
noch deze van IN en IBW die opgenomen zijn onder programma 99.1, bestaansmiddelen van
het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap.
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Daaronder staan de verwachte eigen inkomsten van het MINA-fonds (totale
ontvangsten exclusief de dotatie van de algemene begroting en het saldo van
het MINA-fonds).

Figuur 3: MINA-fonds: scenario's 'Uitgaven Laag' en 
'Uitgaven Hoog' en Ontvangsten  over 1998-2006 
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De trendmatige ontwikkeling van het financieringsbeleid voorziet een daling
van de inkomsten  met 1,4 miljard BEF van 14,2 miljard in 1998 naar 12,8
miljard in 2006. Dit komt door de dalende inkomsten uit milieuheffingen. Dit is
een positief gevolg van het gevoerde beleid, en toont dat in de praktijk de
financierend bedoelde heffingen ook een aansporingseffect inhouden. Deze
dubbele werking van heffingen uit het oog verliezen leidt tot onverwachte
tekorten in inkomsten.
De stijging van de financieringsbehoeften is groot, vooral als het noodzakelijke
gemeentelijke rioleringsprogramma versterking krijgt en de bodemsanering
meer voortvarend wordt aangepakt. Zonder een vernieuwde visie op
milieuheffingen drijft dit het te financieren tekort op van 7,4 miljard BEF in
1998 naar 16,8 miljard BEF (Uitgaven Laag) en 22,9 miljard BEF (Uitgaven
Hoog) in het jaar 2006.

De uitgaven voor de bovengemeentelijke zuiveringsinfrastructuur
(investeringen en exploitatie), zullen nog het eerste decennium van de volgende
eeuw de grootste hap uit het budget nemen. Figuur 4 toont welke facturen het
Vlaamse Gewest van de nv Aquafin kan verwachten.
De samendrukbaarheid van de uitgaven is beperkt. Door de grote achterstand in
de waterzuivering in Vlaanderen en door de terechte (verstrengde)
kwaliteitseisen gesteld aan de oppervlaktewateren, blijft een grote
investeringsinspanning noodzakelijk. De omvang van de bedragen is van die
aard dat wij als politieke overheid de nodige aandacht zullen schenken aan de
werking en de kostprijs van Aquafin. Enerzijds willen we beter aflijnen waar de
collectieve grootschalige zuivering begint en eindigt ten opzichte van
particuliere en kleinschalige initiatieven. Bijstelling van het afkoppelingsbeleid
en ruimte voor kleinschalige projecten horen hier toe. Anderzijds zullen we de
efficiëntie van Aquafin van naderbij bekijken en bewaken, en hiermee de
facturen voor de belastingbetaler verlagen.
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Figuur 4: Facturatie door Aquafin aan het Vlaamse Gewest (volgens twee
scenario’s)

0

5000

10000

15000

20000

25000

19
99

20
00

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

20
20

Min
Max

Om de collectieve waterzuivering doeltreffend te maken, moet het vervuilde
afvalwater, en liefst alleen dit water, naar de zuiveringsstations worden
aangevoerd vanuit de gemeentelijke rioleringsstelsels. Hier zijn nog grote
inspanningen nodig en daartoe werd het RIO-project opgezet met een verwacht
prijskaartje van 90 miljard BEF. Dit is wellicht een grove onderschatting
geweest. De kosten van gemeentelijke riolering lopen sterk uiteen naargelang
het toegepaste stelsel: een stelsel met volledige scheiding tussen regen- en
afvalwater kost 56% meer dan een volledig gemengd stelsel. Ook de renovatie
van de bestaande infrastructuur heeft een hoge kostprijs. De schatting vandaag
van de vereiste middelen loopt op van 135 miljard BEF (100% gemengd stelsel,
geen renovaties) tot 250 miljard BEF (100% gescheiden stelsel zowel voor
nieuwe riolering als voor de renovatie).
Naast de hoge kostprijs van deze werken, blijft een belangrijk knelpunt de
afstemming en aansluiting van de gemeentelijke rioleringen op de collectoren
van Aquafin. Ook op dit vlak willen we alle verbeteringen overwegen met
respect voor de opdracht van de gemeenten op verschillende terreinen.

Over bodemsanering is de kennis beperkt tot ruwe schattingen, bv. 9000 sites
van historische bodemverontreiniging te saneren over 40 jaar aan een totale
kostprijs van 280 miljard BEF, wat tot een jaargemiddelde kostprijs van 7
miljard BEF leidt. Het aandeel door de overheid hierin te dragen, zou liggen
tussen 1/3 en 2/3 van het totaal, waarbij het laatste cijfer steeds waarschijnlijker
wordt.
OVAM krijgt als taak een meer gedetailleerde analyse van de kosten van de
bodemsanering te maken met verschillende scenario’s in functie van de
beoogde kwaliteitsdoelstellingen, saneringsmethodes en tijdshorizons. Tevens
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moet er werk worden gemaakt van een Milieuschadefonds, waarin het aspect
bodemsanering een belangrijk aandeel zal hebben.

De toekomstige uitgaven en inkomsten uit heffingen bij uitvoering van het
mestbeleid hangen af van de bezwaren van de Europese Commissie op de
uitbetalingen aan landbouwers om inkomstenverliezen te vergoeden. Ook de
wijze waarop de landbouwers zullen reageren op het nieuwe landbouw- en
mestbeleid, zal verschillende kosten veroorzaken.

De studie van het financieringsvraagstuk is nog onvoldoende volledig om
goede ramingen te maken van de uitgaven voor uitvoering van het decreet
natuurbehoud en het actieplan bosbouw. De doelstelling van de Vlaamse
Regering jaarlijks bijkomend 3000 hectare te verwerven aan natuur, bos of
duinengebied, vereist meer middelen dan in het verleden. Zonder de blijvende
beheerskosten te beschouwen moeten we minstens een extra miljard BEF per
jaar voorzien.

We geven opdracht aan onze diensten de studie van de financiering van het
milieubeleid terug op te nemen, en een rapport op te maken voor bespreking in
de Commissie Leefmilieu van het Vlaamse Parlement. Het eerste deel van het
rapport zal een grondige studie bevatten van de financieringsbehoeften voor de
verschillende beleidsdomeinen, afhankelijk gesteld van een aantal exogene
gebeurtenissen (bv. technologische vooruitgang) en van een aantal
beleidsvariabelen (bv. de snelheid van uitvoering van de maatregelen, de
beoogde kwaliteitsdoelstellingen). Dit eerste rapport leggen we voor in het jaar
2000. Na het vaststellen van de behoeften, zullen we in een tweede rapport
verschillende opties bestuderen om deze te dekken. Het instrument heffingen
zal daarbij centraal staan. Naast studie van aansporings- en
financieringseffecten van de heffingen, is er ook aandacht voor de organisatie
en administratieve kosten van de inning van de heffingen, zowel bij de
doelgroepen als bij de overheid. We zullen rationalisatie op dit vlak
doorvoeren. Het middelen-rapport volgt op het behoeften-rapport, maar we
streven ernaar dit ook nog in het jaar 2000 te kunnen voorleggen, zonodig op
hoofdlijnen.
De voorziene maanden studiewerk zijn nodig om de inlichtingen van
verschillende diensten in te winnen, en omdat belangrijke onderdelen van de
problematiek en belangrijke instrumenten van financiering onvoldoende gekend
zijn vandaag.
In aansluiting met het onderzoek van de financieringsbehoeften en –middelen,
zal ook het MINA-fonds worden bevraagd. De voor- en nadelen van het werken
via dit fonds zullen ter discussie staan. Zolang de bijsturing van de heffingen
gebeurt in de richting van meer nadruk op het aansporingsdoel dan op het
financieringsdoel, en zolang de inkomsten uit de heffingen gevoelig onder de
financiële behoeften van het milieubeleid blijven liggen, beantwoordt de
werking van het MINA-fonds aan de basisbeginselen van economische
efficiëntie. De mogelijkheden om aan de marge correcties aan te brengen in de
bestedingen voor de verschillende milieudoelstellingen, verhoogt bovendien de
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globale efficiëntie2. Er is daarom vandaag geen reden om het MINA-fonds
overhaast op te doeken.
Om misverstanden te voorkomen, is nu al een meer regelmatige rapportering
over de werking van het fonds gewenst.

                                                          
2 In het milieubeleid zijn deze correcties wellicht van meer belang dan in andere
beleidsmateries, vanwege de grote diversiteit aan projecten en vooral vanwege de vele exogene
en wisselvallige factoren die het verloop van de milieuprojecten beïnvloeden. De foutenmarges
op de richtcijfers van de begroting zijn hierdoor groter.
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5.10 INTERNATIONAAL MILIEUBELEID

Gezien het normatief kader voor leefmilieu vorm krijgt in de multilaterale
organen en in het bijzonder in de Europese Unie, wordt de focus gericht op een
verhoogde participatie aan de relevante instellingen.

Het tweede semester van 2001 zal België voorzitter zijn van de Europese Unie.
Om een goed voorzitterschap te realiseren dient de participatie aan zowel het
Europese als het multilaterale niveau, waar de voorzitter Europa zal vertegen-
woordigen, dringend opgebouwd te worden.

Indien Vlaanderen op een efficiënte wijze wil participeren aan het
internationaal milieubeleid en hiervan ook de noodzakelijke vruchten wil
plukken dan vereist dit ook intern organisatorisch verdere uitbouw.

Thema’s van het Vlaams milieubeleidsplan (MINA 2) als vertrekpunt voor
internationale samenwerking

Voor een groot deel van de thema’s (bv. ozonlaag, klimaatswijziging, …)
krijgen zowel de regelgeving als de maatregelen internationaal vorm. Voor een
ander deel van de thema’s (bv. vermesting) komt de regelgeving op internatio-
naal niveau tot stand, maar worden de maatregelen om de doelstellingen te
bereiken in hoofdzaak op gewestelijk niveau bepaald. Geen enkel thema kan
zich naar regelgeving en maatregelen louter tot het gewestelijk niveau
beperken.

Voor de verschillende thema’s brengen we het internationaal kader in kaart, en
geven aan welke participatie noodzakelijk is en welke internationale
regelgeving en samenwerking wordt betracht.

Economie en leefmilieu, beleidsversterking en de ontwikkeling van
instrumenten

Voor economie en leefmilieu worden drie ambitieuze doelstellingen
nagestreefd. De betrokkenheid bij het Europees beleid tot integratie van
leefmilieu in andere beleidsdomeinen dient verhoogd om op deze wijze invloed
uit te oefenen op bevoegdheden die supranationaal zijn of om de gewestelijke
inspanningen op dit vlak te versterken door gezamenlijk optreden.
Naast de domeinen van het 5de Milieu-actieprogramma (industrie, transport,
landbouw, energie en toerisme) kan het vergroenen van de fiscaliteit (CO²
heffing, ...) de doelstellingen van het milieubeleid ondersteunen.
De Wereldhandelsorganisatie (Seattle, november 1999) moet streven naar een
multilateraal handelsstelsel dat op voldoende wijze rekenschap geeft en de
mogelijkheid openlaat tot het nemen van handelsmaatregelen ter bescherming
van het leefmilieu. Het gebruik van ecolabels en de toepassing van het
voorzorgsbeginsel dient door het handelsregime gegarandeerd te worden.
Een derde doelstelling is hier het participeren aan de internationale
inspanningen om het economisch instrumentarium voor leefmilieu verder te
ontwikkelen en eventueel onderling af te stemmen.



Stuk 141 (1999-2000) – Nr. 1 114

Voor de milieubeleidsplanning zijn de afstemming met de nieuwe Europese
strategie inzake leefmilieu en duurzame ontwikkeling van belang. Deze te
ontwerpen strategie zal vanaf het najaar van 1999 in de Europese Unie ter
bespreking staan.
De Europese Raden van o.m. Cardiff en Keulen geven aan dat de nadruk bij
deze strategie nog sterker dan voorheen op integratie en duurzame ontwikkeling
zal komen te liggen.

Een sterke integratie van milieu in de samenwerking met Centraal- en Oost-
Europa

Vlaanderen startte de afgelopen jaren een intense samenwerking met de landen
van Centraal- en Oost-Europa. Naast tal van bilaterale samenwerkings-
verdragen werd er een samenwerkingsprogramma vastgelegd. Ook voor
leefmilieu was deze samenwerking vrij uitgebreid. Toch ontbrak hier vaak
samenhang en was de ratio achter de samenwerking vaak enkel economisch.

In de samenwerking met Centraal- en Oost-Europa accentueren we de milieu-
en duurzaamheidscomponenten.

5.10.1 SAMENWERKEN EN SOLIDARITEIT VOOR EEN DUURZAME
ONTWIKKELING

Internationaal staat het aspect ‘partnerschap’ meer centraal. Dit impliceert dat
men voortbouwt op het bestaande beleid en werkt met de bestaande actoren
zoals de milieu-administratie en de Vlaamse openbare instellingen inzake
milieu om de samenwerking te dragen.

5.10.2 NAAR MEER AFSTEMMING IN HET VLAAMSE INTERNATIONAAL
MILIEUBELEID

De zwakte van de huidige financiële basis voor internationaal milieubeleid ligt
erin dat deze financiering een afgeleide is van begrotingsmiddelen en/of
fondsen waarmee een andere finaliteit dan de milieufinaliteit wordt
nagestreefd. Bovendien zijn de beperkte middelen versnipperd. In eerste
instantie willen we tot een betere afstemming komen tussen alle genomen
initiatieven door alle betrokkenen bijeen te roepen om een gezamenlijk
werkplan op te maken.
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5.11 HET GEMEENTELIJK EN PROVINCIAAL MILIEUBELEID
VERSTERKEN

5.11.1 LEEFMILIEU ALS VOLWAARDIG BELEIDSTERREIN
Leefmilieu en natuur moeten een  volwaardige tak worden in het gemeentelijk
en provinciaal beleid. De milieudienst en haar personeel moeten een volwaardig
statuut  krijgen in het gemeentelijk en provinciaal organogram. Dit zal de
integratie bevorderen van milieu in de andere beleidssectoren zoals
verkeersbeleid, openbare werken en ruimtelijke ordening.

Op het gewestelijk vlak wordt het milieu- en natuurbeleid stilaan als een
volwaardig beleidsgebied aanvaard. De uitbouw van AMINAL en de VOI’s
OVAM, VLM en VMM, de opmaak van meerjarenplannen en de verhoging van
de budgetten voor leefmilieu (MINA-fonds) zijn daar de illustratie van.

Deze evolutie heeft terecht ook haar uitstraling gehad op de gemeenten en
provincies, waarbij we tijdens het laatste decennium een toename vaststellen
van het aantal taken dat lokale besturen opnemen of toebedeeld krijgen inzake
leefmilieu. Dit is een verheugende vaststelling, want tekenend voor het feit dat
leefmilieubeleid  ook op lokaal vlak enorm aan belang heeft gewonnen.
Anderzijds wordt de toestand problematisch voor sommige gemeenten, want de
uitbouw van de gemeentelijke structuur voor uitvoering van dit milieubeleid is
niet gelijkmatig geëvolueerd met het takenpakket en de verwachtingen.
Bovendien komt een dergelijke overbelasting de kwaliteit van het beleid niet
ten goede.  Lokale besturen worden opgeslorpt door termijngebonden
vergunningendossiers, door ad-hoc ingrepen op het terrein. De meer
kwaliteitsgerichte onderdelen van beleid zoals de uitbouw van een lokale
duurzame ontwikkeling, gebiedsgericht milieu- en natuurbeleid en natuur- en
milieu-educatie naar doelgroepen komen hierdoor structureel in de verdrukking.

De Vlaamse Regering heeft in het regeerakkoord voor de komende vijf jaar
gekozen voor een verhoging van de kwaliteit van besturen. Dit geldt in het
bijzonder voor het milieu- en natuurbeleid, waarbij de drie bestuurlijke
hoofdactoren (gemeenten, provincies, gewest) in een goede samenwerking en in
een zo duidelijk mogelijke afbakening van opdrachten met mekaar
samenwerken.

Het bestuurlijk milieubeleidskader moet dus verder worden verfijnd en
aangevuld.
Dat gemeenten hierbij instaan voor de eerstelijnszorg, is een uitgemaakte zaak.
Zij hebben als meest zichtbaar en herkenbaar bestuur voor burgers een
belangrijke communicatie-opdracht. De uitbouw van de één-loketfunctie, de
voorbeeldfunctie (interne milieuzorgsystemen) en het stimuleren van
gedragsverandering vormen belangrijke bijkomende klemtonen in deze
opdracht.
Provincies zijn als intermediair bestuursniveau de tweede bevoorrechte partner
om het Vlaamse milieu- en natuurbeleid waar te maken. Zij fungeren als
initiator, coördinator en stimulator van het lokale milieubeleid. Er is evenwel
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dringend behoefte aan een verdere uitklaring en duidelijke afbakening van de
rol van provincies in het gebiedsgericht milieubeleid  - naar analogie met het
decreet ruimtelijke ordening -  zodat allerlei inefficiënte overlappingen met
bijvoorbeeld functionele gedecentraliseerde administraties en met
intercommunales voor streekontwikkeling worden weggewerkt. Principes als
subsidiariteit, partnerschap en democratische legitimering staan hierbij centraal.
Uiteraard  zal het uittekenen van dit milieubeleidskader gebeuren in nauw
overleg met betrokkenen, zoals de koepelorganisaties van gemeenten en
provincies, en de Minister, bevoegd voor het binnenlands bestuur. Dit wordt
onze bijdrage aan de uitvoering en verdieping van het Pact tussen de Vlaamse
regering en de Vlaamse Gemeenten en van de afsprakennota met de Provincies.

5.11.2 SAMENWERKING GEWEST EN LOKALE BESTUREN: MEER
MAATWERK

Door het grote verschil in schaal en bestuurskracht tussen gemeenten onderling
is het aangewezen meer maatwerk te voorzien in de ondersteuning van lokale
besturen inzake milieu- en natuurbeleid. In de toekomstige
samenwerkingsakkoorden met gemeenten en provincies zal hiermee rekening
worden gehouden.

Eerste stap is de bijsturing van het lopende milieuconvenant tot 2001.
Het gemeentelijk en provinciaal milieuconvenant heeft sinds 1992, ondanks alle
tekortkomingen, de aandacht voor leefmilieu op lokaal vlak verscherpt en ook
de inspanningen verhoogd bij de gemeenten. In de eerste generatie (convenant
‘92-’96) werd gewerkt aan de eerstelijnsmilieuzorg. Gemeentelijke milieuraden
kwamen van de grond,  en nagenoeg alle Vlaamse gemeenten hebben intussen
ook een milieu-ambtenaar in dienst. Ook de selectieve inzameling van
huishoudelijk afval ging met rasse schreden vooruit.
De tweede generatie (convenant ‘97-’99) legde extra klemtonen op het vlak van
de selectieve inzameling van afval, de natuurontwikkeling en een verdere
opbouw van planmatig milieubeleid. Ook kregen gemeenten de keuze
subovereenkomsten (opties) te ondertekenen, bijvoorbeeld inzake
geluidshinder, natuurprojecten of kringloopcentra. Dit “menu” bood de
besturen de gelegenheid eigen klemtonen te leggen, en was bijgevolg een
belangrijke tegemoetkoming richting ‘meer maatwerk’. Ondertussen
ondertekenden 284 op 308 gemeenten de basisovereenkomst, en zijn tal van
opties bij de lokale besturen ingeburgerd.

Ook de provincies leverden een wezenlijke bijdrage in de uitbouw van het
provinciaal milieubeleid en de ondersteuning van de gemeenten. Vooral de
initiatieven inzake duurzame ontwikkeling en de ondersteuning van het
gemeentelijk natuurontwikkelingsbeleid springen hierbij in het oog.

Maar er was ook reden tot kritiek. Gemeenten kloegen over de  overdreven
betutteling, en over de wanverhouding tussen gevraagde inspanningen en
verloning.  Vanuit de Vlaamse administraties kwam de roep naar versterking
om het convenant beter op te volgen. Op inhoudelijk vlak kwam vooral het
gebrek aan preventieve en brongerichte stimulansen als kritiek naar boven.
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Het gemeentelijk en provinciaal milieuconvenant heeft bijgevolg een grondige
bijsturing nodig, zowel op het inhoudelijke als het procedurele vlak. Daarbij
wordt gewerkt in twee fasen.
In het jaar 2000 wordt het bestaande convenant geëvalueerd, met het oog op
een grondige herziening tegen de volgende gemeentelijke en provinciale
legislatuur. Een vereenvoudiging van de spelregels is hierbij een belangrijke
leidraad, overeenkomstig het pact met de gemeenten en de afsprakennota met
de provincies. Maar de milieudoelstellingen zullen scherper worden gesteld.
Want er is nood aan een inhaalbeweging op het vlak van brongerichte aanpak
en duurzame ontwikkeling. Ook de communicatie tussen lokale besturen en het
Vlaamse Gewest zal verbeterd worden door de uitbouw van een aanspreekpunt
‘gemeenten en provincies’ binnen AMINAL. Tenslotte wordt het overleg
vereenvoudigd en efficiënter gemaakt door een samenvoeging van de bestaande
overlegstructuren met gemeenten en provincies.

Om de nieuwe samenwerking (convenant, decreet of andere
samenwerkingsvorm) goed voor te bereiden, wordt het bestaande
milieuconvenant met 2 jaar verlengd tot einde 2001. Dit geeft ook de
gelegenheid aan de nieuwe coalities om zich tijdens een overgangsjaar voor te
bereiden, en om maximaal af te stemmen op het beleid gevoerd op gewestelijk
vlak. Het overgangsconvenant voorziet in een afbouw van de overbodige
papierwinkel tussen Vlaams Gewest en gemeenten: vereenvoudiging van
uitbetaling, minder doorstuurverplichtingen, meer kwaliteitscontrole,…  Het
overgangsconvenant betekent ook een voorzet naar de centrale as in de
toekomstige samenwerking met de gemeenten en provincies, met name het
voeren van een lokaal beleid gestoeld op duurzame ontwikkeling. Op
provinciaal vlak wordt gewerkt aan de voorbereiding van een plan
‘geïntegreerd gebiedsgericht milieubeleid’ tegen 2002.

5.11.3 DUURZAME GEMEENTEN EN PROVINCIES
“De gemeenten en provincies verder vertrouwd maken met de idee van
duurzame ontwikkeling” wordt de centrale beleidsas.  De klemtoon zal liggen
op het in gang zetten van een proces van inhoudelijke en democratische
vernieuwing, met een evenwichtige mix van regelgeving, economische
instrumenten en informatie. Het voorbereiden van een samenwerkingsakkoord
‘lokaal duurzaam beleid’ voor de opmaak van een Lokale Agenda 21 en het
uitbouwen van een Vlaams steunpunt duurzame ontwikkeling zijn twee
concrete projecten om ons beleid richting lokale besturen te kaderen.

Het actieprogramma Agenda 21 (Verenigde Naties, Rio De Janeiro, 1992) duidt
de lokale besturen immers als cruciale actor aan in het duurzaamheidsproces
(zie kader).

Agenda 21 vermeldt in hoofdstuk 28 “Initiatieven van plaatselijke overheden” o.m.: “28.1 Aangezien vele van de
problemen en oplossingen die het onderwerp vormen van Agenda 21, hun wortels vinden in plaatselijke
activiteiten, zal de participatie en de samenwerking van plaatselijke overheden een beslissende factor zijn bij het
realiseren van de doelstellingen ervan. Plaatselijke overheden construeren, besturen en onderhouden de
economische, sociale en milieu-infrastructuur, houden toezicht op planningsprocessen, bepalen het plaatselijke
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milieubeleid en de desbetreffende voorschriften, en helpen bij het implementeren van nationaal en subnationaal
milieubeleid. Zij vormen de bestuurslaag die het dichtst bij het volk staat, en als zodanig spelen zij een
wezenlijke rol bij het opvoeden en mobiliseren van het publiek, en het gehoor geven daaraan, ter bevordering
van duurzame ontwikkeling… 28.3  Alle plaatselijke overheden dienen in dialoog te treden met hun burgers,
plaatselijke organisaties en particuliere ondernemingen en “een plaatselijke Agenda 21” aan te nemen. Overleg
en consensus kunnen ertoe leiden dat de plaatselijke overheden leren van burgers en van plaatselijke
organisaties, organisaties van burgers en gemeenschappen en organisaties van de bedrijfswereld, en dat zij de
informatie verwerven die nodig is om de beste strategieën op te stellen. Het proces van overleg zou op
gezinsniveau het bewustzijn inzake kwesties van duurzame ontwikkeling moeten vergroten. Programma‘s,
beleidsmaatregelen, wetten en verordeningen van plaatselijke overheden ter realisatie van de doelstellingen van
Agenda 21 kunnen geëvalueerd en aangepast worden op basis van plaatselijke programma‘s. Er zouden ook
strategieën kunnen worden toegepast voor het ondersteunen van voorstellen voor plaatselijke, nationale,
regionale en internationale financiering. … 28.5  Vertegenwoordigers van verenigingen van plaatselijke
overheden worden aangemoedigd om processen te creëren om de uitwisseling van informatie, ervaring en
wederzijdse technische bijstand tussen plaatselijke overheden te bevorderen.”

De minimale verdienste van de VN-conferentie is dat duurzame ontwikkeling
stilaan de vertrekbasis is bij het uitschrijven van beleidsdocumenten op de
verschillende niveaus. Maar daar houdt het vaak bij op. De band tussen de
‘zachte’ sectoren (milieu, welzijn, gezondheid, ontwikkelingssamenwerking,…)
en de ‘harde’ sectoren  (economie, tewerkstelling, financiën,…) komt in de
praktijk onvoldoende tot stand.

Belangrijk lichtpunt zijn de initiatieven op plaatselijk vlak. Vooral gemeenten
in Nederland, Duitsland en de Scandinavische landen maken sinds enkele jaren
werk van een “Lokale Agenda 21”. Ook in Vlaanderen leveren een handvol
gemeenten en provincies zichtbare inspanningen.

Lokaal duurzaam beleid komt echter moeizaam van de grond,omdat:
 Het verhaal over duurzaamheid is geen eenvoudig verhaal, door het verband

met de mondiale problematiek. Duidelijk maken dat een milieubewuste
levenswijze in het rijke Westen positieve gevolgen heeft voor de
ontwikkeling in het Zuiden, is geen evidente opdracht.

 Werken aan duurzaam beleid vergt veel geduld omdat overleg, dialoog en
betrokkenheid centraal staan in het bevorderen van duurzaamheid. Een
dergelijk procesmatig werken is niet altijd aanwezig bij het dagelijkse
beleid, waarbij gestreefd wordt naar zichtbaar resultaat op korte termijn.

 Geïntegreerd werken vraagt een nieuwe beleidscultuur en ambtelijke
cultuur. Een Lokale Agenda 21 houdt niet op bij het strikte milieubeleid.
Alle domeinen van het gemeentelijk beleid hebben ermee te maken:
ruimtelijke ordening, wonen en bouwen, onderwijs, aankoopbeleid,
ontwikkelingssamenwerking,… Dit vraagt bijgevolg een ‘ontschotting’ of
toch minstens samenwerking tussen milieu en de overige sectoren, wat een
proces van lange adem is.

 Hoe meet je duurzaamheid? Is een gemeentebestuur duurzaam bezig, als
alle lampen van het gemeentehuis vervangen worden door spaarlampen? De
koppeling aan kwalitatieve doelstellingen, zoals werken aan  een groter
maatschappelijk draagvlak is niet eenvoudig meetbaar.



119 Stuk 141 (1999-2000) – Nr. 1

5.11.4 BIJSTURING GEMEENTELIJK EN PROVINCIAAL
MILIEUCONVENANT

Het milieuconvenant is een handig en bruikbaar instrument om het milieubeleid
te verbreden naar lokaal duurzaam beleid. Daarom zal het instrumentarium
binnen het huidige milieuconvenant aangegrepen worden om de gemeenten en
provincies een duw in de rug geven door de uitwerking van geïntegreerde
actieplannen (afvalpreventie, rationeel energiegebruik, duurzaam omgaan met
grondstoffen en water en vermindering van pesticidengebruik), met een
klemtoon op de voorbeeldfunctie van de overheid en de sensibilisering van
belangrijke doelgroepen op lokaal vlak: scholen, verenigingen, consumenten,
middenstand, kleine bedrijven,…
Door een gevoelige verhoging van de financiële ondersteuning van gemeenten
kunnen duurzaamheidsambtenaren worden aangeworven om dit beleid uit te
voeren.

Het nieuwe convenant na 2001 heeft duurzame ontwikkeling als centrale as.
Het verscherpen van de milieubeleidsdoelstellingen en het verbeteren van de
kwaliteit van beleid is de hoofdbekommernis. Daarbij is integratie van
milieubeleid een instrument om het draagvlak te verbreden , om milieubeleid te
voeren over de beleidsdepartementen heen. Het convenant zal ook meer
aandacht schenken aan concrete resultaatsverbintenissen naast
inspanningsverbintenissen. Tot slot zal een klemtoon komen te liggen op
communicatie en overleg met betrokken doelgroepen in de gemeenten.

5.11.5 VLAAMS STEUNPUNT ‘DUURZAME ONTWIKKELING’
Het voortgezette overleg met gemeenten en maatschappelijke groepen moet
richting geven aan een duurzaam lokaal beleid, alsook de hinderpalen
aanwijzen. De uitbouw van het NGO-netwerk wordt ondersteund.

De bestaande behoefte aan de uitbouw van een kenniscentrum om de
gemeenten te ondersteunen zal op korte termijn worden opgevangen door de
provinciale diensten ‘duurzaam beleid’. Zij helpen de gemeenten en haar
inwoners bij het opmaken van hun actieplan duurzaam beleid. Vooral de
behoefte aan uitwisseling van concrete haalbare initiatieven en
voorbeeldprojecten uit binnen- en buitenland is enorm groot.
Ook wordt in samenwerking met de bestaande NGO’s  en de lokale besturen
een draaiboek ‘duurzame ontwikkeling’ voorbereid.

Tegen 2002 wordt de haalbaarheid onderzocht van een steunpunt ‘duurzame
ontwikkeling’ op Vlaams vlak. De opgedane ervaringen met het Vlaams
steunpunt Afval- en Emissiepreventie (AEP) bij OVAM dienen als
vertrekbasis.

Ook zal de behoefte toenemen om een voortgang inzake duurzaamheid te
‘meten’ en het bestaande beleid te evalueren via zogenaamde lokale
duurzaamheidsindicatoren. Daartoe zal onderzoek worden verricht.
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5.12 VERBETERDE WERKING VAN DE MILIEUOVERHEDEN

De voorbereiding, de uitvoering en de evaluatie van het milieubeleid vereisen
goed uitgebouwde en goed werkende administratieve diensten. Een verbeterde
werking houdt in dat de afzonderlijke diensten onder bestuur en toezicht van de
minister hun structuur en hun activiteiten beter op mekaar afstemmen, en dat ze
de opdrachten  van beleidsvoorbereiding, -uitvoering en –evaluatie
kwaliteitsvol en efficiënt vervullen.

Waarom een Leefmilieu-project ?
 Realisatie van onze strategische doelstelling nr. 6 «De dienstbaarheid,

impact, efficiëntie en transparantie van de overheid verhogen »
Deze realisatie op het terrein vergt veel van onze beleidsaandacht en –tijd.
Na  het afhandelen van enkele dringende beslissingen, en na diepgaandere
kennismaking met onze diensten, willen we hier werk van maken. Reeds
vanaf september 1999 tasten we af hoe de samenwerking tussen minister en
administratie op een nieuwe leest kan worden geschoeid.
Een doordachte aanpak is nodig om niet te verstoren wat goed werkt. We
willen onze ambtenaren niet nogmaals bestoken met ellenlange
vragenlijsten waarvan de resultaten niet doordringen tot de besluitvorming.
We zullen overleggen in nieuwe vormen van samenspraak met de
ambtenaren op alle niveaus werkzaam.

 Regeringsverklaring
Dit project sluit volledig aan bij de Vlaamse regeringsverklaring van juli
1999, zoals omschreven op p.9 : « De administratie moet ten volle haar rol
in de besluitvorming kunnen spelen, met sturing vanuit de regering.
Bovendien moeten de beleidsvoorbereiding en de beleidsevaluatie een
wezenlijke kerntaak van het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap
worden. ».

 Milieu is een gemeenschapsgoed
De overheid moet in de milieusector een prominente rol vervullen omdat
milieu en natuur gemeenschapsgoederen zijn. Zonder een sturende overheid
die boven de belangengroepen staat, krijgt het vrijbuitersmechanisme vrij
spel en belandt onze samenleving in een neerwaartse spiraal van
welzijnsverlies. Milieu en natuur worden schaarser en de - aan de overheid
voorbehouden - rol van beheerder van de natuurlijke erfgoederen en van
toonzetter van het maatschappelijk handelen voor het behoud van milieu en
natuur, zal in de komende jaren nog aan belang winnen.

 Milieubeleid is de moeilijkste vorm van overheidsbeleid
Het werkdomein milieu is uitermate ingewikkeld en omvangrijk, en het
doorkruist alle maatschappelijke sectoren en activiteiten. De meest
doeltreffende en doelmatige aanpak van de talrijke en taaie
milieuproblemen is het voorkomen ervan of minstens het beheersen van de
verstoringsprocessen vanaf hun ontstaan. De veroorzakers van de
problemen hebben dikwijls ook de sleutel van preventie en brongerichte
beheersing in handen, en het milieubeleid moet hen kunnen betrekken in de
realisatie van de doelstellingen. Deze integratie van de milieudimensie in de
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andere beleidsdomeinen en in het handelen van maatschappelijke
doelgroepen kan slechts slagen als de milieuoverheid zelf het voorbeeld
geeft en een toonbeeld is van onderlinge verstandhouding en
samenwerking.
De nieuwe preventie- en brongerichte aanpak vereist andere beleidsvisies,
andere instrumenten en andere vaardigheden dan de vroegere benadering
van hoofdzakelijk probleemopvang en –opkuis. Klassieke administratieve
structuren en werkwijzen zijn dikwijls belemmeringen voor de nieuwe
beleidsaanpak.

 Structuur en werking kunnen verbeteren
De milieuadministratie is gegroeid naarmate bepaalde milieuproblemen de
agenda stuurden. De taken en middelen zijn vandaag verspreid
over AMINAL, drie Vlaamse Openbare Instellingen OVAM, VLM en
VMM, twee wetenschappelijke instituten IN en IBW, en de milieuholding
VMH met als belangrijke milieudochters Aquafin en Indaver. Deze
spreiding vertoont overlappingen en suboptimale opsplitsingen, terwijl ook
de interne organisatie leemten bevat.
De vorige regering heeft de instellingen onderworpen aan externe audits
waarvan de bevindingen niet of slechts gedeeltelijk uitvoering kregen. Deze
vastgelopen processen zijn een bron van wrevel bij vele ambtenaren die
melden dat er talrijke kansen liggen om de structuur en werking van de
diensten gevoelig te verbeteren.

Deelprojecten

5.12.1 VERHOOGDE INTEGRATIE EN DYNAMIEK VAN DE
ADMINISTRATIEVE DIENSTEN ONDER ONS BESTUUR OF
TOEZICHT

Tijdens de eerste maanden van onze samenwerking met de administratie
hebben we ons mogen verheugen op de enthousiaste en loyale inzet van de
ambtenaren. Ze hebben ons geduldig wegwijs gemaakt in verschillende
procedures, en de voorliggende dossiers op een degelijke wijze aangepakt. De
ambtenaren van hoog tot laag hebben ook niet nagelaten ons te wijzen op het
tekort aan middelen en aan mensen om de steeds nieuwe taken bijkomend op te
nemen en behoorlijk uit te voeren. Het is dus nodig een herschikking van
opdrachten en middelen door te voeren om de hoogste effectiviteitit en
efficiëntie te bereiken, en om dan de schaarse bijkomende middelen ook op de
meest efficiënte wijze toe te wijzen aan de talrijke noodwendigheden.
Naast herschikkingen binnen diensten en tussen diensten van eenzelfde
organisatie, willen we meer afstemming bekomen tussen de verschillende
organisaties. Het vormgeven van homogene bevoegdheidspakketten kan het
verplaatsen van activiteiten tussen afdelingen van eenzelfde instelling en tussen
instellingen noodzakelijk maken.
Deze afstemming moet garanderen dat voor de cruciale taken de vereiste
kritische massa ter beschikking komt en dat onproductieve overlappingen en
hernemingen verdwijnen.



Stuk 141 (1999-2000) – Nr. 1 122

Bijvoorbeeld, het is aangewezen de opdrachten van strategische aard instelling-
overschrijdend te organiseren, zoals de voorbereiding van de strategische
planning omdat strategiebepaling per definitie een uniek proces is.
De veralgemening van de « één loket » benadering voor externe actoren die met
onze diensten in contact komen, heeft gevolgen voor de wijze van bevraging
van derden en voor het databeheer, voor de wijze van samenwerking met de
doelgroepen en voor het extern communicatiebeleid.
We plannen organisatie-overkoepelende initiatieven te versterken of op te
starten over de volgende onderwerpen :
 De milieubeleidsplanning. Het Gewestelijk Milieuoverleg (GMO)

georganiseerd door de topambtenaren van AMINAL, OVAM, VLM en
VMM hebben we reeds een ruimere taakstelling meegegeven. De staf van
het GMO wordt uitgebreid om de inspanningen inzake milieubeleids-
planning van de vier organisaties samen te voegen. Als deze staf de nodige
schaal en ervaring heeft bereikt, kan de minister zich hierop verlaten voor
de voorbereiding van de strategische planning. De vier organisaties zelf
vullen het planproces aan met de opmaak van uitvoeringsplannen die passen
in het strategisch plan.

 De bevraging van gegevens bij derden en de organisatie ervan in
databanken (het zogenaamde project databank, opgestart bij Besluit van 31
juli 1992, maar nog niet gekomen tot bruikbare afstemming van de
datasystemen). De Milieu Informatie Stuurgroep hebben we bevraagd over
de geleverde prestaties en over de plannen op stapel om in de kortste tijd te
kunnen beschikken over een operationeel kennis- en informatiesysteem ten
dienste van het milieubeleid in Vlaanderen. Na een grondige evaluatie de
bestede middelen, de geleverde prestaties en de bereikte resultaten
gedurende de voorbije jaren, moet de stuurgroep een uitvoerbaar werkplan
op tafel leggen om zichbare en meetbare resultaten te leveren vanaf het
einde 2000, en gedurende ieder volgend jaar.

 Het doelgroepenoverleg. De samenwerking met doelgroepen zoals
industriële sectoren, vereist een professionele benadering, waarbij de
verschillende diensten onder ons bestuur en toezicht de doelgroepen vanuit
één mond aanspreken. Er is bijgevolg nood aan een instellingen-
overkoepelende aanpak, waarbij een taakverdeling tot stand komt op basis
van marktsegmentatie en op basis van de specialiteiten van iedere instelling.

 Het extern communicatiebeleid. De burger moet in de toekomst worden
aangesproken vanuit één milieu-overheid, zodat de boodschappen mekaar
voortdurend versterken. De woordvoerster van de minister heeft het
initiatief genomen regelmatig  te overleggen met de woordvoerders van
onze diensten. De mediacampagnes gaan op mekaar worden afgestemd en
een gemeenschappelijk milieulogo is in de maak.

Fasen van realisatie
 Midden 2000 : de vroeger uitgevoerde audits over de diensten onder ons

bestuur en toezicht verwerken, en de ermee verbonden gepaste beslissingen
nemen, zonder de volgende fasen van dit project in het gedrang te brengen.
In deze verwerking zijn alle diensten betrokken, maar de meeste aandacht
gaat naar de grootste knelpunten.
De toekenning van bijkomende middelen aan een dienst of activiteit kan
enkel plaatsvinden na voorafgaande analyse van de aanwending van de
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beschikbare middelen, waaruit de onmogelijkheid van verdere
efficiëntieverhoging in bestaande processen en bestedingen moet blijken.

 Einde 2000 : over een algemeen aanvaarde blauwdruk beschikken voor een
meer optimale verdeling van bevoegdheden en verantwoordelijkheden
tussen de diensten onder bestuur en toezicht van de minister.

 Lente 2001 : beheersovereenkomsten ontwerpen, onderhandelen en
afsluiten met de VOI’s. Deze overeenkomsten bevatten sluitende
bepalingen betreffende de doelstellingen te realiseren, de middelen, de
sturing en de controle van de entiteiten, de resultaatsverbintenissen en de
aanspreekbaarheid daarop, de jaarlijkse rapportage en controle, en de
terugkoppeling van de gegevens voor de beleidsvoorbereiding en –
evaluatie. (Vlaams regeerakkoord, p. 10).

 Vanaf lente 2000 : taakstelling en functionering van de VMH, in het
bijzonder Aquafin en Indaver ter bespreking stellen, wat eventueel kan
leiden tot een nieuwe verstandhouding tussen het overheidsbeleid en deze
instellingen. Concreet zullen we beginnen met het dossier Aquafin. De
bijzonder gevolmachtigde heeft de opdracht gekregen tegen maart 2000 een
evaluatie-verslag « 10 jaar Aquafin » neer te leggen voor bespreking in de
Commissie Leefmilieu van het Vlaams Parlement. Deze bespreking kan
besluiten dat hetzij een grondige hertekening van het waterzuiverings-
landschap wenselijk en mogelijk is, hetzij aanpassingen aan de
beheersovereenkomst met Aquafin noodzakelijk zijn, hetzij bijstellingen
aan het beleid zich niet opdringen. In afwezigheid van het laatste (weinig
waarschijnlijke) geval, gaan we over tot oprichting van een werkgroep
bijgestaan door externe deskundigen. Deze werkgroep moet ofwel een
nieuw landschap in de waterzuivering uittekenen tegen lente 2001, hetzij
tegen die periode de beheersovereenkomst opnieuw hebben onderhandeld.

 Vanaf 2001 : integrale kwaliteitszorg op een volwaardige wijze tot
ontwikkeling brengen. Het aanstellen van een interne auditor per VOI en bij
AMINAL in de loop van 2000 is hier een goed startpunt. De interne
auditing en andere vormen van introspectie, gekoppeld aan een
geobjectiveerde meting van prestaties en resultaten, moeten bij de
medewerkers het verlangen naar voortdurende verbetering instellen en als
noodzakelijk voor zelfontwikkeling en vooruitgang worden opgevat.

5.12.2 INTEGRATIE VAN GEBIEDSSPECIFIEK MILIEUBELEID MET
ANDERE BELEIDSDOMEINEN

De Vlaamse overheid is momenteel onvoldoende georganiseerd om zeer
complexe en gebiedsspecifieke problematieken aan te pakken. In dergelijke
situaties heeft elke «sector » de andere nodig om een oplossing te geven aan het
sectoraal probleem. Dit maakt dat in gebieden met dergelijke complexe
problemen deze maar efficiënt kunnen worden aangepakt indien alle
betrokkenen evenwaardig samenwerken.
Een geïntegreerde gebiedsgerichte aanpak die een antwoord kan bieden in deze
complexe situaties bestaat uit
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 Een samenwerking tussen alle betrokken overheidssectoren (milieu,
ruimtelijke ordening, economie) en bestuursniveaus (Vlaanderen, provincie)
en eventueel betrokken private actoren

 Een aanvulling van het generieke Vlaamse beleid met een
gebiedsgedifferentieerde aanpak (maatwerk)

 Een doorgedreven integratie tussen de beleidsvoorbereiding, goedkeuring
en uitvoering in het gebied

 De opbouw van voldoende draagvlak bij publieke en privé-
belanghebbenden via communicatie en participatie.

Eerste voorbeelden van dergelijke aanpak in Vlaanderen zijn de samenwerking
in de Gentse Kanaalzone en de Waaslandhaven. Het is strategisch voor
Vlaanderen om deze aanpak naar andere gebieden met zeer complexe
problemen uit te breiden. Hiertoe is een methode voor de aanpak van dergelijke
geïntegreerde gebiedsgerichte projecten uitgewerkt in samenwerking met de
betrokken administraties. Strategisch is nu het engagement van de betrokken
ministers om deze methode in een aantal gebieden concreet in te zetten en
hiervoor hun administraties in een samenwerking te laten stappen.

5.12.3 ZOEKEN NAAR NIEUWE VORMEN VAN OVERHEIDSREGULERING
IN DE MILIEUSECTOR

Door de groeiende schaarste aan milieu, natuur en ruimte in Vlaanderen zal de
functie van de overheid als beheerder van dit gemeenschapsbezit en als
toonzetter van het maatschappelijk handelen, noodgedwongen winnen aan
belang. Nieuwe vormen van bestuur zijn nodig, waarbij iedere burger en
instelling de rol kunnen spelen die hen het best past. Daartoe moeten reguleren
‘op armslengte’ en aangaan van democratisch genegocieerde verbintenissen
meer aandacht krijgen.
Regulering is het noodzakelijke tegenwicht van vrije markt en vrij
ondernemerschap, om een evenwichtige balans in te stellen tussen individueel
en gemeenschapsbelang. (Porter, 1995 ; Verbruggen, 1998). Ook in de
milieusector geldt deze regel. Deze sector is de laatste jaren het voorwerp van
grote verandering en van een groeiende belangstelling van privékapitaal om
taken op te nemen.
Regulering van deze sector en van de verschillende deelmarkten ervan betreft
het toezicht op de investeringen en de controle van de kosten om op die wijze
de prijzen te kunnen beoordelen. Monopolievorming voorkomen is belangrijk
om de prijzen voor de huishoudens en kleine bedrijven betaalbaar te houden.
Ook de sociale plicht van garantie voor iedereen op levensnoodzakelijke
goederen zoals drinkwater, kan de overheid via een regulator bewaken.

We zullen een onderzoek opdragen naar de haalbaarheid om voor de
geprivatiseerde delen van de milieusector in Vlaanderen een deskundig en
onafhankelijk reguleringsorgaan onder de controle van het parlement in te
stellen. Ook de werking en resultaten van de VMH en haar dochters zullen
onder het toezicht van deze regulator komen te staan, waardoor ook het principe
van gelijke behandeling aan omzetting zal winnen.



125 Stuk 141 (1999-2000) – Nr. 1

BIBLIOGRAFIE

Decreet houdende algemene bepalingen van het Milieubeleid, 5 april 1995 (10e

aanvulling – mei ’98), 17 pag .
Kelchtermans Th.  « Beleidsbrief. Het leefmilieu in Vlaanderen », Kabinet van
de Vlaamse minister van Leefmilieu en Tewerkstelling, Brussel, oktober 1995,
131 p.
Kuijken E., red. « Natuurrapport 1999. Toestand van de natuur in Vlaanderen :
cijfers voor het beleid », Instituut voor Natuurbehoud, Brussel, 1999, 250 p.
MINA-plan 2, Aminal, Brussel, 1997, 256 p.
NMP1 : « Nationaal Milieubeleidsplan. Kiezen of Verliezen », SDU uitgeverij
‘s-Gravenhage, mei 1989, 257 p.
NMP2 : « Nationaal Milieubeleidsplan 2 . Milieu als maatstaf », Ministerie
VROM, Den Haag, december 1993, 248 p.
NMP3 : « Nationaal Milieubeleidsplan 3 », ‘s-Gravenhage, februari 1998, 443
p.

MIRA1 : « Milieu- en natuurrapport Vlaanderen. Leren om te keren », Garant,
Leuven, juni 1994, 823 p.
MIRA 2 : »Milieu- en natuurrapport Vlaanderen. Leren om te keren », Garant,
November 1996, 585 p.
MIRA 3 : »Milieu- en natuurrapport Vlaanderen. Thema’s », Garant, Maart
1998, 375 p.
MIRA 4 : « Milieu- en natuurrapport Vlaanderen. Thema’s », Garant, April
1999, 365 p.
Porter M.E., Van der Linde C. « Groen en Competitive. Ending the Stalemate »,
Harvard Business Revieuw, Sept.-Oct. 1995, pp 120-134
Vandendriessche, H., 1999.  Krachtlijnen en uitdagingen van het nieuwe
meststoffendecreet, in: KVIV Studie- en vervolmakingsdag 25 maart 1999 “Het
nieuwe mestdecreet: uitdaging voor de toekomst”pp.7-27.

Stuyckens, F., De Mulder, S. en Casaer, J., 1999. Cijfers bij het nieuwe
mestdecreet, in: KVIV Studie- en vervolmakingsdag 25 maart 1999 “Het
nieuwe mestdecreet: uitdaging voor de toekomst”, pp. 29-46
U.N. « Human Development Report 1997 »,
Verbruggen A. « Onderzoeksrichtlijnen Milieu en Economie in Vlaanderen »,
MiNa-Raad, Brussel, mei 1998, 67 p.
Winsemius P. « Gast in Eigen Huis. Beschouwingen over Milieu-
management », Samson H.D. Tjeenk Willink, Alphen a/d Rijn, 1986



Stuk 141 (1999-2000) – Nr. 1 126

Woordenlijst :

Aantasting: het afbreken  van de structuurkenmerken van de leefomgeving
waardoor de druk op de biodiversiteit en op de mens toeneemt. Voorbeeld is de
verregaande versnippering.

Beleidsimpact: de mogelijkheden die de overheid heeft om maatschappelijk te
sturen. Het bewaken van de toegang tot natuur en milieu vereist een
tussenkomst in de meeste maatschappelijke en economische activiteiten.

Biodiversiteit: de variabiliteit onder levende organismen van allerlei herkomst,
met inbegrip van, onder andere, terrestrische, mariene en andere aquatische
ecosystemen en de ecologische complexen waarvan zij deel uitmaken; dit
omvat mede de diversiteit binnen soorten, tussen soorten en van ecosystemen.

Dienstbaarheid vanwege de overheid: hulpvaardigheid, klantvriendelijkheid. De
overheid die vanuit het algemeen belang op een correcte manier omgaat met
haar partners (burgers, bedrijven, maatschappelijke organisaties,…).

Milieu: de atmosfeer, de bodem, het water, de flora, de fauna en overige
organismen andere dan de mens, de ecosystemen, de landschappen en het
klimaat.

Milieu-effectiviteit: dat producten en diensten leveren met een zo groot
mogelijke gebruikswaarde voor de eindgebruiker en met een zo gering mogelijk
gebruik van energie en natuurlijke hulpbronnen en een zo gering mogelijke
milieubelasting.

Milieu-efficiëntie: dat het realiseren van een zo gering mogelijk gebruik van
energie en natuurlijke hulpbronnen en van een zo gering mogelijke
milieubelasting gebeurt tegen de laagst mogelijke economische kosten.

Natuur: de levende organismen, hun habitats, de ecosystemen waarvan zij deel
uitmaken en de daarmee verbonden uit zichzelf functionerende ecologische
processen, ongeacht of deze al dan niet voorkomen in aansluiting op menselijk
handelen, met uitsluiting van de cultuurgewassen, de landbouwdieren en de
huisdieren.
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Onttrekking: de wegname door de mens van bodem, water of lucht die mens
en/of milieu op rechtstreekse of onrechtstreekse wijze nadelig beïnvloedt of kan
beïnvloeden.3

Open Ruimte: het gebied waarin de niet-bebouwde ruimte overweegt.
Elementen van bebouwing en infrastructuur die in functionele samenhang zijn
met de niet-bebouwde ruimte maken er onderdeel van uit en kunnen plaatselijk
overwegen.

Stedelijk Gebied: die gebieden waar intense ruimtelijke, culturele en socio-
economische samenhang en verweving bestaat tussen verschillende menselijke
activiteiten (wonen, diensten, werken, recreëren,…), waar dichte bebouwing
overheerst en waar het wenselijk is ontwikkelingen te stimuleren en te
concentreren. Stedelijk gebied is aldus een ruimtelijk begrip.

Verontreiniging: de door de mens veroorzaakte aanwezigheid van
verontreinigingsfactoren in de atmosfeer, de bodem of het water die mens en/of
milieu op rechtstreekse of onrechtstreekse wijze nadelig beïnvloedt of kan
beïnvloeden.

                                                          
3 Waar zit het wegnemen of vernietigen van biotische componenten? Bij onttrekking of bij
aantasting?


