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DAMES EN HEREN,

De Commissie voor Cultuur, Media en Sport be-
handelde op 10 mei 2000 het voorstel van resolutie
betreffende een Europese regelgeving in verband
met reclame rond kinderprogramma’s.

Voor een goed begrip, moet de bespreking van
voorliggend voorstel van resolutie worden geka-
derd binnen een breder parlementair debat dat
reeds eerder werd ingezet naar aanleiding van de
behandeling van het voorstel van decreet van de
heer Carl Decaluwe c.s. houdende wijziging van ar-
tikel 82 van de decreten betreffende de radio-om-
roep en de televisie, gecoördineerd op 25 januari
1995 (Stuk 92 (1999-2000) – Nr. 1). Hiervoor wer-
den reeds op 3 en 24 februari 2000 hoorzittingen
georganiseerd, en werd kennis genomen van het
advies van het Kinderrechtencommissariaat en van
de Vlaamse Mediaraad (Stuk 92 (1999-2000) – Nrs.
2 en3).

Op basis van de gegevens die via de hoorzittingen
en de verstrekte adviezen werden verzameld, werd
op 10 mei 2000 de bespreking en stemming over
voorliggend voorstel van resolutie geagendeerd,
samen met de bespreking en stemming van het
voorstel van decreet houdende wijziging van arti-
kel 82 van de decreten betreffende de radio-om-
roep en de televisie, gecoördineerd op 25 januari
1995.

Na discussie werd besloten om beide parlementai-
re initiatieven apart te behandelen.

Het verslag van voorliggend voorstel van resolutie
dient voor een goed begrip te worden samengele-
zen met het verslag van het voorstel van decreet
houdende wijziging van artikel 82 van de decreten
betreffende de radio-omroep en de televisie, ge-
coördineerd op 25 januari 1995 (Stuk 92 (1999-
2000) – Nr. 5).

1. Toelichting door de indieners van het voorstel
van resolutie

De heer Jo Vermeulen verwijst naar het voorstel
van decreet houdende wijziging van artikel 82 van
de decreten betreffende de radio-omroep en de te-
levisie, gecoördineerd op 25 januari 1995, dat als
belangrijke verdienste had om de vermindering
van de reclamedruk op kinderen opnieuw in het
centrum van de politieke discussie te plaatsen
(Stuk 92 (1999-2000) – Nr. 1). De hoorzittingen in
het kader van dit voorstel van decreet, hebben de

problematiek echter in een veel ruimer kader ge-
plaatst, waardoor een benadering vanuit verschil-
lende invalshoeken zich opdringt.

Enerzijds zijn er de psychologische en maatschap-
pelijke overwegingen die het noodzakelijk maken
om de reclamedruk op kinderen te beheersen. De
in Vlaanderen reeds bestaande vijfminutenregel
bouwt daarom bewust een buffer in tegen de
voorthollende commercialisering, en plaatst ouders
minder onder druk van de kinderlijke koopdrift. Er
is derhalve geen reden om deze vijfminutenregel te
wijzigen.

Een andere invalshoek is de positie van de media
in een concurrentiële internationale markt, waarbij
men vragen kan stellen bij het afbakenen van een
strenge reglementering voor de eigen media, ter-
wijl tal van buitenlandse zenders via de kabel hun
programma’s en reclameboodschappen kunnen
aanbieden zonder deze beperkingen.

Spreker meent dat voorliggend voorstel van reso-
lutie een oplossing aanreikt voor zowel de psycho-
logisch-maatschappelijke, als voor de economische
problematiek, via het voorstel tot uitbreiden van
de deugdelijke en controleerbare vijfminutenregel
tot de Europese Unie. Dit zorgt immers voor een
bescherming van de kinderen tegen overdadige re-
clamedruk, terwijl de concurrentievervalsing bin-
nen de Europese Unie wordt uitgeschakeld.

2. Algemene bespreking

– Aanbieden van een adequate bescherming,
samen met het opheffen van de concurrentie-
vervalsing binnen Europa

De heer Tuur Van Wallendael beaamt dat een be-
vredigende regeling slechts kan worden gevonden
via het oplossen van twee met elkaar verweven
problemen. Enerzijds het beschermen van kinde-
ren tegen reclame, en anderzijds het tegengaan van
concurrentievervalsing via het opheffen van de al
te zeer uiteenlopende nationale en zelfs regionale
reglementeringen. Het heeft immers geen zin om
de invloed te ontkennen van buitenlandse televi-
siezenders die via de kabel probleemloos te bekij-
ken zijn. Als buitenlandse zender vallen zij echter
niet onder de reclamebeperkingen die aan de eigen
televisiezenders worden opgelegd. Een doeltreffen-
de oplossing kan volgens de spreker enkel worden
gevonden via het uniformiseren van de regelgeving
op Europees vlak. Het hoofddoel hierbij is het re-
soluut terugdringen van de reclamedruk op kinde-
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ren. Bijkomende voorwaarde is het opheffen van
de reglementaire verschillen terzake binnen de Eu-
ropese Unie.

De spreker wijst er aanvullend op dat in het alge-
meen de reglementering inzake reclame voor de
televisie veel strenger is dan deze voor de andere
media. Dit is deels terecht, omdat de televisie een
zeer opdringerig medium is, maar anderzijds verho-
gen de andere media toch ook de reclamedruk op
kinderen. Er moet dus op Europees vlak niet enkel
een oplossing worden gezocht voor de concurren-
tievervalsing die ontstaat omdat elk land zijn eigen
reglementering hanteert, maar ook voor de concur-
rentievervalsing die ontstaat omdat specifiek voor
de televisie andere normen worden gehanteerd
dan voor de andere media.

De heer Marino Keulen en mevrouw Margriet
Hermans sluiten zich hierbij aan. Een bevredigen-
de oplossing kan enkel worden bereikt via het in-
bouwen van een afdoende bescherming van kinde-
ren tegen overdadige reclame, met respect voor de
principes van de economische fair-play, en dit op
Europees vlak. Dit geldt zeker voor een internatio-
naal medium bij uitstek als de televisie. Via de er-
varing met het goed toepasbare reglement van de
vijfminutenregel kan Vlaanderen in Europa een
voortrekkersrol vervullen.

De heer Jo Vermeulen wenst te benadrukken dat
het behouden van de vijfminutenregel een belang-
rijke symboolfunctie heeft. De wettelijk opgelegde
buffer van vijf reclamevrije minuten voor en na
een kinderprogramma, is immers dagelijks op het
televisiescherm waar te nemen. Deze reglemente-
ring kan eventueel worden aangevuld met een in-
houdelijke reglementering. Een inhoudelijke regle-
mentering alleen is echter onvoldoende, omdat
daarmee het symbool van de bescherming ver-
vaagt.

– Twijfels omtrent de haalbaarheid van een Euro-
pese regelgeving

De heer Carl Decaluwe twijfelt aan de doel-
treffendheid van een voorstel van resolutie dat de
Vlaamse regering oproept “om de inspanningen
van het Zweedse voorzitterschap voluit te steunen
om tot een Europese regeling in verband met kin-
derreclame te komen, meer bepaald door de veral-
gemening van de zogenaamde vijfminutenregel”.
De spreker vindt het niet voor de hand liggend dat
Zweden de vijfminutenregel als Europese norm wil
naar voren schuiven.

De heer Jo Vermeulen antwoordt hierop dat de re-
solutie enkel spreekt van het ondersteunen van het
Zweedse voorzitterschap om tot een Europese re-
geling te komen. In tweede orde kan worden voor-
gesteld om de vijfminutenregel als voorstel, of
eventueel als alternatief tussen verschillende stel-
lingen naar voren te schuiven.

De heer Carl Decaluwe vindt dit niet erg realis-
tisch. Het is immers bekend dat Zweden gevonden
is voor een strengere regeling, en een algemeen
verbod op kinderreclame wenst. Het is zeer de
vraag of voor dit standpunt een meerderheid zal
worden gevonden binnen het Europees Parlement.
De spreker meent dat Vlaanderen een Europese
regeling dient te ondersteunen, maar in afwachting
zelfstandig zijn eigen vijfminutenregel moet ver-
sterken met een inhoudelijke reglementering be-
treffende reclameboodschappen. Hij zal hiervoor
een amendement indienen.

De heer Dirk Van Mechelen, Vlaams minister van
Economie, Ruimtelijke Ordening en Media, vindt
het voorstel van resolutie zeer constructief en con-
form het advies van de Vlaamse Mediaraad. Hij
wijst er wel op dat de federale overheid op Euro-
pees vlak slechts initiatieven kan ontwikkelen in-
dien hierover in België, en dus tussen de gemeen-
schappen, een consensus bestaat.

– Mogelijke rol van het onderwijs in het terug-
dringen van de reclamedruk op kinderen

Mevrouw Marijke Dillen staat in principe achter
het voorliggende voorstel van resolutie, maar stelt
vragen bij de slagkracht van België en Vlaanderen
binnen Europa om dit voorstel door te drukken.
Een aspect dat in het voorstel van resolutie niet ter
sprake komt, is de rol van het onderwijs. De spre-
ker meent dat dit aspect niet mag worden onder-
schat, omdat via sensibilisering van de kinderen
kan worden geleerd hoe met reclameboodschap-
pen moet worden omgesprongen. In Frankrijk
wordt dit trouwens effectief toegepast via het jaar-
lijks organiseren van een “week van de televisie”
voor bepaalde leerjaren in het lager- en middelbaar
onderwijs. Spreker verwijst naar een voorstel van
resolutie in deze zin, dat mede door haar tijdens de
vorige legislatuur werd ingediend (Stuk 639 (1996-
97) – Nr. 1). Aangezien dit parlementair initiatief
tijdens de vorige legislatuur niet aan bod kwam,
overweegt zij dit opnieuw in te dienen.
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– De rol van de ouders in het terugdringen van de
reclamedruk op kinderen

De heer Tuur Van Wallendael meent dat het niet
alleen de taak is van de overheid om te waken over
de reclamedruk waaraan kinderen worden blootge-
steld. Ook de ouders hebben hierin een zeer be-
langrijke rol te spelen. Zij bepalen immers in eerste
orde de televisieprogramma’s waar de kinderen al
dan niet naar kijken. Een beperking van het recla-
meaanbod heeft trouwens ook voor de ouders zijn
belang. Zij komen immers meer en meer onder
druk van de kinderlijke aankoopdrift die door de
reclame handig wordt gestimuleerd.

Mevrouw Magriet Hermans sluit zich hierbij aan.
Ze merkt op dat precies minder gegoede ouders
via hun kinderen de sterkste druk ondervinden van
reclameboodschappen. Het blijkt immers dat pre-
cies zij meer geld uitgeven aan goederen voor kin-
deren die in de reclame worden aangeprezen.

3. Bespreking en stemming

Een amendement van de heer Carl Decaluwe en
mevrouw Mieke Van Hecke (Stuk 254 (1999-2000)
– nr. 2) strekt ertoe om in de laatste streep, op de
vierde, vijfde en zesde regel, de zinsnede ", meer
bepaald door de veralgemening van de zogenaam-
de vijfminutenregel" te vervangen door de zinsne-
de “en, zolang er geen Europese regeling bestaat, de
vijfminutenregel te behouden en een inhoudelijke
code op te maken rond kinderreclame en spon-
soring”.

De indieners stellen dat het immers niet zeker is
dat het Zweedse voorzitterschap zal gewonnen zijn
voor het invoeren van de vijfminutenregel op Eu-
ropees niveau, of zelfs voor het nemen van andere
Europese maatregelen. Zolang dit niet is gebeurd,
verdient het niet alleen aanbeveling om de vijfmi-
nutenregel te behouden, maar bovendien om deze
uit te breiden met een inhoudelijke code rond kin-
derreclame en sponsoring.

De heer Tuur Van Wallendael verwijst naar de ar-
gumentatie die werd ontwikkeld bij de artikelsge-
wijze bespreking van het voorstel van decreet van
de heer Carl Decaluwe c.s. houdende wijziging van
artikel 82 van de decreten betreffende de radio-
omroep en de televisie, gecoördineerd op 25 ja-
nuari 1995 (Stuk 92 (1999-2000) – Nr. 5). Hierbij
werd gesteld dat het niet wenselijk is dat Vlaande-
ren bijkomende maatregelen oplegt aan de eigen

media, terwijl de vijfminutenregel reeds als een
strenge en effectieve norm wordt ervaren.

Ter stemming voorgelegd wordt het amendement
verworpen met 8 stemmen tegen 5

4. Eindstemming

Het voorstel van resolutie betreffende een Europe-
se regelgeving in verband met reclame rond kin-
derprogramma’s wordt aangenomen met 11 stem-
men bij 2 onthoudingen.

De verslaggever, De voorzitter,

Mieke VAN HECKE Jos STASSEN
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