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DAMES EN HEREN,

In de Commissie voor Buitenlands Beleid, Europese
Aangelegenheden, Internationale Samenwerking
en Toerisme werd op dinsdag 7 november 2006 het
ontwerp van instemmingsdecreet met de overeen-
komst tot herziening van de overeenkomst houdende
oprichting van een Europees Universitair Instituut
en de slotakte, ondertekend in Florence op 18 juni
1992 en 17 september 1992, na bespreking bij unani-
miteit goedgekeurd.

I. INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR DE
HEER FRANK VANDENBROUCKE, VICE-
MINISTER-PRESIDENT VAN DE VLAAMSE
REGERING, VLAAMS MINISTER VAN
WERK, ONDERWIJS EN VORMING

Bij wege van inleiding bij het voorliggende ontwerp
van decreet situeert de minister eerst kort de heel
specifieke opdracht waar het Europees Universitair
Instituut rond werkt. Het Europees Universitair
Instituut werd in 1972 opgericht in Firenze bij wege
van een intergouvernementele overeenkomst. Het
heeft als opdracht om door universitair onderwijs
en wetenschappelijk onderzoek bij te dragen tot de
uitbouw van het culturele en wetenschappelijke erf-
goed van Europa. Het onderwijs en onderzoek heeft
betrekking op een aantal specifiecke disciplines, te
weten: geschiedenis, politieke en sociale wetenschap-
pen, rechten en economische wetenschappen. Het
instituut reikt diploma’s uit van doctor evenals post-
initi€le masters.

Minister Vandenbroucke komt dan tot de eigenlijke
achtergrond van de voorliggende internationale over-
eenkomst. Begin jaren negentig werd de werking van
het instituut geévalueerd. Als gevolg van deze evalu-
atie werd beslist de interne bestuursstructuur licht te
wijzigen. Ondanks het feit dat het in wezen slechts
om een beperkte wijziging gaat is hiervoor toch een
herziening van de basisovereenkomst noodzakelijk.

Instemming met die wijzigende overeenkomst bleek
trouwens ook in Belgi€ een behoorlijk complexe zaak
te zijn. Op advies van de werkgroep ‘Gemengde Ver-
dragen’ kwam de Interministeriéle Conferentie voor
het Buitenlands Beleid (ICBB) tot de conclusie dat
de overeenkomst in kwestie als een gemengd verdrag
moet beschouwd worden. Gevolg hiervan is dat de
wijzigende overeenkomst ter instemming moet voor-

gelegd worden aan het federale parlement en aan het
parlement van elke gemeenschap.

De logische consequentie van het gemengde karak-
ter van het verdrag bestond er vervolgens in dat de
gemeenschappen het evident vonden om voortaan
ook volwaardig betrokken te worden bij het beheer
en het bestuur van het Europees Universitair Insti-
tuut. Om dit realiseren werd een samenwerkingsover-
eenkomst gesloten tussen de federale staat en de drie
gemeenschappen. Deze samenwerkingsovereenkomst
ligt nu ter ondertekening bij de verschillende regerin-
gen.

De minister preciseert dat Belgié in de raad van
bestuur van het Europees Universitair Instituut nu
vertegenwoordigd zal zijn door drie mensen: iemand
van de federale overheid en iemand van respectieve-
lijk de Franse en de Vlaamse Gemeenschap. Over
zuiver academische aangelegenheden wordt het
standpunt van Belgié uitsluitend bepaald door de
gemeenschappen. Over alle andere aangelegenheden
1s voorafgaand overleg noodzakelijk. In het Budget-
tair en Financieel Comité zetelt anderzijds alleen een
vertegenwoordiger van de federale overheid. Het is
immers de federale overheid die de Belgische toelage
betaalt en die middelen vrijmaakt voor het toekennen
van beurzen aan de Belgische studenten.

Los van die specifieke Belgische context, bestaan de
belangrijkste inhoudelijke wijzigingen van de basis-
overeenkomst in de oprichting van een Academische
Raad, de mogelijkheid van de oprichting van inter-
disciplinaire centra, de creatie van nieuwe functies
als directeur van een interdisciplinair centrum en de
vervanging van de functie van assistent door hoofd-
docent.

De Academische Raad krijgt een ruime opdracht op
het vlak van de organisatie van het onderwijs en het
onderzoek. De eerste termijn van het mandaat van
de voorzitter van het instituut zal voortaan vijf jaar
duren in plaats van drie. De tweede termijn duurt
drie jaar.

Voor de minister staat het buiten kijf dat het belang-
rijk is dat de Vlaamse Gemeenschap volwaardig
betrokken kan worden bij het beleid van het Europese
Universitair Instituut. In dit instituut is er immers een
kritische massa voor Europese specialisatiestudies in
het domein van de geestes- en gedragswetenschap-
pen. Het instituut speelt ook een voortrekkersrol op
het vlak van doctoraatsopleidingen in die domeinen.



Ook Vlaanderen kan hier een nuttige input hebben
en kan hiermee zijn voordeel doen.

Afsluitend verzoekt de minister de commissieleden
dan ook om hun goedkeuring te hechten aan het hen
voorgelegde ontwerp van instemmingsdecreet.

II. BESPREKING

II.1. Vragen en opmerkingen van de leden

Mevrouw Miet Smet verklaart het ten gronde eens
te zijn met de voorliggende overeenkomst. De kwa-
liteit van het onderwijs en het onderzoek evenals het
belang van het Europees Universitair Instituut in
Firenze voor de Europese integratie staan buiten kijf.
In haar tussenkomst zal zij zich dan ook beperken tot
een aantal eerder punctuele opmerkingen van onder-
geschikt belang.

Uit de toelichting heeft zij begrepen dat het hier,
voor wat het de Belgische context betreft, om een
gemengde overeenkomst gaat waarbij zowel de fede-
rale overheid als de gemeenschappen betrokken zijn.
Inzoverre het over een onderwijsaangelegenheid
gaat is de bevoegdheid van de drie gemeenschappen
evident. De federale betrokkenheid vloeit dan weer
voort uit het feit dat de federale overheid ook nog
steeds mee bevoegd is voor bepaalde aspecten van
het wetenschappelijk onderzoek. Het eerste artikel
van het eigenlijke instemmingsdecreet (het bevoegd-
heidsartikel) bepaalt echter enkel en alleen dat het
decreet een gemeenschapsaangelegenheid regelt. In
zeker zin is deze standaardformulering haars inziens
op een bepaalde manier toch wat dubbelzinnig omdat
de juridische leek hieruit ten onrechte zou kunnen
afleiden dat alleen de gemeenschappen bevoegd zijn.
Van de minister had zij dan ook graag vernomen of
dit de courante praktijk is, dan wel of er niet over-
wogen moet worden om ook op de een of andere
manier duidelijk te maken dat ook de federale over-
heid betrokken partij is.

Tweedens had mevrouw Smet graag vernomen
waarom men er voor een dermate eenvoudige wij-
zigingsverdrag veertien jaar over gedaan heeft om
het aan het Vlaams Parlement voor te leggen. Zulks
kan toch maar bezwaarlijk nog een normale termijn
genoemd worden? Eerst heeft het immers zowat tot
het einde van de jaren negentig geduurd vooral-
eer men er binnen Belgi€ uit raakte dat het om een

gemengd verdrag ging waaraan een samenwerkings-
overeenkomst moest gekoppeld worden en daarna
heeft het nog eens een half decennium gekost om tot
in het stadium van de parlementaire behandeling te
raken. Heeft men dit dossier gewoon wat verwaar-
loosd, vond met het niet echt de moeite waard of is
het, als minder belangrijk verdrag binnen een steeds
aanzwellend corpus aan internationale regelgeving,
maar steeds achteruit geschoven ten bate van de
behandeling van meer belangrijke verdragen?
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Een laatste vraag van de spreekster betreft de wijze
waarop de Vlaamse Gemeenschap nu precies betrok-
ken wordt bij het beleid van het Europees Univer-
sitair Instituut. Is dat omdat we qualitate qua als
Vlaanderen in de raad van bestuur zitten, of zitten
we daar mee in als component van Belgi€? Wat houdt
de beleidsbetrokkenheid met andere woorden precies
in voor Vlaanderen?

De heer Luk Van Nieuwenhuysen van zijn kant, heeft
met enige verbazing kennis genomen van het feit
dat de beurzen voor Vlaamse studenten nog vanuit
de federale overheid zouden worden betaald. Zijns
inziens staat dit haaks op de logica van ons systeem.
Van de minister had hij dan ook graag vernomen of
er enige reden bestaat voor deze wel heel bijzondere
vorm van studiefinanciering.

II.2. Antwoorden van de minister

In zijn antwoord bevestigt minister Frank
Vandenbroucke vooreerst dat de in artikel 1 van het
ontwerp van instemmingsdecreet gehanteerde for-
mulering de klassieke standaardformulering is. De
rationale hierachter is dat elk bevoegdheidsniveau
evidenterwijze slechts kan handelen binnen eigen
bevoegdheidssfeer. In de federale instemmingswet
zal dienovereenkomstig trouwens ook geen verwij-
zing naar de gemeenschapen voorkomen in het over-
eenstemmende wetsartikel. Het verdrag mag dan
met andere woorden al gemengd zijn, de Vlaamse
Gemeenschap kan enkel haar instemming betuigen
met datgene waarvoor zij bevoegd is. In casu een
onderwijsmaterie.

Met betrekking tot de, inderdaad onmiskenbaar zeer
lange, duur van de verdragsbehandeling verklaart
de minister de mening te zijn toegedaan dat een en
ander toch niet louter door de ingewikkeldheid van
onze staatsstructuren (en dus het aantal betrokken
actoren — departementen, regeringen, parlementen)
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kan worden verklaard. Zijns inziens is dit in deze
— waar het toch over een evident gegeven gaat — geen
echt afdoende verklaring. Zonder daarvoor over echt
harde bewijzen te beschikken, meent de minister
dat de meest waarschijnlijke verklaring gewoon een
gebrek aan belangstelling bij een aantal actoren zal
geweest zijn. Niemand bleek zich geroepen te voelen
om dit dossier echt te trekken, laat staan er spoed
achter te zetten. Dat zulks in het buitenland onze
reputatie schaadt hoeft anderzijds ook geen betoog.

Qua Vlaamse betrokkenheid is dit dossier trouwens
ook niet zonder belang. Vlaanderen krijgt immers wel
degelijk meer inspraak binnen de structuren van het
Europees Universitair Instituut. Belgié€ zal in de raad
van bestuur van de instelling vertegenwoordigd zijn
door drie personen, waaronder een vertegenwoordi-
ger van de Vlaamse Gemeenschap. Als het gaat over
zuiver academische kwesties wordt het standpunt
van Belgié louter en alleen door de gemeenschap-
pen bepaald. Voor alle andere aangelegenheden is er
voorafgaand overleg. In het Budgettair en Financieel
Comité daarentegen, zetelt enkel een vertegenwoordi-
ger van de federale overheid, aangezien deze, conform
de BWHI, de financierende overheid is. De rationale
voor dat laatste is de minister ook niet meteen duide-
lijk, maar hij drukt het vermoeden uit dat zulks naar
aanleiding van een communautair compromis tijdens
een vorige staatshervorming werd ingeschreven in de
Bijzondere Wet tot Hervorming van de Instellingen.
Nog afgezien van het financieringsgedeelte (ergo het
doen van uitgaven), komt het de minister voor dat de
Vlaamse Gemeenschap hier wel degelijk de inspraak
krijgt die haar conform onze eigen staatsstructuur
rechtens toekomt.

Daarop inpikkend wenst de heer Karim Van
Overmeire te vernemen of de exclusieve zeggenschap
van de gemeenschappen in academische kwestie ook
betekent dat de Vlaamse en de Franse Gemeenschap
desgevallend over enig onderwerp een verschillend
standpunt kunnen innemen binnen de raad van
bestuur van het Europees Universitair Instituut. Of
moeten zij eerst onderling overleg plegen om tot een
gemeenschappelijk standpunt te komen, bij gebreke
waaraan men zich binnen de raad van bestuur zou
moeten onthouden. Die laatste, intra-Belgische, rege-
ling geldt nu immers voor de deelname van de deel-
staten aan Europese ministerraden.

De minister verklaart dat hij deze kwestie door zijn
diensten nader zal moeten laten onderzoeken. Er zit-
ten immers wel meerdere vertegenwoordigers in de

raad van bestuur, maar die raad van bestuur is for-
meel-juridisch toch samengesteld uit vertegenwoor-
digers van de lidstaten van de EU. Hoe de kwestie
procedureel precies geregeld is zal bij wege van een
aanvullend schriftelijk antwoord worden meege-
deeld.

1. STEMMINGEN

ITI.1. Artikelsgewijze stemming

Artikel 1

Ter stemming gelegd, wordt het eerste artikel van het
ontwerp van decreet aangenomen bij unanimiteit van
elf stemmen.

Artikel 2

Ter stemming gelegd, wordt daarna ook het tweede
artikel van het ontwerp van decreet aangenomen bij
unanimiteit van elf stemmen.

II1.2. Stemming over het geheel

In zijn geheel ter stemming gelegd, wordt het ontwerp
van decreet houdende instemming met de overeen-
komst tot herziening van de overeenkomst houdende
oprichting van een Europees Universitair Instituut en
de slotakte, ondertekend in Florence op 18 juni 1992
en 17 september 1992, ten slotte eveneens aangeno-
men bij unanimiteit van elf stemmen.

De verslaggever, De voorzitter,

Miet SMET Karim VAN OVERMEIRE




