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DAMES EN HEREN,

Het voorstel van resolutie van mevrouw Nelly
Maes, de heer Jef Sleeckx, mevrouw Cecile Ver-
wimp-Sillis en de heer Herman Suykerbuyk
betreffende de bescherming van de inheemse vol-
keren van het Amazonegebied in Ecuador maakte
op donderdag 15 januari 1998 het voorwerp van
bespreking uit in de Commissie voor Buitenlandse
en Europese Aangelegenheden. Het voorstel van
resolutie werd op diezelfde datum aangenomen
door de commissie.

I. INLEIDENDE TOELICHTING DOOR
MEVROUW NELLY MAES

Mevrouw Nelly Maes wijst de commissieleden op
het feit dat de indianengemeenschappen in Latijns-
Amerika duidelijk aan de criteria voldoen om als
inheemse volken gekenmerkt te worden. Maar in
tegenstelling tot wat gebruikelijk is, vormen ze er
geen kleine minderheid. In casu in Ecuador, maken
ze zelfs 40% van de bevolking uit. De indianen in
Ecuador, en overigens in Latijns-Amerika in het
algemeen, worden als tweederangsburgers behan-
deld. Uit onze eigen geschiedenis weten we wat dat
zoal inhoudt.

In de praktijk komt het niet betrokken zijn bij het
beleid van het land vooral tot uiting in de wijze
waarop het Amazonewoud behandeld, en zelfs ver-
nietigd, wordt. Het Amazonewoud dat nu nog een
groot deel van Ecuador bedekt1, is tegelijk het tra-
ditionele thuisland van de Amazonevolken, en
staat ook garant voor een belangrijk deel van de
biodiversiteit. In de daar gesitueerde provincie Pas-
taza, werd door de Ecuadoriaanse overheid
800.000 hectare in concessie gegeven aan het
petroleumbedrijf Arco. Dit ondanks de erkenning
door diezelfde Ecuadoriaanse overheid in 1992 van
de betrokken regio van 1.350.000 hectare als
inheems gebied.

1 Ecuador wordt zowat doormidden gesneden door de Andes.
Het gebied ten oosten van de bergketen bestaat volledig uit
Amazonewoud. 

Het hoeft ondertussen geen betoog meer dat de
exploitatie van dergelijke concessies telkenmale
leidt tot ravages op velerlei domeinen (cf. de
gebeurtenissen in Nigeria). Door de enorme ver-
vuiling met uit de oliewinning voortkomende kool-
waterstoffen, wordt onder andere het drinkwater
zodanig aangetast dat er een rechtstreekse bedrei-
ging ontstaat voor het fysiek overleven van de
lokale bevolking, en daardoor meteen ook voor het
overleven van de lokale inheemse cultuur.

Tekenend hiervoor is onder andere de gerechtelij-
ke procedure die de inheemse volken van het
Amazonegebied tegen de petroleummaatschappij
Texaco zijn begonnen, met het oog op het verkrij-
gen van een substantiële schadevergoeding. Texaco
wordt door hen rechtstreeks verantwoordelijk
gesteld voor de vervuiling van hun grondgebied.

Maar ondertussen gaan de petroleumbedrijven,
waaronder Texaco, Arco, Maxus, Orix, Tripetrol en
Elf Aquitaine, natuurlijk gewoon verder met de
ontginning van de natuurlijke rijkdommen in de
hen toegekende concessies. Dit zonder dat de
betrokken inheemse volken hierin ook maar de
minste inspraak krijgen, laat staan dat ze op eniger-
lei wijze deel zouden hebben aan de opbrengst van
de exploitatie van hun gebied.

Alles bijeen komt dit in wezen neer op een moder-
ne, maar daarom niet minder verwerpelijke en ach-
terhaalde vorm van kolonialisme.

In diverse internationale conventies en verdragen
die België heeft ondertekend, worden nochtans uit-
drukkelijk de onvervreemdbare fundamentele
rechten van de mens, het zelfbeschikkingsrecht der
volkeren en het recht van ieder mens op sociale,
culturele en economische ontwikkeling erkend en
bevestigd. Het is derhalve aangewezen en gepast
om deze principes internationaal ook effectief in te
roepen teneinde ook aan de inheemse volkeren de
noodzakelijke minimumbescherming te geven.

In dit licht worden in het voorstel van resolutie dan
ook een aantal concrete dingen gevraagd aan de
Vlaamse regering :

Vooreerst wensen de indieners van het voorstel
van resolutie dat de Vlaamse regering er bij de
regering van Ecuador zou op aandringen de terri-
toriale akkoorden van 1992 integraal te respecte-
ren, de rechten van de inheemse volkeren op de
grond die ze traditioneel bewonen te erkennen en
de vertegenwoordigers van de organisaties van
inheemse volken (zoals daar onder ander het OPIP
is) te betrekken bij de onderhandelingen tussen de
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Ecuadoriaanse overheid en de petroleummaat-
schappijen.

Tweedens zou de Vlaamse regering aan de regering
van de republiek Ecuador het dringende, en zo
mogelijk dwingende, verzoek moeten richten de
inheemse culturen te eerbiedigen, de vertegen-
woordigers van de inheemse organisaties te
beschouwen als bevoorrechte onderhandelaars, en
vooral enkel nog die exploitatiemethodes aan te
wenden die het mogelijk maken dat de autochtone
inheemse volkeren op hun grond kunnen blijven
wonen in omstandigheden die hun gezondheid en
welzijn niet in het gedrang brengen.

Ook moet de Vlaamse regering onderzoeken
welke vormen van samenwerking zij kan opzetten
met organisaties van de inheemse volken. Dit
onder andere op het gebied van opvoeding en
onderwijs, en meer in het algemeen ook voor alle
andere domeinen die tot de bevoegdheden van
gemeenschap of gewest behoren.

Tevens dringen de indieners van het voorstel van
resolutie er ten stelligste op aan dat de Vlaamse
regering Conventie 1692 van de Internationale
Arbeidsorganisatie aan het Vlaams Parlement ter
goedkeuring zou voorleggen3.

Ook komt het aangewezen voor dat de Vlaamse
regering de federale regering zou verzoeken om
tussen te komen bij de Wereldbank, teneinde finan-
ciële steun van de Wereldbank voor grote infra-
structuurwerken alleen dan toe te kennen, als uit
studies afdoende blijkt dat de olie-ontginningen
geen nadelig effect hebben op de lokale bevolking
en op het milieu.

Tenslotte wordt van de Vlaamse regering verwacht
dat zij deze resolutie zou overhandigen aan de
Ecuadoriaanse regering, aan de hierboven vermel-
de petroleumbedrijven, en aan de Wereldbank.

2 Verdrag betreffende inheemse en in stamverband levende
volken in onafhankelijke staten (Verdrag Nr. 169 aangeno-
men door de Internationale Arbeidsconferentie in haar zes-
enzeventigste zitting) ; Genève, 27 juni 1989.

3 Tekst van de conventie in bijlage.

Afsluitend duidt mevrouw Nelly Maes het voorstel
van resolutie als een soort lakmoestest voor de
mate waarin de rechten van de inheemse volkeren
voor ons nog betekenis hebben, wanneer deze
gesteld worden tegenover het economisch gewicht
dat verbonden is aan de toekenning van omvangrij-
ke concessies, en tegelijk ook wetende wat een
desastreuze gevolgen verbonden kunnen zijn aan
olie-exploitatie, als die niet met de grootst mogelij-
ke zorg voor leefmilieu, lokale bevolking en lokale
culturen wordt doorgevoerd.

II. ALGEMENE BESPREKING 

II.1. Algemene inschatting van het voorstel van
resolutie 

De heer Herman Suykerbuyk, hierin ten volle bij-
getreden door de heer Jef Sleeckx, wenst de analy-
se van mevrouw Nelly Maes te onderschrijven. Hij
kan zich inhoudelijk volledig terugvinden in het
voorstel van resolutie.

De heer Jacques Laverge van zijn kant laat opmer-
ken dat hij dit een boeiend en interessant initiatief
vindt, dat ook zijn goedkeuring kan wegdragen.

Het enige element waar volgens de heer Herman
Suykerbuyk een zekere kanttekening bij gemaakt
kan worden, is het feit dat deze resolutie enkel
over Ecuador gaat, daar waar de problematiek van
de inheemse volkeren zich zowat in geheel Latijns-
Amerika voordoet. Dat hier enkel gewag wordt
gemaakt van Ecuador mag derhalve geenszins
geïnterpreteerd worden als zou nu precies Ecuador
zijn inheemse volkeren extra slecht behandelen.
Het land in kwestie, en de specifieke problematiek
van de (overigens over diverse Zuid-Amerikaanse
landen verspreide) Amazonevolken aldaar, werden
er enkel uitgelicht bij wege van concretisering van
de kwestie. In de mate dat de resolutie specifiek
over Ecuador handelt, moet zulks dus gezien wor-
den als een geval van "pars pro toto".

II.2. Contactname door de Vlaamse regering met
de regering van Ecuador

De heer Jacques Laverge verklaart de mening te
zijn toegedaan dat aangezien in het dispositief van
de resolutie zowel in het eerste als in het tweede
punt aan de Vlaamse regering gevraagd wordt om
contact op te nemen met de regering van Ecuador,
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het vanuit tekstueel oogpunt aanbeveling verdient
om deze twee punten om te werken tot een enkel
punt. Dit temeer daar ze volgens hem toch onge-
veer dezelfde inhoud hebben.

Mevrouw Nelly Maes verklaart het op dit punt
grondig oneens te zijn met de heer Jacques Laver-
ge. De tekst zoals die nu bestaat uit twee onder-
scheiden punten waarin telkens aan de Vlaamse
regering gevraagd wordt om contact op te nemen
met de Ecuadoriaanse regering, heeft namelijk wel
degelijk een eigen inherente logica.

In het eerste punt gaat het erom dat de Vlaamse
regering de Ecuadoriaanse regering de door haar
zelf aangegane verplichtingen in herinnering zou
brengen. Meer in het bijzonder wordt de Ecuado-
riaanse regering verzocht om de territoriale
akkoorden die zij gesloten heeft met de inheemse
indianenvolkeren te respecteren. In concreto gaat
het hier immers over het toekennen door de Ecua-
doriaanse overheid van een gigantische concessie
van 800.000 hectare, zonder dat men voldoende
oog heeft gehad voor de consequenties die zulks
met zich brengt. Voordat men overgaat tot het ver-
lenen en het exploiteren van dergelijke concessies
zouden er degelijke afspraken gemaakt moeten
worden.

In het tweede punt daarentegen richt de Vlaamse
regering zich tot de Ecuadoriaanse regering met
het verzoek dat deze er bij de petroleumbedrijven
op zou aandringen om met de vertegenwoordigers
van de inheemse volkeren overleg te plegen. Enkel
de Ecuadoriaanse regering kan immers, als conces-
siegever, op de petroleumbedrijven in kwestie de
nodige druk uitoefenen.

Het gaat dus om twee duidelijk onderscheiden
gegevens, zodat het aanbeveling verdient de twee
ook tekstueel gescheiden te houden.

II.3. Samenwerking tussen Vlaanderen en de
inheemse volkeren 

Met betrekking tot het derde punt van het disposi-
tief, waarin wordt gehandeld over het opzetten van
samenwerking tussen Vlaanderen en de organisa-
ties van inheemse volken, drukt de heer Jacques
Laverge zijn overtuiging uit dat het laatste gedeelte
van de tekst waarin in samenwerking wordt voor-
zien inzake "... alle andere materies die tot de
gewestelijke of gemeenschapsbevoegdheid beho-
ren", veel te ruim geformuleerd is. Er zijn immers
heel wat gewest- en gemeenschapsbevoegdheden

die geen de minste relevantie hebben in een
samenwerkingsrelatie tussen Vlaanderen en de
inheemse volken. Volgens de heer Jacques Laverge
ware het aangewezen om in de tekst een duidelijke
opsomming op te nemen van domeinen waarin er
kan worden samengewerkt. Vooral onderwijs,
gezondheidszorg, huisvesting en leefmilieu lijken
hem hierbij belangrijk.

Mevrouw Nelly Maes brengt hiertegen in dat het
haar enigszins overbodig voorkomt om nog eens
expliciet het vanzelfsprekende gegeven te gaan
vermelden dat de samenwerking alleen in die
domeinen moet gebeuren die ook werkelijk rele-
vant zijn voor de inheemse volkeren.

Ook verzet zij zich tegen het hanteren van een
opsomming, omdat die al vlug als exhaustief en
exclusief zou kunnen bekeken worden. Daarenbo-
ven dringt het hanteren van de inderdaad zeer
algemene omschrijving "gewest- en gemeenschaps-
bevoegdheden" zich op, doordat men momenteel
ook nog niet onmiddellijk voor de vuist weg kan
zeggen op welke domeinen samenwerking al dan
niet relevant is. Zulks moet het voorwerp uitmaken
van nader onderzoek, en kan ten allen tijde aan
evoluties onderhevig zijn. Dat er twee materies wél
specifiek in het derde punt werden opgenomen
(onderwijs en opvoeding), doet niets af van de
argumentatie, aangezien ze een louter exemplatie-
ve waarde hebben, en moesten aangeven in welke
richting er gedacht wordt.

II.4. IAO-Conventie 169

De heer Jacques Laverge verklaart het wat moei-
lijk te hebben met de verwijzing naar IAO-Con-
ventie 169. Hij heeft immers het stellige aanvoelen
dat deze conventie de loutere problematiek van de
inheemse volkeren ver overstijgt. Zoals hij de con-
ventie leest is er sprake van een staatsterritorium,
een op dat staatsterritoir levend volk, en de moge-
lijkheid om binnen dat staatsvolk een zekere mate
van autonomie te verlenen aan erkende sub-groe-
pen. Zijns inziens kunnen de inheems volkeren dus
hoogstens als een dergelijke sub-groep gezien wor-
den, wat niet lijkt overeen te stemmen met de alge-
mene lijn van het voorstel van resolutie. Het komt
hem dan ook niet aangewezen voor om aan het
Vlaams Parlement een verdrag te gaan voorleggen
waarvan men niet echt de juiste draagwijdte kan
inschatten.

Mevrouw Nelly Maes brengt hiertegen in dat het
toepassingsgebied van IAO-Conventie 169 inte-
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gendeel bijzonder duidelijk is (artikelen 1 t.e.m. 3
van het verdrag)4, terwijl in het verdrag ook in
ondubbelzinnige bewoordingen wordt gesproken
over de inheemse volkeren die het recht hebben op
hun eigen instellingen, hun eigen leefwijze en eco-
nomische ontwikkeling, en op het behoud en de
ontwikkeling van hun eigen identiteit, taal en gods-
dienst binnen het kader van de staten waarin zij
leven. Zowel degenen die eronder vallen als datge-
ne waartoe het verdrag strekt zijn derhalve vol-
doende duidelijk omlijnd. Zij ziet dan ook geen
enkele reden waarom dit akkoord niet aan het
Vlaams Parlement ter bespreking en goedkeuring
zou worden voorgelegd.

Met betrekking tot de voorlegging van de bedoelde
IAO-Conventie 169 aan het parlement wordt
namens de minister-president te berde gebracht
dat er eind 1995 reeds overleg is geweest tussen de
federale en de deelstatelijke overheden omtrent
deze conventie. Uit dat overleg is naar voor geko-
men dat het verdrag ongetwijfeld een gemengd
verdrag is, dat na een eventuele ondertekening, in
het kader van de ratificatieprocedure dus zeker
ook aan het Vlaams Parlement ter goedkeuring
zou moeten worden voorgelegd. Tevens bleek er
tussen de federale overheid en de deelstaten eens-
gezindheid te bestaan nopens de validiteit en de 

4 De tekst van deze artikelen luidt : 

"Artikel 1. 

Dit verdrag is van toepassing op :

a. in stamverband levende volken in onafhankelijke landen,
wier sociale, culturele en economische omstandigheden hen
onderscheiden van andere delen van de nationale gemeen-
schap en wier status geheel of gedeeltelijk wordt geregeld
door hun eigen gewoonten of tradities of door bijzondere
wetten of voorschriften ;

b. volken in onafhankelijke landen, die als inheems worden
beschouwd wegens hun afstamming van de volken die het
land of een geografisch gebied waartoe het land behoort,
bewoonden op het tijdstip waarop het werd veroverd of
gekoloniseerd of waarop de huidige grenzen van de staat
werden vastgesteld en die, ongeacht hun wettelijke status,
sommige of al hun eigen sociale, economische, culturele en
politieke instellingen hebben behouden.

Artikel 2. 

Het gevoel inheems te zijn of te behoren tot een stam dient
te worden aangemerkt als fundamenteel criterium om te
bepalen op welke groepen de bepalingen van dit Verdrag
van toepassing zijn.

Artikel 3.

Het gebruik van de term "volken" in dit Verdrag kan op
generlei wijze zo worden uitgelegd dat dit implicaties heeft
ten aanzien van de rechten die ingevolge het internationale
recht aan deze term zijn verbonden.".

relevantie van de verdragsinhoud in de context van
het wereldgebeuren. Dat de federale overheid tot
nog toe niet meer spoed heeft gezet achter het hele
gebeuren is dan ook louter te wijten aan een zeer
specifiek technisch vraagpunt met betrekking tot
de intern-Belgische werking van de bedoelde con-
ventie. In concreto moet men meer bepaald nog
eenduidig uitmaken of de zigeuners in België al
dan niet voldoen aan de definitie van een inheems
volk zoals bedoeld in de conventie. België wenst
zich niet te engageren vooraleer het duidelijk weet
waartoe het zich precies engageert.

Mevrouw Nelly Maes verklaart verheugd te zijn
over het feit dat er op regeringsniveau reeds werk
werd verricht omtrent IAO-Conventie 169, en
drukt de hoop uit dat alles verder gunstig zal evo-
lueren, zodat men uiteindelijk het verdrag ter
bespreking en goedkeuring zal kunnen voorleggen
aan het Vlaams Parlement.

II.5. Bosontginning

De heer Jacques Laverge merkt op dat er een klei-
ne incongruentie bestaat tussen de memorie van
toelichting enerzijds en het dispositief van de reso-
lutie anderzijds. In de memorie van toelichting
wordt, naast de problematiek van de petroleum-
winning, immers ook gewag gemaakt van nefaste
ecologische gevolgen van een ongecontroleerde
bosontginning. In het dispositief van het voorstel
van resolutie is van die tweede bekommernis ech-
ter niets meer terug te vinden.

Mevrouw Nelly Maes verklaart geen enkel
bezwaar te hebben tegen de aanvulling van het
eerste en het zesde punt van het resolutiedisposi-
tief in die zin.

Een daartoe strekkend amendement wordt dan
ook ingediend door de heer Jacques Laverge,
mevrouw Nelly Maes, de heer Herman Suykerbuyk
en de heer Jef Sleeckx (Stuk 625 (1996-1997)  –  Nr.
2, Amendement A).

II.6. Specificatie van de bestemmelingen van de
resolutie en de wijze van overmaking van de
resolutie

Nog met betrekking tot het zesde punt van het
resolutiedispositief acht de heer Jacques Laverge
een kleine tekstverduidelijking aangewezen. Daar
waar er nu staat dat de resolutie (ook) moet wor-
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den overhandigd aan "de petroleumbedrijven,
hierboven vermeld," zou het zijns inziens zinvoller
zijn om gewoon te specifiëren dat het over de in
het betrokken gebied werkzame petroleumbedrij-
ven gaat. De opsomming die in de memorie van
toelichting wordt gegeven is immers te statisch, en
kan aan veranderingen onderhevig zijn. Hetzelfde
geldt dan vanzelfsprekend voor de firma's die daar
aan woudontginning doen.

Mevrouw Nelly Maes verklaart geen bezwaren te
hebben tegen een aanpassing in die zin, aangezien
zo inderdaad duidelijker wordt gemaakt dat het
over die petroleum- en bosontginningsbedrijven
gaat die daar een concessie hebben én exploiteren.

Nog met betrekking tot dit zesde punt, laat de heer
Herman Suykerbuyk opmerken dat het zijns
inziens strictu senso niet nodig is om een beroep te
doen op de Vlaamse regering om de resolutietekst
aan de bestemmelingen over te maken. Als eerste
onder de machten moet het parlement al eens
tegen de diplomatieke geplogenheden durven
ingaan en zulks zelf ter hand nemen.

Hij wordt hierin bijgetreden door mevrouw Nelly
Maes die aan een jong parlement, zoals het Vlaams
Parlement er onmiskenbaar een is, ook een zekere
innoverende rol toedicht. De heer Hugo Van Rom-
paey verklaart eveneens de denkpiste van de heer
Herman Suykerbuyk genegen te zijn omdat een
rechtstreeks optreden van het parlement in deze
ook een "morele toegevoegde waarde" met zich
brengt.

Een amendement dat ertoe strekt om de beide
hierboven aangegeven wijzigingen in te voegen in
een verzelfstandigde gedachtestreep wordt dien-
overeenkomstig ingediend door de heer Jacques
Laverge, mevrouw Nelly Maes, de heer Herman
Suykerbuyk en de heer Jef Sleeckx (Stuk 625
(1996-1997)  –  Nr. 2, Amendement B).

III. STEMMINGEN

III.1. Stemming over de amendementen 

Amendement A

Ter stemming gelegd, wordt amendement A (Stuk
625 (1996-1997)  –  Nr. 2) dat ertoe strekt ook de

bosontginningsbedrijven in de resolutiebekommer-
nissen te betrekken, eenparig aangenomen met
8 stemmen.

Amendement B

Ter stemming gelegd wordt daarna ook Amende-
ment B (Stuk 625 (1996-1997)  –  Nr. 2), dat ertoe
strekt het oorspronkelijke zesde punt van het reso-
lutiedispositief te vervangen door een verzelfstan-
digde gedachtestreep, waarin het Vlaams Parle-
ment het op zich neemt om zijn resolutie zelf over
te maken aan alle rechtstreeks betrokken petro-
leum- en bosontginningsbedrijven, aangenomen
met eenparigheid van 8 stemmen.

III.2. Eindstemming 

Het in de zin van de amendementen A en B aange-
paste voorstel van resolutie wordt uiteindelijk
eveneens aangenomen bij unanimiteit van 8 stem-
men.

De verslaggever, De voorzitter,

Hugo VAN ROMPAEY Jef SLEECKX
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TEKST AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE 

Het Vlaams Parlement,

– verwijzend naar de resolutie betreffende de
problematiek van de inheemse volkeren, aange-
nomen door de Belgische Senaat op 3 novem-
ber 1993 ;

– vraagt aan de Vlaamse regering om 

1° bij de regering van Ecuador erop aan te drin-
gen de territoriale akkoorden van 1992 te
respecteren, de rechten van de inheemse vol-
keren op de grond die ze traditioneel bewo-
nen te erkennen, en de vertegenwoordigers
van de inheemse organisaties zoals het OPIP
te betrekken bij de onderhandelingen tussen
de Ecuadoriaanse overheid en de petroleum-
en bosontginningsbedrijven ;

2° de regering van Ecuador te verzoeken de
petroleumbedrijven dwingend uit te nodigen
om de inheemse culturen te eerbiedigen, de
vertegenwoordigers van de inheemse organi-
saties te beschouwen als bevoorrechte
onderhandelaars en exploitatiemethodes aan
te wenden die het mogelijk maken dat de
autochtone inheemse volkeren op hun grond
kunnen blijven wonen ;

3° te onderzoeken welke vormen van samen-
werking met de organisaties van de inheem-
se volkeren opgezet kunnen worden op
gebied van opvoeding, onderwijs en alle
andere materies die tot de gewest- of
gemeenschapsbevoegdheid behoren ;

4° de Conventie 169 van de Internationale
Arbeidsorganisatie aan het Vlaams Parle-
ment ter goedkeuring voor te leggen ;

5° de federale regering te verzoeken om tussen
te komen bij de Wereldbank om de financië-
le steun van de Wereldbank voor infrastruc-
tuurwerken alleen toe te kennen indien uit
studies blijkt dat de olie-ontginningen geen
nadelige effecten hebben op de lokale bevol-
king en op het milieu ;

– besluit deze resolutie te overhandigen aan de
Ecuadoriaanse regering, aan de betrokken
petroleum- en bosontginningsbedrijven, en aan
de Wereldbank.
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