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DAMES EN HEREN,

De Commissie voor Leefmilieu en Natuurbehoud
besprak op 5 november 1997 het ontwerp van
decreet betreffende de rustpensioenen toegekend
aan de vastbenoemde en tot de stage toegelaten
personeelsleden van de Vlaamse Maatschappij
voor Watervoorziening en betreffende de overle-
vingspensioenen toegekend aan de rechtverkrij-
genden van die personeelsleden.

I. INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR
DE HEER THEO KELCHTERMANS,
VLAAMS MINISTER VAN LEEFMILIEU
EN TEWERKSTELLING

Het ontwerp van decreet heeft tot doel alle vastbe-
noemde en tot de stage toegelaten personeelsleden
van de Vlaamse Maatschappij voor Wa t e r v o o r z i e-
ning onder hetzelfde pensioenregime te brengen.
Het omvat enerzijds een “organieke regeling” m e t
betrekking tot de pensioenen van de vaste en sta-
gedoende personeelsleden van de VMW en hun
rechthebbenden en anderzijds een regeling
betreffende de “financiering” van die pensioenen.

Het ontwerp werd door de Vlaamse regering prin-
cipieel goedgekeurd op 21 december 1994. Met de
vakorganisaties werd in het Sectoromité XVIII een
protocol van akkoord gesloten op 27 januari 1995.

Algemeen

In het voorontwerp werd uitgegaan van een onder-
scheid inzake pensioenregeling tussen enerzijds de
personeelsleden die bij koninklijk besluit van 16
april 1987 werden overgedragen van de Nationale
Maatschappij der Waterleidingen (NMW) aan de
Vlaamse Maatschappij  voor Wa t e r v o o r z i e n i n g
(VMW) en, a n d e r z i j d s, de personeelsleden die
sinds 1987 door de VMW werden aangeworven.

De eerstgenoemde categorie valt qua pensioenre-
geling onder de toepassing van het pensioenregle-
ment van de Nationale Maatschappij der Wa t e r l e i-
dingen vervat in het koninklijk besluit van 2 april
1 9 7 9 . Deze regeling is gunstiger dan voor de amb-
tenaren van het algemeen rijksbestuur wat de tan-
tièmeregeling betreft. Terwijl de pensioenregeling
voor de rijksbesturen bepaalt dat het rustpensioen
berekend wordt in 60sten per dienstjaar (maxi-
mumpensioen na 45 dienstjaren) wordt voor de
personeelsleden van de NMW het rustpensioen
berekend in 55sten (maximumrustpensioen na 41
jaar en 3 maanden).

De tweede categorie van personeelsleden, n a m e l i j k
deze die vanaf 1 januari 1987 in dienst zijn getre-
den bij de Vlaamse Maatschappij voor Wa t e r v o o r-
z i e n i n g, kunnen zich uiteraard niet beroepen op
het  koninklijk besluit van 2 april 1979. Tot op
heden werd geen decretale of organieke pensioen-
regeling voor deze personeelsleden uitgevaardigd.
Wel heeft de VMW de regeling die van kracht was
voor de overgehevelden, de facto ook toegepast
voor de nieuw aangeworven personeelsleden.

Het voorontwerp van decreet had tot doel deze
regeling van het koninklijk besluit van 2 april 1979
van toepassing te verklaren op alle personeelsle-
den van de V M W. Op die manier zou worden ver-
meden dat er twee pensioenregelingen zouden
bestaan binnen dezelfde instelling, met verschillen-
de uitkeringen en bijdragen.

In zijn advies stelde de federale minister van pen-
sioenen daarenboven dat alle personeelsleden van
een instelling moeten aansluiten bij de door de wet
ingestelde pensioenregeling en dat een aansluiting
beperkt tot vanaf een bepaalde datum aangewor-
ven personeelsleden, uitgesloten is.

Aangezien het pensioenreglement van het konink-
lijk besluit van 2 april 1979 slechts op een paar
punten afwijkt van dat van het algemeen rijksbe-
s t u u r, werd geopteerd voor het toepasselijk verkla-
ren van laatstgenoemde regeling met evenwel de
expliciete definiëring van de bedoelde afwijkingen.

Ingevolge het advies van de Raad van State van 27
februari 1996 wordt het oorspronkelijk opzet van
het decreet enigszins gewijzigd. Het heeft niet lan-
ger alleen tot doel een pensioenregeling uit te wer-
ken voor de  personeelsleden die sinds 1 januari
1987 door de VMW werden aangeworven, m a a r
ook voor de  personeelsleden die van de NMW aan
de Vlaamse Maatschappij voor Wa t e r v o o r z i e n i n g
werden overgedragen.

Er werd immers van uitgegaan dat voor de eerstge-
noemde categorie de pensioenregeling vervat in
het koninklijk besluit van 2 april 1979 onverkort
bleef gelden, ook na de overheveling, zodat voor de
overgedragen personeelsleden de nieuwe ontwor-
pen regeling niet hoefde terug te werken.

Dat het koninklijk besluit van 2 april 1979 van
kracht is gebleven, werd afgeleid uit artikel 34 van
de wet betreffende de afschaffing of de herstructu-
rering van instellingen van openbaar nut en andere
o v e r h e i d s d i e n s t e n , gecoördineerd op 13 maart
1991 (voorheen artikel 17 van de wet van 23
december 1984). De Raad van State stelt echter dat
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uit de parlementaire voorbereidingen van deze wet
moet worden afgeleid dat het niet in de bedoeling
lag om de bestaande pensioenregelingen verder
van toepassing te verklaren op het personeel van
de nationale overheid dat zou overgaan naar een
openbare instelling van een gemeenschap of een
g e w e s t . Bedoeld was blijkbaar alleen dat de
gemeenschappen en gewesten, bij de uitoefening
van hun bevoegdheid om voor hun instellingen een
eigen pensioenregeling vast te stellen, de aanspra-
ken van de overgedragen personeelsleden in acht
zouden nemen, en dat ze dus een regeling moesten
uitwerken die inhield dat de betrokkenen een pen-
sioen zouden ontvangen dat niet kleiner was dan
hun zou zijn toegekend bij hun overdracht.

De Raad van State concludeert dat het dus geens-
zins vaststaat - integendeel - dat de bepalingen van
het koninklijk besluit van 2 april 1979 verder van
toepassing zijn gebleven op de personeelsleden van
de V M W, zelfs niet op de van de NMW overgeko-
men personeelsleden. De rechtszekerheid vereist
dan ook dat de ontworpen regeling in haar geheel
terugwerkt tot 1 januari 1987. Het voorliggende
ontwerp van decreet werd in die zin aangepast.

Financiering

Wat het financiële deel van dit decreet betreft,
wordt enerzijds de financiering en het beheer van
de financiële middelen geregeld, en anderzijds de
oprichting en de werking van een "consultatieve
c o m m i s s i e " , waaraan adviserende bevoegdheden
worden verleend inzake de reservering en het
beheer van die middelen.

De VMW gaat de verplichting aan de uitbetaling
van de pensioenen te waarborgen.

Zij beschikt hiervoor over financiële reserves, t e n
belope van 3,7 miljard frank, en moet steeds vol-
doende middelen reserveren om te voorzien in een
voldoende dekkingsgraad van de lopende en toe-
komstige pensioenen. De VMW baseert zich hier-
voor op een simulatie met een tijdshorizon van 20
j a a r. De doelstelling is dat op geen enkel moment
ingeteerd mag worden op de beschikbare financië-
le reserves.

De maatschappij reserveert de nodige financiële
middelen uit :

– persoonlijke bijdragen ingehouden op de bezol-
diging ten belope van de wettelijke vastgestelde
bijdragevoet (7,5 percent);

– bijdragen ten laste van de werkingskosten van
de VMW;

– persoonlijke stortingen van de personeelsleden
ter uitvoering van door hen aangegane verbin-
tenissen;

– diverse ontvangsten, onder meer intresten en
opbrengsten van beleggingen van gelden, g i f t e n
en legaten.

Het financieel beheer van deze voor de pensioenen
gereserveerde middelen kan door de Raad van
Bestuur aan een terzake gespecialiseerde instelling
worden toevertrouwd. Op die manier kan een gro-
ter financieel rendement worden gehaald. Op dit
ogenblik gebeurt dit door de Onderlinge Maat-
schappij der Openbare Besturen (OMOB).

II. ALGEMENE BESPREKING

De heer Leonard Quintelier vraagt welke regeling
er werd getroffen voor de overgehevelde en andere
personeelsleden die reeds met pensioen gingen.

De minister antwoordt dat voor de personeelsle-
den die sinds 1 januari 1987 met pensioen zijn
gegaan de regeling zoals die van kracht was in de
Nationale Maatschappij der Waterleidingen werd
t o e g e p a s t . De afhoudingen op de lonen en de pen-
sioenen werden berekend overeenkomstig het pen-
sioenreglement van de NMW.

III. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING

Bij de artikelen 1 tot 13 worden geen opmerkingen
geformuleerd.

Deze artikelen worden aangenomen met 9 stem-
men.

IV. EINDSTEMMING

Het ongewijzigde ontwerp van decreet wordt aan-
genomen met 9 stemmen.

De verslaggever, De voorzitter,

Freddy DE VILDER Dirk VAN MECHELEN
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