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DAMES EN HEREN,

De Commissie voor We l z i j n , Gezondheid en Gezin
behandelde het voorstel van decreet van de heer
Guy Swennen houdende regeling van de beroeps-
procedure tegen de beslissingen genomen door het
Vlaams Fonds voor de Sociale Integratie van Per-
sonen met een Handicap op 23 juni en 30 septem-
ber 1997.

De commissie besliste het voorstel van decreet niet
samen te behandelen met het ontwerp van decreet
tot wijziging van het decreet van 27 juni 1990 hou-
dende oprichting van een Vlaams Fonds voor de
Sociale Integratie van Personen met een Handicap
(Stuk 705 (1996-1997) – Nr. 1 ) . Het ontwerpdecreet
betreft de schrapping van de artikelen betreffende
de beroepscommissie (artikelen 43 en 44 van het
decreet van 27 juni 1990) enerzijds, en de invoering
van een nieuwe besluitvormingsprocedure ander-
z i j d s. Het voorstel van decreet wil in essentie de
bevoegdheid van de arbeidsrechtbanken inschrij-
ven in het Gerechtelijk We t b o e k . De decreetgeven-
de initiatieven betreffen dus volgens de commissie
niet hetzelfde onderwerp, hoewel een en ander niet
volledig los van elkaar gezien kan worden.

1. Algemene bespreking

1.1. To e l i chting door de heer Guy Swennen, i n d i e -
ner 

Er wordt verwezen naar de toelichting bij het voor-
stel van decreet. De indiener benadrukt dat het
voorstel van decreet complementair is aan het ont-
werpdecreet tot wijziging van het decreet van 27
juni 1990 houdende oprichting van een V l a a m s
Fonds voor de Sociale Integratie van Personen met
een Handicap (Stuk 705 (1996-1997) – Nr. 1 ) . H e t
voorstel werd geredigeerd op een ogenblik dat de
tekst van het ontwerpdecreet nog niet voorhanden
w a s. Door het ontwerpdecreet zijn de artikelen 2, 4
en 5 van het voorstel van decreet zonder voorwerp
g e w o r d e n . De indiener zal dan ook amendementen
tot schrapping van die artikelen indienen.

Omdat bepaalde arbeidsrechtbanken zich onbe-
voegd verklaren inzake beslissingen genomen door
het Vlaams Fonds voor de Sociale Integratie van
Personen met een Handicap (VFSIPH), die betrek-
king hebben op de inschrijving of de toekenning
van bijstand tot sociale integratie, is het aangewe-
zen die bevoegdheid te verduidelijken in artikel
5 8 2 , 2 ° , van het Gerechtelijk Wetboek dat de
bevoegdheid van de arbeidsrechtbank vaststelt. D e

indiener is van oordeel dat het Vlaams Parlement
bevoegd is om artikel 582 te wijzigen, wat de
Vlaamse Gemeenschap betreft. Hij verwijst naar
een analoge wijziging voorgesteld in artikel 23 van
het decreet van 19 april 1995 betreffende de orga-
nisatie en de werking van de loodsdienst van het
Vlaamse Gewest en betreffende het brevet van
h a v e n l o o d s. De Raad van State heeft daarover
toen geen opmerking gemaakt. Mocht daarover
discussie zijn, dan heeft de indiener er geen
bezwaar tegen dat het voor advies aan de Raad van
State voorgelegd wordt.

1.2. Bespreking

De commissieleden staan achter de argumentatie
van de indiener inzake de bevoegdheid van de
Vlaamse Gemeenschap. Niemand vraagt het advies
van de Raad van State.

De heer Bart Vandendriessche verklaart achter het
opzet van het voorstel van decreet te staan. D e
onduidelijkheid moet weggenomen worden door
uitdrukkelijk de bevoegdheid van de arbeidsrecht-
bank in het Gerechtelijk Wetboek in te schrijven.
Mevrouw Patricia Ceysens sluit zich daarbij aan.
Maar is de Beroepscommissie niet juist ontstaan
omdat de Vlaamse Gemeenschap niet bevoegd was
om de arbeidsrechtbank te betrekken ?

De heer Guy Swennen verwijst naar het arrest van
het Arbitragehof van 30 april 1997 (nr. 2 5 / 9 7 ) ,
beschouwing nr. 9 : "Aangezien de beroepscommis-
sie een administratief rechtscollege is dat uitspraak
doet over jurisdictionele beroepen, schenden de
artikelen 43 en 44 van het decreet van de V l a a m s e
Gemeenschap van 27 juni 1990 houdende oprich-
ting van een Vlaams Fonds voor de Sociale Inte-
gratie van Personen met een Handicap de regels
voor het bepalen van de onderscheiden bevoegd-
heden van de Staat, de Gemeenschappen en de
G e w e s t e n , zoals zij gelding hadden op dat ogen-
b l i k . " . Ondertussen is er het nieuwe gegeven van
de staatshervorming van 1993, vervolgt het lid.
P r o f. Alen stelt – in een andere context weliswaar –
het volgende : Sinds de staatshervorming van 1993
regelt het decreet in het kader van haar impliciete
bevoegdheden ook de aangelegenheden die door
de Grondwet aan de federale wetgever voorbehou-
den werden (artikel 19, § 1, eerste lid van de bij-
zondere wet op de hervorming van de instellin-
g e n ) . Het betreft een impliciete bevoegdheid die
aanvaard wordt door de Raad van State. Het lid
verwijst naar het advies van de Raad van State op
het decreet betreffende het loodswezen.
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Het gaat hier om een gegeven met een zeer margi-
nale omvang, maar daarom is het niet minder
belangrijk voor de algemene rechtszekerheid,
beklemtoont de heer Guy Swennen. De indiener
illustreert de marginale omvang met cijfers. In de
periode vanaf juni 1992 tot april 1997 werden 39
zaken aanhangig gemaakt voor de arbeidsrecht-
b a n k . In twee zaken heeft de arbeidsrechtbank zich
onbevoegd verklaard, in 11 gevallen bevoegd. D e z e
laatste gevallen hadden betrekking op aangelegen-
heden die gerekend werden tot het domein van het
vroegere Rijksfonds voor Sociale Reclassering van
M i n d e r- v a l i d e n , niet op aangelegenheden van het
vroegere Fonds voor Medische, Sociale en Pedago-
gische Zorg voor Gehandicapten.

De uitspraak van het Arbitragehof dat de V l a a m s e
Gemeenschap niet bevoegd is een administratief
rechtscollege als de Beroepscommissie op te rich-
t e n , toont volgens de heer Wilfried Aers eens te
meer aan dat Vlaanderen onafhankelijk moet wor-
d e n . Omdat het voorstel van decreet toch een stap
vooruit betekent voor de personen met een handi-
cap, zal zijn fractie het goedkeuren.

De heer Luc Martens, Vlaams minister van Cul-
t u u r, Gezin en We l z i j n , licht het standpunt van de
Vlaamse regering toe. De Vlaamse regering stelt
vast dat sommige arbeidsrechtbanken zich onbe-
voegd verklaren met betrekking tot beslissingen
van het Vlaams Fonds inzake bevoegdheden die
het Vlaams Fonds niet van het Rijksfonds voor
Sociale Reclassering van Minder-validen heeft
o v e r g e n o m e n , maar van het zgn. Fonds 81 (Fo n d s
voor Medische, Sociale en Pedagogische Zorg voor
Gehandicapten) dat niet onder de wet op de socia-
le reclassering van minder-validen valt.

Om rechtszekerheid te scheppen acht de V l a a m s e
regering het opportuun om het artikel 582, 2 ° , v a n
het Gerechtelijk Wetboek aan te vullen voor wat
de Vlaamse Gemeenschap betreft. De V l a a m s e
regering acht wel een voorafgaandelijk advies bij
de Raad van State over het voorstel van decreet
a a n g e w e z e n , omdat er onduidelijkheid bestaat
over de bevoegdheid van de Vlaamse Gemeen-
schap om het Gerechtelijk Wetboek op dat punt
aan te vullen.

De heer Guy Swennen ontkent dat daaromtrent
onduidelijkheid zou bestaan. Hij verwijst nogmaals

naar het advies van de Raad van State inzake het
decreet over het loodswezen (zie toelichting) waar-
in een analoge wijziging opgenomen werd. D e
Raad van State heeft daarover toen geen opmer-
king gemaakt. Het is dus onnodig voor dit voorstel
van decreet het advies van de Raad van State te
vragen.

De leden van de commissie sluiten zich aan bij het
standpunt van de heer Guy Swennen.

2. Artikelsgewijze bespreking en stemming

Er zijn geen opmerkingen bij de artikelen.

Artikel 1 wordt unaniem met 12 stemmen aange-
nomen.

Bij artikel 2 is er een amendement van de heer
Guy Swennen dat ertoe strekt artikel 2 te schrap-
pen (Stuk 687 (1996-1997) – Nr. 2 ) . Voor de verant-
woording verwijst de indiener naar zijn toelichting
bij dit voorstel van decreet (zie 1.1.). Die verant-
woording geldt ook voor de volgende amendemen-
ten.

Het amendement bij artikel 2 wordt unaniem met
12 stemmen aangenomen. Door de aanneming van
dit amendement wordt artikel 2 geschrapt.

Artikel 3 wordt unaniem met dezelfde stemming
aangenomen.

Bij artikel 4 is er een amendement van de heer
Guy Swennen dat ertoe strekt artikel 4 te schrap-
pen (ibid.). Het amendement wordt met dezelfde
stemming unaniem aangenomen. Ten gevolge daar-
van wordt artikel 4 geschrapt.

Bij artikel 5 is er een amendement van de heer
Guy Swennen dat ertoe strekt artikel 5 te schrap-
pen (ibid.). Het amendement wordt met dezelfde
stemming unaniem aangenomen. Ten gevolge daar-
van wordt artikel 5 geschrapt.

Door de schrapping van artikel 2 wordt artikel 3
een nieuw artikel 2.
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3. Eindstemming

Het voorstel van decreet van de heer Guy Swen-
nen houdende regeling van de beroepsprocedure
tegen de beslissingen genomen door het V l a a m s
Fonds voor de Sociale Integratie van Personen met
een Handicap, aldus geamendeerd, wordt unaniem
met 12 stemmen aangenomen.

De verslaggever, De voorzitter,

Jos STASSEN Trees MERCKX-VAN GOEY
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TEKST AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegen-
heid.

Artikel 2

Aan artikel 582, 2 ° , van het Gerechtelijk We t b o e k
w o r d t , wat de Vlaamse Gemeenschap betreft, d e
volgende zinsnede toegevoegd :

"en van de geschillen betreffende de inschrijving
en de toekenning van bijstand tot sociale integratie
voortvloeiend uit de toepassing van het decreet
van 27 juni 1990 houdende de oprichting van een
Vlaams Fonds voor de Sociale Integratie van Per-
sonen met een Handicap.".
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