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VLAAMSE RAAD

ZITTING 1984-1985 22 APRIL 1985

ONTWERP VAN DECREET

houdende wijziging van de jachtwet van 28 februari 1882

MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN  HEREN ,

Sinds het Europese Jaar voor de Natuurbescherming in
1970, is België rechtstreeks, of via internationale instellingen
waarvan het lid is, partij geworden bij een aantal internationa-
le verdragen of overeenkomsten die betrekking hebben op de
bescherming van in het wild levende vogels en hun levensge-
bieden en op de beoefening van de jacht.

Voor een aantal van deze internationale akkoorden werden
bijzondere wetten gestemd, zoals :

- de wet van 29 juli 1971 houdende goedkeuring van de Be-
nelux-Overeenkomst op het gebied van de jacht en de vogel-
bescherming, ondertekend te Brussel op 10 juni 1970.

Een koninklijk besluit van 10 juli 1972 heeft de Belgische
jachtwet aan de bepalingen van dit Verdrag aangepast. Sinds-
dien werd eveneens een Protocol tot wijziging van dit Verdrag
ondertekend en goedgekeurd bij wet van 20 april 1982. Be-
schikkingen van het Comité van Ministers van de Benelux
werden genomen of zijn in voorbereiding ;

- de wet van 22 februari 1979 houdende goedkeuring van de
Overeenkomst inzake watergebieden die van internationale
betekenis zijn in het bijzonder als woongebied voor watervo-
gels, opgemaakt te Ramsar (Iran) op 2 februari 1971.

Een koninklijk besluit van 27 september 1984 heeft de
watergebieden van internationale betekenis, overeenkomstig
artikel 2 van de Conventie van Ramsar aangewezen ;
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- de wet van 28 juli 1981 houdende goedkeuring van de
Overeenkomst inzake de internationale handel in bedreigde in
het wild levende dier- en plantesoorten en van de Bijlagen, op-
gemaakt te Washington op 3 maart 1973, alsmede van de Wij-
ziging van de Overeenkomst, aangenomen te Bonn op 22 juni
1979.

Voor andere internationale akten werden nog geen specifie-
ke wettelijke of decreterende maatregelen getroffen.

Dit is het geval voor een aantal internationale akten die wij-
zigingen kunnen vergen van de interne Belgische wetgeving,
zoals :

- de Richtlijn van de Raad van de Europese Gemeenschap-
pen, 79/409/EEG G van 2 april 1979, inzake het behoud van de
vogelstand, die op 2 april 1981 van kracht geworden is.

De Belgische en in het bijzonder de Vlaamse reglemente-
ring inzake de jacht en vogelbescherming werden reeds in gro-
te mate aangepast aan deze Richtlijn via besluiten.

De wet van 12 juli 1973 op het natuurbehoud bevat de
wettelijke basis waarop uitvoeringsmaatregelen inzake de be-
scherming van de leefgebieden van vogels kunnen stoelen. Er
blijft echter een probleem dat alleen na voorafgaande wijzi-
ging van de jachtwet t van 28 februari 1882 kan worden geregeld
zoals hierna wordt uiteengezet ;

- het Verdrag inzake de bescherming van wilde planten en
dieren en hun natuurlijk leefmilieu, ondertekend te Bern op
19 september 1979.

Dit Verdrag, dat ook door België werd ondertekend, is op
1 juni 1982 in werking getreden na bekrachtiging door 8 lan-
den en door de Europese Economische Gemeenschap.

De bekrachtiging door de EEG heeft voor gevolg dat de
maatregelen met betrekking tot de bescherming van vogels en
de jacht, vervat in dit Verdrag, ook gelden voor België zonder
dat dit land het Verdrag zelf heeft bekrachtigd. De EEG is ver-
plicht de  ,,passende e en noodzakelijke  uitvoeringsmaatrege-
len ” te treffen voor de Gemeenschap inzake de bescherming
van de leefmilieus en de instandhouding van de soorten (plan-
ten en dieren). Dit kan onder meer maatregelen inhouden in
verband met de exploitatie van dieren door middel van de
jacht, via richtlijnen van de Gemeenschap ;

- het Verdrag inzake de bescherming van trekkende wilde
diersoorten, ondertekend te Bonn op 23 juni 1979. België heeft
dit Verdrag niet ondertekend maar de Raad van de EEG heeft
op 24 juni 1982 besloten toe te treden tot dit Verdrag, om,
zoals het luidt in de overwegingen van de Raad, ,,d e Gemeen-
schap in staat te stellen te onderhandelen over de in het Ver-
drag genoemde regionale overeenkomsten en deze te sluiten,
voor zover deze overeenkomsten onder de exclusieve be-
voegdheden vallen die de Gemeenschap ontleent  aan de
Richtlijn 79/409/EE G van 2 april 1979 ”.

Concreet worden in het Vlaamse Gewest twee problemen
gesteld met betrekking tot artikel 10 van de jachtwe t van 28 fe-
bruari 1882 : enerzijds een verbod van handel en vervoer in de
open tijd (waar normaal beide handelingen vrij zijn) en, ander-
zijds, de wens tot vervoer van dood wild in de gesloten tijd, wat
thans niet geoorloofd is.

Inderdaad, bedoeld artikel 10 verbindt voor de wildcatego-
rieën ,,kleinwild ” en ,,waterwild ”, waarin jachtvogels voorko-
men, automatisch de handel aan de opening van de jacht. Van-
af de opening van de jacht tot en met de tiende dag volgend
op de sluiting, is de handel in de bij die categorieën gerang-
schikte soorten vrij, ongeacht of de dieren levend of dood zijn.
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Buiten voormelde periode is het bovendien verboden die die-
ren te verhandelen of te vervoeren.

De combinatie van artikel 10 van de jachtwet t met artikel 6
van de Richtlijn 79/409/EEG G schept derhalve problemen.

De artikelen 7 en 8 van de Richtlijn staan het schieten toe
van een groter aantal soorten dan het aantal verhandelbare
soorten bepaald op grond van artikel 6 van de Richtlijn. Om
een voldoende aantal bejaagbare soorten in Vlaanderen te be-
houden is het dus nodig de handel in bepaalde soorten te ver-
bieden ondanks het feit dat de jacht ervan geoorloofd is. Dit
wordt thans niet toegestaan door artikel 10 van de jachtwet.
Daarom is een wijziging van bedoeld artikel nodig.

Anderzijds is het ook waarschijnlijk dat, in het raam van de
vrije handel in de Gemeenschap, wildsoorten op de markt zou-
den kunnen worden aangeboden uit andere gebieden van de
Gemeenschap, hoewel de jacht op die soorten in het Vlaamse
Gewest niet geopend is.

Voor die soorten moeten dan het vervoer, de opslag en de
handel kunnen worden toegestaan, tijdens de sluiting van de
jacht, die in feite gans het jaar duurt.

Ook in dit verband is een wijziging van artikel 10 van de
jachtwe t nodig.

Overeenkomstig artikel 19, § 2 van de bijzondere wet van 8
augustus 1980 tot hervorming der instellingen wordt door
middel van onderhavig ontwerp-decreet de Vlaamse Executie-
ve gemachtigd de maatregelen te treffen om eventuele wijzi-
gingen van de wetgeving door te voeren in het raam van inter-
nationale verdragen die betrekking hebben op de jacht en de
vogelbescherming.

Artikel 10 van de jachtwe t wordt gewijzigd om overeen-
stemming te bekomen met de Richtlijn 79/409/EE G inzake
het behoud van de vogelstand van de Europese Gemeenschap-
pen.

De Vlaamse Hoge Jachtraad heeft geadviseerd de verja-
ringstermijn van jachtfeiten te verlengen. Er wordt voorge-
steld artikel 28 van de jachtwe t van 28 februari 1882 op te hef-
fen. Hierdoor zijn de bepalingen van het Wetboek van Straf-
vordering inzake de termijnen van verval van de strafvordering
van toepassing, wat een impliciete verlenging van de verja-
ringstermijn betekent.

Een van de voorwaarden om op regelmatige wijze te kunnen
jagen, is het bezit van een jachtverlof. De vorm en de wijze
waarop een jachtverlof wordt afgegeven, zijn het voorwerp van
twee wettelijke bepalingen, namelijk :

- artikel 14 van de jachtwe t van 28 februari 1882. Dit artikel
legt de verplichting op een jachtverlof te bezitten wanneer
men jaagt, stelt dat het verlof één jaar geldig is en bepaalt dat
de wijze, de vorm en de voorwaarden van de afgifte van dit ver-
lof bij koninklijk besluit zullen worden geregeld. Het konink-
lijk besluit van 28 februari 1977 bevat deze regelingen ;

- de artikelen 184 en 185 l van het Wetboek der met het ze-
gel gelijkgestelde taksen. Deze artikelen stellen dat voor het
bekomen van een jachtverlof een taks moet worden betaald,
die verschilt naargelang men alle dagen van het jachtseizoen
of alleen op zondag jaagt. Deze taksen bedragen thans respec-
tievelijk 6.000 frank en 4.200 frank. Daarenboven wordt ook
een jachtvergunning ingesteld ten behoeve van in het buiten-
land wonende genodigdheden van de houders van een Bel-
gisch jachtverlof, waarop ook een taks wordt gesteld (thans
1.500 frank) en waarvoor de Koning ook de vorm en de wijze
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van afgifte zal bepalen. Het koninklijk besluit van 28 februa-
ri 1977 regelt eveneens deze aangelegenheid.

Het koninklijk besluit van 28 februari 1977 stelt dat een
jachtverlof slechts kan worden afgegeven door de bevoegde
ambtenaar (dit is de arrondissementscommissaris van de
woonplaats van de aanvrager) na overlegging van drie docu-
menten :

1. een getuigschrift van goed gedrag afgegeven door het ge-
meentebestuur, c.q. een verklaring van twee Belgische nota-
belen voor de aanvrager die niet of minder dan één jaar in Bel-
gië verblijft ;

2. het verzekeringsgetuigschrift opgelegd bij koninklijk be-
sluit van 15 juli 1963 tot instelling van de verplichte aansprake-
lijkheidsverzekering voor het bekomen van een jachtverlof of -
vergunning ;

3. een geldig getuigschrift waaruit blijkt dat de aanvrager
met goed gevolg een jachtexamen heeft afgelegd. Er worden
binnen elk der categorieën van jachtverloven als bedoeld in ar-
tikel 184 van het Wetboek der met het zegel gelijkgestelde tak-
sen twee soorten examens ingesteld, met name :

- een examen A, dat de afgifte van een jachtverlof A (jacht
op kleinwild, waterwild, en de categorie overig wild) mogelijk
maakt ;

- een examen B, dat de afgifte van een jachtverlof B (jacht
op grofwild en de categorie overig wild) mogelijk maakt.

Hij die met goed gevolg beide examens heeft afgelegd, kan
een jachtverlof C bekomen dat de jacht op alle wildsoorten
mogelijk maakt.

Bij wijze van overgangsmaatregel zijn de personen die aan
een aantal voorwaarden voldoen van het jachtexamen ontsla-
gen.

Voor
lingen.

de afgifte van jachtvergunningen gelden analoge bepa-

De organisatie van het jachtexamen wordt geregeld door
een ministerieel besluit van 2 maart 1977 tot inrichting van het
jachtexamen.

In tegenstelling met wat in onze buurlanden gebeurt, is de
deelneming aan het jachtexamen in België tot nu toe gratis. In
Nederland bedraagt het inschrijvingsgeld op het jachtexamen
(dat 3 proeven omvat) ongeveer 160 gulden. In het Groot-Her-
togdom Luxemburg betaalt de kandidaat 4.000 frank als in-
schrijvingssom voor een lessenreeks en het examen. In Frank-
rijk bedroeg het inschrijvingsgeld 36 Franse frank.

Artikel 4, 2’, zevende lid van het koninklijk besluit van 28
februari 1977 bepaalt weliswaar dat voor de deelneming aan
het examen de betaling van een inschrijvingsgeld kan worden
opgelegd, maar ingevolge het ontbreken van een wettelijke ba-
sis ter zake, werd, naar aanleiding van het advies van de Raad
van State over dit besluit, tot nu toe geen gebruik gemaakt van
deze bepaling.

In het ontwerp-decreet dat volgt, wordt dergelijke wettelijke
basis tot stand gebracht, zodat de kosten van de inrichting van
het examen ten laste van de kandidaat-jager zouden kunnen
worden gelegd. Deze profiteert inderdaad in de eerste plaats
van het examen.

Uiteraard vervalt dan de bepaling van artikel 4,2’, zevende
lid van voormeld koninklijk besluit, zonder dat een uitdrukke-
lijke opheffing nodig is.
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De nieuwe decreetbepalingen worden overeenkomstig de
adviezen van de Raad van State voorgesteld als een wijziging
van de jachtwet.

Commentaar bij de artikelen

Artikel 1
Deze uitdrukkelijke vermelding beantwoordt aan de voor-

schriften van artikel 19,§  1, tweede lid van de bijzondere wet
van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen.

Artikel 2

De toevoegingen in artikel 10 laten toe de openstelling van
de jacht te ontkoppelen van het vervoer en de handel in wild.

Zoals uit de bovengestelde toelichting blijkt kan daarmee
overeenstemming bereikt worden met de Richtlijn 79/409/
EEG inzake het behoud van de vogelstand van de Europese
Gemeenschappen en de wens om het vervoer, de opslag en
handel in diepgevroren wild afkomstig van buiten het Vlaamse
Gewest niettegenstaande de sluiting van de jacht mogelijk te
maken.

Door de aanvulling van artikel 14 van de jachtwet krijgt de
Vlaamse Executieve de mogelijkheid om de kandidaten voor
het jachtexamen een inschrijvingsgeld te doen betalen vol-
gens door haar vast te stellen modaliteiten, die onder meer re-
kening houden met de reële kosten van de organisatie.

Daarbij wordt aan de kandidaten mogelijkheden gelaten
slechts voor een gedeelte van het examen in te schrijven, zo
het examen verschillende proeven omvat.

De inwerkingtreding van deze decreetbepaling kan worden
gekoppeld enerzijds aan het tot stand komen van de nodige
uitvoeringsmaatregelen, anderzijds aan het uitvaardigen van
analoge maatregelen in de andere Gewesten.

De opheffing van artikel 28 van de jachtwet verlengt impli-
ciet de verjaringstermijn overeenkomstig de algemene bepa-
lingen ter zake van het Wetboek van Strafvordering.

De invoeging van artikelen 3 Ibis en 3 lter verleent de
Vlaamse Executieve de bevoegdheid om de noodzakelijke
maatregelen te treffen voor de uitvoering van bepalingen van
internationale verdragen en de daaruit voortvloeiende akten.

Naar vorm sluit de tekst aan bij de bestaande formuleringen,
onder meer artikel 20 van de wet van 24 januari 1977 betreffen-
de de bescherming van de gezondheid van de gebruikers op
het stuk van de voedingsmiddelen en andere produkten.

Daar de uitvoering van de internationale verdragen en akten
maatregelen kan inhouden die niet in de huidige Belgische
wetten inzake jacht en vogelbescherming opgenomen zijn, is
het nodig dat in het belang van de rechtszekerheid de strafbaar
gestelde handelingen nauwkeurig bepaald kunnen worden, en
voor deze handelingen straffen opgelegd worden waarbij de
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reeds bestaande straffen
worden gebruikt.

in de jachtwet van 1882 als referentie

De Voorzitter van de Vlaamse Executieve,

G. GEENS

De Gemeenschapsminister van Ruimtelijke Ordening,
Landinrichting en Natuurbehoud,

P. AKKERMANS
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KONINKRIJK BELGIE

ADVIES VAN DE RAAD V A N  STATE*

De Raad van State, afdeling wetgeving, achtste kamer, de
1O e januar i 1983 door de Gemeenschapsminister van Ruimte-
lijke Ordening, Landinrichting en Natuurbehoud verzocht
hem van advies te dienen over een ontwerp van decreet ,,tot
aanpassing van de wetgeving in het Vlaamse Gewest aan de
bepalingen van de internationale verdragen en de krachtens
die verdragen tot stand gekomen internationale akten inzake
de jacht en de vogelbescherming ”, heeft de 14e april 1983 het
volgend advies gegeven :

1. Algemene beschouwingen
1. Het ontwerp-decreet strekt ertoe aan de Vlaamse Execu-

tieve delegatie te geven tot het treffen van maatregelen ,,inza-
ke de jacht en de bescherming van vogels ” voor de uitvoering
van verplichtingen die voortvloeien uit de internationale ver-
dragen en uit de krachtens die verdragen tot stand gekomen in-
ternationale akten.

Overeenkomstig artikel 6, § 1, III, 2 ’ en 5 ’, van de bijzondere
wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen beho-
ren ,,d e natuurbescherming en het natuurbehoud ” en ,,d e jacht
. . . en de vogelvangst ” tot de aangelegenheden bedoeld in arti-
kel 107quater van de Grondwet onder voorbehoud respectie-
velijk van ,,d e in-, uit- en doorvoer van uitheemse plantesoor-
ten evenals van uitheemse diersoorten en hun krengen ” en van
,,d e vervaardiging van de handel in en het bezit van jachtwa-
pens ”. De aan de Executieve gegeven delegatie is uiteraard in
die mate beperkt.

2. De nationale wetgever heeft reeds in de door het ontwerp
aangeduide aangelegenheden maatregelen genomen ter nako-
ming van internationale verplichtingen.

De wet van 22 februari 1979 houdende goedkeuring van de
Overeenkomst inzake watergebieden die van internationale
betekenis zijn in het bijzonder als woongebied voor watervo-
gels, opgemaakt te Ramsar r (Iran) op 2 februari 1971, heeft de
Koning opgedragen (artikel 2) de maatregelen te nemen ,,die
vereist zijn voor de tenuitvoerlegging van de Overeenkomst
betreffende :

- de aanwijzing van de daarvoor in aanmerking komende
watergebieden van het grondgebied op te nemen in de lijst van
watergebieden van internationale betekenis, krachtens artikel
2, § 1, van de Overeenkomst ;

- de aanwijzing van de watergebieden van het grondgebied,
die aan voormelde lijst moeten toegevoegd worden, waarvan
de grenzen moeten verruimd of ingekrompen worden onder
deze die reeds op de lijst staan ingeschreven, of, in voorko-
mend geval, van de lijst moeten worden opgeheven, krachtens
artikel 2, 0 5, van de Overeenkomst ”.

Zo ook heeft de nog niet gepubliceerde wet houdende goed-
keuring van de Overeenkomst inzake de internationale handel
in bedreigde in het wild levende dier- en plantesoorten en van
de Bijlagen, opgemaakt te Washington op 3 maart 1973, alsme-
de van de Wijziging van de Overeenkomst, aangenomen te
Bonn op 22 juni 1979, de Koning opgedragen (artikel 2) de

* L.15.276/8
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maatregelen te nemen ,,die vereist zijn voor de uitvoering van
de Overeenkomst en haar Bijlagen alsmede van de wijzigingen
aangebracht aan de Bijlagen”.

De wet van 20 april 1982 houdende goedkeuring van het
Protocol, ondertekend te Luxemburg op 20 juni 1977, tot wij-
ziging van de Benelux-Overeenkomst op het gebied van de
jacht en de vogelbescherming, ondertekend te Brussel op 10
juni 1970, heeft de Koning opgedragen de maatregelen te ne-
men ,,die vereist zijn voor de tenuitvoerlegging van de Over-
eenkomst van 10 juni 1970, gewijzigd bij het Protocol van 20
juni 1977. Daartoe kan Hij van de bestaande wetten afwijken”.

Sedert 1 oktober 1980 is de bijzondere wet van 8 augustus
1980 in werking getreden. De nationale wetgever kan sedert-
dien geen delegatie geven met betrekking tot de aangelegen-
heden die voortaan tot de bevoegdheid van de gewesten beho-
ren. De in dit ontwerp verleende delegatie zal binnen dièzelf-
de grenzen de uitvoering van de twee laatst vermelde verdra-
gen mogelijk maken.

3. De Raad van State vestigt de aandacht van de Vlaamse
Raad op de verstrekkende draagwijdte van de overdracht van
bevoegdheden die hem rechtens toekomen en die in hun ge-
heel en zonder beperking in de tijd aan de Executieve overge-
dragen worden. Met betrekking tot ,,de internationale verdra-
gen en de krachtens die verdragen tot stand gekomen interna-
tionale akten inzake de jacht en de bescherming van vogels”
zou de Executieve alle maatregelen kunnen treffen, vereist
voor de uitvoering van de daaruit voortvloeiende verplichtin-
gen en daarvoor kan ze daarenboven ,,van de bestaande wetten
afwijken, deze opheffen of aanvullen”. Grondig ingezien
wordt aldus in werkelijkheid de wetgevende bevoegdheid ont-
trokken aan de decretale wetgever voor de jacht en de bescher-
ming van de vogels, in zoverre ze geregeld wordt door interna-
tionale verdragen en akten, en, in haar geheel, ook voor de toe-
komst, toevertrouwd aan de Executieve.

Dergelijke verregaande overdracht van wetgevende be-
voegdheid kan niet ingepast worden in de algemeen geldende
opvattingen van de verhoudingen tussen de verschillende
machten, neergelegd in de Grondwet en in de bijzondere wet
van 8 augustus 1980.

In andere bijzonder technische materies waaromtrent dele-
gaties door de nationale of de decretale wetgever werden toe-
gestaan, was ofwel de overdracht van bevoegdheden beperkt
tot de uitvoering van welbepaalde internationale verdragen of
tot de wijziging van welbepaalde wetten ofwel gold ze niet
voor de toekomst ofwel kon langs die weg de bestaande wetge-
ving niet opgeheven of aangevuld worden en kon er niet van af-
geweken worden, ofwel bestond minstens een mededelings-
verplichting aan de wetgever.

De omvang van de overdracht van bevoegdheden wordt nog
verruimd door het bepaalde van artikel 3, tweede lid, van het
ontwerp : ,,Binnen de grenzen bepaald in vorig lid omschrijft
de Vlaamse Executieve de inbreuken nader evenals de straffen
toepasselijk op elk daarvan”.

Voor het nader bepalen is er geen grond, gelet op het eerste
lid van dit artikel 3 en wat de straffen betreft, is er een vaste tra-
ditie dat alleen het wetgevend orgaan die bepaalt. /

4. Uit de memorie van toelichting blijkt dat het de bedoeling
van de Executieve is de overdracht van bevoegdheden aan te
wenden ter uitvoering van - naast het Verdrag inzake de be-
scherming van wilde planten en dieren en hun natuurlijh  leef-
milieu en het Verdrag inzake de bescherming van trekkende
wilde diersoorten - de Richtlijn van de Raad van de Europese
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Gemeenschappen 79/409/EE G van 2 april 1979 inzake het be-
houd van de vogelstand.

In hetzelfde document wordt erop gewezen dat de Richtlijn
reeds nagekomen is ,,via besluiten ”. Hier wordt blijkbaar be-
doeld het koninklijk besluit van 9 september 1981 betreffende
de bescherming van vogels in het Vlaamse Gewest, dat in de
aanhef de Richtlijn vermeldt.

Voor de nakoming van de artikelen 3 en 4 van de Richtlijn,
kan de wet van 12 juli 1973 op het natuurbehoud het normatief
kader bieden. Buitendien zijn er, steeds volgens de memorie,
,,twee problemen gesteld met betrekking tot artikel 10 van de
jachtwe t van 28 februari 1882 ”, die kunnen opgelost worden
door de voorgestelde delegaties.

Het ontwerp-besluit dat de overeenkomstige aanpassing
van de wetgeving zal bewerkstelligen, wordt bij de adviesaan-
vraag gevoegd ,,ten einde de Raad van State te informeren over
de intenties van de Vlaamse Executieve ”, dus niet als ontwerp
van een formele adviesaanvraag. De twee wijzigingen, welke
in het ontwerp-besluit opgenomen zijn, worden ook bespro-
ken in de memorie van toelichting als voorbeelden van rege-
lingen welke de Executieve zal opgedragen worden te nemen
bij toepassing van de vooropgestelde delegatie. Het komt de
Raad niet toe daarover thans een advies te geven. Wel vraagt
de Raad zich af waarom, nu de desbetreffende tekst toch klaar
blijkt te zijn, hij niet in het ontwerp-decreet werd opgenomen.
Ten aanzien van deze tekst alvast is de noodzaak van een dele-
gatie alzo niet bewezen.

II. Opmerkingen

1. De aanhef
Een ontwerp van decreet dient bij de Vlaamse Raad te wor-

den ingediend in de vorm van een besluit van de Executieve
(advies L.14.863/8 ) ; zo schrijve men :

,,DE VLAAMSE EXECUTIEVE,

Op de voordracht van de Gemeenschapsminister van Ruim-
telijke Ordening, Landinrichting en Natuurbehoud,

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Gemeenschapsminister van Ruimtelijke Ordening,
Landinrichting en Natuurbehoud wordt gelast in naam van de
Vlaamse Executieve bij de Vlaamse Raad het ontwerp van de-
creet in te dienen waarvan de tekst volgt :

Artikel 1.

Artikel 2 (enz. . ..) “.

Men schrappe ook de eerste en de laatste zin van het ont-
werp-decreet.

2. Het bepalend gedeelte
1 ’ Rekening houdend met de algemene opmerking van 1,3,

wordt voor artikel 2 volgende tekst in overweging gegeven :
,,D e Vlaamse Executieve kan, inzake de jacht en de bescher-

ming van vogels, alle vereiste maatregelen treffen ter uitvoe-
ring van de verplichtingen die voortvloeien uit de internatio-
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nale verdragen van . . . (hier de verdragen identificeren naar da-
tum en benaming) en de krachtens die verdragen tot stand ge-
komen internationale akten, . . . welke maatregelen de ophef-
fing en de wijziging van wets- en decreetsbepalingen kunnen
inhouden”.

2’ In artikel 3 worden de woorden ,,van kracht zijn in het
Vlaamse Gewest en” beter weggelaten.

In hetzelfde artikel schrijve men ,,lid 1” in plaats van ,,lid
11”.

3’ Met betrekking tot artikel 4 wordt geen reden gegeven
waarom afgeweken wordt van de gewone regels van inwerking-
treding van wetgevende teksten.

De kamer was samengesteld uit

de heren : G. BAETEMAN, kamervoorzitter,
J. NIMMEGEERS, J. BORRET, staatsraden,
G. VAN HECKE, S. FREDERICQ, assessoren van
de afdeling wetgeving,

mevrouw : M. BENARD, grzj’?er.
Het verslag werd uitgebracht door de heer J. DE COENE,

auditeur.

De GrifJier, De Voorzitter,

M. BENARD G. BAETEMAN
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KONINKRIJK BELGIE

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE*

De Raad van State, afdeling wetgeving, achtste kamer, de 6e
juni 1983 door de Gemeenschapsminister van Ruimtelijke Or-
dening, Landinrichting en Natuurbehoud verzocht hem van
advies te dienen over een ontwerp van decreet ,,betreffende
het inschrijvingsgeld voor het jachtexamen ”, heeft de 6e okto-
ber 1983 het volgend advies gegeven :

1. Over de noodzakelijkheid van een decreet

1. Het opleggen van een inschrijvingsgeld aan degenen die,
met het oog op het bekomen van een jachtvergunning of -ver-
lof, het jachtexamen willen afleggen, komt erop neer die gega-
digden financieel te doen deelnemen in de kosten van de
openbare diensten, ter gelegenheid van de door een orgaan
van het openbaar bestuur geleverde prestatie.

Zulks moge onder meer blijken uit de bij het ontwerp ge-
voegde toelichting (bespreking der artikelen), waarin uitdruk-
kelijk wordt gesteld dat, bij het vaststellen van het bedrag van
de heffing , rekening zal worden gehouden ,,me t de reële kos-
ten organisatie ”.

Zodanig inschrijvingsgeld vertoont op onmiskenbare wijze
het kenmerk van een verplichte retributie.

2. De Gewesten en de Gemeenschappen vinden in artikel
113 van de Grondwet en in artikel 1, s 1, l”, en artikel 2 van de
gewone wet van 9 augustus 1980 tot hervorming der instellin-
gen de bevoegdheid om eigen niet-fiscale inkomsten, welke
het kenmerk van een retributie vertonen, in te voeren.

3. Artikel 113 van de Grondwet, zoals he t o p 30 juli 1980
werd gewijzigd, bepaalt evenwel :

,,Behalve voor de provincies, de polders en wateringen en de
gevallen uitdrukkelijk uitgezonderd door de wet, het decreet
en de regelen bedoeld in artikel 26bis , kan van de burgers geen
retributie worden gevorderd dan alleen als belasting ten be-
hoeve van de Staat, de gemeenschap, het gewest, de agglome-
ratie, de federatie van gemeenten of de gemeente ”.

Met die bepaling heeft de Grondwetgever willen voorko-
men dat de bij artikel 110 van de Grondwet gestelde regel,
krachtens welke geen belastingen kunnen worden ingevoerd
dan door een beslissing van de bevoegde vertegenwoordigen-
de vergadering, door de uitvoerende macht zou worden om-
zeild, door de werking van de openbare diensten, of van som-
mige onder hen afhankelijk te stellen van een verplichte deel-
neming in de kosten, ten laste van de gebruikers van die dien-
sten (1).

Daaruit volgt dat krachtens artikel 113 van de Grondwet re-
tributies slechts kunnen gevorderd worden in de gevallen uit-
drukkelijk bepaald door de wet, het decreet, enz.

Daarbij staat het die (decretale) wetgever overigens vrij de
retributies die hij instelt, op te vatten als een belasting in de
zin van artikel 110 van de Grondwet.

(1) L. 15.545/8
(2) A. Mast, Overzicht van het Belgisch Grondwettelijk Recht,  uitg.

1983, nr. 401.
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Dit is, in het voorliggend ontwerp, kennelijk niet het geval,
aangezien de vaststelling van het bedrag, de betalingsplichtige
en de wijze van betaling van het inschrijvingsgeld aan de Exe-
cutieve wordt overgelaten.

4. Die laatste vaststelling is van belang met betrekking tot
het voorliggend ontwerp.

Uit de redactie van artikel 110 van de Grondwet - ,,gee n be-
lasting kan worden ingevoerd dan door een wet . . . een decreet
enz. ” - volgt immers dat, wanneer een wetgevende vergade-
ring een belasting instelt, zij zelf in de hoofdzakelijke regelin-
gen ervan moet voorzien.

Uit de termen van artikel 113 van de Grondwet - ,,d e geval-
len uitdrukkelijk uitgezonderd door de wet, het decreet . .. ” -
blijkt daarentegen dat de betrokken wetgever zich ertoe kan
beperken te bepalen in welke gevallen retributies kunnen wor-
den geheven en hij de bevoegdheid om de nadere modalitei-
ten van de heffing te bepalen aan de uitvoerende macht kan
delegeren.

Het karakter van retributie welk het inschrijvingsgeld voor
het jachtexamen geacht wordt te vertonen, brengt mede dat de
ruime delegatie aan de Executieve, waarin artikel 2 van het
voorliggend ontwerp voorziet, geen fundamentel e grondwet-
tigheidsbezwaren doet rijzen. Het feit dat, aldus de memorie
van toelichting bij het ontwerp, het bedrag van die retributie
zal worden vastgesteld in functie van ,,d e reële kosten organi-
satie ” houdt immers voor de geadministreerden de waarborg
in dat de uitvoerende macht het bedrag van die retributie niet
derwijze zal kunnen vaststellen, dat er een kennelijke dispro-
portie zou zijn tussen de waarde van de door de openbare
dienst verstrekte prestatie en die heffing.

5. Artikel 4, 2 ’, van het koninklijk besluit van 28 februari
1977 betreffende de afgifte van jachtverloven en jachtvergun-
ningen, dat de afgifte van een jachtverlof afhankelijk stelt van
de overlegging van een getuigschrift waaruit blijkt dat d e aan-
vrager met goed gevolg het jachtexamen A of B heeft afgelegd,
bepaalt in zijn zevende lid :

,,Voo r deelneming aan het examen kan de betaling van een
inschrijvingsgeld worden opgelegd waarvan het bedrag en de
wijze van betaling door Ons worden vastgesteld ”.

Krachtens artikel 11, tweede lid, 3 ’, van vermeld besluit zijn
de bepalingen van bedoeld artikel 4,2 ’, van dienovereenkom-
stige toepassing voor het bekomen van een jachtvergunning.

Bewust besluit van 28 februari 1977 is een uitvoering van ar-
tikel 14, vierde lid, van de jachtwe t van 28 februari 1882, dat
aan de Koning de bevoegdheid delegeert om  ,,d e wijze, de
vorm en de voorwaarden ” van de jachtverloven te regelen. Dit
wetsartikel houdt evenwel geen delegatie in om enige belas-
ting of retributie aan de aanvragers op te leggen bij de afgifte
van jachtverloven, of bij het vervullen van formaliteiten (i.c.
een jachtexamen), waarvan de afgifte van die verlove n afhan-
kelijk zou worden gesteld.

Als rechtsgrond voor het bepaalde in artikel 4,2 ’, zevende
lid, van het ontwerp, zoals het voor advies aan de Raad van Sta-
te werd onderworpen en dat het besluit van 28 februari 1977
geworden is, had de Regering evenwel gemeend de wet van 5
december 1974 betreffende het inschrijvingsgeld voor de exa-
mens en vergelijkende examens georganiseerd door de Vaste
Wervingssecretaris, te kunnen aanhalen.

In zijn advies L.12.622/ V over dat ontwerp, heeft de Raad
van State met betrekking tot die bepaling doen opmerken dat
de wet van 5 december 1974 geen rechtsgrond kan opleveren,
omdat die wet alleen toepassing kan vinden op examen s inge-
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richt ten behoeve van de Rijksbesturen of van instellingen van
openbaar nut.

Het voorliggend ontwerp-decreet beantwoordt derhalve aan
een juridische noodzakelijkheid om de Vlaamse Executieve
een rechtsgrond te verschaffen met het oog op het opleggen
van een inschrijvingsgeld voor het deelnemen aan jachtexa-
mens.

II. Vormgeving aan het ontwerp

1. Vanuit en wetgevingstechnisch oogpunt ware het aange-
wezen het ontwerp te concipiëren als een wijziging van de
jachtwe t van 28 februari 1882.

De geëigende oplossing zou er dan in kunnen bestaan in ar-
tikel 14 van de jachtwet, tussen het vierde en het vijfde lid, een
nieuw lid in te voegen, luidend als volgt :

,,In het Vlaamse Gewest kan de (Vlaamse) Executieve bo-
vendien het deelnemen aan het jachtexamen of aan een ge-
deelte ervan afhankelijk stellen van . . . (voorts zoals in het ont-
werp) “.

2. Een ontwerp van decreet moet bij de Vlaamse Raad aan-
hangig worden gemaakt in de vorm van een indieningsbesluit
van de Executieve, waarin uiteraard noch de bekrachtigings-
formule, noch de afkondigingsformule thuishoren.

3. Het ontwerp dient als volgt te worden gepresenteerd :
- de memorie van toelichting, waarin de commentaar bij de

artikelen dient te worden opgenomen en waarbij de tekst van
het door de Raad van State uitgebrachte advies zal worden ge-
voegd ;

- het indieningsbesluit  ;
- de tekst van het voor advies overgemaakte voorontwerp

van decreet.

III. Slotopmerkingen

1. In de commentaar bij artikel 2 van het ontwerp wordt ge-
steld, dat voor het bepalen van het bedrag van het inschrij-
vingsgeld rekening zal worden gehouden ,,me t de reële kosten
organisatie ”. Het verdient aanbeveling zulks ook in de tekst
van het ontwerp tot uiting te brengen.

2. Alvorens een inschrijvingsgeld zoals bedoeld in het ont-
werp in te voeren, zal de Executieve dienen na te gaan of het
jachtexamen, zoals het thans is ingericht, geen aanpassing be-
hoeft om volledig binnen de bevoegdheid van het Vlaamse
Gewest te vallen, rekening gehouden met de bij de bijzondere
wet van 8 augustus 1980 doorgevoerde verdelingen van be-
voegdheden tussen het Rijk en de Gewesten en tussen de Ge-
westen onderling.

Het bij het ontwerp van decreet gevoegde ontwerp van uit-
voeringsbesluit toont aan dat het hierboven bedoelde pro-
bleem niet aan de aandacht van de Executieve is ontgaan. Het
kwam de Raad van State echter niet toe dat ontwerp in zijn on-
derzoek te betrekken, daar het vooralsnog geen voldoende
rechtsgrond heeft en trouwens ook niet formeel voor advies
werd voorgelegd.
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De kamer was samengesteld uit

de heren : G. BAETEMAN, kamervoorzitter,
J. NIMMEGEERS, J. BORRJZT,  staatsraden,
G. VAN HECKE, F. DE KEMPENEER, assesso-
ren van de afdeling wetgeving,

mevrouw : S. VAN AELST, griffier.
Het verslag werd uitgebracht door de heer J. HUBREGT-

SEN, auditeur.

Re GrifJier, De Voorzitter,

S. VAN AELST G. BAETEMAN
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE EXECUTIEVE,

Op voordracht van de Gemeenschapsminister van Ruimte-
lijke Ordening, Landinrichting en Natuurbehoud,

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Gemeenschapsminister van Ruimtelijke Ordening,
Landinrichting en Natuurbehoud wordt gelast in naam van de
Vlaamse Executieve bij de Vlaamse Raad het ontwerp van de-
creet in te dienen waarvan de tekst volgt :

Artikel 1

Dit decreet regelt een aangelegenheid bedoeld in artikel
107quater  van de Grondwet.

Artikel 2

De jachtwet van 28 februari 1882 wordt, wat het Vlaamse
Gewest betreft, als volgt gewijzigd :

1. In artikel 10 wordt na het tweede lid een nieuw lid inge-
voegd luidend als volgt :

,,De Vlaamse Executieve kan jaarlijks bepalen dat het ver-
voeren of het in de handel brengen van levend of dood wild
eveneens verboden is of alleen onder door haar te stellen voor-
waarden geoorloofd is in de periode vanaf de opening tot en
met de tiende dag volgend op de sluiting van de jacht op dit
wild.”

2. In artikel 10 wordt na het vierde lid een nieuw lid inge-
voegd luidend als volgt :

,,Onder de door de Vlaamse Executieve voorgeschreven
voorwaarden en het door haar bepaalde toezicht, is het ver-
voer, de opslag en de handel van diepgevroren wild geoorloofd
buiten de periode vanaf de opening tot en met de tiende dag
volgend op de sluiting van de jacht op dit wild.”

3. In artikel 14 wordt na het vierde een nieuw lid ingevoegd
luidend als volgt :

,,De Vlaamse Executieve kan het deelnemen aan het jacht-
examen of aan een gedeelte daarvan afhankelijk stellen van de
betaling van een inschrijvingsgeld waarvan zij het bedrag, de
betalingsplichtige en de wijze van betaling vaststelt.”

4. Artikel 28 wordt opgeheven.



310(1984-1985)  - Nr. 1 [ 161

5. Een nieuw artikel 3lbis wordt ingevoegd luidend als
volgt :

,,Artikel 3 1 bis
De Vlaamse Executieve kan, inzake jacht en vogelbescher-

ming, alle vereiste maatregelen treffen voor de uitvoering van
bepalingen die voortvloeien uit het Verdrag tot oprichting van
de Europese Economische Gemeenschap, gesloten te Rome
op 25 maart 1957, uit het Verdrag tot instelling van de Benelux
Economische Unie, ondertekend te ‘s Gravenhage op 3 fe-
bruari 1958, uit het Verdrag inzake de bescherming van trek-
kende wilde diersoorten, gedaan te Bonn op 23 juni 1979 en uit
het Verdrag inzake het behoud van wilde planten en dieren en
hun natuurlijk leefmilieu, ondertekend te Bern op 19 septem-
ber 1979, en de krachtens die Verdragen tot stand gekomen in-
ternationale akten, welke maatregelen de opheffing en de wij-
ziging van wets- en decreetsbepalingen kunnen inhouden.”

6. Een nieuw artikel 31ter wordt ingevoegd luidend als
volgt :

,,Artikel 3 1 ter
Indien de niet-naleving van de bepalingen genomen tot uit-

voering van de in artikel 31bis bedoelde verdragen of akten,
alsmede van de verordeningen van de Europese Economische
Gemeenschap die van toepassing zijn op de jacht en de vogel-
bescherming in het Vlaamse Gewest, geen misdrijf vormt vol-
gens andere wetten of decreten, wordt de niet-naleving opge-
spoord, vastgesteld, vervolgd en gestraft overeenkomstig arti-
kelen 8, eerste lid, 11,16,18,20  tot 24 en 26 tot 30 van deze wet
wanneer het jachtfeiten betreft en overeenkomstig artikel 31
van deze wet wat de bescherming van vogels betreft.

Binnen de grenzen bepaald in vorig lid, omschrijft de
Vlaamse Executieve de misdrijven nader alsmede de straffen
toepasselijk op elk daarvan.”

Brussel, 20 maart 1985.

De Voorzitter van de Vlaamse Executieve,

G. GEENS

De Gemeenschapsminister van Ruimtelijke
Landinrichting en Natuurbehoud,

Ordening,

P. AKKERMANS


