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1. Inleiding 
De huidige Vlaamse regering is halfweg. In de voorbije twee jaar werd de aandacht inzake 
media voornamelijk opgeslorpt door de hervorming van de openbare omroep wat de grootste 
prioriteit voor deze Iegislatuur op het gebied van media was. Deze operatie is - wat de 
wetgeving betreft - afgelopen. Nadat tijdens het eerste jaar van de legislatuur er eerst een audit 
werd uitgevoerd door McKinsey en vervolgens het mini-decreet werd goedgekeurd, kon 
tijdens het tweede jaar van de legislatuur het maxi-decreet worden uitgevaardigd en werd de 
eerste beheersovereenkomst tussen de Vlaamse regering en de BRTN ondertekend. Dit alles 
gebeurde in een zeer goede samenwerking met de leden van de commissie media van het 
Vlaams Parlement die trouwens op belangrijke punten de teksten hebben aangepast. 

Op Europees vlak werd op initiatief van de Vlaamse Gemeenschap een protocol bij het 
Verdrag goedgekeurd waardoor de publieke financiering van de openbare omroep verzekerd 
wordt. 

De nieuwe regelgeving heeft een kader gecreëerd waarbinnen de openbare omroep opnieuw 
aan slagkracht kan winnen.. Het is nu de taak van de directie en het personeel van de openbare 
omroep om dit ook in de praktijk te bewijzen. 

Ondertussen zijn er reeds nieuwe belangrijke projecten. In de eerste plaats is er de hervorming 
van de bestaande mediastructuren waarbij alle beleidsadviserende taken zouden worden 
geconcentreerd bij de Vlaamse Mediaraad. Tevens zou er een onafhankelijk Vlaams 
Commissariaat voor de Media worden opgericht dat moet instaan voor het verstrekken van 
vergunningen en erkenningen, de controle van de wetgeving en de san:tionering van 
inbreuken. Een ontwerp van decreet wordt behandeld door de commissie media van het 
Vlaams Parlement. 

Dit ontwerp van decreet moet samen worden bekeken met een ander ontwerp dat de komende 
maand zal worden ingediend in het Vlaams Parlement. Terwijl het eerste decreet voornamelijk 
de structuren behelst, zal het tweede de wetgeving inhoudelijk aanpassen. De bedoeling is te 
komen tot een meer eenvoudige en controleerbare wetgeving. In dit ontwerp zullti ook een 
aantal belangrijke wijzigingen worden opgenomen om onze wetgeving aan te passen aan de 
Europese regelgeving. Omdat de Vlaamse wetgevin g op een aantal punten strijdig is met de 
Europese is het belangrijk dat dit ontwerp zo vlug mogelijk decreet wordt. 

Eén bevoegdheidsdomein zal dit ontwerp doelbewust niet behandelen, met name dit van de 
lokale radio’s. Nochtans is hier eveneens dringend een eenvoudige en controleerbare 
wetgeving noodzakelijk. Dit debat vindt momenteel echter reeds plaats in het Vlaams 
Parlement op basis van een aantal parlementaire initiatieven. Ik hoop dat dit debat nog dit 
kalenderjaar in nieuwe wetteksten kan resulteren zodat de Vlaamse mediawetgeving tegen 
eind dit jaar volledig hernieuwd zal zijn. 
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2. Het Vlaams6 medialandschap 

2.1 De markt 

Het Vlaamse medialandschap heeft het voorbije jaar weinig structurele wijzigingen 
ondergaan. Wel deed zich in de aandeelhoudersstructuur van VTM een nieuwe verschuiving 
voor en meer specifiek bij de belangrijkste aandeelhouder, de Belgian Media Holding. 
Concentra verkocht haar aandelen in BMH aan De Persgroep en Roularta. 

Bij de regionale televisie is een nieuwe structuur opgericht voor de werving van reclame. Er 
werd een overkoepelende structuur, de Regionale Televisiemaatschappij (RTVM), opgezet 
voor de landelijke werving van reclame. In deze structuur participeren Roularta, Concentra en 
VTM elk voor een derde. Voor de werving van zuiver regionale reclame blijven de regionale 
omroepen autonoom. 

2.2 Vergunningen 

The Narrow Casting Company heeft van de Vlaamse regering een vergunning gekregen als 
nieuwe televisiedienst. De omroep kan gedurende een beperkt aantal uren per dag 
programma’s verzorgen. In eerste instantie zal dit gebeuren via de kabel. Het is de bedoeling 
op termijn een interactieve dienst op te starten. The Narrow Casting Company brengt 
medische programma’s die gericht zijn naar artsen, gehospitaliseerden en wachtkamers. 

De vergunning van Iverlek om een kabelnet aan te leggen en te exploiteren werd uitgebreid tot 
een aantal deelgemeenten uit het Leuvense. Daardoor zullen voor het eerst twee 
kabelmaatschappijen in eenzelfde gebied actief zijn. 

2.3 Rechtspraak 

De Vlaamse Gemeenschap is door de Raad van State in het gelijk gesteld wat haar eisen 
betreft ten aanzien van het beleid van de Franse Gemeenschap inzake radio. De Raad van 
State stelt dat de Franse Gemeenschap, vooraleer nieuwe zendvergunningen uit te reiken, deze 
voorafgaandelijk moet laten coördineren door het BIPT. Negatief is dat het BIPT weigert de 
arresten van de Raad van State uit te voeren. De Vlaamse Gemeenschap beraadt zich over 
nieuwe mogelijke juridische acties tegen deze houding van het BIPT. Ondertussen blijft de 
Vlaamse overheid tegen elke onwettige vergunning die de Franse gemeenschap uitreikt, 
klacht neerleggen bij de Raad van State. 

De Raad van State heeft op 3 juni 1997 een positief advies uitgebracht over de voorstellen van 
decreet inzake vrije nieuwsgaring van enerzijds de parlementsleden Carl Decaluwé en Tuur 
Van Wallendael en anderzijds André Denys. Het is een fundamenteel advies omdat de Raad 
van State voor het eerst erkent dat de gemeenschappen zelf een aantal grondrechten kunnen 
invullen die verband houden met bevoegdheden die aan de gemeenschappen werden 
toevertrouwd. Het Vlaams Parlement kan dan ook een regeling voor de vrije nieuwsgaring 
uitwerken zonder dat eerst moet gewacht worden op een federaal initiatief. 
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3. Het Europese kader 

3.1 Protocol publieke omroep 

Op initiatief van de Vlaamse Gemeenschap hebben de Europese leiders op de top van 
Amsterdam een protocol goedgekeurd omtrent de financiering van de publieke omroep. Dit 
protocol stelt duidelijk dat de openbare omroepen kunnen gefinancierd worden met publieke 
middelen omdat deze omroepen belast zijn met een publieke opdracht. Het komt aan de 
lidstaten zelf toe om te bepalen wat deze publieke opdracht inhoudt en op welke wijze de 
financiering zal geschieden. 

Met deze bepaling is de publieke financiering van de openbare omroepen gevrijwaard. Deze 
was onder druk komen te staan nadat privé-omroepen uit diverse lidstaten bij de Europese 
Commissie klacht hadden ingediend tegen publieke omroepen wegens oneerlijke 
concurrentie. 

3.2 Nieuwe richtlijn “Televisie zonder Grenzen” 

Op 30 juni 1997 vaardigden het Europees Parlement en de Europese ministerraad de nieuwe 
richtlijn “Televisie zonder Grenzen” uit. Deze richtlijn bevat volgende wijzigingen: 

De definitie van televisiereclame wordt uitgebreid. Zelfpromotie valt voortaan onder 
deze definitie. 

Telewinkelen wordt in de richtlijn opgenomen. 

De vestigingsvoorwaarden worden nader omschreven om interpretatieproblemen te 
voorkomen. 

De lidstaten krijgen de mogelijkheid een regeling uit te werken waardoor belangrijke 
evenementen rechtstreeks en kosteloos moeten worden uitgezonden. 

De lidstaten wordt opgedragen om programma’s met nodeloos geweld en 
pornografische scènes die ongecodeerd worden uitgezonden, te voorzien van een 
waarschuwingssysteem. 

België heeft zich op vraag van de Vlaamse regering bij de eindstemming over de richtlijn 
onthouden. De Vlaamse regering is verheugd over de duidelijkere omschrijving van de 
vestigingsvoorwaarden maar betreurt dat interpretatie - en derhalve delokalisatie - mogelijk 
blijft. Zij betreurt eveneens dat de definitie van omroep niet werd uitgebreid en niet werd 
verduidelijkt wat nieuwe multimediatoepassingen betreft. 

3.3 Beschikking Europese Commissie VTM-monopolie 

Op 26 juni 1997 bracht de Europese Commissie een beschikking uit betreffende het 
exclusieve recht in Vlaanderen om televisiereclame uit te zenden. Volgens de Commissie zijn 
de decretale bepalingen waardoor aan één - in casu Vlaamse - omroep een monopolie wordt 
gegeven met betrekking tot landelijke televisiereclame strijdig met het Europees Verdrag. De 
Commissie is van mening dat dit monopolie de vestiging van buitenlandse omroepen in 
Vlaanderen onmogelijk maakt. 
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Volgens. de Commissie kan het monopolie ook niet vanuit cultureel oogpunt worden 
verdedigd. In de decreetgeving is immers niet gegarandeerd dat elke Nederlandstalige uitgever 

. het recht heeft om in VTM te participeren of om een ristorno op de winsten ervan te bekomen. 
Bovendien is niet gegarandeerd dat de participerende uitgevers de bekomen winsten besteden 
aan hun dagbladen. 

De beperktheid van de Vlaamse markt waar maar plaats zou zijn voor één commerciële 
zender, is volgens de Commissie evenmin een reden om een monopolie toe te kennen. 

3.4 Prejudiciële vraag Raad van State inzake VT4 

Het Europees Hof van Justitie heeft op 6 juni 1997 geantwoord op de prejudiciële vraag die de 
Raad van State had gesteld in het kader van de procedure door VT4 aangespannen tegen dc 
Vlaamse overheid. De Raad van State wou weten of hij in deze zaak al dan niet rekening 
moest houden met het ontwerp van de nieuwe richtlijn “Televisie zonder Grenzen”. 

Het Europees Hof heeft zich als dusdanig niet over deze vraag uitgelaten, maar wel over de 
vraag welke criteria men moet hanteren om te bepalen of een lidstaat al dan niet bevoegd is 
over een bepaalde omroep. Het Hof heeft zich dan ook beperkt tot de interpretatie van de 
bestaande richtlijn. Het Hof verwijst daarbij naar het arrest van 10 september 1996 in de zaak 
tussen de Europese Commissie en het Verenigd Koninkrijk. 

Het Hof stelt in zijn arrest dat een televisieomroep onder de bevoegdheid valt van de lidstaat 
waar hij gevestigd is. Wanneer een televisieomroep in meer dan één lidstaat gevestigd is, valt 
hij onder de bevoegdheid van de lidstaat waar hij het centrum van zijn activiteiten heeft, met 
name de plaats waar de beslissingen over het programmeringsbeleid en de definitieve 
samenstelling van de uit te zenden programma’s worden genomen. Deze interpretatie kadert 
volledig in de bepalingen van de nieuwe richtlijn. Het is nu de taak van de Raad van State om 
op basis van de feiten te bepalen waar VT4 zijn hoofdactiviteiten heeft gevestigd. 

Het Europees Hof heeft eveneens het Britse non-domestic-license systeem veroordeeld. De 
Britse licentiegever heeft aan VT4 meegedeeld dat VT4 op basis van dat arrest zijn Britse 
vergunning verliest tenzij hij zijn economische activiteiten naar Groot-Brittannië overbrengt. 

3.5 Brief over lokale radio’s 

Met het oog op een wijziging van de decreetgeving inzake lokale radio’s en de klacht van de 
verenigingen van lokale radio’s bij de Europese Commissie heb ik aan commissaris Karel Van 
Miert gevraagd of de huidige Vlaamse wetgeving in overeenstemming is met de Europese 
regelgeving. Op 3 maart 1997 ontving ik van commissaris Van Miert een officieel antwoord. 
Daarin stelt hij dat een lidstaat zelf kan bepalen hoeveel frequenties worden verdeeld en dat 
een lidstaat deze zo kan verdelen dat de landelijke dekking door publieke omroepen verzekerd 
is. Toch heeft commissaris Van Miert een aantal vragen bij de bestaande Vlaamse wetgeving 
en meer specifiek bij het verbod op netwerken om reclame op lokale radiostations te 
verkopen, het verbod op ketenvorming, het verbod op stereo-uitzendingen voor lokale radio’s, 
het verbod op het gebruik van de kabel en de verplichting om 80 procent lokale programma’s 
uit te zenden. 
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Een aantal bemerkingen uit deze brief kunnen weerlegd worden (bv. de noodzakelijke 
bescherming van de VRT) of zijn onjuist (het feit dat de VAR zelf reclamespots ZOU 
produceren of het verbod op landelijke werving van reclame voor ‘lokale radio’s). Bij de 
herziening van de wetgeving zal echter zoveel mogelijk rekening worden gehouden met deze 
bemerkingen opdat de nieuwe regelgeving niet onmiddellijk onder vuur zou worden genomen. 
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4. Beleidslijnen 

4.1 Openbare omroep 

Bij de openbare omroep lag het voorbije jaar de klemtoon nog steeds op het voortzetten van 
de begonnen herstructureringen. Op 29 april 1997 werd het decreet betreffende de omzetting 
van de BRTN in de naamloze vennootschap van publiek recht “Vlaamse Radio- en 
Televisieomroep” (VRT) uitgevaardigd. Zoals de naam het zegt, wordt de BRTN omgevormd 
tot een naamloze vennootschap van publiek recht waarbij de aandelen voor 100 procent in 
handen blijven van de Vlaamse Gemeenschap. Aanwervingen gebeuren voortaan uitsluitend 
op contractuele basis. 

Het decreet voorziet dat de Vlaamse regering met de VRT een beheersovereenkomst voor een 
periode van vijf jaar sluit. Tijdens de periode van het eerste beheerscontract wordt een 
systeem van vrijwillige pensionering doorgevoerd vanaf de leeftijd van 60 jaar en een 
verlofregeling voor wie ouder is dan 55 jaar. 

Het Vlaams Parlement heeft bij de totstandkoming van dit decreet een constructieve rol 
gespeeld en diverse bepalingen gewijzigd. 

In uitvoering van het Maxi-decreet werden op 24 juli 1997 besluiten inzake de derden 
uitgevaardigd, met name deze in verband met de zendtijd op radio en televisie voor de periode 
van 1 juli tot 3 1 december 1997 en de daarbij horende subsidiëring. Volgens het Maxi-decreet 
worden de uitzendingen van de socio-economische derden vervangen door een eigen 
programma van de VRT. De zendtijd voor de politieke derden wordt beperkt tot tweemaal 10 
minuten per week. De dotatie van de derden wordt voortaan rechtstreeks op de begroting van 
de Vlaamse Gemeenschap ingeschreven en niet langer op de begroting van de VRT. 

Dit najaar zal de Vlaamse regering nog een ontwerpbesluit goedkeuren met betrekking tot de 
procedure voor mededelingen van de overheid. De bestaande procedure waarbij de aanvraag 
verloopt via de Vlaamse minister bevoegd voor media, blijft behouden. 

Op 3 juni 1997 werd de beheersovereenkomst 1997-2001 goedgekeurd. Het ontwerp van 
beheersovereenkomst werd, voorafgaandelijk aan de goedkeuring door de Vlaamse regering, 
door de commissie media van het Vlaams Parlement besproken. 

De beheersovereenkomst omschrijft nader de opdracht van de VRT. Zo wordt het profiel van 
de diverse radio- en televisiezenders ingevuld en worden performantiemaatstaven voorzien. 
VRT-televisie moet bijvoorbeeld met haar cultuurprogramma’s op weekbasis 15 procent van 
de bevolking ononderbroken gedurende meer dan 15 minuten bereiken. 

Daarnaast omvat de beheersovereenkomst de financiële planning voor de komende vijf jaar. 
In overeenstemming met de decreetwijzigingen zal bespaard worden op personeelskosten om 
bijkomende middelen vrij te maken voor programmatie. De dotatie bedraagt in 1997 7,6 
miljard fr. en zal jaarlijks met 4 procent toenemen. 

Ook voor de kijker en de luisteraar wordt de nieuwe VRT zichtbaar. Dit najaar start de VRT 
een hele reeks nieuwe programma’s. TVl is uitgegroeid tot een toegankelijke zender tenvijl 
TV2 een volwaardig net is geworden. Om dit te beklemtonen zal TV2 worden omgedoopt in 
Canvas. Canvas biedt meer intellectuele programma’s aan. De VRT start eveneens een 
kindemet dat in de vooravond op Canvas zal worden geprogrammeerd. Dit kindemet bevat 
ook een jeugdjournaal. Informatie blijft een belangrijk aandachtspunt voor de VRT. In deze 
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optiek wordt ook gestart met een middagjournaal op televisie. Beide netten zullen tevens een 
eigen avondjournaal maken. Daardoor wordt het aantal tv-joumaals dat de VRT brengt, 
verhoogd van drie tot vijf. 

4.2 Vlaams Commissariaat voor de Media 

Momenteel worden de media-erkenningen, -vergunningen en -toelatingen rechtstreeks 
toegekend door de Vlaamse minister bevoegd voor het mediabeleid. De Vlaamse regering laat 
zich bij de uitoefening van deze bevoegdheden adviseren door de daartoe opgerichte 
adviesraden, m.n. de Vlaamse Mediaraad, de Raad voor lokale radio’s en de Vlaamse Raad 
voor reclame en sponsoring op radio en televisie. 

Vastgesteld wordt dat de administratieve procedures te ingewikkeld zijn, dat de advisering 
niet altijd vlot verloopt en dat er zich problemen stellen m.b.t. de afdwingbaarheid van de 
regelgeving. Bovendien zijn controle en sanctionering om uiteenlopende redenen 
onvoldoende. 

In een evaluatierapport van 28 november 1994 kwam de Vlaamse Raad voor reclame en 
sponsoring op radio en televisie reeds tot de conclusie dat er zich een betere naleving van de 
regelgeving opdringt en dat de huidige sanctiemogelijkheden niet proportioneel zijn ten 
opzichte van de vastgestelde inbreuken. De Raad 
sanctionering toe te vertrouwen aan een autonoom 
men van de politieke overheid. 

heeft toen geadviseerd de controle en de 
orgaan. Hieimee wordt de druk weggeno- 

In de motie van aanbeveling tot besluit van het op 9 mei 1996 geleverde debat over de 
beleidsbrief “De Media in Vlaanderen” heeft het Vlaams Parlement de Vlaamse regering 
aanbevolen om uitvoering te geven aan het verfijnen van de sancties bij overtredingen van de 
Vlaamse mediawetgeving en het oprichten van een “externe controle-autoriteit” met controle- 
en sanctiebevoegdheid, die toeziet op de naleving van de Vlaamse mediawetgeving op het 
vlak van reclame en sponsoring. 

Wat geldt voor de reclameregelgeving kan worden uitgebreid tot de mediaregelgeving in het 
algemeen. 

1. 

2. 

3. 

Het 

Om deze problemen te verhelpen, heb ik in het Vlaams Parlement een ontwerp van 
decreet ingediend. Dit ontwerp heeft twee grote krachtlijnen. 

Er wordt een onafhankelijk Vlaams Commissariaat voor de Media opgericht dat zal 
instaan voor het verlenen van vergunningen en erkenningen, de controle op de naleving 
van de wetgeving en de sanctionering van inbreuken. 

Alle adviesverlenende functies worden toegekend aan de Vlaamse Mediaraad die 
tegelijk hervormd zal worden. 

Vlaams Commissariaat voor de Media wordt opgericht als een instelling met 
rechtspersoonlijkheid. Het Commissariaat heeft een dubbele bevoegdheid nl.: 

l de toekenning, de wijziging, de intrekking en de schorsing van de media-erkenningen, - 
machtigingen, -vergunningen en -toelatingen 

l het toezicht op de naleving van de regelgeving en de sanctionering van inbreuken op de 
bepalingen van de gecoördineerde decreten van 25 januari 1995. 

Het Commissariaat neemt de proceduretaken over van de Raad voor lokale radio’s, de 
Vlaamsc Raad voor reclame en sponsoring op radio en televisie en de Vlaamse Mediaraad. 
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Het Vlaams Commissariaat voor de Media krijgt hierbij tevens de volle uitvoeringsbevoegd- 
heid. Tegen de beslissingen van het Commissariaat is enkel administratief beroep mogelijk bij 

de Raad van State. 

Het Commissariaat dat functioneert als een autonoom college, bestaat uit een voorzitter en 
twee commissarissen en zal worden gerekruteerd uit de magistratuur. Het beschikt over een 
eigen secretariaat waarvoor ambtenaren van de Vlaamse Gemeenschap ter beschikking zullen 
worden gesteld. 

De Vlaamse Mediaraad blijft over als enig adviesorgaan van de Vlaamse overheid. Hij 
vervangt de drie bestaande autonome adviesraden nl. Raad voor lokale radio’s, Vlaamse Raad 
voor reclame en sponsoring op radio en televisie en de Vlaamse Mediaraad. 

De unieke taak van de nieuwe Mediaraad bestaat uit de beleidsadvisering t.a.v. de Vlaamse 
regering en het Vlaams Parlement. De proceduretaken van de huidige Mediaraad en van de 
andere adviesraden worden overgedragen naar het Vlaams Commissariaat voor de Media. De 
Mediaraad wordt zodoende een discussieplatform waarin het mediabeleid kritisch wordt on- 
derzocht en waarin de basis wordt gelegd voor een vernieuwd toekomstgericht mediabeleid. 

Wat de samenstelling betreft wordt voorgesteld het Comité van experten af te schaffen en de 
Algemene Vergadering drastisch te beperken (maximum 23 leden in plaats van de huidige 
36). De mediadeskundigen, de vertegenwoordigers van de mediasectoren en van de gebruikers 
worden derhalve in éénzelfde vergadering samengebracht, zodat het breed mediadebat kan 
worden gevoerd tussen academici en de vertegenwoordigers van de sectoren en de gebruikers. 

4.3 Reclamedecreet 

Begin december zal ik in het Vlaams Parlement een ontwerp van decreet indienen om de 
Vlaamse regelgeving te conformeren met de Europese. Aanpassingen zijn nodig vann.ege: 

de veroordeling door het Europees Hof van Justitie van de aanmeldingsprocedure voor 
het doorgeven van nieuwe omroepprogramma’s op de kabel; 

de ingebrekestelling van de Europese Commissie vanwege de bepaling dat 5 1 procent 
van de aandelen van de erkende commerciële landelijke televisieomroep in handen moet 
zijn van Nederlandstalige uitgevers; 

de beschikking van de Europese Commissie over het monopolie inzake landelijke 
commerciële televisie; 

de nieuwe richtlijn “Televisie Zonder Grenzen”. 

In dit kader zullen volgende wijzigingen worden doorgevoerd: 

l Het monopolie inzake landelijke commerciële televisie zal samen met het monopolie 
inzake reclame worden afgeschaft. Dit betekent dat er meerdere landelijke commerciële 
tv-stations kunnen erkend worden die elk reclame mogen uitzenden. De afzonderlijke 
vergunning voor het uitzenden van reclame zal verdwijnen. Wie erkend wordt als 
omroep, kan automatisch reclame uitzenden. Het afschaffen van het reclamemonopolie 
betekent tevens dat ook andere omroepen, met name betaalomroepen, 
doelgroepomroepen en nieuwe televisiediensten, reclame kunnen uitzenden. 
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l De definitie van reclame wordt aangepast aan deze van de nieuwe richtlijn “Televisie 
zonder Grenzen”. De nieuwe definitie is veel ruimer en omvat onder meer zelfpromotie. 
Deze nieuwe ruimere definitie houdt in dat de VRT toestemming moet krijgen om 
bepaalde vormen van reclame uit te zenden, met name boodschappen van algemeen nut 
en zelfpromotie. Deze wijzigingen hebben in de praktijk geen gevolgen. Het blijft voor 
de VRT verboden om op televisie gewone commerciële reclame uit te zenden. 

l Telewinkelen wordt toegelaten. De Vlaamse regering verkiest daarbij om enkel 
telewinkelen in blokken toe te laten. Telewinkelspots blijven verboden om de 
consument beter te kunnen beschermen. 

l Er wordt een bepaling opgenomen waardoor programma’s die te veel bloot- of 
geweldsscènes bevatten, moeten worden gekenmerkt met een visueel symbool. De 
Vlaamse regering zal daarbij contact opnemen met de omroepen om te komen tot een 
systeem van zelfregulering. Dit is immers administratief de minst zware procedure. 
Indien de kijker van oordeel is dat een omroep zich hier niet aan houdt, zal hij of zij 
klacht kunnen indienen bij de Geschillenraad, indien het voorstel van decreet dat de heer 
Michel Doomst heeft neergelegd, wordt goedgekeurd. De Vlaamse regering behoudt 
zich het recht om te komen tot een strikter systeem indien de zelfregulering in de 
praktijk niet werkt. 

Van de gelegenheid wil ik ook gebruik maken om een aantal andere wijzigingen door te 
voeren. 

De definitie van kabelnet wordt uitgebreid. Indien telecomoperatoren met het doorgeven 
van omroepprogramma’s beginnen, hebben zij hiervoor een vergunning nodig. 

De definitie van boodschap van algemeen nut wordt beperkt waardoor 
overheidsbedrijven geen beroep meer kunnen doen op boodschappen van algemeen nut 
voor producten die ook door privé-bedrijven worden aangeboden. Privé-bedrijven 
konden immers geen boodschap van algemeen nut uitzenden. 

Er wordt een definitie van kinderprogramma ingevoerd. 

Streekgebonden reclame en streekgebonden sponsoring worden afgeschaft. Het 
onderscheid waarbij regionale en lokale omroepen enkel streekgebonden reclame en 
streekgebonden sponsoring mochten uitzenden bleek niet werkbaar. 

Het begrip doelgroepomroep wordt aangepast en verruimd tot doelgroep- en 
themaomroep. 

Het aantal uitzenduren voor de regionale omroepen wordt van 200 op 300 gebracht. De 
regionale televisie-omroepen mogen ook hun programma updaten zonder dat dit als een 
nieuw programma wordt beschouwd. 

Betaalomroepen moeten voortaan geen toestemming meer vragen om rechtstreeks 
programma’s uit te zenden. Zij mogen per dag 3 uur ongecodeerd uitzenden, zij het in 
principe niet in prime time. De reclame in open net blijft beperkt tot zelfpromotie. 

Het verbod op prijsvermelding wordt afgeschaft. 

De mogelijkheid voor regionale televisie-omroepen om reclame uit te zenden wordt 
verruimd van 15 tot 20 procent. 

De regelgeving inzake sponsoring is volledig herschreven. De sponsorvermelding moet 
aan het begin en het einde van het programma duidelijk herkenbaar zijn. Deze 
vermelding mag geanimeerd zijn. De sponsorvermelding mag ook voorkomen aan het 
begin en/of het einde van een programma-onderdeel, maar mag dan niet geanimeerd zijn 
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behalve bij sportwedstrijden. Tijdens sportwedstrijden mag de naam van de sponsor 
vermeld worden bij tijdsaanduidingen en/of weergaven van de stand. In de 
aankondigingsspots mag de sponsor vermeld worden, zij het niet geanimeerd. In al deze 
gevallen mag de sponsorvemlelding niet langer dan 5 seconden duren. 

l Het doorgeven van omroepprogramma’s via de kabel wordt op een aantal punten 
gewijzigd: een reciprociteitsregel wordt toegevoegd t.o.v. de drie Nederlandse openbare 
omroepprogramma’s (Nederland heeft recentelijk een must-canyregel ingevoerd t.a.v. 
de twee VRT omroepprogramma’s). Hierdoor zullen de drie Nederlandse omroepen ook 
in Brussel op de kabel zitten aangezien er een afspraak bestaat met federaal minister 
Ylieff dat de must-carriers van de gemeenschappen ook het statuut van must-carrier in 
Brussel krijgen. 

l Lokale radio’s mogen op de kabel. Hierbij moet wel hun verzorgingsgebied worden 
gerespecteerd. 

4.4 Lokale radio’s 

Het debat over de lokale 
indienen van een voorstel 

radio’s is vanuit het Vlaams Parlement aangetrokken door het 
van decreet door Carl De Caluwé, Eddy Schuurmans en Michel 

Doomst. Op basis van deze voorstellen werd in het Vlaams Parlement in het voorjaar een 
reeks hoorzittingen gehouden. Het is dan ook logisch dat het parlementair initiatief in dit 
debat voorrang krijgt. De Vlaamse regering zal dan ook geen ontwerp van decreet indienen. 

Dit betekent dat de Vlaamse regering zich afzijdig houdt. Reeds in de beleidsbrief media die 
bij de aanvang van deze legislatuur werd ingediend, werd gewezen op de problemen waarmee 
de lokale radio’s worden geconfronteerd. Het vooropgestelde zendbereik kan niet lvorden 
bereikt wegens de vele storingen. Daardoor blijven de reclame-inkomsten achter en raken de 
lokale radio’s in financiële problemen. Het zendcomfort wordt negatief beïnvloed door het 
groot aantal erkende omroepen en door de hoge vermogens van Franstalige omroepen. 

Om na te gaan wat theoretisch mogelijk is, heb ik aan een onafhankelijk bureau - in casu 
Alcatel - een studie-opdracht gegeven. Deze studie kwam tot volgende conclusies: 

het openstellen van de band 87.5 MHz-1 02.4 MHz voor lokale radio’s zou leiden tot een 
verhoging van het algemeen storingsniveau. Volgens Alcatel weegt het kleine aantal 
lokale zenders dat hier geplaatst kan worden niet op tegen de te verwachte interferentie; 

in de veronderstelling dat de band gesplitst blijft, heeft de discussie over de 
beschermingsafstand die de VRT hanteert geen zin omdat die slechts betrekking zou 
hebben op twee mogelijke frequenties; 

in de hypothese van een uniform vermogen van 100 Watt en een comfortzone van 8 
kilometer zou er in Vlaanderen plaats zijn voor 130 lokale radio’s; 

de invoering van grotere radio’s gaat ten koste van het globale aantal. Een zender \.an 
300 Watt neemt de plaats in van 2 zenders van 100 Watt; 

uitzendingen in stereo toelaten vermindert het aantal effectieve lokale radio’s. 

Op basis van deze studie heeft de administratie Media een voorstel van een nieuw 
frequentieplan voor de lokale radio’s uitgewerkt. De administratie hield daarbij rekening met: 

l de bestaande vergunningen; 

l een dienstzone van 8 kilometer; 
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l het inwoneraantal (één lokale radio voor een gemeente met 20.000 inwoners, twee voor 
30.000 inwoners en drie voor 60.000 inwoners;) 

l grotere vermogens voor de steden. 

De administratie kwam daarbij tot de conclusie dat er in Vlaanderen 172 tiequenties voor 
lokale radio mogelijk zijn waarbij in 11 gevallen de theoretische dienstzone van 8 kilometer 
niet kan gegarandeerd worden. In dit plan zijn er 11 frequenties voorzien van 300 Watt: 
telkens twee voor Brussel, Antwerpen en Gent, en één voor de provinciehoofdsteden Brugge, 
Hasselt en Leuven. Tongeren en Genk kunnen eveneens over een frequentie van 300 Watt 
beschikken omdat er door een gebrek aan goede frequenties anders geen dienstzone van 8 
kilometer kan gegarandeerd worden. 

Op dit plan is er heel wat kritiek geuit, onder meer omdat er in bepaalde streken geen lokale 
radio meer zou zijn. De administratie onderzoekt momenteel in welke mate het voorstel kan 
worden bijgewerkt om deze problemen te verhelpen. 

Het moet echter duidelijk zijn dat het aantal lokale radio’s drastisch moet worden 
ingekrompen, zo niet heeft een hervorming geen zin. Deze inkrimping is niet alleen 
noodzakelijk om het zendcomfort te verbeteren maar ook om de financiële leefbaarheid van 
de lokale radio’s te versterken. 

Het streefdoel blijft om op 15 maart 1999 het nieuwe frequentieplan ingang te doen vinden. 
Op deze wijze kunnen de bestaande vergunningen worden gerespecteerd. De lokale radio’s 
zullen wel worden gewaarschuwd dat hun huidige vergunning niet automatisch zal worden 
verlengd. De nieuwe vergunningen zullen worden toegekend door het Vlaams Commissariaat 
voor de Media op basis van criteria die door de Vlaamse overheid zullen worden vastgelegd. 

Naast het frequentieplan handelt het debat van de lokale radio’s ook over de mogelijkheid om 
tot een grotere samenwerking te komen. Momenteel is samenwerking tussen de lokale radio’s 
wettelijk beperkt. Zo is ketenvorming verboden. De houding van de Europese Commissie 
noodzaakt Vlaanderen echter haar regelgeving op dit punt te herbekijken. Ketenvorming zal 
moeten worden toegelaten. 

De Vlaamse regering blijft 
op de frequentieband toe 
beperkingen van de band en 

echter bij haar houding om geen landelijke commerciële stations 
te laten. Deze houding is ingegeven vanuit de technische 

de wens om het medium lokale radio te beschermen. 

4.5 Geschreven pers 

Eind dit jaar loopt het bestaande protocol met de geschreven pers af. In het kader daarvan 
moet de discussie gevoerd worden over de rechtstreekse steun aan de geschreven pers. 
Doordat de voorbije jaren een aantal noodlijdende kranten werden overgenomen door 
financieel sterke groepen, is de noodzaak aan deze rechtstreekse steun weggevallen. Dit blijkt 
ook uit de evolutie van deze kranten. Vermoedelijk zal geen enkele krant dit jaar nog in 
aanmerking komen voor de regeling die van toepassing is op noodlijdende kranten. 

Er dient nagedacht te worden over het geven van een nieuwe aanwending aan de voorziene 
middelen. Zo is er dringend een specifiek fonds nodig voor het stimuleren van de nieuwe 
media. In de toekomst zullen de elektronische media immers aan belang winnen. Een steeds 
groter deel van de bevolking beschikt over een computer met modem en heeft toegang tot 
Internet. Nu reeds bieden sommige kabelmaatschappijen Internet aan. Dit biedt vele nieuwe 
mogelijkheden. Voor de uitgevers betekent dit zo%+ nieuw* kansen als grote bedreigingen. 
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Er kan immers verwacht worden dat er een verschuiving zal plaatsvinden van de bestaande 
media (kranten, tijdschriften, radio en televisie) naar deze nieuwe vormen van media. Daarom 
is het belangrijk dat uitgevers initiatieven ontwikkelen om aan deze nieuwe media deel te 
nemen. 

De meeste uitgevers beschikken momenteel reeds over een website en ontwikkelen op deze 
wijze nieuwe activiteiten. De overheid dient deze evolutie te stimuleren. 

4.6 Het Fonds Film in Vlaanderen 

Vorig jaar was er heel wat kritiek op de werking van het Fonds Film in Vlaanderen omdat de 
financiering van een aantal projecten niet tijdig kon worden afgerond. Dit jaar verkeren we in 
de omgekeerde situatie. De middelen voor dit jaar zijn nu reeds vrijwel volledig toegekend. Er 
werd reeds een aanpassing van het budgettair implementatieplan doorgevoerd om de 
toegekende subsidies voor langspeelfilms ook daadwerkelijk te kunnen uitbetalen. 

Toch is het duidelijk dat er een aantal problemen zijn in de filmsector. De sector is zeer 
instabiel. De Vlaamse films trekken weinig toeschouwers. Voor kortfilms is het probleem nog 
acuter omdat deze films bijna geen vertoningskansen krijgen. Kritiek is er tevens op de 
administratieve behandeling van de subsidie-aanvragen. Het Vlaams Parlement heeft net voor 
het zomerreces op initiatief van parlementslid Carl Decaluwé terzake een voorstel van 
resolutie goedgekeurd. Ik neem mij dan ook voor om in de loop van het najaar een specifieke 
beleidsbrief rond de film bij het Vlaamse Parlement neer te leggen. 

4.7 Prijs voor beste kindertelevisieprogramma 

In uitvoering van een resolutie van het Vlaams Parlement zal een prijs voor het beste 
kindertelevisieprogramma worden ingesteld. Deze prijs zal voor het eerst worden uitgereikt in 
het jaar 1998 en zal slaan op de programma’s die in het jaar 1997 werden vertoond. 

Om de uitreiking een zo groot mogelijke weerklank te geven en om de continuïteit te 
bestendigen zal worden samengewerkt met een bestaande organisatie. Er vinden momenteel 
gesprekken plaats met de Vereniging van Vlaamse radio- en tv-journalisten. Deze vereniging 
reikt reeds sinds jaren een prijs uit voor het beste radio- en tv-programma. Deze prijzen staan 
zeer hoog aangeschreven en aan de uitreiking wordt dan ook veel aandacht geschonken. 

4.8 Brussel 

De onderhandelingen met de federale regering en de Franse Gemeenschap over een 
samenwerkingsakkoord met betrekking tot de kabel in Brussel lopen nog steeds. De Vlaamse 
regering blijft ijveren voor een akkoord waarbij de federale overheid, bij het verlenen van 
vergunningen en erkenningen, voorafgaandelijk de instemming vq de beide gemeenschappen 
zou vragen. Tegelijk ijvert de Vlaamse regering ervoor dat de omroepen die in éPn van de 
gemeenschappen verplicht door de kabelmaatschappijen moeten worden doorgegeven, ook in 
Brussel op de kabel zouden komen. Op deze wijze zouden de Brusselaars toegang krijgen tot 
de kanalen van de Vlaamse openbare omroep, de erkende commerciële tv-stations die zich 
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Daarnaast blijft de Vlaamse regering erop aandringen dat 5 Vlaamse lokale radio’s uit Brussel 
op basis van de wet van 30 maart 1995 door de kabelmaatschappijen zouden worden 
doorgegeven. 

4.9 Uitbouw van de administratie 

Tijdens de.eerste helft van deze legislatuur werd “media” binnen de Vlaamse administratie 
geherwaardeerd. Van een afdeling binnen het departement Welzijn en Cultuur werd “media” 
omgevormd tot een afzonderlijke administratie binnen het departement Wetenschap, Innovatie 
en Media bestaande uit twee afdelingen “Media en Film” en “Media-innovatie en 
Vergunningen”. 

In de loop van het voorbije jaar werd de procedure voor de aanstelling van een directeur- 
generaal afgerond. De functie werd toevertrouwd aan Paul Van de Velde die voordien hoofd 
van de afdeling Media en Film was. 

De komende maanden zal de aandacht gaan naar de verdere uitbouw van de administratie. De 
procedure voor de aanstelling van een afdelingshoofd voor “Media-innovatie en 
Vergunningen” zal afgerond worden. De procedure voor de aanwijzing van het afdelingshoofd 
“Media en Film” wordt eerstdaags ingezet. Met de minister bevoegd voor ambtenarenzaken is 
een akkoord bereikt over een eerste stap inzake de invulling van de personeelsformatie. Na het 
opmaken van functiebeschrijvingen en resultaatsgebieden werd in oktober de procedure 
opgestart om voor de afdeling “Media-innovatie en Vergunningen” twee ingenieurs, drie 
medewerkers en twee assistenten aan te werven. Gezocht wordt naar kandidaten binnen de 
administratie. 

Er is ook een akkoord om vanuit de administratie personeel ter beschikking te stellen voor het 
nieuw op te richten Vlaams Commissariaat voor de Media. Het gaat om een directeur, twee 
adjuncten van de directeur en een hoofddeskundige. Ook hier zal de rekrutering gebeuren via 
interne mobiliteit. 

Met de uitbreiding van de administratie Media en de oprichting van het Vlaams 
Commissariaat voor de Media stelt zich wel een probleem inzake huisvesting. De huidige 
ruimte is onvoldoende. Er zal gezocht worden naar alternatieven. Dit zal gebeuren binnen het 
ruimere kader van de huisvestingsproblemen die zich stellen voor de administratie 
Wetenschap, Innovatie en Media. 
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5. Begroting 

5.1 Programma 72.1 - Media 

De begroting 1998 omvat 249,7 miljoen fr. niet gesplitste kredieten, zijnde een verhoging met 
50 miljoen fr. in vergelijking met vorig jaar. 

Deze verhoging is mede het gevolg van de uitbouw van de administratie en de voorziene 
oprichting van het Vlaams Commissariaat voor de Media. Tevens moet er op worden gewezen 
dat - in uitvoering van het decreet van 29 april 1997 betreffende de omzetting van de BRTN in 
een naamloze vennootschap van publiek recht - vanaf de tweede helft van 1997 de subsidies 
voor de radio- en televisiederden ten laste van de algemene begroting van de Vlaamse 
Gemeenschap vallen. Hiervoor werd in de begroting een krediet van 8 1,5 miljoen fr. 
ingeschreven. 

De vastleggingsmachtiging voor het Fonds Film in Vlaanderen bedraagt in 1993 303,6 
miljoen fr., zijnde een lichte verhoging in vergelijking met 1997 (300 miljoen fr.). 

5.2 Programma 72.2 - VRT 

In uitvoering van het decreet van 29 april 1997 betreffende de omzetting van de BRTN in een 
naamloze vennootschap van publiek recht wordt voor 1998 de dotatie uit 1997 met 4 procent 
geïndexeerd. Conform de beheersovereenkomst wordt de dotatie met 222 miljoen fr. 
verminderd omdat het koor en orkest van de openbare omroep naar het departement Cultuur 
worden overgeheveld. Zodoende bedraagt de dotatie voor 1998 7.694 miljoen fr. 

Als dotatie aan het pensioenfonds is een bedrag van 316 miljoen fr. ingeschreven. Eenzelfde 
bedrag zal via het Vlaamse lastendelgingsfonds aan het pensioenfonds worden toegekend. Het 
totaal (zijnde 632 miljoen fr.) stemt overeen met art. 7 Pensioensproblematiek van de 
beheersovereenkomst tussen de Vlaamse Gemeenschap en de openbare omroep. 


