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ONTWERP VAN DECREET

houdende oprichting van de
Vlaamse Mediaraad

MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Reeds vele jaren wordt gesteld dat een mediaraad onont-
beerlij k is voor het voeren van een globaal en geïntegreerd me-
diabeleid.

Dit wordt des te meer waar nu de media een dergelijke evo-
lutie kennen en waarschijnlijk binnen enkele tijd zo’n impact
gaan hebben op een steeds veranderende samenleving dat een
beleid ter zake gestoeld moet worden op eenglobaal overzicht,
op kennis van zaken en op een rationele manier waarop de
Vlaamse Gemeenschap de evolutie tegemoet treedt.

Het juiste evenwicht moet gevonden worden tussen de
technologische vernieuwing, die aangewend moet worden ten
bate van de Gemeenschap, en het behoud van de eerder tradi-
tionele communicatiemiddelen, die een belangrijke factor van
onze democratie uitmaken.

Voor dat te voeren beleid zal een mediaraad uitstekend en
onontbeerlijk voorbereidend werk kunnen verrichten.

Het voorliggend ontwerp is trouwens een uitvloeisel van de
beleidsverklaring van de Vlaamse Regering die stelt :

,,Met betrekking tot het mediabeleid zal een mediaraad, be-
staande uit vertegenwoordigers van de overheid en de betrok-
ken kringen, worden opgericht. Deze raad is bekleed met ad-
viserende bevoegdheid in alle aangelegenheden die het me-
diabeleid raken.”

De Raad van State heeft op 24 mei 1984 advies verstrekt
over dit ontwerp van decreet. In dat advies kwam de Raad van

544



300 (1984-1985) - Nr. 1 Wl

State tot het besluit dat de Vlaamse Gemeenschap geen be-
voegdheid heeft met betrekking tot de schrijvende pers. Daar-
om zouden, volgens het advies, de termen ,,mediabeleid in de
ruimste zin” (voorheen artikel 2,§ 2) en ,,de geschreven pers”
(voorheen artikel 2, $3) uit het ontwerp moeten geweerd wor-
den.

De Vlaamse Executieve was het met deze mening funda-
menteel oneens en besloot op basis van artikel 3, #$3 en 4 van
de gecoördineerde wetten op de Raad van State een gemoti-
veerd advies van het Overlegcomité Regering-Executieven uit
te lokken.

Op 8 januari 1985 bracht het Overlegcomité volgens
gels van de consensus volgend gemotiveerd advies uit

de re-

Jet ontwerp van decreet houdende de samenstelling en de
oprichting van een Mediaraad van de Vlaamse Gemeenschap
overschrijdt niet de bevoegdheid van de Vlaamse Gemeen-
schap bij de omschrijving van de opdracht van de ontworpen
Mediaraad in artikel 2, @ 2 en 3.”

Andere opmerkingen van de Raad van State betroffen het
statuut van de Mediaraad en het feit dat de Mediaraad bij de-
creet wordt opgericht.

Wat het laatste betreft wordt inderdaad de voorkeur gege-
ven aan een legislatieve maatregel boven een besluit van de
Vlaamse Executieve, omwille het belang dat gehecht wordt
aan dit adviesorgaan dat binnen de Vlaamse Gemeenschap
moet uitgroeien tot een belangrijk advies- en inspraakorgaan.

Wat het statuut betreft wordt geopteerd voor een raad, te
voegen bij het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap. Voor
de werking van de Mediaraad zal de Vlaamse Executieve per-
soneel ter beschikking stellen.

Commentaar bij de artikelen

Artikel 1

Dit artikel duidt aan dat het hier om een gemeenschapsma-
terie gaat.

Artikel 2
Dit artikel bepaalt het statuut van de Mediaraad.

Artikel 3

Dit artikel regelt de oprichting en de opdracht van de Me-
diaraad alsmede de bevoegdheidsomschrijving. Het is niet ge-
makkelijk om een duidelijke afbakening in bevoegdheid te
maken. Alleszins moet gesteld worden dat de Mediaraad niet
in een eng bevoegdheidskader mag gedrongen worden en dus
ook moet kunnen handelen over het geheel der media (boek,
film, bibliotheken, theater enzovoort) voor zover die in relatie
staan met de drie belangrijkste sectoren (radio-omroep en te-
levisie, pers, informatiemiddelen).

De Mediaraad mag zich echter niet op het specifieke do-
mein van de geëigende adviesorganen in de andere sectoren
(film, boek, bibliotheken, theater enzovoort) begeven.

Het is duidelijk dat met ,,omroep” niet alleen de huidige si-
tuatie, maar ook alle toekomstige ontwikkelingen inzake het
omroepgebeuren bedoeld worden.
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Met informatiemiddelen wordt bedoeld, de mogelijkheid
tot overdracht van informatie met alle mogelijke technische
middelen op gebied van radio, televisie, film, papier en derge-
lijke.

Artikel 4
Dit artikel bepaalt dat de adviezen openbaar gemaakt wor-

den. In artikel 12 wordt bepaald dat het Reglement van Orde
de wijze van openbaarmaking regelt. Tevens wordt voorzien in
de mogelijkheid minderheidsstandpunten aan de adviezen toe
te voegen.

Artikel 5
Dit artikel regelt de middelen waarover de Mediaraad kan

beschikken. Het betreft kredieten ingeschreven in de begro-
ting van de Vlaamse Gemeenschap.

Artikel 6
De Vlaamse Executieve zal personeel ter beschikking stel-

len. Daartoe zal de Vlaamse Executieve nagaan op welke ma-
nier de administratieve ondersteuning van het te voeren me-
diabeleid kan geregeld worden.

Artikel 7
Dit artikel regelt de samenstelling van de Mediaraad.

De Algemene Vergadering wordt samengesteld door verte-
genwoordigers van verenigingen en instellingen die betrokken
zijn bij de media. Zonder volledig te zijn kan worden gedacht
aan de BRT, de Vlaamse Dag- en Weekbladpers, de Algemene
Vereniging van Beroepsjournalisten, de overkoepelende vere-
niging van de kabeldistributiemaatschappijen, vertegenwoor-
digers van de reclamewereld, de Raad van Niet-Openbare Ra-
dio’s en andere.

De Vlaamse Executieve zal de lijst van deze instellingen en
verenigingen opstellen en zich te gelegener tijd moeten bera-
den over de aanwezigheid van niet direct betrokkenen als de
Hoge Raad voor de Volksontwikkeling, de Jeugdraad en de
vakbonden alsmede de universitaire wereld (VLIR).

Naast deze vertegenwoordigers van de betrokken verenigin-
gen en instellingen kan de Mediaraad ook leden omvatten die
ten persoonlijke titel zitting hebben. Het spreekt vanzelf dat
zij aangeduid worden wegens de deskundigheid die zij inzake
media bezitten. Hun aantal mag niet meer dan een vijfde be-
dragen van het aantal leden dat komt uit de verenigingen en
instellingen.

Het Comité van Experten bestaat uit maximum tien le-
den. De Communicatiecentra van onze universiteiten dienen
alleszins betrokken naast andere wetenschapslui die op het
vlak van studie- en onderzoekswerk inzake de media ervaring
hebben. Het lijkt ook goed een jurist en economist op te ne-
men. Zoals in artikel 10 voorzien wordt de samenstelling van
de Afdelingen door de Vlaamse Executieve bepaald, na advies
van de Algemene Vergadering.

Artikel 8
Dit artikel bepaalt

van de Mediaraad.
de duur van het mandaat van de leden
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Artikel 9
In het Reglement van Orde wordt bepaald welke functies,

naast het voorzitterschap van de Mediaraad, nog voorzien wor-
den in de Algemene Vergadering en in de Afdelingen. De titu-
larissen van die functies worden, onder de leden door de Alge-
mene Vergadering en de Afdelingen verkozen.

[41

Artikel 10
Schematisch gezien is de samenstelling van de Mediaraad

als volgt :

SECRETARIAAT
ijl

- COMITE VAN EXPERTEN

Alle aangelegenheden die aan de Mediaraad worden voor-
gelegd, worden door het Comité van Experten vanuit weten-
schappelijk oogpunt onderzocht. Het verslag of advies van het
Comité van Experten wordt besproken door de Algemene
Vergadering en de betreffende Afdelingen.

De Afdelingen kunnen op eigen initiatief of op verzoek van
de Algemene Vergadering bepaalde aangelegenheden bespre-
ken.

Het is steeds de Algemene Vergadering die de adviezen
verstrekt maar het standpunt van de Afdeling en het ver-
slag van het Comité van Experten, dienen aan het advies als
bijlage toegevoegd.

Artikel 11

Een Reglement van Orde dient opgesteld waarin onder
meer de termijnen van adviesverstrekking worden voorzien en
waarin de procedure van openbaarmaking van de adviezen
wordt geregeld.

Het moet de bedoeling zijn dat de adviezen van de Media-
raad bekend worden, zoniet schiet hij aan zijn doel voorbij.
Het Reglement van Orde dient goedgekeurd door de Vlaamse
Execut ieve.‘I.

Artikel 12
Dit artikel regelt het quorum voor geldige beraadslaging.

Artikel 13

Ten behoeve van de Vlaamse Executieve stelt de Mediaraad
een jaarverslag op. Het spreekt vanzelf dat het de bedoeling
moet zijn van de Vlaamse Executieve dat aan dit verslag de no-
dige ruchtbaarheid wordt gegeven.
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Artikel 14
Dit artikel regelt de vergoedingen. Deze zijn de vergoedin-

gen bepaald in het besluit van de Vlaamse Executieve van 14
december 1983 houdende sommige maatregelen tot harmoni-
sering van de werking en van de presentiegelden en vergoedin-
gen van adviesorganen.

Artikel 15
Dit artikel bepaalt de inwerkingtreding.

De Voorzitter van de Vlaamse Executieve,

G. GEENS /

De Gemeenschapsminister van Cùltuur,

K. POMA

/

. . .
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KONINKRIJK BELGIE

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE *

161

De Raad van State, afdeling wetgeving, achtste kamer, de
26e april 1983 door de Gemeenschapsminister van Cultuur
verzocht hem van advies te dienen over een ontwerp van de-
creet ,,houdende de samenstelling en de oprichting van een
Mediaraad van de Vlaamse Gemeenschap”, heeft de 24e mei
1984 het volgend advies gegeven :

1. Strekking van het ontwerp

Het ontwerp heeft tot doel bij het Ministerie van de Vlaam-
se Gemeenschap een Mediaraad van de Vlaamse Gemeen-
schap” op te richten die tot opdracht heeft advies uit te bren-
gen over alle aangelegenheden ,,die het mediabeleid in de
ruimste zin betreffen” (artikel 2, @ 1 en 2).

.Tot de bevoegdheidssfeer van die Mediaraad zouden, blij-
kens artikel 2,§ 3, behoren : ,,de radio-omroep en de televisie,
de geschreven pers, de nieuwe informatiemiddelen die be-
staan of die zich aankondigen”. Over andere media kan, nog
steeds volgens die paragraaf, de Mediaraad zich beraden voor
zover die verband houden met zijn eerste opdracht.

II. Algemene opmerkingen

1. Oprichting bij decreet
Adviesorganen, ook wanneer hun opdracht erin bestaat

eveneens de wetgevende macht van advies te dienen, worden
slechts uitzonderlijk bij legislatieve maatregel opgericht.

Onder voorbehoud van wat hierna in de algemene opmer-
king II, 4, zal worden gezegd, zou de OntworpenMediaraad  dus
bij besluit van de Executieve kunnen worden opgericht, wat
natuurlijk zou meebrengen dat ook voor latere wijzigingen van
het statuut van de Mediaraad of voor de afschaffing van die
raad een besluit van de Executieve zou volstaan.

2. Het begrip ,,media”
De term ,,media” wordt in het ontwerp niet nader omschre-

ven.
Het is een verzamelterm, waaromtrent in de vakliteratuur

nogal wat meningsverschillen bestaan. G. Fauconnier (Massa-
communicatie, een terreinverkenning, Tjeenk Willink, 1973,
blz. 26) komt tot een opsomming van niet minder dan tien be-
tekenissen van het woord, waar onder meer de taal, een code,
de produkten van de (massa)communicatie  (bij voorbeeld het
nieuwsbericht), de technische apparatuur die het zenden of
het ontvangen van boodschappen mogelijk maakt, de organen
die boodschappen doen ontstaan of ontvangen boodschappen
verspreiden(bij voorbeeld de Duitse pers, de BRT), de dragers
van de massacommunicatieboodschappen (bij voorbeeld de
krant, het tijdschrift, de film, de radio, de televisie), enzovoort.

Zonder op die diverse betekenissen en onderscheiden te
moeten ingaan, kan uit de memorie van toelichting (blz. 1)
worden afgeleid dat hoofdzakelijk wordt gedacht aan de be-
langrij  kste massacommunicatiemiddelen, te weten de schrij-

* L. 15.468/8
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vende pers en de omroep, daarin begrepen de kabeldistributie
en de nieuwe technologieën in dat domein, en, in onderge-
schikte mate, aan andere middelen zoals film, boek, toneel. De
bibliotheken, eveneens geciteerd in de memorie, kunnen
daarentegen moeilijk als een medium worden beschouwd,
evenmin als de bioscoop of het theater, vermits het slechts
plaatsen zijn waar het eigenlijke medium ter beschikking van
het publiek wordt gesteld.

3. Opdracht van de op te richten Mediaraad

3.1. Luidens artikel 2,s 2, van het ontwerp zal de Mediaraad
die men wil oprichten tot taak hebben ,,op eigen initiatief of op
verzoek van de Vlaamse Executieve en/of (lees : of) van de
Vlaamse Raad, advies uit te brengen over alle aangelegenhe-
den die het mediabeleid in de ruimste zin betreffen”.

Het spreekt echter vanzelf dat de adviezen van de Media-
raad de Vlaamse Raad en de Vlaamse Executieve slechts van
nut zullen kunnen zijn in de mate dat zij betrekking hebben op
aangelegenheden die binnen de bevoegdheid van die organen
of, algemeen uitgedrukt, binnen de bevoegdheid van de
Vlaamse Gemeenschap vallen.

Het lijkt derhalve aangewezen in de eerste plaats te pogen
de inhoud van die bevoegdheid nader te omschrijven, te meer
dat zulks heel wat interpretatie vergt van de ter zake geldende
voorschriften.

3.2. De bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap inzake
mediabeleid moet worden gezocht in artikel 59bis, 0 2, l”, van
de Grondwet, krachtens hetwelk de Gemeenschapsraden de
culturele aangelegenheden regelen. Deze culturele aangele-
genheden zijn opgesomd in artikel 4 van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen en omvatten
onder meer de bescherming en de luister van de taal (19, de
schone kunsten (39, de bibliotheken, discotheken en soortge-
lijke diensten (50, de radio-omroep en de televisie, het uitzen-
den van mededelingen van de nationale Regering en van han-
delspubliciteit uitgezonderd (60).

3.2.1. De punten 1’ tot 10’ van de in artikel 4 vervatte op-
somming stemmen in grote mate overeen met die van artikel 2
van de wet van 21 juli 1971 betreffende de bevoegdheid en de
werking van de cultuurraden voor de Nederlandse cultuurge-
meenschap en voor de Franse cultuurgemeenschap.

De memorie van toelichting bij het ontwerp dat de wet van 8
augustus 1980 is geworden, preciseert uitdrukkelijk dat die
tien materies ,,reeds in artikel 2 van de wet van 21 juli 1971 op-
genomen waren” (1).

Men dient dus vooral aan de hand van deze laatste en van de
parlementaire voorbereiding ervan, na te gaan voor welke aan-
gelegenheden de Mediaraad bevoegd kan zijn.

In de memorie van toelichting van de wet van 2 1 juli 197 l(2)
wordt uiteengezet dat, met betrekking tot de omschrijving van
de culturele aangelegenheden, de Regering moest kiezen tus-
sen twee formules : ofwel de gedetailleerde opsomming ofwel
algemene rubrieken. De voorkeur ging naar deze laatste om-
dat ze de mogelijkheid openlaat voor interpretatie, zodat de
wetgever niet opnieuw moet optreden telkens er zich nieuwe
vormen in het culturele leven ontwikkelen.

Over het begrip ,,bescherming en luister van de taal” in l”,
vermeldt de memorie van toelichting onder meer de versprei-

(1) Gedr. St. Senaat, 434 (1979-1980),  nr. 1, blz. 4.
(2) Gedr. St. Senaat, 400 (1970-1971),  blz. 4.
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ding van de literatuur in binnen- en buitenland. In de Senaats-
commissie werd gepreciseerd dat onder meer nationaal blij-
ven, bepaalde economische en fiscale regelingen in verband
met uitgave en verkoop van boeken (1).

Bij ,,kunsten, met inbegrip van toneel en film” in 3’ (in de
wet van 8 augustus 1980 werd dit ,,schone kunsten”), stipt de
memorie van toelichting aan dat deze notie zich uitstrekt tot
alle vormen van kunst : letterkunde, muziek, toneel, ballet,
film en beeldende kunsten.

In de Senaatscommissie wordt er evenwel op gewezen dat
onder meer nationaal blijven : de sociale wetgeving voor het
personeel en de acteurs, de strafwetgeving voor de openbare
zeden en de jeugdbescherming alsook de economische regle-
menteringen inzake films. Het gaat om nevenaspecten die
geen cultureel karakter hebben.

De Minister van Nederlandse Cultuur voegde eraan toe dat
het sociaal statuut van de kunstenaar nationaal blijft, zomede
de strafbepalingen en de economische maatregelen tot onder-
steuning van het filmbedrijf.

Met betrekking tot 4’ ,,cultureel patrimonium, musea en an-
dere wetenschappelij k-culturele instellingen” vermeldt de
memorie van toelichting onder meer het verplicht maken van
de neerlegging in een publiekrechtelijke instelling van een of
meer exemplaren van om het even welke publicatie die ver-
menigvuldigd wordt door middel van drukkunst, door fonogra-
fische of cinematografische procédés, de verplichte bewaring
van radio- en televisieopnamen van cultureel-historisch be-
lang, het reglementeren van aanplakking en publiciteit op of in
de onmiddellijke nabijheid van monumenten, landschappen
en plaatsen van historisch belang, ook langs toeristische we-
gen.

Het 5’ ,,bibliotheken, discotheken en soortgelijke diensten”
bedoelt alle vormen van verzamelingen die ten dienste van het
publiek worden gesteld : bibliotheken, ook mobiele, hemero-
theken (verzameling van dagbladen, tijdschriften, brochuren
en dergelijke), verzamelingen van klank- en beeldopnamen,
met inbegrip van de toekenningsvoorwaarden van toelagen.

Het 6’ ,,radio-omroep en televisie, het uitzenden van rege-
ringsmededelingen (lees sedert 1980 : mededelingen van de
nationale Regering) en van handelspubliciteit uitgezonderd,,
is op zichzelf nogal klaar ; de memorie van toelichting verdui-
delij kt evenwel dat ook uitgesloten zijn, de radiotelegrafie, de
radiotelefonie en andere radioverbindingen.

Uitermate belangrijk is ten slotte een passage uit de algeme-
ne bespreking in het verslag van de Senaatscommissie (2)
waarin wordt gesteld dat de opiniepers nationale materie
blijft ; een orde van journalisten en het sociaal statuut van de
kunstenaars dienen door de nationale wetgever te worden ge-
regeld.

3.2.2. Zoals hierboven reeds is gezegd, verwijst de memo-
rie van toelichting bij het ontwerp dat de wet van 8 augustus
1980 tot hervorming der instellingen is geworden, voor de
commentaar bij de eerste tien punten van de opsomming der
culturele aangelegenheden door artikel 4, naar de parlemen-
taire voorbereiding van de wet van 21 juli 1971.

Aangaande het eerste punt, ,,de bescherming en de luister
van de taal”, werd in 1980 geen precisering meer gegeven die
voor het thans behandelde ontwerp dienstig is.

(1) Gedr. St. Senaat, 497 (1970-1971),  blz. 2.
(2) Pasin. 1971, blz. 1473-1474.
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Wat 3’ ,,de schone kunsten” betreft, werd een amendement
dat tot doel had het sociaal statuut van de beroepskunstenaar
aan de Gemeenschappen toe te wijzen, in de Senaatscommis-
sie verworpen ; hetzelfde geldt voor het amendement tot ver-
duidelijking van het begrip ,,kunst” door ,,met inbegrip van . . .
alle filmaangelegenheden” (1). Een ander amendement ertoe
strekkende aan het woord ,,kunsten” toe te voegen ,,met inbe-
grip van toneel, film en enigerlei andere vorm van audio-visue-
le communicatie”, werd eveneens afgewezen nadat de Minis-
ter van de Vlaamse Gemeenschap erop gewezen had dat de
ontwerp-tekst de door het amendement beoogde gebieden, ge-
volg van de recente technische vooruitgang op het gebied van
de audio-visuele middelen, reeds impliciet insloot.

Wel werd ingestemd met het schrappen, uit het ontwerp,
van de woorden ,,met inbegrip van toneel en film”, om te voor-
komen dat aan de toegewezen bevoegdheid een beperkende
uitleg zou worden gegeven (2).

In de Kamercommissie stelde een lid de vraag of de kredie-
ten voor de film in de begroting van Economische Zaken zul-
len worden gefederaliseerd.

De Minister van de Vlaamse Gemeenschap antwoordde dat
die kredieten nationaal blijven, omdat het hier gaat om een
steun aan de filmindustrie (3).

Bij het 5’ ,,de bibliotheken, discotheken en soortgelijke
diensten”, is in de Senaatscommissie bevestigd dat daarin zijn
begrepen de fonotheken, mediatheken en cinematheken.
Daarentegen werd het opnemen van ,,de databanken en de re-
geling van hun oprichting en hun aanwending” verworpen en
onderstreepte een lid dat ,,de bescherming van het privé-leven
en van de persoonlijke vrijheid in ieder geval tot de bevoegd-
heid van de nationale wetgever blijft behoren” (4).

Dienaangaande verklaarde de Minister van Binnenlandse
Zaken en Institutionele Hervormingen (F) in de Kamer van
Volksvertegenwoordigers : ,,Il a été déclaré de façon explicite
. . . que toutes les banques de données culturelles tombaient
dans les matieres relevant des conseils de communauté. La
seule exception qui, à ce moment-la, a été constatée . . . ce sont
les éléments qui pourraient avoir un rapport avec la vie privée
des individus, et qui eux, relèvent du droit général et restent
donc sous le controle du législateur national”. (5).

Op het 6’ ,,de radio-omroep en de televisie, het uitzenden
van mededelingen van de nationale Regering en van handels-
publiciteit uitgezonderd” werd heel wat commentaar verstrekt
die voor deze zaak van nut is.

In de Senaatscommissie werd een amendement ingediend
om dit 6’ als volgt te stellen :

,,6’ Radio-omroep en televisie, daaronder begrepen de ra-
diodistributie en de kabeltelevisie, de communautaire radio
en televisie, de particuliere radio-omroep en televisie, de ama-
teursradio-omroep en -televisie en de vrije radio-omroep en
televisie”.

Dit amendement werd verworpen nadat de Minister van de
Franse Gemeenschap verklaard had dat ,,die opsomming niets

(1) Gedr. St. Senaat, 434 (1979-1980),  nr. 2, blz. 94.
(2) Gedr. St. Senaat, 434 (1979-1980),  nr. 22, blz. 95.
(3) Gedr. St. Kamer van Volksvertegenwoordigers, 627 (1979-1980),

nr. 10, blz. 39.
(4) Gedr. St. Senaat, 434 (1979-1980),  nr. 2, blz. 99-100.
(5) Parl. Hand. Kamer, 3 augustus 1980. blz. 3091.
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aan de huidige toestand verandert voor zover de Gemeen-
schappen het probleem van de kabel- of etheruitzendingen be-
horen te regelen. Er rijzen op een bepaald ogenblik slechts
problemen in verband met bijvoorbeeld plaatselijke radio-uit-
zendingen of proefnemingen met gemeenschapstelevisie. De
beschikbare golflengten hangen eveneens af van internationa-
le overeenkomsten. Het is de Minister vanP.T.T. die op het in-
ternationale vlak onderhandelt over het type en het aantal fre-
quenties waarover wij kunnen beschikken. Van dat ogenblikaf
zijn het de Gemeenschappen die beslissen over de toekenning
van de frequenties voor proeven van gemeenschapstelevisie of
plaatselijke radio-uitzendingen” (1).

Het amendement werd opnieuw ingediend en besproken
tijdens de vergadering van de Senaat van 20 juli 1980. Het
werd opnieuw verworpen nadat de Minister van de Vlaamse
Gemeenschap had verklaard dat de materies kabeltelevisie en
vrije radio niet in hun geheel aan de Gemeenschappen konden
worden toevertrouwd omdat bepaalde aspecten ervan, te we-
ten de verdeling van de frequenties, nationaal moeten blijven
(2).

Hetzelfde amendement werd nog eens ingediend en ver-
worpen in de Kamercommissie, waar de Minister van de Fran-
se Gemeenschap verklaarde ,,dat onderscheid moet worden
gemaakt tussen de technische aspecten van die operaties en
hun culturele inhoud. De praktijk is duidelijk en het amende-
ment zal niet bijdragen tot verduidelijking van de toestand”
(3).

Tijdens de vergadering van de Kamer van Volksvertegen-
woordigers van 3 augustus 1980 diende een lid een amende-
ment in om het 6’ als volgt aan te vullen : ,,alsmede het op om
het even welke wijze elektronisch verspreiden van informatie
in verband met aangelegenheden bedoeld in de artikelen 4,5
en 6 van deze wet”. In de toelichting werd gezegd dat het ging
om onder andere Citizenband, . . . video en beeldplaat. Ook dit
amendement werd verworpen (4).

Belangrijker nog voor het hier aan de orde zijnde onderwerp
is het verwerpen - in de Senaatscommissie - van een amen-
dement om een 6’bis in te voegen, luidende : &‘bis.  De ge-
schreven pers”.

Het werd onder meer als volgt verantwoord :
,,Het lijdt geen twijfel dat het mediabeleid behoort tot de

culturele aangelegenheden, bedoeld in het 1’ van 5 2 van arti-
kel 59bis van de Grondwet. Een behoorlijk mediabeleid is
trouwens slechts mogelijk indien alle media in hun onderlinge
samenhang door één instantie kunnen worden behandeld.

Tijdens de debatten in het Parlement over de rechtstreekse
steun aan de dagbladpers, tot behoud van de diversiteit ervan,
werd door diverse sprekers, die door niemand werden tegen-
gesproken, de opvatting verdedigd dat deze rechtstreekse
steun behoort tot de bevoegdheid van de Gemeenschappen.

Het invoegen van ,,de geschreven pers” na 6’ wordt verant-
woord door de aanwezigheid, in de aangelegenheden van arti-
kel 4, genummerd van 3’ tot 6’, van elementen die geheel of
gedeeltelijk behoren tot het mediabeleid (toneel, film, biblio-
theken, discotheken, radio- en televisieomroep)” (5).

(1) Gedr. St. Senaat, 434 (1979-1980),  nr. 2, blz. 100-102..
(2) Parl. Hand. Senaat, 20 juli 1980, blz. 2292 en 2293.
(3) Gedr. St. Kamer van Volksvertegenwoordigers, 627 (1979-1980),

nr. 10, blz. 41-42.
(4) Parl. Hand. Kamer, 3 augustus 1980, blz. 3089.
(5) Gedr. St. Senaat, 434 (1979-1980),  nr. 2, blz. 103-104.



[ 111 300(1984-1985)- Nr. 1

Bedoeld amendement
merkingen :

gaf aanleiding tot de volgende op-

,,De Minister van de Franse Gemeenschap verklaart dat de
pers een bedrijfstuk is en tevens een communicatiemedium.
Als bedrijfstuk heeft men steeds geoordeeld dat ze tot de re-
gionale bèvoegdheid behoort, zoals om het even welke be-
drijfssector. Als communicatiemedium zal de toekomst van de
geschreven pers de vijf eerstkomende jaren worden beïnvloed
door twee belangrijke technische gebeurtenissen. Ten eerste,
de reclame op de radio en de televisie. Ten tweede, de enorme
gevolgen die de invoering van de telematica in de komende ja-
ren zal hebben. Dit betekent dat het op een bepaald ogenblik
mogelijk zal zijn databanken in te schakelen op de kabel of de
radio-televisie. Dat zou wel eens de praktij  kvan de geschreven
pers in ons land en in de wereld grondig kunnen wijzigen.

Op dit moment blijven de kabeldistributie en de telematica
tot de nationale bevoegdheid behoren. Gegeven het feit van
degenen die de technische middelen beheersen voor de toe-
komst van de geschreven pers en gegeven het feit dat de be-
heersing van die technische middelen of de reglementering er-
van tot de nationale bevoegdheid blijven behoren, is het dus
onmogelijk vandaag aan te nemen dat de geschreven pers zon-
der een globaal nieuwe probleemstelling aan die nationale be-
voegdheid wordt onttrokken, niet om politieke redenen, maar
omdat een samenhangend beleid nodig is.

Verscheidene commissieleden zeggen te aarzelen om in zul-
ke algemene bewoordingen aan de Gemeenschappen de be-
voegdheid inzake hulp aan de opiniepers toe te kennen we-
gens de praktische gevolgen die zouden kunnen voortvloeien
uit zeer uiteenlopende toestanden welke binnen elk van bei-
de Gemeenschappen zouden kunnen bestaan.

Er worden ook twijfels uitgedrukt over de grondwettigheid
van dit amendement, dat betrekking heeft op een in de Grond-
wet gewaarborgde vrijheid, waarvan de uitoefening, als zoda-
nig, normalerwijze slechts door de wet kan worden geregeld.
Die opmerking wordt ook gemaakt wat betreft de andere vor-
men van meningsuiting.

. . .

De Minister van Institutionele Hervormingen (F) voegt
eraan toe dat de wetten inzake economische expansie op ge-
westelijk niveau zullen blijven gelden voor de hulp aan een
personderneming. De wet die de mogelijkheid biedt de ver-
scheidenheid van opinie te handhaven, is een nationale wet en
zij moet dat blijven, mede wegens de belangrijke zijdelingse
hulp die aan de pers wordt verleend, bijvoorbeeld door middel
van preferentiële posttarieven”.

Na deze gedachtenwisseling wordt het amendement ver-
worpen met 12 tegen 7 stemmen, bij 1 onthouding (1).

Een amendement dat ertoe strekte artikel 4,6’, aan te vullen
met de woorden ,,de sociale communicatiemiddelen” werd in-
getrokken, nadat de Regering had bevestigd dat de sociale
communicatiemiddelen begrepen zijn in de door haar voorge-
stelde teksten (2).

Deze kwestie kwam opnieuw ter sprake tijdens de vergade-
ring van de Senaat, waar twee leden aan artikel 4 een 18’ wil-
den toevoegen, luidend als volgt : ,,18’ de culturele aspecten
van de pers en van de sociale communicatiemiddelen”. Zij
trokken hun amendement in nadat een ander lid aan de con-

(1) Gedr. St. Senaat, 434 (1979-1980),, nr. 2, blz, 104-105.
(2) Gedr. St. Senaat 434 9 , nr. 2, blz. 105.
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clusie van het debat in de commissie had herinnerd en nadat
de Minister van de Vlaamse Gemeenschap erop gewezen had
dat bepaalde elementen (steun voor de vrijwaring van de opi-
niepers) nationaal moeten blijven maar de culturele aspecten
tot de bevoegdheid van de Gemeenschappen behoren (1).

3.2.3. Bij wijze van conclusie moetwordenvastgesteld dat
de Vlaamse Gemeenschap bevoegd is voor :
- radio en televisie, daarin begrepen de kabeldistributie en

de niet-openbare radio’s, maar met uitzondering van
- de mededelingen van de nationale Regering,
- de handelspubliciteit,
- de toewijzing en de gebruiksvoorwaarden van de fre-

quenties,
- de etherpolitie, zoals onder meer bepaald door de wet

van 30 juli 1979 betreffende de radioberichtgeving,

voor
ven ;

welke materies de nationale overheid bevoegd is geble-

- toneel en film, met uitzondering van de economische re-
glementering van het filmbedrijf, het sociaal statuut van de ar-
tiesten en het personeel, de strafwetgeving betreffende de be-
scherming van de openbare zeden en de jeugdbescherming ;
- sommige aspecten van het boek, zoals verspreiding van de

literatuur in binnen- en buitenland, het zogenaamde wettelijk
depot, dit wil zeggen het verplicht neerleggen van een of meer
exemplaren bij een door de overheid aan te wijzen instelling ;

- bibliotheken, discotheken, cinematheken alsmede de da-
tabanken die culturele gegevens bevatten.

De Vlaamse Gemeenschap heeft echter geen bevoegdheid
met betrekking tot de schrijvende pers ; zowel de parlementai-
re voorbereiding van de wet van 21 juli 1971 als die van de bij-
zondere wet van 8 augustus 1980 zijn ter zake overduidelijk.

Wat de nieuwe technologieën op het stuk van gegevensver-
werking betreft, zal een onderzoek van geval tot geval vereist
zijn. Doch nu al kan wordengezegd dat teletekst, dit is eenpro-
cédé waarbij omroeporganisaties samen met hun televisiesig-
naal letterboodschappen meezenden welke ieder bezitter van
een tv-toestel met ingebouwd of toegevoegd decodeerappa-
raat op zijn scherm kan krijgen, televisie is en dus eveneens tot
de bevoegdheid van de Gemeenschappen behoort.

3.3. Wanneer, om voor de hand liggende redenen, er inhou-
delijk een nauw verband moet bestaan tussen de opdracht
van de op te richten Mediaraad en de bevoegdheden van de or-
ganen welke die raad van advies zal moeten dienen, dan wil
zulks nog niet zeggen dat bij de uitoefening van die opdrach-
ten geen aangelegenheden mogen worden betrokken die niet
behoren tot de bevoegdheid van die organen.

Twee overwegingen van praktische
een minder strenge opvatting :

aard pleiten alvast voor

- Het voeren van een samenhangend beleid, en dus ook het
verstrekken van advies met het oog op het ontwerpen van dat
beleid, vergen zeer dikwijls dat in de oordeelsvorming ele-
menten worden betrokken die in rechte tot de bevoegdheid
van een andere overheid behoren. Dit is des te meer het geval
wanneer, zoals in casu, het gaat om een materie die, niettegen-
staande haar inhoudelijke sterke samenhang, tot de bevoegd-

(1) Parl. Hand. Senaat, 30 juli 1980, blz. 2305-2306.
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heid van onderscheiden en van elkaar volledig onafhankelijke
politieke entiteiten behoort.
- Voorlichting omtrent aangelegenheden die weliswaar

niet tot hun bevoegdheid behoren maar daar inhoudelijk toch
sterk mee verwant zijn, kan voor de Vlaamse Raad en de
Vlaamse Executieve van belang zijn bij de beoordeling van de
vraag of bepaalde initiatieven die de bevoegde overheid ter za-
ke zou nemen, niet van aard zijn een belangenconflict te doen
ontstaan.

Vanuit een juridisch standpunt kan er in beginsel geen be-
zwaar worden ingebracht tegen het feit dat de ontworpen Me-
diaraad in zijn adviezen aangelegenheden zou te berde bren-
gen die buiten de bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap
vallen, daar het ontwerp op het vlak van het materiële recht
aan die adviezen geen enkel rechtsgevolg verbindt en zij dus
uiteraard geen miskenning zullen kunnen meebrengen van de
tussen het Rijk, de Gemeenschappen en het Gewest tot stand
gebrachte bevoegdheidsverdelingen.

Het spreekt echter vanzelf dat de Vlaamse Raad en de
Vlaamse Executieve bij het treffen van regelingen of het ne-
men van beslissingen die zouden zijn geïnspireerd door advie-
zen van de ontworpen Mediaraad, de bedoelde bevoegdheids-
verdeling wel degelijk strikt in acht zullen moeten nemen.

Ook zou het weinig passend zijn dat een adviesorgaan dat
door de overheid wordt opgericht en waarvan de zienswijze
derhalve onbetwistbaar met een zeker moreel gezag zal zijn
bekleed, meningen over beleidsvragen zou uitbrengen die niet
op een voldoende wijze verband houden met de bevoegdhe-
den van de betrokken overheid. Zo zou het, bijvoorbeeld,
onaanvaardbaar zijn dat de ontworpen Mediaraad een advies
zou uitbrengen over het statuut van de beroepsjournalist in
het algemeen, daar, zoals hoger aangetoond, de geschreven
pers tot de bevoegdheid van de nationale overheid is blijven
behoren. Maar - om bij hetzelfde voorbeeld te blijven- niets
zou daarentegen de Mediaraad beletten om in een advies over
het statuut van de radio- en televisiejournalisten daarmee ver-
band houdende beschouwingen te wijden aan het statuut van
de journalisten van de geschreven pers of aan het statuut van
de journalisten in het algemeen.

Termen die duidelijk de bevoegdheidssfeer van de Vlaamse
Gemeenschap te buiten gaan (zoals ,mediabeleid in de ruim-
ste zin”, ,,de geschreven pers”), late men uit de omschrijving
van de opdracht van het ontworpen adviesorgaan (artikel 2, $6
2 en 3) weg, te meer dat er in die omschrijving verder uitdruk-
kelijk wordt gesteld dat de bedoelde raad ,,(zich) tevens kan . . .
beraden over andere media voor zover deze verband houden
met haar eerste opdracht (lees : met zijn opdracht)“.

4. Juridisch statuut van de op te richten Mediaraad
Het bepaalde in artikel 4 van het ontwerp wekt de indruk dat

het de bedoeling is aan de Mediaraad de rechtspersoonlijkheid
te verlenen. Dat zou dan echter door een uitdrukkelijke bepa-
ling moeten gebeuren. In dat geval zou bovendien artikel 13,§
3, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming
der instellingen op de Mediaraad van toepassing zijn en zou
dientengevolge in het ontwerp moeten worden bepaald in wel-
ke van de drie categorieën van instellingen ingesteld bij de wet
van 16 maart 1954 betreffende de controle op sommige instel-
lingen van openbaar nut de Mediaraad wordt ingedeeld.

Wordt aan de Mediaraad daarentegen geen rechtspersoon-
lijkheid verleend, dan zullen, overeenkomstig artikel 13,s 2,
van de voormelde bijzondere wet van 8 augustus 1980, de wet-
ten van 15 mei 1846 en 28 juni 1963 op de Rijkscomptabiliteit
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erop van toepassing zijn. Wegens de aard van zijn opdracht
zou de Mediaraad dan te beschouwen zijn als een dienst van
algemeen bestuur in de zin van artikel 1, a, van de voormelde
wet van 28 juni 1963, met het gevolg dat hem met toepassing
van artikel 3, tweede lid, van dezelfde wet alleen ,,bepaalde
ontvangsten” zouden kunnen worden toegekend. De giften
(lees : schenkingen en legaten), de opbrengst van de verkoop
van eigen publicaties en de vergoeding van diensten, opge-
somd in artikel 4 van het ontwerp, zouden voor een dergelijke
regeling in aanmerking kunnen komen, de toekenning van een
dotatie echter niet. Die ontvangsten en hun aanwending zou-
den overeenkomstig de genoemde wetsbepaling bovendien
moeten worden ingeboekt in een afzonderlijke sectie van de
begroting van de Vlaamse Gemeenschap.

De artikelen 4, 5 en 6 van het ontwerp moeten in het licht
van die beschouwingen worden herwerkt.

In aansluiting op de opmerking 1, dient er ook nog te worden
op gewezen dat, gelet op de voorschriften van de artikelen 9 en
13,s  1, van de reeds eerder vermelde bijzondere wet van 8 au-
gustus 1980, de toekenning van rechtspersoonlijkheid aan de
Mediaraad of de toewijzing van bepaalde ontvangsten enkel
bij decreet zou kunnen gebeuren.

III. Onderzoek van de tekst

Opschrift

Het opschrift zou beter luiden : ,,Ontwerp van decreet hou-
dende oprichting van de Vlaamse Mediaraad (of: van de Me-
diaraad van de Vlaamse Gemeenschap)“.

Indieningsbesluit

Het ontwerp moet worden ingediend in de vorm van een in-
dieningsbesluit. De Voorzitter van de Executieve moet wor-
den betrokken bij de voordracht en de ondertekening van dat
besluit, alsmede bij de indiening ervan bij de Vlaamse Raad.

Artikelen 2 en 3
1. Het is overbodig artikel 2 in paragrafen in te delen. De di-

verse bepalingen zouden echter wel rationeler als volgt kun-
nen worden samengebracht :

- in een eerste artikel : de inhoud van artikel 2,§ 1 ;
- in een tweede artikel : de inhoud van artikel 2, #$2 en 3 ;
- in een derde artikel : de inhoud van artikel 2,$4, en arti-

kel 3.
De bepaling van artikel 2,§ 5, hoort thuis in hoofdstuk V.
2. In paragraaf 2 leze men ,,op verzoek van de Vlaamse Exe-

cutieve of van de Vlaamse Raad”. Het gebruik van het voeg-
woord ,,of sluit de cumulatieve raadpleging door de Executie-
ve en de Raad niet uit.

3. De redactie van de paragrafen 2 en 3 moet worden her-
werkt in het licht van de hiervoren geformuleerde algemene
opmerkingen. Zoals reeds gezegd, dient onder meer de term
,,mediabeleid in de ruimste zin” te worden vervangen en de
term ,,geschreven pers” te worden geschrapt. Het te vage be-
grip ,,nieuwe informatiemiddelen” moet worden gepreciseerd.

4. In paragraaf 4 moet een regeling worden getroffen voor
het geval dat de overheid die om een advies verzoekt en de Me-
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diaraad het niet eens kunnen worden over de termijn waarbin-
nen het advies zal moeten worden gegeven, alsmede voor het
geval dat de overeengekomen of opgelegde termijn niet in acht
wordt genomen.

Artikelen 4, 5 en 6
Zoals reeds gezegd, zullen deze bepalingen moeten worden

aangepast, naargelang aan de Mediaraad al dan niet de rechts-
persoonlijkheid wordt verleend.

De toewijzingen van bevoegdheden aan een lid van de Exe-
cutieve, in de artikelen 4 en 5, moeten worden vervangen door
een toewijzing aan de Executieve, daar luidens de artikelen 69
en 74,2’,  van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 de Execu-
tieve haar bevoegdheden collegiaal uitoefent en het alleen aan
haar toekomt sommige van die bevoegdheden aan haar leden
te delegeren. Dezelfde opmerking geldt uiteraard ook voor de
artikelen 8, 17, 18 en 20 van het ontwerp.

Welke juridische vorm er ook aan de Mediaraad wordt gege-
ven, de rechtspositie van het ,,comité  van experten” vermeld
in artikel 6, zal in het ontwerp nader moeten worden bepaald.

Artikel 7
De bepalingen van dit artikel betreffende de respectieve op-

drachten van de algemene vergadering en de afdelingen horen
niet thuis in het hoofdstuk betreffende de ,,Samenstelling”.
Men brenge ze over naar het hoofdstuk ,,Werking”.

Uit die bepalingen zou ook duidelijker moeten blij ken of de
afdelingen al dan niet adviezen kunnen uitbrengen zonder tus-
senkomst van de algemene vergadering.

Artikel 8
Ook de bepalingen van dit artikel laten aan duidelijkheid

veel te wensen over.
Vaststaat dat de Vlaamse Executieve de leden van de alge-

mene vergadering benoemt (eerste lid, eerste zin).
Maar daarnaast bepaalt het tweede lid dat de Executieve de

lijst opmaakt ,,van de verenigingen en instellingen die in de
bepaalde afdelingen zullen zetelen” ; volgens het laatste lid
duiden die verenigingen dan ,,het hen toegekend aantal ge-
mandateerden in de bepaalde afdelingen aan”.

Mag hieruit worden afgeleid dat de afdelingen niet worden
samengesteld uit leden van de algemene vergadering ? En zo
dat het geval is, beperkt de rol van de verenigingen en instel-
lingen zich dan tot het voordragen van kandidaten met het oog
op benoeming door de Executieve, of zijn het de verenigingen
en instellingen zelf die hun vertegenwoordigers in de afdelin-
gen aanwijzen ?

Het ware goed in artikel 7, of in een tussen de artikelen 7 en
8 in te voegen artikel, duidelijk de samenstelling van de alge-
mene vergadering en de afdelingen te bepalen. In dat artikel
zou de laatste volzin van artikel 8, eerste lid, kunnen worden
verwerkt en er zou ook kunnen uit blij ken dat de voorzitter van
de algemene vergadering buiten de personen bedoeld in arti-
kel 8 wordt gekozen, iets wat in de huidige redactie van het
ontwerp slechts indirect uit artikel 12 blijkt. Die bepaling zou
ook derwijze moeten worden geformuleerd dat eruit zou blij-
ken of de personen die ,,omwille van hun deskundigheid” in de
Mediaraad zullen worden benoemd al dan niet als lid te be-
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schouwen zijn voor de toepassing van de artikelen 19 (stem-
recht) en 15 (aanwezigheidsquorum). Artikel 8 zou dan uit-
sluitend kunnen worden voorbehouden voor de wijze van be-
noeming van de leden van de algemene vergadering en de af-
delingen die de verenigingen en instellingen vertegenwoordi-
gen.

Artikel 9

Deze bepaling is juridisch overbodig, daar de wet van 16 juli
1973 waarbij de bescherming van de ideologische en fïlosofï-
sche strekkingen gewaarborgd wordt reeds uit zichzelf toepas-
selijk is op de hier bedoelde benoemingen.

Artikelen 10 en 11
De bepalingen van deze artikelen neme men op in één enkel

artikel.
Als het de bedoeling is dat de voorschriften van de artikelen

10 en 11 ook gelden voor de personen die ,,omwille van hun
deskundigheid” in de Mediaraad worden benoemd, zou zulks
duidelijker uit de tekst moeten blijken.

In het tweede lid van artikel 11 schrappe men de woorden :
aan het decreet”.

Artikelen 12 en 13
Ook deze artikelen versmelte men tot een enkel artikel.
De bepaling betreffende het stemrecht van de voorzitter

dient, samen met artikel 19, in artikel 15 (na schrapping van de
paragraaftekens) als eerste lid te worden opgenomen.

Artikel 13 is inhoudelijk en taalkundig aan een ernstige her-
werking toe. Wat bedoelt men met ,,andere functies” ?

Ook rijst de vraag of de desbetreffende verkiezingen per af-
deling dan wel door de algemene vergadering zullen gebeu-
ren. Ten slotte kiest men geen ,,voorzitterschappen”, noch
,,functies”,  maar wel voorzitters en titularissen van functies.

Artikel 14

Dit artikel bepaalt niet wie het reglement van orde (term die
te verkiezen valt boven die van huishoudelijk reglement) vast-
stelt, de Executieve of de algemene vergadering. In de laatste
veronderstelling, zal men zich ook moeten afvragen of het niet
wenselijk is het reglement aan de goedkeuring van de Execu-
tieve te onderwerpen.

Artikel 15
Het

len.
is niet gebruikelij keen korte tekst in paragrafen in te de-

In paragraaf 2 schrijve men : ,,Indien dit quorum niet wordt
bereikt, kan . ..“.

Artikel 17
Bij het tweede lid van deze bepaling rijst de vraag of de afde-

lingen ook niet moeten kunnen worden bijeengeroepen door
de voorzitter van de algemene vergadering.
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Artikel 19

Zoals reeds gezegd, hoort deze bepaling beter thuis in arti-
kel 15.

Hoofdstuk VI

De artikelen 20 en 21 brenge men over naar hoofdstuk V.
Het is niet duidelijk of de ,,deskundigen” waarvan sprake in

artikel 21 al dan niet dezelfde personen zijn als de ,,experten”
vermeld in artikel 6. De memorie van toelichting zou hierom-
trent uitleg moeten verstrekken. Wanneer het in beide geval-
len om dezelfde personen gaat, zou dezelfde terminologie
moeten worden gebruikt.

Ten slotte lij kt er geen reden voorhanden te zijn om af te wij-
ken van het gemeen recht inzake de inwerkingtreding van het
decreet, zodat artikel 22 kan vervallen.

De kamer was samengesteld uit :
de heren : G. BAETEMAN, kamervoorzitter,

G. TACQ, J. NIMMEGEERS, staatsraden,
G. VAN HECKE, S. FREDERICQ, assessoren van
de afdeling wetgeving,

mevrouw : S. VAN AELST, grifJier.
Het verslag werd uitgebracht door de heer J. VERMEIRE,

auditeur.

De GrifJier,

S. VAN AELST

De Voorzitter,

G. BAETEMAN
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE EXECUTIEVE,

Op voordracht van de Gemeenschapsminister van Cultuur,
Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Gemeenschapsminister van Cultuur wordt gelast in
naam van de Vlaamse Executieve bij de Vlaamse Raad het
ontwerp van decreet in te dienen waarvan de tekst volgt :

Hoofdstuk 1

Inleidende bepaling

Artikel 1

Dit decreet regelt een aangelegenheid als bedoeld in artikel
59bis van de Grondwet.

Hoofdstuk II

Oprichting en taakomschrijving

Artikel 2

Bij het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap wordt een
Vlaamse Mediaraad opgericht, hierna te noemen de Media-
raad.

De Mediaraad wordt om advies gevraagd over alle aangele-
genheden die het mediabeleid betreffen.

Artikel 3

De Mediaraad heeft als opdracht, op verzoek van de Vlaam-
se Executieve of op eigen initiatief, advies uit te brengen over
alle aangelegenheden die het mediabeleid betreffen.

Tot de bevoegdheidssfeer van de Mediaraad behoren de vol-
gende sectoren : de radio-omroep en de televisie, de schrijven-
de pers en alle andere informatiemiddelen. Tevens kan de Me-
diaraad zich beraden over andere media, voor zover deze ver-
band houden met zijn eerste opdracht.

In het raam van zijn opdracht kan de Mediaraad onder
meer :
- regelmatig overleg plegen over de mediaproblematiek ;
- studiewerk verrichten of laten verrichten ;
- met gelijkaardige instanties in binnen- en buitenland con-

tacten onderhouden en overleg plegen.
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Artikel 4
De adviezen van de Mediaraad zijn met redenen omkleed.

Zij vermelden desgevallend minderheidsstandpunten. Zij
worden openbaar gemaakt.

Hoofdstuk III
Middelen

Artikel 5
Binnen de perken van de op de begroting van de Vlaamse

Gemeenschap uitgetrokken kredieten kan de Mediaraad alle
middelen aanwenden om zijn onder artikel 3 bepaalde op-
dracht tot een goed einde te brengen.

De Mediaraad dient jaarlijks een begrotingsvoorstel in bij
de Vlaamse Executieve.

Artikel 6

De Mediaraad wordt bijgestaan door het personeel dat de
Vlaamse Executieve te zijner beschikking stelt.

Hoofdstuk IV
Samenstelling

Artikel 7

De Mediaraad bestaat uit een Voorzitter, de Algemene Ver-
gadering, Afdelingen en het Comité van Experten.

De Voorzitter van de Mediaraad wordt benoemd door de
Vlaamse Executieve. Hij maakt deel uit van de Algemene Ver-
gadering.

Het Comité van Experten bestaat uit maximum tien leden,
door de Vlaamse Executieve benoemd uit leden van weten-
schappelijke, studie- en onderzoekscentra.

De Algemene Vergadering bestaat uit personen komende
uit verenigingen en instellingen van de mediasector en uit per-
sonen die zitting hebben wegens hun deskundigheid inzake
media.

De Vlaamse Executieve stelt de lijst op van verenigingen en
instellingen die uitgenodigd worden om kandidaten voor te
dragen voor de samenstelling van de Algemene Vergadering
van de Mediaraad. De Vlaamse Executieve bepaalt eveneens
het aantal leden dat namens bedoelde verenigingen en instel-
lingen in de Algemene Vergadering kunnen zetelen. Op voor-
dracht van bedoelde verenigingen en instellingen benoemt de
Vlaamse Executieve de leden van de Algemene Vergadering.

De Vlaamse Executieve benoemt eveneens de leden die in
de Algemene Vergadering zitting hebben wegens hun deskun-
digheid inzake media. Het aantal van deze leden mag niet
meer bedragen dan een vijfde van het aantal leden dat komt uit
de verenigingen en instellingen van de mediasector.

Artikel 8
Het mandaat van de Voorzitter van de Mediaraad, van de le-
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den van de Algemene Vergadering en van het Comité van Ex-
perten duurt vijfjaar. De mandaten zijn hernieuwbaar. Op ver-
zoek van het lid of van de vereniging of instelling die het heeft
voorgedragen, wordt aan het mandaat voortijdig een einde ge-
maakt. Een opvolger wordt benoemd volgens de bepalingen
van artikel 7. De opvolger beëindigt het mandaat van zijn voor-
ganger.

Artikel 9
De Algemene Vergadering en de Afdelingen verkiezen on-

der hun leden de titularissen van de bij het Reglement van Or-
de voorziene functies.

Hoofdstuk V
Werking

Artikel 10

De Algemene Vergadering heeft als opdracht permanent
het globale mediabeleid te volgen, te evalueren en te bespre-
ken met het oog op adviesverstrekking. De Algemene Verga-
dering formuleert de adviezen.

Aan de Mediaraad kunnen Afdelingen worden toegevoegd
waarvan de samenstelling en de werking door de Vlaamse Exe-
cutieve worden geregeld, de Algemene Vergadering gehoord.
Zij kunnen een permanent of ad hoc karakter hebben. De Af-
delingen verrichten voorbereidend werk voor de Algemene
Vergadering. Zij hebben tot taak zich bezig te houden met de
meer specifieke problemen die aan de orde zijn. Hun stand-
punten worden als bijlage bij de adviezen van de Mediaraad
gevoegd.

Het Comité van Experten onderzoekt elke adviesvraag op
wetenschappelijke basis en brengt een ontwerp-advies of een
verslag uit bij de Algemene Vergadering en/of bij de Afdelin-
gen. Het ontwerp-advies of het verslag van het Comité van Ex-
perten wordt als bijlage bij de adviezen van de Mediaraad ge-
voegd.

Artikel 11

Het verloop van de werkzaamheden van de Mediaraad
wordt bepaald door het Reglement van Orde, opgesteld door
de Mediaraad en goedgekeurd door de Vlaamse Executieve.
Inzonderheid bepaalt het de termijnen waarin de adviezen
worden verstrekt, alsmede de wijze waarop ze worden open-
baar gemaakt.

Artikel 12

Om geldig te beraadslagen in de Algemene Vergadering en
in de Afdelingen, moet ten minste de helft van de leden aan-
wezig zijn. Indien dit quorum niet wordt bereikt, kan op de
eerstvolgende vergadering beslist worden over de uitgestelde
punten, ongeacht het aantal aanwezige leden. Elk lid heeft één
stem. De Voorzitter heeft stemrecht.

Artikel 13

De Mediaraad stelt jaarlijks ten behoeve van de Vlaamse
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Executieve een activiteitsverslag op dat, v66r 30 juni van het
daaropvolgende kalenderjaar, aan de Vlaamse Executieve
voorgelegd wordt.

Artikel 14

De vergoedingen die aan de leden van de Mediaraad of aan
de personen die desgevraagd aan de werkzaamheden deelne-
men, kunnen worden toegekend, worden geregeld door de
Vlaamse Executieve.

Hoofdstuk VI

Slotbepaling

Artikel 15

Dit decreet treedt in werking op de dag van de bekendma-
king ervan in het Belgisch Staatsblad.

Brussel, 23 januari 1985.

De Voorzitter van de Vlaamse Executieve,

G. GEENS

De Gemeenschapsminister van Cultuur,

K. POMA
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BIJLAGE
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OVERLEGCOMITE REGERING-EXECUTIEVEN
Vergadering van 8 januari 1985

BETREFT : Gemotiveerd advies van het Overlegcomité op basis van artikel 3,§§ 3 en4,
van de gecoördineerde wetten op de Raad van State.

Ontwerp van decreet houdende samenstelling
Mediaraad van de Vlaamse Gemeenschap.

en de oprichting van een

Advies van de Raad van State van 24 mei 1984.

D123.3/133

BESLISSING : 1. Het Overlegcomité brengt volgens de regel van de consensus het vol-
gende gemotiveerd advies uit, zoals bedoeld in artikel 3,$4, van de gecoör-
dineerde wetten op de Raad van State :

,,Gelet op het ontwerp van decreet houdende de samenstelling en de op-
richting van een Mediaraad van de Vlaamse Gemeenschap, zoals goedge-
keurd voor verzending voor advies aan de Raad van State door de Vlaamse
Executieve op 20 april 1983 ;
Gelet op het advies nr. L.15.468/8  van 24 mei 1984 van de achtste kamer
van de afdeling wetgeving van de Raad van State ;
Gelet op de brief van 5 december 1984 waarbij de Voorzitter van de
Vlaamse Executieve de aangelegenheid aanhangig maakt bij het Overleg-
comité, op grond van artikel 3,§ 3, van de gecoördineerde wetten op de
Raad van State ;
Overwegende dat het ontwerp van decreet de oprichting beoogt bij het Mi-
nisterie van de Vlaamse Gemeenschap van een ,,Mediaraad  van de Vlaam-
se Gemeenschap” (artikel 2,§ 1, ontwerp) ;
Overwegende dat blijkens artikel 2,§ 2, van het ontwerp de Mediaraad ad-
vies uitbrengt ,,over alle aangelegenheden die het mediabeleid in de ruim-
ste zin betreffen” ; dat de bevoegdheidssfeer in artikel 2,§ 3, verduidelijkt
wordt door de aanwijzing van de volgende sectoren : ,,de radio-omroep en
de televisie, de geschreven pers, de nieuwe informatiemiddelen die be-
staan of die zich aankondigen” ; dat de Mediaraad zich tevens kan beraden
,,over andere media voor zover deze verband houden met haar eerste op-
dracht” ;
Overwegende dat volgens het advies van de Raad van State termen die dui-
delij k de bevoegdheidssfeer van de Vlaamse Gemeenschap te buiten gaan,
uit de omschrijving van de opdracht van het ontworpen adviesorgaan moe-
ten weggelaten worden ; dat de Raad hierbij uitdrukkelijk verwijst naar de
begrippen ,,mediabeleid in de ruimste zin” (artikel 2,§ 2, ontwerp) en ,,de
geschreven pers” (artikel 2,§ 3, ontwerp) ;
Overwegende dat er volgens het advies van de Raad van State inhoudelijk
een nauw verband moet bestaan tussen de opdracht van de op te richten
Mediaraad en de bevoegdheden van de organen welke die raad van advies
zal moeten dienen ; dat dit volgens de Raad van State overigens niet impli-
ceert dat bij de uitoefening van die opdrachten geen aangelegenheden mo-
gen betrokken worden die niet behoren tot de bevoegdheid van die orga-
nen ; dat anderdeels de Raad dan wel als voorwaarde stelt dat die aangele-
genheden op voldoende wijze verband houden met de bevoegdheden van
de betrokken overheid ; dat de Raad van State verwijst naar twee
elementen die voor die minder strenge opvatting pleiten : enerzijds vergt
het voeren van een samenhangend beleid vaak dat in de oordeelsvorming
elementen worden betrokken die in rechte tot de bevoegdheid van een an-
dere overheid behoren maar er toch inhoudelijk sterk mee verwant zijn,
anderdeels kan voorlichting omtrent die elementen van belang zijn bij de
beoordeling van de vraag of bepaalde initiatieven geen belangenconflict
kunnen doen ontstaan ; dat tenslotte trouwens aan de adviezen geen
rechtsgevolgen verbonden zijn en dat zij dus geen miskenning van de be-
voegdheidsverdeling met zich kunnen brengen ;

Overwegende dat de Raad van State aldus zijn standpunt met betrekking
tot de gevolgen van de bevoegdheidsverdeling tussen de nationale over-
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ADVIES :

heid en de deelgebieden voor de taakomschrijving van adviserende orga-
nen verplaatst naar de gevolgen van die bevoegdheidsverdeling voor de
uitoefening van die taken door die organen ;
Overwegende dat de Raad van State immers in zijn advies van 5 juli 1983
met betrekking tot een ontwerp van decreet ,,relatif a la création du Con-
seil superieur des formateurs de la Communauté francaise” (Doc. Parl.,
C.C.F., 1982-83, n” 1 l/l) volstaat met de opmerking dat wegens het louter
adviserende karakter van die Raad het niet noodzakelijk is om na te gaan of
de taken van die Raad precies ressorteren onder de bevoegdheden van de
Gemeenschap ; dat de Raad van State in zijn advies van 6 juli 1983 met be-
trekking tot een voorstel van decreet ,,créant  un Fonds communautaire
d’aide aux artistes” (Doc. Parl. C.C.F., 1981-82, n” 13/2)  oordeelt dat de
bevoegdheidsomschrijving van dit Fonds kan worden uitgebreid tot aan-
gelegenheden waarvoor de Gemeenschap geen normatieve bevoegdheid
bezit ; dat die bevoegdheid daarom nog niet zonder draagwijdte is ; dat het
immers nuttig is dat de Executieve adviezen bekomt die betrekking heb-
ben op het geheel van de sociale problematiek in verband met de kunste-
naars ; dat dergelijke adviezen de betrokken Executieve in staat stellen de
maatregelen die verband houden met aangelegenheden die tot de be-
voegdheid van de Gemeenschap behoren beter aan te passen, en ander-
zijds, de Executieve toelaten suggesties te geven aan de nationale over-
heid in verband met maatregelen die tot de bevoegdheid van deze laatste
behoren ;
Overwegende dat de eisen van een samenhangend beleid en van de voor-
lichting ter onderkenning van belangenconflicten, als overwegingen van
de Raad van State die pleiten voor een ,,minder strenge opvatting”, veeleer
slaan op de taakomschrijving van het adviserend orgaan, dan wel op de
omschrijving van de taakuitoefening van dat orgaan, zoals overigens blij kt
uit de voornoemde adviezen van de Raad van State ;

Overwegende dat het ontwerp van decreet een adviesbevoegdheid voor-
ziet met betrekking tot een materie die, zoals de Raad van State terecht op-
merkt, inhoudelijk een sterke samenhang vertoont alhoewel ze tot de be-
voegdheid behoort van onderscheiden en van elkaar volledig onafhanke-
lijke politieke entiteiten ;
Overwegende dat het ontwerp van decreet aan de adviezen van de Media-
raad geen rechtsgevolgen verbindt ;
Gelet op artikel 3,s 4, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State,

Het ontwerp van decreet ,,houdende de samenstelling en de oprichting
van een Mediaraad van de Vlaamse Gemeenschap” overschrijdt niet de
bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap bij de omschrijving van de
opdracht van de ontworpen Mediaraad in artikel 2, $0 2 en 3.”
2. De gemengde werkgroep van het Overlegcomité zal een bij komend on-
derzoek verrichten over de bevoegdheidsverdeling met betrekking tot de
schrijvende pers en de media in het algemeen.

De Secretaris van het Overlegcomité,

A. ALEN


