|Stuk 925 (1997-1998) — Nr. 3|

VLAAMS PARLEMENT

| Zitting 1997-1998 |

| 10 maart 1998 |

VOORSTEL VAN RESOLUTIE

— van de heer Jos Stassen, mevrouw Mieke Van Hecke, de heer Marino Keulen,
mevrouw Gracienne Van Nieuwenborgh, mevrouw Nelly Maes en de heer Jos Geysels —

betreffende de invoering van de BTW-plicht voor artiesten
en de gevolgen ervan voor de culturele sector in Vlaanderen

VERSLAG

namens de Commissie voor Cultuur en Sport
uitgebracht door mevrouw Kathleen Helsen

2171



[Stuk 925 (1997-1998) — Nr. 3]

Samenstelling van de commissie :

Voorzitter : de heer Louis Bril.

Vaste leden : de heer Joachim Coens, mevrouw Kathleen
Helsen, de heer Hugo Marsoul, mevrouw Riet Van Cleu-
venbergen, mevrouw Mieke Van Hecke ;

de heren Louis Bril, Jozef Browaeys, Marino Keulen ;

mevrouw Kathy Lindekens, de heer Michiel Vandenbus-
sche, mevrouw Gracienne Van Nieuwenborgh ;

de heren Frank Creyelman, Emiel Verrijken ;
mevrouw Nelly Maes ;
de heer Jos Stassen.

Plaatsvervangers :

de heren Eddy Schuermans, Walter Vandenbossche, Gil-
bert Vanleenhove, Marc Van Peel, Hugo Van Rompaey ;

de heren Freddy Feytons, mevrouw Marleen Vanderpoor-
ten, de heer Dirk Van Mechelen

de heren Peter De Ridder, André Van Nieuwkerke, Tuur
Van Wallendael ;

de heren Pieter Huybrechts, Felix Strackx ;
de heer Herman Lauwers ;
de heer Jos Geysels.

Zie:

925 (1997-1998)
-~ Nr. 1: Voorstel van resolutie
- Nr. 2 : Amendementen



DAMES EN HEREN,

De Commissie voor Cultuur en Sport besprak op 5
maart 1998 het voorstel van resolutie van de heer
Jos Stassen, mevrouw Mieke Van Hecke, de heer
Marino Keulen, mevrouw Gracienne Van Nieu-
wenborgh, mevrouw Nelly Maes en de heer Jos
Geysels betreffende de invoering van de BTW-
plicht voor artiesten en de gevolgen ervan voor de
culturele sector in Vlaanderen.

I. Toelichting door de heer Jos Stassen, mede-
indiener van het voorstel van resolutie

De heer Jos Stassen stelt dat de voorliggende reso-
lutie een reactie is op een eenzijdige ingreep van
de federale BT W-administratie. Deze heeft immers
via een administratieve omzendbrief de BTW-vrij-
stelling opgeheven voor zangers, muzikanten, dan-
sers en acteurs die deel uitmaken van een groep en
voor hun artistieke activiteiten een gage ontvan-
gen, en onmiddellijk op 21% gebracht (zie bijlage).
Deze maatregel heeft ernstige gevolgen voor het
culturele aanbod en het culturele leven in Vlaande-
ren. Waar er immers tot op heden een uitzondering
werd toegestaan aan de muzieksector, zal vanaf 1
april 1998 zwaar moeten worden betaald.

De maatregel is er gekomen omdat de BTW-admi-
nistratie van mening was dat er misbruik bestond,
dat er in de muzieksector veel aan BTW-overslag
wordt gedaan en dat de Europese richtlijnen voor-
zien dat ook de muzieksector onder de BTW-wet-
geving valt. Deze beslissing is dus geen politieke,
maar een administratieve beslissing die via een
aanschrijving van het ministerie van Financién van
17 november 1997 slechts beperkt kenbaar werd
gemaakt. Het gevolg hiervan was dat de meeste
organisaties van niets wisten en dit vrij recent via
de media moesten vernemen.

De financi€le consequenties van deze maatregel
zijn voor de culturele sector nochtans verstrek-
kend. Vermits zeer weinig culturele organisaties die
zangers, acteurs en dergelijke programmeren, over
een BTW-nummer beschikken, zal dit tot een aan-
zienlijke meeruitgave leiden onder meer omdat zij
de BTW-bijdragen niet kunnen aftrekken.

De spreker vermeldt dat ondertussen de heer Marc
Olivier, Vlaams Volksvertegenwoordiger, in zijn
hoedanigheid van Gemeenschapssenator hierom-
trent in de Senaat aan de heer Philippe Maystadt,
minister van Financién, een mondelinge vraag
heeft gesteld. De minister heeft daarop geant-
woord dat hij het desbetreffende BT W-tarief van

21% zou terugbrengen tot 6%. De spreker merkt
echter op dat deze toezegging als uitzondering op
de BTW-wetgeving enkel via een Koninklijk
Besluit kan worden voorzien. Dit KB moet echter
voor 1 april 1998, de datum van invoering van de
21%-maatregel, worden gepubliceerd, wat hoogst
onwaarschijnlijk is. Hij meent dan ook dat de reso-
lutie, waarvan de opstelling dateert van voor deze
toezegging, in die zin moet worden aangepast.
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Op de tweede plaats meent de spreker dat de
invoering van deze BTW-maatregel een ernstige
impact heeft op het culturele leven in zijn geheel,
maar ook een duidelijke aanzet tot invulling geeft
van het statuut van de kunstenaar. Kunstenaars
worden immers met deze maatregel enkel nog
beschouwd als zelfstandigen. Hij meent dat de
resolutie ook in deze zin zou moeten worden aan-
gepast.

II. Bespreking

De heer Marino Keulen stelt vast dat alle democra-
tische fracties zich terugvinden in de resolutie en
dat de twee voorstellen van de heer Jos Stassen om
de resolutie aan te passen terecht zijn. De spreker
wenst hier een algemene beschouwing over de
federale loyauteit aan vast te koppelen. Alhoewel
de federale overheid zich telkens op deze federale
loyauteit baseert om problemen op te lossen, vaar-
digt diezelfde federale overheid een maatregel uit
die helemaal niet loyaal is ten aanzien van de cul-
turele autonomie van de gemeenschappen. Hij kan
enkel vaststellen dat diegenen die deze maatregel
uitvaardigden, geen kennis hebben van de huidige
toestand van muzikanten en dergelijke. Zo heeft
deze maatregel onder andere ook ernstige finan-
ciéle gevolgen voor de culturele centra, onder meer
omdat zij niet beschikken over een BTW-nummer.
Ook dit duidt op willekeur zonder de draagwijdte
van een maatregel in te schatten.

Bovendien werpt de spreker op dat uiteindelijk de
cultuurconsument het slachtoffer zal zijn van deze
maatregel. De prijs van de toegangsticketten zal
immers sterk stijgen om deze meerkost te kunnen
recupereren. En indien dit het geval zou zijn, dan
staat dit volledig in tegenstelling met het beleid
van de Vlaamse Gemeenschap om het culturele
aanbod juist te democratiseren.

Ook mevrouw Gracienne Van Nieuwenborgh vindt
zich terug in de geformuleerde overwegingen. Aan-
sluitend op de opmerking van de vorige spreker
verwijst zij naar een berekening van de financiéle
gevolgen voor de culturele centra die gemaakt



werd door de Vlaamse Vereniging voor Steden en
Gemeenten. Daaruit blijkt dat de invoering van de
21% BTW-maatregel op een omzet van ongeveer
1,1 miljard frank van de culturele centra, 230 mil-
joen frank zal kosten. De verlaging tot 6% BTW
zou toch nog steeds 66 miljoen frank kosten. Zij
beaamt de opmerking van de vorige spreker dat de
cultuurconsument deze verhoging zal moeten beta-
len, wat haaks staat op het beleid van de Vlaamse
Gemeenschap. Dit is des te meer het geval bij de
gemeentelijke culturele centra omdat deze centra
niet BTW-plichtig zijn.
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Zij merkt nog op dat de meeste culturele centra
reeds helemaal rond zijn met de programmatie
voor het jaar 1998-1999. De meeruitgave die het
gevolg zal zijn van de BTW-maatregel, is echter
niet opgenomen in de begroting, wat tot financiéle
problemen zal leiden.

Mevrouw Nelly Maes sluit zich aan bij de voor-
gaande sprekers. Zij vraagt zich echter af wat de
zin is van de parlementaire werkzaamheden als een
dergelijke maatregel uit het niets komt en zonder
enig overleg wordt opgelegd. De federale overheid
heeft het morele recht niet een dergelijke maatre-
gel te nemen. Deze maatregel van minister May-
stadt is voor haar dan ook bedenkelijk, waarbij het
Belgisch Staatsbestel in vraag moet worden
gesteld.

De heer Emiel Verrijken verklaart dat ook zijn
fractie, alhoewel deze de resolutie niet mee onder-
tekend heeft, de resolutie volledig onderschrijft.
Hij meent dat dit probleem eens te meer de ineffi-
ciénte werking van het Belgische federale systeem
aantoont. Bovendien is deze maatregel totaal uit
zijn verband gerukt omdat het voorbij gaat aan het
statuut van de kunstenaar. Hij is er van overtuigd
dat het statuut van de kunstenaar in zijn geheel
moet worden benaderd. Dit zou volgens hem best
op basis van een Europees toezicht worden uitge-
werkt.

De heer Marc Olivier die in de Senaat als gemeen-
schapssenator een mondelinge vraag over deze
problematiek heeft gesteld, vindt dat de commissie
deze resolutie terecht aanhaalt, maar wenst te
waarschuwen voor ondoordacht optreden. Een
resolutie heeft immers enkel volledige kracht als
de aangehaalde elementen en overwegingen volle-
dig gegrond zijn. Men mag ook het statuut en de
BTW niet met elkaar vermengen omdat ze van een
totaal andere orde zijn.

Zo wijst hij erop dat de 21 % BTW-maatregel geen
nieuw gegeven is. De federale overheid heeft

immers de niet-toepassing van deze maatregel in
de muzieksector enkel als uitzondering gedoogd.
De recente invoering van deze maatregel is enkel
een gevolg van een vaste Europese rechtspraak
waardoor er strikter moet worden geinterpreteerd.
Bovendien is deze maatregel niet algemeen. Het
BTW-Wetboek voorziet immers nog een reeks van
uitzonderingen op basis van dewelke men geen
BTW moet betalen. Als men voldoet aan een aan-
tal voorwaarden, zoals een grens van 225.000 frank
jaaromzet, is een kunstenaar van BTW vrijgesteld,
enzovoort. Ook worden nog tal van organisaties
die een cultureel evenement met uitvoerende artie-
sten organiseren, buiten beschouwing gelaten. De
spreker besluit dat de resolutie moet worden aan-
gepast en genuanceerd.

Mevrouw Kathy Lindekens is van mening dat men
deze elementen niet afzonderlijk mag benaderen.
Het fundamentele probleem is immers dat er een
gebrek aan cultuurreflex is in de verschillende
beleidsdomeinen. Ook deze maatregel toont eens
te meer aan dat men het belang van cultuur in de
samenleving niet of onvoldoende erkent. Als men
dit wel zou doen, zou men telkens de gevolgen
voor de cultuursector mee incalculeren. En dit is
zeker niet het geval geweest bij de BTW-maatregel
van de federale overheid. Dit element zou zeker in
de resolutie moeten worden opgenomen.

Zij gaat er volledig mee akkoord om in ieder geval
de resolutie te koppelen aan het statuut van de
kunstenaar. De kunstenaars verkeren vandaag
immers nog altijd in een onduidelijke situatie.
Uiteraard is het niet gemakkelijk om alle kunste-
naars onder een zelfde noemer te vatten. De huidi-
ge BTW-maatregel is echter een ideaal moment
om vanuit de Vlaamse Gemeenschap een signaal te
geven dat er dringend werk moet worden gemaakt
van een dergelijk statuut.

De heer Jos Stassen wenst aan deze opmerkingen
nog toe te voegen dat bij toepassing van de BTW-
maatregel de mogelijkheid moet voorzien worden
dat men deze, naar analogie met de bedrijfswereld,
van de belastbare inkomsten kan aftrekken. Een
dergelijke mogelijkheid is niet voorzien. En zolang
de 21% in de aanschrijving van het ministerie van
Financién niet geschrapt of vervangen wordt door
de beloofde 6%, zal dit reeds vanaf 1 april 1998
volledig van toepassing zijn.

De heer Luc Martens, Vlaams minister van Cul-
tuur, Gezin en Welzijn, onderschrijft de inhoud van
de resolutie. Hij vindt het positief dat het Vlaams
Parlement de initiatieven van de Vlaamse regering
hieromtrent mee ondersteunt.



De minister wenst echter de BTW-maatregel in
een ruimer kader stellen. In die zin wil hij het kop-
pelen aan de discussie over het statuut van de kun-
stenaar en aan het beleid inzake BTW op andere
cultuurgoederen zoals CD’s en andere geluidsdra-
gers.

Verder merkt hij op dat de voorgestelde oplossing
ook werkzaam moet zijn. Hij weet uit contacten
met kunstenaars dat niet alleen de hoogte van de
BTW belangrijk is. Sommigen van hen, in casu de
zelfstandigen, wensen juist een bepaald BTW-tarief
aan te rekenen omdat dit verrekend kan worden
met de BTW die zij zelf voor hun aankopen beta-
len. Hij beaamt dat deze federale maatregel door
zijn lineaire impact de culturele realiteit die vrij
complex is, totaal ontkent. In die zin stelt hij voor
in het tweede punt van het beschikkende gedeelte
het woord "permanente oplossing" te wijzigen in
"duidelijke" of "werkzame" oplossing.

De minister deelt nog mee dat hij via een rondeta-
fel met de sector over de BTW-toepassing de reéle
wensen en gevolgen zal trachten in kaart te bren-
gen, zodat hij met degelijk onderbouwde argumen-
ten aan het overleg tussen gemeenschap en federa-
le overheid over dit probleem kan deelnemen.

Mevrouw Mieke Van Hecke wenst haar appreciatie
ten aanzien van de minister te uiten over zijn
optreden hieromtrent. Zij wenst wel samen met de
indieners van de resolutie, omwille van het meest
acute probleem, aan de federale minister van
Financién te vragen zijn toezegging tot verlaging
van de BTW-maatregel tot 6% ook daadwerkelijk
uit te voeren. Anderzijds vindt zij dat ook de pro-
blematiek van het voorafgaand overleg moet opge-
nomen worden omdat het hier toch gaat om ingrij-
pende gevolgen voor de culturele sector waar de
gemeenschappen over bevoegd zijn.

De heer Jos Stassen gaat hiermee akkoord als dit
snel kan gebeuren omdat per 1 april 1998 de BTW-
maatregel zou ingaan.

De heer Louis Bril resumeert dat er voorafgaande-
lijk overleg gevraagd wordt bij de toepassing van
dergelijke federale ingrepen en dat dit een gebrek
aan loyauteit aantoont. Anderzijds dient de resolu-
tie ook op een aantal plaatsen te worden aangepast
om de rechtszekerheid te bewaren en de problema-
tiek ruimer te stellen.
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III. Amendering van het voorstel van resolutie en
stemming

De heer Jos Stassen, mevrouw Mieke Van Hecke,
de heer Marino Keulen, mevrouw Nelly Maes,
mevrouw Kathy Lindekens en de heer Joachim
Coens dienen acht amendementen in die tegemoet
komen aan de bezorgdheden die tijdens de bespre-
king werden opgeworpen en de resolutie verder
verfijnen (Stuk 925 (1997-1998) — Nr.2).

Het eerste amendement strekt ertoe na de eerste
overweging een nieuwe overweging in te voegen
over de federale loyauteit :"de federale loyauteit
veronderstelt dat federale maatregelen die belangrij-
ke repercussies hebben op het beleid van de gemeen-
schappen, slechts na voorafgaand overleg worden
genomen'".

Het tweede amendement strekt ertoe de derde
overweging te vervangen door de tekst :"door deze
maatregel het BTW-tarief van 21% onmiddellijk
toepasbaar werd".

Het derde amendement strekt ertoe na de derde
overweging twee nieuwe overwegingen in te voe-
gen : "in antwoord op een mondelinge vraag in de
Senaat de minister van Financién toezegde het des-
betreffende BTW-tarief van 21% terug te brengen
tot 6%. Deze toezegging werd ondertussen nog niet
geformaliseerd" en "de betrokken uitvoerders ver-
plicht worden tot extra administratie, met als gevolg
een meeruitgave in hun werkingskosten en dit ten
nadele van hun artistieke budget".

Het vierde amendement strekt ertoe na de vierde
overweging een nieuwe overweging in te voegen :
"de erkende organisaties in uitvoering van artikel
44, §2, 9° van het BTW-wetboek vrijgesteld zijn van
BTW en bijgevolg de meerkost van de BTW op uit-
voerende artiesten niet kunnen verrekenen in hun
BTW-aangifte. De bovenvermelde maatregel door-
breekt het evenwicht dat was beoogd door de vrij-
stellingen toegekend aan enerzijds de uitvoerende
artiesten en anderzijds de erkende organisatoren".

Het vijfde amendement strekt ertoe de woorden in
de vijfde overweging "van meer dan één vijfde" te
schrappen.

Het zesde amendement strekt ertoe de zevende,
achtste, negende en tiende overweging te schrap-
pen.

Het zevende amendement strekt ertoe in fine de
volgende bijkomende overwegingen in te voegen :
"de BTW-maatregel ingevoerd zou worden met
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ingang van 1 april 1998, dus in het midden van het
programmatieseizoen dat loopt van september tot
augustus, waardoor de betrokken organisaties niet
meer de nodige maatregelen kunnen nemen om hun
budget in evenwicht te houden" en "de BTW-pro-
blematiek opnieuw de aandacht vestigt op de drin-
gende noodzaak van een concreet realiseerbaar en
alles omvattend statuut van de kunstenaars".

Het achiste amendement strekt ertoe het beschik-
kende gedeelte te vervangen door :

"1° in elke aangelegenheid die repercussies heeft op
het cultuurbeleid en het culturele leven van de
Gemeenschappen, voorafgaand overleg te ple-
gen met de respectieve cultuurministers ;

2° de door minister Maystadt toegezegde reductie
van het betreffende BTW-tarief van 21% naar
6% te formaliseren ;

3° een evenwichtige oplossing uit te werken voor
het BTW-statuut van de erkende organisatoren
in de culturele sector ;

4° de genomen BTW-maatregelen in werking te
laten treden op 1 januari 1999 ;

5° mee te werken aan een spoedige en werkzame
regeling voor het statuut van de kunstenaars.".

De amendementen en de aldus aangepaste resolu-
tie betreffende de invoering van de BTW-plicht
voor artiesten en de gevolgen ervan voor de cultu-
rele sector in Vlaanderen worden eenparig met 12
stemmen aangenomen.

De verslaggever, De voorzitter,

Kathleen HELSEN Louis BRIL
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Het Vlaams Parlement,
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cultuur een gemeenschapsmaterie is ;

de federale loyauteit veronderstelt dat
federale maatregelen die belangrijke reper-
cussies hebben op het beleid van de
gemeenschappen, slechts na voorafgaand
overleg worden genomen ;

de federale BTW-administratie via een
administratieve omzendbrief de BTW-vrij-
stelling voor zangers, muzikanten, dansers
en acteurs die deel uitmaken van een groep
en voor hun artistieke activiteiten een gage
ontvangen, heeft opgeheven ;

door deze maatregel het BT W-tarief van 21
% onmiddellijk toepasbaar werd ;

in antwoord op een mondelinge vraag in de
Senaat de minister van Financién toezegde
het desbetreffende BTW-tarief van 21 %
terug te brengen tot 6 %. Deze toezegging
werd ondertussen nog niet geformaliseerd ;

de betrokken uitvoerders verplicht worden
tot extra administratie, met als gevolg een
meeruitgave in hun werkingskosten en dit
ten nadele van hun artistieke budget ;

in de culturele sector zeer weinig verenigin-
gen, organisaties of centra, die zangers,
muzikanten, dansers of acteurs programme-
ren, over een BTW-nummer beschikken ;

de erkende organisaties in uitvoering van
artikel 44, § 2, 9° van het BTW-wetboek
vrijgesteld zijn van BTW en bijgevolg de
meerkost van de BTW op uitvoerende
artiesten niet kunnen verrekenen in hun
BTW-aangifte. De bovenvermelde maatre-
gel doorbreekt het evenwicht dat was
beoogd door de vrijstellingen toegekend
aan enerzijds de uitvoerende artiesten en
anderzijds de erkende organisatoren ;

derhalve deze verenigingen, organisaties of
centra met een meeruitgave geconfronteerd
worden, waardoor zij gedwongen worden
ofwel hun activiteiten te beperken, extra
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inkomsten te zoeken via subsidiéring of
sponsoring ofwel de extra uitgave door te
rekenen aan de cultuurconsumenten ;

deze BTW-maatregel ernstige gevolgen
heeft voor het culturele aanbod en het cul-
turele leven in Vlaanderen ;

de BTW-maatregel ingevoerd zou worden
met ingang van 1 april 1998, dus in het mid-
den van het programmatieseizoen dat loopt
van september tot augustus, waardoor de
betrokken organisaties niet meer de nodige
maatregelen kunnen nemen om hun budget
in evenwicht te houden ;

de BTW-problematiek opnieuw de aan-
dacht vestigt op de dringende noodzaak
van een concreet realiseerbaar en alles
omvattend statuut van de kunstenaars ;

— vraagt de Vlaamse regering met de federale
regering in overleg te treden om
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in elke aangelegenheid die repercussies
heeft op het cultuurbeleid en het culturele
leven van de Gemeenschappen, vooraf-
gaand overleg te plegen met de respectieve
cultuurministers ;

de door minister Maystadt toegezegde
reductie van het betreffende BTW-tarief
van 21 % naar 6 % te formaliseren ;

een evenwichtige oplossing uit te werken
voor het BTW-statuut van de erkende orga-
nisatoren in de culturele sector ;

de genomen BTW-maatregelen in werking
te laten treden op 1 januari 1999 ;

mee te werken aan een spoedige en werk-
zame regeling voor het statuut van de kun-
stenaars.
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MINISTERIE VAN FINANCIEN Brussel, 19 november 1997

Admtinistratie van de belasting
over de toegevoegde waarde,
registratie en domeinen

Sector BTW

Ne. E.T. 472.84

Artiest. Draagwijdie van de

vrijsielling bepaald in acikel
44, § 2, 8°, van het Werboek. AANSCHRULIVING Nr, 13
Regeling voor theaterbureaus.

Qnderwerp van de aanschrijving,

1. Deze aanschrijving heeft tot doel de draggwijdie te bepalen
van de vrijstelling die overeenkomsiig artikel a4, § 2, 8%, van het
Wetbocek geldt ten aanzien van de presiaties van uitvoerende artiesten.

2. Bovendien wordt de regebing uiteengezet die inzake BTW
geldt ten aanzien van theaterbureaus.

Waettelijke bepalingen.

3. QOvereenkomstig artikel 44, § 2, 8°, van het Wetbosk zin,
onder meer, van de belasting vrijgesteld : de diensten aan organissioren
van schouwspelen en concerten, aan uitgevers van grammofoonplaten en
van andere klankdragers en aan makecrs van {itms en van andere beeld-
dragers verstrekt door acteurs, orkesteiders, muzikanten en andere
artiesten voor de uitveering van toneslwerken, balletten, films, muziek-
stukken, circus-, varieté- of cabaretvoorsieilingen.

4. De regeling die van toepassing is ten aanzien van theater-
bureaus wordt in hoofdzaak beheerst door de arikelen 13, 20, 21, §§ 2,
3, 47, aen 8%, en 41, § 2, van het Weathoek,

EERSTE HOOFDSTUK. - VRUSTELLING UITVOE-
RENDE ARTIESTEN.

I. Algemeen.

5. Overeenkomstig een vaste Europese rechtspraak dienen de
vrijstellingen inzake BTW sirikt te worden geinterpreteerd.

De interpretatie van de Administratie ten aanzien van de
vajstelling  berreffende de diensten van uitveegrende artiesten dient
bijgevolg e worden ingeparkt,
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(Aanschr. 13/1997)

6. Van deze gelegenheid wordt tevens gebruik gemaakt om de
ter zake bestaande en nog toepasselijke administratieve rechtspraak te
codrdineren.

11, Uitvoerend artfest.

A. Begrip.

7. Als uitvoerend artiest wordt in het algemecn aangemerkt
ieder persoon die daadwerkelijk deelneermt aan de unitvoering van dramati-
sche, muzikale of choreografische werken of circus- of music-hallvoor-
stellingen.

8. Worden derhalve, onder meer, als uitvoerend artiest
baschouwd -

- de acteur, de orkestlsider en de muzikanten;

- de regisseur van toneelwerken of films ea dit wegens zijn
daadwerkslijke deelneming aan de voorbereiding, de afwerking en de
uitvoering van toneelwerken of fitms, In dit verband wordt asngestipt
dat als filmregisseur wordr aangemerkt. diegene die in opdracht van een
filmproducer handelingen verricht die uitsluitend behoren tot de regie,
zoals de leidinggeving aan acteurs en de film-technische bewerking van
net gegeven. Dit geldt eveneens voor de assistent van de realisator
wanneer hij door een rechtstreekse medewerking, in dezelfde hoedanig-
neid als de filmregisseur actief deelneemt aan het voorbereiden, het
uitwerken ‘en het ultvoecren van eén cinematografisch werk (2. besl. van
14 februari 1973, nr. E.T.11.072 (1))

- personen die documentaires en animatiefilms inspreken;

- personen die een film in een andere taal inspreken;

- de diskjockey die opgecomen muziek programmeert,
presenteert en ten gehore brengt ter gelegenheid van een dansavond waar
hij overigens met kone voordrachten, kwinkslagen, enz., voor de nodige
sterarming zorgt (z. besi. van 25 januadi 1974, nr. ET.17.124 (2));

- de conferencier;

- de mannequin die optreedt ter gelegenheid van modedefiles

en bij het nemen van foio's {z. besl. van 28 okiober 1570, nr. T 1968
{31,

(1)Z. BTW-Rav, 12/294/393.
(2) 7. BTW-Rev. 16/273/476.

(3) 2. BTW-Rev. 1/112/37.
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Worden daarentegen, onder meer, niet zls uitvoerend artiest
beschouwd .

- de decorateur, de requisiteur, de grimeur, de kapper, de
kostuumontwerper, de pruikenmaker, de toneelmachinist, de souffleur, de
cameraman, de seript-girl, de geluidstechnicus, de sonorisator, de
filmmonteur, de produkiieleider, de opnameleider en de medewerkers
van die personen;

- de impressano;

- personen die hun stem verlenen bij reclameboodschappen
voor radio en televisie (z. nr. 16).

9. Her gebeurt dat een uitvoerend artiest als bedoeld in artikel
44, § 2, 8%, van het Wetboek met een organisator van sen schouwspel
een overeenkomst sluit, waarbij eerstgenoemde zich, tegen een enige
prijs, verbindt presiaties van uitvoerend artiest @ verrichien voor een
bepaald schouwspel en bovendien rechten re verlenen op de door hem
ontworpen idee van dit schouwspel.

[n zo een geval betwist de administratie de interpretatie van
de partijen niet volgens welke die overeenkomst in haar geheel moet
worden ontleed als een overeenkomst die het verrichten van prestaties
van uitvoerend actiest tot onderwerp heeft,

Ingevolge artikel 44, § 2, 8%, van het Wetboek, zijn deze
prestaties dan ook van de belasting vrijgesteld (z. besl. van 22 januari
L9977, nr, E.T.25.031 {10

B. Hoedanigheid van de dienstverrichter.

1} Principe.

10, De vrijstelling beoogd in artikel 44, § 2, 89, van het
Wetbosk geldt alleen ten aanzien van de prestaties die worden verricht
door een fysieke persoon die individueel als zodanig optreedt.

11. Uuvoerende artiesien die opireden onder de vorm van een
rechispersoon {&&nhoofdige vennootschap met beperkte aansprakelijkheid,
BV.B A, NV, VEW, ) of die niet individuesl optreden maar onder
de vorm van een feitelifke vereniging of groepering genieten derhalve de
vrijstelling niet. In dat verband heeft het geen belang dat ¢

1® de artiesten, gelet op de aard van het spektakel, slechts
xunnen optreden in groepsverband;

2% dat de presiaties door de rechtspersoon of de feitelijke
groepering  worden verstrekt door 1oedoen van hun eigen armesten

(1) Z O7TW-Rev, 345117643,
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{werkende  vennoten, zaakvosrders, personeelsleden, rechtsireckse
medewerkers, werkende leden, ... enz. ).

2) Uitzondering.

12, Aangezien de hoedanigheid van BTW-belastingplichtige
slechts geldt ten aanzien van perscnen die handelen in het kader van een
economische sctiviteit, hebben verenigingen en groeperingen met of
zonder rechispersocnlijkheid zoals harmoniegn, fanfares en andere mu-
ziekensembles, amateurioneelgezelschappen enz., die eigen concerten of
vertoningen organiseren of die optreden voor organisatoren van schouw-
spelen, stoeten en andere feestelijkheden, die hoedanigheid niet wanneer
de hierna volgende voorwaarden zijn vervuld :

1° het optreden van de leden van die verenigingen of groepe-
ringen, geschied: in het kader van hua vrijetijdsbesteding;

2° de prijs die dergelijke verenigingen of groeperingen voor
hun optreden aan de organisator vragen, mag slechts de vergoeding zijn
voor hun kosten;

3° de door die verenigingen of groeperingen gevraagde
vergoeding en/of toegangsgeld mag uitstuitend worden gebruikt voor het
verwezenlijken van her doel van de vereniging of groepering.

II. Hoedanigheid van de afpemer van de dienst.

13. De vrijstelling beoogd in ariket 44, § 2, §°, van het
Wetboek geldt alleen wanneer de diensten van de uitvoerende artiest als
zodanig worden versirekt aan -

1° de organisatoren van schouwspelen en congerten;

2% de uitgevers van grarmmofoonplaten. Bijgevolg zijn de
door de platenmastschappijen aan de uitveerende artiesten verleende
vergoedingen, {de zogenaamde royaliies), die in de regel worden vasige-
sield op een percentage van de verkoop van platen en compactdiscs, van
de belasting vrijgesteld, smaar dan alieen wanneer laatsigenoemde als
fysieke persoon optreedt. In dit verband wordt volledigheidshalve
aangestipt dat de vrijstelling bedoeld in anikel 44, § 3, 3°, van het
Wetboek met betrekking tot de contracten voor uitgave in de regel niet
van toepassing i3, daar de in dit arukel beoogde contracten mo<ten
worden gesloten met de auteur of rwondichter zelf. De vrijstelling
bedoeld in ariikel 44, § 3, 3°, van het Wetboek is vanzelfsprekend wel
van toepassing indien de uitvoerende artiest, handelend als fysiek per-
soon, zelf de auteur en/of roondichier is;

3® de makers van films en van andere beelddragers. Voor de
wepassing van de in deze aansehrijving becogde vrijstelling dient onder
de makers van {ilms, de producer te worden versiaan, dit is. in algemene
zin, degene die op het hoogste vlak instaat voor het (oistandkomen van
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films en die de leiding var de uirvoering ervan heeft. De in de Fransze
overeenstemmende tekst gebruikte term realisateur” heeft voor de
woepassing van artike! 44, § 2, 8°, van het Wetboek uiteraard dezelfde
draagwijdie, ofschoon dit vooral in de filmwereld een specifieke term is
met esn andere betekenis (z. besl. van 8 november 1977, nr. E.T.24.762

(.

14. De diensmen die door uitvoersnde artiesten worden
verstrekt aan radio- en televisiestations of aan produkilemaatschappijen
kunnen in de regel de vrijstelling beoogd in artikel 44, § 2, 8%, van het
Wetboek niet genieten.

15. De vnjstelling beoogd in artikel 44, § 2, 8°, van het
Werbozck is daarentegen wel van toepassing wanneer de deor de radio- gn
weievisiestations of produktiemaatschappijcn gerealiseerds programma’s
waarin de uitvoersnde artiesten opireden, voor het publiek toegankelijk
zijn. In dat geval dienen immers het betrokken station of de produkiie-
maatschapplj te worden zangemerkt als zijnde organisator van een
schouwspel, een concert of van een ontspanningsprogramma.

16. Uttvoerende actiesten die hun stem verlenen voor het
realiseren van reclameboodschappen of klank- of geluidsdragees enfof
beetddragers of die zelf, voor eigen cekening, in opdracht van derden
dargelijke reclameboodschappen realiseren, hebben voor die werkzaam-
neid de hoedanigheid van BTW-belasiingplichrige met recht op aftrek,

De vrijstelling beoogd in artikel 44, § 2, 87, van het Wetboek
is ter zake niet van toepassing daar immers de diensten niet worden
verstreki aan een van de personen bedoeld in nr. 13, 1° wot 3°, hierbo-
vern.

De vnjstelling beoogd in artikel 44, § 3, 3°, van het Wetboek
is evenmin van toepassing daar het in dit geval niet gaat om contracten
voor uilgave als bedoeld in die bepaling.

HOOFDSTUK, 11, - PLAATS VAN _DE DIENST VAN
NIET VRIJGESTELDE UITVOERENDE ARTIESTEN EN ANDERE
"PERSONEN DIE GEEN UITYQEREND ARTIEST ZIIN.

[. Vermakelijkhgtdsactiviteiten en dergelijke.

17. De diensten van uitvoersnde artiesten die de vrijstelling
van artikel 44, § 2, 8°, van het Wetboek niet genieten en die worden
verricht ter gelsgenheid van vermakelijkheidsactiviteiten of soacigelijke
activitelten, vinden in de regel plasts doar waar de dienst of het evene-
ment in verband waarmee bovengencemde personen opireden, materiee!

waordt verricht {z. Wetb., art. 21, § 3, 4, a).

(1} Z. BTW-Rev. 34131076432,
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18. Voor de toepassing van hetgeen voorafgaat, worden radio-
en televisiestations of produktiemaatschappijen ten aanzien van de door
hen gerealiseerde programma'’s die voor het publiek toegankelijk zijn,
aangemerkt als organisator van schouwspelen. concerten of ontspannings-
programma’s. De plaats van de diensten van nier vrijgestelde artiesten
en andere personen die hun medewerking verlenen aan Dedoelde pro-
gramma's wordt derhalve eveneens bepaald overeenkomstig artikel 21, §
3, 4a, van het Wetboek (z. nrs. 14 en 15),

19. Hewelfde geldt voor de diensten die onder meer in
samenhang met de in de vorige leden bedoelde evenementen worden
verricht door onder andere grimeurs, toneelmachinisten, souffleurs,
geluidstechnici en, meer algemeen, door personen waarvan de diensten
een noodzakelijke voorwaarde zijn voor e verwezenlijking van het
betreffende evenement (z. H.v.J. EG, 26 september 1996, in de zaak

Jirgen Dudda 1, Finanzamt Bergisch Gladbach, C-327/94 (1)),

{1, Aundere activiteiten.

20. Aangezien de diensten van uitgevers van grammofoonpla-
ten en van makers van films als zodanig nier beoogd worden door artiket
21, § 3, 4, a, van het Wetboek, word( de plaats van de dieasten van niet
vrijgesielde artiesten en andere personen (2. nr. 8, tweede lid, eersie
streepje) bepaald overeenkomstig ariikel 21, § 2, van het Werboak.

21. Anderzijds wordt de plaats van de dienst verricht door
uitvoerende artiesten die actief deelnemen bij her realiseren van reclame-
boodschappen {z. nr. 16), bepaald overeenkomstig artikel 21, § 3, 7, ¢,
van het Wetboek (z. H.v.J. EG, 17 november 1993, in de zaken Com-
missie t/ Spanje, C-73/92; Commissie t/Frankrdjk, C-68/92 en
Commissie 1/ Luxemburg, C-69/92 (2)).

HOOFDSTUK {1i. - REGELING TEN AANZIEN VAN
THEATERBURFAUS.

1. Algemeen.

22, De werkzaamheden van theaterbureaus bestaan inzonder-
heid in het tussenkomen bij het contracteren van uitvoerende artiesten en
gezelschappen ten behoeve van organisatoren van concerten en schouw-
spelen,  Het gebeurt tevens dai een theaterbureau zelf optreedt als
arganisator van gsn concert of van een schouwspel.

{)) Z. BTW-Rev. 127/315.

(2} Z. BTW-Rev. 1097767,
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Hoewel hierna eakel wordr gesproken van theaterbureaus,
spreckt het vanzelf dat op het stuk van de BTW dezelfde regeling geldt
voor iedere tussenpersoon of mandatacis die bemiddelr bij het sluiten van
in het vorige lid bedoelde overeenkomsten.

23. Een theaterbureau (of een andere tussenpersoon) kan :
1° aptreden als makelaar of mandartans;

2° opwreden als ondernemer van schouwspelen of geacht
worden als zodanig op te treden:

3° optreden als organisator.

1. Begppde gevallen.

A. Het theaterbureau treedt op als makelaar of mandatans.

24, Wanneer het theaterbureau in de hoedanigheid van
makelaar of mandataris optreedt orn zelfstandige armiesten en een organi-
sator van schouwspelen of concerten semen te brengen, die dan recht-
streeks onder mekaar overeenkomen of wanneer het theaterbureau in
naam en voor rekening van gesnoemde personen contracten sluif, is de
vergoeding diz het bureau vraagt voor ziin bemiddeling onderwaorpen aan
de BTW in Belgi® tegen het nornale tadef dat thans 23 pet. bedraagt
indien de dicnst van her theaterbureau in Belgié plaatsvindt.

25. Artikel 21, § 3, 8°, van het Werboek leert dat de regels
van toepassing inzake de¢ bapaling van de plaats van de door een theater-
bureau {makelaar) verleende dienst verschillen neargelang het schouwspel
of hat concer: in verband waarmee het theaterburcau optreedt, materieel
binnen dan wel buiten de Gemeenschap plaatsvindt. Inzake de plaatsbe-
paling van vermakelijkheidsactiviteiten geldt artikel 21, § 3, 4°, a, van
het Wetboek op grond waarvan als plaats van de dienst wordt aangemerkt
de plasts waar de dienst marerieel wocedt verricht wannser de dienst
betrekking hesft op cubwrele, zriistieke, vermakelijkheidsactiviteiten of
soortgelijke activiteiten, met inbegrip van die van organisatoren van
zulke actviteiten, algmede van daarmee samenhangende diensten.

26. Volgend onderscheid dient dan ook te worden gemaakt :

1* fet schouwspel of het concert vindt matericel binnen de
Gemeenschap plaals.

27. De plaats van de dignst van het theaterbureau wordt in dat
geval bepaald op grond van actikel 21, § 3, 8°, van her Weiboek.

Qp grond van die bepaling wordt als plaats van de dienst van
het theaterbursau aangemerkt :
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a) de plaais waar de dienst in verband waarmee het theaterbu-
reau optreedt materieel plaatsvindt (Wetb., art. 21, § 3, 8, a):

b} in afwijking van bovenstaande regel wordt als plaats van de
dienst aangemerkt het grondgebled van de Lid-Staar die aan de ontvanger
het BTW-identificatienurmnmer heeft toegekend waaronder de dienst van
het theaterbureau aan hem is verleend, wanneer deze [id-Staat een
andere i dan die waar de handeling plaatsvindt waarbij het theaterbureau
tussenkomt (Wetb., art. 21, § 3, 8§, b).

Voorbeeld.

Een in Belgié gevestigd theaterbureau bemiddelt op verzoek
van een in Frankrjk gevestigde en er voor de BTW geidentificeerde
organisator van popfestivals, met verscheidene in Nederland en Belgié
gevestigde popgroepen voor een optreden tijdens een festival dat zal
plaatsvinden in het Groot-Hertogdom-Luxembueg. De in Belgld gevestig-
de popgroep treedt op onder de vorm van een B.V.B.A. en is derhalve in
Belglé voor de BTW geidentificescd.  De in Nederland gevestigde
popgroep heeft geen BTW-nummer.

Het theaterbureau komt wussen bij een dienstverrichting die op
grond van bovengenoemd artikel 21, § 3, 47, a, van het Wetboek in het
Groot-Hertogdora-Luxemburg plaatsvind:.

Aangexzien de dienst waarbi) het theaterbureau tussenkomt,
plaatsvindt binnen de Gemeenschap is artikel 21, § 3, 8°, van het Wet-
boek van toepassing. De tussenkomst van het theaterbureau vindt dus, in
de regel, plaats daar waar het popfestival plaatsvindr, nl. het Groor-
Hertogdom-Luxemburg (Wetb., art. 21, § 3, 39, a).

Wanneer evenwel de organisator van het popfestival zijn
Frans BTW-identificatienummer aan het thesterbursau zou mededelen,
vindt de dienst van het theaterbureau op grond van artikel 21, § 3, 8°, b,
van het Wetboek plaats in Franknjk aangezien deze Lid-Staat een andere
is dan die waar de dienst waarbij het theaterbureau tussenkornt, plaats-
vindt,

Indizn in het bovenvermelde voorbeeld het theaterbureau zou
optreden voor rekening van de in Belgié en Nederland gevestigde pop-
groepen, vindt de aan de Belgische popgroep verleende dienst plaats in
Belgié (Weth., art. 21, § 3, 8°, b) en de aan de Nederlandse popgroep
verleende dienst in het Groot-Hertogdom-Luxemburg (Wetb,, art. 21,
§ 3, 8°, a).

2° Het schouwspel of het concert vindt materiee! builen de
Gemeenschap plasts.

28. In dar geval woedt de dienst van het rtheaterbureau op
grond van anikel 21, § 2, van het Wetboek geachi plaats te vinden daar
waar het theaterbureau de zetel van zijn economische activiteit of een
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vaste inrichting heeft gevestigd van waaruil het de dienst verricht of by
gebreke van een dergelijke zatel of vaste inrichting, zijn woonplaats of
zijn gebruikelijke verblijfplaats. ‘

Op grond van artikel 41, § 2, van het Wetboek zijn de
dieasten van her theaterbureau echter van de belasting vrijgesteld wan-
neer het wssenkem?! bij een dienstverrichting (i.c. her schouwspel of
concert) die buiten de Gemeenschap plaatsvindi,

29. In het hier onder littera & gestelde geval zal de ulrvoeren-
de artiest of her gezelschap in de regel zijn eigen presiaties zelf recht-
streeks factureren azn de organisator van het concart of van het schouw-
spel.

30. Indien de ultvoerende artiest of het gezelschap niet aan de
BTW zijn onderworpen (z. nrs. 10 en 12} zal in de relatic met de
organisator de BTW niet verschuldigd zijn.

31. Indien de uitvoereade artiest de vrijstelling nier geniet of
incdlien het gezelschap wel de hoedanigheid van BTW-belastingplichtige
heeft, dan i3 in de relatie met de organisator de BTW in Belgi€ effectief
verschuldigd wanneer de dienst die aan de orgsnisator wordt verstreke
overeenkormstg artike! 21 van het Wetboek hier 1 lande plaatsvindt.

32. De Administratie aznvaardt dat, in de situatie beoogd
onder nr. 30, het theaterbureau zonder zijn hoedanigheid van makelaar of
mandataris ¢ verliezen, de prestaties van bedeoelde artiesten, verenigin-
gen of groeperingen in eigen naam asn de organisaior mag factureren
voor zover ap de aan laawstgenoemde uitgereikie faciuur afzonderlijk
melding wordt gemaakt van de bedragen die aan de artiesten, versnigin-
gen of groeperingen toekomen en van het bedrag dat hemzelf oekomt
voOor Zin tussenkomst,

Wanneer het theaterbureau handelt zoals vermeld in het
vorige \id, moet het uiteraard kunnen aantonen dat de artiest, de vereni-
ging of groepering waarvoor her is opgetreden respectievellik van de
BTW is vrijgesteld of niet de hoedanigheid van BTW-belastingplichtige
heeft. Indien dit bewijs niet wordt geleverd wordt her theaterbureau
geacht te handelen ais ondernemer van concerten of schouwspelen (2.
littera B hierna).

B. Het theaterburecau treedt 1.0.v. de organisator op als
ondernemer van schouwspelen of wordt geacht in die hoedanigheid te
handeien op grond van de artikelen 13, § 2, en 20 van het Wetbosk.

33. Tenzi} het theaterbureay onder de in de nrs. 25 en 27
vermelde voorweaarden en omstandigheden optreedt, zijn de bedragen die
het bureau in sigen naam aanrekent aan de organisatar voor het opvoeren
van een schouwspel of voor de prestaties van de artiesten die eraan
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deelnemen, de prijs, of worden geacht de prijs te zijn van her schouwspel
dat het burcau zelf apvoert,

34, De vnjswelling beoogd in artikel 44, § 2, 8°, van hat
Wetboek kan in geen enkele hypothese van loepassing zijn aangezien
trnmers de artiegt zijn dieasten niet versirekt aan de organisator zelf van
het concert of van het schouwspel.

Zowel in de relatie russen de organisator en het theaterbureau
als in de relatie tussen laatsigenocemde en de artiest of de groepering of
vereniging die niet wordt becogd in het nr. 12, is de BTW berekend
1egen het normale tarief dat thans 21 por. bedraagr, effectief in Belgig
verschuldigd wanneer de plaats van die dienst oversenkomstig ariike! 21

_van het Wetboek, zich hier 12 lande bevindt, ‘

C. Het theaterbureau treedit rechisiresks tegenover het publiek
op als orgarisator van het schouwspel.

35. Wanneer het theaterbureau zelf het concert of het schouw-
spel organiseert en dus voor eigen rekening de (oegangsgelden van de
weaschouwers ontvangl, dan verricht het theaterbureau een dienst als
bedoeld in arrikel 13, § 1, nwveede lid, 129, van het Wetboek. :

Onder voorbghoud van de vrijstelling bepaald in artikel 44, §
2, 9%, van het Wetboek is deze dienst, indien hij oversenkomstig artikel
20, § 3, 4°, a, van het Wethoek hier te lande plaatsvindi, in Belgié
effectief aan de BTW onderworpen. De aldus verschuldigde BTW dient
op grond van Tabel A, rubriek XXVIII, van de bijlage bij het koninklijk
besluit nr. 20 inzake BTW-tarieven, 1e¢ worden berekend tegen het tarief
van 6 pot.

36. Daar in het hier beoogde geval het theaterbureau tevens
organisator is van het concert of van het schouwspel, zijn de diensten van
de artiest, voor zover hij een fysiek persoon is (z. nr. 10) die recht-
streeks met dit theaterbureau heeft gecontracieerd, op grond van artikel
44, § 2, 8°, van het Wetboek van de BTW vrijgesteld.

HOOFDSTUK 1V. - SLOTBEPALINGEN.

37. Deze aanschrijving vervangt vanaf heden de aanschrijving
nr. 159/1971.

De bepalingen oader de ars. 10 tor en mat 12 zjn van
wepassing vanaf 1 april 1998,

De beslissing van 10 juni (988, nr. E.T.63.111 (1) word

ingetrokken vanaf 1 april 1998,

{1) Z. BTW-Rzv. 84/77/9004.
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De beslissing van 25 augusius 1988, ar. E.T.63.469 (1)
wordt vervangen door het bepazlde van hoofdstuk 111 van deze aanschrij-
ving. Voor de periode vanaf 1 januari 1993 tot 31 maart 1998 hiijft ze,
rekening houdend met de wijziging van artike! 21 van het Wetboek zoals
bepaald in deze aanschrijving, van toepassing.

Namens de Minister :
De Directeur-generaal,

F. BURNONVILLE

(1) z. a13v-Rev, 83/452/884.



