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L. Inleiding

Op 29 januari 1997 besliste de plenaire vergadering
van het Vlaams Parlement een themadebat te hou-
den over ‘armoede en sociale uitsluiting'.

Overeenkomstig artikel 67 van het reglement van
het Vlaams Parlement werd daartoe een commissie
ad hoc samengesteld die het debat moest voorbe-
reiden en een maatschappelijke beleidsnota opstel-
len.

Gedurende precies één jaar heeft deze commissie
ad hoc het debat grondig voorbereid. Zo werden er
tal van hoorzittingen georganiseerd met ervarings-
deskundigen en professionelen. Vervolgens werd
op basis van een discussienota (zie bijlage 4), van
de heer Ides Nicaise op de symbolische datum van
16 oktober 1997 — aan de vooravond van de
Werelddag van verzet tegen de armoede — in De
Schelp van het Vlaams Parlement een ontmoeting
georganiseerd met de organisaties waar armen het
woord voeren. In die periode kwam de discussieno-
ta uitvoerig aan bod in de commissie Welzijn,
Gezondheid en Gezin, de commissie Onderwijs,
Vorming en Wetenschapsbeleid, de commissie Bin-
nenlandse Zaken, Stadsvernieuwing en Huisves-
ting, de commissie Werkgelegenheid en Economi-
sche Aangelegenheden, de commissie Cultuur, en
in de werkgroep Gelijke Kansen voor mannen en
vrouwen.

De commissie ad hoc belastte daarop een redactie-
comité, bestaande uit de voorzitter en de twee ver-
slaggevers, met het redigeren van een ontwerp
maatschappelijke beleidsnota.

Op 29 januari 1998 heeft de commissie ad hoc
onderhavige maatschappelijke beleidsnota aan-
vaard als basistekst voor het plenaire themadebat
op 19 februari 1998. In dat debat zullen de verschil-
lende fracties hun inhoudelijke standpunten verde-
digen.

Een welgemeende dank gaat naar iedereen die dit
debat mogelijk heeft gemaakt of heeft meegewerkt
aan de intense voorbereiding ervan. Heel in het bij-
zonder zijn dat de Voorzitter en de diensten van
het Vlaams Parlement, de leden van de commissie
ad hoc, de heer Ides Nicaise, de sprekers op de
hoorzittingen en de diverse commissievoorzitters.
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De verslaggevers, De voorzitter,

Patricia CEYSENS Bart VANDENDRIESSCHE
Guy SWENNEN




II. Algemene bevindingen en aanbevelingen op
lange termijn
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1. Definitie

Voor dit themadebat over armoede en sociale uit-
sluiting werd gekozen voor de definitie van Profes-
sor Vranken:

‘Armoede is een netwerk van sociale uitsluitingen.
Het strekt zich uit over meerdere gebieden van het
individuele en collectieve bestaan, dermate dat de
armen gescheiden worden van de algemeen aan-
vaarde leefpatronen van de samenleving. Deze
kloof kunnen ze niet op eigen kracht overbruggen.'

Vaak werd ook verwezen naar de definitie uit het
Algemeen Verslag over de Armoedel.

Is het een moeilijke opdracht armoede te definié-
ren, dan is het schier onmogelijk armoede te
meten. De bovenstaande definities zijn daartoe
geen geschikt instrument omdat men onnoemelijk
veel gegevens zou moeten verzamelen en verwer-
ken. Vandaar de noodzaak om terug te vallen op
hanteerbare normen. Dat zijn nog steeds vooral
financiéle parameters zoals het inkomen.

Bij de bespreking van de keuze van zo'n parameter
liet zich binnen de commissie ad hoc een zekere
spanning en dubbele waarschuwing gevoelen. Som-
migen waarschuwen voor het ‘afromen van de
armoede'. De middelen concentreren op groepen
die het gemakkelijkst te redden zijn, komt volgens
hen neer op zelfbedrog. Anderen stellen dat er een
neiging zou bestaan om in het maatschappelijk
debat de aandacht te trekken door steeds hogere
armoedepercentages te citeren. Het gevaar van
zulke "inflatie" is dat de cijfers op de duur onge-
loofwaardig worden en dat de groep van mensen
wier situatie werkelijk problematisch is, in de grote
massa van ‘bijna-armen’' of ‘risicogroep met grote
kans op verval in de armoede' uit het zicht ver-
dwijnt. Vandaar de noodzaak om de groep armen
af te bakenen en duidelijk te stellen dat het gaat
om mensen met een laag inkomen.

1. 'Bestaansonzekerheid is de afwezigheid van één of meerde-
re zekerheden — vooral op het vlak van inkomen en werk —
die personen en gezinnen in staat stellen om hun professio-
nele, familiale en sociale verplichtingen na te komen, en om
van hun basisrechten gebruik te maken. De onzekerheid die
daaruit voortvloeit kan meer of minder ernstige en blijvende
gevolgen hebben. Bestaansonzekerheid leidt tot extreme
armoede (a) wanneer ze zich voordoet op verschillende ter-
reinen ; (b) wanneer ze zich manifesteert over een langere
periode ; (c) wanneer de kansen om zelfstandig binnen een
redelijke termijn uit de problemen te geraken gering zijn.'

Dat inkomen staat centraal in alle normen bestemd
om de armoede te meten.

2. Armoedenormen
a. De wettelijke norm

De wettelijke armoedegrens wordt bepaald door
het bestaansminimum dat iemand ontvangt die niet
in zijn eigen onderhoud kan voorzien. Het
bestaansminimum bedraagt vanaf 01.01.98:

voor een gezinshoofd: 27.888 frank per maand
— voor samenwonenden: 13.944 frank per maand
— voor alleenstaanden: 20.944 frank per maand
Op 1 januari 1997 waren er in Belgié:

— 79.894 rechthebbenden op een bestaansmini-
mum. Dat betekent dat meer dan 100.000 men-
sen van dat bestaansminimum moeten leven
(vrouwen en/of kinderen ten laste);

— 101.976 bejaarden die recht hebben op een
Gewaarborgd Inkomen voor Bejaarden;

— 206.187 gehandicapten die recht hebben op een
Gewaarborgde Tegemoetkoming.

Er waren dus meer dan 400.000 mensen die moes-
ten leven van een minimumuitkering. Dat is meer
dan 4% van de bevolking.

Het aantal bestaansminimumgerechtigden blijft in
elk geval stijgen : in het Vlaams Gewest steeg hun
aantal met 35% tussen 1990 en 1997.

b. De EU-norm

De Europese Unie legt de relatieve armoedegrens
vast op de helft van het gemiddeld beschikbare
inkomen van de gezinnen in de betreffende lid-

staat. De EU-norm bedroeg in 1992:

— voor twee samenwonenden: 30.200 frank per
maand

— voor alleenstaanden: 17.800 frank per maand.
¢. De CSB-norm
Het Centrum voor Sociaal Beleid hanteert bij de

armoedemeting de bevraging van gezinnen. Zo
heeft het Centrum bepaald over hoeveel een gezin



moet beschikken om te leven. De CSB-bestaanson-
zekerheidsnorm bedroeg in 1992:

— voor samenwonenden: 39.300 frank per maand
— voor alleenstaanden: 28.400 frank per maand.

Volgens het CSB was in 1992 16,3 % van de
Vlaamse bevolking bestaansonzeker en leefde 5 %
van de Vlaamse bevolking onder de EU-armoede-
grens. De overeenkomstige cijfers voor Belgié
bedroegen respectievelijk 17,6 % en 6 %.

3. Risicogroepen en oorzaken

Het onderzoek van het Centrum voor Sociaal
Beleid van de Universiteit Antwerpen tracht een
verband te leggen tussen een aantal kenmerken
van gezinnen en hun kans op armoede en bestaans-
onzekerheid. Het gaat om vijf factoren:

geslacht

leeftijd

gezinssamenstelling

scholingsgraad

tewerkstelling

Bij een combinatie van die factoren met het risico
op armoede kunnen we vier risicogroepen en drie
oorzaken onderkennen.

a. Risicogroepen

— eenpersoonshuishoudens, eenoudergezinnen,
eeninkomensgezinnen

Wie maar één inkomen heeft -hetzij uit arbeid, het-
zij uit een vervangingsinkomen- loopt het risico te
weinig middelen te hebben om rond te komen in
een samenleving waar tweeverdieners de norm zijn
geworden. Bovendien blijken de kansen van deze
mensen om de armoede of de bestaansonzekerheid
te ontgroeien bijzonder klein. Hierbij kan verwe-
zen worden naar de hogere armoedegraad bij vrou-
wen. De armoedecijfers zijn consistent hoger voor
huishoudens met een vrouwelijk gezinshoofd dan
voor huishoudens met een mannelijk gezinshoofd?.

2. Zie echter ook de definitie van gezinshoofd. In gezinnen met
twee partners wordt in de regel de man als gezinshoofd gere-
gistreerd. Het zijn dus volledige gezinnen die meer bestaans-
zeker zijn.

Niettemin zullen vrouwen — in tegenstelling tot wat
sommigen wensten — in deze nota niet als aparte
doelgroep worden opgenomen omdat de nota geen
doelgroepenhantering heeft willen invoeren.
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— mensen die leven van een vervangingsinko-
men/scholingsgraad en tewerkstellingskansen

Mensen die geen inkomen uit arbeid hebben maar
moeten leven van een vervangingsinkomen hebben
een sterk verhoogd risico op armoede. Het gaat
hier zowel om werklozen, invaliden, gepensioneer-
den als bestaansminimumtrekkers.

Het risico op werkloosheid en het terugvallen op
een bestaansminimum hangen op hun beurt nauw
samen met de genoten opleiding en scholingsgraad.
Een gebrek aan opleiding impliceert een daling
van de tewerkstellingskansen. De tewerkstellings-
groei realiseert zich immers vooral bij hogeropge-
leiden. In heel Europa zijn de tewerkstellingskan-
sen van de laaggeschoolden verslechterd. Vandaar
dat er behalve voor de mensen die leven van een
vervangingsinkomen, ook een risico bestaat voor
de ongeschoolden en laaggeschoolden.

— jongeren tussen 16 en 24 jaar

Een analyse van de armoedetrends naar leeftijd
toont in de meeste OESO-landen een markante
stijging van de relatieve armoede onder huishou-
dens met een gezinshoofd tussen 16 en 24 jaar. Ook
in Belgié tekent zich een dergelijke evolutie af. In
1997 was 1 op 4 bestaansminimumtrekkers jonger
dan 25 jaar. Als voornaamste oorzaken noemt de
Vereniging van Steden en Gemeenten: de sanctie-
maatregelen in de werkloosheidsverzekering, een
ontoereikende werkloosheidsuitkering en jongeren
die alleen komen te staan. Daarenboven zorgde de
verlaging van de meerderjarigheid van 21 naar 18
jaar voor een toevloed van jongeren naar het
bestaansminimum.

— bejaarden ouder dan 75 jaar

De gemiddelde inkomenssituatie van senioren is er
de laatste jaren weliswaar op vooruitgegaan maar
achter de globale stijging van het gemiddelde
gezinsinkomen van senioren schuilen grote ver-
schillen. In de voorbije jaren gingen alleenstaande
en oudere senioren op inkomensvlak steeds meer
achterop hinken. De hoogbejaarden steken nega-
tief af tegen de gehele bejaardengroep. Bijna de
helft van de huishoudens met een gezinshoofd in
de leeftijdsgroep 75+ is terug te vinden bij de 20 %
laagste inkomens. Van de Vlaamse huishoudens is 5
% arm. In de groep met een gezinshoofd in de leef-
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tijdsgroep 75+ loopt het armoedepercentage op tot
bijna 10 %.
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b. Oorzaken

— gebeurtenissen die het verdienvermogen aan-
tasten

Van de huishoudens met een vervangingsinkomen
is 26% bestaansonzeker (CSB-norm) en 8 % is
arm (EU-norm).

— gebeurtenissen die de gezinssamenstelling bein-
vloeden

Echtscheidingen, het overlijden van de partner of
kinderen die het gezin vroegtijdig verlaten doen
het bestaanszekerheidsrisico toenemen met 87 %
(CSB-norm) of 106 % (EU-norm).

— persistente armoede : sociaal-historische verkla-
ring

Doordat zij lang niet over een emancipatiebewe-
ging beschikten (als gevolg van analfabetisme, iso-
lement en marginaliteit t.o.v. het productieproces,
hun bevoogding door sociale diensten, enz.) zijn de
armen er tot nog toe niet in geslaagd hun stem op
het politieke forum te laten horen. Dit is dan ook
een belangrijke oorzaak van het voortbestaan van
armoede.

4. Sociale grondrechten als fundament van het
armoedebestrijdingsbeleid

Armoede bestrijden maakt deel uit van een actief
en integraal mensenrechtenbeleid. In 1994 werd
het recht op een menswaardig bestaan uitdrukke-
lijk in artikel 23 van de Grondwet opgenomen. Lui-
dens dat artikel gaat het om het recht op arbeid, op
sociale zekerheid, op een behoorlijke huisvesting,
op een gezond leefmilieu en op culturele en maat-
schappelijke ontplooiing. Die sociale grondrechten
zullen in de toekomst een cruciale rol spelen in de
strijd tegen armoede en sociale uitsluiting. Sociale
grondrechten werken ontvoogdend. Zij versterken
de armen en uitgeslotenen in hun emancipatie en
zelfbesef en rechtvaardigen hun strijd voor een
menswaardig bestaan. Zij vormen een onmisbare
component in de noodzakelijke versterking van de
solidariteit in onze samenleving. Zij zijn als dusda-
nig een belangrijk tegenwicht tegen egoisme,
gemakzucht, particularisme, ...

Het inschrijven van de sociale grondrechten in arti-
kel 23 van de Grondwet is een fundamentele
democratische verworvenheid maar geen eindpunt.
De nieuwe grondrechten moeten zo goed en volle-
dig mogelijk omgezet worden in afdwingbare rech-
ten opdat ze geen dode letter blijven.

Een voorbeeld hiervan vinden we op het sociale
vlak. Het dateert overigens van voor de grondwet-
telijke verankering van 1994. In 1976 kregen de
nieuw opgerichte OCMW's de opdracht het recht
op maatschappelijke dienstverlening te verzekeren
met als doel elke persoon in de mogelijkheid te
stellen een leven te leiden dat beantwoordt aan de
menselijke waardigheid. Ieder die ernstige moei-
lijkheden ondervindt op het vlak van inkomen,
gezondheid, huisvesting, kan bij het OCMW
terecht voor een uitkering en maatschappelijke
dienstverlening. Dat betekende een enorme breuk
met het verleden toen armenzorg gebaseerd was
op dwang en bestraffing met de wet op de beteuge-
ling van landloperij en bedelarij als kenmerkend
voorbeeld.

Beperkingen en afhankelijkheid zijn een existen-
tieel menselijk gegeven en dus een betekenisvolle
dimensie van onze samenleving. Daarom mogen
we geen beleid voeren dat alleen oog heeft voor de
modale burger. Bij het beoordelen van het
bestaansrecht en de waarde van onze verzorgings-
systemen zou duidelijk moeten uitgegaan worden
van de vaststelling dat menselijke beperkingen
zoals handicaps, lijden en onmacht niet uit de
samenleving te bannen zijn. Dat geldt niet alleen
voor fysieke of verstandelijke handicaps maar ook
voor psychische en sociale belemmeringen die
maatschappelijk gemakkelijker geculpabiliseerd
worden. Ook zij behoren in al hun eigenheid en
autonomie tot het ‘straatbeeld'. Natuurlijk moet de
samenleving alle mogelijke sociale maatregelen
nemen om haar burgers zo sterk mogelijk te
maken. Zij moet evenzo maatregelen nemen om
het menselijke lijden dat er altijd zal zijn op te van-
gen, te verkleinen en te verzachten. In geen geval
mogen er nog sociale tekorten aan worden toege-
voegd door dualiserende maatregelen, door sociale
verdringing en uitsluiting. Bij de beleidsevaluatie
en -bijsturing is de toetssteen niet alleen de mate
waarin beperkingen voorkomen worden, maar ook
de mate waarin ze op een sociaal verantwoorde
manier worden opgevangen. Een belangrijk criteri-
um daarbij is het respect voor de autonomie van
elke burger door het optimaliseren van de midde-
len tot ontvoogding.



5. Het huidige beleid
a. Op federaal niveau

In de federale regering coordineert de heer Jan
Peeters, Staatssecretaris voor Veiligheid, Maat-
schappelijke Integratie en Leefmilieu, het armoe-
debeleid.

Op dit vlak zijn er een aantal initiatieven genomen
of in voorbereiding.

In deze nota wordt niet verder ingegaan op federa-
le beleidsmateries omdat wij ons willen concentre-
ren op de Vlaamse regelgeving.

Er worden Interministeriéle Conferenties voor
Sociale Integratie georganiseerd, waar op een
gecodrdineerde manier over de diverse bevoegd-
heidsniveaus heen maatregelen getroffen worden
in navolging van het Algemeen Verslag over de
Armoede. De regelmaat waarmee die IMC's wor-
den gehouden lijkt helemaal zoek : de laatste bij-
eenkomst dateert van oktober 1996. In december
1997 is het samenwerkingsakkoord tussen de fede-
rale overheid, de gewesten en de gemeenschappen
betreffende de bestendiging van het armoedebe-
leid goedgekeurd door het Overlegcomité van de
federale, gemeenschaps- en gewestregeringen.

De dialoog met de organisaties waar armen het
woord nemen wordt gecoordineerd door het Cen-
trum voor Gelijke kansen en Racismebestrijding.

b. Op Viaams niveau

De Vlaamse regering heeft een coodrdinerend
minister aangesteld om de armoedeproblematiek
op te volgen en het armoedebeleid te codrdineren.

Op het niveau van de Vlaamse Gemeenschap werd
de Vlaamse Intersectorale Commissie Armoedebe-
strijding (VICA) reeds in 1989 opgericht. Het is
een ruim en veelzijdig overlegorgaan waarin de
meeste betrokken actoren vertegenwoordigd zijn:
de administratie en de ministeriéle kabinetten, de
openbare instellingen, de verenigingen waar armen
het woord nemen en de migrantenverenigingen, de
sociale partners, professionelen uit diverse sectoren
en het maatschappelijk middenveld. De VICA is
thans op Vlaams niveau belast met het voorberei-
den van beleidsvoorstellen voor de Interministerié-
le Conferenties, het overleg met alle betrokken
instanties en het toetsen van nieuwe (algemene)
maatregelen op hun armoede-effecten.

De heer Leo Peeters, Vlaams minister van Binnen-
landse Aangelegenheden, Stedelijk Beleid en Huis-
vesting, diende tot dusver twee Beleidsbrieven
Armoede in met telkens de beleidsprioriteiten
voor 1997 en 1998 (zie Stuk 441 (1996-1997) — Nr. 1
en Stuk 821 (1997-1998) — Nr. 1). Die beleidsbrie-
ven werden besproken in de commissie voor Wel-
zijn, Gezondheid en Gezin in het kader van de
begrotingsbesprekingen 1997 en 1998.
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De Vlaamse overheid heeft de jongste jaren op
verschillende terreinen maatregelen uitgewerkt en
tot op zekere hoogte ook gerealiseerd:

— Het Sociaal Impulsfonds

Het SIF moet op gemeentelijk vlak de kansarmoe-
de bestrijden, de leefbaarheid van de achtergestel-
de buurten en gemeenten verhogen en het welzijn
bevorderen. De gemeenten en OCMW's worden
verplicht om in dat kader een meerjarenplan op te
stellen en samen te werken met de Vlaamse
Gemeenschap en particuliere organisaties. Zij krij-
gen daarvoor trekkingsrechten op het SIF. Vanuit
een voorafname op het SIF worden voorlopig de
verenigingen waar armen het woord nemen gesub-
sidieerd.

— Gezins-, Welzijns- en Gezondheidsbeleid

In de bijzondere Jeugdzorg werd een klachtentele-
foon (JO-lijn) opgericht, werd de omschakeling
van residentiéle naar (semi-)ambulante voorzienin-
gen aangemoedigd en werden de richtlijnen ver-
sterkt om gezinsgericht en emancipatorisch te wer-
ken.

Er kwam een erkenning en subsidi€éring van de
lokale integratiecentra voor etnisch- culturele min-
derheden en een experimentele subsidiéring van
het straathoekwerk.

Er werden verschillende projecten op het vlak van
gezondheidsvoorlichting in kansarme buurten en
scholen en een speciaal zorgaanbod voor kansarme
gezinnen binnen Kind en Gezin uitgebouwd.

Op 24 juli 1996 werd het decreet tot erkenning van
de instelling voor schuldbemiddelingscentra goed-
gekeurd.

Begin 1979 werd het decreet op de minimale leve-
ring van gas, water en elektriciteit goedgekeurd. In
het nieuwe decreet betreffende het algemeen wel-
zijnswerk zijn kansarmen als expliciete doelgroep
opgenomen.
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— Werkgelegenheid

Verschillende maatregelen werden genomen ten
voordele van de laaggeschoolden en langdurig
werklozen. Daarmee werden ook de armen
bereikt, vermits zij in deze doelgroep aanwezig
zijn.

Bevordering van de arbeidsherverdeling via een
stelsel van premies voor werknemers die vrijwillig
hun arbeidstijd inkorten; uitbouw van een nieuw
werkervaringsbeleid voor langdurig werklozen,
experimentele regelingen voor sociale werkplaat-
sen, invoegbedrijven en leereilanden voor laagge-
schoolde langdurig werklozen; de campagne die
voornamelijk gericht was op particuliere werkge-
vers ‘Werken met laaggeschoolden werkt'; her-
oriéntering van beroepsopleidingen naar meer
kansarme werkzoekenden en koppeling van die
opleidingen aan trajectbegeleiding.

— Huisvesting

Erkenning van de huurdersbonden tot het jaar
2000; het urgentieprogramma voor sociale woning-
bouw; grotere objectiviteit in de toegang tot de
sociale huurwoningen en prioriteit voor de laagste
inkomens; grotere huurzekerheid in sociale wonin-
gen; financiéle hulp bij herhuisvesting van cam-
pingbewoners; heffing op leegstand.

Decreet op de kwaliteits- en veiligheidsnormen
voor kamers.

Invoering van de Vlaamse Wooncode die het
grondwettelijk recht op wonen nader bepaalt, kwa-
liteitsnormen oplegt aan (huur)woningen, een
opeising van leegstaande panden voor verhuur als
sociale woningen mogelijk maakt, de sociale ver-
huurkantoren erkent en diverse andere maatrege-
len bevat inzake sociale woningen.

— Onderwijs en Cultuur

Projecten zorgverbreding in de overgang van het
kleuter- naar het lager onderwijs; het onderwijs-
voorrangsbeleid voor kinderen uit etnische min-
derheden; experimenten schoolopbouwwerk in het
kader van het SIF; wettelijke regeling van klach-
tenprocedures i.v.m. schoolkosten in het basison-
derwijs; aandacht voor de sociale taken van leer-
krachten in hun functieomschrijvingen in het basis-
onderwijs; projecten ter voorkoming van het voor-
tijdig schoolverlaten (spijbelpreventie); voorrang
aan initiatieven voor kansarme kinderen en jonge-
ren in het gemeentelijk jeugdwerk; de campagnes

buurtvoetbal, — basketbal en -volleybal van
BLOSO.

Decreet op het volksontwikkelingswerk met kans-
arme groepen.

6. Andere initiatieven van het Vlaams Parlement

Het Vlaams Parlement nam nog andere initiatie-
ven inzake de armoedeproblematiek.

— Op 19 juni 1996 hechtte de plenaire vergadering
haar goedkeuring aan het voorstel van resolutie
van mevrouw Riet Van Cleuvenbergen,
mevrouw Patricia Ceysens, de heer Peter De
Ridder, mevrouw Nelly Maes en mevrouw Vera
Dua betreffende de armoedebestrijding. (Stuk-
ken 217 (1995-1996) — Nrs. 1 tot 3 ; Hand. Nr. 57
van 18 juni 1996 blz. 2844-2849) (zie bijlage 1).

— De werkgroep Gelijke Kansen voor Mannen en
Vrouwen organiseerde op 20 mei 1996 een
hoorzitting over de plaatsing van kinderen
wegens armoedesituaties en bracht hierover op
12 december 1996 een advies uit bij de commis-
sie voor Welzijn, Gezondheid en Gezin (zie bij-
lagen 2 en 3).

— Meer specifiek met betrekking tot de problema-
tiek van de bijzondere jeugdbijstand hield de
commissie voor Welzijn, Gezondheid en Gezin
op 13 mei 1996 een uitgebreide hoorzitting (zie
stuk 389 (1995-1996) — Nr. 1).

— Op 7 januari 1998 bracht de Commissie voor
Werkgelegenheid en Economische Aangelegen-
heden verslag uit over een gedachtewisseling
over het jaarboek 1997 "De arbeidsmarkt in
Vlaanderen" en over het rapport "De arbeids-
marktpositie van laaggeschoolde meisjes en
vrouwen in Vlaanderen" uitgebracht door de
Vlaamse Overlegcommissie Vrouwen (zie Stuk
880 (1997-1998) — Nr. 1).



III. Aanbevelingen op korte termijn binnen de
bevoegdheidsomschrijving van het Vlaamse
Gewest en de Vlaamse Gemeenschap

1. Inhoudelijke maatregelen
a. Gezin, welzijn en gezondheid

‘Dit midden spreekt altijd over het gezin. In geen
enkel ander midden wordt zo uitdrukkelijk en
ononderbroken over het gezin gedroomd en gespro-
ken, terwijl een gezin voor hen nooit vanzelfspre-
kend is, ze moeten altijd een maximum aan energie
investeren om bij elkaar te kunnen blijven. Heel de
hulpverlening is er niet op uit om hun kinderen
terug thuis te krijgen of thuis te houden, daarom
wordt de hulpverlening door de armen afgewezen.

In hun concreet gedrag is er veel ruzie, zijn er voort-
durend moeilijkheden en breuken. Zeer viug daagt
een nieuwe partner op voor zichzelf en voor de kin-
deren. Er is geen rust vooraleer het gezin terug vol-
ledig is.' (Algemeen Verslag over de Armoede, p. 27)

Aanbeveling 1. Het recht op passende dienstverle-
ning

Iedereen heeft recht op aangepaste dienst- en
hulpverlening. Onder druk van nieuwe uitdagingen
in een veranderende samenleving worden het
sociale en het welzijnsbeleid constant hervormd en
vernieuwd. Het verbeteren van de toegankelijk-
heid van de hulp- en dienstverlening voor achter-
gestelde groepen en de ondersteuning van kansar-
men bij hun pogingen om uit de marginaliteit te
geraken worden te weinig concreet gerealiseerd.

De commissie ad hoc beveelt aan het recht op
passende dienstverlening in de welzijns- en
gezondheidssector te verbeteren door :

— te werken aan laagdrempelige dienstverlening
en de toegankelijkheid te vergroten: zowel op
financieel-economisch als sociaal-cultureel
vlak;

— cliéntenrechten uit te bouwen;

— in volwaardige klachtenprocedures te voor-
zien;

— een goede samenwerking binnen de sector te
bewerkstelligen.

o]

Aanbeveling 2. De herwaardering van de sociale
dienst van het OCMW
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De OCMW's hebben behoefte aan een herwaar-
dering van hun sociale diensten. Het aantal
OCMW:-rechthebbenden is aanzienlijk gestegen en
de complexiteit van hun hulpvragen neemt toe.
Het takenpakket van het OCMW wordt voortdu-
rend uitgebreid. Er is bovendien sprake van een
toenemende en complexere regelgeving met meer
tijdrovend papierwerk.

De commissie ad hoc beveelt een herwaardering
van de sociale dienst van het OCMW aan door:

— reflectie over de kerntaken van het OCMW;
— meer vorming voor het personeel;

— een betere samenwerking met welzijns- en
andere voorzieningen in de regio.

Aanbeveling 3. De verdere hervorming van de bij-
zondere jeugdbijstand

Met het thema van de bijzondere jeugdbijstand
raken we het voor vele armen uiterst delicate punt
aan van de uithuisplaatsing van de kinderen.
Gelukkig is er een sterke tendens merkbaar om te
opteren voor een begeleiding in en van het gezin
dan wel voor een plaatsing met het gevaar voor
vervreemding van kinderen en ouders. Anderzijds
is het zo dat de hulpvragen in de bijzondere jeugd-
bijstand blijven toenemen, zowel ambulant als
residentieel.

De commissie ad hoc beveelt aan de verdere her-
vorming van de bijzondere jeugdzorg te baseren
op de volgende principes :

— gezinsgericht: de hele sector moet doordron-
gen worden van een gezinsgerichte aanpak
waarbij de band tussen de natuurlijke ouders
en het kind vooropstaat;

— (semi-) ambulante diensten moeten versneld
worden uitgebouwd;

— de capaciteit van de residenti€le sector moet
behouden blijven maar een betere regionale
spreiding dringt zich op;

— armoede op zich mag nooit een reden zijn voor
uithuisplaatsing;

— er moet gewerkt worden aan een degelijke pre-
ventie.
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Aanbeveling 4. Het jonge kind

De leeftijdsfase tussen 0 en 3 jaar is erg belangrijk
voor de latere ontwikkelings- en onderwijskansen
van een kind. Tot op heden wordt er voor die leef-
tijdsfase binnen Kind en Gezin sterk gefocust op
de preventieve kinderzorg die nog voornamelijk
een medische inkleuring is van die ontwikkelings-
kansen. Steeds meer groeit het besef dat de peda-
gogische ontwikkeling en prikkels die op die leef-
tijd worden opgedaan van even groot belang zijn.
Naast de ouder-kind relatie kunnen de program-
ma's van de kinderdagopvangcentra een belangrij-
ke rol spelen voor het optimaliseren van die kan-
sen.

Bij kansarme ouders is er evenwel nogal wat weer-
stand om kinderen buitenshuis te laten opvangen.
De kinderen nemen vaak een zeer centrale positie
in het gezinsleven in. Vandaar het belang om in het
verlengde van de kinderopvang voor kansarmen
een ouderwerking uit te bouwen. Daarenboven
wegen voor laaggeschoolde vrouwen met kinder-
last de baten van betaalde arbeid of een bijscholing
niet op tegen de lasten van de combinatie van
gezinstaken en buitenshuisarbeid.

De verdere uitbouw van Kind en Gezin moet blij-
vend georiénteerd worden op het bereiken van
kansarme gezinnen aan de hand van een perma-
nente evaluatie. Tevens moet een betere samen-
werking met andere voorzieningen nagestreefd
worden.

— Preventieve kinderzorg
De hervormingen van de consultatiebureaus
van Kind en Gezin moeten met het oog op een
meer doelgerichte aanpak voor de kansarme
gezinnen op hun doelmatigheid geévalueerd
worden.

— Kinderopvang
Het matthetiseffect in de kinderopvang moet
worden weggewerkt. Kind en Gezin moet zijn
aanbod van kinderopvang voor kansarme
gezinnen uitbreiden en die opvang betaalbaar,
bereikbaar en toegankelijk maken.

Aanbeveling 5. De gezondheidszorg

Armoede en sociale uitsluiting vormen een bijzon-
dere bedreiging voor de gezondheid. Arme men-
sen leven vaak in vochtige, slecht verlichte en ver-
luchte woningen en in gebrekkige hygiénische
omstandigheden. Maar ook andere factoren spelen
een rol: slechtere voeding en eetgewoontes, meer
stress die de weerstand van het lichaam tegen ziek-

ten afbreekt en het minder adequaat gebruiken
van de gezondheidszorg.

Dat er bijzondere inspanningen moeten worden
gedaan om de gezondheidstoestand van armen te
bevorderen, wordt door velen aangevoeld.

Over de wijze waarop het gezondheidszorgaan-
bod voor armenverbeterd moet worden bestaat
binnen de commissie ad hoc evenwel geen con-
sensus. De oprichting van lokale gezondheidsnet-
werken staat erg ter discussie. Sommigen pleiten
voor bij decreet verankerde wijkgezondheidscen-
tra, anderen pleiten voor het verder toegankelijk
maken en aanpassen van de bestaande gezond-
heidsvoorzieningen.

Aanbeveling 6. De herwaardering van het buurt-
werk

Het buurtwerk is een onontbeerlijke basisschakel
tussen mensen die in armoede leven maar ook met
andere bewoners uit de buurt en andere partijen in
de lokale samenleving. Het buurtwerk kan een
duidelijke meerwaarde hebben in de strijd tegen
sociale uitsluiting. Het is laagdrempelig, integraal
en lokaal verankerd. Het bevordert de participatie
van achtergestelde groepen en de netwerkvor-
ming. Een herwaardering van het buurtwerk
dringt zich op. Het buurtwerk moet beantwoorden
aan de filosofie van de basisschakels, moet priori-
tair gevestigd zijn in de meest kansarme buurten,
moet de meest achtergestelden bereiken en moet
maximaal samenwerken met andere lokale basis-
werkingen.

De herwaardering van het buurtwerk wordt aan-
bevolen met aandacht voor de verantwoordelijk-
heid van de lokale besturen.

b. Arbeid

‘De armen willen niets liever dan te kunnen werken.
Het is een manier van zijn, van zichzelf te verwe-
zenlijken. Voor het werk dat men doet krijgt men
een loon én erkenning. En daarin komt de menselij-
ke waardigheid tot uiting, krijgt zij gestalte. Het loon
dat men voor gepresteerde werk ontvangt, is wettig,
het is een rechtvaardig en onvoorwaardelijk recht.
Met dat inkomen kunnen zij hun leven organiseren
en plannen, in hun behoeften voorzien en aan de
toekomst denken. (Algemeen Verslag over de
Armoede, p. 169).




Aanbeveling 7. Een garantieplan voor niet-werken-
de werkzoekenden

In het kader van het werkgelegenheidsdebat wordt
er meestal veel te eenzijdig gesproken over de
werklozen. Dit is een al te grove verenging van het
problee