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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Dit ontwerp van decreet regelt de erkenning en
subsidiëring van het jeugdwerk op het niveau van
de Vlaamse Gemeenschap. De Vlaamse overheid
ontwikkelt ten overstaan van het jeugdwerk een
beleid van inspraak, overleg en steunverlening.

Voor het regionale en lokale jeugdwerkbeleid sti-
muleert de Vlaamse Gemeenschap de overheden
die op deze niveaus bevoegd zijn, tot het voeren
van een eigen jeugdwerkbeleid. Het decreet van
9 juni 1993 houdende subsidiëring van gemeente-
besturen en de Vlaamse Gemeenschapscommissie
inzake het voeren van een jeugdwerkbeleid (B. S.
19 augustus 1993) beoogt de ontplooiing van jeugd-
werkinitiatieven op het lokale niveau. Het ontwerp
van decreet voor het provinciaal jeugdwerkbeleid
wil de ontplooiing ondersteunen van jeugdwerkini-
tiatieven met regionale, provinciale uitstraling.

Met het ontwerp van decreet voor de erkenning en
subsidiëring van het landelijk georganiseerd jeugd-
werk trekt de Vlaamse Gemeenschap deze lijn van
subsidiariteit door : ze rekent het tot haar verant-
woordelijkheid de landelijke werkingselementen
van het Vlaamse jeugdwerk op een substantiële
wijze te ondersteunen.

1. Historiek van het jeugdwerk in Vlaanderen

1.1. Een hardnekkig fenomeen

Het jeugdwerk in Vlaanderen heeft een lange
g e s c h i e d e n i s. Als een hardnekkig fenomeen namen
steeds weer jongeren verantwoordelijkheid voor
andere kinderen en jongeren  –  onder zeer diverse
vorm en eigen aan de heersende tijdgeest.

De eerste sporen van georganiseerd jeugdwerk
treffen we al aan in de tweede helft van de negen-
tiende eeuw, bij de patronaten.

Belangrijke emancipatiestromingen liggen mee aan
de oorsprong van het jeugdwerk. Met eigen regio-
nale accenten ontwikkelde zich een studentenbe-
weging die een essentiële rol ging spelen in de
Vlaamse ontvoogding (Blauwvoeterij). In het
arbeidersmilieu ontstond de Socialistische Jo n g e
Garde (later Socialistische Jonge Wachten) en
parallel daarmee de Liberale Jonge Wacht (meestal
s t u d e n t e n ) . Ook de oproep van Cardijn kreeg

gehoor bij de jonge arbeid(st)ers. Organisaties van
en voor jongeren plaatsten zich in het verlengde
van de syndicale bewegingen. De eerste arbeiders-
hogescholen werden opgericht en er ontstonden
n a t u u r g r o e p e n , turn- of sportkringen en discussie-
groepen van diverse ideologische inslag.

Tal van initiatieven rekenden het tevens tot hun
plicht om de jeugd weg te halen uit de verpauperde
s t a d s w i j k e n . Sociaal bewogen burgers traden  –
hoofdzakelijk als vrijwilliger  –  op als spilfiguur in
deze bewegingen.

Na de Tweede Wereldoorlog vindt het jeugdwerk
een heel nieuw elan. Zonder twijfel zijn de toenma-
lige verantwoordelijken van de jeugdbewegingen
erg getraumatiseerd uit de oorlog gekomen en
bereiken zij vlug over alle ideologische grenzen
heen een consensus om de jeugd heel sterk te
betrekken bij de heropbouw van het land en de
d e m o c r a t i e. De bijzonder slechte ervaringen met
het jeugdwerk uit de vooroorlogse periode in de
fascistische landen  –  en gedeeltelijk ook in eigen
land tijdens de oorlog  –  zetten de politici aan om
het jeugdwerk nauwer te betrekken bij het beleid.
In alle West-Europese landen wordt dezelfde poli-
tiek gevoerd : de jeugd in democratische zin opvoe-
den en haar de nodige middelen verstrekken zodat
extremistische ideologieën geen kans meer zouden
krijgen.

De jeugd- en jongerenbewegingen kennen een
indrukwekkend ledenbestand in de vijftiger jaren.
Vanaf de jaren zestig neemt hun greep op de jeugd
wel af. De toename van de vrije tijd, van de com-
merciële vrijetijdsbesteding en van het sportaan-
bod leiden tot differentiatie binnen het jeugdwerk.
Jeugdwerkvormen zoals jeugdhuizen, j e u g d a t e l i e r s,
j e u g d m u z i e k s c h o l e n , worden ontwikkeld. De pro-
fessionalisering doet zijn intrede : in de jeugdhui-
zen gaan beroepskrachten aan de slag. Vanaf 1965
kunnen leerkrachten naar het jeugdwerk op natio-
naal vlak worden gedetacheerd.

Het decreet van 22 januari 1975 was het eerste
decreet in de culturele sector, dat de erkenning en
subsidiëring van het landelijk jeugdwerk regelde.

In de zestiger jaren werd het jeugdwerk duidelijk
gesitueerd binnen de permanente vorming, als mid-
del voor emancipatie en voor maatschappelijke en
menselijke ontplooiing. Einde jaren tachtig wordt
steeds nadrukkelijker het preventieve karakter van
het jeugdwerk benadrukt, jeugdwerk wordt tevens
een middel tot bestrijding van de crisis. In dit laat-
ste decennium wordt het jeugdwerkbeleid geken-
merkt door een toenemende rationalisering  –
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grote aandacht gaat uit naar de complementariteit,
de efficiëntie en de effectiviteit van het samenspel
van overheid en jeugdwerkinitiatieven.

Constante binnen het optreden van de V l a a m s e
overheid bleef echter een beleid van inspraak,
overleg en steunverlening.

1.2. De jeugdadministratie

Na de Tweede Wereldoorlog ging de Belgische
staat systematisch aandacht besteden aan het
j e u g d w e r k . De Nationale Dienst voor de Je u g d
(NDJ) en de Nationale Jeugdraad werden opge-
r i c h t . De NDJ die zich bij de aanvang beperkte tot
materiële hulp (vooral uitlenen van kampeermate-
r i a a l ) , legde al vlug mee de basis voor nieuwe
jeugdwerkvormen en voor de kwaliteit van dat
jeugdwerk.

Het Nationaal Werk voor Kinderwelzijn (Kind en
Gezin vandaag) maakte in de naoorlogse periode
heel wat middelen vrij voor het speelpleinwerk en
de vakantiekolonies : de behoefte aan gezonde
lucht en gezonde voeding was zo sterk dat massale
initiatieven werden genomen. Deze sector kreeg
veel aandacht van de overheid : een eerste subsi-
dieregeling dateerde al van 1937.

Waarom kwam het jeugdbeleid tijdens het eerste
decennium na de Tweede Wereldoorlog zo moei-
zaam van de grond en was er in 1956 een grondige
wettelijke ingreep nodig ? Zoals zovele taalge-
mengde overheidsinstellingen leden ook de jeugd-
raad en de jeugddienst aan de bekende Belgische
kwalen : partijpolitieke inmengingen en doserin-
g e n , ideologische tegenstellingen  –  de verzuiling is
ingevolge de Koningskwestie en de Schoolstrijd op
de spits gedreven  –  en tenslotte en niet het minst
de enorme verschillen tussen het Vlaamse en
Franstalige jeugdwerk.

De hervormingen van 1956 waren erg ambitieus en
de taken die de nieuwe Dienst voor de Jeugd toe-
bedacht kreeg zeer talrijk en omvangrijk. Met de
culturele dualiteit van het land werd in artikel 11
van het K.B. van 12 juni 1956 rekening gehouden :
"Bij het Ministerie van Openbaar Onderwijs wordt
een Nationale Dienst voor de Jeugd opgericht.
Deze dienst omvat een Nederlandse en een Fr a n s e
afdeling".

De opdrachten van de NDJ werden uitvoerig
bepaald in artikel 12 :

1 . Het secretariaat waarnemen van de Nationale
Jeugdraad en van de Interdepartementale Com-
missie voor de Jeugd ;

2 . Hulp verlenen, rechtstreeks en onrechtstreeks,
bij de vorming van jeugdleiders en -animatoren
van zowel openbare besturen als van particuliere
o r g a n i s a t i e s. Uitdrukkelijk wordt elke politieke,
filosofische en confessionele vorming verboden ;

3 . Zorgen voor goede relaties tussen de jeugdorga-
nisaties onderling en ook met de regering ;

4 . De onderwijsdirecties helpen bij het organiseren
van bijschoolse activiteiten ;

5 . Alle mogelijke nuttige steun verlenen aan de
particuliere jeugdorganisaties om hun doelstellin-
gen op nationaal en internationaal plan te realise-
ren ;

6 . De zinvolle vrijetijdsbesteding van de jeugd sti-
muleren door zelf initiatieven te nemen in verband
met de oprichting van cultuurhuizen, v o r m i n g s c e n-
tra en technische diensten, of door hulp te verlenen
aan andere openbare besturen of particuliere ver-
enigingen op hetzelfde vlak ;

7 . Zelf of in samenwerking met andere openbare
besturen of particulieren volgende initiatieven
nemen : nationale en internationale jeugdmanifes-
taties op het getouw zetten, zoals studiedagen, c o n-
g r e s s e n , . . . , documentatiediensten en jeugdbiblio-
theken oprichten, tijdschriften en publicaties uitge-
ven.

De toenmalige regering koesterde ten aanzien van
de Nationale Dienst voor de Jeugd dus hoge ver-
wachtingen.

Met minder dan 10 Vlaamse ambtenaren en een
budget van 11 miljoen frank (1963) moest de
Nationale Dienst zich echter beperken tot drie
taken :

– de vorming van animatoren voor het jeugdwerk
op het vlak van creativiteit en vrije expressie ;

– de uitbouw van de uitleendienst van kampeer- en
didactisch materiaal ;

– de subsidiëring van 136 verenigingen, w a a r o n d e r
53 landelijke.

Tegelijk met de staatshervorming wordt in 1971
beslist tot de oprichting van het Bestuur voor
Jeugdvorming (BJV), dat in 1973 van start gaat. D e
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door de wet voorziene personeelsformatie van
deze jeugdadministratie zal echter nooit volledig
worden opgevuld. De opeenvolgende hertekenin-
gen van de Vlaamse administratie leidden tot de
huidige afdeling Jeugdwerk binnen de administra-
tie Cultuur van het departement We l z i j n , Vo l k s g e-
zondheid en Cultuur.

1.3. De groei van het jeugdwerk in Vlaanderen

Uit onderstaand overzicht moge blijken, hoe de
Vlaamse overheid haar subsidiebeleid koppelde
aan de groei van de jeugdwerksoorten.

In 1963 worden zes werksoorten gesubsidieerd
(10,7 miljoen fr) : landelijke jeugdverenigingen,
j e u g d h u i z e n , j e u g d a t e l i e r s, j e u g d m u z i e k s c h o l e n ,
amateuristische kunstgroepen en kaderscholen
voor vakantiekolonies.

In 1968 (31,1 miljoen fr) : dezelfde zes werksoorten
van 1963 en ad nominatim de zogenaamde 'alge-
mene jeugdverenigingen'. Bij de subsidiebedragen
van het landelijk jeugdwerk moeten vanaf 1968
ook de salarissen van de gedetacheerde leerkrach-
ten worden gevoegd (wet van 29 maart 1965 en
K . B. van 27 oktober 1967 betreffende de terbe-
schikkingstelling van leden van het onderwijzend
personeel ten behoeve van jeugdorganisaties). To t
1982 betaalt het Onderwijsministerie deze salaris-
sen ; van dan af worden ze teruggevorderd van de
Dienst Jeugdwerk.

In 1973 (99,8 miljoen fr) : dezelfde zeven werksoor-
ten van 1968 en vijf nieuwe werksoorten : j o n g e-
rencentra voor maatschappijvernieuwing (Jo c e-
m a ' s ) , centra voor levensvorming en centra voor
werkende jongeren, Jongeren Informatie- en
Adviescentra (JIAC ' s ) , e x p e r i m e n t e n , c u r s u s s e n
sociale promotie.

In 1976 (297,0 miljoen) : dezelfde twaalf werksoor-
ten van 1973 en één nieuwe werksoort, s p e e l p l e i-
n e n , die in 1974 wordt overgeheveld van het
BLOSO naar het Bestuur voor Jeugdvorming.

In 1981 (577,0 miljoen) : dezelfde dertien van 1976
en vier nieuwe werksoorten : regionaal jeugdwerk,
opvangcentra voor jongeren, verenigingen voor
kansarme jeugd en de vorming werkende jongeren.
Twee werksoorten verdwenen : de cursussen socia-
le promotie en de centra voor werkende jongeren.

In 1986 (743,7 miljoen) kwamen er twee werksoor-
ten bij : de jeugdverblijfcentra en de verenigingen
voor jeugdvakanties, die overkwamen van het
Nationaal Werk voor het Kinderwelzijn.
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Evolutie van de subsidies (MIO) voor het landelijk jeugdwerk van 1987 tot 1995, cf. Kroniek AJW

Begrotingsjaar Subsidies aan Subsidies aan Terugbetaling Uitvoerings- Aantal lande- Aantal jeugd-
landelijk, re- het landelijk gedetacheer- coëfficiënt lijke jeugd- diensten
gionaal en jeugdwerk den verenigingen

lokaal jeugd-
werk

1987 624,7 305,0 45,2 70,40 95 60
1988 646,0 314,0 43,0 71,69 95 60
1989 684,8 343,6 43,0 74,82 96 61
1990 715,5 349,8 43,0 68,94 99 64
1991 763,9 379,6 43,0 71,52 97 62
1992 764,5 430,4 43,2 78,92 97 62
1993 829,3 446,8 50,0 80,32 97 63
1994 876,7 466,8 52,2 79,78 95 62
1995 914,9 466,4 56,0 74,83 98 66
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2. Het jeugd(werk)beleid in Vlaanderen

Het begrip ‘jeugdbeleid’ wordt zeer pluriform
g e h a n t e e r d . Vanuit een ruime opstelling staat
jeugdbeleid voor het realiseren van gecoördineer-
de acties van verschillende overheden  –  cultuur,
o n d e r w i j s, w e l z i j n , a r b e i d , e n z . –  ten aanzien van
de totale leefsituatie van alle categorieën van jeug-
digen  –  studerenden, werkenden en werkzoeken-
d e n ,m i g r a n t e n , a r m e n , g e h a n d i c a p t e n ,. . . Dat alles
in overleg met de betrokken jongeren en met eer-
biediging van de wederzijdse rechten en plichten.

Het jeugdbeleid wordt wettelijk als een culturele
materie omschreven en bepaald in de bijzondere
wet van 8 augustus 1980 tot de hervorming der
i n s t e l l i n g e n . Het departement Cultuur heeft via
deze bevoegdheid een gestructureerd jeugdbeleid
ontwikkeld en uitgebouwd met aandacht voor de
ruime leefsituaties van kinderen en jongeren in
hun vrije tijd.

Onder de term 'jeugd' wordt hier verstaan : h e t
deel van de bevolking dat de afhankelijkheid van
de eerste kinderjaren is ontgroeid, maar het stadi-
um van de volle maatschappelijke verantwoorde-
lijkheid nog niet heeft bereikt.

De permanente vorming binnen het jeugdwerk
wordt gerealiseerd in de vrije tijd met aangepaste
methodieken en met als finaliteit de participatie
a a n , de responsabilisering voor en de ontplooiing
van de jongeren in de samenleving.



Uit de grootschalige en vrijwillige participatie van
kinderen en jongeren put het jeugdwerk zijn legiti-
miteit en identiteit. Het jeugdwerk neemt steeds
weer zijn signaalfunctie op voor alle situaties waar-
in kinderen en jongeren miskend worden.

Dat emancipatorisch werken geschiedt via structu-
r e n , organisatievormen en initiatieven gedragen
door de jongeren zelf en waarin vrijwillige, o n g e-
bonden inzet, e x p e r i m e n t e n , vernieuwende en
eigentijdse visies nagestreefd en aangemoedigd
w o r d e n . De overheid dient hierbij ondersteunend
en begeleidend op te treden.

Deze doelstellingen sluiten nauw aan bij de visie
op het jeugdbeleid ontwikkeld door de Raad van
Europa en door enkele Europese landen die samen
met Vlaanderen op dit vlak vooruitstrevend werk
presteren.

Samengevat kan men stellen dat het jeugdbeleid in
Vlaanderen dient te stoelen op acht pijlers :

– Gericht op en toegankelijk voor alle kinderen en
jongeren ;

– Het ondubbelzinnige en onmiskenbare recht van
àlle kinderen en jongeren op een gezonde, o n t-
spannende en zinvolle vrije tijd ;

– Een pro-actieve en dus inherent preventieve
opstelling ten overstaan van de leefsituaties van
kinderen en jongeren ;

– De erkenning van de ideologische vrijheid en
pedagogische en organisatorische pluriformiteit
van de verenigingen ;

– Een gelijke waardering van de inzet van vrijwilli-
gers en beroepskrachten ;

– De overheid dient permanent haar beleid te eva-
lueren om uit te maken waar en in welke mate
extra ondersteuning nodig is omwille van cultuur-
vernieuwing of het bijstaan van kinderen en jonge-
ren in moeilijke levenssituaties ;

– De overheid moet duurzame inspraak en partici-
patie van de jeugd nastreven, zowel bij de beleids-
vorming t.a.v. het jeugdwerk, als bij de vormgeving
van dat jeugdwerk zelf ;

– Complementariteit, subsidiariteit bij alle over-
heidsoptreden.

3. Het decreet van 22 januari 1975 tot regeling va n
de erkenning en subsidiëring van het landelijk
georganiseerd jeugdwerk

3.1. De fundamentele opties

Het decreet van 22 januari 1975 had tot doel de
erkenning en de subsidiëring van de jeugdvereni-
gingen die, hetzij in ledenverband, hetzij dienstver-
l e n e n d , een werking ontwikkelden over heel
Vlaanderen of een groot deel ervan. In 1975 werd
geopteerd voor volgende principes.

a) Eén decreet richt zich tot de hele sector. De glo-
baliteit van het landelijk jeugdwerk werd op een
eenvormige wijze gesubsidieerd en de beperktheid
der middelen werd gedragen in solidariteit.

b) Een gedoseerde professionalisering werd nage-
streefd met het oog op de ondersteuning van het
vrijwilligerswerk  –  het draagvlak voor het jeugd-
werk in Vlaanderen.

c) De verhouding tussen personeels- en werkings-
subsidies diende evenwichtig te zijn. Daarom werd
het personeel  –  in tegenstelling tot de latere
decreten in de sociaal-culturele sector  –  eerder
beperkt en degressief gesubsidieerd. Tevens werd
de personeelssubsidie beperkt met een plafond van
75% van de subsidieerbare uitgaven.

d) Elke erkende jeugdvereniging werd een vol-
doende hoge basissubsidie toegekend, zodat ook
landelijk jeugdwerk met een beperkt bereik kan-
sen kreeg om een volwaardige werking te realise-
r e n . Teneinde de basissubsidie niet tot een subsi-
diebonus te laten evolueren werd deze gekoppeld
aan de voorwaarde dat de vereniging minstens
evenveel subsidieerbare uitgaven moest hebben als
de grootte van de basissubsidie.

e) Om de kwalitateit van het jeugdwerk te verho-
gen werd bijzondere aandacht besteed aan de sub-
sidiëring van kadervorming.

f) De werkingssubsidie werd toegekend op basis
van een begroting die elke erkende jeugdvereni-
ging voor aanvaarding dient voor te leggen aan de
bevoegde minister.

Op 1 januari 1994 waren er 95 landelijk georgani-
seerde jeugdverenigingen erkend op basis van
genoemd decreet : 6 jeugdbewegingen, 15 jonge-
r e n b e w e g i n g e n , 4 studentenbewegingen, 4 gespe-
cialiseerde jeugdgroeperingen, 62 jeugddiensten en
4 coördinatie-organismen.
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Op 1 januari 1997 waren er 92 landelijk georgani-
seerde jeugdverenigingen erkend op basis van
genoemd decreet met name : 6 jeugdbewegingen,
10 jongerenbewegingen, 3 studentenbewegingen, 2
gespecialiseerde jeugdgroeperingen, 67 jeugddien-
sten en 4 coördinatie-organismen. Er werden 9
nieuwe aanvragen behandeld waarvan 3 weerhou-
den.
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Subsidiëring van de tewerkstelling in 1996

Gesubsidieerde tewerkstelling Niet-gesubsidieerde
tewerkstelling  –  in vast

dienstverband

Werksoorten VT-equiva- Personeels VT-perso- DT-perso- VT-perso- DT-perso-
lenten leden neelsleden neelsleden neelsleden neelsleden

Jeugdbeweging 70,21 93 32 61 28 40
Jongerenbew. 102,78 137 67 70 26 27
Studentenbew. 2,00 3 1 2 0 0
Gespec. bew. 1,53 6 2 4 0 1
Jeugddiensten 204,65 292 114 178 141 158
Coördinatie-org. 6,58 14 2 12 0 2

TOTALEN 387,75 545 218 327 195 228

3.2. De evaluatie na meer dan twintig jaar

Na twintig jaar uitvoering van het decreet drong
zich een evaluatie op. In het midden van de negen-
tiger jaren signaleerden zowel jeugdwerk als over-
heid de nood aan een actualisering en bijsturing
van het decreet. Zo ontwikkelde zich naast de
jeugd- en jongerenbewegingen een onoverzichtelij-
ke veelheid aan jeugddiensten.

De solidariteit die het decreet aan het landelijk
jeugdwerk oplegde en de beperktheid van de mid-
delen vergden hun tol. Weliswaar werden vereni-
gingen genoodzaakt een gezond en solvabel beheer
op te zetten, maar de zoektocht naar eigen midde-
len vergde buitensporig veel energie. Vooral de
grotere organisaties moesten meer dan de helft van
hun werking realiseren met eigen middelen. H o e
dan ook gaf de toepassing van het decreet kansen
aan een toenemende professionalisering, z o n d e r
dat daarbij het belang van het vrijwilligerswerk uit
het oog verloren werd.

In het licht van de hertekening van de ondersteu-
ning van het jeugdwerk op lokaal niveau werd
reeds onder de vorige Vlaamse regering een actu-



alisering van het decreet landelijk jeugdwerk aan-
g e k o n d i g d . De regeringsverklaring van 21 juni 1995
stelde : “De vernieuwing die recentelijk werd door-
gevoerd in de sector van het volksontwikkelings-
werk moet de komende jaren alle kansen krijgen.
Ook de regelgeving rond het landelijke jeugdwerk
moet worden geactualiseerd.”

Wanneer men bij de evaluatie de opgelegde alge-
mene en bijzondere erkenningscriteria binnen het
decreet van 22 januari 1975 toetst aan wat er heden
“reilt en zeilt” binnen de jeugdsector en binnen de
verscheidenheid van de vele jeugdwerkinitiatieven
in V l a a n d e r e n , komt men tot de frappante vaststel-
ling dat voornoemd decreet op enkele belangrijke
domeinen niet meer beantwoordt aan de heden-
daagse maatschappelijke evoluties binnen het
jeugdwerk.

Het ontwerp van decreet probeert dit te ondervan-
gen en dit ondermeer op volgende punten :

– jeugdwerkinitiatieven die zich richten tot bijzon-
dere doelgroepen krijgen binnen voorliggend ont-
werp van decreet grotere kansen zowel op het vlak
van de erkennings- als de subsidiëringsnormen ;

– samenwerkingsverbanden tussen landelijke
jeugdverenigingen of eventueel met andere instan-
ties worden binnen het nieuwe ontwerp van
decreet mogelijk gemaakt ;

– de landelijke jeugdverenigingen krijgen in het
nieuwe decreet de mogelijkheid om zich duidelij-
ker te profileren, iets wat met de rigoureuze bijzon-
dere erkenningscriteria binnen het decreet van 22
januari 1975 veel moeilijker was ;

– het gebrek aan profilering dat door het oude
decreet in de hand werd gewerkt voor wat de
erkende landelijke jeugddiensten betreft, w o r d t
door het nieuwe ontwerp van decreet ondervangen
door een meer soepele, eigentijdse en mindere
stringente indeling van de werksoorten ;

– de instapdrempel op het vlak van de territoriale
spreiding wordt in het nieuwe decreet verhoogd
van 3 provincies naar 4 provincies. Aldus zal een
betere en duidelijkere afbakening tussen het regio-
naal en het landelijk jeugdwerk gerealiseerd wor-
d e n . Met het vorige decreet van 22 januari 1975
waren hier soms misgroeiingen vast te stellen,
naast een aantal betwiste erkenningsdossiers ;

– de lange erkenningsprocedure voorzien in en bij
het decreet van 22 januari 1975 (2 jaar werken vol-
ledig beantwoordende aan alle erkenningscriteria

vooraleer subsidiëring wordt toegekend), w o r d t
drastisch ingekort. In toepassing van het Departe-
mentaal Integratieproject (DIP) binnen het depar-
tement We l z i j n , Volksgezondheid en Cultuur
(WVC) zal de erkenningsprocedure binnen de 12
maanden volledig afgewerkt zijn.

Tijdens de evaluatiegesprekken rond de toepassing
van het decreet van 22 januari 1975 die zowel bin-
nen als buiten de administratie gevoerd werden,
kwamen voornoemde lacunes naar boven maar
ook nog enkele andere knelpunten zoals leeftijds-
a f b a k e n i n g, al of niet V Z W- s t a t u u t ,b e g r o t i n g s v e r-
p l i c h t i n g e n , opmaak van een beleidsnota of werk-
plan, enz.

In een drietal hearings waarop alle landelijk geor-
ganiseerde jeugdverenigingen waren uitgenodigd,
werden in het voorjaar van 1997 een aantal voor-
ontwerpen bijgestuurd en getoetst aan de realiteit
van het wenselijke en het haalbare. De Je u g d r a a d
voor de Vlaamse Gemeenschap bracht zijn advies
uit op 23 juni 1997.

4. De grote krachtlijnen van het ontwe rp dat vo o r-
ligt

Het actualiseren van het decreet van 22 januari
1975 dient gekaderd in een coherente beleidsvisie
betreffende het sociaal-cultureel werk. Dit veron-
derstelt de volgende principes.

De overheid moet een kader creëren vanuit een
globale visie. Mogelijke sturingselementen daarbij
zijn : een Vlaams jeugdwerkbeleidsplan, een priori-
teitenregeling en het onderscheiden van bijzondere
doelgroepen.

Het Vlaamse parlement zal op basis van het
Vlaamse jeugdwerkbeleidsplan, voor de duur van
een legislatuur of voor een onderdeel ervan, d e
beleidsopties en de ingezette middelen bekrachti-
gen.

Verenigingen dienen zich te engageren voor een
nauwkeurige omschrijving van de doelgroep o. a .
omwille van de complementariteit van het sociaal-
cultureel werk met jongeren en met volwassenen.
Jongeren studeren steeds langer, en nemen op
steeds latere leeftijd deel aan het maatschappelijk
leven.

Verenigingen worden geresponsabiliseerd : d e
invulling van hun profiel en de consequenties die
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daaraan worden verbonden, zijn voorwerp van een
beleidsnota.

Van het jeugdwerk wordt een duidelijkere profile-
ring gevraagd o. a . door het opmaken van een
b e l e i d s p l a n . Hierin moeten de doelstellingen  –  tot
wie richt men zich en waarom  –  duidelijk worden
opgegeven.

Conform het decreet van 28 januari 1974 betreffen-
de het Cultuurpact voorziet ook dit ontwerp van
decreet in een basistoelage, een personeels- en een
werkingssubsidie.

Naargelang de kerntaken waarvoor ze opteren,
worden de landelijke jeugdorganisaties ingedeeld
in 4 categorieën. De voorbeelden die hieronder
gegeven worden zijn te beschouwen als mogelijk-
h e d e n , de jeugdorganisaties beslissen immers uit-
eindelijk zelf voor welke categorie ze zullen opte-
ren.

1) Begeleiden van lokale of regionale jeugdwer-
kinitiatieven.

Hierin vinden we zeker de jeugd- en jongerenbe-
wegingen terug (bv. C h i r o, V V K S M , F O S, K A J,
Rode Va l k e n ,A B V V- en AC V- j o n g e r e n ,H u m a n i s-
tische Jo n g e r e n , enz...) evenals de politieke jonge-
renbewegingen en eventueel de studentenbewegin-
gen.

De federatiegerichte organisaties hebben hier
eveneens hun plaats : zoals de gespecialiseerde
jeugdgroepen (Jeugdbond voor Milieu- en Natuur-
s t u d i e, Jeugd en Muziek, Jeugd en We t e n s c h a p,
Jeugd en Dans, Federatie Kinderboerderijen, Je u g d
Rode Kruis...) en de organisaties die de belangen
van soortgelijke werkvormen behartigen : s p e e l-
pleinen (bv. N D O ) , jeugdhuizen (bv. de V l a a m s e
Federatie voor Je u g d h u i z e n ) , j e u g d m u z i e k a t e l i e r s
( b v. Musicerende Je u g d ) , jeugdateliers (bv. P e d .
Instituut Vives).

Als verenigingen die werken met bijzondere doel-
groepen vermelden we bv. : S j a l o o m , K a t h o l i e k e
Vereniging Gehandicapte Jo n g e r e n , Vlaamse Fe d e-
ratie Gehandicapte Jongeren.

2) Rechtstreekse werking met kinderen en jonge-
ren. Dit kan op 3 verschillende wijzen gebeuren :

a) Door het organiseren van vormingscursussen
voor kinderen en jongeren : zoals Crefi (de vroege-
re Speeldienst van de Bond), D a n s k a n t , E i g e n t i j d-
se Jeugd (spirituele begeleiding), MOOSS (vooral
artistieke vorming), Mallemuze (muzikale vor-

ming) of vorming voor bijzondere doelgroepen
zoals Arktos en de Federatie Centra voor Levens-
vorming (laaggeschoolden), De Kei (gehandicap-
ten) en Lejo (leerjongeren).

b) Door het organiseren van meerdaagse verblij-
ven : b v. Crejaksie (vroegere Liberale Jo n - g e r e n-
s e r v i c e ) , Jeugd en Gezondheid, M JA , Jeugdtip of
Top Vakanties.

c) Door het organiseren en begeleiden van activi-
teiten : b v. Artforum (kunst), Jediko (expressie),
Vlanajo (animatie, natuur) ; Jeugd en Vrede.

3) Dienstverlening aan jeugd en jeugdverenigingen :

a) Via begeleidingswerk of acties : b v. VVS (studen-
t e n a c t i e ) , N C M V-jonge ondernemers, P i k - N i k - r e i s-
b e g e l e i d i n g, De Verbeelding (jongerencultuur),
Jekino-film.

b) Via het ontwikkelen van producten : b v. C e n-
trum Informatieve Spelen, Contact-J (Ku n s t p r o-
ducten), Jeugd en de Wereld (mondiale vorming).

c) Via het ter beschikking stellen van een info- en
documentatiecentrum met begeleiding : b v. We g-
wijzer (reisbegeleiding), In Petto (jongereninfor-
m a t i e ) , I n f o - Je u g d , Centrum voor Je u g d t o e r i s m e,
Vlaamse Jeugdherbergcentrale.

4) Coördineren van de werking van erkende lande-
lijke jeugdverenigingen :

De 4 bestaande koepels :

Forum voor pluralistisch jeugdwerk 
Katholieke Jeugdraad 
Liberaal Jeugdoverleg 
Socialistisch Jeugdverbond.

De opgelegde erkenningscriteria grijpen in op
kwaliteitsbepalende factoren :

– een planmatige uitbouw van de werking via de
beleidsnota’s ;

– de permanente evaluatie van de gerealiseerde
doelen via de werkingsverslagen ;

– de begeleiding en beoordeling van en controle op
de ingediende beleidsplannen en werkingsversla-
gen door de afdeling Jeugdwerk ;

– de bijscholing van de begeleiders ;
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– kadervorming voor landelijke, regionale en plaat-
selijke kaders ;

– de pedagogische vereiste inzake de ontplooide
werking en activiteiten.

De Vlaamse regering zal deze krachtlijnen vertalen
in uitvoeringsbesluiten die onder meer de subsidië-
ringsmodaliteiten zullen regelen.

In de voorbije decennia heeft de Vlaamse overheid
belangrijke en bijzondere impulsen gegeven aan
jeugdwerkinitiatieven die zich specialiseerden in de
vorming van werkende en werkzoekende jongeren.
In het decreet van 20 december 1996 over de bepa-
lingen tot begeleiding van de begroting 1997 werd
er reeds van uitgegaan, dat de aandacht voor de
socioculturele en expliciete vorming van laagge-
schoolde jongeren zou worden geïntegreerd in de
uitvoering van dit ontwerp van decreet voor het
landelijke jeugdwerk. In de uitvoeringsbesluiten
zal voor een aantal landelijke jeugdverenigingen
de omkadering worden geregeld van initiatieven,
die sedert 1995 werden gesubsidieerd als vorming
werkende jongeren via het besluit van de V l a a m s e
regering betreffende de subsidiëring van gemeen-
tebesturen en van de Vlaamse Gemeenschapscom-
missie die een jeugdwerkbeleid voeren voor maat-
schappelijk achtergestelde kinderen en jongeren.
Ook de regeling voor de vakantiewerkingen van
sommige landelijke structuren, die in artikel 9 van
dat decreet voor het plaatselijk jeugdwerkbeleid
werd voorzien, vindt haar beslag in het voorliggen-
de ontwerp van decreet.

De krachtlijnen inzake rechtszekerheid worden
verder geëxpliciteerd binnen de uitvoeringsbeslui-
t e n . De richtlijnen inzake het Departementaal
Integratieproject (DIP) van het Departement We l-
z i j n , Volksgezondheid en Cultuur (WVC) worden
gevolgd.

Commentaar bij de artikelen

Artikel 1

Dit artikel verwijst naar de bevoegdheid van de
Vlaamse Gemeenschap.

Artikel 2

Dit artikel omschrijft een aantal begrippen, d i e
verder in het decreet gehanteerd worden. S o m m i g e
behoeven geen bijkomende commentaar; a n d e r e
worden hieronder verder omschreven.

JEUGD : conform met de eigen doelstellingen kan
elke landelijke jeugdvereniging zich specifiek rich-
ten tot bepaalde leeftijdssegmenten (kleuters, j o n g-
volwassenen...).

J E U G DWERK : maakt deel uit van de sector soci-
aal-cultureel werk en heeft een aantal specifieke
e i g e n s c h a p p e n , die samen de eigenheid van het
jeugdwerk uitmaken :

– functioneren in de samenleving als groep en als
individu : het jeugdwerk legt een sterke nadruk op
het sociale, het samenwerken, samen handelen,
samenleven maar kan zich ook richten tot individu-
ele kinderen en jongeren om hen te adviseren, t e
informeren of te begeleiden ;

– onder educatieve begeleiding : de begeleiding
van het jeugdwerk vertrekt vanuit opvoedkundige
d o e l s t e l l i n g e n , met aandacht voor de waardenover-
dracht en methodische vaardigheden en met bij-
zondere betrokkenheid bij de leefwereld van kin-
deren en jongeren ;

– in de vrije tijd : dit betekent niet in de leer- en
a r b e i d s t i j d . Buiten de minimale erkenningsnormen
kan hiervoor een afwijking van maximaal 20 pro-
cent worden toegestaan. Dit is echter niet van toe-
passing in het kader van de deeltijdse vorming.

BIJZONDERE DOELGROEPEN : in dit decreet
worden er 4 categorieën van bijzondere doelgroe-
pen genoemd. De landelijke jeugdverenigingen, d i e
met deze groepen werken, moeten aantonen dat
hun doelpubliek minder participatiemogelijkheden
in de samenleving heeft door een combinatie van
meerdere factoren. Uit de werking van de vereni-
ging moet blijken dat zij oplossingen nastreeft om
hieraan te verhelpen.

Er zijn landelijke jeugdverenigingen die werken
aan integratie door bij hun gewone werking ook
bijzondere doelgroepen te betrekken. Deze vereni-
gingen kunnen via het prioriteitenbeleid extra sti-
mulansen bekomen.
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Artikel 3, § 1

1° Alle activiteiten moeten principieel inspecteer-
baar zijn; er kunnen dus ook erkenbare activiteiten
georganiseerd worden in het Hoofdstedelijk- en
Franstalig gewest, voor zover een werking ont-
plooid wordt met kinderen of jongeren uit het
Nederlandstalige taalgebied of het tweetalig gebied
B r u s s e l - H o o f d s t a d . Een gedeeltelijke uitzondering
wordt gemaakt voor meerdaagse verblijven in het
buitenland (cfr. art. 8 § 1.2°).

3° Dit artikel houdt in dat uit de globaliteit van de
statuten moet blijken dat de vereniging aan jeugd-
werk doet. M . a . w. de globale werking van de ver-
eniging moet aan alle erkenningsvoorwaarden vol-
d o e n . Dit artikel houdt ook in dat een landelijke
jeugdvereniging die zich richt tot een specifiek
doelpubliek of een bijzondere doelgroep dit ook
statutair moet vastleggen.

4° Indien uit de feitelijke werking blijkt dat een
landelijke jeugdvereniging zich niet aan de in dit
artikel genoemde verdragen houdt, is dit een reden
tot het intrekken van de erkenning.

6° Door de leeftijdsbepalingen wordt de verjonging
van beleidsverantwoordelijken decretaal vastge-
legd.

1 0° Een boekhouding dient, onverminderd de vzw-
w e t g e v i n g, te gebeuren conform alle bepalingen
terzake in dit decreet.

1 3° Naast de begroting dient ook een beleidsnota
opgesteld te worden waarin vermeld wordt aan
welke bijzondere erkenningsvoorwaarden de ver-
eniging zich voorneemt te voldoen tijdens het vol-
gend werkingsjaar. Hieraan dient een activiteiten-
pakket verbonden te worden vanuit de eigen doel-
stellingen en de eventuele specifieke methodiek.
Het voorziene werkingspakket in deze beleidsnota
moet een voldoende verantwoording geven voor
het voorgestelde personeelskader.

Artikel 3, § 2

1° Dit artikel beklemtoont onder meer de funda-
mentele optie van de Vlaamse regering dat vrijwil-
ligerswerk centraal moet staan in het verenigings-
l e v e n . Dit veronderstelt eveneens dat de bestuurs-
vergaderingen evenwichtig worden gespreid over
het werkjaar met een vergaderritme van minstens 1
per trimester.

Artikel 4

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 5

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 6, § 1

Begeleiding van lokale of regionale jeugdwerkini-
tiatieven gebeurt door jeugd- en jongerenbewegin-
gen of federaties.

Artikel 6, § 2

1° Een actieve afdeling, lokaal of regionaal jeugd-
werkinitiatief moet een aantoonbare, g e r e g e l d e
jeugdwerking ontplooien zoals bepaald in art. 2 . 2°
met een zinvolle participatie vanuit de geviseerde
doelgroep en georganiseerd zijn door hetzij parti-
culiere jeugdverenigingen hetzij door lokale of
regionale openbare besturen.

2° De verbondenheid van de afdelingen, de lokale
of regionale jeugdwerkinitiatieven met de landelij-
ke jeugdvereniging wordt onder meer bevestigd
door de betaling van een substantiële bijdrage door
de individuele leden of gefedereerde jeugdwerkini-
t i a t i e v e n . De bijdrage kan door de individuele
leden ook gebeuren via het lokale of regionale
jeugdwerkinitiatief.

3° Bedoeld is de vorming in groepsverband van
zowel de landelijke kaders als die van de afdelin-
gen en lokale of regionale jeugdwerkinitiatieven
zodat een communicatief leerproces ontstaat.

4° Begeleiding : lokale of regionale contacten,
andere dan de kadervorming, waarbij medewerkers
met een opdracht op landelijk niveau doelgericht
de jeugdwerkbegeleiders van de aangesloten afde-
lingen of van de lokale of regionale jeugdwerkini-
tiatieven bijstaan.

5° De vereiste publicaties kunnen ook tijdschriften
zijn of andere informatiedragers en dienen vol-
doende substantieel te zijn (bv. minimaal 10 pagi-
na’s).

6° Het thema of project dient in elke beleidsnota
de nodige aandacht te krijgen en dient zich aan-
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toonbaar te richten naar de globaliteit van de bij de
landelijke jeugdvereniging aangesloten afdelingen
of lokale of regionale jeugdwerkinitiatieven.

Eenzelfde thema of project kan eventueel 2 opeen-
volgende jaren aan bod komen mits dit in de
beleidsnota vooraf wordt aangekondigd en gemoti-
veerd.

Artikel 7

§ 1 – Educatieve begeleiding : begeleiding gericht
op de gehele ontplooiing van de deelnemers.

§ 2. De combinatiemogelijkheden zijn :

Artikel 8, § 1

1° Vormingprogramma’s

Indien men twee- of driemaal deze hoofdmodule
wil realiseren dient men respectievelijk 400 of 600
uur vormingsprogramma’s te organiseren (240 of
360 uur voor bijzondere doelgroepen).

– Begeleiding : de begeleiding moet gebeuren door
medewerkers die voor deze opdracht een relevante
opleiding hebben gekregen of de nodige ervaring
kunnen aantonen.

– Vorming : kan ook kadervorming zijn. Een aparte
subsidiëring als kadervorming wordt slechts toege-
staan voor alle kadervormingsuren die gepresteerd
worden boven het aantal voor de erkenning vereis-
te vormingsuren, waarvan de onkosten reeds bij de
werking gesubsidieerd worden.
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2° Overnachtingen

Indien men twee- of driemaal deze hoofdmodule
wil realiseren dient men respectievelijk 4000 of
6000 overnachtingen te organiseren (2400 of 3600
voor bijzondere doelgroepen).

– Meerdaagse verblijven : in veilige en hygiënische
omstandigheden met voor de deelnemers aange-
paste activiteiten voor de gehele duur van het ver-
blijf.

3° Begeleiding van activiteiten.

Indien men twee- of driemaal deze hoofdmodule
wil realiseren dient men respectievelijk 400 of 600
uur activiteiten te organiseren (240 of 360 voor bij-
zondere doelgroepen).

Deze activiteiten dienen door de landelijke jeugd-
vereniging zelf georganiseerd te worden, wat moet
blijken uit publiciteit terzake, rekrutering deelne-
mers, enzovoort.

Begeleidingsactiviteiten op vraag van of i.s. m .d e r-
den worden niet meegerekend voor het behalen
van de erkenningsnorm.

De begeleiding dient te gebeuren door medewer-
kers die voor deze opdracht een specifieke oplei-
ding genoten hebben of de nodige ervaring kunnen
aantonen.

De ontwikkelde thematiek steunt op socio-culture-
le doelstellingen.

Artikel 8, § 3

De vereiste 15 % van de deelnemers per provincie
wordt gemeten op de minimumnormen per hoofd-
module.

Artikel 9

1° Publicaties kunnen ook tijdschriften zijn of
andere informatiedragers. De eigen redactionele
inbreng is minimum 75%. Elke publicatie dient een
verantwoord substantieel volume te hebben.

2° Product : voor een uitgebreidere commentaar
verwijzen we naar de toelichting bij artikel 11, 2°.

3° Kadervorming : dient te beantwoorden aan arti-
kel 2, 7°.



4° Een jaarproject moet kaderen in de jeugdcul-
tuur en zowel qua voorbereiding, uitwerking als
verwerking een intense participatie van de jeugd
inhouden.

Artikel 10, § 2

Combinatiemogelijkheden :

Artikel 11, § 1

1° Indien men deze hoofdmodule tweemaal wenst
te realiseren, dient men 400 uur aantoonbaar bege-
leidingswerk te organiseren.

Men kan werken in functie van specifieke thema’s
( b v. jeugdwerkloosheid) of specifieke doelgroepen
( b v. studenten) en daarvoor vormende, i n f o r m a t i e-
v e, l u d i e k e. . . activiteiten organiseren of (oplos-
singsgerichte) acties ondernemen.

Respons wordt aangetoond door een deelnemers-
lijst of een andere vorm van registratie.

2° Indien men deze hoofdmodule tweemaal wenst
te realiseren, dient men gedurende 80 uur minstens
2 producten te begeleiden.

Uit de jaarlijkse beleidsnota moet blijken dat de
productontwikkeling voorwerp geweest is van een
onderzoek waaruit bleek dat ze aan een zekere
nood beantwoordt.

3° Indien men deze hoofdmodule tweemaal wenst
te realiseren, dient men 32 openingsuren te heb-
ben, waarvan 8 uur in de vrije tijd van de jongeren.

Een documentatiecentrum kan bestaan uit alle
vormen van informatiedragers zoals boeken,
video’s, CD’s, CD-roms, enzovoort.
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Artikel 11, § 2

De vereiste 15 % per provincie wordt gemeten op
de minimumnormen per hoofdmodule.

Artikel 12

2° Publicaties : kunnen ook tijdschriften of andere
informatiedragers zijn en dienen een verantwoord
volume te hebben.

4° Onderzoek : dit onderzoek moet duidelijk wor-
den aangekondigd, omschreven en gemotiveerd in
de beleidsnota.

5° Onder begeleiding : in aanwezigheid van jeugd-
werkbegeleiders die de gebruikers kunnen bijstaan
bij de consultatie.

Artikel 13

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 14

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikelen 15, 16, 17 en 18

Deze artikels omschrijven de wijze van erkenning
de procedure tot erkenning, de duur van de erken-
ning en de procedure tot intrekking van de erken-
n i n g, evenals de wijze waarop bezwaar kan worden
ingediend.

Artikel 19

De uitvoering van het decreet gebeurt binnen de
beschikbare begrotingskredieten. Op te merken
valt dat de erkenning en subsidiëring kunnen wor-
den ontkoppeld. Alleen indien de begrotingskre-
dieten ontoereikend zijn, is een nieuwe erkenning
zonder subsidiëring van een landelijke jeugdver-
eniging mogelijk.

Artikel 20

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 21

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 22

§ 1. De salarissen van personeelsleden die noch op
het landelijk secretariaat werken, noch zetelen in
de landelijke overleg- en/of beheersorganen
komen niet voor subsidiëring in aanmerking.

§ 2. Personeelsuitbreiding wordt pas gesubsidieerd
als de Vlaamse regering daartoe de nodige finan-
ciële ruimte schept. Dit om de reeds erkende lan-
delijke jeugdverenigingen niet te belasten met een
uitvoeringscoëfficiënt.

Een stijging van het aantal gesubsidieerde perso-
neelsleden kan pas op basis van een verantwoor-
ding in relatie met de opgestelde beleidsnota en
een aangepaste begroting.

Van landelijke jeugdverenigingen waarvan het wer-
kingsvolume daalt, kan het aantal gesubsidieerde
personeelsleden verminderd worden.

Artikel 23

§ 1. Dit artikel regelt de subsidiëring van de perso-
n e e l s l e d e n . Het draagt in zich een rem voor onver-
antwoorde personeelsuitgaven doordat de vereni-
gingen vanaf het tweede voltijdse equivalent reeds
zelf dienen in te staan voor 25 % van de perso-
neelsonkosten en vanaf het derde voltijdse equiva-
lent voor 50 %.

Wanneer in de begroting van de Vlaamse Gemeen-
schap onvoldoende middelen zijn ingeschreven
voor de integrale uitvoering van het decreet dan
zal het eerste voltijdse personeelsequivalent bij
voorafname aan 90% betoelaagd worden.

§ 2. Omwille van de eigenheid van het organiseren
–  met name de nood aan hogere professionalise-
ring  –  van vormingsprogramma’s voor bijzondere
doelgroepen is een positieve discriminatie mogelijk
in het toekennen van het subsidiabele personeels-



c o n t i n g e n t . Ook hier geldt dat bij onvoldoende
middelen de 90%-weddesubsidiëring voorafgeno-
men wordt van het beschikbaar budget.

Artikel 24

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 25

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 26

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 27

Binnen het Vlaams jeugdwerkbeleidsplan kunnen
voor de volledige legislatuur of voor een beperkte-
re termijn prioriteiten bepaald worden, w a a r a a n
maximum vijf procent van het totaal budget wordt
besteed.

Aan erkende landelijke jeugdverenigingen die in
dit kader initiatieven ontwikkelen, kan aldus een
speciale subsidiëring worden toegekend.

Artikel 28

Opdat minstens een substantieel gedeelte van de
subsidies zou besteed worden aan werkingskosten
werd deze verhouding decretaal ingeschreven.

Artikel 29

Indien een vereniging, in vergelijking met het refe-
r e n t i e j a a r, meer subsidieerbare personeelsleden in
dienst heeft, kunnen de voorschotten worden bere-
kend in functie van de verhoogde subsidieerbare
personeelsonkosten.

Artikel 30

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 31

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 32

Door het in voege treden van dit decreet ontstaat
een feitelijke erkenningsstop van 1 jaar voor lande-
lijke jeugdverenigingen. Reeds erkende landelijke
jeugdverenigingen die niet volledig aan alle erken-
ningsnormen voldoen, kunnen een samenwerkings-
verband aangaan met andere soortgelijke vereni-
gingen met het oog op een fusie. Na 2 jaar moet de
gefusioneerde vereniging dan echter wel voldoen
aan alle erkenningsnormen.

Artikel 33

Dit artikel behoeft geen commentaar.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Luc VAN DEN BRANDE

De Vlaamse minister van Cultuur, Gezin en Welzijn,

Luc MARTENS
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VOORONTWERP VAN DECREET

houdende de erkenning en subsidiëring van het landelijk georganiseerd jeugdwerk

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Cultuur, Gezin en Welzijn ;

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Cultuur, Gezin en Welzijn is ermee belast, in naam van de Vlaamse regering, b i j
het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt :

HOOFDSTUK I

Algemene bepalingen

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

Artikel 2

De Vlaamse regering verleent subsidies aan erkende landelijke jeugdverenigingen, voor zover de beschik-
bare begrotingskredieten strekken en onder de voorwaarden die in dit decreet zijn vastgelegd.

Artikel 3

In dit decreet wordt verstaan onder :

1° Jeugd : kinderen en jongeren van 3 tot 30 jaar ;

2° Jeugdwerk : sociaal-culturele initiatieven en voorzieningen voor en met kinderen of jongeren, gericht op
hun persoonlijke ontplooiing en op hun functioneren in de samenleving als individu en als groep. Je u g d-
werk wordt verricht onder educatieve begeleiding en is gesitueerd in de vrijetijdssfeer van kinderen of jon-
geren. Aan jeugdwerk wordt deelgenomen op vrijwillige basis ;

3° Landelijke jeugdvereniging : een privaatrechtelijke organisatie die blijkens haar doelstellingen en han-
delingen aan jeugdwerk doet in tenminste vier Vlaamse provincies.

Voor de toepassing van dit decreet wordt het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad gelijkgesteld met een
provincie ;
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4° Jeugdwerkbegeleider : elke persoon van minstens 17 jaar die de verantwoordelijkheid op zich neemt
voor een vorm van jeugdwerk en aantoonbare inspanningen geleverd heeft op het vlak van scholing of vor-
ming met betrekking tot de jeugdwerkopdracht ;

5° Afdeling : een lokale of regionale entiteit die zelfstandig haar beleid en werking bepaalt ;

6° Bijzondere doelgroepen : kinderen en jongeren die door armoede, een lage scholingsgraad, een handicap
of een allochtone herkomst minder kansen hebben om deel te nemen aan het maatschappelijk gebeuren ;

7° Kadervorming : een samenhangende vorming en begeleiding van verantwoordelijken en kandidaat-ver-
antwoordelijken die aan de inrichtende landelijke jeugdvereniging zijn verbonden en die belast zijn of zul-
len worden met het animeren en begeleiden van deelnemers aan jeugdwerk of met het beheer van jeugd-
verenigingen ;

8° Vormingsprogramma : door de landelijke jeugdvereniging zelf georganiseerde activiteiten, die aangepast
zijn aan de deelnemende kinderen en jongeren en de vooropgestelde doelstelling en die erop gericht zijn
om onder deskundige begeleiding een verandering te bewerkstelligen bij de deelnemers met betrekking tot
hun kennis, houding, inzichten of vaardigheden ;

9° Administratie : de afdeling Jeugdwerk van het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap ;

10° Jeugdraad : de Jeugdraad voor de Vlaamse Gemeenschap, opgericht door de Vlaamse regering in uit-
voering van het decreet van 24 maart 1982 houdende oprichting van een Jeugdraad voor de V l a a m s e
Gemeenschap.

HOOFDSTUK II

Erkenning

AFDELING 1

Algemene erkenningsvoorwaarden

Artikel 4

§ 1. Om als landelijke jeugdvereniging erkend te worden, moet de vereniging aan de volgende algemene
voorwaarden voldoen :

1° een werking ontplooien met kinderen of jongeren uit het Nederlandse taalgebied of het tweetalige
gebied Brussel-Hoofdstad ;

2° opgericht zijn op privé-initiatief in de vorm van een vereniging zonder winstoogmerk of van een
instelling van openbaar nut, overeenkomstig de wet van 27 juni 1921 ;

3° in haar statuten opnemen dat de vereniging opgericht werd met het doel aan jeugdwerk te doen.

Die statuten vermelden tevens de specifieke doelstellingen van de landelijke Jeugdvereniging ;

4° uit de werking en de statuten moet blijken dat de vereniging de principes en de regels van de demo-
cratie aanvaardt en tevens het Europees Verdrag inzake de Rechten van de Mens en het Internatio-
naal Verdrag betreffende de Rechten van het Kind onderschrijft ;

5° haar zetel hebben in het Nederlandse taalgebied of in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad ;
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6° geleid worden door een algemene vergadering van minstens negen leden en een raad van beheer
van minstens vijf leden. Van die bestuursorganen dient de helft + een lid jonger dan 35 jaar te zijn ;

7° op alle niveaus geleid worden door verantwoordelijke personen die een geschikte opleiding voor
hun taak hebben gekregen en die zich bijscholen volgens de voorschriften die de Vlaamse regering
vastlegt na advies ingewonnen te hebben bij de jeugdraad ;

8° op zelfstandige wijze de financies beheren en het beleid bepalen. Dat veronderstelt dat de landelij-
ke jeugdvereniging :

a) over een eigen secretariaat beschikt dat duidelijk kan worden onderscheiden van elke andere
vereniging ;

b) werkgever en opdrachtgever is van het personeel dat in het kader van dit decreet wordt gesubsi-
dieerd ;

c) de programmering van de vereniging bepaalt en uitvoert ;

d) over een eigen post-en/of bankrekening beschikt ;

e) jeugdwerkactiviteiten organiseert of diensten verleent in naam van de vereniging zelf ;

9° de burgerrechtelijke aansprakelijkheid van de vereniging, haar bestuurders en haar medewerkers
door een verzekering laten dekken. Die burgerrechtelijke aansprakelijkheid geldt krachtens de arti-
kelen 1382 tot en met 1386 van het Burgerlijk We t b o e k . Bij landelijke jeugdverenigingen die kinde-
ren of jongeren vrij laten toetreden tegen betaling van een eigen bijdrage, dient de polis ook de
leden te dekken ;

10°een boekhouding voeren en die zo organiseren dat de aanwending van de subsidies op elk ogenblik
financieel kan worden gecontroleerd ;

11° toestaan dat de Administratie en het Rekenhof de werking en de boekhouding, eventueel ter plaat-
se, onderzoeken ;

12° jaarlijks de door de algemene vergadering goedgekeurde rekeningen en de balans van het voorbije
jaar aan de administratie voorleggen, samen met een verslag van een bedrijfsrevisor die lid is van
het Instituut der Bedrijfsrevisoren of van een beëdigd accountant ;

13° jaarlijks de door de algemene vergadering goedgekeurde begroting en een beleidsnota aan de
administratie voorleggen ;

14° jaarlijks een door de algemene vergadering goedgekeurd werkingsverslag bij de administratie indie-
nen ;

§ 2. Voor de bestuursorganen bedoeld in artikel 4, § 1, 6°, gelden volgende voorwaarden :

1° voor hoogstens een derde zijn samengesteld uit personeelsleden van de vereniging ;

2° hun statutaire bevoegdheden niet overdragen aan derden ;

3° er voor zorgen dat in het Nederlands alle gegevens die verband houden met de algemene en bijzon-
dere erkenningsvoorwaarden op de zetel voorhanden zijn en deze ter beschikking stellen voor
onderzoek door de administratie.

Artikel 5

Nadat de Vlaamse regering advies ingewonnen heeft bij de jeugdraad, bepaalt zij de verdere bijzonderhe-
den van de regelen waaraan de documenten bedoeld in artikel 4, § 1, 1 2 ° , 13° en 14°, alsook de procedure
van indiening, moeten voldoen.
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AFDELING 2

Bijzondere erkenningsvoorwaarden

ONDERAFDELING A

Algemeenheden

Artikel 6

Om als landelijke jeugdvereniging erkend te worden, moet de vereniging bovendien een van de volgende
kerntaken realiseren :

1° begeleiding van lokale of regionale jeugdwerkinitiatieven ;

2° rechtstreekse werking met kinderen of jongeren ;

3° dienstverlening aan de jeugd en aan de jeugdverenigingen ;

4° coördineren van de werking van erkende landelijke jeugdverenigingen.

ONDERAFDELING B

Bijzondere erkenningsvoorwaarden voor de begeleiding van lokale of regionale jeugdwerkinitiatieven.

Artikel 7

§ 1. De kerntaak bedoeld in artikel 6, 1°, houdt voor de landelijke jeugdvereniging in dat ze :

1° aangesloten afdelingen ondersteunt, begeleidt, stimuleert en informeert ;

of

2° overleg en vorming organiseert, de belangen van aangesloten lokale of regionale jeugdwerkinitiatie-
ven behartigt, informatie verstrekt en de dienstverlening verzorgt.

§ 2. Een landelijke jeugdvereniging waarvan de kerntaak bestaat uit de begeleiding van lokale of regionale
jeugdwerkinitiatieven :

1° telt in vier provincies telkens tenminste zes actieve afdelingen of lokale of regionale jeugdwerkini-
tiatieven, met een totaal van minstens 35 afdelingen ;

of

2° laat de kinderen en jongeren of de afdelingen of de lokale of regionale jeugdwerkinitiatieven vrij
toetreden op voorwaarde dat ze jaarlijks een eigen bijdrage aan de landelijke jeugdvereniging beta-
len ;

3° organiseert jaarlijks ten minste 120 uur kadervorming ;

4° begeleidt jaarlijks gedurende 120 uur de jeugdwerkbegeleiders van de afdelingen of van de lokale
of regionale jeugdwerkinitiatieven via lokale of regionale contacten ;

5° geeft jaarlijks vijf publicaties uit met artikelen die voornamelijk door de eigen redactie worden
geschreven ;
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6° ontwikkelt en promoot jaarlijks minimum een specifiek thema of project om de werking van de
aangesloten afdelingen, of lokale of regionale jeugdwerkinitiatieven te stimuleren.

§ 3. Voor landelijke jeugdverenigingen waarvan de kerntaak bestaat uit de begeleiding van lokale of regio-
nale jeugdwerkinitiatieven uit de bijzondere doelgroepen gelden volgende specifieke voorwaarden :

1° voor wat art. 7 , § 2, 1° betreft : in vier provincies telkens tenminste vier actieve afdelingen of lokale
of regionale jeugdwerkinitiatieven tellen, met een totaal van minstens 21 afdelingen ;

2° voor wat art. 7, § 2, 3° betreft : jaarlijks tenminste 90 uur kadervorming organiseren ;

3° voor wat art. 7 , § 2, 4° betreft : jaarlijks gedurende 72 uur de jeugdwerkbegeleiders van de afdelin-
gen of van de lokale of regionale jeugdwerkinitiatieven via lokale of regionale contacten begelei-
den.

ONDERAFDELING C

Bijzondere erkenningsvoorwaarden voor het rechtstreeks werken met kinderen of jongeren.

Artikel 8

§ 1. De kerntaak bedoeld in artikel 6, 2 ° , houdt voor de landelijke jeugdvereniging in dat ze vorming, m e e r-
daagse verblijven of activiteiten organiseert onder educatieve begeleiding.

Voor het geheel van de werking geldt dat van het totale aantal deelnemers aan de vorming of de meer-
daagse verblijven of activiteiten, tenminste 15 procent uit elk van de vier vereiste provincies afkomstig is.

§ 2. Een landelijke jeugdvereniging die als kerntaak heeft rechtstreeks te werken met kinderen of jongeren,
realiseert een werkingspakket dat overeenstemt met ofwel tenminste drie al dan niet verschillende hoofd-
modules en een bijmodule, ofwel tenminste twee al dan niet verschillende hoofdmodules en drie bijmodu-
les.

Artikel 9

§ 1. De hoofdmodules, bedoeld in artikel 8, § 2, zijn de volgende :

1° jaarlijks minstens 200 uur vormingsprogramma’s zelf realiseren en begeleiden ;

2° jaarlijks minstens 2.000 overnachtingen realiseren met tenminste zes meerdaagse verblijven van tel-
kens minimaal vier overnachtingen ;

3° jaarlijks minstens 200 uur activiteiten, waarvan de thematiek eenduidig is en in de beleidsnota
wordt toegelicht, zelf organiseren en begeleiden.

§ 2. Voor landelijke jeugdverenigingen die werken met bijzondere doelgroepen zijn de hoofdmodules,
bedoeld in artikel 8, § 2, de volgende :

1° jaarlijks minstens 120 uur vormingsprogramma’s zelf realiseren en begeleiden ;

2° jaarlijks minstens 1.200 overnachtingen realiseren met tenminste zes meerdaagse verblijven van tel-
kens minimaal vier overnachtingen ;

3° jaarlijks minstens 120 uur activiteiten zelf organiseren en begeleiden.
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Artikel 10

De bijmodules, bedoeld in artikel 8, § 2, zijn de volgende :

1° jaarlijks vier publicaties uitgeven over de werking van de vereniging met artikelen die voornamelijk
door de eigen redactie worden geschreven ;

2° jaarlijks een nieuw ondersteunend product ontwikkelen, promoten en er 50 uur begeleiding over organi-
seren ;

3° jaarlijks 50 uur kadervorming organiseren ;

4° jaarlijks een project met landelijke uitstraling organiseren waaraan minstens 200 jongeren actief deelne-
men.

ONDERAFDELING D

Bijzondere erkenningsvoorwaarden voor de dienstverlening aan de jeugd en jeugdverenigingen.

Artikel 11

§ 1. De kerntaak bedoeld in artikel 6, 3 ° , houdt voor de landelijke jeugdvereniging in dat ze acties, p r o d u c-
ten of projecten ontwikkelt en begeleidt of dat ze informatie en documentatie verstrekt.

Voor het geheel van de werking geldt dat tenminste vijftien procent van het totale aantal deelnemers of
gebruikers uit elk van de vier vereiste provincies afkomstig is.

§ 2. Een landelijke jeugdvereniging die als kerntaak heeft, te zorgen voor dienstverlening aan de jeugd en
j e u g d v e r e n i g i n g e n , stelt een werkingspakket samen dat overeenstemt met twee al dan niet verschillende
hoofdmodules en drie bijmodules.

Artikel 12

De hoofdmodules, bedoeld in artikel 11, § 2, zijn de volgende :

1° jaarlijks minstens 200 uur begeleidingswerk of acties organiseren rond een specifiek thema of voor een
specifieke doelgroep, gespreid over minstens vijftien activiteiten en gespreid over het hele werkjaar ;

2° jaarlijks gedurende minstens 40 uur begeleiden van twee producten die als hulpmiddel dienen voor
j e u g d v e r e n i g i n g e n , kinderen en/of jongeren en waarvan moet worden aangetoond dat die producten aan
een reële nood beantwoorden. Daarenboven jaarlijks zelf een nieuw product aanmaken.

Deze hoofdmodule kan niet gecombineerd worden met de bijmodule bedoeld in artikel 13, 3° ;

3° een gespecialiseerd documentatiecentrum openstellen gedurende minstens zestien uur per week waar-
van vier uur in de vrije tijd van de jongeren.

Het documentatiecentrum biedt minstens 350 informatiedragers aan en jaarlijks worden 20 nieuwe titels
aangekocht.
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Artikel 13

De bijmodules, bedoeld in artikel 11, § 2, zijn de volgende :

1° jaarlijks 100 uur vormingsprogramma’s begeleiden voor kinderen en/of jongeren of jeugdverenigingen
rond een specifiek thema en met een methodische aanpak ;

2° jaarlijks vier publicaties uitgeven over de werking van de vereniging met artikelen die voornamelijk
door de eigen redactie worden geschreven ;

3° jaarlijks 60 uur eigen producten begeleiden die rechtstreeks worden aangewend voor de werking van de
doelgroepen ;

4° jaarlijks een onderzoek uitvoeren dat van belang is voor het jeugdwerk en aantonen dat de resultaten
ter beschikking worden gesteld van de jeugd of de jeugdverenigingen.

Uit een registratiesysteem moet blijken dat tenminste 100 maal een beroep werd gedaan op dit aanbod ;

5° onder begeleiding ter beschikking stellen van een gespecialiseerde databank voor het verstrekken van
specifieke informatie en/of reservaties gedurende minimum 32 uur per week.

ONDERAFDELING E

Bijzondere erkenningsvoorwaarden voor het coördineren van de werking
van erkende landelijke jeugdverenigingen.

Artikel 14

§ 1. De kerntaak bedoeld in artikel 6, 4 ° , houdt voor de landelijke jeugdverenigingen in dat ze beleidsvoor-
bereidend werk uitvoert, belangen behartigt, informeert en overleg en vorming organiseert.

§ 2. Een landelijke jeugdvereniging waarvan de kerntaak bestaat uit het coördineren van de werking van
erkende landelijke jeugdverenigingen :

1° heeft beleidsstructuren die democratisch zijn samengesteld uit vertegenwoordigers van de aange-
sloten organisaties ;

2° coördineert minstens vier erkende landelijke jeugdverenigingen op basis van eenzelfde wereldbe-
schouwing, godsdienstige of filosofische overtuiging, sociale of politieke gezindheid ;

3° organiseert naast de bestuursvergaderingen minstens vijf coördinatievergaderingen per werkjaar ;

4° verspreidt per werkjaar minstens zes informatieve publicaties ;

5° realiseert per werkjaar minstens 200 uur vertegenwoordigingswerk ;

6° ontwikkelt per werkjaar minstens twee beleidsbepalende thema’s die voor de aangesloten vereni-
gingen resulteren in publicaties, vormende of actiegerichte initiatieven.

Artikel 15

De Vlaamse regering bepaalt, na advies ingewonnen te hebben bij de jeugdraad, de nadere erkennings-
v o o r w a a r d e n , de regels voor het indienen van de aanvraag tot erkenning, de geldigheidsduur van deze
e r k e n n i n g, de mogelijkheden om beroep aan te tekenen of bezwaar in te dienen tegen de genomen besliss-
ingen, alsook de wijze van inspectie en begeleiding.
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Artikel 16

De erkenning wordt verleend en ingetrokken door de Vlaamse regering.

HOOFDSTUK III

Subsidieringscriteria voor de algemene werking van de landelijke jeugdverenigingen.

Artikel 17

§ 1. De totale subsidie voor de erkende landelijke jeugdverenigingen bestaat uit :

1° een basissubsidie ;
2° een personeelssubsidie ;
3° een werkingssubsidie.

§ 2. De jeugdverenigingen leggen jaarlijks een begroting voor aan de Vlaamse regering, met verantwoor-
ding van de in artikelen 19, 2 0 , 21 en 22 bedoelde uitgaven Binnen de door het Vlaams Parlement
goedgekeurde begrotingskredieten, bepaalt de Vlaamse regering jaarlijks het bedrag dat voor subsidie-
ring in aanmerking kan komen, naar gelang van de uitgaven.

§ 3. Nadat zij advies ingewonnen heeft bij de jeugdraad, bepaalt de Vlaamse regering welke procedure
jeugdverenigingen moeten volgen voor het indienen van een begroting. Verder bepaalt de V l a a m s e
regering ook hoe jeugdverenigingen bezwaar kunnen indienen tegen het subsidiebedrag dat hen werd
toegekend op basis van de aanvaarde begroting.

Artikel 18

Onverminderd de bepalingen van artikel 17 bedraagt de basissubsidie 250.000 fr. Dit bedrag wordt jaarlijks
aangepast aan het cijfer van de gezondheidsindex.

Artikel 19

§ 1. Onverminderd de bepalingen van artikel 17 komen de salarissen van de volgende personen voor subsi-
diering in aanmerking : enerzijds leden van het pedagogisch personeel met beleids- en opvoedingsverant-
woordelijkheid die uit hoofde van deze taken zetelen in de landelijke overleg- en/of bestuursorganen,
anderzijds leden van het administratief personeel die uitsluitend belast zijn met taken op landelijk niveau.

§ 2. Op basis van de ingediende begroting wordt voor elke vereniging jaarlijks het subsidieerbaar perso-
neelscontingent bepaald. Dit contingent kan t.a.v. het vorige begrotingsjaar met maximum een personeels-
lid vergroot worden op voorwaarde dat er een grondige motivatie wordt gegeven en dat er voldoende
financiële middelen voorzien worden op de begroting van de Vlaamse Gemeenschap.

§ 3. Landelijke jeugdverenigingen die een eerste maal in aanmerking komen voor subsidiering kunnen
maximaal voor twee personeelsleden gesubsidieerd worden, op voorwaarde dat deze personeelsleden op
de loonlijst stonden van de vereniging op het ogenblik van de indiening van het dossier en er voldoende
financiële middelen voorzien worden op de begroting van de Vlaamse Gemeenschap. Indien er geen twee
personeelsleden in dienst waren, komt maximaal een personeelslid voor subsidiering in aanmerking.

§ 4. Nadat zij advies ingewonnen heeft bij de jeugdraad, bepaalt de Vlaamse regering de salarisschalen en
de daaraan verbonden vereisten inzake diploma’s of bekwaamheidsbewijzen.
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Artikel 20

§ 1. Voorzover het personeelsleden betreft als bedoeld in artikel 19, § 1, bedraagt de subsidie :

1° tot het eerste voltijdse equivalent : steeds 90 % van het bedrag bedoeld in artikel 21 ;

2° voor het tweede voltijdse equivalent : 75 % van het bedrag bedoeld in artikel 21 ;

3° vanaf de derde en volgende voltijdse equivalenten : 50 % van het bedrag bedoeld in artikel 2 1 ;

§ 2. In afwijking van § 1. van dit artikel kan de Vlaamse regering, na dat zij advies ingewonnen heeft bij de
j e u g d r a a d , meerdere personeelsleden voor 90 of 75% subsidieren voor die landelijke jeugdverenigin-
gen die vormingsprogramma’s voor bijzondere doelgroepen organiseren zoals bedoeld in artikel 9, § 2,
1°.

Artikel 21

De subsidie voor salarissen wordt berekend op het bedrag dat door de landelijke jeugdvereniging voor het
personeelslid wordt gedragen. Dit bedrag bestaat uit het brutosalaris, het vakantiegeld, de eindejaarsuitke-
r i n g, de bijdrage in toepassing van het wettelijk stelsel van de sociale voorzieningen, de wettelijke verzeke-
ring en de wettelijk verplichte bijdrage in het woon-werkverkeer.

Artikel 22

Onverminderd de bepalingen van artikel 17 wordt het totaal van de volgende werkingskosten voor 75%
gesubsidieerd :

1° Uitgaven met betrekking tot het uitgeven van tijdschriften of publicaties die ten minste vier maal per
jaar verschijnen ;

2° Uitgaven die voortvloeien uit de aanmaak van drukwerken ;

3° Secretariaatskosten ;

4° Reiskosten voortvloeiend uit opdrachten binnen de Benelux namens de vereniging uitgevoerd door per-
s o n e e l s l e d e n , leden uit de bestuursorganen, en leden van de permanente overlegorganen die zich met hun
eigen wagen of die van de vereniging of met het openbaar vervoer verplaatsen ;

5° Kosten voortvloeiend uit de verplichting een verzekering af te sluiten die de burgerlijke aansprakelijk-
heid dekt ;

6° Kadervormingskosten.

Artikel 23

De Vlaamse regering bepaalt, na advies van de jeugdraad, de regels, normen en voorwaarden volgens
welke de werkingskosten bedoeld in artikel 22 worden berekend en toegekend.

Stuk 967 (1997-1998) – Nr. 1 26



Artikel 24

Voor de financiering van de in artikel 17, § 1, vermelde subsidies zal minimum 95% van het krediet dat op
de basisallocatie voor het landelijk jeugdwerk in de begroting ingeschreven is, worden aangewend. M a x i-
mum vijf procent van dit krediet zal aangewend worden ter ondersteuning van de activiteiten van landelij-
ke jeugdverenigingen die in het prioriteitenbeleid passen dat door de Vlaamse regering bij het begin van
elke kabinetsperiode, na advies van de jeugdraad, in het Vlaams jeugdwerkbeleidsplan kan worden vastge-
legd.

HOOFDSTUK IV

Financiële bepalingen

Artikel 25

Met uitzondering van de weddesubsidies bedoeld in artikel 20 § 2, kunnen de weddesubsidies voor een ver-
eniging nooit meer dan 75% van de totale personeels- en werkingssubsidies uitmaken.

Artikel 26

§ 1. De Vlaamse regering bepaalt, na advies van de jeugdraad, de regels in verband met het indienen van de
aanvragen en de wijze waarop de landelijke jeugdverenigingen verslag uitbrengen over de werking.

§ 2. Onder voorbehoud dat de ingediende begroting van de landelijke jeugdvereniging voor het lopende
begrotingsjaar werd goedgekeurd door de Vlaamse regering, wordt per trimester van het begrotingsjaar
een voorschot uitbetaald.

Elk voorschot bedraagt 22,5% van de subsidies die toegekend werden voor het voorlaatste werkjaar voor-
afgaand aan het begrotingsjaar.

Voor verenigingen die minder dan twee jaar erkend zijn bij de aanvang van het lopende begrotingsjaar,
bedraagt elk voorschot 20% van de subsidies waarop de vereniging aanspraak kan maken op basis van de
ingediende begroting van het lopende begrotingsjaar.

Het saldo van de subsidie wordt uitbetaald voor 1 juli van het jaar dat volgt op het gesubsidieerde activitei-
t e n j a a r, nadat de Vlaamse regering de uitgaven die in het voorbije jaar gedaan werden en de voorgelegde
betalingsbewijzen heeft goedgekeurd.

Artikel 27

Iedere gesubsidieerde landelijke jeugdvereniging dient mee te werken aan onderzoeken die door of
namens de Vlaamse regering werden ingesteld en die gericht zijn op de evaluatie van de algemene werking
of de activiteiten van het jeugdwerk.
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HOOFDSTUK V

Opheffingsbepalingen

Artikel 28

De volgende regelingen worden opgeheven :

1° het decreet van 22 januari 1975 tot regeling van de erkenning en subsidiering van het landelijk georgani-
seerd jeugdwerk, zoals gewijzigd bij decreten van 8 april 1987, 1 juli 1992, 21 december 1994 en 20 decem-
ber 1996 ;

2° de artikelen 9 en 10 van het decreet van 9 juni 1993 houdende subsidiering van de gemeentebesturen en
de Vlaamse Gemeenschapscommissie inzake het voeren van een jeugdwerkbeleid.

HOOFDSTUK VI

Overgangsbepalingen

Artikel 29

Tijdens het eerste jaar te rekenen vanaf de datum van inwerkingtreding van dit decreet kunnen uitsluitend
de landelijke jeugdverenigingen worden erkend die op 1 januari 1998 door de Vlaamse regering erkend
zijn als landelijk georganiseerd jeugdwerk op basis van het decreet van 22 januari 1975 houdende erken-
ning en subsidiering van het landelijk georganiseerd jeugdwerk. Deze verenigingen krijgen een jaar de tijd
om zich aan te passen aan de bepalingen van dit decreet : vanaf 1 januari 1999 moeten zij aan de algemene
en bijzondere voorwaarden voldoen. Verenigingen die in het eerste jaar van toepassing van dit decreet
besluiten over te gaan tot een fusie, krijgen een overgangsperiode van twee jaar en moeten voor I januari
2000 aan alle erkenningsvoorwaarden van dit decreet voldoen.

Tijdens het eerste jaar van de inwerkingtreding van dit decreet ontvangen de jeugdverenigingen minimaal
dezelfde subsidies als verworven op basis van de aanvaarde begroting en het toegestane personeelscontin-
gent van 1997. Dit bedrag wordt aangevuld met de subsidie verworven op basis van artikel 9 van het
decreet van 9 juni 1993 houdende subsidiering van gemeentebesturen en de Vlaamse Gemeenschapscom-
missie inzake het voeren van een jeugdwerkbeleid.

Vanaf 1 januari 1999 hebben verenigingen van wie het personeelscontingent minder dan een voltijdse equi-
valent bedraagt, recht op de subsidiering van een voltijds personeelslid zoals bedoeld in artikel 20, § 1.
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Artikel 30

Dit decreet treedt in werking op I januari 1998.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse regering,

Luc VAN DEN BRANDE

De Vlaamse minister van Cultuur, Gezin en Welzijn,

Luc MARTENS
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ADVIES VAN DE JEUGDRAAD VOOR DE VLAAMSE GEMEENSCHAP
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ERGADERING JEUGDRAAD 
1 -7 
II 

23 JUNI 1997 ) ADVIES 74 1 u4 I] 

. < 

ADVIES INZAKE HET ONTWERP VAN DECREET 
HOUDENDE ERKENNING EN SUBSIDIERING VAN HET LANDELIJK 

GEORGANISEERD JEUGDWERK 

De Jeugdraad voor de Vlaamse Gemeenschap in vergadering op 23 juni 1997 onder 
voorzitterschap van Dirk Verbist en waarbij aanwezig waren : 

Ondervoorzitters Tanya Van Cleven 
Nico Janssen 
Alexandra Leenaert 

Leden Bart Van Hecke 
Wouter Van Besien 
Kurt Dhondt 
Sammy Vermeesch 
Mam Verhelst 
Leen Bollen 
An Bruggeman 
Jos Mess 
An Verheyen 
Kristien Segers 

brengt met 16 stemmen voor en vier onthoudingen volgend advies uit : 

UNC JEUGDWERK 
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Advies 
inzake het ontwerp van decreet houdende erkenning en 
subsidiëring van het landelijk georganiseerd jeugdwerk 

Gelet op het decreet van 24 maart 1982 houdende de oprichting van een Jeugdraad voor de 
Vlaamse Gemeenschap, meer bepaald artikel 2, de paragrafen 2 en 3; 

GeIet op advies 76 van 7 september 1994 inzake de actualisatie van het decreet landelijk 
jeugdwerk; 

Gelet op advies 11 van 1 februari 1995 inzake de actualisatie van het decreet op het landelijk 
jeugdwerk - deel 1, algemene erkenningsvoorwaarden; 

Gelet op advies 1 IB van 8 maart 1995 inzake de actualisatie van het decreet op het landelijk 
jeugdwerk - Deel 11: specSieke erkenningsvoorwaarden; 

Gelet op diverse voorbereidende documenten van de Afdeling Jeugdwerk, landelijk erkende 
jeugdorganisaties en de Jeugdraad voor de Vlaamse Gemeenschap; 

brengt de Jeugdraad voor de Vlaamse Gemeenschap volgend advies uit inzake het ontwerp van 
decreet houdende erkenning en subsidiëring van het landelijk georganiseerd jeugdwerk 

1. Inleiding 

1.1. Een voorwaardelijk advies 

De Jeugdraad voor de Vlaamse Gemeenschap neemt akte van de dwingende timing om het 
ingaan van dit (ontwerp-) decreet op 1 januari 1998 mogelijk te maken. Dit is de reden 
waarom de Jeugdraad de termijn van een maand waarop advies moet worden uitgebracht (art. 
2, 93 van het decreet van 24 maart 1982) wenst te respecteren. 

Toch wil de Jeugdraad erop wijzen dat enkele essentiële gegevens ontbreken om op een 
zinvolle wijze een coherent advies uit te brengen. Zo missen we de memorie van toelibhting, 
die al heel wat ophelderingen zou kunnen geven over de interpretatie van vele bepalingen en 
begrippen. Het blijft een handicap niet te weten wat op welke manier via uitvoeringsbesluiten 
zal worden geregeld. Bovendien zitten op dit moment de begrotingsbesprekingen in een 
startfase, waardoor we nog geen zicht hebben op het budget dat voor 1998 zal begroot worden 
ter uitvoering van dit (ontwerp-)decreet. Het is duidelijk dat dit (ontwerp-)decreet slechts 
uitvoerbaar is dankzij een fundamentele budgetverhoging. 

Daarom wenst de Jeugdraad met klem te benadrukken dat dit een ‘voorwaardelijk’ advies is. 
De Jeugdraad zal in september of oktober (op het moment waarop er al wel enige duidelijkheid 
is) dit advies toetsen aan de nieuwe realiteit (en aan de sector) en desgewenst een tweede 
advies uitbrengen. 
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1.2. Een weinig bevredigend proces 

Sinds het najaar van 1994 wordt er gesproken over een actualisatie van het decreet op het 
landelijk jeugdwerk. De communicatie hierover tussen de jeugdraad, de Afdeling Jeugdwerk en 
de opeenvolgende kabinetten kan moeilijk bevredigend worden genoemd. In de feiten 
ontwikkelde zich gedurende de afgelopen drie jaar een tweesporen-proces, waarbij de 
administratie (en liet kabinet) enerzijds en de jeugdraad anderzijds volgens eigen dynamiek en 
inzichten aan de voorbereidingen werkten. Ondanks de vraag van de Jeugdraad om, naar het 
voorbeeld van de nieuwe decretale opdrachten voor gemeentebesturen inzake communicatieve 
planning, een gezamenlijk proces af te leggen, bleven de twee partners hun eigen weg gaan. De 
voorbereidende documenten, verslagen van vergaderingen en adviezen van de Jeugdraad 
werden uiteraard wel aan de Afdeling Jeugdwerk en het kabinet bezorgd, maar in de andere 
richting bleef de communicatie dood. De Jeugdraad betreurt dit feit. 

De Jeugdraad waardeert evenwel de organisatie van drie hoorzittingen (maart en mei 1997) om 
de voorstellen van de administratie en het kabinet aan de hele sector te toetsen en het feit dat 
het eerste’ voorstel, na een storm van protest, grondig werd herwerkt. De Jeugdraad voor de 
Vlaamse Gemeenschap blijft echter van mening dat een gezamenlijke aanpak tot 
vruchtbaardere resultaten zou hebben geleid, méér rekening houdend met advies 76 van 7 
september 1994. In dit advies tekende de jeugdraad een kader waarbinnen een geactualiseerd 
decreet zou moeten uitgewerkt worden. Uitgangspunten hierbij waren ondermeer: 
l een coherente agogische visie en planmatig werken bij overheid en jeugdwerk, 
* het concept van communicatieve planning ook op het niveau van de Vlaamse Gemeenschap 
l het erkenuen op basis van-flexibel in te vullen fimcties, 
l een voldoende hoge ‘basissubsidiëring’, 
l de integrale uitvoering van het decreet, 
l de invoering van een beperkte en afgebakende prioriteitenregeling, 
l de erkenning van intersectorieel werken en samenwerkingsverbanden binnen en buiten het 

jeugdwerk, 
l een daadwerkelijke bestuurlijke complementariteit, 
l voldoende inhoudelijke autonomie voor de jeugdorganisaties,... 

1.3. Aanvullingen 

Alvorens gedetailleerd en artikelsgewijs het voorontwerp te overlopen, wenst de jeugdraad 
nog enkele belangrijke elementen aan te stippen die hij niet of onvoldoende terugvindt in deze 
tekst en die toch essentieel zijn: . . 

* Instap- en uitstapregeling 

Er is geen sprake van een instapregeling, waarbij organisaties zich gedurende een beperkte tijd 
en met een Cnanciële basisondersteuning, kunnen ‘klaarstomen’ om erkend te kunnen worden 
binnen dit decreet. Het is belangrijk dat in elke regelgeving ten aanzien van het jeugdwerk 
voldoende aandacht gaat naar de ‘instapkansen’ van nieuwe initiatieven. Dynamiek en 
vernieuwing zijn immers begripben die eigen zijn aan onze jeugdige sector. Als een instapregel 
geweigerd wordt, ware het toch beter om meer werk te maken van de complementariteit van 
de jeugdwerkdecreten, zodat deze logischer in mekaars verlengde zouden liggen. 
Ook voor organisaties die uit de boot zouden vallen, moet er een regeling ontwikkeld worden 
die hen de kans geeft, zich met de nodige tijd en onder voldoende begeleiding, te heroriënteren. 
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Een oud zeer binnen het huidige decreet is dat samenwerking tussen jeugdverenigingen op 
geen enkele manier gestimuleerd wordt, meer nog: het wordt moeilijk gemaakt. Samenwerking 
betekent verrijking voor de organisatie, overstijgt vaak ideologische en werksoortelijke 
grenzen en brengt allerlei mensen samen rond een gemeenschappelijk doel. Bovendien is het 
eigen aan de tijdsgeest dat mensen en organisaties voortdurend op zoek zijn naar zinvolle 
mogelijkheden van netwerkvorming. Deze netwerken groeien binnen en over de sectorgrenzen 
heen en zouden door de overheid eerder gestimuleerd dan afgestraft moeten worden. Van een 
te strikte administratieve afbakening mag het landelijk jeugdwerk geen slachtoffer blijven. 
Bovendien zou het van kortzichtigheid getuigen om samenwerkingsverbanden prioritair als 
fusies te vertalen. 

* Een algemene aandacht voor bijzondere doelgroepen 

De Jeugdraad waardeert dat er een regeling is voor organisaties die zich exclusief richten tot 
bijzondere doelgroepen, maar betreurt dat organisaties die vooral integratie-gericht werken of 
(zogenaamd gewone) organisaties die inspanningen doen om bijzondere doelgroepen te 
betrekken bij hun werking geen stimulerende aandacht krijgen in dit ontwerp van decreet. De 
Jeugdraad wil mee zoeken naar goede oplossingen hiervoor en vraagt ook aan de minister om 
suggesties in dit verband te toetsen bij de Jeugdraad.. 

* Budgettair keurslijf 

Dat het huidige decreet op het landelijk jeugdwerk vandaag maar voor ongeveer 75 (!) procent 
wordt uitgevoerd, is een oud zeer. Het jeugdwerk is wellicht zowat de enige sector die dit 
relatief lijdzaam heeft aanzien. Tijdens de parlementaire besprekingen bij het recente voorstel 
van decreet inzake een subsidieregeling voor volksontwikkeling (Beknopt Verslag 11 juni 
1997), waren krachtige woorden zoals ‘onbehoorlijk bestuur’, ‘rechtsonzekerheid’ en ‘een 
overheid die er niet in slaagt om decreten financieel te honoreren’,... niet uit de lucht. De 
Jeugdraad stelt vast dat in dit ontwerp veel moeite werd gedaan om binnen een te beperkt 
budgettair kader te werken. De subsidiëring van landelijke jeugdorganisaties staat met in 
verhoudiug tot de aangroeiende taken en verantwoordelijkheden die van binnen- en buitenuit 
op het landelijk jeugdwerk afkomen. Dit ontwerp van decreet betekent wellicht geen gevoelige 
verbetering in deze situatie, zodat de overheid zich ogenschijnlijk de facto neerlegt bij de te 
beperkte honorering. De Jeugdraad voor de Vlaamse Gemeenschap kan en wil dit niet 
aanvaarden en roept regering en parlement op om de nodige middelen te voorzien zodat dit 
(ontwerp-)decreet, van bij de start en in een dynamisch perspectief (groei mogelijk maken voor 
het bestaand landelijk jeugdwerk en voor nieuwe organisaties), voor 100 procent wordt 
uitgevoerd. 

1.4. Aandachtspunten 

* De Jeugdraad voor de Vlaamse Gemeenschap heeft, binnen het beperkte tijdsbestek, een 
constructief en onderbouwd advies uitgebracht. De Jeugdraad rekent erop dat de opmerkingen 
en suggesties ernstig worden overwogen en verwacht een grondige terugkoppeling van het 
aangepaste ontwerpdecreet. 
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Advies onfwcrp decr-ecf latldelijk.jeugdwerk 

* Om te voorkomeu dat dit decreet al vrij suel zou leiden tot iuterl)retatiep1.oblemen en om de 
voorbereiding van de uitvoeringsbesluiten eeuvoudiger te maken, vragen we dat de minister zo 
snel mogelijk een gemeenschappelijke werkgroep installeert, bestaande uit .vertegenwoordigers 
van de Jeugdraad en de tideling Jeugdwerk. Binnen deze werkgroep zou gezocht moeten 
worden naar een gemeenschappelijke iuterpretatie van begrippen en bepalingeu. 

* We vragen met aandrang, om gedurende de overgangsperiode, organisaties die dreigen uit de 
boot te vallen, actief te begeleiden iu het zoeken naar andere oriënteringen. 

* Bij de artikelsgewijze bespreking, die nu volgt, hebben we geprobeerd om zoveel mogelijk 
opmerkingen en bedenkingen te vertalen in concrete voorstellen tot tekstwijziging. Omwille 
van tijdsgebrek en een gebrek aan informatie (cíÏ. inf?a), zijn we er vooralsnog niet overal in 
geslaagd. Dit betekent uiteraard niet dat deze opmerkingen minder belangrijk zouden zijn. 
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Artikelsgewijze bespreking 

Hoofdstuk 1. Algemene Bepalingen 

Art. 1 Dit decreet regelt een aangelegenheid zoals bedoeld in artikel 127 van de grondwet. 
3 Geen conmentaar 

Art. 2 Binnen de grenzen van de beschikbare begrotingskredieten en onder de in dit decreet 
vastgelegde voorwaarden, verleent de Vlaamse regering subsidies aan erkende landelijk 
georganiseerde jeugdverenigingen. 

2 Geert conmerttaar 

Art 3 In dit decreet wordt verstaan onder: - A 

1” Jeugd: kinderen en jongeren van 3 tot 30 jaar; 
a De jeugdraad km zich akkoord verklaren met deze leeftij&a~akming, maar is van 

mening dat organisaties die zich uifsluiteml tot de onder-(3-5 jaar) of boven- (26- 
30 jaar)grem richten, niet kunnen beschouwd worden als jeugdwerkorganisaties. 
De jeugdraad suggereert om deze interpretatie in de memorie van toelichting op te 
tlenien. 

2” Jeugdwerk: sociaal-culturele initiatieven en voorzieningen voor en met de jeugd, gericht op 
hun persoonlijke ontplooiing en op hun functioneren in de samenleving als individu en als 
groep, onder educatieve begeleiding, gesitueerd in de vrijetijdssfeer van kinderen en jongeren 
en waaraan wordt deelgenomen op basis van vrijwihigheid; 

3 De Jeugdraad km zich akkoord verklaren met deze definitie. Het is belangrijk om 
irl eet1 memorie van toelichting de interpretatie van enkele begrippen (zoals 
vrijetijdssfeer, op basis vari vrijwilligheid,...) weer te geven Zo denken we dat 
bemdmkt moet worden dat sociaal-culturele initiatieven een niet-conmercieei 
karakter moeten hebben. Bovendien verwijst de formulering ffunctioneren in de 
samenleving als individu en als groep ’ uiteraard op het functioneren van het 
individu zélf (ïndividuele persoonIijkheiAontpiooiin& en van het individu binnen 
ee f t groep. 

3” Landelijke jeugdvereniging: een privaatrechtelijke organisatie die blijkens haar doelstellingen 
en handelingen aan jeugdwerk doet en een van de volgende 4 kerntaken vervult in tenminste 
vier Vlaamse provincies: 
a) begeleiding van lokale of regionale jeugdwerkinitiatieven; 
b) rechtstreekse werking met kinderen en jongeren; 
c) dienstverlening aan de jeugd en het jeugdwerk; 
d) coördineren van de werkingen van erkende landelijke jeugdverenigingen. 
Voor de toepassing van dit decreet wordt het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad gelijkgesteld 
met een provincie; 

* De Jeugdraad ziet meer coherentie in het vervangen van de term yeugdwerk ’ door 
lieugdverenigirtgen ’ in c). 
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Wijziging: 
3” Landelijke jeugdverenigiug: een privaatrechtelijke organisatie die blijkens 
haar doelstellingen en handelingen aau jeugdwerk doet eu ‘een van de volgende 
4 kerntaken vervult in tenminste vier Vlaamse provincies: 
a) begeleiding van lokale of regionale jeugdwerkinitiatieven; 
b) rechtstreekse werking met kinderen en jongeren; 
c) dienstverlening aan de jeugd en j eupdverenifingen; 
d) coördineren van de werkingen van erkende landelijke jeugdverenigingen. 
Voor de toepassing van dit decreet wordt het tweetalig gebied Brussel- 
Hoofdstad gelijkgedsteld met een provincie; 

4” Jeugdwerkbegeleider: elke persoon van minstens 17 jaar die verantwoordelijkheid neemt ten 
aanzienvan een vorm van jeugdwerk en aantoonbare inspanningen geleverd heeft op het vlak 
van scholing of vorming met betrekking tot de jeugdwerkopdracht; 

2 De Jeugdraad bl@ benadrukken dat de onderste Ieeftijjdsgrens voor een 
jeugdwerkbegeleider op 16 jaar moet worden gelegd Deze bepaling sluit 
inhoudelijk meer aan bij andere regelingen binnen het jeugdwerk: zo wordt bij 
aninzatoremJormir~g ree& jeugdwerkbegeleiders vatiaf 16 jaar toegelaten. Het 
argunzerlt dat zij hm attest pas krijgen op hun zeventiende verjaardag is weirzig 
relevant, omdat vete jeugdwerkorganisaties deze jongeren in de feiten al vanaf hun 
zestiende, in hun hoedanigheid van jeugdwerkbegeleider, bereiken. 

s Bovendien meent de Jeugdraad dat in dit ontwerp van decreet de ‘kwaliteit ’ van de 
jeugdwerkbege leider te sterk wordt gekoppe Id aai-2 scha Iirzg en vorming. De 
jeugdraad beklemtoont uiteraard het belang van vorming, maar het is eigen aan 
onze sector om relevante ervaring ook een rol te laten spelen Bovendien moeten we 
om ervoor hoeden om vorming exclusief aan de attestenregeling te koppelen. 

* De Jeugdraad stelt zich de vraag of deze dejìnitie hier moet worden opgenomen, 
omdat dit begrip sIechfs eenmaal in het voorontwerp opduikt, met nume in artikel 7, 
§2, b). 

Wijziging 

4” Jeugdwerkbegeleider: elke persoon van minstens 16 iaar die 
verantwoordelijkheid neemt ten aanzien van een vorm van jeugdwerk en 
aantoonbare inspanningen geleverd heeft op het vlak van scholing, vorming Ef 
een verpeliikbare ervarinp hebben met betrekking tot de jeugdwerkopdrdsht; 

5” Afdeling: een lokale of regionale entiteit die zelfstandig haar beleid en werking bepaalt; 
a Geel1 commentaar. 

6” Bijzondere doelgroepen: Kinderen en jongeren die omwille van armoede, een lage 
scholingsgraad, een handicap of een anders-etnische herkomst minder participatiekansen 
hebben aan het maatschappelijkgebeuren; 

2 Deze omschrijving omvat vandaag wellicht min of meer het beoogde doel, maar de 
Jeugdraad wil wijzen op het sterk actualiteitsgebonderl karakter ervan. De 
Jeugdraad stelt dan ook voor om in het decreet een algemene omschrijving te geven 
et1 dit in de uitvoeringsbesluiten te verfijnen. Hierbij moet inderdaad rekening 
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gehouden wordetl tuef armoede, scho~irgsgraad, een hattdicap of eetr atlders- 
ettlische herkomst, maar bovetldietl met kitlderetl et1 jongereti uil itwtellittgetl en 
met de probletnariek van de verletlgde mitlderjarigheid. 

s Bovetldiert wijst de jeugdraad erop dat in de uitvoeringsbesluitetl op de zgn. .z%- 
regeling bitmetl her decreet lokaal jeugdwerkbeleid al eet] goede algemene de_fitlitie 
vervat zit. We suggereren dan ook deze op te tlemen. 

2 Tot slot wijst de Jeugdraad erop dat, zoals we in de irlleiding alstelden, het van 
belatlg is om niet enkel aandacht Ce hebben voor organisaties die zich ‘exclusief’ 
tot bijzondere doelgroepen richten, maar ook voor expliciete itttegrariewerkitzgen. 
De jeugdraadpleit er dan ook voor om in dit decreet een soortgelijke positieve 
discrimitzafie in te bouwen voor de integrafiewerkingen. 

Wijziging: .- 
6’ Bijzondere doelgroepen: Kinderen en jongeren die zowel persoonliik, 
maatschappeliik, structureel als cultureel in hun kansen op ontplooiing 
belemmerd worden door discriminatieprocessen waar de betrokkenen zelf 
weinig of geen vat op hebben; 

7 O Kadervorming: een samenhangende opleiding en begeleiding van aan de inrichting 
verbonden verantwoordelijken en kandidaat-verantwoordelijken die belast zijn, of zullen 
worden, met het animeren en begeleiden van deelnemers aan het jeugdwerk; 

> De Jeugdraad heeft fîndanterz~ele bemuren regen deze enge definiëring; Hef 
beiatzg van kadervorming in hef jeugdwerk mag nie f ondergewaarderd worden, 
zodat een terecht sfinmleringsbeleid zich moefen richten naar de vorming vatz àlLe 
veratltwoordelijketr en kandidaaf-verantwoordelijkhen, al dan rzief nief aan de 
inrich fittg verbonden. 

3 De Jeugdraadpleif, omwille van de herkenbaarheid voor onze sector ervoos, om 

her woord ‘opleiding ’ fe vervangen door ‘vorming ‘. 
*Bovendien denken we dat hef, in eet2 jeugdwerkcontext, nief értkei belangrijk is om 

de (Eandidaat+eratzhuoordelijken, belmr mef her animeren en begeleiden van 
deelnemers aan hef jeugwerk, te vormen, maar ook de verantwoordelijken in een 
coördinerende en/of beheersfunctie. 

-3 De Jeugdraad wil, op basis van opgedaile negatieve ervaringen bij hef nief 
aanvaarden van kadervornlingsini fiafieven, er fevem voor pleiten duf 
kadervornzingsit~ifiafieven waaraan voldoende jeugdwerkers deelnemen, maar 
waarop enkele nie f-jeugdwerk-deelnemers aanwezig zijn (omwille van inhoudelijke 
tnofieven, samenspel en bevruchfirlg) niet mogen worden geweigerd. Deze . 

adtninistrafieve maarregelen fnuiken elke poging om wederzij&e bevruchting 
tijdens kadervorming fe stimuleren. Hier zou in de memorie van toelichting naar 
tnoefen worden verwezen. 

t Wijziging: 

7 O Kadervorming: een samenhangende vorming en begeleiding van &J 
verantwoordelijken en kandidaat-verantwoordelijken die belast zijn, of zullen 
worden, met het animeren en begeleiden van deelnemers aan het jeugdwerk 
enlof het beheer van ieupdverenipinpen; 
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8 o Administratie: de afdeling Jeugdwerk vau het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap; 
3 Geert connnentaat 

. . 

9” Minister: de Vlaamse minister bevoegd voor cultuur; 
3 Geer1 connnentaar 

10” Adviesorgaan: de Jeugdraad van de Vlaamse Gemeenschap, opgericht door de Vlaamse 
Regering bij decreet van 24 maart 1982; 

a De term ‘adviesorgaan ’ komt verder in het decreet niet meer voor. Het is dus 
wellicht zinvoller on1 het begrip fieugdraad’ te decfiniëren. 

j Het decreet van 24 maart I982 spreekt over Jeugdraad ’ voor ’ en niet ‘van ’ de 
Vlaamse Gemeenschap 

Wijziging: 

10” Jeugdraad: de Jeugdraad m de Vlaamse Gemeenschap, opgericht door 
de Vlaamse Regering bij decreet van 24 maart 1982. 

= Bijkomende opmerking: in het voorontwerp van decreet duiken nog erzkele termen op die, 
rloch hier, noch op die plaats, worden gedecfirzieerd. Voorbeeld: begeleiding, 
begeleidingwerk, begeleidingsactiviteit, jeugdvereniging, aantoonbaar, product,... 
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Hoofdstuk 11 - Erkenning 

Afdeling 1. Algemene erkenningsvoorwaarden 

Art. 4. Alleen jeugdwerk met kinderen ofjongeren uit het Nederlands taalgebied of het 
tweetalig gebied BrusseLHoofdstad komt in aanmerking voor de toepassing van dit decreet. 

a ijl hef kader van de toenemende Europea,liseriq van het jeugdwerk en ‘het over de 
eigen raaigrenzen kijkm ‘, pleit de Jeugdraad voor enige soepelheid bij de 
interpretatie van dit artikel. We verwijzett tIaar een soorfgeiìjke opmerking in 
verband met kadervorming (art. 3, 70). Irzdierl een beperkt aanraì kinderen of 
jorlgeren nief uit het Nederla& taalgebied of her tweetalig gebied Brussel- 

I de memorie Hoof&tad afkomstig is, mag dit niet afgestraft worden. Ook hier zou in 
val1 toelichting naar moeten worden verwezen. 

met het Art. 5, 0 1. De landelijke jeugdvereniging moet blijkens haar statuten opgericht zijn 
doel aan jeugdwerk te doen. De statuten vermelden haar specifieke doelstellingen. 

a Geen contnteritaar 

$2. Uit de statuten en de werking moet blijken dat de vereniging de principes en de regels van 
de democratie aanvaardt en tevens het Europees verdrag van de Rechten van de Mens en het 
Internationaal Verdrag betreffende de Rechten van het Kind onderscbrijfi. 

3 De correcte formulering bij het verdrag izakz de rechten van het kind haflferen. 

Wijziging: 
$2. Uit de statuten en de werking moet blijken dat de vereniging de principes en 
de regels van de democratie aanvaardt en tevens het {...j Verdrag inzake de 
Rechten van de Mens en het Internationaal Verdrag betreffende de Rechten van 
het Kind onderschrijf?. 

Art. 6 De landelijke jeugdvereniging moet bovendien: 
1” Opgericht zijn op particulier initiatief in de vorm van een vereniging zonder winstoogmerk 
of van een instelling van openbaar nut overeenkomstig de wet van 27 juni 1921; 

s Geer1 commentaar 

2” haar zetel hebben in het Nederlands taalgebied of in het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad. 
Op de zetel moeten in het Nederlands alle gegevens die verband houden met de algemene en 
bijzondere erkenningsvoorwaarden voorhanden zijn en ter beschikking gesteld worden voor 
onderzoek door de administratie; 

a Geer1 commentaar 

3” geleid worden door een algemene vergadering van minstens 9 leden en een raad van beheer 
van minstens 5 leden. Van deze bestuursorganen dient de helft + 1 van de leden jonger te zijn 
dan 35 jaar. Hoogstens een derde van de leden van voornoemde organen kunnen 
personeelsleden van de vereniging zijn. De voornoemde organen mogen hun statutaire 
bevoegdheden niet overdragen aan derden. Jaarlijks moet de algemene vergadering minstens 
tweemaal en de raad van beheer minstens vijCnaa1 geldig vergaderen. Deze vergaderingen 
dienen evenwichtig gespreid te worden over het werkjaar; 
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s De Jengdsaad is vaar nle,riItg dal hier irselevarlte, louter adminislsafieve criler-ia 
wordeti gehariteerd om de parlicipatiegedachle fe integreren irt eerr 
erketmitigsvoorwaarde. Deze bepafiiig holrdf geen rekening njef de diverse types 
va,i orgajiisaties. De Jeugdraadpleit dart ook voor een IeeSfijdsvocOwaarde vaii 1/3 

joliges dan 35 jaar, zodat de Wente vernieuwirlg en verjonging gegaratideerd zijn. 
Tegelijkerrìjd zou, bij de opsonmiilg vafi de voolwaarderl waaraar de beleidsnofa 
moet voldoetz, gewag kumen worden gemaakt van het befrekker1 vaar de 
doelgroep die relevatlf is (z-=ijrQ voor de betrokken organisafie. 

s De Jeugdraad ziet geen erlkele reden om de bestaande, algemene beperkende 
bepalingen inzake de aanwezigheid van personeelsleden in de besruursorganen fe 
verLwaren. Daarom pleiten we voor hef opnemen van een bepaling zoals die in de 
juridische wereld wordt gehanteerd 

3 Her verplichten om de statutaire bevoegdheden niet over fe dragen aan derden, is 
een bepaling die ongeveer elke organisatie binnen her landelijk jeugdwerk lam kun 
leggen: hand~ekmingrech~, volmachten bij de pos& verantwoordelijkheden in 
gedecerzfra!iseerde irlrichfitlgen van de organisatie,... We pleiten er dan ook voor 
om deze bepaling fe schrappen, gezien de m+wefgeving hierover duidelijk genoeg 
is: de Raad van Beheer blljjii, ook bij overdracht van bevoegdheden, 
verantwoordelijk, tenzij een fout of nalafigheid iil hoofde van her betrokken 
individu km aangetoond worden. Bovendien los je hiermee een evenfueel gebrek 
aan participafie vart de doelgroep nief op. 

a Tor slof sfellen we voor om de verplichting dat de Algemene Vergadering nzinsfens 
tweemaal per jaar bijeenkomt, fe schrappen, aangezien dit inherent verbonden is 
aan her negende en tiende lid van dit arfikel. 

Wijziging: 
3” geleid worden door een algemene vergadering van minstens 9 leden en een 
raad van beheer van minstens 5 leden. Van deze bestuursorganen dient 1/3 van 
de leden jonger te zijn dan 35 jaar. Hoogstens de helft min één van de leden 
van voornoemde organen kunnen personeelsleden van de vereniging zijn. a 
Jaarlijks moet (...) de raad van beheer minstens vijfmaal geldig vergaderen. Deze 
vergaderingen dienen evenwichtig gespreid te worden over het werkjaar; 

4” op alle bestuursniveaus geleid worden door verantwoordelijke personen die voor hun taak 
een aangepaste opleiding hebben gekregen en zich bijscholen volgens de modaliteiten die door 
de Vlaamse Regering, na advies ingewonnen te hebben bij de Jeugdraad, zullen bepaald 
worden; 

3 ‘Op alle bestuursniveaus ’ kan geschrapt worden omdat her hier gaat om di leiding 
van de organisatie. Ook moet hier de ‘relevanfe ervaring’ worden opgenomen. 
Bovendien sretf de jeugdraad voor om ‘ertlo~ in te voegen, omdat hef belangrijk is 
dar de instroom voor verantwoordelijken niet té beperkt mag gebeuren. 

Wijziging: 

.4’ 1...) geleid woydell door verantwoordelijke personen die voor hun taak een 
aangepaste opleiding hebben gekregen en/of ervariw hebben en//f zich 
bijscholen volgens de modaliteiten die door de Vlaamse Regering, na advies 
ingewonnen te hebben bij de Jeugdraad, zullen bepaald worden; 
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Ad~ie.r otlhwp dccrecl latldclijk.jcugdwer~ 

5” op zelfstandige wijze de financies beheren en het beleid bepalen. Dit veronderstelt: 
- over een eigen secretariaat beschikken, duidelijk ouderscheiden vau elke andere vereniging; 
- werkgever en opdrachtgever ziju van het binnen dit decreet gesubsidieerd personeel; 
- de programmatie van de vereniging bepalen en uitvoeren; 
- over een eigen post- erdof bankrekening beschikkeu; 
- jeugdwerkactiviteiten organiseren in naam van de vereniging zelc 

s De Jeugdraad sfelf voos, om otlterechfe foufe itrterpt-etaties te vemijdetr, de laatste 
bepaling in de opsomming te verduidelijkm. 

Wi.jziging: 
5” op zelfstandige wijze de financies beheren en het beleid bepalen. Dit 
veronderstelt: 
- over een eigen secretariaat beschikken, duidelijk onderscheiden van elke 
andere vereniging; 
- werkgever en opdrachtgever zijn van het binnen dit decreet gesubsidieerd 
personeel; 
- de programmatie van de vereniging bepalen en uitvoeren; 
- over een eigen post- en/of bankrekening beschikken; 
- jeugdwerkactiviteiten organiseren en/of diensten te verlenen in naam van de 
vereniging zelf; 

6” de burgerrechtelijke aansprakelijkheid die krachtens de artikels 1382 tot en met 1386 van 
het Burgerlijk Wetboek kan ten laste gelegd worden van de vereniging, haar bestuurders err 
haar medewerkers door een verzekering laten dekken. Bij landehjke jeugdverenigingen die 
kinderen ofjongeren vrij laten toetreden mits betaling van een eigen bijdrage, dient de polis 
ook de leden te dekken; 

3 De jeugdraad wil nogmaals waarschuwen voor de het begrip ‘bestuurders ’ (in v,7w- 
jargon wordt hier wellicht ‘beheerders ’ bedoeld). Als hiermee een verzekering 
fegen aamprakelijkheidsvorderingen tegen ;de beheerders wordt bedoeld, moet 
Nzgeschat worden dat dit zéér dure polissen zijn. 

=? Verder Jcat~ deze bepaling ongewijzigd blijven, maar koppelen we dit wel aan het 
wegverken van de discriminatie tussen leden- en niet-ledenorganisaties wat de 
subsidiëring van de BA-verzekeringen betreft. 

7’ een boekhouding voeren en deze zodanig organiseren dat de financiële controle in verband 
met de aanwending van de subsidies steeds mogelijk is; 

a Geer1 conmerztaar 
8” aanvaarden dat de administratie de werking en de boekhouding, eventueel ter plaatse, 
onderzoekt; 

3 Geert commentaar 

9” jaarlijks de door de algemene vergadering goedgekeurde rekening en de balans van het 
vorige jaar, vergezeld van .een verslag van een bedrij&revisor, lid van het Instituut der 
Bedrijfsrevisoren, aan de administratie voorleggen; 

3 De Jeugdraad wil hierbij de opnlerkirlg meegeven dat de huidige datum varl 
voorfeggìng van deze documenten (15 februari) best verlaat wordt nuar I.5 maart. 

3 In de volgende leden vat1 dit artikel wordt, o.i., eet1 weinig comequerlt taalgebruik 
gehanteerd: voorleggen - ovwleggen - indienen? 
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10” jaarlijks de door de algemene vergadering goedgekeurde begroting en een beleidsnota aan 
de administratie overleggen; 

3 De Jeugdraad blijj vat1 tnettitlg dat eet1 beleidrttota eet1 ittteressatrt.irLsf~utt~ettt km 
zutt otn een t~ood2akelijke comnlutticatie tussen de overheid en de betrokken 
jeugdorganisafie op ie zetten. Een cé admittstratieve benadering van beleidsnofa et1 
werkingsverslag is uit den boze. 

We citeren in dit verband uit advies 76 (september 1994) 
“Jeugdorga1risatie.r werken in vele gevallen al met beleidsplannen. ge.ypreid over één ofmeer 

jaren. De Jeugdraad voor de I.laanne Gemeenschap meetil dat deze beleid.~planning een 
decretale voorwaarde voor erkenning en subsidiëring moet zijn. 
Het doel hiervan dient zich te beperken tot: 
- het belang aantonen van het plannen op zich 
- een communicatieproces bevorderen tussenjeugdwerkorganisaties en hun gebruikers, 
leden. vrfiwilligers 

- _ een communicatieproces bevorderen tussen overheid enjeugdwerk 
- een communicatieproces bevorderen tussen jeugdwerko%anisaties onderling 
- de overheid meer kansen geven anticiperend op te reden in functie van de eigen 
bcleidsplanning 
De elementen die in het beleidsplan aan bod kunnen komen moeten nog uitgewerkt worden 
maar dialoog over werhxormen en ideologische, Jilosofische en religieuze grenzen heen is in 
ieder geval een aandachtspunt. 
De beleidsplanning en de (hier inherent aan verbonden) evaluatie mogen geen middel zijn om 
vanuit de overheid sanctionerend op te treden. Het opleggen van een planning/evaluatie is op 
zichzelf al een voldoende middel om kwaliteitvbevordering te stimuleren. Een belangrijk te 
toetsen proces is het planningsproces. We wensen op dit vlak een verschuiving van een 
‘controlerende ’ overheid naar een :ctimulerende, communicatieve ’ overheid, die voldoende 
betrokken is b[j het werkveld. Bovendien mag deze plailnitlg/el,aluatie niet verworden tot een 
administratieve ‘rompslomp ‘: papienverk waar (te) veel tijd en eneqie in wordt gestopt en 
waarmee nietsgebeurt. Planning veronderstelt bovendien de nodige dynamiek om dagel!@ 
op nieuwe uitdagingen in te kunnen spelen. Dit betekent dat het beleidsplan door geen van de 
partners beschouwd mag worden als een statisch gegeven. ” 

112 functie van deze redenering en omwille van hef belang dar de jeugdraad hecht aan 
de beleidsnofa ‘s van jeugdorganisaties en overheid, pleiten we voor een tweejaarlijks 
overleggen van deze nota. Jaarlijks een relevante beleidnofa klaarstomen, gekoppeld 
aan her noo&akeIijke comtnunicafieproces, is weinig relevant en rijdsopslorpend. 
-Bovendien dringen we erop aan de motivatie van deze beleihnota, zoals we in 
bovetsraatr citaat weergeven, in de memorie van foelichring fe verwerken. 

. 

‘Wijziging: 
10” jaarlijks de door de algemene vergadering goedgekeurde begroting en 
tweeiaarliiks een beleidsnota aan de administratie overleggen; 

* 

11” jaarlijks een door de algemene vergadering goedgekeurd werkingsverslag bij de 
administratie indienen; 

3 Geen comnrentaar. 

12” de Vlaamse regering bepaalt, na advies ingewonnen te hebben bij de Jeugdraad, de nadere 
regelen waaraan de hierboven vermelde documenten moeten voldoen, alsook de procedure van 
indiening. 
Itr de uitvoeringsbesluiten moei expliciet worden vermeld dar tussentijdre 
begrofingswijzigingen kunnen gebeuren voor een bepaalde datum (bv. zoals vandaag: 3 I 
augustus) 
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Advicr otlherp decrerl /atldclijkjeugd\verk 

Afdeling 11. Bijzondere erkenningsvoorwaarden 

Alt. 7. Om erkend te worden moet een landelijke jeugdvereniging boveudien een van de 
volgende kerntaken realiseren: 

3 De Jeugdraad merkt op dat sonmige taken te sterk op vandaag geschreven zij?:, 
met name op watjeugdveretligittgen vandaag doen enlof de ntiddele&nethodes die 
hiervoor gehattteerd worden. 

3 Het uitgangspunt om élke taak te kwa@ceren leidt soms tot getallet die weinig 
relevarltie hebben met betrekkirrg tot de (kwaliteit vat1 de) opdracht. 

3 De Jeugdraad wijst nogmaals op de onduidelijkheid van bepaalde begrippen die 
worden gehanteerd (cfr. Hoofdstuk 1 - Algemerze bepalingen) 

z Het is zéér moeilijk om het everzwicht binnen en tussen de vier paragrafen te 
bepalen. 

a De Jeugdraad stelt opnieuw vast dat er totaal geen aandacht wordt besteed aan 
sanlenwerkingsverbahdetl binnen en buiten het jeugdwerk (cfr. inleiding). De 
Jeugdraad neemt zich voor om zo snel mogelijk (in een tweede advies) bepalingerz 
aan te dragen inzake drie soorten santenwerkirlgsverbanden: projectmatige 
samenwerking, structurele samenwerking onz tot één erkennirzgsdossier te komen en 
fusies tusserr landelijk erkende jeugdvererzigirtgen. 

$1. Begeleiding van lokale of regionale jeugdwerkinitiatieven 

1 O Deze kerntaak houdt voor de landelijke jeugdverenigingen het volgende in: 
a) hetzij het ondersteunen, begeleiden, stimuleren en informeren van aangesloten afdelingen; 
b) hetzij het organiseren van overleg en vorming, belangenbehartiging, Ulformatieverstrekking 
en dienstverlening voor aangesloten lokale of regionale jeugdwerkinitiatieven. 

3 Er bestaat1 organisatievormen die eigenlijk beide opdrachten uit a) er1 b) 
waarmaken. Het is dus beter om deze combinatie in de omschrijving van de 
kerrttaak te voorien; 

Wijziging: 

1 O Deze kerntaak houdt voor de landelijke jeugdverenigingen het volgende in: 
a) 1...) het ondersteunen, begeleiden, stimuleren en informeren van aangesloten 
afdelingen; 
enlof 
b) (LJ het organiseren van overleg en vorming, belangenbehartiging, 
informatieverstrekking en dienstverlening voor aangesloten lokale of regionale 
ieugdwerkinitiatieven. ’ ’ 

2” Een landelijke jeugdvereniging waarvan de kerntaak bestaat uit de begeleiding van lokale of 
regionale jeugdwerkinitiatieven: 
a) telt in vier provincies telkens ten minste zes actieve afdelingen of lokale of regionale 
jeugdwerkinitiatieven, met een totaal van minstens 35. Deze minimumvereiste wordt beperkt 
tot vier per provincie en een totaal van 21 indien gewerkt wordt met kinderen en jongeren uit 
de bijzondere doelgroepen; 

z De problematiek vat1 federaties die vandaag als jeugddienst erkend zijn ert opteren 
voor het orgarlìserert van 10 inrichtingen, is hier voelbaar. Aart deze orgarlisaties 
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wordl gewaagd op korfe terrnij~l het aarrtal afdelirlgen neef 2.5 urr fe breidetI. Dif 
yleif alleszìt~ voor het verlerzgerl varl de overgailgsternlìjn. 

3 Orgarlisaiies die zich exclusief richter1 tol regionalejeugdvere~ligìrlgetl, klomel) 
oluuogelijk de Ilornl van 35 afdefillg halen. Daarom dient voor heil ‘een 
afzonderlijke kwantitatieve bepaling te worden opgenomen. Voor de in/erpretarie 
van regionaal jeugdwerk verw&en we naar de dejìnitie in het nakende decreet op 
het provinciaal jeugdwerkbeleid, waarbij de concrete interpratie itt handen ligr vat1 
de Vlaamse overheid. 

Wijziging: 
a) telt in vier provincies telkens ten minste zes actieve afdelingen of lokale of 
regionale jeugdwerkinitiatieven, met een totaal van minstens 35. Deze 
miuimumvereiste wordt beperkt tot vier per provincie en een totaal van 2 1 
indien gewerkt wordt met kinderen en jongeren uit de bijzondere doelgroepen. 
Deze minimumvereiste wordt .beperkt tot 2 per provincie en een totaal van 
15 indien de vereniGE énkel regionale ieupdwerkinitiatieven bepeleidtt 

b) laat de kinderen en jongeren of de lokale of regionale jeugdwerkinitiatieven vrij toetreden op 
voorwaarde van een jaarlijkse betaling van een eigen bijdrage aan de landelijke 
jeugdvereniging; 

3 Omdat ook afdeIìngen kunnen foefreden, moet dit expliciet worden opgenomen in 
deze bepaling. 

Wijziging: 
b) laat de kinderen en jongeren of de afdelingen of de lokale of regionale 
jeugdwerkinitiatieven vrij toetreden op voorwaarde van een jaarlijkse betaling 
van een eigen bijdrage aan de landelijke jeugdvereniging; 

c) organiseert jaarlijks ten minste 150 uren kadervorming; 
Voor de bijzondere doelgroepen volstaan jaarlijks minstens 90 u kadervormiug 

=BII~ Jeugdraad meent dat de diverse soorten organisaties (en dus 
kadervornlingstypes) zich beter kunnen terugvinden in een omschrijving die niet het 
aantal effectief te presteren vormings uren weergeeft, maar het aantal 
deelnemersuren (cfr. meerdaagse verblijven). In de nu volgende suggestie wordt 
een nzininrunt aantal kudervormingsinitiatieven voorgesteld zodat het evenwicht 
tussen het aantal initiatieven en het aantal deelnemers bewaard blijft. _ 

. 

Wijziging: 
orfaniseert iaarliiks 1800 deelnemersuren kadervorming, pespreid over 
minimum drie, al dan niet verschillende, kadervormin~spro~ramma’s. Elk 
proframma telt ten minste 10 deelnemers en dient ten minste 12 uur te 
omvatten en kan ingedeeld worden in sessies van 2 uur. Een 
kadervorming w,ordt in aanmerking genomen indien er maximaal 20 
deelnemers ziin per leidinggevende persoon; 
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d) begeleidt jaarlijks gedurende 120 uren de jeugdwerkbegeleiders van de afdelingen of van de 
lokale of regionale jeugdwerkinitiatieven via lokale of regionale contacten. Voor de bijzondere 
doelgroepen volstaan 72 uren; 

2 De vermi/lderiqy van het aatltal uren voor b&onderert doelgroepei wordt hier 
weirlig relevarlt geacht. Er zgn wellicht minder afdelinger er1 jeuga5verkbegeíeider.q 
maar de rlood aan begeleidirlg is minstem even groot, gezier de werking met eer1 
bijzondere doeIgroep. 

Wijziging: 
d) begeleidt jaarlijks gedurende 120 uren de jeugdwerkbegeleiders van de 
afdelingen of van de lokale of regionale jeugdwerkinitiatieven via lokale of 
regionale contacten. 0; 

e) geeft, om de aangeslotenen te informeren, jaarlijks 5 inhoudelijke publicaties uit; 
z De Jeugdraad wemt het begrip -‘publicatie ’ eerz toekomtgerichter omschrijving te 

geveri. 
s Collfornl de twee volgertde paragrafen, steller1 we voor om het aantal inhoudeLg& 

publicaties tot 4 te verminderen en ook hier de eigerl redactionele inbreng op te 
nemen 

Wijziging: 

e) geeft, om de aangeslotenen te informeren, jaarlijks 4 informatiedrapers, met 
duideliik een eigen redactionele inbreng, uit; 

f) ontwikkelt en promoot jaarlijks minimum 1 specifiek thema ofproject ter stimulering van de 
_ werking der aangesloten afdelingen of lokale of regionale jeugdwerkinitiatieven. 

3 Ondermeer aamluitend bij de suggestie om de beíeidsnota een tweejaarlijkse 
frequentie te laten aamzemen, pleit de Jeugdraad ervoor om de nzogelïjkheid open 
te later1 eerz thema of project tweejaarlijks te ontwikkelen en promoten. Uiteraard 
moet hierbij aangetoond worden dat er gedurende die twee jaar aan wordt gewerkt. 
Voor een aanzet tot interpreatie varl deze begrippen, verwijzen we naar de 
commentaar bij artikel 7, $2, d). 

Wijziging: 

f) ontwikkelt en promoot jaarlijks of tweeiaarliiks minimum 1 specifiek thema 
of project ter stimulering van de werking der aangesloten afdelingen of lokale of 

1 regionale jeugdwerkinitiatieven. 

$2. Rechtstreeks werken met kinderen en jongeren 

1 o Deze kerntaak houdt voor de landelijke jeugdvereniging het volgende in: vorming, vakanties 
of activiteiten organiseren onder educatieve begeleiding. Voor het geheel van de werking geldt 
dat van het totaal aantal deelnemers aan de vorming, vakanties of activiteiten, ten minste 15 
procent uit elk van de vier provincies afkomstig is. 

=? De Jeugdraad wenst de, op de hoorzittingen geformuleerde, irlterpretatie dat de Ij 
procerlt spreiding slaat op de nlininmnl-erkmningsdrernpel effectief opgenomen te zien 
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irr het decreet. Op die titanier wordett latere discussies vermeden. Bovetrdiett 
suggereerr de Jeugdraad om de spreìdittgsttorm per hoofdmodule le bepalett. We 
pleìletl ook hier voor rlotnìtlale gefallett. -. . 

= De Jeugdraad is er bovetldìerl vat1 overtuigd dal eet1 ié algemetle spreidìtlgstrorm 
bepaalde provincies ’ zal bevoordelett en andere zal betzadelett doordat her totaal 
aatlfal kitlderetl ettjotlgerett onevenredig gespreid is over de diverse provincies ‘: hoe 
groter het aatttal kittderetr ctr jottgeretl dat itr eert provincie vet-bltyf. hoe evìdetzrer de 
haalbaarheid van 15% spreiding. Het meest extreme voorbeeld vat1 dit Iaafsfe is het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest: organisaties worden séker tiiel gesrìtnuleerd om zich 

toi deze regio fe richten. 
2 De Jeugdraadpleìr boveruiìen voor her ìnregreren van de bijmodules van de 

paragrafen 2 en 3 in één geheel. Her blijkt inderdaad daf de basisidee achter enkele 
bijmodules uìf de twee paragrafen rmadíoos bij mekaar aansluìfen. Bovendien zijn er 
voorbeelden waarbij her relevant is dar een organisatie uif paragraaf 2 opfeerf voor 
eer1 bijmodule uit paragraaf 3 (en vice versa). Hierbij suggereert de jeugdraad om de 
beperking in fe voeren dat, àls een organisatie kiest voor een bepaalde hoofdnntodule, 
zij rlief km opferen voor dezelfde bijnmdule. 

2” Een landelijke jeugdvereniging waarvan de kerntaak bestaat uit rechtstreeks werken met 
kinderen en jongeren realiseert een werkingspakket dat overeenstemt met ofivel ten minste drie 
al dan niet verschillende hoofdmodules en één bijmodule, ofivel ten minste twee al dan niet 
verschillende hoofdmodules en drie bijmodules. 
De hoofdmodules zijn: 

3 Geen conmertfaar 

a) Tweehonderd uur vormingsprogramma’s zelfrealiseren en begeleiden. Voor de werking met 
bijzondere doelgroepen volstaan 120 uur. 
Vormingsprogramma: door de landelijke jeugdvereniging zelfgeorganiseerde activiteiten, die 
aangepast zijn aan de deelnemende jongeren en de vooropgestelde doelstelling en die er op 
gericht zijn om onder deskundige begeleiding een verandering te bewerken bij de deelnemers 
met betrekking tot hun kennis, houding, inzichten en/ofvaardigheden. 
Een programma is gekenmerkt door continuïteit in methodische opbouw, deelnemersgroep en 
groepsbegeleiding en een streven naar persoonIijkheidsontwikkeling of maatschappelijke 
integratie en participatie of beide. 
Het zijn geen sport-, hobby-, ontmoetings-, ontspannings- of gezelligheidsinitiatieven noch 
beroepsopleidingscursussen. 

Gedurende het hele vormingsprogramma nemen ten minste acht dezelfde personen deel,& de 
doelgroep. Voor de bijzondere doelgroepen volstaan zes dezelfde personen; bijkomend moet 
echter aangetoond worden dat de vereniging ernstige inspanningen levert tot verdere 
begeleiding van de deelnemers. 
In de beleidsnota moet aangetoond worden dat 5 verschillende programma’s op thematisch, 
methodisch of inhoudelijk vlak aangepast werden aan de noden van de doelgroep. 
Tevens dienen deze programma’s evenwichtig gespreid te worden over het werkjaar. 

Elk vormingsprogramma dient ten minste 12 uur te omvatten en kan ingedeeld worden in 
sessies van 2 uur. 
Per cursusdag worden maximaal 9 cursusuren in aanmerking genomen, uren voor 9.00 uur en 
na 23.00 uur komen niet in aanmerking. 
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Een vot-tnittgs~~rogratnma wordt in aanmerking gettotnett indien er maximaal 20 deelnemers njtt 
per leidinggevende persoon. Voor de bijzondere doelgroepen mogen er tnaximaal 12 
deeluetners zijn per leidinggevende persoon. 

s De Jeugdraad voegde waar énkel jongerer staat, ook kittdererl toe. 
3 De redenering achter de bepaling in verbattd mei sport, hobby, ottftnoelitlg,... wordt 

door de Jeugdraad wellicht gedeeld, maar deze bepaling is té vaag om enige 
rechtxekesheid le gevet1 aan de orgattisaties. Wellicht wordt hier bijvoorbeeld wé/ 
bedoeld dat sommige sporGttitiatievet1 (bv. sport als itliegrafie, tiiel-conlpetitieve 
sparren,...) tlog wel als methodiek kuntlett wordetl gehanteerd, maar niet de 
hoofddoelsrellingen van hef vorn~ingsprogranmza mogen zijn. Het aantal 
itlferprefafies vatz deze termen is echter zo ruim, dat een praktische foepmsitlg niet 
werkbaar is. De Jeugdraad is van oordeel dat exclusieve sporforgattisaties of 
hobbyclubs otldermeer op basis vat1 de defittitie vat1 jeugdwerk kuntren worden 
geweerd Daarom pleiten we ervoor om deze bepaling fe schrappett. Wellicht km 
de filosof;e beter in de memorie van toelichting worden opgenomen. 

* Waf het aantal deelnemers aan de vorntit~gsprogranma ‘s berreft, stellen we voor 
om ook neef gemiddelden over her tofaal fe werken. De Jeugdraad werkte een 
bepalirlg uit die het aatztal -zelfde personen lichtjes terugbracht op zes, maar her 
gemiddelde verhoogde tof negen. Dit voorkomt dat organisaties die pech’ hebben 
bij een vornringsprogranma hierdoor tlief buiten verhouding gestraft zouden 
worden, tenzij her totaal gemiddelde vat1 negen deelnemers tiiet wordt gehaald. 

s De Jeugdraadpleif er voorts voor om de bepalitzg itz verband met de spreiding over 
hef jaar te schrappen: organisaties die, omwille van de eigenheid van hun werking 
et1 de beschikbaarheid van de doelgroep, vooral tijdens vakantie cursussen 
organiseren, zouden door deze bepalitzg, onterecht, in ntoeilijkhedetl kuntten 
konietr. 

3 Omdat het fofaal aantal uren voor de bijzottiere doelgroepen vernzittierd wordt, 
lijkt hef om evidetlr om ook het aantal verschillende vornzitlgsprogranma’s voor 
het1 fe vermituieretl. Eetz bijzondere motivatie heeft fe maken met sommige 
gehandicapretnuerkitrgetr waar her niet zo evident is om veel verschillende 
vorniirigsprograninia s op te ze ften. 

a De Jeugdraadpleit er nogmaals voor om de bepaling in verband met de uren voor 
9 11. erz na 23 11. te schrappen. Sommige vorn~it~gsprogranma ‘s hebben, omwille van 
hut1 itlhoud, rzood aatl vorming buiten deze uren (bv.: vorming rond tmfuur en 
milieu (dauwfrips, nachtdieren, . ..)). 

Wijziging: 
t 

l 

1 

a) Tweehonderd uur vormingsprogramma’s zelfrealiseren en begeleiden. Voor 
de werking met bijzondere doelgroepen volstaan 120 uur. 
Vormingsprogramma: door de landelijke jeugdvereniging zelf georganiseerde 
activiteiten, die aangepast zijn aan de deelnemende kinderen en jongeren en de 
vooropgestelde doelstelling en die er op gericht zijn om onder deskundige 
begeleiding een verandering te bewerken bij de deelnemers met betrekking tot 
hun kennis, houding, inzichten ett/of vaardigheden. 
Een programma is gekenmerkt door continuïteit itt methodische opbouw, 
deelnemersgroep en groepsbegeleiding en een streven naar 
persooulijkheidsontwikkeling of maatschappelijke integratie en participatie of 
beide. 
Het zijn geen (...) beroepsopleidingscursussen. 
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Gedurende het hele vormingsprogramma nemen ten minste zes dezelfde 
personen deel uit de doelproep met een gemiddelde van .newn personen 
voor het geheel van de vormingsprogramma’s. Voor de bijzondere 
doelgroepen volstaan viif dezelfde personen met een gemiddelde van ac5t 
personen voor het geheel van de vormiwsproPramma’s; bijkomend moet 
echter aaugetoond worden dat de vereniging ernstige inspanningen levert tot 
verdere begeleiding van de deehremers. 
In de beleidsnota moet aaugetoond worden dat 5 verschillende programma’s op 
thematisch, methodisch of inhoudeLijk vlak aangepast werden aan de noden van 
de doelgroep. Voor de biizondere doelgroepen volstaan 3 verschillende 
prowamma’s. 
0. 

Elk vormingsprogramma dient ten minste 12 uur te omvatten en kan ingedeeld 
worden in sessies van 2 uur. 
Per cursusdag worden maximaal 9 cursusuren in aanmerking genomen. (...) 
Een vormingsprogramma wordt in aanmerking genomen indien er maximaal 20 
deehtemers zijn per leidinggeveude persoon Voor de bijzondere doelgroepen 
mogen er maximaal 12 deehremers zijn per leidinggevende persoou. 

b) Per werkjaar minstens tweeduizend overnachtingen realiseren via ten minste zes meerdaagse 
verblijven van telkens minimaal vier overnachtingen. Voor een werking met bijzondere 
doeIgroepen volstaan twaalfhouderd overnachtingen. 
Aan elk meerdaags verblijf moeten minstens tien jongeren en twee jeugdwerkbegeleiders 
deelnemen, van wie één de leeftijd van 18 jaar bereikt heeft. Indien de deelnemersgroep groter 
is, moet per vijftien deelnemers één jeugdwerkbegeleider fungeren; voor een werking met 
bijzoudere doelgroepen is één begeleider per negen deelnemers vereist. Deze meerdaagse 
verblijveu dienen georganiseerd te worden rond een welbepaald thema en met een 
verantwoorde pedagogische aanpak die moet blijken uit voorbereiding, programma en 
naverwerking. 
Van het minimum aantal vereiste overnachtingen moeten er minstens vijftig procent in België 
georganiseerd worden. 

s De Jeugdraad merkt op dat hier een andere vermeningvuldigingsfactor wordt 
gehanteerd dan in andere bepalingen. Dit maakt het ontwerpdecreet alleszins niet 
doorzichtiger. 

3 Omdat het totaal aantal overnachtingen voor de bijzondere doelgroepen 
verminderd wordt, [ijkt het ons evident om ook het aantal verschillende meerdaagse 
verblijven voor hen te verminderen. 

Wijzigen: 
b) Per werkjaar minstens tweeduizend overnachtingen realiseren via ten minste 
zes meerdaagse verblijveu van telkens minimaal vier ovemachtingeu. Voor een 
werking met bijzondere doelgroepen volstaan twaalfhonderd overnachtingen, 
via ten minste vier meerdaagse verliiven van telkens minimaal vier 
overnachtingen. 
Aan elk meerdaags verblijf moeten minstens tien jongeren en twee 
jeugdwerkbegeleiders deehremen, van wie één de leeftijd van 18 jaar bereikt 
heeft. Indien de deelnemersgroep groter is, moet per vijftien deelnemers één 

J 
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jeugdwerkbegeleider fungeren; voor een werking met bijzondere doelgroepen is 
één begeleider per negen deelnemers vereist. Deze meerdaagse verblijven dienen 
georganiseerd te worden rond een welbepaald thema en met een verantwoorde 
pedagogische aanpak die moet blijken uit voorbereiding, programma en 
naverwerking. 
Van het minimum aantal vereiste overnachtingen moeten er minstens vijftig 
procent in België georganiseerd worden. 

c) Tweehonderd uur activiteiten zelforgatiseren en begeleiden waarvan de thematiek 
eenduidig is en in de beleidsnota wordt toegelicht. Voor een werking met bijzondere 
doelgroepen volstaan honderdtwintig uur dergelijke activiteiten. 
Eik initiatief dient ten minste twaalf deelnemers te tellen, voor een werking met bijzondere 
doelgroepen volstaan acht deeInemers. 
Het aangeboden activiteitenpakket dient gekaderd te zijn binnen de doelstellingen van de 
landelijke jeugdvereniging. De activiteiten kunnen ontspannend, informatiec kunstzinnig of een 
combinatie ervan zijn. 
In de beleidsnota van de landelijke jeugdvereniging dient aangetoond te worden dat otiel een 
globaal begeleidingsaanbod kan verwexnlijlct worden dat de vereiste tweehonderd uur 
activiteiten inhoudt ofwel minstens twintig verschillende begeleidingsactiviteiten kunnen 
verwezenlijkt worden die tevens aangepast kunnen worden aan de doelgroep of zich 
wijzigende doelstellingen. Tevens dienen deze activiteiten evenwichtig gespreid te worden over 
het werkjaar. 
Elke begeleidingsactiviteit dient ten minste drie uur werking te omvatten, voor een werking 
met bijzondere doelgroepen volstaan twee uur. 
Er kunnen maximaal negen uur begeleiding per dag gegeven worden voor dezelfde deelnemers, 
voor een werking met bijzondere doelgroepen maximaal zes uur. Uren voor 09.0 uur en na 
23.00 uur komen niet in aanmerking. 
Per begeleidiigsactiviteit is één jeugdwerkbegeleider per vijfentwintig deelnemers vereist, voor 
een werking met bijzondere doeIgroepen één per vijftien deelnemers. 

2 De Jeugdraad merkt op dat hier geen consequente terminologie wordt gehanteerd 
en stelt aíleszìïtr; voor om telkens het woord 'begeleidìngsactìvìteit ’ te vervangen 
door ‘activiteit ‘: in de eerste zin wordt dit begrip immers al gekoppeld aan 
begeleiding. 

* Ook hier pleit de Jeugdraad voor het schrappen van de bepaling dat activiteiten 
voor 9 u. en na 23 u. niet kunnen (zie eerder) 

3 Bovendien stellen we ook hier voor om niet enkele met een minimum aantal 
deelnemers te werken, maar ook met gemiddelden (cfr. hoofdnuxiule a)) 

=B Essentieel is ook dat het minimum aantal uren per activiteit van 3 naar 2 wordt 
feruggebracht. Voor heel wat organisaties is het anders onmogelijk om voor 
bepaalde doeigsoepen avondactiviteiten gedurende de week op te zetten. Dit kan 
niet de bedoeling zijn. 

a Her beperkte maximum aantal uren voor werkingen met bijzondere doelgroepen 
(zes i.p.v. rlegerd is niet relevant en dient dus Te worden geschrapt. 
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Wijziging: 
c) Tweehonderd uur activiteiten zelf organiseren en begeleiden waarvan de 
thematiek eenduidig is en in de beleidsnota wordt toegelicht. Voor een werking . 
met bijzondere doelgroepen volstaan honderdtwintig uur dergelijke activiteiten. 
Elk initiatief dient ten minste tien deelnemers te tellen met een totaal 
gemiddelde van 12 deelnemers, voor een werking met bijzondere doelgroepen 
volstaan minimum zes deelnemers met een totaal Pemiddlede van acht 
deehremers. 
Het aangeboden activiteitenpakket dient gekaderd te zijn binnen de 
doelstellingen van de landelijke jeugdvereniging. De activiteiten kunnen 
ontspannend, informatiec kunstzinnig of een. combinatie ervan zijn. 
In de beleidsnota van de landelijke jeugdvereniging dient aangetoond te worden 
dat ofwel een globaal begeleidingsaanbod kan verwezenlijkt worden dat de 
vereiste tweehonderd uur activiteiten inhoudt ofwel minstens twintig 
verschillende Oactiviteiten kunnen verwezenlijkt worden die tevens aangepast 
kunnen worden aan de doelgroep of zich wijzigende doelstellingen. Tevens 
dienen deze activiteiten evenwichtig gespreid te worden over het werkjaar. 
Elke Qactiviteit dient ten minste m uur werking te omvatten. (...) 
Er kunnen maximaal negen uur begeleiding per dag gegeven worden voor 
dezelfde deelnemers, f...). (...) 
Per Oactiviteit is één jeugdwerkbegeleider per vijfentwintig deelnemers 
vereist, voor een werking met bijzondere doelgroepen één per vijftien 
deehremers. 

De bijmodules zijn: 
a) Jaarlijks vier publicaties met betrekking tot de werking van de vereniging publiceren met 
duidelijk een eigen redactionele inbreng en elk minimum tien pagina’s tellend. 

j Publicatie: zie eerder 
=B Het nzininmnr aantal 6laaSjden per publicatie vertoont geen sporerz van 

kwalifeitsnleting, maar is eerz weinig relevant kwantitatief gegeverr Daarom stelt de 
Jeugdraad voor dif fe schrappen. 

Wijziging: 

a) Jaarlijks vier informatiedrapiers met betrekking tot de werking van de 
vereniging publiceren met duidelijk een eigen redactionele inbreng (...). 

b) Jaarlijks een nieuw ondersteunend product omwikkelen, promoten en er vijftig uur 
begeleiding over organiseren met een respons van minstens acht jongeren per begeleidïirgsuur. 

a Het woord ‘orldersteunend’ schrappen omdat dit zou kunnen leiden tot een té 
beperkende invulling vart het product. 

2 De Jeugdraadpleit ervoor om de begeleiding te koppelen aan de door de 
jeugdverenigirlg aangemaakte producten en niet énkel aan dat ene nieuwe product. 
Dif laafste zou de productbegeleidingsjììnctie te fel verengen. 

3 Opmerkitlg: hier wordf weeral eer1 andere berekenirrgswijze gehanteerd, wat de 
frarlspasaiitie triet vergroot. 
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Wijziging: . 

b) Jaarlijks een nieuw (...) product ontwikkelen, promoten en 0 vijftig uur 
begeleiding over de aangemaakte producten organiseren met een respons van 
minstens acht jongeren per begeleidingsuur. 

c) Jaarlijks vijftig uur kadervorming organiseren. 
3 Geeti conmeritaar 

d) Zelf organiseren van een jaarproject met landelijke uitstraling waaraan minstens 
tweehonderd jongeren actief participeren. 

3 De Jeugdraadgeeft een eerste aanzet tot interpretatie van het begrip ‘jaarproject ‘: 
ofiel I tijdstip met eert jaar voorbereiding en nazorg (al dan niet op dezelfde 
plaats), ofiel eerz jaarinitiatief met diverse activiteiten op diverse tijdstippen op 
(eventueel) diverse pIaatsen. 

$3. Dienstverlening aan de jeugd en het jeugdwerk 
(Jeugdverenigingen) 

1 o Deze kerntaak houdt voor de landelijke jeugdvereniging het volgende in: ontwikkelen en 
begeleiden van acties, producten en projecten of het verstrekken van informatie en 
documentatie. 
Voor het geheel van de werking geldt dat van het totaal aantal gebruikers ten minste vijftien 
procent uit elk van de vier vereiste provincies afkomstig is. 

*De Jeugdraad wenst de, op de hoorzittingen geformuleerde, iriterpretatie dat de 15 
procertt spreiding staat op de nzininzunl-erkeruzirzgsdrenlpel effectief opgenomen te zien 
in het decreet. Op die matzier worden latere discussies vermeden. Bovendien 
suggereert de Jeugdraad om de spreidingsnornr per hoofdmodule te bepalen. We 
pleiten ook hier voor nominale getallerr Bovendien dient, naar analogie met $2, de 
spreidingmom toegepast te worderl op de hoofdmodules. 

*De Jeugdraad is er bovendien vafz overtuigd dat eelt té algemene spreidirzgsrzornz 
bepaalde ‘provincies ’ zal bevoordelen en andere zal benadelen doordat het totaal 
aa~ltal kinderen en jorzgererl onevenredig gespreid is over de diverse ‘provincies ‘: hoe 
groter het aantal kinderen en jongeren dat in een provincie verblijff, hoe evidenter de 
haalbaarheid van 15% spreiding. Het meest extreme voorbeeld van dit íaatste..&s het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest: organisaties worden zéker niet gestimuleerd om zich 
tot deze regio te richten. 

-De Jeugdraadpleit bovendien voor het integreren van de bijmodules van de 
paragrafetl2 efl3 itr één geheel. Het blijkt inderdaad dat de basisidee achter enkele 
bijmodules uit de twee paragrafen ttaadloos bij mekaar aansluiten. Bovendien zijn er 
voorbeelden waarbij het relevant is dat eert organisatie uit paragraaf 2 opteert voor 
eert bijmodule uit paragraaf 3 (en vice versa). Hierbij suggereert de jeugdraad om de 
beperking in te voeren dat, àls eert organisatie kiest voor eert bepaalde hoofdmodule, 
rij niet kar1 opteren voor dezelfde bijmodule. 
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2 De Jeugdraad stelt vast duf, bij eet1 keux. voor twee dezelfde hoofdmodules. eert 
lorrfer- nlafhenlatische vernreiligvuldigit~g vat1 de kwantifafieve gegevet2s otwerkbaa,. 
is. 

Voos de duidelijkheid dierlt bij de opsomming vuil takerl telkens &of toegevoegd te 
worden. 

Wijziging: 
1’ Deze kerntaak houdt voor de landelijke jeugdvereniging het volgende in: 
ontwikkelen en begeleiden van acties, producten en/of projecten enlof het 
verstrekken van informatie en documentatie. 
. . . 

2” Een landelijke jeugdvereniging waarvan de kerntaak bestaat uit dienstverlening aan de jeugd 
en het jeugdwerk realiseert een werkingspakket dat overeenstemt met twee al dan niet 
verschillende hoofdmodules en drie bijmodules. 
De hoofdmodules zijn: 

=B Jeugdwerk wijzigen in jeugdverenigingen (cf.. art. 3, 3 7 

Wijziging: 

2” Een landelijke jeugdvereniging waarvan de kerntaak bestaat uit 
dienstverlening aan de jeugd en jeugdverenigingen realiseert een 
werkingspakket dat overeenstemt met twee al dan niet verschillende 
hoofdmodules en drie bijmodules. 
De hoofdmodules zijn: 

a) Jaarlijks tweehonderd uur aantoonbaar begeleidingswerk of acties realiseren in fùnctie van 
een specifiek thema ofvoor een specifieke doelgroep. 
Een gemiddelde respons van twaalf kinderen ofjorigeren per activiteit of een globale respons 
van twintig jeugdverenigingen uit de doelgroep bewijzen. 
Voor een werking met bijzondere doelgroepen volstaan zeven jongeren of twaalf 
jeugdverenigingen. 

2 De Jeugdraad meent dat ook het vormingswerk hier een plaats moet krijgen 
--Bimen de sector bestaan er twee soorten vormingsorganisaties, die respectievelijk 
valetr bimelt $2 en $3. In deze paragraaf huizen de vornringsorganisaties die zich 
ook richten tot jeugdvererligingen. 

3. Bov&dien stellen we ook voor om hier niet te kwant@ceren op basis van het aantal 
effectieve uren begeleidirlgswerk, acties of vorming, maar op basis van het aantal 
deelnemersuren. Op die manier krijgt bijvoorbeeld ook individuele begeleiding 
(binnen de socio-culturele context) hier een plaats. 

Wijziging: 

a) u begeleidingswerk, vorming: of acties realiseren in fùnctie van een 
specifiek thema of voor een specifieke doelgroep. 
Hiervoor moeten 2400 deelnemersuren of 200 uur bepeleidingswerk, 
vorming of acties voor een totaal van twintig ieufdverenigingen bewezen .- 
worden. 
Voor een werking met bijzondere doelgroepen volstaan 1400 deelnemersuren 
of twaalf ieugdverenitigen. 
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b) Jaarlijks gedurende veertig uur twee producten begeleiden die als hulpmiddel dienen voor 
jeugdverenigingen, kinderen ofjongereu en waarvan aangetoond moet worden dat ze aan een 
l.eële nood beantwoorden. Daarenboven jaarlijks zelf&% uieuw product aanmaken. 
Eelt gemiddelde respons vau twaalf kinderen ofjongeren per activiteit of eeu globale respons 
van vijftien jeugdverenigingen bewijzen. 

a De bepaling kaarvan aangetoond moet worderz dat ze aar1 een reële trood 
bearltwoorderl ’ kan geschrapt worderl omdat dit voldoende blijkt uit het 
begeleidingswerk. 

Wijziging: 
b) Jaarlijks gedurende veertig uur twee producten begeleiden die als hulpmiddel 
dienen voor jeugdverenigingen, kinderen en/of jongeren (...). Daarenboven 
jaarlijks zelf één nieuw product aanmaken. 
Een gemiddelde respons van twaalf kinderen ofjongeren per activiteit of een 
globale respons van vijftien jeugdverenigingen bewijzen. 

c) Een gespecialiseerd documentatiecentrum met minstens vijfhonderd informatiedragers, drie 
tijdschriften en een jaarlijkse aankoop van minstens tien nieuwe titels, onder begeleiding 
openstellen gedurende minstens acht uur per week, waarvan vier uur in de vrije tijd van de 
jongeren. 
Via een registratiesysteem dient aangetoond te worden dat ten minste 350 raadplegingen of 
ontleningen per jaar gerealiseerd worden door de doelgroep. 

s De Jeugdraad stelt voor om in deze hoofdmodule de drie gangbare 
‘docunzentatiejîîncties ’ als opties aan te bieden: een documentatiecentrum, 
informatiebemiddeling en een databank Deze hoofdnuxiule zou ook integraal als 
bijmodule moeten aangeboden worden, met die beperking dat organisaties die dit 
kiezen als hoofdmodule, niet dezerfde bijmodule kunnen kiezen. Uiteraard dienen 
de ci_ifers, afhar&xGjk van of het een hoofdmodule of een bijmodule is, gewijzigd te 
worden. Wegens tij&gebrek heeft de jeugdraad dit niet gedaan. 

*De Jeugdraad meent dat het belangrijker is om de nadruk te leggen op een 
voortdurende actualisatie van het documentatiebestand en de beschikbaarheid van 
de documentatie. Het aantal informatiedragers voor een documentatiebestandmoet 
dalen omdat specialisatie en tialiteit belangr@zr zijn dan een séér groot aantal. 

3 Het aantal tijdschriffen kan worden geschrapt omdat élke organisatie hier méér 
dan over beschikt. 

=? Voor de motivatie voor het invoegen van internet verwijzen we naar bijmodule e) 
z De Jeugdraadpleit ervoor om in de memorie van toelichting (en vervolgens in de 

uitvoeringsbeshtiten) op te nemen dat deze hoofdmodule op een gedecentraliseerde 
wijze kan worden uitgewerkt en de openingsuren dus gecumuleerd kunnen worden 
gerealiseerd. 

ti Bovendien dient rekening gehouden te worden met het feit dat de Wje tijd’ 
ajhankelijk is van de doelgroep (vb.: jeugdverenigingen) van het 
documentatiecentrum. + 
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Wijziging: 

c) Ofwel: Een gespecialiseerd documentatiecentrum met minstens 350 
informatiedragers, (...) en een jaarlijkse aankoop van min$e+ 20 nieuwe titels, 
onder begeleiding openstellen gedurende minstens zestien uur per week, 
waarvan vier uur in de vrije tijd van de jongeren. 
Via een registratiesysteem dient aangetoond te worden dat ten minste 350 
raadplegingen of ontleningen per jaar gerealiseerd worden door de doelgroep. 
Ofwel: 
minstens 50 uur iongeren en/of ieufdvereniginpen begeleiden in het beheer 
en Pebruik van informatie(bronnen) en documentatiebestanden. 
Beschikken over minstens 250 informatiedragers en over een netwerk van 
minstens tien ervaringsdeskundiEen. Jaarliiks worden er minstens twee 
geschreven- en/of dipitale producten over een thema, relevant voor 
kinderen, iongeren enlof jeugdverenipineen, verder ontwikkeld op maat 
van de doelgroep. De informatiedienst heeft een iaarliikse plobale respons 
van 500 Pebruikers. 
Ofwel: 
Onder begeleiding ter beschikking stellen van een gespecialiseerde databank 
voor het verstrekken van specifieke informatie en/of reservaties gedurende 
minimum dertig uur per week en met een respons van driehonderd 
raadplegingen per jaar. 
Of: Ter beschikkinp stellen van gespecialiseerde site op internet minimaal 
x maal per iaar biigewerkt, en met een plobale respons van y 
raadplepingen per iaar. De informatie vertoont coherentie en sluit aan bil 
de doelstellingen van de orpanisatie. 

De bijmodules ziJn: 
a) Gedurende honderd uur vormingsprogramma’s voor jongeren of jeugdverenigingen 
begeleiden in tunctie van een specifiek thema en met een methodische aanpak. Zie de 
bepalingen in 82, voor wat een vormingsprogramma en de respons betreft. 

s Kinderen aan toevoegen 
2 In vergelijking met $2 én als bijmodule is 100 uur een aantal dat buiten verhouding 

staat. De Jeugdraad stelt dan ook voor dit tot 60 terug te brengen. 
==B Wat een vormingsprogramma en respons betreft is het louter overnemen van de 

bepàlingen uit $2 niet haalbaar. De vormingsprogratnma ‘s moeten, omwille van 
andere doelstellingen en doelgroepen in $3, hier een eigen omschrijving krijgen. 

Wijziging: 
De bijmodules zijn: 

‘.. 

a) Gedurende zestig uur vormingsprogramma’s voor kinderen en/of jongeren 
ofjeugdverenigingen begeleiden in fùnctie van een specifiek thema en met een 
methodische aanpak. (& (vormìngsprogramma’s omschrijven) 

b) Jaarlijks vier publicaties met betrekking tot de werking van de vereniging publiceren met 
duidelijk een eigen redactionele&breng en elk minimum tien pagina’s tellend. 

3 Publicatie: zie eerder 
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s Hef nli~u’nrum aallfal bladzijdel per publicatie vertoont geel1 sparerl vat1 
kwalifeifsnteti~y, maar is eer1 weitlig relevarrf kwallfitalief gegevet!. Daarom stelt de 
Jeugdraad voor dit te schrappert. 

Wijziging: 

a) Jaarlijks vier informatiedravers met betrekking tot de werking van de 
vereniging publiceren met duidelijk een eigen redactionele inbreng (...). 

c) Jaarlijks tachtig uur begeleiding realiseren van vier eigen producten die rechtstreeks 
aangewend worden voor de werking van de geviseerde doelgroepen. Een gemiddelde respons 
van tien jeugdverenigingen realiseren. Voor een werking met bijzondere doelgroepen volstaat 
een gemiddelde van vijf deelnemers of zes jeugdverenigingen. 

ti ‘Geviseerde ’ schrappen omdat dit niets toevoegt aait hef begrip ‘doelgroep ‘. 
3 Ook hier staat de tachtig uur niet irt’ verhouding tot een soortgelijke bijntodule in 

paragraaf 2. De Jeugdraadpleir dart ook voor het terugbrengen van dit aantal op 
zestig uur. 

Wijziging: 

c) Jaarlijks zestig; uur begeleiding realiseren van vier eigen producten die 
rechtstreeks aangewend worden voor de werking van de (...) doelgroepen. Een 
gemiddelde respons van tien jeugdverenigingen realiseren. Voor een werking 
met bijzondere doelgroepen volstaat een gemiddelde van vijf deelnemers of zes 
jeugdverenigingen. 

d) Jaarlijks een onderzoek uitvoeren van belang voor het jeugdwerk en aantonen dat honderd 
exemplaren van het rapport ter zake of er een uit voortvloeiend product verkocht of uitgeleend 
werden. 

3 De Jeugdraad nteertf daf zelfs de verruintirtg naar ‘er een uit voortvloeiend 
producf... ’ her getaI honderd ortvoldoertde rechtvaardigt om de doelstelling dar er 
iets ntet de resultaten ntoef gebeuren op eert relevante ntanier te kwanttfìcerert. 
Daasont stelt de Jeugdraad voor ont te bepalen dat de jeugdvereniging aantoonf 
dat dit actief aan het jeugdwerk ter beschikking wordt gesteld. 

Wi.jziging: 
d) Jaarlijks een onderzoek uitvoeren van belang voor het jeugdwerk en 
aantonen dat de resultaten actief ter beschikking worden pesteId aan het 
jeugdwerk. -, \ 

e) Onder begeleiding ter beschikking stellen van een gespecialiseerde databank voor het 
verstrekken van specifieke tiormatie en/of reservaties gedurende minimum dertig uur per 
week en met een respons van driehonderd raadplegingen per jaar. 

=? De Jeugdraad pleit ervoor ont de twee vandaag gehanteerde databank-systentert 
toepasbaar te ntakert birtrten een toekomstgericht decreet landelijk jeugdwerk. 

a Bovertdiert st’elert we voos om deze bijmodule uit te breiden ntef de bepaíirtgett irt 
hoofdntodule c). Voor de ntotivatie verwijzen we ttaar hoofdntodule c). Wegens 
fijdsgebrek hebbert we itog ttiet kurtrtett kwantt$ceren. 
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Wijziging: 
e) Ofwel: Een Eespecialiseerd documentatiecentrum met minstens ‘a’ 
informatiedragers, ‘b’ tiidschriften en een iaarliikse aankoop van 
minstens ‘c’ nieuwe titels, onder bepeleidinf openstellen gedurende 
minstens ‘d’ uur per weck, waarvan ‘e’ uur in de vriie tiid van de 
jongeren. 
Via een registratiesysteem dient aangetoond te worden dat ten minste ‘f 
raadplepinpen of ontleninfen per iaar perealiseerd worden door de 
doelgroep. 
Ofwel: 
minstens ‘g’ uur iongeren en/of ieugdverenipingen befeleiden in het 
beheer’en gebruik van informatie(bronnen) en documentatiebestanden. 
Beschikken over minstens ‘h’ informatiedrafers en ‘i’ tiidschriften en over 
een netwerk van minstens ‘i’ ervarinesdeskundigen. Jaarliiks worden er 
minstens ‘k’ Peschreven- en/of digitale producten over een thema, relevant 
voor kinderen, ionEeren en/of ieufdverenigingen, verder ontwikkeld op 
maat van de doelgroep. De informatiedienst heeft een iaarliikse Flobale 
respons van 1 gebruikers. 
Ofwel: 
Onder begeleiding ter beschikking stellen van een gespecialiseerde databank 
voor het verstrekken van specifieke informatie en/of reservaties gedurende 
minimum dertig uur per week en met een respons van driehonderd 
raadplegingen per jaar. 
Of: ter beschikking stellen van een gespecialiseerde site op internet, 
minimaal zes maal Der iaar biigewerkt, en met een Elobale respons van 
driehonderd raadpleginfen per jaar. De informatie vertoont coherentie en 
sluit aan bii de doelstellingen van de organisatie. 

$4. Coördineren van de werkingen van erkende landelijke jeugdverenigingen 

1” Deze kerntaak houdt voor de landelijke jeugdverenigingen het volgende in: 
beleidsvoorbereidend werken, belangenbehartiging, informeren en het organiseren van overleg 
envorming. _ 

3 Geen conunerztaar 

2” Een landelijke jeugdvereniging waarvan de kerntaak bestaat uit het coördineren van:.de 
werkingen van erkende landelijk jeugdverenigingen: 
a) heeft beleidsstructuren die democratisch zijn samengesteld uit vertegenwoordigers van de 
aangesloten organisaties 

3 Geer1 commentaar 

b) coördineert minstens vier erkende landelijke jeugdverenigingen op basis van eenzelfde 
wereldbeschouwing, godsdienstige of filosofische overtuiging, sociale of politieke gezindheid 

3 De Jeugdraadpleit ervoor om ook andere vormel van koepelvorming mogelijk te 
nlakerl. Het decreet val1 1975 laat ook coördinatie-orgarzisntel2 op basis val1 
‘werhoort ’ toe. De bepaling irl dit voororltwerp :et een stap terug, wat rliet 
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aa~lvaardbaar is. De vrees dat met de uifbreidirlg de deur opengezet wordt voos eet1 
heleboel koepelorga~~isatics, bleek ook de afgelopetl 22 jaar onterecht te zijn. 

Wijziging: 
b) coördineert minstens vier erkende landelijke jeugdverenigingen op basis van 
eenzelfde wereldbeschouwing, godsdienstige of filosofische overtuiging, sociale 
of politieke gezindbeid of op lmsis van een ander ~emeenschanneliik 
kenmerk. 

c) organiseert naast de bestuursvergaderingen minstens vijf coördinatievergaderingen per 
werkjaar 

3 Geerz commentaar. 

d) verspreidt per werkjaar minstens zes informatieve publicaties 
3 Vervangen van de term ‘publicatie ‘: zie eerder. 

Wijziging: 
d) Jaarlijks zes informatiedrapers met duidelijk een eipen redactionele 
inbreng uitbrengen. 

e) realiseert per werkjaar minstens honderdtwintig uur vertegenwoordigingswerk 
a Het aantal urefz vertegernvoordigifzgswerk ligt te laag en moet meer in verhouding 

staan tot sommige hoofdmodules in andere kenttaken. Daarom stelt de Jeugdraad 
voor hier 200 uur van te maken. 

Wijziging: 

e) realiseert per werkjaar minstens tweehonderd uur vertegenwoordigingswerk 

f) ontwikkelt per werkjaar minstens twee beleidsbepalende thema’s welke naar de aangesloten 
verenigingen toe resulteren in publicaties, vormende of.actiegerichte initiatieven. 

j Geen commentaar 

Toevoegen: 
a De Jeugdraadpleit ervoor om een bepaling toe te voegen die de coördinati-organisaties 

aanzet met mekaar overleg te plegen en gezamenlijke afspraken te maken. Bovendien moet 
ook hier een bepaling toegevoegd worden die samenwerking stimuleert en mogelijk maakt. 

Art. 8. De regels voor het indienen van de aanvraag tot erkenning, de geldigheidsduur van deze 
erkenning, de mogelijkheden tot het indienen van beroep of bezwaar tegen voorgenomen 
beslissingen, alsook de modaliteiten van de inspectie en de begeleiding worden, na advies 
ingewonnen te hebben bij de jeugdraad, door de Vlaamse regering bepaald. 

3 De ‘geldigheidsduur ’ van een erkenning is een nieuw begrip. De Jeugdraad voor de 
Vlaamse Gemeenschap blijfr pleiten voor een erkenning die niet beperkt is in tijd en 
dus bIijl durerr tot aarlgetoolld wosdt dat de jeugdvererligirlg rtiet meer ijl 
aannterkitlg komt om verder erkend te worden. 

Art. 9. De erkenning wordt verleend en ingetrokken door de Minister. 
a Geen commerltaar. 
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Hoofclstuk IIH - Srabsidiëringsc~i4ceria voor de algemene 
werking van ik landelijke jeugdverenigingen 

Art. 10, $1. De totale toelage voor elke er-kende landelijke jeugdvereniging bestaat uit: 
- een basistoelage 
- een personeelstoelage 
- een werkingstoelage 

a Geei contnze~ltaaJ 

$2. De jeugdverenigingen leggen jaarlijks een begroting voor aan de Minister, met 
verantwoording van de in artikel 12, 13, 14 bedoelde uitgaven. Rekening houdend met het 
Vlaams Jeugdwerkbeleidsplan dat bij het begin van elke legislatuur wordt opgemaakt en binnen 
de door het Vlaams parlement goedgekeurde begrotingskredieten, bepaalt de minister jaarlijks 
het bedrag, a rato van de grootte der uitgaven dat voor subsidiëring in aanmerking kan komen. 

a De Jeugdraad stelt verheugd vast dat hier rekening wordt gehouden met een 
Vlaamse Jeugáwerkbeleidsplan, Ondermeer omdat er vandaag onduidelijkheid over 
is wat hiermee wordt bedoeld, wil de Jeugdraad toch enkele voorwaarden koppelen 
aarz de invoering vare een Vlaams JeugdwerkbefeiApian. Dit instrunzenf is te 
belarzgrijk onz er een j5ornlaliteit ’ varl te maken. We velwijzen hiervoor rlaar al het 
eerder geciteerde advies 76: 

“In het kader van de communicatieve planning moet o.i. van de overheid verwacht worden dat Z!I 
coherent en planmatig werkt. Wij verwachten dat de overheid zelf ook een beleidsplan opstelt. een 
beleidsplan dat geen leven op zich leidt, maar zowel tijdens het voorbereidend proces als bij de 
evaluatie voorwerp uitmaakt van een dialoog met de sector. Het beleidsplan omvat het hele 
jeugdwerk~~eld en kadert in een algemeen beleid voor kinderen en jongeren. 
Uiteraard vormt de beleidsplanning op langere termfin dé basis voor hetlaarlijkse 
doelstellingenkader en de hieraan gekoppelde begroting. 
Volgende elementen zouden in het overheidsbeleidsplan aan bod kunnen komen: 
- invcntarisj.eugdwerk 
- bchoc/ten 
- doelgroepen 
-Jînanciëfe planning op langere termijn 
- integrale van de verschillende niveaus: IokaaUprovinciaaIMaamse Gemeen.schap/federale overheid/ 
internationaal niveau. 
- leerprocessen rond tflematieken: aandachtspunten die bij organisaties gesignaleerd worden en 
zinvol $17 voor een verbreding naar heel het jeugdwerk. ” 

=D De Jeugdraad vraagt uitdrukkelijk om deze situerirlg in de memorie van toelichting 
op te riemen. 

$3. De Vlaamse regering bepaalt na advies ingewonnen te hebben bij de Jeugdraad, de 
procedure met betrekking tot het indienen van de begroting door de jeugdverenigingen en de 
wijze waarop deze bezwaar kunnen indienen tegen het hen toegekende subsidiebedrag. 

= Geen commentaar. 

Art. 11. 0nverminderd de bepalingen van artikel 10 bedraagt de basistoelage 250.000 ti. Dit 
bedrag wordt jaahijks aangepast aan het cijfer van de gezondheidsindex. 

a Geer1 conmterltaar. 

Art. 12, 6 1. Onverminderd de bepalingen van artikel 10 komen voor subsidiëring in 
aanmerking de salarissen van: enerzijds leden van het pedagogisch personeel met beleids- en 
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o1)~~oedillgsverant\voordelijklleid die uit hoofde van deze taken zetelen ill de landelijke overleg- 
en beheersorganen, anderzijds leden van het administratief personeel die uitsluitend belast zijn 
met uitvoerende taken op landelijk niveau. 

2 Het km rliet de bedoelittg sijrl dat alle iedetl vat1 hef pedagogisch persotleel itl de 
beheersorgajlerl nloetetl zetelerz. 

z? Bovetzdietl is hef te beperkmld om het admitlis/ratief pessorzeel érlkel te belasten met 
uitvoererrde take,!. 

Wijziging: 
Art. 12, 8 1. Onverminderd de bepalingen van artikel 10 komen voor 
subsidiëring in aanmerking de salarissen van: enerzijds leden van het 
pedagogisch personeel met beleids- en opvoedingsverantwoordelijkheid die uit 
hoofde van deze taken zetelen in de landelijke overleg- en/- beheersorganen, 
anderzijds leden van het administratief personeel die uitsluitend belast zijn met 
(...) taken op landelijk niveau. 

$2. 0p basis van de ingediende begroting wordt voor elke vereniging jaarlijks het 
subsidieerbaar personeelscontingent bepaald. Dit contingent kan t.a.v. het vorige 
begrotingsjaar met maximum 1 personeelslid verhoogd worden mits een grondige motivatie 
wordt gegeven en op voorwaarde dat er voldoende fmanciële middelen voorzien worden op de 
begroting van de Vlaamse Gemeenschap. 

=ZJ Eerz maximale jaarlijhe toename vau het aantal personeelsleden met éérz, is té 
beperkt om in een decreet in te schrijven. De Jeugdraad stelt dan ook voor om dit 
op 2 te brengen. 

=j Bovendien vittderl we het belarlgrijk dat de wederzijc&e motivatie expliciet via de 
beleidsnota vat1 de betsokkm jeugdorganisaties verloopt. 

j Als de minister beslist om het corttitlgent af te bouwen, moet hij dit ook motiveren 
op basis van de beleidsnota van de organisatie en is het belangrijk dat hij, wat de 
tintirlg betreft, rekming houdt met de wettelijke opzeggingstermijnen. 

Wijziging: 

$2. Q basis van de ingediende begroting wordt voor elke vereniging jaarlijks 
het subsidieerbaar personeelscontingent bepaald. Dit contingent kan t.a.v. het 
vorige begrotingsjtiar met maximum 2 personeelsleden verhoogd worden mits 
een grondige motivatie wordt gegeven, op basis van de beleidsnota, en op 
voorwaarde dat er voldoende íìnanciële middelen voorzien worden op de 
begroting van de Vlaamse Gemeenschap. Bii ziin beslissinf om het 
personeelscontinPent af te bouwen, dient de Minister dit te motiver& OP 

basis van de beleidsnota van de betrokken orpanisatie. Hierbii wordt 
rekening Eehouden met de wetteIiike opzegEinpstermiinen. 

$3. Landelijke jeugdverenigingen die een eerste maal in aanmerking komen voor subsidiëring 
kunnen maximaal 2 personeelsleden gesubsidieerd krijgen op voorwaarde dat deze 
personeelsleden op de loonlijst stonden van de vereniging op het ogenblik van de indiening van 
het dossier en er voldoende financiële middelen voorzien worden op de begroting van de 
Vlaamse Gemeenschap. Indien er geen 2 personeelsleden in dienst waren, wordt maximaal 1 
personeelslid voor subsidiëring in aanmerking genomen. 
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2 De beperkelrde voorwaarde dat de pessotleelsledetl al irl dieml moesferl zijrl, is 
drscrimitreretld voor orgarlisafies die geeI of eet! beperkte exterlz qtzdersteurlif zg 

getliefetr. Deze bepalitlg moet dat) ook worderl geschrapt 

Wijziging: 
$3. Landelijke jeugdverenigingen die een eerste maal in aanmerking komen voor 
subsidiëring kunnen maximaal 2 personeelsleden gesubsidieerd krijgen op 
voorwaarde dat &J er voldoende financiële middelen voorzien worden op de 

[begroting van de Vlaamse Gemeenschap. (...) 

54. DeVlaamse regering bepaalt, na advies ingewonnen te hebben bij de jeugdraad, de 
salarisschalen en de daaraan verbonden vereisten inzake diploma’s of belcwaamheidsbewijzen. 

a Bij de bekwaamheidrbewijzen moet ook rekerlirtg worderl gehouden met ‘ervaring’. 
We stellen dan ook voor om dit woord te beperken tot ‘bekwaamheid’. 

s De Jeugdraad dringt er bovendier op aan om een koppeling te maken met de 
evoluties binnen paritair comité 329. 

Wijziging: 
54. DeVlaamse regering bepaalt, na advies ingewonuen te hebben bij de 
jeugdraad, de salarisschalen en de daaraan verbonden vereisten inzake diploma’s 
of bekwaamheidu. De verenigingen zijn ertoe gehouden minimaal de 
collectieve arbeidsovereenkomsten voor het sociaal-cultureel werk na te 
leven. De verplichtingen van de werkgever, als gevolg; van de afgesloten 
collectieve arbeidsovereenkomsten, worden in de subsidieerbare 
personeelskost opgenomen. 

Art. 13, 6 1. De toelage voor salarissen wordt berekend op het door de landelijke 
jeugdvereniging voor het personeelslid gedragen bedrag dat bestaat uit het brutosalaris, het 
vakantiegeld, de bijdrage in toepassing van het wettelijk stelsel van de sociale voorzieningen, 
de wettelijke verzekering en de wettelijk verplichte bijdrage in het woon-werkverkeer. Het in 
aanmerking komende bedrag kan evenwel met hoger zijn dan de voor het betrokken 
personeelslid aanvaarde salarisschaal. 
De toelage be_draagt, voor zover het personeelsleden betreft als bedoeld in artikel 12, eerste 
paragraaf: 
a) voor het eerste personeelslid: steeds 90 % van het bedrag bepaald in het eerste lid van 
onderhavig artikel 
b) voor het tweede personeelslid: 75 % van bedoeld bedrag :> 

c) voor het derde personeelslid en de volgende personeelsleden 50 % van het bedoeld bedrag. 
s De Jeugdraad voor de Vlaamse Gemeenschap meent dat ‘stee& ’ bij de 

subsidiëring van het eerste personeelslid kan worden geschrapt. We koppelen deze 
suggestie echter onvoorwaardelijk aan de opmerkinger bij artikel 22. Wat de 
concrete toepassing ook mag zijn, vertrekt de Jeugdraad van volgetlde rederlerirtg: 
élke landelijk erkende jeugdorganisatie heeft recht op één ‘gratis ’ 

persorteelskracht: e& gedetacheerde uit eer1 contingent dat expliciet voorbehouden 
wordt voor het landelijk jeugdwerk (cjìì. huidig systeem, maar uitgebreid tot het 
aantal erkmde orgarlisaties). Organisaties die afziet1 van dit recht krijgen de 
trornlaal geziet te betalen loonkost voor die gedetacheerde irr furtctie varl de 
aamverving vat1 eer1 ‘gewoon ’ persotleelslid. De overige personeelsledetl dietier 
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gesrrbsideerd te wordetI am respectievelijk, 90, 75 et1 60 psocetlt, uiteraard 
volledig uitgevoerd. Deze 60procenf (komt overeen met de kost van eet1 werkloze) 
too111 eet1 duidelijke wil val1 de overheid om tewerkstelli~lgsstimuli te geveil. We 
wille/1 erop wijzer1 dat, itr vesgelijkirlg met arldere vergelijkbare sectoseli, dit 
voorstel ee/l ‘mi~~inlum ’ is. Voor de motivatie voor het behoud vat1 de 
detacheringsregeling verwijzen we naar artikel 22. Voor de motivatie vat1 deze 
algeme/le redenering, verwijst de Jeugdraad orldermees naas eigen berekerlitrgetl 
die 011s leren dat, zévs bij eer1 quasi volledige uitvoering van dit decreet, otlgeveel 
de helft van de vandaag landelijk erkende jeugdorganisaties sullen nroefen 
opleggen. Nog fìndanrente fer is dat de in het ontwerp voosgestelde 
personeelssubsidiëring geen verbetering inhoudt tegenover de bestaande situatie, 
die op zich al onaanvaardbaar was. De bestaande regeling dateert van 1975 en 
algemeen wordt erkend dat zich, inzake professionalisering, sindr;diert belangrijke 
evoluties hebben voorgedaan. Tot slot: dit ontwerpdecreet vraagt nzéér 
irtspanningen van de betrokken organisaties. Het zou dan ook onterecht zijn hier 
niet verhoudingsgewijs een iets haalbaardere personeelssubsidiëring voor te 
voorzien. 

j De Jeugdraad stelt voor, gelet op de opmerkingen bij artikel 12, $4, om de 
opsonznling van de in aanmerking komende subsidieerbare personeelskosten in de 
uitvoeringsbesluiten op te nemen. We dringen er evenwel op aan om ook hier de 
eindejaarsprenlie en/of dertiende maand in te voorzien. 

2 De Jeugdraad suggereert om, z oals het vandaag ook al is, de term (personeelslid) 
te vervangen door ‘voltij&e equivalent ‘. 

3 Het 01 aanmerking komejlde bedsag dar niet hoger nzag liggen dan de aanvaarde 
salarisschaal, slaat eigenlijk énkel op het bedrag dat verbonden is met die 
salasisschaal. 

Wijzigen: 
Art. 13, 6 1. De toelage voor salarissen wordt berekend op het door de 
landelijke jeugdvereniging voor het personeelslid gedragen bedrag dat bestaat 
uit de totale loonkost (...). Het ín aanmerking komende bedrag, verbonden 
aan de salarisschaal, kan evenwel niet hoger zijn dan de voor het betrokken 
personeelslid aanvaarde salarisschaal. 
De toelage bedraagt, voor zover het personeelsleden betreft als bedoeld in 
artikel 12, eerste paragraaf: 
a) voor de eerste voltiidse equivalent: (...190 % van het bedrag bepaald in het 
eerste lid van onderhavig artikel 
b) voor de tweede voltiidse equivalent: 75 % van bedoeld bedrag _ 

c) voor de derde en volgende voltiidse equivalenten: 60 % van het bedoeld 
bedrag. 

$2. In afwijking van 6 1 van dit artikel kan de Vlaamse regering, na advies ingewonnen te 
hebben bij de Jeugdraad, voor de landelijke jeugdverenigingen die vormingsprogramma’s voor 
bijzondere doelgroepen organiseren zoals bedoeld in artikel 7, $2, a), meerdere 
personeelsleden aan negentig en vijfenzeventig procent betoelagen. 

g Deze bepaling is discrimerend ten aanzien van andere organisaties die zich richten 
tot bijzondere doelgroepen 
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s Deze bepaling laaf tIiet. toe etrigszits itl IC scllciliprl wu/ de ver-houd/ttg is WIII de 
vooszietle budgetter voor dere osgatlisaties et1 de atrder-er/: voor ‘beide parfijeJl ’ i.7 

dif rtiei gurt.s@. 
2 Deze positive discritnirtafie nloef ttiel ettkel wat-dert operlge frokketr tiaat 

osgattisaties die zich expliciet richfett tot de bijzondere doelgroeperr, maar ook tlaat 
de irttegsanfiewerkittgetz ctr het sogertnamde ‘gewone ’ jert&werk dar insparrt~inget~ 

doet om kitrderett ettlofjottgesett uit deze doelgroep Uij de werkittg te belrekkett. De 
doelstelling vat1 deze nlaafregel is immers om ‘alle ’ nzaafschappelijke achtersrellittg 
weg fe werketl. 

=? De Jeugdraad stelt dan ook voor in dit decreet een sfructurefe prioriteit in te 
schrijven onder de vorm van een ‘x ‘-procent regeling. De ‘x ’ kotlden we rtief 
bepalen omdat we over fe weinig gegevens beschikten. De betrokken organisaties 
genieten een ‘gewone subsidiëring en kunnen volgens dit artikel eet/ surplus 
krijgen bovenop die gewn w subsidiëring. Hierbij moet prioriteit worden gegeven 

aan eet) surplus op de pessorteelsorldersfeurzitlg. 

Art. 14. Ouvermhderd de bepahgen van artikel 10 worden de volgende werkingskosteu VOOI 
75 proceut gesubsidieerd: 

3 0111 de onderlitlge verwisselbaarheid van de posfett nlogeiljk te nraketr, sreiletz we 
voor 0171 hier hef totaal van de werkjngskostett van re maken. 

Wijziging: 

Art. 14. tivermiuderd de bepahgen vau artikel 10 wordt het totaal van de 
volgende werkingskosteu voor 75 proceut gesubsidieerd: 

_ 1” Uitgaven met betrekkhg tot het uitgeven van tijdschriften of publicaties die ten minste 4 
maal per jaar verschijnen 

2” Uitgaven die voortvloeien uit de aaumaak vau drukwerken, te wete11 omzendbrieven, 
brochures, rapporten, nota’s, briefomslageu en -papier. 

s De JeugdraadsteIf voor 0111 het eerste en nveede lid santen te vcjegett, er één 
bepalitzg van fe nzakett et1 evetlfueel in de uifvoeritlgsbesluiren een en ander te 
spec#ëretl. Dit laar de ntinisfer toe meer rekening fe houden tnef evoluties itnake 
coniniurricafie. 

Wijziging: 
l” Uitgaven die voortvloeien uit de aanmaak van tiidschriften, -). 
drukwerken, audio-, audiovisuele enlof diEitale informatiedrapers. 

3” Secretariaatskosten, te weten buur- eu eigenaarskosten, hrie@ort, verzeudingskosten, 
kantoorbehoeften en -apparatuur, boekboudings- en revisorkosten, telefoonkosten, kosten 
voor medisch en sociaal secretariaat. 

3 De Jeugdraad stelt voor de opsonunirlg van de itl aatmlerking komende 
secretariaafskosfett Öok naar de uitvoerittgsbesluitert ie verwijzen om evoluties op 
hel terrein beter te kutrnerl volgen. Van bekatlg is echter dar hier ook de erlergie, de 
elecrronische cotnnlrrtlicafiekosten en de lidgelden aan toe le voegen 
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Wijziging: 

3” Secretariaatskostea (...). 

4” Reiskosten voortvloeiend uit opdrachten binnen de Benelux namens de vereniging 
uitgevoerd door persoueelsledeu, ledeu uit de beheersstructuur, en leden van de permanente 
overlegorganen met hun eigen wagen of die van de vereniging. 

ZJ De omschrijvitlg zoals die vandaag in het decreet staat (Iaildelijke 
verantwoordelijkheid) sluit beter aan bij de beoogde doelgroep. 

3 Bovendien zal het (wellicht) niet de bedoeling zijn om enkel verplaatsinge;2 met de 
auto te subsidiëren. 

3 De Jeugdraad suggereert om, via subsidiëring, een (groeps)omniumverzekering te 
stimuleren, ook voor personeelsleden die de eigen wagen dikwijls gebruiken voor 
het werk. 

Wijziging: 

4” Reiskosten voortvloeiend uit opdrachten binnen de Benelux namens de 
vereniging uitgevoerd door personeelsleden en/of medewerkers met een 
landeliike verantwoordelijkheid, met het collectief vervoer, de fiets, hun 
eigen wagen of die van de vereniging. 

5” Kosten voortvIoeiend uit de verplichting een verzekering af te sluiten die de burgerlijke 
aansprakelijkheid dekt. 

3 Verwijzend nuar onze opmerking in artìkel6, 6’, pleit de Jeugdraad voor het 
wegwerken van de discriminatie ten aanzien van niet-leden-organìsatìes. 

Wijziging: 

5” Kosten voortvloeiend.uit u een verzekering af te sluiten die de burgerlijke 
aansprakelijkheid dekt van de vereniging, bestuurders, medewerkers, leden 
en/of deelnemers. 

6” Kadervormingskosten te weten: honoraria en verplaatsingskosten van de lesgevers, huur 
van lokalen en apparatuur, afschrijving van duurzaam didactisch materiaal, verblijfkosten van 
deelnemers en leidinggevende personen. 

3 De Jeugdraadpleit ervoor om hier, zoals vandaag ook het geval is, didactisch 
materiaal in aanmerking te nemen voor subsidiëring. 

a Bovendien vragen we om in de uitvoeringsbesluìten, bij het bepalen van de regelen 
waaraan de kadervorming moet voldoen om voor subsidìëring in aanmerking te 
komen, in te bouwen dat maximaal 16 uur kadervorming gesubsidieerd kan worden 
met eerz drempel van vtjfdeelnemers. Hierdoor wordt de kadervorming van 
beheerders gestimuleerd. 

a Omwille van het belang van de kadervorming en vanuit de bekommernis om de 
plafon& hier niet gelijk te stellen met de reguliere plafon& inzake 
werkingssubsidies, stelt de Jeugdraad voor om van dit Lid een afzonderlijk artikel te 
maken. 
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Wijziging: 

Artikel 15. Kadervormingskosten te weten: honoraria en verplaatsingskosten 
van de lesgevers, huur van lokalen en apparatuur, didactisch mlteriaal, 
afschrijving van duurzaam didactisch materiaal, verblijfkosteu van deelnemers 
en leidinggevende personen. 

Art. 15. De Vlaamse regering bepaalt, na advies van de jeugdraad, de modaliteiten, normen en 
voorwaarden volgens welke deze werkingskosten worden berekend en toegekend. 

2 Geer1 commentaar. 

Art. 16. Voor de subsidiëring van de in artikel 10 5 1 vermelde toelagen zal minimum 
vijfennegentig procent van het op de basisallocatie voor het landelijk jeugdwerk in de begroting 
ingeschreven krediet worden aangewend. Maximum vijf procent van bedoeld krediet zal 
aangewend worden ter ondersteuning van de activiteiten van landelijke jeugdverenigingen die 
kaderen in het prioriteitenbeleid dat door de Vlaamse regering bij het begin van elke 
legislatuur, na advies van de jeugdraad, kan worden vastgelegd. 
Het jaarlijks globaal toegekende subsidiebedrag kan per vereniging met hoger liggen dan 
negentig procent van de subsidieerbare uitgaven. 

2 Onz dit artikel geen ‘vergjììigd geschenk’ te laten zijn, koppelt de Jeugdraad de 
invoering van een prioriteitenbeleid aatz een volledige uitvoering varl het decreet. 

2 Bovendien moet erover worden gewaakt dat deze stimuli niet ‘verharden ‘: enerzijds 
moet er voldoende dynamiek zijl, anderzijds nloeterz de prioriteiten gewijzigd 
kunnen worden zqnder de organisaties irl sfructurele moeilijkheden te brengen. 

2 Het bepalen van de prioriteiten moet het voorwerp uitmaken van een structurele 
diaLoog met de sector. Een koppeling aarr het Vlaamse Jeugdwerkbeleidsplan en de 
beleidsrzota’s van de organisaties is dus voor de hand liggend. 
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Hoofdstuk IV. - Algemene en overgangsbepalingen 

Art. 17. De weddesubsidies kunnen voor een vereniging nooit meer dan 75 % van het totale 
subsidiebedrag uitmaken. 

3 Deze bepaling zou kumen leider! tot ongewilde dysfuncties. Daarom pleit de 
jeugdraad voor het behoudetr val1 de bepaling zoals die vandaag in hef decreet 
stunt, maar de orgarlisaties die volgen artikel 13 $2 genieten val1 een extra 
perso,leeIssubsiSdiërirzg hiervan niet het slachtoffer te laten worden. 

s De Jeugdraad verbaast er zich over dat eerz minimale verhouding tussen 
persorleels- en werkingshmten wél aan de organisaties wordt opgelegd maar dat 
voor het totale budget geen soortgelijke drempel wordt voorzien. Een ruwe 
schatting Leert ons dat deze verhouding ongeveer 60 % personeel t.o.v. 40% 
werking zou kunnen zijn. Dit moet uiteraard wel ernstiger worden berekend. 

Wijziging: 

Indien de uitpaven bedoeld in de artikelen 12 en 13, met uitzondering: van 
artikel 1362, meer dan 75 procent uitmaken van de totale subsidieerbare 
uitgaven, wordt het subsidiebedrag van eerstvermelde uitfaven berekend 
op het bedrag dat 75 procent van de uitpaven niet overschriidt. 

Art. 18. De aangroei van de reserves wordt beperkt tot tien procent van het jaarlijks 
subsidiebedrag. De totale reserve mag niet groter zi,in dan twintig procent van de gemiddelde 
omzet van de laatste drie jaar. Onder de reserve wordt voor de toepassing vau dit artikel niet. 
verstaan de reserve die een vereniging wettelijk verplicht dient aan te leggen. 
De minister kan hierop jaarlijks een afivijking toestaan, op basis van een door de landelijke 
jeugdvereniging voorgelegd plan over de aanwending van de reserves. 

=B Deze bepaling is niet werkbaar. Bovendien laat zij teveel ruimte tot willekeurige 
interpretatie. In het artikel wordt gesteld dat onder reserves niet de wettelijke 
reserve mag worden begrepen (wordt onder deze wettelijke reserve enkel de 10 % 
van het maatschappelijk kapitaal begrepen?). Wat wordt dan wel begrepen onder 
reserves? Wai met de voorzieningen? Worden deze ook beperkt tot de wetteLijk? 
Deze bepaling is bovendien niet sluitend. De beperkirlgen op de reserves kunnen 
boekhoudkundig gemakkelijk worden omzeild via het aanleggen van voorzieningen. 
Wat zijn de gevolgen indien de reserves hoger zijn dan 20% van de omzet? War 
indien de reserves aangroeien met meer dan 10 % van het jaarlijks subsidiebedrag 
vanuit het landelijk decreet, omdat men ook nog via andere kanalen wordt 
be toeiaagd? 

3 DZ Jeugdraad neemt zich voor om zo snel nzogeIijk een alternatieve suggestie te 
doen. 

Art. 19, 0 1. De Vlaamse regering bepaalt, na advies van de jeugdraad, de regels in verband met 
het indienen van de aanvragen, de wijze waarop de landelijke jeugdverenigingen verslag zullen 
uitbrengen over de werkingen en de wijze waarop de uitbetaling van de toelagen zal gebeuren. 

ti Geer1 commentaar. 

$2. Onder voorbehoud dat de ingediende begroting voor het lopende begrotingsjaar werd 
goedgekeurd door de Vlaamse regering, worden per trimester van het begrotingsjaar waarvoor 
zij werden ingeschreven en goedgekeurd, vier voorschotten uitbetaald. 
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Elk voorschot bedraagt 22,5 % van de subsidies toegekend voor het voorlaatste werkJaar 
voorafgaand aau het begrotingsjaar. 
Voor de verenigingen die minder dan twee jaar erkend zijn bij de aanvaug van het lopende 
begrotingsjaar, bedraagt elk voorschot 20 % van de subsidies waarop de Vereniging aanspraak 
kan maken op basis van de ingediende begroting van het lopende begrotingsjaar. 
Het saldo van de subsidie wordt uitbetaald voor 1 juli van het jaar dat volgt op het 
gesubsidieerde activiteitsjaar, na goedkeuring door de Vlaamse regering van de in het voorbije 
jaar gedane uitgaveu en de voorgelegde betalingsbewijzen. 

2 Hef is belangrijk om hierin op te ,lemen dat een toegestane verhogilzg van hef 
. persorleelscontirzgent onmiddellijk irl de voorschotten wordt verrekend. 

Wijziging: 
§2. Onder voorbehoud dat de ingediende begroting voor het lopende 
begrotingsjaar werd goedgekeurd door de Vlaamse regering, worden per 
trimester van het begrotingsjaar waarvoor tij werden ingeschreven en 
goedgekeurd, vier voorschotten uitbetaald. 
Elk voorschot bedraagt 22,5 % van de subsidies toegekend voor het voorlaatste 
werkjaar voorafgaand aan het begrotingsjaar. De minister zal evenwel, na 
toezegging van de subsidies voor biikomende PersoneelsIeden, de 
voorschotten verhogen op basis van de biikomende personeelsuitgaven 
zoals weergegeven in de door de betrokken vereniginp invediende 
beproting voor het lopende beprotingsiaar. 
Voor de verenigingen die minder dan twee jaar erkend zijn bij de aanvang van 
het lopende begrotingsjaar, bedraagt elk voorschot 20 % van de subsidies 
waarop de vereniging aanspraak kan maken op basis van de ingediende 
begroting van het lopende begrotingsjaar. 
Het saldo van de subsidie wordt uitbetaald voor 1 juli van het jaar dat volgt op 
het gesubsidieerde activiteitsjaar, na goedkeuring door de Vlaamse regering van 
de in het voorbije jaar gedane uitgaven en de voorgelegde betalingsbewijzen. 

Art. 20. Iedere gesubsidieerde 1andeLijke jeugdvereniging dient mede te werken aan door of 
namens de minister ingestelde onderzoeken die gericht zijn op evaluatie van de algemene --_ 
werking of de activiteiten van het jeugdwerk. 

3 Geert commentaar. 

Art. 2 1. Tijdens het eerste jaar van de toepassing van dit decreet kunnen uitsluitend de 
landelijke jeugdverenigingen worden erkend die op 3 1 december 1997 door de Vlaamse 
regering waren erkend als landelijk georganiseerd jeugdwerk op basis van het decreet yan 22 
januari 1975 houdende erkenning en subsidiëring van het landelijk georganiseerd jeugdkerk. 
Deze verenigingen krijgen een jaar de tijd om zich aan te passen aan de bepalingen van dit 
decreet: vanaf 1 januari 1999 moeten zij aan de algemene en bijzondere voorwaarden voldoen. 
Om aan de nieuwe voorwaarden te voldoen kunnen deze verenigingen eventueel beslissen tot 
een samenwerkingsverband dat evenwel voor 1 januari 2000 moet leiden tot een fixie. 

a De Jeugdraadpleit ervoor om de overgarzgstermijn op twee jaar te brengen. Het 
ziet er immers naar uit dat alle gegevens inzake de concrete uitvoering van dit 
decreet pas in het late najaar zéker zullerz zijn. Omdat jeugdverenigingen vandaag 
al hm planning opmaketl voor 1998, kunnen zij onvoldoende rekenirlg houden met 
de verwachtingen vanwege de overheid. Bovendien wordt aan een aantal 
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orgatlisalies gevraagd om zich flttrdattrctrteel te heroriëttterett. Het is otlgepast om 
hiervoor slechts één jaar te voet-zier]. 

3 De overgarlgstertttijtl voos de orgattisalies die, irtgevolge artikel 9 vat1 het decreet 
op het lokaaljeugdwerkbeleid, eer1 gararltie haddetl met betrekkitlg tot het 
organiset-et1 vat1 vakatltiekunrpetl kart ttiet wordetl verlengd. Artikel 9 hield immers 
eet1 uitdovitzgsregefing in (die gekend was) et1 er wordt niet voorzien dat deze 
maatregel wordt verlengd. 

Art. 2 1. Tijdens het eerste jaar van de toepassing van dit decreet kunnen 
uitsluitend de landelijke jeugdverenigingen worden erkend die op 3 1 december 
1997 door de Vlaamse regering waren erkend als landelijk georganiseerd 
jeugdwerk op basis van het decreet van 22 januari 1975 houdende erkenning en 
subsidiëring van het landelijk georganiseerd jeugdwerk. Deze verenigingen 
krijgen m jaar de tijd om zich aan te passen aan de bepalingen van dit 
decreet: vanaf 1 januari moeten zij aan de algemene en bijzondere 
voorwaarden voldoen. Om aan de nieuwe voorwaarden te voldoen kunnen deze 
verenigingen eventueel beslissen tot een samenwerkingsverband dat evenwel 
voor 1 januari 2001 moet leiden tot een fùsie. 

Tijdens het eerste jaar van de toepassing van dit decreet ontvangen deze 
verenigingen, bij minstens gelijkblijvende werking, subsidieerbaar 
personeelsbestand en aanvaarde begroting, minimaal dezelfde subsidies als 
verwonen in 9’97 op basis van het bovenvermeld decreet eventueel aangevuld 
met de subsidie verworven op basis van art. 9 van het decreet van 9 juni 1993 
houdende subsidiëring van gemeentebesturen en de Vlaamse 
Gemeenschapscommissie inzake het voeren van een jeugdwerkbeleid (met 
uibonderinp van de vakantiekampen). 
Verenigingen van wie het personeelscontingent minder dan 1 personeelslid 
bedroeg, hebben recht op de subsidiëring van 1 voltijds personeelslid zoals 
bepaald in artikel 13. 

Art. 22. De leerkrachten die op 3 1 december 1997, op basis van de wet van 29 maart 1965 
betreffende de terbeschikkingstelling van leden van het onderwijzend personeel ten behoeve 
van jeugdorganisaties, Werkzaam waren in de landelijke jeugdverenigingen, worden met ingang 
van 1 januari 1998 beschouwd 31s personeelsleden die op basis van het decreet van 17 juni 
199 1 betreffende inspectie en pedagogische begeleidiigsdiensten, art. 90, §2,4”, belast,zijn 
met een opdracht waarbij de wedde, de weddetoelage, het wachtgeld, de wachtgeldtoelage, 
vergoedingen en bijslagen door de opdrachtgever volledig worden terugbetaald. Hun aantal 
wordt toegevoegd aan het personeelscontingent dat in toepassing van onderhavig decreet aan 
de landelijks jeugdverenigingen wordt toegekend. 

3 We verwijzer ook rtaar de opmerkingen bij artikel ï3, §I. De Jeugdraadpleif voor 
het behoud (en uitbreiding, zodat éIke erkende orgatzisafie recht heefl op één 
gedetacheerde) vat1 het systeem vat1 detacheringerl. Naast het feit dat het hier gaat 
otn eett goedkopere persotteelskracht, denken we dat dit een goede concretisatie 
kat1 zijt~ vat1 een wederz[j&e bevruchting jeugdwerk-onderwijs. De Jeugdraad stelt 
inderdaad vast dat het niet altijd even eetlvoudig is om een gedetacheerde fe viruien 
bi&en de wet van 29 maart 1965. Daarom pleiten we voor een contingent 
(vergelijkbaar met de huidige regeling: een rechtstreehxe link van de Afdeling 

Wijziging: 
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Je@werk me/ de adtnirtislrafie otldetwijs), gekoppeld aan het decreet vare 17 jutli 
1991. Bovetldietl dient, voos de toekonlsl, otlderzocht fe worderl hoe het 
delacherirzgssysleem kat1 geacrrtaliseerd wordeti. Het is echter te eenvoudig om, 
omwille vat1 de gekende probletnafiek, her kind met het badwat& wèg te gooieu De 
itl dit otltwerp voorgestelde regeling sfinluleert alleszitn geetl goed beheer van 
betrokken orgatlisaties, onldal ttiematld vandaag kan voorspelIer waf dit anti de 
itrdividrrele orgatlisatie zal kostetr, rekenitlg houdetld neef de overige mbsidiëritlg. 

3 Voor osganisafies die vatzdaag beschikken over hyee gedetacheerdeu voorziet1 we 
eet1 uitdovitlgsregelitzg fof 31/8/1999, zodat contracfetz die vanaf sepfenlber 1997 
(voor 2jaar) worden afgesiofen uitgedaan kunnen worden. 

Art. 23. De volgende regelingen worden opgeheven per 1 januari 1998 
1. De wet van 29 maart 1965 betreffende de terbeschikkingstelling van leden van het 
onderwijzend personeel ten behoeve van jeugdorganisaties wordt - wat de Vlaamse 
Gemeenschap betreft- opgeheven. 

j Geerz conrtnet~faar 

2. Het decreet van 22 januari 1975, houdende erkenning en subsidiëring van het landelijk 
georganiseerd jeugdwerk, zoals gewijzigd bij decreten van 8 april 1987, 1 juli 1992,2 1 
december 1994 en 22 december 1996. 

3 Geen cotmletltaat 

3. De artikelen 9 en 10 van het decreet van 9 juni 1993 houdende subsidiëring van de 
gemeentebesturen en de Vlaamse Gemeenschapscommissie inzake het voeren van een 
jeugdwerkbeleid. 

s Is artikel 9 al tzief opgeheven? 
- War neef een verdere itzvulling vatt arMe/ IO? Is her wel correct om dit arMei hier 

op te heffen? 
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KONINKRIJK BELGIE 
----------------- 

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE 
---__-_--_--___------------- 

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, derde kamer, 

op 22 oktober 1997 door de Vlaamse minister van Cultuur, 

Gezin en Welzijn verzocht hem van advies te dienen over een 

voorontwerp van decreet "houdende de erkenning en sub- 
sidiëring van het landelijk georganiseerd jeugdwerk", heeft 

op 25 november 1997 het volgende advies gegeven : 
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STREKKING VAN HET ONTWERP 

Het voor advies voorgelegde voorontwerp van decreet 
beoogt een actualisering van de erkenning en de subsidiëring 
van het landelijk georganiseerd jeugdwerk. De ontworpen 
regeling is bedoeld om in de plaats te komen van die van het 
decreet van 22 januari 1975 tot regeling van de erkenning en 
subsidiëring van het landelijk georganiseerd jeugdwerk. 

Om erkend te worden, moeten de jeugdverenigingen 
in de eerste plaats voldoen aan een reeks algemene voor- 
waarden, opgesomd in artikel 4 van het ontwerp. Deze 
voorwaarden hebben o.m. betrekking op de organisatie en het 
bestuur van de vereniging. Het "landelijk l1 karakter van de 
jeugdvereniging moet blijken uit het feit dat zij in ten 
minste vier Vlaamse provincies werkzaam is (zie de definitie 
in artikel 3, 3O, van het ontwerp). 

De erkenning hangt voorts af van het realiseren van 
één van de "kerntaken" die in artikel 6 van het ontwerp 
worden opgesomd. Die kerntaken zijn : de begeleiding van 
lokale of regionale jeugdwerkinitiatieven, de rechtstreekse 
werking met kinderen of jongeren, de dienstverlening-aan de 
jeugd en aan de jeugdverenigingen, het coördineren van de 
werking van erkende landelijke jeugdverenigingen. Voor elk 
van die vier kerntaken voorziet het ontwerp in bijzondere 
erkenningsvoorwaarden (artikelen 7 tot 14). 

Erkende jeugdverenigingen komen in aanmerking voor 
subsidiëring. De subsidie bestaat uit een basissubsidie van 
250.000 frank, een personeelssubsidie en een werkings- 
subsidie. Het totale bedrag van de subsidies hangt af van 
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de begrotingskredieten die jaarlijks door de decreetgever 
worden goedgekeurd; de Vlaamse regering verdeelt dat bedrag 
over de verschillende verenigingen, naar gelang van de 
uitgaven die voor subsidiëring in aanmerking worden genomen 
(artikel 17). De criteria voor de subsidiëring van uitgaven 
i.v.m. het personeel en i.v.m. de werking worden in het 
ontwerp bepaald (artikelen 19 tot 23). 

Het ontwerp bevat, onder het opschrift "financiële 
bepalingen", nog een aantal bepalingen van uiteenlopende 
aard, o.m. over de wijze waarop per trimester voorschotten 
op de subsidies worden uitbetaald (artikel 26, S 2). 

Hetdecreetvan 22 januari1975, alsmede een aantal 
overgangsbepalingen vervat in het decreet van 9 juni 1993 
houdende subsidiëring van gemeentebesturen en de Vlaamse 
Gemeenschapscommissie inzake het voeren van een jeugdwerk- 
beleid, worden opgeheven (artikel 28). Het ontwerp bevat 
een aantal overgangsbepalingen welke van toepassing zijn 
tijdens het eerste jaar waarin het ontworpen decreet van 
kracht is (artikel 29). 

De datum van inwerkingtreding wordt ten .slotte 
bepaald op 1 januari 1998 (artikel 30). 

ALGEMENE OPMERKINGEN 

1. De activiteiten bedoeld in het voor advies voor- 
gelegde ontwerp zijn culturele activiteiten die vallen onder 
de toepassing van de artikelen 10 tot 12 van de wet van 
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16 juli 1973 waarbij de bescherming van de ideologische en 
filosofische strekkingen gewaarborgd wordt ("Cultuurpact- 
wet") . 

Aldus moeten, overeenkomstig artikel 11, tweede 
lid, van die wet, de voorwaarden en de procedure van erken- 
ning van jeugdverenigingen wier activiteiten gericht zijn op 
de gehele Vlaamse Gemeenschap, door de decreetgever zelf 
worden vastgesteld. Die bepaling sluit niet uit dat de 
decreetgever bepaalde delegaties aan de regering zou 
verlenen; een dergelijke delegatie mag evenwel niet zover 
gaan dat zij het aan de regering zou overlaten regels vast 
te stellen die voor de erkenning essentieel zijn (1). Aan 
de regering verleende opdrachten mogen m.a.w. slechts 
betrekking hebben op de tenuitvoerlegging van door de 
decreetgever zelf vastgestelde beginselen (2). 

De bepalingen van hoofdstuk 11 van het ontwerp 
dienen aan die vereisten getoetst te worden. Dit geldt 
i.h.b. voor de artikelen 5 en 15, waarbij bepaalde dele- 
gaties aan de Vlaamse regering verleend worden. 

(1) Vgl. i.v.m. de overeenkomstige bepaling van artikel 24, 
S 5, van de Grondwet, de arresten van het Arbitragehof 
van o.m. 2 juli1996, nr. 43/96, overw. B.6; 18 december 
1996, nr. 80/96, overw. B.3.3. 

(2) Vgl. de arresten van het Arbitragehof van o.m. 15 mei 
1996, nr. 30/96, overw. B.5.7; 18 december 1996, 
nr. 76/96, overw. B.3.3. 



Stuk967(1997-1998)- Nr.1 El 76 

L. 27.043/3 

1.1. De delegatie bedoeld in artikel 5 (algemene 

erkenningsvoorwaarden) lijkt geen betrekking te hebben op 
essentiële onderdelen van de regeling, en roept bijgevolg 
geen bezwaren op. 

1.2. Artikel 15 (bijzondere erkenningsvoorwaarden) 
verdient daarentegen een nader onderzoek. 

1.2.1. De bij dat artikel aan de regering verleende 
opdracht heeft in de eerste plaats betrekking op het bepalen 
van de nadere erkenningsvoorwaarden. 

OP zichzelf is die delegatie bestaanbaar met 
artikel 11, tweede lid, van de Cultuurpactwet. Het ont- 

worpen decreet bepaalt immers zelf reeds tal van erkennings- 
voorwaarden; de delegatie moet dan zo gelezen worden dat 
zij de regering machtigt tot de tenuitvoerlegging van die 
voorwaarden. 

Mocht het de bedoeling van de stellers van het 
ontwerp zijn dat de regering aanvullende voorwaarden zou 
kunnen opleggen, bijv. inzake de in het ontwerp bepaalde 
minima (1), dan zou de machtiging aan de Vlaamse regering 
zulks uitdrukkelijk moeten bepalen; bovendien zouden de 

criteria bepaald moeten worden op grond waarvan de regering 
die voorwaarden dan nader zou kunnen uitwerken. 

(1) Uit het aan de Raad van State medegedeelde advies 74 van 
de Jeugdraad voor de Vlaamse Gemeenschap van 23 juni 
1997 blijkt dat in een eerdere versie van het ontwerp 
nadere bepalingen in die zin voorkwamen. 
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1.2.2. De bij artikel 15 verleende delegaties i.v.m. het 
bepalen van de regels voor het indienen van de aanvraag tot 
erkenning en van de regels betreffende de inspectie en 
begeleiding, roept geen bezwaren op. 

1.2.3. De delegatie i.v.m. het bepalen van 
duur van de erkenning betreft daarentegen 
aspect van de erkenningsregeling. 

de geldigheids- 
een essentieel 

De geldigheidsduur, of minstens de onder- en 
bovengrens ervan, zouden in het ontworpen decreet zelf 
bepaald moeten worden. 

1.2.4. Ook de delegatie i.v.m. het bepalen van de 
mogelijkheden om beroep aan te tekenen of bezwaar in te 
dienen tegen de genomen beslissingen, gaat de perken te 
buiten die door de Cultuurpactwet gesteld worden. 

Het staat aan de .%decreetgever zelf om de basis- 
regels terzake vast te stellen. 

2. Zoals uitdrukkelijkbepaaldwordt inde artikelen 2 
en 17, S 2, van het ontwerp, worden de subsidies slechts 
toegekend binnen de grenzen van de door de decreetgever 
goedgekeurde begrotingskredieten. 

De stellers van het ontwerp gaan er blijkbaar van 
uit dat ernstig rekening gehouden moet worden met de 
mogelijkheid dat de begroting van de Vlaamse Gemeenschap in 
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onvoldoende middelen zal voorzien voor de integrale uit- 

voering van het ontworpen decreet. Artikel 20 bepaalt 

immers welk gedeelte van de personeelssubsidie in een 

dergelijk geval "steeds" verleend moet worden (1). 

Hetvertrouwensbeginselvereistevenweldatdegenen 

tot wie een normering zich in het bijzonder richt, erop 

kunnen vertrouwen dat de overheid, behoudens uitzonderlijke 

omstandigheden, zich aan de door haar vastgestelde regels 

zal houden. Dit geldt des te meer wanneer aan de betrokken 

verenigingen strikte voorwaarden worden opgelegd, waarvan 

deze niet kunnen afwijken. 

In het licht van het genoemde beginsel zou het de 

voorkeur verdienen om eventueel een bescheidener subsidie- 

regeling vast te stellen, doch terzelfder tijd de ver- 

zekering te geven dat voor de uitvoering ervan, behoudens 

uitzonderlijkeomstandigheden, de nodigebegrotingskredieten 

beschikbaar gesteld kunnen worden. 

ONDERZOEK VAN DE TEKST 

Artikel 2 

Dit artikel bepaalt dat de Vlaamse regering onder 

bepaalde voorwaarden subsidies kan verlenen aan erkende 

landelijke jeugdverenigingen. 

(1) Zie artikel 20, s 1, 10, van het ontwerp, en de commen- 
taar daarop in de memorie van toelichting. 
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Aldus geformuleerd, gaat het niet om een "algemene 
bepaling", maar om een bepaling i.v.m. de subsidiëring. Om 
die reden hoort die bepaling thuis in hoofdstuk 111 van het 
ontwerp, dat op de subsidiëringscriteria betrekking 

heeft (1). 

Mochten de stellers van het ontwerp de bepaling van 
artikel 2 niettemin vooraan in het ontwerp willen behouden, 
dan zou het in elk geval na de bepaling van artikel 3 moeten 
komen. Het is wetgevingstechnisch immers gebruikelijk de 
definities vooraan te plaatsen. 

Artikel 3 

1. Opdat de definities ook zouden gelden voor de ter 
uitvoering van het ontworpen decreet genomen besluiten, 
schrijve men de inleidende zin als volgt : 

UIVoor de toepassing van dit decreet en de uit- 
voeringsbesluiten ervan wordt verstaan onder :I’. 

(1) In geval van verplaatsing van de bepaling van artikel 2 
kunnen de woorden "en onder de voorwaarden die in dit 
decreet zijn vastgelegd" vervangen worden door "en onder 
de voorwaarden die in dit hoofdstuk zijn bepaald". 
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2. Onder l" wordt het begrip lcjeugdt' gedefinieerd. 

2.1. Volgens de tekst van het ontwerp bestaat de jeugd 
uit de kinderen en jongeren van 3 tot 30 jaar. Het komt de 
Raad van State voor dat die omschrijving niet strookt met 
hetgeen volgens de memorie van toelichting onder het begrip 
rljeugdll verstaan moet worden-, met name "het deel van de 
bevolking dat de afhankelijkheid van de eerste kinderjaren 
is ontgroeid, maar het stadium van de volle maatschappelijke 
verantwoordelijkheid nog niet heeft bereikt" (1). 

Nog volgens de memorie van toelichting zou een 
gedeelte van de globale werking, ten belope van maxi- 
mum 20 %, zich kunnen l~toespitsen~~ op personen die buiten de 
gestelde leeftijdsgroepen vallen (2). Afgezien van het feit 
dat van een dergelijke mogelijkheid tot afwijking geen 
sprake is in de tekst zelf van het ontwerp, moet hierbij 
opgemerkt worden dat zulke afwijking niet beantwoordt aan de . 

doelstellingen zelf van een decreet dat het lljeugdll-werk wil 
aanmoedigen. 

Mochten de stellers van het ontwerp niettemin een 
afwijking in die zin in het ontwerp willen inschrijven, dan 
zou alleszins precies bepaald moeten worden of de werking 
ten behoeve van peuters en volwassenen op zichzelf in 
aanmerking genomen kan worden, dan wel of het moet gaan om 
een werking welke zich terzelfder tijd richt tot de in het 
ontwerp bedoelde kinderen en jongeren. 

(1) Algemene toelichting, punt 2. 

(2) Commentaar bij artikel 3. 
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2.2. De aandacht wordt erop gevestigd dat het begrip 
Iljeugdll op een andere wijze gedefinieerd wordt in een 
ontwerp van decreet houdende subsidiëring van provincie-- 
besturen inzake het voeren van een jeugdwerkbeleid (1). 
Volgens artikel 2, l", van dat ontwerp moet men onder 
Irjeugd" verstaan : "kinderen en jongeren van zes tot v 

vijfentwintig jaar". 

Het zou de rechtszekerheid ten goede komen, indien 
in beide teksten dezelfde definitie gegeven zou worden. 

2.3. Als een bepaalde term gedefinieerd wordt, moet die 
term verder in het ontwerp op consequente wijze gebruikt 
worden. Dit is met de term "jeugd" echter niet het geval : 

in tal van bepalingen wordt de uitdrukking "kinderen en/of 
jongeren" gebruikt (zie bijv. artikel 3, 2', 6O en 8O, 
artikel 4, S 1, l” en go, artikel 6, 2O, artikel 7, § 2, 2', 
artikel 8, § 2, . ..). 

3. Uit de definitie van het begrip "jeugdwerk", in 2O, 
./ blijkt dat de betrokken activiteiten gesitueerd moeten 

‘L worden "in de vrijetijdssfeerM van de jeugd. 

Volgens de memorie van toelichting zou hiervan een 
afwijking verleend kunnen worden, ten belope van 
maximum 20 % van de activiteiten (2). Er moet opgemerkt 
worden dat in de tekst zelf van het ontwerp niet in een 
dergelijke afwijkingsmogelijkheid wordt voorzien. 

(1) Parl. St., Vl. Parl., 1996-97, nr. 747-1. 

(2) Commentaar bij artikel 3. 
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4. Het begrip "jeugdwerkl' wordt in het ontwerp 

(artikel 3, 2O) anders gedefinieerd dan in het genoemde 
ontwerp van decreet houdende subsidiëring van provincie- 
besturen inzake het voeren van een jeugdwerkbeleid (arti- 
kel 2, 2O). 

Opmerking 2.2 geldt ook hier. 

5. Onder 4O wordt een definitie gegeven van het begrip 
18jeugdwerkbegeleider11. 

In zoverre uit die definitie blijkt dat een 
jeugdwerkbegeleider minstens 17 jaar oud moet zijn, gaat het 
om een normatieve regel. Die regel zou het voorwerp moeten 
uitmaken van een autonome bepaling van het ontwerp (1). 

6. In 9O wordt bepaald welke afdeling van het minis- 
terie van de Vlaamse Gemeenschap onder de term "administra- 
tie" verstaan moet worden. 

Het staat niet aan de decreetgever om zich te 
mengen in de interne werking van de regering. Hoogstens zou 
in het ontwerp bepaald mogen worden dat onder de term 
lladministratie" de door de regering aangewezen dienst 

(1) De term "jeugdwerkbegeleider" lijkt overigens alleen 
maar gebruikt te worden in artikel 7, S 2, 4O, en S 3, 
3O, van het ontwerp. De vraag rijst of een aparte 
definitie dan nog wel nuttig is : de definitie zou 
evengoed in het genoemde artikel verwerkt kunnen 
worden. 
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verstaan moet worden. In dat geval kan men de definitie 
echter evengoed weglaten, en in de overige bepalingen van 
het ontwerp het woord "admi,nistratiel' steeds vervangen door 
"bevoegde dienst van de Vlaamse regering". 

7. De Jeugdraad voor de Vlaamse Gemeenschap, bedoeld 
in 10°, is niet door de regering opgericht, maar recht- 
streeks door de decreetgever. Men redigere de definitie dan 
ook als volgt : 

"Jeugdraad : de Jeugdraad voor de Vlaamse Gemeenschap, 
bedoeld in het decreet van 24 maart 1982 houdende oprichting 
van een Jeugdraad voor de Vlaamse Gemeenschap". 

Artikel 4 

1.1. Het vereiste van paragraaf 1, 2O, volgens hetwelk 
de vereniging opgericht moet zijn riep privé-initiatief", 
heeft tot gevolg dat verenigingen of instellingen die mede 
opgericht zijn door een publieke rechtspersoon niet in 
aanmerking komen voor erkenning. 

De gemachtigde van de regering heeft bevestigd dat 
die interpretatie strookt met de bedoeling van de stellers 
van het ontwerp. 

1.2. In paragraaf 1, 2O, ontbreekt het opschrift van de 
wet van 27 juni 1921 "waarbij aan de verenigingen zonder 
winstgevend doel en aan de instellingen van openbaar nut 
rechtspersoonlijkheid wordt verleend". 
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2. Volgens paragraaf 1, 3O, moeten de statuten o.m. 

de l'specifieke doelstellingen" van de landelijke jeugd- 

vereniging vermelden. Uit de memorie van toelichting blijkt 

dat bedoeld wordt dat de statuten, in voorkomend geval, 

moeten bepalen dat de vereniging zich richt tot een speci- 

fiek doelpubliek of een bijzondere doelgroep (1). De 

gemachtigde van de regering heeft verklaard dat het boven- 

dien de bedoeling is dat een vereniging zich uitsluitend met 

jeugdwerk zou bezighouden. 

Gelet op die toelichtingen, suggereert de Raad van 

State om 30 te redigeren als volgt : 

81volgens haar statuten het jeugdwerk als enig doel hebben; 

indien de vereniging zich 

publiek of een bijzondere 

statuten blijken;". 

richt tot een specifiek doel- 

doelgroep, moet zulks uit de 

3. De zinsbouw van paragraaf 1, 4O ("moet blijken") 

stemt niet overeen met die van de andere onderdelen van 

paragraaf 1. 

4. In paragraaf 1, 6O, worden voorwaarden opgelegd 

i.v.m. de samenstelling van de bestuursorganen. 

(1) Commentaar bij artikel 4, S 1. 
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4.1. Volgens de eerste volzin moet de algemene vergade- 
ring bestaan uit minstens negen leden, en de raad van 
bestuur uit minstens vijf leden. 

Het is de Raad van State niet duidelijk in hoeverre 
dit vereiste relevant is voor de ontworpen erkennings- 
regeling. 

4.2. Volgens de tweede volzin dient in elk van de 
bestuursorganen "de helft -t één lid" jonger dan 35 jaar te 
zijn. 

De woorden "de helft + één lid" zouden beter 
vervangen worden door de "meerderheid van de leden". 

Zoals de bepaling geredigeerd is, verliest een 
vereniging haar erkenning zodra de helft van de leden van 
een bestuursorgaan 35 jaar of ouder is. Verenigingen die 
voor erkenning in aanmerking komen, zullen hun statuten zo 
moeten opstellen dat in een mechanisme voorzien wordt, 
volgens hetwelk de leden van een bestuursorgaan van rechts- 
wege hun mandaat verliezen zodra ze 35 jaar worden, althans 
indien er anders geen meerderheid van leden jonger dan 
35 jaar zou zijn. 

5. De bepaling van paragraaf 1, 7", bevat een dele- 
gatie van bevoegdheid aan de Vlaamse regering. 
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Zoals de bepaling geredigeerd is, kan daaruit niet 

met zekerheid afgeleid worden dat de delegatie betrekking 
heeft op het vaststellen van de voorschriften i.v.m. de 
opleiding en de bijscholing, dan wel alleen maar op het 
vaststellen van de voorschriften i.v.m. de bijscholing. 

Overigens zou de bedoelde delegatie beter het 
voorwerp uitmaken van een afzonderlijke bepaling (1). 

6. De eerste volzin van paragraaf 1, go, zou beter 
geredigeerd worden als volgt : "de burgerlijke aan- 
sprakelijkheid van de vereniging, haar bestuurders en haar 
medewerkers, bedoeld in de artikelen 1382 en 1386 van het 
Burgerlijk Wetboek, door een verzekering laten dekken". 

7. In paragraaf 1, 12O, worden zowel de "rekeningen" 
als de "balansl' vermeld. Aangezien een vereniging zonder 
winstoogmerk alleen over een rekening moet beschikken (zie 
de artikelen 4, 3O, en 13 van de hiervóbr genoemde wet van 
27 juni 1921), worden de woorden "rekeningen en de balans 
van het voorbije jaar" best vervangen door "rekenin'g over 
het voorbije jaar". 

(1) Vgl. artikel 5 van het ontwerp. 
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8. Volgens paragraaf 2, 2O, mogen de bestuursorganen 

"hun statutaire bevoegdheden niet overdragen aan derden". 

De gemachtigde van de regering heeft verklaard dat 
met die bepaling beoogd wordt dat de jongeren zelf de 
bevoegdheid van de bestuursorganen uitoefenen, en dat zij 
die niet zouden afstaan, bijvoorbeeld, aan een gedelegeerd 
bestuurder. 

Zoals de bepaling geredigeerd is, sluit ze niet uit 
dat de statuten voorzien in een toewijzing van bevoegdheden 
aan een ander statutair orgaan dan de algemene vergadering 
of de raad van bestuur. Zo de stellers van het ontwerp dit 
willen vermijden, zou paragraaf 2, 2O, beter geredigeerd 
worden als volgt : 

"de bevoegdheden die wettelijk toekomen aan de algemene 
vergadering of de raad van bestuur, niet overdragen aan een 

ander orgaan van de vereniging of aan een derde;". 

Artikel 5 

1. Dit artikel kan op een duidelijker manier geformu- 
leerd worden. De volgende tekst wordt in overweging ge- 
geven : 

"Op advies van de Jeugdraad bepaalt de Vlaamse 

regering de vorm van de documenten bedoeld in artikel 4, 
S 1, 12O, 13O en 14O, de vermeldingen die zij (ten minste) 
moeten bevatten, en de wijze waarop zij voorgelegd of 
ingediend worden.". 
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2. De stellers van het ontwerp dienen na te gaan of 
het niet nuttig zou zijn om de regering ook uitdrukkelijk te _ 

machtigen tot het nemen van maatregelen ter uitvoering van 
artikel 4, S 1, 10° (organisatie van de boekhouding op een 
wijze die controle steeds mogelijk maakt). 

Artikel 6 

Het is volgens de gemachtigde van de regering de 
bedoeling dat een erkende jeugdvereniging slechts één van de 
opgesomde kerntaken zou behartigen. Om die bedoeling 
duidelijker tot uiting te laten komen, zou de inleidende zin 
geredigeerd kunnen worden als volgt : 

"Om als landelijke 
worden, moet de vereniging 
volgende kerntaken behartigen 

jeugdvereniging erkend te 
één en slechts één van de 
. 1' 
. . 

Artikel 8 

1. Aangezien dit artikel bijzondere erkennings- 
voorwaarden stelt, moet de redactie het normatief karakter 
ervan duidelijk tot uiting doen komen. 

In paragraaf 1, tweede lid, schrijve men derhalve 
"is vereist" in plaats van t'geldtV1; in paragraaf 2 schrijve 
men "moet . . . realiseren" in plaats van "realiseertW'. 
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2. Het minimum van 15 %, bedoeld in paragraaf 1, 
tweede lid, moet volgens de memorie van toelichting berekend 
worden "op de minimumnormen per hoofdmoduletV (1). 

Er moet opgemerkt worden dat in het ontwerp geen 
sprake is van minimumaanwezigheidsnormen die voor de 
hoofdmodules gelden. De beperking van de 15 %-regel tot het 
aantal deelnemers dat per hoofdmodule minimaal vereist is, 
blijkt uiteraard evenmin uit het ontwerp. 

De stellers van het ontwerp dienen ofwel de tekst 
van het ontwerp, ofwel de memorie van toelichting aan te 
passen. 

Artikel 11 

De opmerkingen bij artikel 8 gelden, mutatis 
mutandis, ook voor dit artikel. 

(1) Commentaar bij artikel 8. 
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Artikel 12 

In 3O, eerste lid, dienen de woorden "vier uur" 

vervangen te worden door "ten minste vier uur". De ge- 

machtigde van de regering is het hiermee eens. 

Artikelen 15 en 16 

1. Uit de inhoud van die bepalingen blijkt dat ze 

gelden voor alle landelijke jeugdverenigingen, en niet enkel 

voor die welke bedoeld zijn in hoofdstuk 11, afdeling 2, 

onderafdeling E. 

De artikelen 15 en 16 zouden dan ook ondergebracht 

moeten worden in een nieuwe afdeling 3, waarvan het op- 

schrift zoukunnen luiden : "Gemeenschappelijke bepalingen". 

2.1. Wat specifiek artikel 15 betreft, wordt verwezen 

naar algemene opmerking 1.2. 

2.2. In zoverre artikel 15 de Vlaamse regering opdracht 

verleent om regels te bepalen i.v.m. de mogelijkheid om 

beroep aan te tekenen of bezwaar in te dienen tegen de 

genomen beslissingen, zal die bepaling gelezen moeten worden 

in samenhang met het decreet houdende oprichting van een 

Raad voor Cultuur, een Raad voor de Kunsten, een Raad voor 

Volksontwikkeling en Cultuurspreiding en van een adviserende 
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beroepscommissie inzake culturele aangelegenheden, waarvan 
het ontwerp bij het Vlaams Parlement is ingediend (1). 

Volgens de artikelen 14 en 15, f3 3, van dat ontwerp 
moet over alle bij de regering ingediende beroepen, bezwaar- 
of verweerschriften tegen een l'voornemen" van de regering om 
in bepaalde culturele aangelegenheden, waaronder het 
jeugdbeleid, een ongunstige beslissing te nemen, advies 
gegeven worden door een adviserende beroepscommissie. 

Opdat die regeling toegepast zou kunnen worden in 
de aangelegenheid die in het voorliggende ontwerp geregeld 
wordt, zou dit ontwerp aangevuld moeten worden. Er zou in de 
eerste plaats bepaald moeten worden dat de Vlaamse regering 
haar voornemen om een aanvraag tot erkenning af te wijzen, 
aan de aanvrager ter kennis moet brengen. Vervolgens zou 
dan bepaald kunnen worden dat de aanvrager tegen een 
dergelijk voornemen een bezwaar kan indienen. In het ontwerp 
zou daarbij best gepreciseerd worden binnen welke termijn 
dit moet gebeuren. 

(1) Parl. St., Vl. Parl., 1997-98, nr. 783-1. 
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Artikel 17 

De tweede volzin van paragraaf 2 geeft niet op vol- 
doende duidelijke wijze weer wat de bedoeling van de 
stellers van het ontwerp is (1). De tekst zou zo aangepast 
moeten worden dat eruit blijkt dat de Vlaamse regering 
beslist over het al dan niet "aanvaarden" van uitgaven die 
op de door elke vereniging voorgelegde begroting zijn 
ingeschreven, en dat zij op het aldus aanvaarde bedrag een 
coëfficiënt toepast, welke rekening houdt met de door de 
decreetgever (niet : "het Vlaams Parlement") goedgekeurde 
begrotingskredieten (2). 

Artikel 18 

De zinsnede l'onverminderd de bepalingen van 
artikel 17" is dubbelzinnig, en zou gepreciseerd moeten 
worden (3). 

(1) Zie de memorie van toelichting, commentaar bij 
artikel 17. 

(2) Deze opmerking geldt uiteraard onverminderd algemene 
opmerking 2. 

(3) Allicht wordt bedoeld dat de basissubsidie slechts 
250.000 frank bedraagt voorzover de door de decreetgever 
goedgekeurde kredieten de betaling van het bedrag 
mogelijk maken. Zie ook in dit verband algemene op- 
merking 2. 
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Artikel 19 

1. Volgens paragraaf 2, eerstevolzin, wordt, op basis 
van de ingediende begroting, voor elke vereniging jaarlijks 
het "subsidieerbaar personeelscontingent" bepaald. 

De gemachtigde van de regering heeft verklaard dat 
het de bedoeling is dat de Vlaamse regering de beslissing 
terzake neemt. Di_e bedoeling zou beter tot uiting kunnen 
komen. Mede gelet op de terminologie gebruikt in artikel 20, 
§ 1 ("voltijds equivalentenl'), geeft de Raad van State in 
overweging om de eerste volzin van artikel 19, S 2, te 
redigeren als volgt : 

"De Vlaamse regering bepaalt jaarlijks, op basis 
van de ingediende begroting, voor elke vereniging het aantal 
voltijds equivalenten die voor subsidiëring in aanmerking 
komenD'. 

2. Paragraaf 2 bevat nauwelijks criteria op grond 
waarvan de Vlaamse regering het aantal voor subsidiëring in 
aanmerking komende voltijds equivalenten bepaalt. 

Het is niet duidelijk of een vereniging ervan mag 
uitgaan dat zij minstens voor eenzelfde aantal voltijds 
equivalenten gesubsidieerd kan worden als het jaar voordien. 
In de memorie van toelichting wordt in dit verband weliswaar 
opgemerkt dat, als het werkingsvolume van een vereniging is 
gedaald, het aantal subsidieerbare personeelsleden ver- 
minderd kan worden (1). Een dergelijke bepaling is in de 

(1) Commentaar bij artikel 19. 



Stuk 967 (1997-1998) -Nr. 1 1 0 94 

L. 27.04313 

tekst zelf van het ontwerp echter niet terug te vinden; a 
fortiori is niets bepaald voor het geval het werkingsvolume 
ongeveer constant gebleven is. 

Wat de mogelijke verhoging van het voor subsi- 
diëring in aanmerking komende aantal voltijds equivalenten 
betreft, beperkt paragraaf 2, tweede volzin, zich ertoe te 
bepalen dat de vereniging een "grondige motivatietl moet 
geven. De tekst laat na om criteria vast te stellen, op 
grond waarvan de Vlaamse regering dient te oordelen of een 
personeelsuitbreiding verantwoord is. 

Omwille van de rechtszekerheid zou paragraaf 2 op 
de genoemde punten aangevuld moeten worden. 

3. In paragraaf 3 schrijve men telkens, mede gelet op 
de terminologie gebruikt in artikel 20, S 1, "voltijds equi- 
valentenl' in plaats van llpersoneelsledentl. 

Artikel 20 

Men redigere paragraaf 2 als volgt: 

"In afwijking van L; 1, l" en 2O, kan de Vlaamse 
regering, op advies van de Jeugdraad, beslissen dat lande- 
lijke jeugdverenigingen die vormingsprogramma's voor 
bijzondere doelgroepen organiseren, bedoeld in artikel 9, 

§ 2, 1°, voor meer dan één voltijds equivalent een subsidie 
ten belope van 90 % of 75 % kunnen krijgen". 
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Artikel 24 

1. Dit artikel voorziet in bijzondere subsidies ter 
ondersteuning van activiteiten die passen in het 
prioriteitenbeleid van de Vlaamse regering. 

De gemachtigde van de regering heeft verklaard dat 
het de bedoeling is dat het in dit artikel bedoelde bedrag 
verdeeld zou worden op grond van regels en criteria die door 
de Vlaamse regering bepaald worden. 

In dat geval dient het ontwerp te worden aangevuld 
met een uitdrukkelijke opdracht aan de Vlaamse regering. Bij 
gebreke van zulke machtiging zou iedere subsidie immers 
nominatim in de begroting van de Vlaamse Gemeenschap inge- 
schreven moeten worden. 

Bovendien zou in het ontwerp de inhoud van de 
financiële tegemoetkoming nader bepaald moeten worden, 
overeenkomstig artikel 11, eerste lid, van de Cultuurpact- 
wet. 

2. In de tweede volzin schrijve men "kan aangewend 
worden" in plaats van "zal aangewend worden". 
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Hoofdstuk IV 

De artikelen 25 tot 27 blijken uitsluitend be- 

trekking te hebben op de subsidiëring. De Raad van State 

vraagt zich af of die artikelen niet beter ondergebracht 

zouden kunnen worden in een afdeling van hoofdstuk 111 (1). 

Artikel 26 

1. In paragraaf ldientgepreciseerd te worden dat het 

gaat om de aanvragen voor het verkrijgen van subsidies. 

2. In paragraaf 1 is voorts sprake van een "verslag 

over de werking". 

Het is niet duidelijk of hiermee hetzelfde verslag 

bedoeld is als dat waarvan sprake is in artikel 4, S 1, 14O. 

Als dat inderdaad het geval is, zou het beter zijn de 

desbetreffende bepaling uit artikel 26 weg te laten. Een 

opdracht aan de regering om de procedure voor het indienen 

van het werkingsverslag te regelen, wordt immers reeds 

gegeven bij artikel 5. 

3. De bepaling van paragraaf 2 zou beter het voorwerp 

uitmaken van een afzonderlijk artikel. 

(1) Het opschrift van hoofdstuk 111 zou dan wel gewijzigd 
moeten worden. 
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Artikel 29 

Gelet op de datum van inwerkingtreding bepaald in 
artikel 30 (1 januari1998), kan in het begin van het eerste 
lid van artikel 29 geschreven worden : "In 1998 kunnen 
uitsluitend . ..II. In de laatste volzin kunnen de woorden "in 
het eerste jaar van toepassing van dit decreet" vervangen 
worden door "in 1998". 

Het begin van het tweede lid kan dan geredigeerd 
worden als volgt : "Voor 1998 ontvangen . ..l’. 
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Cultuur,
Gezin en Welzijn;

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Cultuur, Gezin en We l-
zijn is ermee belast, in naam van de Vlaamse rege-
r i n g, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van
decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt :

HOOFDSTUK I

Algemene bepalingen

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegen-
heid.

Artikel 2

Voor de toepassing van dit decreet en de uitvoe-
ringsbesluiten ervan wordt verstaan onder :

1° jeugd : kinderen en jongeren van 6 tot 30 jaar ;

2° jeugdwerk : sociaal-culturele initiatieven en
voorzieningen voor de jeugd, gericht op de
persoonlijke ontplooiing en op het functione-
ren in de samenleving als individu en als
g r o e p. Jeugdwerk wordt verricht onder educa-
tieve begeleiding en is gesitueerd in de vrije-
tijdssfeer van de jeugd. Aan jeugdwerk wordt
deelgenomen op vrijwillige basis ;

3° landelijke jeugdvereniging : een privaatrechte-
lijke organisatie die blijkens haar doelstellin-
gen en handelingen aan jeugdwerk doet in ten
minste vier Vlaamse provincies.

Voor de toepassing van dit decreet wordt het
tweetalige gebied Brussel- Hoofdstad gelijk-
gesteld met een provincie ;

4° jeugdwerkbegeleider : elke persoon die de
verantwoordelijkheid op zich neemt voor een
vorm van jeugdwerk en aantoonbare inspan-
ningen geleverd heeft op het vlak van scholing
of vorming met betrekking tot de jeugdwerk-
opdracht;

5° afdeling : een lokale of regionale entiteit die
zelfstandig haar beleid en werking bepaalt ;

6° bijzondere doelgroepen : jeugd die door
a r m o e d e, een lage scholingsgraad, een handi-
cap of een allochtone herkomst minder kan-
sen heeft om deel te nemen aan het maat-
schappelijk gebeuren ;

7° kadervorming : een samenhangende vorming
en begeleiding van verantwoordelijken en
kandidaat-verantwoordelijken die aan de
inrichtende landelijke jeugdvereniging zijn
verbonden en die belast zijn of zullen worden
met het animeren en begeleiden van deelne-
mers aan jeugdwerk of met het beheer van
jeugdverenigingen ;

8° vormingsprogramma : door de landelijke
jeugdvereniging zelf georganiseerde activitei-
t e n , die aangepast zijn aan de jeugd en de
vooropgestelde doelstelling en die erop
gericht zijn om onder deskundige begeleiding
een verandering te bewerkstelligen bij de
deelnemers met betrekking tot hun kennis,
houding, inzichten of vaardigheden ;

9° een werkjaar : de periode van 1 januari tot en
met 31 december ;

10° jeugdraad : de Jeugdraad voor de V l a a m s e
G e m e e n s c h a p, bedoeld in het decreet van 24
maart 1982 houdende oprichting van een
Jeugdraad voor de Vlaamse Gemeenschap.

HOOFDSTUK II

Erkenning

AFDELING 1

Algemene erkenningsvoorwaarden

Artikel 3

§ 1. Om als landelijke jeugdvereniging erkend te
w o r d e n , moet de vereniging aan de volgende alge-
mene voorwaarden voldoen :
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1° een werking ontplooien met jeugd uit het
Nederlandse taalgebied of het tweetalige
gebied Brussel-Hoofdstad.

2° opgericht zijn overeenkomstig de wet van
27 juni 1921 waarbij aan de verenigingen
zonder winstgevend doel en aan de instel-
lingen van openbaar nut rechtspersoonlijk-
heid wordt verleend ;

3° volgens haar statuten het jeugdwerk als
doel hebben ; indien de vereniging zich
richt tot een specifiek doelpubliek of een
bijzondere doelgroep, moet zulks uit de
statuten blijken ;

4° in de werking en de statuten, de principes
en de regels van de democratie aanvaarden
en tevens het Europees Verdrag inzake de
Rechten van de Mens en het Internatio-
naal Verdrag betreffende de Rechten van
het Kind onderschrijven ;

5° haar zetel hebben in het Nederlandse taal-
gebied of in het tweetalige gebied Brussel-
Hoofdstad ;

6° geleid worden door een algemene vergade-
ring van minstens negen leden en een raad
van beheer van minstens vijf leden. Van die
bestuursorganen dient de meerderheid van
de leden jonger dan 35 jaar te zijn ;

7° op alle niveaus geleid worden door verant-
woordelijke personen die een geschikte
opleiding voor hun taak hebben gekregen
en die zich bijscholen  ;

8° op zelfstandige wijze de financies beheren
en het beleid bepalen.

Dat veronderstelt dat de landelijke jeugd-
vereniging :

a) over een eigen secretariaat beschikt dat
duidelijk kan worden onderscheiden
van elke andere vereniging ;

b) werkgever en opdrachtgever is van het
personeel dat in het kader van dit
decreet wordt gesubsidieerd ;

c) de programmering van de vereniging
bepaalt en uitvoert ;

d) over een eigen post-en/of bankrekening
beschikt ;

e) jeugdwerkactiviteiten organiseert of
diensten verleent in naam van de ver-
eniging zelf ;

9° de burgerrechtelijke aansprakelijkheid van
de vereniging, haar bestuurders en haar
m e d e w e r k e r s, bedoeld in de artikelen 1382
tot en met 1386 van het Burgerlijk We t-
b o e k , door een verzekering laten dekken.
Bij landelijke jeugdverenigingen die de
jeugd vrij laat toetreden tegen betaling van
een eigen bijdrage, dient de polis ook de
leden te dekken ;

10° een boekhouding voeren en die zo organi-
seren dat de aanwending van de subsidies
op elk ogenblik financieel kan worden
gecontroleerd ;

11° toestaan dat de bevoegde dienst van de
Vlaamse regering en het Rekenhof de wer-
king en de boekhouding, eventueel ter
plaatse, onderzoeken ;

12° jaarlijks de door de algemene vergadering
goedgekeurde rekeningen en de balans van
het voorbije jaar aan de bevoegde dienst
van de Vlaamse regering voorleggen, s a m e n
met een verslag van een bedrijfsrevisor die
lid is van het Instituut der Bedrijfsrevisoren
of van een beëdigd accountant ;

13° jaarlijks de door de algemene vergadering
goedgekeurde begroting en een beleidsnota
aan de bevoegde dienst van de V l a a m s e
regering voorleggen ;

14° jaarlijks een door de algemene vergadering
goedgekeurd werkingsverslag bij de
bevoegde dienst van de Vlaamse regering
indienen.

§ 2. Voor de bestuursorganen bedoeld in artikel 3,
§ 1, 6°, gelden volgende voorwaarden :

1° voor hoogstens één derde zijn samengesteld
uit personeelsleden van de vereniging ;

2° de bevoegdheden die wettelijk toekomen
aan de algemene vergadering of de raad
van beheer, niet overdragen aan een ander
orgaan van de vereniging of aan een derde ;

3° er voor zorgen dat in het Nederlands alle
gegevens die verband houden met de alge-
mene en bijzondere erkenningsvoorwaar-
den op de zetel voorhanden zijn en deze ter



beschikking stellen voor onderzoek door de
bevoegde dienst van de Vlaamse regering.

Artikel 4

Op advies van de Jeugdraad bepaalt de V l a a m s e
regering de duur en de vorm van de bijscholing
zoals bedoeld in artikel 3, § 1, 7° , en de vorm van
de documenten bedoeld in artikel 3, § 1, 1 2°, 1 3° e n
1 4°, de vermeldingen die zij moeten bevatten, e n
de wijze waarop zij voorgelegd of ingediend wor-
den.

AFDELING 2

Bijzondere erkenningsvoorwaarden

ONDERAFDELING A

Algemeenheden

Artikel 5

Om als landelijke jeugdvereniging erkend te wor-
d e n , moet de vereniging naast het voldoen aan de
algemene erkenningsvoorwaarden één van de vol-
gende kerntaken behartigen :

1° begeleiding van lokale of regionale jeugdwerk-
initiatieven ;

2° rechtstreekse werking met de jeugd ;

3° dienstverlening aan de jeugd en aan de jeugd-
verenigingen ;

4° coördineren van de werking van erkende lande-
lijke jeugdverenigingen.

ONDERAFDELING B

Bijzondere erkenningsvoorwaarden voor de
begeleiding van lokale of regionale jeugd-

werkinitiatieven

Artikel 6

§ 1. De kerntaak bedoeld in artikel 5, 1°, h o u d t
voor de landelijke jeugdvereniging in dat ze :

1° aangesloten afdelingen ondersteunt, b e g e l e i d t ,
stimuleert en informeert ;

of

2° overleg en vorming organiseert, de belangen
van aangesloten lokale of regionale jeugdwer-
kinitiatieven behartigt, informatie verstrekt en
de dienstverlening verzorgt.

§ 2. Een landelijke jeugdvereniging waarvan de
kerntaak bestaat uit de begeleiding van afdelingen
of van lokale of regionale jeugdwerkinitiatieven :

1° telt in vier provincies telkens ten minste zes
actieve afdelingen of lokale of regionale jeugd-
w e r k i n i t i a t i e v e n , met een totaal van minstens
35 ;

2° laat de jeugd of de afdelingen of de lokale of
regionale jeugdwerkinitiatieven vrij toetreden
op voorwaarde dat ze jaarlijks een eigen bijdra-
ge aan de landelijke jeugdvereniging betalen ;

3° realiseert jaarlijks ten minste 120 uur kadervor-
ming ;

4° begeleidt jaarlijks gedurende 120 uur de jeugd-
werkbegeleiders van de afdelingen of van de
lokale of regionale jeugdwerkinitiatieven ;

5° geeft jaarlijks vier publicaties uit met artikelen
die voornamelijk door de eigen redactie worden
geschreven ;

6° ontwikkelt en promoot minimaal om de twee
jaar één specifiek thema of project om de wer-
king van de aangesloten afdelingen, of lokale of
regionale jeugdwerkinitiatieven te stimuleren.

§ 3. Voor landelijke jeugdverenigingen waarvan de
kerntaak bestaat uit de begeleiding van lokale of
regionale jeugdwerkinitiatieven uit de bijzondere
doelgroepen gelden volgende specifieke voorwaar-
den :

1° voor wat artikel 6, § 2, 1° , betreft : in vier pro-
vincies telkens ten minste vier actieve afdelin-
gen of lokale of regionale jeugdwerkinitiatieven
t e l l e n , met een totaal van minstens 21 afdelin-
gen ;

2° voor wat artikel 6, § 2, 3° , betreft : jaarlijks ten
minste 90 uur kadervorming realiseren ;

3° voor wat artikel 6, § 2, 4° , betreft : j a a r l i j k s
gedurende 72 uur de jeugdwerkbegeleiders van
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de afdelingen of van de lokale of regionale
jeugdwerkinitiatieven via lokale of regionale
contacten begeleiden.

ONDERAFDELING C

Bijzondere erkenningsvoorwaarden voor
het rechtstreeks werken met de jeugd

Artikel 7

§ 1. De kerntaak bedoeld in artikel 5, 2°, h o u d t
voor de landelijke jeugdvereniging in dat ze vor-
m i n g, meerdaagse verblijven of activiteiten organi-
seert onder educatieve begeleiding.

§ 2. Een landelijke jeugdvereniging die als kern-
taak heeft rechtstreeks te werken met de jeugd,
moet een werkingspakket realiseren dat overeen-
stemt met ofwel ten minste drie al dan niet ver-
schillende hoofdmodules en één bijmodule, o f w e l
tenminste twee al dan niet verschillende hoofdmo-
dules en drie bijmodules.

Artikel 8

§ 1. De hoofdmodules, bedoeld in artikel 7, § 2,
zijn de volgende :

1° jaarlijks minstens 200 uur vormingsprogram-
ma’s zelf realiseren en begeleiden ;

2° jaarlijks minstens 2.000 overnachtingen realise-
ren met ten minste zes meerdaagse verblijven
van telkens minimaal vier overnachtingen ;

3° jaarlijks minstens 200 uur activiteiten, w a a r v a n
de thematiek in de beleidsnota wordt toegelicht,
zelf organiseren en begeleiden.

§ 2. Voor landelijke jeugdverenigingen die werken
met bijzondere doelgroepen zijn de hoofdmodules,
bedoeld in artikel 7, § 2, de volgende :

1° jaarlijks minstens 120 uur vormingsprogram-
ma’s zelf realiseren en begeleiden ;

2° jaarlijks minstens 1.200 overnachtingen realise-
ren met ten minste zes meerdaagse verblijven
van telkens minimaal vier overnachtingen ;

3° jaarlijks minstens 120 uur activiteiten zelf orga-
niseren en begeleiden.

§ 3. Binnen elk van de vereiste hoofdmodules moe-
ten de deelnemers aan de vormingsprogramma’s of
de meerdaagse verblijven of de activiteiten voor
minstens 15 procent uit elk van de vier vereiste
provincies afkomstig zijn.

Artikel 9

De bijmodules, bedoeld in artikel 7, § 2, zijn de vol-
gende :

1° jaarlijks vier publicaties uitgeven over de wer-
king van de vereniging met artikelen die voor-
namelijk door de eigen redactie werden
geschreven ;

2° jaarlijks een nieuw ondersteunend product ont-
w i k k e l e n , promoten en er 50 uur begeleiding
over organiseren ;

3° jaarlijks 50 uur kadervorming realiseren ;

4° jaarlijks een project met landelijke uitstraling
organiseren waaraan minstens 200 jongeren
actief deelnemen.

ONDERAFDELING D

Bijzondere erkenningsvoorwaarden voor de
dienstverlening aan de jeugd en jeugdverenigingen

Artikel 10

§ 1. De kerntaak bedoeld in artikel 5, 3°, h o u d t
voor de landelijke jeugdvereniging in dat ze acties,
producten of projecten ontwikkelt en begeleidt of
dat ze informatie en documentatie verstrekt.

§ 2. Een landelijke jeugdvereniging die als kern-
taak heeft, te zorgen voor dienstverlening aan de
jeugd en jeugdverenigingen, moet een werkings-
pakket samenstellen dat overeenstemt met twee al
dan niet verschillende hoofdmodules en drie bij-
modules.
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Artikel 11

§ 1. De hoofdmodules, bedoeld in artikel 10, § 2,
zijn de volgende :

1° jaarlijks minstens 200 uur begeleidingswerk
of acties organiseren rond een specifiek
thema of voor een specifieke doelgroep,
gespreid over minstens vijftien activiteiten
en gespreid over het hele werkjaar ;

2° jaarlijks gedurende minstens 40 uur bege-
leiden van twee producten die als hulpmid-
del dienen voor jeugdverenigingen of de
j e u g d . Daarenboven minstens tweejaarlijks
zelf één nieuw product aanmaken.

Deze hoofdmodule kan niet gecombineerd
worden met de bijmodule bedoeld in arti-
kel 12, 3° ;

3° een gespecialiseerd documentatiecentrum
openstellen gedurende minstens zestien uur
per week waarvan ten minste vier uur in de
vrije tijd van de jeugd.

Het documentatiecentrum biedt minstens
350 informatiedragers aan en jaarlijks wor-
den 20 nieuwe titels aangekocht.

§ 2. Binnen elk van de vereiste hoofdmodules moe-
ten de deelnemers of gebruikers voor minstens 15
procent uit elk van de vier vereiste provincies
afkomstig zijn.

Artikel 12

De bijmodules, bedoeld in artikel 10, § 2, zijn de
volgende :

1° jaarlijks 100 uur vormingsprogramma’s begelei-
den voor de jeugd of jeugdverenigingen rond
een specifiek thema en met een methodische
aanpak ;

2° jaarlijks vier publicaties uitgeven met betrek-
king tot de werking en die voornamelijk door
de eigen redactie worden geschreven ;

3° jaarlijks 60 uur eigen producten begeleiden die
rechtstreeks worden aangewend voor de wer-
king van de doelgroepen ;

4° jaarlijks een onderzoek uitvoeren dat van
belang is voor het jeugdwerk en aantonen dat

de resultaten ter beschikking worden gesteld
van de jeugd of de jeugdverenigingen.

Uit een registratiesysteem moet blijken dat ten
minste 100 maal een beroep werd gedaan op dit
aanbod ;

5° onder begeleiding ter beschikking stellen van
een gespecialiseerde databank voor het vers-
trekken van specifieke informatie en/of reserva-
ties gedurende minimum 32 uur per week.

ONDERAFDELING E

Bijzondere erkenningsvoorwaarden voor
het coördineren van de werking van erkende

landelijke jeugdverenigingen

Artikel 13

§ 1. De kerntaak bedoeld in artikel 5, 4°, h o u d t
voor de landelijke jeugdvereniging in dat ze
beleidsvoorbereidend werk uitvoert, b e l a n g e n
b e h a r t i g t , informeert en overleg en vorming orga-
niseert.

§ 2. Een landelijke jeugdvereniging waarvan de
kerntaak bestaat uit het coördineren van de wer-
king van erkende landelijke jeugdverenigingen :

1° heeft beleidsstructuren die democratisch zijn
samengesteld uit vertegenwoordigers van de
aangesloten organisaties ;

2° coördineert minstens vier erkende landelijke
jeugdverenigingen op basis van eenzelfde
w e r e l d b e s c h o u w i n g, godsdienstige of filosofi-
sche overtuiging, sociale of politieke
gezindheid ;

3° organiseert naast de bestuursvergaderingen
minstens vijf coördinatievergaderingen per
werkjaar ;

4° verspreidt per werkjaar minstens zes informa-
tieve publicaties ;

5° realiseert per werkjaar minstens 200 uur verte-
genwoordigingswerk ;

6° ontwikkelt per werkjaar minstens twee beleids-
bepalende thema’s die voor de aangesloten ver-
enigingen resulteren in publicaties, vormende of
actiegerichte initiatieven.
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AFDELING 3

Gemeenschappelijke bepalingen

Artikel 14

De Vlaamse regering bepaalt, na advies van de
Jeugdraad, de nadere erkenningsvoorwaarden.

Artikel 15

§ 1. De aanvragen tot erkenning van de landelijke
jeugdverenigingen moeten schriftelijk worden
ingediend uiterlijk op 1 september. De V l a a m s e
regering bepaalt na advies van de Jeugdraad de
regels voor het indienen van de aanvraag tot
erkenning.

§ 2. De bevoegde dienst van de Vlaamse regering
onderzoekt de tijdigheid, de volledigheid en de
ontvankelijkheid van de aanvraag tot erkenning.

Een aanvraag die onvolledig is kan volledig
gemaakt worden binnen een termijn te bepalen
door de Vlaamse regering na advies van de Je u g d-
raad.

Een aanvraag is onontvankelijk indien ze niet tijdig
werd ingediend, niet tijdig werd vervolledigd of
indien na onderzoek door de bevoegde dienst van
de Vlaamse regering blijkt uit de aanvraag tot
erkenning dat de betrokken landelijke jeugdver-
eniging niet kan voldoen aan de algemene erken-
ningsvoorwaarden.

De Vlaamse regering bepaalt na advies van de
Jeugdraad de termijn waarbinnen de bevoegde
dienst van de Vlaamse regering de betrokken lan-
delijke jeugdvereniging de onontvankelijkheid van
de aanvraag moet melden.

Artikel 16

§ 1. Indien een ontvankelijke aanvraag tot erken-
ning werd ingediend door een landelijke jeugdver-
eniging wordt de vereniging begeleid en opgevolgd
door de bevoegde dienst van de Vlaamse regering.

De Vlaamse regering bepaalt na advies van de
Jeugdraad de wijze van inspectie en begeleiding
door de bevoegde dienst van de Vlaamse regering.

§ 2. De Vlaamse regering bepaalt na advies van de
Jeugdraad de wijze waarop en de termijn waarbin-
nen de landelijke jeugdvereniging die een ontvan-
kelijke aanvraag tot erkenning indiende, op de
hoogte gebracht wordt van het voornemen van de
Vlaamse regering om deze landelijke jeugdvereni-
ging al dan niet te erkennen.

§ 3. De Vlaamse regering bepaalt na advies van de
Jeugdraad de termijn waarbinnen een landelijke
jeugdvereniging een gemotiveerd bezwaar kan
indienen tegen het formeel betekende voornemen
van de Vlaamse regering om de door de betrokken
landelijke jeugdvereniging aangevraagde erken-
ning te weigeren.

Indien dit bezwaarschrift laattijdig of ongemoti-
veerd wordt ingediend dan is het bezwaar onont-
v a n k e l i j k . De Vlaamse regering bepaalt na advies
van de Jeugdraad de termijn waarbinnen de lande-
lijke jeugdvereniging op de hoogte wordt gebracht
van de onontvankelijkheid van haar bezwaar-
schrift.

§ 4. De Vlaamse regering bepaalt na advies van de
Jeugdraad de termijn waarbinnen en de wijze
waarop de landelijke jeugdvereniging die een ont-
vankelijk bezwaar indiende tegen het voornemen
van de Vlaamse regering om de door hun aange-
vraagde erkenning te weigeren, op de hoogte
gebracht wordt van de beslissing van de V l a a m s e
regering met betrekking tot het ingediende
bezwaar en de aangevraagde erkenning. Deze ter-
mijn wordt gerekend vanaf het ogenblik waarop de
landelijke jeugdvereniging haar ontvankelijk
bezwaar indiende.

Artikel 17

De erkenning van een landelijke jeugdvereniging
wordt voor onbepaalde duur toegekend door de
Vlaamse regering.

Artikel 18

§ 1. Indien de bevoegde dienst van de V l a a m s e
regering vaststelt dat een erkende landelijke jeugd-
vereniging niet meer voldoet aan één of meer
erkenningsvoorwaarden of als een erkende lande-
lijke jeugdvereniging niet langer meewerkt aan de
uitoefening van het toezicht, dan brengt de bevoeg-
de dienst van de Vlaamse regering de betrokken
erkende landelijke jeugdvereniging op de hoogte
van de vastgestelde inbreuken.
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§ 2. De betrokken erkende landelijke jeugdvereni-
ging moet de reële mogelijkheid krijgen om haar
standpunt aangaande deze inbreuken mee te delen.
Slechts nadat deze mogelijkheid effectief geboden
werd zal de bevoegde dienst van de Vlaamse rege-
ring een advies opstellen over de mogelijke sanc-
tionering ervan. Dit advies moet op uitdrukkelijke
en afdoende wijze gemotiveerd worden.

§ 3. De Vlaamse regering zal na kennisname van
dit advies en, in voorkomend geval, van het meege-
deelde standpunt van de erkende landelijke jeugd-
v e r e n i g i n g, het voornemen uiten om ofwel de
erkenning van de betrokken landelijke jeugdver-
eniging te schorsen en haar een termijn toe te staan
waarbinnen zij de vastgestelde inbreuken moet
r e g u l a r i s e r e n , ofwel de erkenning in te trekken. D e
Vlaamse regering houdt hierbij rekening met de
aard van de vastgestelde inbreuk en de mogelijk-
heid tot regularisatie van deze inbreuk.

Het voornemen van de Vlaamse regering wordt
aan de betrokken erkende landelijke jeugdvereni-
ging meegedeeld.

Indien de Vlaamse regering het voornemen formu-
leert om de erkenning te schorsen, dan wordt de
toegestane regularisatietermijn vermeld in de brief
waarmee het voornemen van de Vlaamse regering
om de erkenning te schorsen meegedeeld wordt
aan de betrokken erkende vereniging. Deze regula-
risatietermijn wordt bepaald in functie van de vast-
gestelde inbreuk en moet de betrokken erkende
landelijke jeugdvereniging redelijkerwijze toelaten
om deze inbreuk te regulariseren.

§ 4. De Vlaamse regering bepaalt na advies van de
Jeugdraad de termijn waarbinnen de erkende lan-
delijke jeugdvereniging bezwaar kan indienen
tegen het formeel aan haar betekende voornemen
van de Vlaamse regering.

Dit bezwaar moet schriftelijk en gemotiveerd zijn
en moet ingediend worden bij de bevoegde dienst
van de Vlaamse regering.

§ 5. Indien het ingediende bezwaarschrift niet
gemotiveerd is of laattijdig werd ingediend, dan is
het bezwaar onontvankelijk en wordt het voorne-
men van de Vlaamse regering van rechtswege
omgezet in, naargelang van het geval, een beslis-
sing van de Vlaamse regering tot schorsing van de
erkenning of een beslissing van de Vlaamse rege-

ring tot intrekking van de erkenning. De V l a a m s e
regering bepaalt na advies van de Jeugdraad op
welke wijze de tijdigheid van de ingediende bezwa-
ren onderzocht en bepaald wordt.

Indien het ingediende bezwaar onontvankelijk is
en het voornemen van de Vlaamse regering van
rechtswege werd omgezet in, naargelang van het
g e v a l , een beslissing van de Vlaamse regering tot
schorsing van de erkenning of een beslissing van de
Vlaamse regering tot intrekking van de erkenning,
dan brengt de bevoegde dienst van de V l a a m s e
regering de indiener van het bezwaar hiervan op
de hoogte met vermelding van de reden waarom
zijn bezwaar onontvankelijk werd verklaard. D e
Vlaamse regering bepaalt na advies van de Je u g d-
raad de termijn waarbinnen dit moet gebeuren.

Indien de betrokken landelijke jeugdvereniging
geen bezwaar indient tegen het voornemen van de
Vlaamse regering, dan wordt, naargelang van het
g e v a l , dit voornemen van de Vlaamse regering van
rechtswege omgezet in een beslissing van de
Vlaamse regering tot schorsing van de erkenning
of een beslissing van de Vlaamse regering tot
intrekking van de erkenning. De bevoegde dienst
van de Vlaamse regering brengt de betrokken lan-
delijke jeugdvereniging hiervan op de hoogte. D e
Vlaamse regering bepaalt na advies van de Je u g d-
raad de termijn waarbinnen dit moet gebeuren.

§ 6. De Vlaamse regering bepaalt na advies van de
Jeugdraad de termijn waarbinnen en de wijze
waarop de erkende landelijke jeugdvereniging, d i e
een ontvankelijk bezwaar indiende tegen het voor-
nemen van de Vlaamse regering om haar erken-
ning te schorsen of in te trekken, op de hoogte
gebracht wordt van de beslissing van de V l a a m s e
regering met betrekking tot het ingediende
b e z w a a r. Deze termijn wordt gerekend vanaf het
ogenblik waarop de landelijke jeugdvereniging
haar ontvankelijk bezwaar indiende.

§ 7. Indien de Vlaamse regering beslist om de
erkenning van een landelijke jeugdvereniging te
schorsen dan wordt de betrokken erkende landelij-
ke jeugdvereniging hiervan op de hoogte gebracht.
De erkenning van deze vereniging wordt geschorst
vanaf de datum waarop deze brief naar haar werd
v e r s t u u r d . In deze brief wordt tevens de termijn
meegedeeld waarbinnen zij de vastgestelde inbreu-
ken moet regulariseren.
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Indien de bevoegde dienst van de Vlaamse rege-
ring vaststelt dat de landelijke jeugdvereniging na
afloop van de in de brief gestelde termijn niet
opnieuw voldoet aan alle erkenningsvoorwaarden
of nog niet meewerkt aan de uitoefening van het
t o e z i c h t , dan mag de Vlaamse regering onmiddel-
lijk een beslissing nemen tot intrekking van de
erkenning.

In afwijking van hetgeen bepaald wordt in § 8,
tweede lid, van dit artikel heeft deze beslissing tot
intrekking van de erkenning uitwerking met terug-
werkende kracht vanaf de datum waarop de erken-
ning van de betrokken erkende landelijke jeugd-
vereniging werd geschorst.

Indien de bevoegde dienst van de Vlaamse rege-
ring vaststelt dat de landelijke jeugdvereniging tij-
dig de vastgestelde inbreuken regulariseerde, d a n
wordt de schorsing opgeheven. De betrokken lan-
delijke jeugdvereniging wordt op de hoogte
gebracht van de beslissing van de Vlaamse regering
met betrekking tot de datum van opheffing van de
schorsing.

§ 8. Indien de Vlaamse regering beslist om de er-
kenning van een landelijke jeugdvereniging in te
t r e k k e n , dan wordt de betrokken erkende landelij-
ke jeugdvereniging hiervan per gemotiveerde brief
op de hoogte gebracht.

De beslissing van de Vlaamse regering tot intrek-
king van de erkenning heeft uitwerking vanaf 1
januari volgend op het jaar waarin de betrokken
erkende landelijke jeugdvereniging op de hoogte
gebracht werd van deze beslissing.

§ 9. In afwijking van hetgeen bepaald wordt in § 1
tot en met § 8 van dit artikel mag de Vlaamse rege-
ring een erkenning onmiddellijk intrekken indien
dit in het belang is van de Vlaamse Gemeenschap
en door zwaarwegende feiten wordt verantwoord.

In dergelijk geval wordt de betrokken erkende ver-
eniging per brief op de hoogte gebracht van de
beslissing van de Vlaamse regering om haar erken-
ning onmiddellijk in te trekken. In deze brief wordt
gemotiveerd waarom de erkenning onmiddellijk
werd ingetrokken. De intrekking van de erkenning
heeft uitwerking vanaf de datum waarop de brief
naar de betrokken erkende landelijke jeugdvereni-
ging werd verstuurd.

HOOFDSTUK III

Subsidiëringscriteria voor de algemene werking
van de landelijke jeugdverenigingen

Artikel 19

De Vlaamse regering verleent subsidies aan erken-
de landelijk georganiseerde jeugdverenigingen,
voorzover de beschikbare begrotingskredieten
strekken en onder de voorwaarden die in dit
decreet zijn vastgelegd.

Artikel 20

§ 1. De totale subsidie voor elke erkende landelijke
jeugdvereniging bestaat uit :

1° een basissubsidie ;

2° een personeelssubsidie ;

3° een werkingssubsidie.

§ 2. De jeugdverenigingen leggen jaarlijks een
begroting voor aan de Vlaamse regering, met ver-
antwoording van de in artikelen 22, 2 3 , 24 en 25
bedoelde uitgaven.

§ 3. De Vlaamse regering bepaalt na advies van de
Jeugdraad welke procedure landelijke jeugdvereni-
gingen moeten volgen voor het indienen van een
begroting en hoe deze jeugdverenigingen bezwaar
kunnen indienen tegen het subsidiebedrag dat hen
werd toegekend op basis van de aanvaarde begro-
ting.

Artikel 21

De basissubsidie bedraagt 250.000 frank. Dit be-
drag wordt jaarlijks aangepast aan het cijfer van de
gezondheidsindex.

Artikel 22

§ 1. Onverminderd de bepalingen van artikel 20
komen de salarissen van de volgende personen
voor subsidiëring in aanmerking : enerzijds leden
van het pedagogisch personeel met beleids- en
opvoedingsverantwoordelijkheid die uit hoofde
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van deze taken zetelen in de landelijke overleg-
en/of bestuursorganen, anderzijds leden van het
administratief personeel die uitsluitend belast zijn
met taken op landelijk niveau.

§ 2. De Vlaamse regering bepaalt jaarlijks, op basis
van de ingediende begroting, voor elke vereniging
het aantal voltijdse equivalenten die voor subsidië-
ring in aanmerking komen. Dit contingent kan
t . a . v. het vorige begrotingsjaar met maximum één
voltijdse equivalent toenemen op voorwaarde dat
er een grondige motivatie wordt gegeven en dat er
voldoende financiële middelen voorzien worden op
de begroting van de Vlaamse Gemeenschap.

Rekening houdend met de specificiteit van de
betrokken landelijke jeugdvereniging kunnen één
of meerdere van de volgende beoordelingscriteria
worden gehanteerd bij het toekennen van het per-
soneelscontingent :

a) het aantal aangesloten leden of bereikte deelne-
mers ;

b) het aantal activiteiten ;

c) de geografische spreiding van de activiteiten ;

d) het aantal vrijwillige medewerkers ;

e) het ontwikkelen van nieuwe projecten of initia-
tieven ;

f) de kwaliteit van de werking.

De Vlaamse regering kan na advies van de Je u g d-
raad aanvullende beoordelingscriteria bepalen.

§ 3. Landelijke jeugdverenigingen die een eerste
maal in aanmerking komen voor subsidiëring kun-
nen maximaal voor twee voltijdse equivalenten
gesubsidieerd worden, op voorwaarde dat deze op
de loonlijst stonden van de vereniging op het ogen-
blik van de indiening van het dossier en er vol-
doende financiële middelen voorzien worden op de
begroting van de Vlaamse Gemeenschap. Indien er
geen twee voltijdse equivalenten in dienst waren,
komt maximaal één voltijdse equivalent voor sub-
sidiëring in aanmerking.

§ 4. De Vlaamse regering bepaalt na advies van de
Jeugdraad de salarisschalen en de daaraan verbon-
den vereisten inzake diploma’s of bekwaamheids-
bewijzen.

Artikel 23

§ 1. Voorzover het personeelsleden betreft als
bedoeld in artikel 22, § 1, bedraagt de subsidie :

1° tot het eerste voltijdse equivalent : steeds 90 %
van het bedrag bedoeld in artikel 24 ;

2° tot het tweede voltijdse equivalent : 75 % van
het bedrag bedoeld in artikel 24 ;

3° vanaf de derde en volgende voltijdse equivalen-
ten : 50 % van het bedrag bedoeld in artikel 24.

§ 2. In afwijking van § 1, 1° en 2°, kan de V l a a m s e
regering na advies van de Jeugdraad beslissen dat
landelijke jeugdverenigingen die vormingsproram-
m a ’s voor bijzondere doelgroepen organiseren,
zoals bedoeld in artikel 8, § 2, 1°, voor méér dan
één voltijdse equivalent een subsidie ten belope
van 90 % of 75 % krijgen.

Artikel 24

De subsidie voor salarissen wordt berekend op het
bedrag dat door de landelijke jeugdvereniging voor
het personeelslid wordt gedragen. Dit bedrag
bestaat uit het brutosalaris, het vakantiegeld, d e
e i n d e j a a r s u i t k e r i n g, de bijdrage in toepassing van
het wettelijk stelsel van de sociale voorzieningen,
de wettelijke verzekering en de wettelijk verplichte
bijdrage in het woon-werkverkeer.

Artikel 25

Onverminderd de bepalingen van artikel 20 wordt
het totaal van de volgende werkingskosten voor
75% gesubsidieerd :

1° uitgaven met betrekking tot het uitgeven van
tijdschriften of publicaties die ten minste vier
maal per jaar verschijnen ;

2° uitgaven die voortvloeien uit de aanmaak van
drukwerken ;

3° secretariaatskosten ;

4° reiskosten voortvloeiend uit opdrachten binnen
de Benelux namens de vereniging uitgevoerd
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door personeelsleden, leden uit de bestuursor-
g a n e n , en leden van de permanente overlegor-
ganen die zich met hun eigen wagen of die van
de vereniging of met het openbaar vervoer ver-
plaatsen ;

5° kosten voortvloeiend uit de verplichting een
verzekering af te sluiten die de burgerlijke aan-
sprakelijkheid dekt ;

6° kadervormingskosten.

Artikel 26

De Vlaamse regering bepaalt, na advies van de
Je u g d r a a d , de regels, normen en voorwaarden vol-
gens welke de werkingskosten bedoeld in artikel 25
worden berekend en toegekend.

Artikel 27

Voor de financiering van de in artikel 20, § 1, v e r-
melde subsidies zal minimum 95% van het krediet
dat op de basisallocatie voor het landelijk jeugd-
werk in de begroting ingeschreven is, worden aan-
g e w e n d . Maximum vijf procent van dit krediet kan
aangewend worden ter ondersteuning van de acti-
viteiten van landelijke jeugdverenigingen die in het
prioriteitenbeleid passen dat door de V l a a m s e
regering bij het begin van elke kabinetsperiode, n a
advies van de Je u g d r a a d , in het Vlaams jeugdwerk-
beleidsplan kan worden vastgelegd.

De Vlaamse regering bepaalt, na advies van de
Je u g d r a a d , de regels en criteria waaraan deze acti-
viteiten moeten voldoen.

Artikel 28

Met uitzondering van de weddesubsidies bedoeld
in artikel 23 § 2, kunnen de weddesubsidies voor
een vereniging nooit meer dan 75% van de totale
personeels- en werkingssubsidies uitmaken.

Artikel 29

Onder voorbehoud dat de ingediende begroting
van de landelijke jeugdvereniging voor het lopende
begrotingsjaar werd goedgekeurd door de V l a a m s e
r e g e r i n g, wordt per trimester van het begrotings-
jaar een voorschot uitbetaald.

Elk voorschot bedraagt 22,5% van de subsidies die
toegekend werden voor het voorlaatste werkjaar
voorafgaand aan het begrotingsjaar.

Voor verenigingen die minder dan twee jaar
erkend zijn bij de aanvang van het lopende begro-
t i n g s j a a r, bedraagt elk voorschot 20% van de subsi-
dies waarop de vereniging aanspraak kan maken
op basis van de ingediende begroting van het
lopende begrotingsjaar.

Het saldo van de subsidie wordt uitbetaald voor 1
juli van het jaar dat volgt op het gesubsidieerde
a c t i v i t e i t e n j a a r, nadat de Vlaamse regering de uit-
gaven die in het voorbije jaar gedaan werden en de
voorgelegde betalingsbewijzen heeft goedgekeurd.

Artikel 30

Iedere gesubsidieerde landelijke jeugdvereniging
dient mee te werken aan onderzoeken die door of
namens de Vlaamse regering werden ingesteld en
die gericht zijn op de evaluatie van de algemene
werking of de activiteiten van het jeugdwerk.

HOOFDSTUK IV

Opheffingsbepalingen

Artikel 31

De volgende regelingen worden opgeheven :

1° het decreet van 22 januari 1975 houdende
erkenning en subsidiëring van het landelijk
georganiseerd jeugdwerk, zoals gewijzigd bij
decreten van 8 april 1987, 1 juli 1992, 21 decem-
ber 1994 en 20 december 1996 ;



2° de artikelen 9 en 10 van het decreet van 9 juni
1993 houdende subsidiëring van de gemeente-
besturen en de Vlaamse Gemeenschapscommis-
sie inzake het voeren van een jeugdwerkbeleid.

HOOFDSTUK V

Overgangsbepalingen

Artikel 32

In 1998 kunnen uitsluitend de landelijke jeugdver-
enigingen worden erkend die op 1 januari 1998
door de Vlaamse regering erkend zijn als landelijk
georganiseerd jeugdwerk op basis van het decreet
van 22 januari 1975 houdende erkenning en subsi-
diëring van het landelijk georganiseerd jeugdwerk.
Deze verenigingen krijgen een jaar de tijd om zich
aan te passen aan de bepalingen van dit decreet :
vanaf 1 januari 1999 moeten zij aan de algemene
en bijzondere voorwaarden voldoen.

Verenigingen die in het eerste jaar van toepassing
van dit decreet besluiten over te gaan tot een fusie,
krijgen een overgangsperiode van twee jaar en
moeten vóór 1 januari 2000 aan alle erkennings-
voorwaarden van dit decreet voldoen.

In 1998 ontvangen de jeugdverenigingen minimaal
dezelfde subsidies als verworven op basis van de
aanvaarde begroting en het toegestane personeels-
contingent van 1997. Dit bedrag wordt aangevuld
met de subsidies verworven op basis van artikel 9
van het decreet van 9 juni 1993 houdende subsidië-
ring van gemeentebesturen en de V l a a m s e
Gemeenschapscommissie inzake het voeren van
een jeugdwerkbeleid.

Vanaf 1 januari 1999 hebben verenigingen van wie
het personeelscontingent minder dan één voltijdse
equivalent bedraagt, recht op de subsidiëring van
één voltijdse equivalent zoals bedoeld in artikel 23,
§ 1.

Artikel 33

Dit decreet treedt in werking op 1 januari 1998.

Brussel, 17 februari 1998.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Luc VAN DEN BRANDE

De Vlaamse minister van Cultuur, Gezin en Welzijn,

Luc MARTENS
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