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BELEI DSBRI EF

HET BELEI D VAN DE VILAAMSE GEMEENSCHAP TEN AANZI EN VAN
BRUSSEL - HOOFDSTAD

I.

ALGEMENE PROBLEEMSTELLI NG

Het Brussel s-hoofdstedelijk gebied vornt een vrij conplex
probl eem Een gl obal e sociale, econonische en politieke
anal yse leert ons wat vol gt

1.  Soci aal - maat schappelijk

Brussel is neer dan een grote stad. Er zijn weinig
andere aggloneraties die binnen hun territorium de
| aatste jaren zo'n snelle veranderingen ondergaan.
Niet alleen op het econom sche of institutionele vlak
maar ook net betrekking tot het sociaal-maatschappe-
lijk leven. De geborgenheid en de typische sfeer van
een provinciaal stadje zijn voor een deel teloorge-
gaan.

De druk van de internationale beslissingscentra, de
mul ti-sociale samenleving, de tweetaligheid van het
gebi ed en het samenvallen van politieke en rechter-
l'ijke functies van neerdere bel eidsniveaus, stellen
hoge eisen aan de stadsgeneenschap. De st adsbewoners
pogen zich tem dden hiervan te handhaven. Zij scher-
men zich af tegen de anonimteit van de stad en de
scherper wordende klasseverschillen door zich te
Integreren in kleine geneenschapjes of door zich
i ndividualistisch op te stellen. Veel al is het een
sl i nger bewegi ng tussen beide.
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Dit fenoneen stelt hogere eisen aan de Vlaanse m n-
derheid dan aan de franstaligen, die zich in een
grotere groep geborgen voelen en waarnaar de Inter-
national e genmeenschap zich ook gemakkelijker richt.

2. Denografie

Heel wat Brusselaars verlaten hun stad vanwege de
faciliteiten in de randgeneenten en de voordelen
ver bonden aan een suburbaan ﬂebled. _ _

Vooral jonge, actieve, autochtone gezinnen mgreren

Deze stadsvlucht betekent op lange termjn een bedrei -
in voor de W aans-Brusselse GCeneenschap en de

%‘agnse aanwezi gheid in de hoofdstad.

De | evensvat baarheid van de VI aamse voorzi eningen in
Brussel wordt in steeds grotere mate af hankelijk van

de Vlamngen die in de rand wonen.

De VI aanse aanwezi gheid in Brussel geeft niet zozeer
probl emen overdag als duizenden VI aanse pendel aars de
stad bevol ken, maar 's avonds als de de stad en vooral
het adm nistratieve centrum | eegl open. De pendel aars
partici peren ook nog onvol doende aan het soci aal
culturele leven in de hoofdstad.

De uitwijking van Brusselaars wordt slechts voor een
deel geconpenseerd door de inw jking van hoofdzakelijk
m granten en personen net een |aag inkonen. et
f enonmeen van de ontvol ki ng gaat al dus gepaard net een
W j zi ging van de soci aal -econom sche sanmenstel ling van
de bevolking en net een toenemende internationali-
sering van de geneenschap. De veroudering van de
bevol ki ng, de verpaupering en de relatief hoge aanwe-
zigheid van vooral nediterrane vreendelingen, [|eggen
een zware druk op de |eefbaarheid van het stedelijk
ebi ed. Vooral in de geneenten in het centrum en
angs de kanaal zone, tekenen zich probl eengebi eden af.

3. | nstitutioneel

Het kan niet ontkend worden dat de econom sche op-
l eving en sterkte van Vl aanderen, alsmede de recente
st aat shervorm ng een bel angrijke bevestiging zijn voor
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de ei genwaarde van de MVl amingen in Brussel. Er hoeft
nu ni et neer geageerd te worden vanuit een ontvoog-
di ngsstrat egi e. r kan onderhandel d worden vanuit een
gel1jke machtspositie. Deze ni euwe structuren nogen
evenwel niet tot gevolg hebben dat de VI aanse Brusse-
Iﬁ?r% I ngekapsel d worden in hun eigen hoofdstedelijk
gebi ed.

De nieuwe instellingen nmet hun eigen regel gevende en
ui tvoerende organen nogen ook niet lerden tot een
vervreemding tussen de Dbeleidsverantwoordelijken
politici en het I|okale verenigingsleven

Er tekenen zich een aantal ontw kkelingen af waar bi |

er een vervaging dreigt te ontstaan tussen de be-
voegdheden die de gewesten en genmeenschappen insti-
tutioneel verkregen hebben. Mede dankzij de ruinere
m ddel en waar over het Brussel se Hoof dstedelijke gewest
beschi kt in vergelijking nmet de Gemeenschapscommis-
sies, worden vanuit deze instelling initiatieven
genonen die in de grijze zone zitten tussen plaats- en
per soonsgebonden nateri es. De VI aanse Brusselaars
noeten erop toezien dat ze hier als gelijkwaardige
burgers beschouwd worden t.a.v. de anderstaligen

Lokaal gemeenschapsleven

Mede onder inpuls van de Nederlandse Conm ssie voor
Cul tuur van de Brussel se aggloneratie en haar huidige
rechtsopvol ger de Vlaanse (eneenschapsconmissie is er
vooral op het sociaal-culturele viak en in de voor-
school se sector, een heel netwerk van VI aanse voor -
zieningen in Brussel ontstaan. De traditie van een
pluralistische sanenstelling en van de betrokkenheid
van het werkveld bij de bel ei dsvoorbereiding, geven
een eigen inkleuring aan het VI aans-Brussel se ge-
nmeenschapsl even en vornen de sterkte van deze in
kwantitatief opzicht mnoritaire bevol ki ngsgroep.

Gemeenteliike aut ononi e

Een vast gegeven voor het beleid t.a.v. het Brusselse
hoof dstedel 1jk gebied is de vrij grote autonom e van
de 19 geneenten. Voor de bevolking is zij een
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bekend en herkenbaar gegeven, zij het in bepaalde
emeenten mnder gastvrij voor de VI aanse Brusselaars.

inds de laatste geneenteraadsverkiezingen is de
VI aanse aanwezigheid in de |okale besturen gel ukkig
t oegenonen. Voorstellen inzake een nogelijke fusie
van geneenten zullen getoetst noeten worden op hun
effect mb.t. de financiéle draagkracht van de nieuwe
bestuurlijke eenheden, hun verhouding tot de nieuwe
Brussel se instellingen en de gewaarborgde aanwezi gheid
vaﬂ VI am ngen in geneenteraad, en uitvoerend
col | ege.

6. Taal probl emnti ek

De taalwetgeving waarborgt in principe een even-
wi chtige verdeling van betrekkingen in de mnisteriéle
departementen en geneentelijke admnistraties. In de
rive-sector blijven hier en daar nog franstalige
aarden. Met de toenemende Europese rol van Brussel
noet en de VI am ngen waakzaam blijven opdat zij vol-
doende aan bod konen.
Sanen net deze internationaliserin% neent de vraag
naar meertaligheid toe wat gunstig kan uitvallen voor
de VI am ngen, nede dankzij de inspanningen die het
Pederlandstalig onderwijs in Brussel op dit vlak
evert

De VI am ngen dragen grotendeels zelf de verantwoorde-
l'ijkheid voor het nederlandstalig karakter van dit
hoof dstedelijk gebied. De Maanse pendelaars en
bezoekers spreken zelf niet altijd Nederlands in hun
contacten met de overheid en net de conmerciéle
sector. Het Franse imago dat deze stad nog altijd
naar buiten heeft, en het idee bij |agere inkomens-
groepen dat Frans nog steeds een middel Is tot sociale
promotie, verklaren deels dit weinig zelfbewste
gedrag van de Vlam ngen in Brussel

Di egenen die overtuigd zijn van de macht en uitstra-
ling van het econom sch sterke VI aanderen, voelen zich
dankzij deze herwonnen eigenwaarde van de VI aanse
gemeenschap in Brussel niet neer bedreigd op het vlak
van hun ethno-linguistische identiteit. Zjj durven
dan ook opnieuw het Frans te gebrui ken om hun neer-
taligheid te bew jzen. Hierdoor versterken ze evenwel
opni euw het franstalig imgo van Brussel
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VI aanse uitstraling

De VI aanse gemeenschap heeft Brussel uitgeroepen tot
haar hoofdstad enerzijds om de VI aanse aanwezi gheid
al daar te versterken en anderzijds vanwege de VI aanse
origine van deze stad vanuit cultuur-historisch

st andpunt .

De VIl aanmse geneenschap investeert reeds heel wat in de
VI aans Brussel se voor zi eni ngen.

In 1989 was dit ruim 10 mljard fr. Terecht worden
prioriteiten gelegd mb.t. het nederlandstalig onder-
“‘f31 de vol ksontw kkeling (culturele centra) en het
wel zijn (Kind en Gezin).

De VI aanmse genmeenschap ﬁebruikt ook in toenenende nate
Brussel als forumvoor haar buitenlandse relaties. Dat
is logisch gelet op de aanwezigheid van bel angrijke
instellingen zoal s de Europese geneenschap, de NAVO en
de Europese zetels van nmultinationals. Bovendi en
vinder er vele congressen, evenementen en beurzen net
internationale uitstraling plaats.

| mago_ontrent Brusse

Ut een recent onderzoek naar het inmago van Brusse
bij de Mamngen blijkt dat er een vrij negatieve
beel dvorm ng bestaat over deze grootstad en dit bij
alle | eeftijdscategorieén en  sociaal -econom sche

gr oepen.

Het is voor de VlIam ngen een stad waar veel mgranten
wonen, waar er veel verkrotte woningen staan. Brussel
wordt niet gezien als gastvrij, vriendelijk, gezellig,
proper, veilig. Jongeren en hoger geschool den vinden
| ets nmeer dan anderen dat er in Brussel nog wat te
doen is en het nogelijkheden biedt die nmen el ders niet
heeft. Brussel wordt ook weinig als de echte hoof d-
stad van VI aanderen ervaren

Ondanks deze m nder positieve beel dvorm ng,
wenst toch de helft van de VIam ngen beter geinfor-
neerd te worden ontrent de nogelijkheden in Brussel
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II. VLAANDEREN EN BRUSSEL : HUI DI GE BELEI DSI NTENTI ES EN

1.

1.1.

BESLI SSI NGEN

Reeds vroeger geformuleerde beleidsintenties

Regerinagsprogramma's_van de V| aanse Executieve

| n de opeenvol gende regeringsverklaringen van de VIl aanse
Executieve werd steeds uitdrukkelijk verwezen naar de
verbondenheid met Brussel - Hoof dst ad.

Sinds de installatie van de derde VI aanse Regering wordt
het Brussels lid binnen de Executieve uitdrukkelijk
bel ast net de codrdinatie van het beleid t.a.v. Brussel-
Hoof dst ad.

I n de regeringsprogranma% van 30 januari 1988 en van 2
februari 1989, wordt tel kennmal e benadrukt dat VI aanderen
zeer grote betekenis hecht aan Brussel, zijn hoofdstad.
De Brusselse Vlami ngen zullen zo goed nogelijk gesteund
worden en er zal voor een versterking van de V aanse
aanwezi gheid in Brussel worden gezorgd. Kwaliteits-
behoud en verbetering van de nederl| andstalige voor-
zieningen en een reele openheid t.a.v. anderstaligen
zijn de krachtlijnen van het beleid.

In het beleid zal rekening gehouden worden net het
speci fieke karakter van Brussel-Hoofdstad als enig
tweetal i g gebied. Er zal een politiek van positieve
acti es gevoerd worden wanneer de eigen positie van de
VI aanse geneenschap dit vereist, en er zal in het bij-
zonder aandacht besteed worden aan de toepasbaarheid van
de reglementeringen op de Brusselse situatie. Daarnaast
zal gestreefd worden naar een goede sanenwerking net de
Frﬁnse genmeenschap op basis van gelijkwaardi g partner-
schap.

Het ministerieel comté voor Brussel se aangel egenheden
zal een coordinerende rol spelen op grond van een uit te
wer ken geintegreerd actieplan.
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Met het oog op een goede relatie nmet de Vlaanse Gemeen-
schapsconmi ssie noest er dringend werk gemaakt worden
van een decreet dat de organisatie van de voogdij zou
regelen. Dit decreet is ondertussen goedgekeurd door de
Vl aanse Raad en af gekondi gd door de VI aanse Executieve.

De genmeenschapsm ni sters kregen daarenboven de opdracht
te onderzoeken hoe reglenenterende en uitvoerende
bevoegdheden net bijbehorende m ddel en via raandecreten
overgedragen kunnen worden. Hiervoor heeft de gemeen-
schapsm nister van Brussel se Aangel egenheden een stu-
di eopdracht gegeven die deze problematiek in al haar
conpl exiteit noet bestuderen. Bi nnen het mnisteriee

comté zullen de hieruit voortvl oeiende conclusies en
aanbevel i ngen besproken worden en doorgestuurd worden
aankfe Executieve die er de passende besluiten nmoet uit
trekken.

De Vlaanse Regering wenst ook actiever betrokken te

worden bij de nationale instellingen en organen net
zetel in Brussel. Zij is ook bereid samenwerkingsak-
koorden af te sluiten nmet het Brussels CGewest om grens-
overschrijdende problenen te regelen, inzonderheid op

het vlak van infrastructuur, verkeer, waterzuivering en
af val ver wer ki ng.

Geinteqgreerd acti epl an

Op 25 nei 1988 keurde de VI aanse Executieve de kracht-
| ijnen goed voor een geintegreerd actieplan t.a.v.
Brussel - Hoof dst ad. Deze krachtlijnen kunnen als vol gt
samengevat worden :

- De MVl ami ngen noeten binnen hun eigen hoofdstedelijk
gebied in ruine mate nedebeheer krijgen in machtspa-
ritaire verhoudingen, en dit op alle beleidsniveaus.
Deze wens is op het geneentelijke niveau na, groten-
deel s gereal i seerd dankzij de bijzondere wet van 12
januari 1989 inzake de Brusselse instellingen

- De zorg en de aandacht van de VI aanse geneenschap voor
Brussel noet een basi shoudi ng worden waarbij tel ken-
mal e onderzocht wordt in hoeverre de reglenenteringen
t oepasbaar zijn op de Brusselse situatie. | ndi en de



433 (1990-1992) — Nr. 1 [101

specifieke situatie in Brussel dit vereist, noeten
hetzij specifieke normen in de M aanse decreten en
besl uiten geintegreerd worden, hetzij reglenenterende
en uitvoerende bevoegdheden vi a raandecreten naar de
VI aanse Geneenschapsconmi ssie overgehevel d worden.

- De MVl aanse geneenschap noet zelfs bereid zijn posi-
tieve acties te voeren voor Brussel, indien de con-
currentiéle positie t.o.v. de dom nante groep van
franstaligen of de hoofdstedelijke functie dit verant-
woor den.

- De band tussen de Vlaanse geneenschap net haar hoof d-
stad dient ook tot uiting te komen in de financiéle
m ddel en die ter beschi kking gesteld noeten worden
voor de oprichting, instandhouding en werking van de
VI aanse instellingen en organisaties in Brussel

- De verbondenhei d noet eveneens tot uiting konen in de
reél e aanwezi gheid van Vl aanse Brusselaars in de ad-
viesraden en conm ssies van de VI aanse geneenschap.

- De kwaliteit van de VI aanse voorzieningen zal onder-

steund worden.  Zij zullen toegankelijk zijn voor
Zﬂyeb anderstaligen als voor Vi am ngen uit het rand-
gebi ed.

- MVl aanderen zal een groot deel van zijn culturele uit-
straling laten gebeuren via zijn hoofdstad. De
VI aanse herkenbaarheid in Brussel zal tot stand
gebracht worden door een actieve en gebundel de
aanwezi gheid van de M aanse geneenschap op grote
culturele manifestaties, beurzen en tentoonstellingen

- BEr zal naar een goede sanenwerking net de Franse ge-
meenschap gestreefd worden op basis van gelijkwaardig
part ner schap.

- Tot slot wordt gepleit voor een nministerieel comteé
voor Brussel se aangel egenheden in de Executieve en
voor een cel Brussel in het Mnisterie van de Vlaanse
gemeenschap.
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Sinds juli 1988 bestaat er een mnisterieel comte voor
Brussel se aangel egenheden. Een admi nistratieve cel zal

vol gend jaar opgericht worden in _het kader van de
herstructurering van het Mnisterie van de VI aanse

gemeenschap.

1. 3. M nisterieel comté voor Brussel se aangel eqenheden

Een mnisterieel comté heeft een bel ei dsvoor berei dende

en co0rdi nerende taak. H er kunnen dossiers aan een
voor af gaand en nmeer technisch onderzoek onderworpen
wor den. Men zal waar nogelijk een geneenschappelijk

standpunt trachten te berei ken tussen de verschillende
politieke fracties voordat het aan de voltallige Execu-
tieve wordt voorgel egd.

Qo 13 juli 1988 werd voor het eerst een mnisterieel
comte voor Brusselse aangele%?nheden opgericht onder
voorzitterschap van de heer H  WECKX die toen ook
bevoegd was voor de codrdinatie van het beleid t.a.v.
Brussel. Het comté was sanengesteld uit alle |eden van
de Executieve bevoegd voor genmeenschapsaangel egenheden

In het comté en in de permanente interkabinettenwerk-
roe werden meerdere vergaderingen gewijd aan de
roblematiek i.v.m_het toepassen van Vl aanse decreten

SP de Brusselse situatie, de vertegenwoordiging van

aanse Rrusselaars in Hoge Raden en adviescomteés van
de Vl aanse Executieve, alsook aan de financiéle inbreng
van de Vl aanse geneenschap in VI aans-Brussel se instel-
lingen, diensten of organisaties.

Binnen dit mnisterieel comté werden ook de kracht-
l'ijnen voor het geintegreerde actieplan voorbereid.

Bi nnen de huidige proportionele Executieve (18 oktober

1988) werden neerdere mnisteriéle comtés in 't | even
geroepen waaronder één voor Brussel se aangel egenheden

Zij staan alle onder voorzitterschap van de voorzitter
van de Executieve. Naast deze | aatste maken de vice-
voorzitter van de Executieve en één vertegenwoordiger
van el ke politieke fractie uit de Executieve deel uit

van de comteés. (1).

(1) Het mnisterieel comté voor Brussel se aangel egenheden is
sanengesteld uit de heren GEENS, DE BATSELI ER, DE WILF,
WECKX, DEWAEL en SAUVENS
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I'n het mnisteriéle comte voor Brussel se
aangel egenheden en in de permanente werkgroep werden
standpunten voorbereid ontrent het optierecht van de
bi communautaire instellingen voor een uniconmunautair
statuut, de verdeling van de correlatieve m ddel en
overeenkonstig arti kel 65 van de financieringswet, het
ont wer p- decreet houdende organisatie van het toezicht op
de VI aanse GCeneenschapscommi ssie, een reeks besluiten
mb.t. de werking van de V.G C... (o.a. het rekening- en

begrotingsstel sel), belangrijke studieopdrachten en een
eerste stellingname mb.t. de band tussen V| aanderen en
Brussel .

De advi ezen van het comté werden tel kenmal e door de
VIl aanse Executieve bekrachtigd via een beslissing. De
hui di ge VI aanse Executieve heeft mb.t. de del egatie van
bevoegdheden aan de VI aamse Gemeenschapsconmi ssie reeds
vol gend standpunt ingenonen.

De del egatie van verordenin?sbevoegdheden aan de V.G C
noet passen in een (globale) strategie van de Vlaanse
geneenschap ontrent het te voeren beleid t.a.v. Brussel-
Hoof dst ad.

De verordeningen van de V.G C. zijn van ondergeschikte

orde t.a.v. de Vlaamse decreten.  Zij kunnen deze
aanvul | en af hankelijk van de specifieke situatie waarin
de VI aanse voorzi eni ngen hun pl aats hebben. De del e-

gatie kan te allen tijde bijgestuurd en eventueel inge-
trokken worden. De delegatie is een kwestie van oppor-
tuniteit die per deel donmeln bekeken zal worden. Zi] nag
eenszins tot gevolg hebben dat het beleid in Brusse
osgekoppel d wordt van dat van de rest van VI aanderen
Zij 1s enkel wenselijk als hierdoor de positie van de
VI 'aanse Brussel aar verbeterd wordt.

De nogel ij ke del egatie van bevoegdheden noet ook beoor-
deel d worden rekening houdend net de taak die de VI aanse
geneenschap wil toekennen aan de VI aanse Gemeenschaps-

commi ssi e. De V.G C. heeft bovengeneentelijke, over-
koepe“ende en coordinerende taken te wvervullen in
Brussel .

De Vliaamse gemeenschap noet  zich verantwoordelijk
blijven voelen voor Brussel, zijn hoofdstad en voor de
uitstraling van de Vlaanse eigenheid en rijkdommen.
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Uitvoering van de bijzondere wet van 12 januari 1989
mb.t. de Brusselse Instellingen

Tenei nde de ni euwe Brussel se instellingen goed te laten
starten en de band tussen VI aanderen en Brussel concreet
gestalte te geven, is uitvoering gegeven aan een aantal
bepal i ngen in de bijzondere wet van 12 januari 1989 mb.t.
de Brussel se instellingen.

H erna vol gt een overzicht

a. Besluit van de Vlaanmse Executieve van 14 juni 1989 tot
aanwi j zing van een Brussels |lid van de Vl aanse Execu-
tieve zoals genoend in artikel 76 van de bijzondere
wet van 12 januari 1989 net betrekking tot de Brussel-
se instellingen (B. S 20.7.89).

b. Decreet van 5 juli 1989 tot organisatie van het
t oezi cht op de VI aanse CGeneenschapsconm ssie
(B.S. 26.8.89).
U tvoering van artikel 83 van de bijzondere wet van 12
januari 1989 mb.t. de Brusselse instellingen (BWBI).

c. Besluit van de Vl aanse Executieve van 5 juli 1989 tot
vaststel ling van het begrotings- en rekeningstelsel
van de Vlaanse Geneenschapsconm ssie (B.S. 26.8.1989).
Ui tvoering van artikel 82 van B.WB.I.

Voor | opig werd het koninklijk besluit van 1 juni 1972,
dat van toepassin%]mas oP de N.C C., toepashaar ver-
kl aard op zijn rechtsopvol ger

d. Besluit van de Vlaamse Executieve van 12 juli 1989 tot
aanw j zing van de geneenschapsm nister bevoegd voor de
uitoefening van het toezicht op de VI aanse Gemeen-
schapsconm ssie (B.S. 19.8.89).

U tvoering van voornoend decreet van 5 juli 1989.

Recentelijk is een studie afgerond ontrent een nieuw
concept voor het rekening- en begrotingsstelsel voor de
VI aanse Geneenschapscommissie. Dt zal tegen eind 1990
econcretiseerd worden in een besluit van de M aanse
xecutieve. Het ni euwe concept zal rekening houden net
het sui generis-statuut van de VI aanse Gemeenschapscom-
m ssi e.
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Het zal vol doende financiéle verantwoordelijkheid geven
aan deze instelling naar tevens Vol doende doorzichtigheid
waar borgen t.a.v. de voogdijoverheid.

Het zal bovendi en fungeren als conmunicatie- en controle-
ni ddel tussen de Taal groep en het College van de Viaanse
Cemeenschapsconm ssi e.

Monent eel | oopt ook een onderzoek ontrent de opportuniteit
van de del egati e van verordenende en uitvoerende bevoegd-
heden aan de VI aanse Ceneenschapsconm ssie en zijn col-
lege. Deze nogelijkheid is opgenonen in de bijzondere wet
van 12 januari 1989 inzake Brusselse instellingen.
Tenei nde deze overdracht net al haar consequenties te
kunnen inschatten, zullen de institutionele, communau-
taire, admnistratieve en financiéle context alsook de
al gemene grootstedelijke problematiek aangegeven worden
die de band tussen VlIaanderen en Brussel typeren.

Al'l e gemeenschapsm nisters nmet geneenschapsbevoegdheden en
de leden van het nministerieel conité voor Brusselse
Aangel egenheden maken deel uit van de stuurgroep.

Deze studie heeft tot doel het debat over een nopgelijke
del egati e van bevoegdheden aan de V| aanse Gemeenschapscom-
m ssie te openen en te onderbouwen met basisinformatie
zodat de draagw jdte van de beslissing in al haar aspecten
voor af ingeschat kan worden.

3. Brussel se aanqel egenheden in VI aanse decreten

In 1990 is er een duidelijke doorbraak vast te stellen. In
de nieuwe decreten zijn tel kenmal e waar nodi g, aangepaste
nornmen ingeschreven t.a.v. Brussel-Hoofdstad of wordt de
VI aanmse Ceneenschapsconmm ssie als initiatiefnemer erkend.

In het bijzonder gaat het om:

a. Aangepaste onderw jsmaatregel en via het |entedecreet en
zijn uitvoeringsbesluiten
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ver hoogde pedagogi sche ondersteuning (+ o,10 lestijd)
voor de leerlingen in de tweede en de derde graad van
het voltijds secundair onderwjs:

verlaging van de normin het deeltijds beroepssecun-
dair onderwijs (18 leerlingen i.p.v. 25);

deel tijds kunstonderw js;

1. verhoogde coéfficiént %+ 30% voor de leerlingen in
de lagere en de m ddel bare graad;

2. verlaging van de behoudsnonn en van de norm voor
aanstelling en subsidiéring van een directieanbt;

behoudsnogel i j khei d van schol en en afdelingen in het
Aanvul | end Secundair beroepsonderw js en het HOBU t ot
de rationalisatienorm opni euw berei kt wordt :

Aangepaste maatregel en in decreet en uitvoeringsbesl uit
i nzake basi seducatie voor |aaggeschool de vol wassenen :

- de V.G C treedt op als geneentebestuur en/of OCMN

- verlaging van het mninmale aantal deel nemersuren
(4000 i.p.v. 6000).

Aangepaste nmatregelen in het decreet inzake

kansar noedebestri j di ng

voor af name van 30 miljoen (in 1990) en 40 miljoen (voor
1991 tot 1998) voor aanse projecten in Brussel via de
V.G C.

Lid net raadgevende stem

De neest directe en trouwens institutioneel ingebouwde
weg om rechtstreekse contacten te hebben tussen de
VI aanse Ceneenschap en de WM aanse en Geneenschappelijke
Geneenschapscommissie is de aanwezigheid van  het
Brussel se Iid van de VI aanse Executieve in de coll eges
van deze Brusselse organen. Dit kan beschouwd worden als
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een vorm van preventieve voogdij. Zo kunnen strijdigheden
nmet VI aanse decreten en besluiten al gesignal eerd worden
op het nmonent van de besli ssing. Anderzi jds biedt de
aanwezi gheid van het Brusselse I1d in de colleges ook de
nmogel i j kheid ominformatie uit te wisselen en overleg te
Elegen over thema's waar geneenschappelijke bel angen
unnen spel en.

5. Cel dm ddel enstroom van _de VI aanse gemeenschap nhaar
Br ussel - Hoof dst ad

Sinds neerdere jaren gaan er aanzienlijke geldm ddel en naar
VI aans- Brussel se voor zi eni ngen. In 1989 ging het om een
bedrag van 10,5 mljard fr. of 5,8% van de gemeenschaps-
begroting. Dt bedrag zal nog stijgen aangezien er via het
fonds voor arnoedebestrijding gedurende 8 jaar jaarlijks
een bedrag van 40 mljoen r.gereserveerd wordt voor
projecten van de VlIaanse Geneenschapsconm ssie

Daar enboven zullen de mddelen (170 mljoen fr.) die ter
uitvoering van artikel 65 van de financieringswet worden
overgehevel d naar de Vlaanse ?enEenschap, jaarlijks geher-
i nvesteerd worden in de nederlandstalige persoonsgebonden
voor zi eni ngen (voorheen bicommunautair erkend).

Deze geldstroomis zeker niet te veronachtzanmen en is
terecht neer dan proportioneel in vergelijking nmet het
aandeel van de VI aanse Brussel aars inde totale bevol kin
Brussel is imers de hoofdstad van VI aanderen en vervult
een regionale ontvangstfunctie voor een rui m gebied. De
VI aanse Brussel aars noeten er gelijke kansen krijgen in
vergelijking nmet de overige Vlam ngen en in vergelijking
met de franstalige medeburgers. :

Vl aanderen heeft in het bijzonder geinvesteerd in het
nederlandstalig onderwijs in dit enige als tweetalig
erkende gebied. In 1989 ging dit over 8,6 mljard fr.. In
de MVl aanse scholen telde nen in het schooljaar 1988-89
47.423 school gaande ki nderen en jongeren of 3,9 procent van
de VI aanse school bevol king.  Brussel heeft als conpensatie
voor het wederinvoeren van de keuzevrijheid van het gezins-
hoof d ook geneenschapspeutertui nen en- Kkinderdagverblijven
verkregen, wat nergers anders bestaat.
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De cultuursector staat met het rijke Vlaans-Brusselse
vereni gi ngsl even op de tweede plaats. In 1989 werd 288
mljoen fr. uit%ggsven voor initiatieven inzake volksont-
mﬁkLeling. De di ende destijds vaak zelf initiatieven
te nenen wegens gebrek aan openheid vanwege de geneente-
besturen. (o gebied van investeringen werden t.o.v.

Brussel positieve acties gevoerd : 12,1 procent van de
vast | eggi ngskredieten werd besteed aan Brusselse tref-
centra. voorbije tien jaar werden in deze sector

aanzienlijke (1.395 mljoen fr.), investeringen gedaan. In
Brussel zijn de nederlandstalige welzijnsvoorzieningen,
bui ten de raadpl egi ngen van Kind en Gezin en de gesubsi -
di eerde kinderdagverblijven, mnder goed uitgebouwd.

Toch werd nog 317 mljoen fr. (1,9 procent begroting)
besteed aan wel zijnsvoorzieningen. In de vol ksgezondheid
was, met uitzondering van het medi sche school t oezicht, het
nmerendeel der voorzieningen bi coomunautair erkend. Na het
optierecht is hierin enige kentering waar te nenen.

Daar naast beschi kt de geneenschapsm ni ster voor Brusselse
aangel egenheden over een bijzonder budget (40 nmiljoen fr.
vast| eggingen) voor typisch op Brussel geori ént eerde
initiatieven,

Bi nnen de gel dm ddel enstroom naar Brussel, vornt de dotatie
aan de VI aanmse Geneenschapsconmi ssie de duidelijkst her-
kenbare en neetbare band net de VlIaanse Brussel aars.

Deze dotatie bedroeg in 1989 285,3 mljoen fr. De stijging
met 40,4 mljoen fr. in vepgelljkln%_net de dotatie aan de
NCC noest de VGC de nogelij kheid bi eden haar nieuwe op-
drachten inzake persoonsgebonden materies uit te oefenen.
In 1990 heeft de VIl aanse Raad een dotatie van 325,7 nmiljoen
fr. goedgekeurd. Voor 1991 wordt een dotatie van 375
mljoen fr. voorgesteld. De dotatie aan de Vl aanse Gemeen-
schapsconmi ssie steeg tussen 1986 en 1990 net 46 procent
Dit I1s een ernstige inspanning als nmen weet dat de Franse
Cemeenschapsconmmi ssie in 1989 slechts een dotatie van 288
mljoen fr. ontving.
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6. Extra initiatieven van de Genmeenschapsm nister van
Brussel se Aangel egenheden

Sinds 1989 beschi kt de Geneenschapsmi ni ster bevoegd voor de
cobrdinatie van het beleid t.a.v. Brussel-Hoofdstad over
een eigen budget. In 1989 ging het om 40 mljoen fr.

vast| eggi ngskredieten en in 1990 om 60 mljoen fr. voor
allerlel ultgaven voor extra initiatieven inzake Brussel-
Hoof dstad (programma 99 - Brussel se Aangel egenheden).

Dit budget nmag enkel aangewend worden voor initiatieven die
niet tot de functionele bevoegdheid behoren van de gemeen-
schapsmi ni sters. Zij nmoeten codrdinerend, innoverend of
kwal I t ei t sondersteunend zijn, de VlIaanse aanwezigheid in
Brussel versterken of Brussel beter bekendmaken als hoof d-
stad van VI aanderen

a) kwaliteitsondersteunins van VI aans-Brussel se
VOor zi eni ngen

- wetenschappelijk en actiegericht onderzoek mb.t. het
aanl eren van het Nederlands door anderstaligen in het
nederlandstalig basisonderwijs in de Brusselse
aggl onerati e:

- wet enschappel i j k onderzoek mh.o. op het opstellen

van een strategisch plan voor persoonsgebonden
aangel egenheden in Brussel.

b) bekendnmaken van Brussel in Vlaanderen en in Europa

- onderzoeksopdracht mb.t. het inmago van Brussel in
VI aander en;

- onder zoeksopdracht mb.t. de nogelijkheden en oppor-
tuniteit van de oprichting van een VI aans |nform-
tiecentrum in Brussel

- opdracht voor het stripverhaal "Barelli in bruisend
Brussel " en de vertaling ervan in het Duits, Engels
en Frans;
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- opdracht voor het naken van de videofilm "Ogenblikken
in Brussel";

- voor berei di ng van prolj ect voor PeT nt egreerde werk-
weken in Brussel voor [agere scholen uit WVl aanderen.

culturele uitstraling van Vlaanderen en ondersteunen
van het Nederlandstalig karakter in Brusselse projecten

- steun aan wereldcreatie van "camelot" door het
Koni nklijk Ballet van VI aanderen;

- steun aan feestprogrammma vijftig jaar "Jeugd en
Muzi ek" in Brussel:

- steun aan Brosella-festival;

- steun aan zonerprogramma van Ancienne Bel gi gue
"Bot erhammen in het Ppark".

Rel atie net Vlaanse CGeneenschapsconmm ssie

- onder zoeksopdracht ontrent nogelijkheden en opportu-
niteit van delegatie van reglenmenterende of, uit-
voer ende bevoegdheden aan de V.G C

- onder zoeksopdracht mh.o. op een ni euw rekening- en
begrotingsstel sel voor de V.G C
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7.

7.1

De MVl aanse Raad

Wr kgr oep Br ussel

Bi nnen de VI aanse Raad werd in 1987 een werkgroep Brussel
opgericht. Deze heeft een hele reeks hoor2|tt|n%en geor -
Eaniseerd met vertegenwoordigers van Vliaans-Brusselse
oepelorﬂan|sat|es of aggl orer ati ever bonden, al sook net
genmeenschapsm ni sters respectievelijk bevoegd voor
onderwijs, cultuur, volksgezondheid en Brusselse aange-
| egenheden evenals de voorzitter van de V|l aanse Execu-
tieve. De werkgroep-Brussel heeft in nei 1989 haar
ei ndrapport ingedi end.

Dit rapport bevat voorstellen die betrekking hebben OB de
relatie tussen VI aanderen en Brussel, en op de uitbouw
van de nederl andstalige voorzieningen in Brussel-Hoofd-
stad. De werkgroep Brussel pleitte voor

- een vaste conm ssie-Brussel in de Vl aanse Raad waar
onder meer ontwerp-decreten besproken kunnen worden die
de relatie net de Vlaanse Genmeenschapsconmi ssie regel en
(voogdij, delegatie bevoegdheden).

Deze vraag is slechts ten dele ingew |ligd door de
recente oprichting van een vaste adviescommissie-
Brussel in de Vlaanse Raad,

- een soepele houding vanwege de MVl aanse geneenschap
g?@f#lt het vertrouwen in de Brusselse W amngen
1] kt.
Met deze optie is rekening gehouden in het decreet tot
or%anl satie van de voogdij over de W aanse Gemeen-
schapsconm ssi e;

- sanmenwerkingsinitiatieven tussen de VI aanse en Brus-
sel se Executieven mb.t. gewestnateries. Er dient ook
gestreefd te worden naar sanenwerking tussen de geneen-
schappen mb.t. geneenschapsaangel egenheden en In het
bijzonder mb.t. de culturele uitstraling en de mi-
granten:
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- een systematisch onderzoek van ontwerp-besluiten en
decreten naar nogelijke bepalingen die gevol gen hebben
voor de concurrenti éle positie van de Vlaanse t.a.v. de
franstalige voorzieningen. Binnen het ministerieel
comté voor Brussel se aangel egenheden van de VWl aanse
Executieve zullen aangepaste regelingen en zelfs

ositieve acties t.a.v. de Vlaanse Brusselaars voor-
ereid worden.

- de openstelling voor iedereen van VI aanse voorzie-
ningen. N ettemn noeten het nederlandstalig karakter
van de voorziening of organisatie en de kwaliteit van
het aanbod gewaarborgd blijven.

Het gebruik van het nederlands nmoet in alle sectoren en
op alle niveaus aangenoedi gd worden.

- het ter beschikking stellen van de VI aanse geneenschap
van vol doende mddelen om dit beleid uit te voeren

Wat de diverse sectoren betreft

- Voor het nederlandstalig onderwijs wordt de waarborg
gevraagd voor ten mnste eén vestiging van alle
ri chtingen van het secundair onderw js net volledig
| eerplan en het HOBU, (per net) zoals dit in andere
provi nci ehoof dpl aat sen het geval is.

- Peda%ogisch-didactische ondersteuning van de |leer-
t

krachten mb.t. het aanleren van het Nederlands als
t weede taal. De ouders noeten bij dit |eerproces
bet r okken  worden. (zie studie Gemeenschapsmi nister
VECKX) .

- Overleg nmet de Franse en Europese Geneenschap i.v.m
m grant en. Het bicultureel onderwijs nmoet verder
onder st eund wor den.

- Behoeftenonderzoek en planning mb.t. de cultuur-
voorzieningen en in het bijzonder mb.t. de infra-
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7.2.

structuur die van de sStaat overgedragen wordt aan de
VI aanse Geneenschap. Er zal de nod|?e onder st euni ng
egeven worden aan de sociaal-culturele verenigingen
%e werkgroep pleit voor samenwerking net de geneente-
besturen voor de uitbouw van |okale infrastructuur (in
het bijzonder mb.t. sport) die opengesteld noet worden
voor alle inwoners. Er zal onderzocht worden hoe de
culturele centra en sociaal-culturele raden optinsal
kunnen samenwer ken. (Een werkgroep binnen de V.G C
heeft recentelijk een docunent uitgewerkt ontrent het
concept van de geneenschapscentra).

- Er is een plannin%_menselijk mb.t. de restauratie en
renovatie van architectoni sch waardevol | e gebouwen en
sites.

- Mb.t. bicomunautaire instellingen die opteren voor
een tweetalig of eentalig statuut zal een genuanceerd
standpunt ingenomen worden al naargel ang het gaat om
zi ekenhui zen, residentiéle of anbulante voorzieningen

Advi esconité voor Brussel se Aanaelegenheden.

Na Ianﬂ aandringen van verschillende politieke fracties,
heeft het dagelijks bestuur van de VI aanmse Raad besli st
eenh advi escomite voor Brussel se aangel egenheden op te
richten.

Dit adviescomté heeft evenwel niet dezel fde bevoegdheden
al s een vaste conmissie.

Het is veeleer te beschouwen als een reflectiekaner en
een politiek platformvoor overleg mb.t. het te voeren
beleid in Brussel. Dt betekent dat over eventuele
Brussel se delen in ontwerp-decreten, |ater opnieuw ten
gronde gedebatteerd wordt binnen de vaste conmissies die
bevoegd zijn voor de materie waarop het decreet betrek-
king heeft. Het ontwerp-decreet houdende organisatie van
de voogdij over de W aamse Geneenschapsconmmissie is
vanwege zijn sectoroverschrijdend karakter besproken in
de conm ssie voor de al genene zaken.

Bi nnen het adviescomte kan wel de basis gel egd worden
voor parlementaire initiatieven inzake het belerd van de
VIl aanse geneenschap t.a.v. Brussel-Hoof dst ad. Naast het
aanhoren van de bevoegde gemeenschapsm nisters, kunnen
ook belangrijke en representatieve koePeIorganisaties van
VI aans- Brussel se voorzi eni ngen en de | eden van de Taal -
groep van de VI aanse Geneenschapsconm ssie uitgenodigd
wor den voor besprekingen en debatten
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I11. KRACHTLIJNEN VOOR HET TE VOEREN BELEI D

1. De verbondenheid tussen VIaanderen en Brusse

1.1. Geen i sol enent

De oprichting van de Brussel se instellingen mag er niet
toe leiden dat in Vlaanderen en in Brussel een twee-
sporenbel eid gevoerd wordt mb.t. de gemeenschapsaan-
gel egenheden.

De Wl aanse Brussel aars hebben er vanwege hun kwantitati ef
onder geschi kte positie in Brussel alle belang bij dat zij|
kunnen blijven deel uitmaken van de grote VI aanse moe-
dergeneenschap. Daaruit kunnen ze hun kracht en hun
dynam sme Futten om ei gen accenten te |leggen die inspelen
op de |okal e noden en behoeften.

De VIl aanse Brusselaars noeten verm jden dat ze door te

af wi j kende ontwi kkel i ngen ten overstaan van de rest van
VI aanderen geisol eerd geraken

1. 2. Solidariteit en positieve acties

Anderzijds noet de VIaanse geneenschap solidair zijn net
de VI aanse Brussel aars en rekeni ng houden nmet de speci -
fi eke onstandi gheden in Brussel - Hof dstad, net nane de
concurrenti éle positie t.o.v. de Franse geneenschap en de
geringere |evensvatbaarheid van de voorzieningen ondat de
VIl aanmse bevol king in Brussel - Hoof dstad verspreid woont.
Daar enboven noeten zij de hoofdstedelijke functie onder-

st eunen.

Doch ook de positieve el enenten en krachten die aanwezig
zijn in de grootstad zullen nmeer in het daglicht ge-
pl aat st worden en zullen aanl ei di ng noeten kunnen geven
tot nieuwsoortige sanenlevingsvornen en organisatie-
structuren,

W vernel den onderneer de aanwezi gheid van Europeanen en
zovele andere culturen, de gastvrije houding van de
Brusselaars en W aanse Brusselaars in het bijzonder
al sook hun pluralistische ingesteldheid, het rijke
vereni gi ngsl even. Er zal tevens rekeni ng gehouden worden
met de reeds aanwezi ge infrastructuur en voorzieningen.
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1.3.

1.4.

On deze redenen zullen de WVl aanse Executieve en de
VIl aanse Raad systemati sch onderzoeken of de besluiten en
decreten toepasselijk zijn op de Brusselse situatie.
Eventueel zullen aangepaste nornen of bepalingen inge-
voerd worden- mb.t. russel - Hoof dstad of zal de VI aanse
Cenmeenschapsconmm ssie een extra rol toebedeeld krijgen

De al genene stellingnanme is dat de voorzieningen in
Brussel hetzel fde kwaliteitsniveau noeten hebben als in
de rest van Vlaanderen. Vanwege de noeilijkere start-
nogel i j kheden, is een extra ondersteuning verantwoord.

De VI aanse geneenschap noet zelfs bereid zijn positieve
acties te voeren t.a.v. haar hoofdstad indien de con-
currenti éle positie van de Vlaanse geneenschap t.a.v. de
dom nante groep van franstaligen binnen dit tweetalig
ebied dit vereist of indien dit haar hoofdstedelijke
unctie ten goede kan konmen of indien hierdoor de aan-
wezi ge positieve krachten beter benut kunnen worden.

Overdracht van bevoegdheden

be Executieve zal sector per sector onderzoeken wel ke
aitvoerende of reglenenterende bevoegdheden en onder
wel ke vorm overgeheveld zouden kunnen worden naar de
Taal groep of rechtstreeks naar het College van de VI aanse
CGeneenschapsconmi ssie om redenen van efficiéntie, reik-
wijdte van de werking van de organisatie of de uitstra-
ling van de voorziening. Desgevallend zal aan de V| aanse
Raad gevraagd worden deze del egatie-ontwerpen om te
zetten in. decreten. Op deze nmanier kan nmen de VI aanse
Brusselaars de nogelijkheid bieden zelf verantwoorde-
lijkheid te dragen voor hun |okal e gemeenschap

overleamogelijkheden

Er noeten vol doende overleg- en reflectienogelijkheden
geboden worden om de specifieke Brusselse situatie bij
ni euwe regel geving te bespreken, en om een sanenhangend
beleid t.a.v. Brussel voor te bereiden of te eval ueren.

Bi nnen de VI aanse Executieve zal het mnisterieel comité
voor Brussel se Aangel egenheden deze rol vervullen
T.a.v. de Vlaanse Raad zal een soortgelijke aanbeveling
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edaan worden mb.t. het advi escomté voor Brussel se
ngel egenheden.

Het Brusselse |id binnen de VlIaanse Executieve, dat
tevens lid is met raadgevende stemin de colleges van de
VI aanse en Geneenschappelij ke CGeneenschapsconm ssie, za
een brugfunctie vervullen.

S oepel e

De VI aanse Executieve, of het lid belast net de voogdu
over de Vlaanse GCeneenschapsconmi ssie zal, behoudens de
punten waarvoor het decreet een voorafgaande goedkeuring
eist, de eigen bevoegdheden van het Col | ege respecteren
en hen aansporen tot zo groot nogelijke zelfverantwoorde-
l'ijkheid. Daarbij dient ze rekening te houden net de
budgettaire evenw chten, de toepassing van Vlaanse
gﬁcreten en besluiten en de eerbied voor het al geneen
el ang.

Initiatieven van de Ceneenschapsm nister van Brussel se
Aangel eqenheden

De geneenschapsm ni ster bevoegd voor de coodrdinatie van
het beleid t.a.v. Brussel-Hoofdstad zal initiatieven
nenen die bijdragen tot een positief imago van Brusse
bij de MVl am ngen, rekening houdend net wetenschappelijk
onder zoek. .
Er zullen eveneens hul pniddel en ontw kkel d worden die
bi j dragen aan de kwaliteitsondersteuning van de VI aanse
voor zi eningen in Brussel.

De VIl aanmse Ceneenschapscomm ssie

Dit pleidooi voor de verbondenheid net de M aanse Ge-
meenschap betekent niet dat de Vlaanse Brussel aars geen
eigen initiatieven nogen ontw kkelen, of dat de VI aanse
CGenmeenschapsconmi ssie al s een ondergeschi kt bestuur in de
stricte zin beschouwd zal worden. De MVl aanse Gemeen-
schapsconm ssie heeft een specifieke opdracht te vervullen
t.a.v. de Brusselse |eefgenmeenschap.
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Hoewel de Brussel se geneentebesturen vanzel fsprekend hun
verantwoor del i j kheden t.a.v. hun Vl aanms ingezetenen noeten
opnermen, zal de VI aanse Cenmeenschapsconmi ssie blijvend een
hef boonfunctie vervullen t.a.v. de |okale VlIaams-Brusselse
Eeneenschap._ Dit betekent onder neer dat zij initiatieven

an nenmen die in Vlaanse Geneenschapsdecreten en -regle-
menteringen toevertrouwd worden aan openbare besturen
égeneenten, ocMw's . ..) Tevens noet zij, zolang bepaal de

russel se geneentebesturen nog tekortschieten in hun
opdracht t.a.v. hunVlaanse inwoners, substitutief kunnen
optreden. Daarenboven zal zij innoverend en kwaliteits-
bewakend optreden en zal zij waardevolle beginnende pro-
jecten hel pen om deze, zo snel nogelijk in te passen in de
VI aanse decreten en reglenmenteringen

Zij zal verkennend onderzoek verrichten naar de basisbe-
hoeften van de VI am ngen in Brussel en het bestaande aanbod
hierop oriénteren of aanvullen. Mede net het oog hierop za
de WVl aanse Geneenschapsconm ssie de conplenentariteit en
cobrdinatie van het bestaande aanbod stinmnuleren

De Wl aanse Cenmeenschapscommi ssie zal aldus bijdragen tot de
versterking van de VI aanse aanwezi gheid in Brussel en tot
het |eefbaar maken van de st ad.

De M aanse Geneenschapscommissie zal deze inspanningen
| everen zowel mb.t. culturele en onderw jsaangel egenheden
-zoal s haar rechtsvoorganger de NCC- als mb.t. de per-
soonsgebonden aangel egenheden die haar door de Brussel wet
recentelijk zijn toegewezen

De VI aamse Geneenschap zal aan de Wl aanse Gemeenschaps-
conmi ssi e vol doende niddelen ter beschikking stellen om
deze taken als inrichtende nmacht en | ater eventueel als
verordenende macht, te kunnen waar maken

3. De erkenni nq en herkenni nq van Brussel als hoofdstad van
VI aander en

Zowel uit hoofde van de verantwoordelijke politici als bij
de actoren op het veld, noet de overtuiging groei en dat
VI aanderen niet kan zonder Brussel, zijn hoofdstad.

VI aanderen noet Brussel erkennen en herkennen als zjjn
hoof dst ad.
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Centrunfunctie voor een reaio

Brussel noet eerst volledig zijn rol als regionale

stad kunnen spelen. Dit betekent dat in Brussel m nimaal
deze VI aanse voorzieningen aanwezig moeten zijn die het
nogel i j kK noeten nmaken een centrunfunctie uit te oefenen
over het vrij ruine Vlaanse hinterland dat aan Brusse

grenst.

De VIl aanmse gemeenschap kan dit autonoomtot stand brengen
op gebled van onderwi|s, cultuur, welzijn en vol ksgezond-
heid. Deze natuurlijke relatie net het VI aanse hinterland
en net VI aans-Brabant in het bijzonder, kan op haar beurt
een versterking betekenen voor het draagvlak van de
VI aanse voorzi eningen in Brussel.

Hoof dzetel van besli ssingscentra

De keuze van Brussel als hoofdstad van de Vlaamse ge-
meenschap inpliceert dat ze er haar hoofdzetel houdt. Het
feit dat de belangrijkste politieke beslissingen in
Brussel genonmen worden, heeft een hoge symbolische
waarde. Het is evenzeer van belang dat de grote Vl aanse
organi saties hun belangrijkste beslissingscentrum zowel
op economsch, sociaal als cultureel vliak in Brussel
vestigen. Door zijn centrale ligging in de Europese
genmeenschap, en de aanwezi gheid van een internationaal
netwer k heeft Wl aanderen er voordeel bij een vaste voet
te hebben in deze grootstad.

De |okatiekeuze voor de parastatale instellingen zal
gebeuren op basis van efficiéntie en bereikbaarheid
t.a.v. de bevol king.

Internationale uitstraling

De erkenning van Brussel als hoofdstad betekent ook dat
zij als label, pronotiemddel fungeert voor de VI aanse
Genmeenschap naar buitenuit. De VI aanse Ceneenschap noet
dan ook een patrinonium en organisaties of diensten
hebben in Brussel die een nationale en internationale
uitstraling kunnen schragen
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3. 4.

3.5.

3. 6.

Er zullen ernstkﬁe i nspanni ngen gel everd worden om een
groot deel van de culturele en econom sche uitstraling

van Vl aanderen te |aten gebeuren via Brussel. Onder neer
door een duidelijke &aanwezigheidspolitiek op grote
mani festati es, jaarbeurzen en tentoonstellingen, door de
aanwezi gheid in de nedi awereld en door het aanbod van
stijlvolle ontvangststructuren.

Samenwer ki ng net andere gemeenschappen

Vanuit het besef van een herwonnen ei genwaarde en van
macht sparitaire verhoudingen op het vlak van gemeen-
schapsaangel egenheden, zal er oordeel kundi g neegewer kt
wor den aan biculturele en bicomunautaire initiatieven of
aan co-produkties die de hele bevol king ten goede konen.

Deze sanmenwerking is ook wenselijk nmet de Europese en
andere internationale organisaties die Brussel als hun
standpl aats ki ezen. Enkel op deze wijze zal voor multi-
aspectuel e problenen zoals de mgranten, de kansarnoede,

de verdrijving van de woonfunctie in de centrungeneenten
. een oplossing gevonden worden. Door gebundel de
acties zal Brussel ook een grotere uitstralingskracht
krijgen waarvan de VIl aanmse gemeenschap in afgel ei de orde
ook geni et.

Een hoof dstad waar nen zich als Vl am ng thuisvoelt

De erkenning van Brussel als hoofdstad van VI aanderen
bet ekent dat de VI ami ngen deze stad en haar bewoners
ervaren als een natuurlijk deel van hun geneenschap en

als een hoofdstad waar nen zich thuis voelt. Dit be-
tekent dat we ons ook als WV am ngen noeten kunnen en
wi I len gedragen in Brussel. Indien we Brussel een Vlaans

karakter willen blijven geven, noeten we er onze taal
durven spreken zowel in het werkmlieu, als bij het ont-
spanni ngsl even en het w nkel en

Een Vlaans kwaliteitslabe

De VI aamse aanwezi gheid noet duidelijk herkenbaar zijn.
Dt kan door het ontw kkel en van een typisch, Vlaanse
| abel . Een imago dat op alle bel eidsniveaus terug te
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vinden is. De grote troeven van de VI aanse voorzieni ngen
zi jn hun hoogstaande kwaliteit en hun open karakter. Om
dit imgo te kunnen behouden, noet VI aanderen vol doende
blijven investeren inBrussel en in zijn erkenningsbeleid
rekeni ng houden net de traditie van openheid t.a.v.

ander st al i gen. Het nmoet er ook rekening nmee houden dat
er specifieke vereisten gesteld worden aan deze voor -
zi eni ngen vanwege de grootstedelijke, snel evol uerende
maat schappij en de concurrenti éle positie ten aanzien van
de franstalige voorzieni ngen. De rendabiliteitsdrenpels
i ggen vaak | ager ondat de Vlam ngen, hoe dan ook een
m nder hei dsgroep, geografisch ongelijk verspreid wonen.

Brussel als woonstad

Brussel npet opnieuw een stedelijk mlieu worden waar men
graag woont, werkt en vertoeft. Dt vereist een kwali-
teitsvol leefmlieu, een veilige ongeving, aantrekkelijke
verblijfsnogelijkheden voor alle sociaal-econom sche bevol-
ki ngsl agen al sook een goede ontvangstinfrastructuur voor de
bezoekers. Om deze doel stellingen te bereiken zal een stuk
wel vaart nagestreefd npbeten worden nede om de sociale
doel ei nden te kunnen financieren. Het ene mag echter niet
ten koste van het andere en bei de noeten in eenzel fde tenpo
evol ueren.

De Bijzondere wet inzake de Brusselse instellingen heeft
een groot deel van de verantwoordelijkheid in de handen
el egd van de Brusselaars zelf. Terecht trouwens. Zi |
ebben m ddelen en instellingen gekregen om een krachtig
stedelijk herstelbeleid te realiseren

Voor grensoverschrijdende problemen inzake leefmlieu
verkeer, infrastructuur en andere gewestmateries is re-
gelnat[% overleg tussen de gemesten wenselijk en nood-
zakelijk om betaal bare en doeltreffende oplossingen te
vinden die de hele bevol king ten goede konen.

Ook de geneentebesturen dragen een verantwoordelijkheid

voor het woonklimaat in Brussel. Er noet worden op toe-
ge2|en dat iedereen op gelijke wijze toegang krijgt tot
eze | okal e voorzieningen en er zich veilig voelt.
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De VIl aanse geneenschag heeft evenwel ook de verantwoorde-
l'ijkheid omin haar beleid ten aanzien van de Brusselse
VI ami ngen, rekening te houden net de wjzigingen in de
leef- en woonsituatie in de hoofdstad die nede door de
i nbreng van de andere overheden (Brussels Hoof dstedelijk
CGewest Franse GCeneenschap,  Gemeenschappelijke Gemeen-
schapscommi ssie) zullen plaatsvinden. De aanwezi ghei d van
degelijke en voldoende Vlaanse voorzieningen is een

wezenlijke voorwaarde voor een kwaliteitsvol |eef- en
woonkl i maat waarin Vliamingen van binnen en buiten de
hoof dstad zich thuis kunnen voel en. Deze aanwezigheid

gel dt zowel op het vlak van de culturele voorzieningen als
Pp dat van de onderw js-, welzijns- en gezondheidsinstel-
I ngen.
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V. ACTI EVOORSTELLEN OP KORTE EN M DDELLANGE TERM JN

Er zijn ongetwijfeld reeds heel wat aanzetten gegeven om de
bel ei dsopties te realiseren die in hoofdstuk IIl zijn
gef or mul eerd.

Het ideeéngoed is via de opeenvol gende re%eringsprogranna's
in feite reeds in grote lijnen aanvaard binnen de V| aanse
Execut i eve.

De juridische basis voor de uitvoering van het beoogde
beleid is aanwezig of er wordt aan gewerKkt. De beleids-
voor ber ei dende en overl egstructuren bestaan en kunnen hun
rol vervullen

De opties zullen op korte en mddellange termjn evenwel
verder geconcretiseerd én gerealiseerd noeten worden

Voor het verstevigen van de band tussen VI aanderen en
Brussel is het zaak dat op een aantal doneinen vooruitgan
geboekt wordt ondat zij een synbolisch of een sturen
ef fect hebben.

1. In de eerste plaats moet er systematisch in de
verschil |l ende bel ei dsdonei nen overl open worden waar een
overdracht van reqlenenterende  en/of ui t voer ende
bevoegdheden aan de M aanse Geneenschapsconmmi ssie
gemenst Is. Bovendien nmoeten eventueel de nodige

ecreetgevende initiatieven genonen worden. De inven-
tarisatie en de onderlinge afstenm ng van het beleid
kunnen voorbereid worden binnen het mnisterieel comté
voor Brussel se Aangel egenheden

Ut de studi eopdracht ontrent dit thema zal de nodige
achtergrondi nformati e gehaald worden

2. Er noet een totaal concept ontw kkel d worden en een

bi j behorende strategie ontrent een positieve imago-
vormng bij de Viamngen. Na kennis genonen te hebben
het positieve dat nu reeds waar te nenen is bij de
VI aanmse bevol king, en na inzicht gekregen te hebben in
de w jze waarop haar gedrag beinvl oed kan worden, zal
men duidelijk moeten fornul eren wel ke boodschap nen wil
over brengen over Brussel en hoe nen deze zal brengen
(media, 1nformatiecentrum.
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3. Er noet ook dringend werk gemaakt worden van een

| anning inzake de culturele infrastructuur in Brussel

it veronderstelt een voorafgaande visie ontrent de rol
die de M aanse Geneenschapscomm ssie zal vervullen
mb.t. het cultuurbeleid. Er wordt al geneen aangenonen
dat de VI aanse GCeneenschapsconmissie innoverend en
ondersteunend noet optreden t.a.v. het |okale en
bovenl okal e (aggl onerati eni veau) cul tuurl even in
Brussel . Initiatieven net een ruinere wuitstraling
worden rechtstreeks vanuit de W aanse geneenschap
ui t gebouwd en beheerd.

Parall el net deze visie noet een infrastructuurbeleid
gevoerd worden waarin duidelijkheid gecreéerd wordt
mb.t. het beheer en eventueel de eigendomsoverdracht
van culturele infrastructuur aan de VI aanse Gemeen-
schapsconmi ssi e.

Hoe dan ook npet de VI aanse eneenschag de nodige
m ddel en reserveren om een vol doende aanbod aan i n-
frastructuur met tenminste een basisuitrusting te
kunnen instandhouden in Brussel - Hoof dst ad.

Er zal eveneens een debat ten gronde gehouden noeten
worden ontrent de vestiging van de | okale, bovenl okal e
en regionale culturele Infrastructuur waarbij er voor
?ezorgd noet worden dat voor Brussel bestaande in-

rastructuren niet afgewend worden van de vlaams-
Brussel se doel stel i ngen.
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_ _ Bl JLAGE 1.
Ulttrekil uit het
Regeer akkoord van 2 februgrxi 1989,

BRUSSEL - HOOFDSTAD

VI aanderen hecht zeer grote betekenis aan Brussel, zijn
hoof dst ad.

Zowel in het kader van de nieuwe Brussel se structuren als in het
vooruitzicht van de Europese eenheidsmarkt is het belangrijk dat
VI aanderen de band met -zijn hoofdstad behoudt en verstevigt.
Hierbij noeten de gevolgen voortvloeiend uit het specifieke
kar akter van Brussel -Hoofdstad als enig tweetalig gebied erkend
worden. Kwal iteitsbehoud van de Nederl andstalige voorzi eni ngen
en reéle openheid t.a.v. de anderstaligen zullen dan ook de
krachtlijnen uitnmaken van het beleid.

Daarom zal naast een politiek van positieve acties wanneer de
eigen positie van de Vlaamse Ceneenschap dit vereist en naast
een bi j zonder e zorg  voor de t oepasbaar hei d van de
regl ementeri ngen op de Brusselse situatie, gestreefd worden naar
een goede samenwer ki ng net de Franse Geneenschap, op basis van
gelijkwaardig partnerschap. Het Mnistercomté voor Brusselse
Aangel egenheden en het verder wuit te werken geintegreerd
actieplan vervullen daarbij een belangrijke coo6rdinerende rol.

De VI aanse Regering zal spoedig een ontwerp-decreet indienen bij
de Vliaanse Raad mb.t. de organisatie van het specifiek toezicht

van de VI aanse Geneenschap op de VI aanse CGeneenschapsconmi ssi e.

De Geneenschapsninisters zullen, elk wvoor wat hun donein
betreft, in het Mnistercomté voor Brussel se Aangel egenheden de
opportuniteit onderzoeken om reglementerende en U tvoerende
bevoegdheden en bijhorende middelen mb.t. Nederlandstalige
instellingen in Brussel-Hoofdstad via raandecreten over te

dragen aan de VlIaanmse Geneenschapsconmi ssie
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De VI aanse Regering zal verder voorstellen uitwerken aangaande
de vertegenwoordi ging van de VI aanse CGeneenschap en het VI aanse
Gewest in de beheers- of beslissingsorganen van een aant al
nationale instellingen en organisnen, nmet zetel in Brussel-
Hoof dst ad.
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Subsi di é&ring van de M aanse Ceneenschap t.a.v. de
VI aans- Brussel se instellingen en organisaties

Hoe duur-zaam i s de band van VI aanderen net Brussel ?

De |l aatste nmaanden wordt er in debatten en de pers vaak gespro-
ken over de band van M aanderen net Brussel. Deze heeft altijd
bestaan. Naast het historisch perspectief, heeft de verbonden-
heid ook een institutioneel karakter gekregen. Naar aanleiding
van de conmmunautarisering der bevoegdheden, werd zelfs in de
grondwet ingeschreven dat de Vlaanse decreten en besluiten
mb.t. cultuur, onderwijs, welzijn en gezondheid ook toepasbaar
zijn op de Brusselse instellingen die zich omwille van hun
organi satie duidelijk richten naar de M aanse taal geneenschap.
De Brusselwet van 12 januari 1989 heeft aan dit principe niets
gew jzigd. Er zijn wel een aantal nieuwe organen gecreéerd die
noeten toelaten dat de Brusselaars neer verantwoordelijkheid
krijgen voor hun eigen grondgebied. Zo kan de Vlaamse Gemeen-
schapsconm ssie optreden als inrichtende nacht op het donein
van de geneenschapsaangel egenheden. Zij kan ook een verorde-
nende bevoegdheid uitoefenen inzoverre de Vlaanse Raad haar
hi ertoe machtiging geeft.

Het vinnig optreden van de Vlaanse Brusselaars in, deze nieuwe
instellingen kan ons enkel verheugen en bevestigen dat zij
voll e vertrouwen hebben in de werking van de nieuwe organen :
de Brusselse GCewestexecutieve, de Geneenschappelijke Gemeen-
schapsconm ssie en de VlIaanse Ceneenschapsconm ssie.
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Dat deze "positionering" van de WM aanse Brusselaars in de
ni eune Brusselse instellingen ook een zekere herpositionering
nmeebrengt ten opzichte van de VWl aanse CGeneenschap hoeft ons dan
ook geenszins te verwonderen noch te verontrusten. De twee
vragen die de jongste nmamanden de ronde deden en het publieke
forum bereikten illustreren dit. Eén vraag sloeg op het ver-
krijgen van neer bevoegdheden, de andere op het bekonen van
meer m ddel en.

De vraag op wel k niveau de beslissingen het best voorbereid en
ui tgevoerd worden, is een opportuniteitskwestie die voor ieder
donein afzonderlijk noet onderzocht worden en waarvoor de ganse
Vl aanse GCeneenschap verantwoordelijkheid draagt. Her spelen
niet alleen budgettaire overwegi ngen een rol, mar ook princi-
pes van efficiént beheer, gelijke kwaliteit voor alle burgers,
decentral i satie van bestuur

Een ander debat is of Brussel over vol doende m ddel en beschi kt
om haar hoofdstedelijke functie goed te kunnen vervullen en als
aantrekkelijke woonstad en leefmlieu te fungeren voor de
VI am ngen.

Het gewet ensonderzoek waartoe de Vlaanmse Brusselaars ons
oproepen is verre van nisplaatst. Het is eerder een uitnodiging

om een balans te nmmken. GCeen eenvoudige klus ! FEr bestaat
I mrers geen instantie die deze gegevens systemati sch
registreert en analyseert. |In afwachting dat de herstructure-

ring van de diensten van de WV aanse GCeneenschap een soort
Brussel cel zal in het |even roepen, heb ik wvanuit mjn
coordi nati e-opdracht voor Brussel de eerste vingeroefeningen
gemaakt. Los van zekere manco% en schoonheidsfouten krijgen
wj toch een eerste duidelijk overzicht over de financiéle
m ddelen die de Vliaanse Geneenschap jaarlijks in Brusse

i nvesteert.

(R
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1. De verschill ende qel dstronmen.

Wanneer we de bal ans opnmaken, noeten we dit volledig doen.
De bestedingen ten gunste van Brussel konen immers via ver-
schill ende kanalen. Vooreerst is er het Gewest (ook bevoegd
voor aggl oneratiemateries) dat net zijn budget van 31
mljard F heel wat kan realiseren op gebied van hui svesti ng,
ruintelijke ordening, leefmlieu, verkeer, tewerkstelling
Er kan niet ontkend worden dat de nationale en interna-
tionale vestigingen een aantal troeven bieden aan Brussel
waarover de andere grootsteden in Belgié niet beschikken.
(o.a. nationale biculturele en wetenschappelijke instel-
l'ingen, EG adm nistratie. ..)
Dan zijn er ook de 19 geneentebesturen die op het |okale
ni veau een belangrijke inpact hebben op de organisatie van'
het genmeenschapsl even. Hun aandeel in het Geneentefonds
bedroeg in 1988 5.913 mio F. De Brusselse geneentebesturen
komen onderneer voor 2.446,2 mo F tussen om de deficits in
de OCMW zi ekenhui zen te dekken.

En tot slot zijn er de Geneenschappen

De geneenschappelijke belangen voor de WM aanse en Franse
t aal genmeenschap kunnen in Brussel in principe behartigd
worden door de Geneenschappelijke Geneenschapsconmi' ssie
Deze zijn in realiteit vooral geaxeerd op de welzijns- en
gezondhei dssect or.

De financieringswet van 16 januari 1989 heeft de totale
envel oppe voor de bicomunautaire instellingen vastgel egd.
Dt bedrag van 2,3 mljard F zal in de toekonst evenwel
verdeel d worden onder de Geneenschappelijke Geneenschapscom
mssie (36,6 % en respectievelijk de Viaanse (7,4 % en
Franse Geneenschap (56,0 o al naargel ang de Brussel se
gezondhei ds- en wel zijnsvoorzieningen voor 30 juni 1989
geopt eerd hebben voor een bi- of unicomunautair statuut.

Vol

wr
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Zo zal er nmet ingang van 1 juli 1990 jaarlijks 170 mljoen F
getransfereerd worden naar de Vlaanse Ceneenschap. De
VI aanse Executieve zal hiernee de Brusselse instellingen
blijven subsidi éren nadat ze door haar erkend zijn.

De bijdrage van de VlIaanse Geneenschap aan Brussel wordt
vaak ten onrechte gereduceerd tot de dotatie aan de W aanse
CGenmeenschapscommi ssie, de rechtsopvol ger van de Nederl andse
Conmmi ssie voor Cultuur van de aggloneratie. Deze instelling
is wel de best gekende emanatie van de VI aanse aanwezi gheid
in Brussel-Hoofdstad. Er gebeurt evenwel veel neer. Aange-
zien Brussel-Hoofdstad steeds integraal deel heeft uitge-
maakt van de WV aanse Geneenschap, zijn de nederlandstalige
instellingen en organisaties al daar steeds vanuit de moeder-
geneenschap ondersteund geweest en zijn er omiille van de
speci fi eke onstandi gheden, zelfs in somm ge decreten aange-
paste normen ingeschreven t.a.v. Brussel-Hoof dstad.

H erna zal ik een overzicht geven van de geregl enenteerde en
facultatieve toelagen die in 1989 door de bevoegde Gemeen-
schapsm ni sters toegekend werden aan Brusselse instellingen

en organisaties.

2. Het verzanelen van de infornmatie.

Bij gebrek aan een Brusselcel binnen het Mnisterie van de
VI aanse Geneenschap, diende de informatie opgevraagd te
worden bij de verschillende functionele admnistraties.
Aangezi en de regionale conponent neestal geen criterium voor
erkenning en subsidiéring van instellingen en organisaties
is, zijn de Brusselse dossiers niet zomaar terug te vinden
in de admnistratie. Dit opzoekingswerk vergde aldus een
extra inspanning. 1In de hierna volgende tabellen worden
enkel deze cijfers gebrui kt waarvan duidelijk geweten is dat
ze betrekking hebben op instellingen die in Brussel-Hoofd-
stad gehuisvest zijn en waarvan het hinterland en de bedie-
ningsregio i n hoofdzaak de Brussel se aggloneratie is.
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Naast de absolute cijfers is er ook gepoogd het aandeel van
Brussel te berekenen t.o.v. gelijkaardige initiatieven in de
rest van WVl aanderen. Alle bedragen worden uitgedrukt in
m | j oenen F.

De biidrage van de VI aanse Gemeenschap in 1989.
Onderwi j s

a) lonen en werking

Al genmeen onderwi j s 5.624,3 4,1 %
Kunst onderwi j s 483,4 12,1 %
PMS 110,2 4,5 %
Universitair onderwjs 2.240,6 14,7 %
Ki nder dagverblijven (ARG 141, 0 100,0 %
Andere (V.QO C., nusea) 9,9

8.609,4 5,3 %
b) Investeringen (univ) 676,7
Cul tuur

a) Lonen en werKking

Jeugdvor m ng 18,1 2,4 %
Vol ksont wi kkel i ng 103,5 8,5 %
Openbaar Bi bl i ot heekwer k 12,9(VGC)+9,7 2,3 %
Schone Kunsten * 6,2 5,2 %
Letteren en Dramatische kunsten * 86,3 14,5 %
Mizi ek en Lyrische kunsten ({ * 5,7 0,8 %
Beel dende kunst en nusea { 11,6
Toeri sne 44,5 20,7 %
Bl oso 1,2 1,2 §
299,7 5,8 %
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b) Investeringen (vastleggi ng)

Jeugdcentra 19,1
Culturele centra 68,7
Bi bl i ot heken 1,0
Misea 4,5
Toeri sne 4,0
97,3
* (11987)
Bi | n n_Personen
Jeugdzorg 9,6
Bejaardenzorg 2,5
Gezi nsaangel egenheden 0,5
Kind en Gezin 231,3
Gehandi capt enzorg 16,5
Sanenl evi ngsopbouw 14,7
Maat schappelijk wel zijn 41,5
316,6

Gezondhei dszorg

Vol ksgezondhei d (bico)
Medi sch soci aal beleid 38,4 .

T 38,4

VI aanse CGeneenschapscomm ssie 285,3

20,1
21,3
0,6
2,4
12,5

12,1

0,3 %
4,8 %
1,3 %
7,3 %
0,2 %
13,3 %
6,7 %

1,9 %

0 %
2,7 %

2,7 %

100 %

(%

%
%
%
%
%
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Tewerkstelling en opleiding

Ber oepsopl ei di ng 195,9 12,6 %

Biizondere initiatieven inzake Brusse
40,0 100,0 %

TOTAAL : 10.559,3 5,7 %

Commentaar bii de ciifers.

De jaarlijkse dotatie van de WVl aanse GCeneenschap aan de
Neder | andse Conmmi ssie voor Cultuur van de Brussel se Aggl one-
ratie en aan haar rechtsopvolger, de M aanse Gemeenschaps-
conmi ssie is de neest duidelijke en herkenbare bijdrage van
de M aanse Ceneenschap aan haar eigen cul tuurgeneenschap in
Br ussel - Hoof dst ad. Deze dotatie heeft een nerkwaardige
evolutie gekend. Zij is sinds 1986 net 46 % gestegen.

1986 @ 223,2 mljoen
1987 : 271,0 mljoen
1988 : 274,6 mljoen
1989 : 285,3 mljoen
1990 : 325,7 mljoen

L e e R |

De dotatie is in 1990 nmet 40,4 mljoen F toegenonen t.o.v.
het vorige jaar, teneinde enerzijds de |onen van de perso-
neel sl eden van de admnistratie normaal te |aten evolueren
zoals in het Mnisterie van de WVl aanse Ceneenschap en
anderzijds om de VlIaanse Ceneenschapscomm ssie de nogelijk-
heid te bieden haar nieuwe bevoegdheden inzake persoonsge-
bonden aangel egenheden uit te oefenen (uitbreiding ingevolge
Brussel wet).

(R

wr
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Ter vergelijking kan worden neegedeeld dat de Franse Geneen-
schap in 1990 slechts een dotatie van 288 mo F heeft ter
beschi kking gesteld van de Franse Geneenschapsconmm ssie. De
Vi aanse bijdrage is aldus relatief hoog, wetende dat er
zoveel neer franstalige initiatieven bestaan in Brussel.
Deze kunnen vernoedelijk in sterkere mate beroep doen op
geneentel ijke fondsen

H eraan noet dan nog het bedrag van 30 m|ljoen F toegevoegd
worden dat vanaf 1990 door de Vlaanse Ceneenschap ter
beschi kking zal gesteld worden voor projecten ter bevorde-
ring van de integratie van achtergestel den.

Daar naast ontvangen de VI aans-Brusselse initiatieven ook nog
toelagen op basis van de Vi aanse decreten en besluiten
waar op zij kunnen beroep doen.

Er kon reeds vernoed worden dat het nederl|landstalig onder-
wWiis in Brussel-Hoofdstad een bel angrijke input kreeg vanuit
de Vlaanse Geneenschap, mnmede ommlle van de aangepaste
school bevol ki ngsnornmen. Voor het eerst werd berekend wat het
nederl andstalig onderwijs in Brussel-Hoofdstad, zowel het
al geneen als het kunstonderw js, het HOBU en het wuniversi-

tair onderwijs, de voorschool se opvang als de onderwijsbege-
| eiding qua loon- en werkingskosten aan de VI aanse Geneen-
schap gekost heeft. In 1989 liep dit bedrag op tot 8.609,4
mljoen F. Daarnaast werd er nog voor 676,7 mljoen F
geinvesteerd in school gebouwen. Binnen de totale begroting

voor onderwjs (basi s, secundair, bui t engewoon, HOBU,
universiteit, sociale pronotie, PM5) vertegenwoordigt dit
Brussels luik 5,3 %, terwijl in het nederlandstalig onder-

Wijs in Brussel 47.423 |eerlingen schoollopen, hetzij 3,9 %
van de totale VlIaanse school popul atie (schooljaar 88-89).
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Qultuur is een tweede belangrijke pijler voor het WM aanse
beleid in Brussel - Hoof dst ad.

Vooral initiatieven inzake vol ksontw kkeling zijn in Brusse

vrij goed uitgebouwd (103,5 mljoen F) nede dankzij de
i npul sen die destijds gegeven werden door de NCC en het feit
dat culturel e aangel egenheden reeds sinds de jaren zeventig
gecomunaut ari seerd zijn. De W aanse GCeneenschap is vaak
genoodzaakt geweest =zelf initiatieven te ontw kkelen in de
Brussel se geneenten ingevolge de desinteresse van de |okale
besturen voor de VI aanse cultuurgeneenschap.

De sector van het toerisnme (44,5 mo F) is eveneens vrij
belangrijk net het oog op de pronotie van Brussel vanuit
VI aanderen. In 1989 werd 96,3 mo F investeringskredieten
ui t gegeven voor het noderniseren en onderhouden van de
Brussel se Jeugd- en Culturele centra. Dit bedrag noet
evenwel gesitueerd worden in een ruinmer investeringsplan. In
de periode 1970-1988 heeft de VWVl aanse Geneenschap alleen al
1.395,2 mo F (niet geindexeerd) geinvesteerd in de VI aanse
culturele centra in Brussel-Hoofdstad !

Voor bijstand aan personen iSs het Brussels luik in 1989
uitgegroeid tot 316,6 mljoen F. H ervan neent Kind en Gezin
nmet zijn medisch sociaal beleid voor het jonge kind drie-
vierde voor zijn rekening. Het aandeel in het globale budget
van de VI aanse CGeneenschap inzake gezin en welzijn is op het
eerste gezicht gering (1,9 %9. De verklaring is hier te
zoeken in het feit dat de persoonsgebonden nateries in
Brussel grotendeels tweetalig zijn en aldus erkend en
gesubsi dieerd werden via de zgn. biconmunautaire sector.
Herin zal vanaf 1990 een kentering konmen dankzij het
optierecht dat aan de Brusselse instellingen geboden is
geweest. De correlatieve mddelen zullen vanaf 1 juli 1990
van de staat overgeheveld worden naar de VIaanse GCeneen-

schap.

Vol




433 (1990-1991) — Nr. 1 (441

Voor de totaliteit van de persoonsgebonden materies bedraagt
dit 170 mljoen F waarvan 121 mljoen F voor wel zijn. Ook de
geneent ebesturen en OCMW's organi seren zelf sociale diensten
of ondersteunen privé-initiatieven.

De zi ekenhuizen maar ook de centra voor geestelijke gezond-
hei dszorg zijn tot de periode védr het optierecht (30 juni
1989) al I emaal bi comunautair beheerd geweest. Enkel de
gezondhei dscentra (Medisch Schooltoezicht) zijn omwille van
hun binding net het onderwijs sinds 1980 gecomrunautari seerd
geworden. Ook de gezondhei dsvoorzi eni ngen verbonden aan de
V.UB. vallen ommille van hun duidelijke binding net de
VIl aanse Geneenschap onder het toezicht van de Vlaanse
CGeneenschap.

Vanaf 1 juli 1990 zullen ‘de 7 nederlandstalige centra voor
geestelijke gezondheidszorg uit Brussel-Hoofdstad door de
VI aanse Geneenschap erkend en gesubsi di eerd worden.

In 1989 gaf Vlaanderen alzo 38,4 mljoen F uit voor preven-
ti eve gezondhei dsvoorzieningen in Brussel of 2,7 % van zijn
budget. De werkings- en personeel stoel agen in de ziekenhui-
zen worden nationaal via het RIZIV vereffend.

De VMl aanse Ceneenschap is eveneens bevoegd voor de beroeps
opleiding in Brussel. De werkingstoelagen tot de opleiding
in eigen centra (Anderlecht, Centrum voor Informatica en
Bedrijfsbeheer op de Keizerslaan te Brussel), in centra
opgericht in samenwerking net ondernem ngen, in erkende
centra en tussenkonsten voor individuele opleidingen kunnen
voor 1989 geraand worden op 195,9 m | joen F, sanmen goed voor
12,6 % van het totale VIaanse budget.

(%)
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In 1989 is voor het eerst een budget vrijgenaakt dat de
CGenmeenschapsmi ni ster van Brusselse Aangel esenheden noet
t oel at en zijn codrdinati ebevoegdheden t.a.v. Brussel-
Hoof dstad ten volle uit te oefenen. Een bedrag van 40 mo F
is ter beschikking gesteld voor initiatieven die niet
excl usi ef behoren tot de functionele bevoegdheid van de ene
of de andere Geneenschapsninister en die niet elders op
reglenentaire basis reeds gesubsidieerd worden. Dt budget
is door mj in 1989 aangewend om Brussel als hoofdstad van
VI aanderen te pronoten, om de kwaliteit van de W aanse
initiatieven in Brussel-Hoofdstad te ondersteunen, om de
reéle noden te onderzoeken alsook om de uitvoering van een
aantal bepalingen in de Brusselwet van 12 januari 1989
grondi g voor te bereiden.

Indien we de bijdrage van de VI aamse Geneenschap op een
rijtje zetten, konmen we in 1989 tot een globaal bedrag van
10.559,3 nmilicen F. Dt is 5,8 % van het budget van de
VI aanse Geneenschap. Hierbij dienen vanaf 1990 de m ddelen
t oegevoegd te worden van de Brusselse instellingen die hun
bi communautair statuut geruild hebben voor een VIaanse
aanhankel i jkheid (170 mljoen F) en het aandeel van het
Fonds voor de integratie van de achtergestelden (30 mo F).

W hebben hier bewst de initiatieven buiten beschouw ng
gelaten wier werkterrein ook dit van W aans-Brabant bestreek

of die landelijk georganiseerd zijn. Er kan evenwel niet
ont kend worden dat deze regionale en landelijke initiatieven
een versterking betekenen voor de MV aanse aanwezigheid in de
hoof dstad en een input betekenen vanuit de VIaanse Ceneen-
schap voor de tewerkstelling en de bestedi ngen al daar.

(%)
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5. Eval uati e.

Met deze informatie heb ik niet willen bew jzen dat WM aan-
deren voldoende investeert in Brussel-Hoofdstad. Dit noet
beoordeel d worden op basis van neerdere criteria.

De bijdrage van de M aanse GCeneenschap (5,7 % ten aanzien
van haar instellingen en organisaties in Brussel-Hoofdstad
noet vooreerst gerelateerd worden t.o.v. de totale VIaanse
popul ati e. De M aanse Brussel aars vertegenwoordi gen ongeveer
3 a 4 %$. Maanderen noet uiteraard neer investeren dan deze
strikt mathemati sche benadering. Brussel is imrers de
hoof dstad van VI aanderen ! En de VlIaanse Brussel aar vornt de
voorpost in Vliaanderen en de poort van WV aanderen op de
wer el d. Daar enboven vervult Brussel ook een verzorqgende
functie t.a.v. de inwoners van VI aans- Brabant.

Daar naast noet er ook op gewezen worden dat de Brusselse
gemeentebesturen en OCMW's in het verleden in onvol doende
mate initiatieven hebben gesteund waar Dbeide taal geneen-
schappen sanmen of de 'Mamngen afzonderlijk hun | okaal
geneenschapsl even konden ontw kkelen. De neeste geneente-
l'ijke infrastructuren blijven, ondanks recente positieve
tekens, weinig toegankelijk voor de VIaanse Brussel aars.

Daar door was de VI aanse Geneenschap, en de NCC was hier' vaak
de voortrekker, verplicht zelf initiatieven te nenmen binnen
de 19 geneenten (vb. Trefcentra). De openheid van de geneen-
telijke infrastructuur t.a.v. alle inwoners noet in de
t oekonst sterker bepleit worden. De aanwezigheid van een
VI aanse schepen en het groter aantal Vlaanse verkozenen in
de geneenteraad npeten deze zaak nee hel pen bewaken.

IRk
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De concurrentiéle positie t.o.v. de franstaliaen noopt de

VI aanse Geneenschap in sonmm ge doneinen aangepaste nornen
toe te passen. 2Zoniet zouden er onvol doende Vlaanse initia-
tieven in Brussel kunnen ontstaan of in stand gehouden
worden. Voorbeeld hiervan zijn de aangepaste schoolbevol-
ki ngsnormen in het basis- en secundair onderwijs. Om de
VI aanse belangen in dit tweetalig gebied te kunnen handhaven
na de invoering van de "vrijheid van het gezinshoofd" inzake
de school keuze heeft de VIaanse Geneenschap ook bijzondere
i nspanni ngen geleverd net betrekking tot de opvang van
kl eine kinderen. Destijds (nog nationaal) is een investe-
ringsplan van in totaal 1.150 mo F goedgekeurd voor de
oprichting van een net van nederlandstalige voorschoolse
instellingen in Brussel-Hoofdstad. De W aanse GCeneenschap
heeft nadien nog eens 187 mo F extra bijgelegd om dit net
te vervolledigen. Dt plan inzake Vl aanse peuter- en Kkinder-
dagverblijven heeft intussen zijn vruchten afgeworpen. FEr
blijkt inderdaad een grote doorstromng te bestaan van de
ki nderdagverblijven, naar de nederlandstalige basisscholen
die een stijgend aantal |eerlingen tellen.

Deze specifieke situatie in het eniae tweetalis gebied in

Bel gi & zal blijven bestaan en zal de nodi ge aandacht noeten
blijven krijgen vanuit de Wl aanse Ceneenschap.

In de toekonst zou er evenwel, intenser nmerk noeten gemaakt
wor den van sanenwer ki nasakkoorden net de Franse GCeneenschap

(akkoord in voorbereiding) en zouden geneenschappelijke
initiatieven noeten ontw kkeld worden (biculturele projec-
ten) die alle Brusselaars ten goede konen.

(%
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Ut de hiervoren geciteerde cijfers blijkt dat de band tussen
VI aans- Brussel en de VIaanse Geneenschap reéel, substantieel en
terecht meer dan proportioneel is. Er werd strategi sch geinves-
teerd in onderw js, vol ksontw kkeling, cultuur en kinderzorg.
Deze band zal nee evolueren nmet de nieuwe institutionele
context. De discussie hierontrent mag niet in de eerste plaats
een discussie rond neer mddelen blijven maar wel over de na te
streven doel einden. Daarna dient gekeken van waar de m ddel en
best komen : geneentelijk, OCMW, bi-communautair of de Geneen-
schappen. Meer dan ooit |aten de nieuwe Brusselse structuren
een geintegreerde aktie toe door en ten voordele van de VI aanse
Brussel aars en dus ook van de M aanse Geneenschap.

Dit is de kern van het nieuwe debat waarin zich ook de VI aanse
CGenmeenschap zal inschrijven.

Brussel, 6 december 1990.

De Gemeenschapsminister van Volksgezondheid
en Brusselse Aangelegenheden,

H WECKX




