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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

I. ALGEMENE BESCHOUWINGEN

I.1. Totstandkoming van de overeenkomst

De betrekkingen tussen de Europese Gemeen-
schap en de landen van het Middellandse-Zeege-
bied werden in de jaren zeventig versterkt middels
een aantal samenwerkingsovereenkomsten. Zoda-
nige akkoorden werden in 1976 gesloten met Ma-
rokko, Algerije en Tunesië en in 1977 met Jordanië,
Egypte, Libanon en Syrië.

Na in de eerste jaren van het voorbije decennium
vooral aandacht te hebben besteed aan de landen
van Centraal- en Oost-Europa, wilde de Europese
Unie ook de buitenlandse betrekkingen met de
mediterrane regio op een nieuwe manier invullen.
In december 1994 gaf de Raad de Commissie daar-
om de opdracht om met Egypte over een Euro-
pees-mediterrane associatieovereenkomst te on-
derhandelen.

De in 1995 aangevatte onderhandelingen werden
afgerond op 21 juni 1999, de datum waarop de
Raad Algemene Zaken zijn goedkeuring hechtte
aan de voorgelegde teksten. Sommige punten wer-
den evenwel op vraag van Egypte later nog nader
uitgewerkt. Het op 26 januari 2001 geparafeerde
slotproject werd op 25 juni 2001 ondertekend.

De Europees-mediterrane overeenkomsten met 
Israël, Marokko, Tunesië en Jordanië traden reeds
in werking. De overeenkomsten met Algerije en
Libanon werden in 2002 ondertekend, maar zij
werden nog niet geratificeerd. Met de Palestijnse
autoriteit werd een enigszins andere interim-over-
eenkomst gesloten, die echter geen gemengd ka-
rakter heeft in de Europese rechtsorde en waarbij
de parlementen van de lidstaten dan ook niet wer-
den betrokken.

I.2. Doel van de overeenkomst

De Europees-mediterrane associatieovereenkomst
heeft tot doel een associatie tot stand te brengen
tussen de Europese Gemeenschappen en hun lid-
staten, enerzijds, en de Arabische republiek Egypte,
anderzijds. De overeenkomst komt in de plaats van
de momenteel van kracht zijnde samenwerkings-
overeenkomst van 1977.

De overeenkomst is een uiting van de versterking
van het mediterrane beleid waarvan de richtsnoe-
ren werden toegelicht in de Verklaring van 
Barcelona van 1995 en in de Gemeenschappelijke
Strategie die door de Europese Raad van Feira van
19 en 20 juni 2000 werd goedgekeurd.

De bedoelde versterking van het mediterrane be-
leid van de Unie heeft tot doel een nieuwe dimen-
sie te verlenen aan de betrekkingen op bilateraal
en regionaal niveau tussen de partners van het
Middellandse-Zeegebied en bij te dragen tot de
ontwikkeling van deze regio in een klimaat van
vrede, veiligheid en stabiliteit.

De Europees-mediterrane associatieovereenkomst
met de Arabische republiek Egypte werd gesloten
voor onbeperkte duur. Op basis van deze overeen-
komst zullen de bestaande banden tussen de Euro-
pese Gemeenschappen en hun lidstaten, enerzijds,
en Egypte, anderzijds, nauwer kunnen worden aan-
gehaald. Ze legt een evenwichtige basis voor op
wederkerigheid en partnerschap gestoelde betrek-
kingen.

I.3. Voornaamste inhoudelijke bepalingen

De voornaamste gegevens van de overeenkomst
zijn de volgende :

– Een regelmatige politieke dialoog.

– De versterking van de vrijhandelszone. Deze zal
tussen de Gemeenschap en Egypte over een
tijdspanne van maximum 12 jaar geleidelijk
worden ingevoerd overeenkomstig de voor-
schriften van de Wereldhandelsorganisatie
(WTO). Zo zal Egypte geleidelijk de handelsbe-
lemmeringen opheffen ten opzichte van de in-
dustriële export uit de Gemeenschap. De hin-
derpalen voor de import van Egyptische indus-
trieproducten in de Gemeenschap worden bij
de inwerkingtreding van de overeenkomst ge-
slecht. De douaneprocedures die van toepassing
zijn op de handel in landbouwproducten, visse-
rijproducten en verwerkte landbouwproducten
worden nader toegelicht in drie protocollen
(communautaire concessies, Egyptische conces-
sies, regeling van de verwerkte producten).
Deze procedures worden in de loop van het
derde jaar van inwerkingtreding van de over-
eenkomst herzien teneinde de maatregelen uit
te stippelen die vanaf het vierde jaar moeten
worden toegepast, overeenkomstig de doelstel-
ling om geleidelijk een grotere handelsliberali-
sering in deze sector te bewerkstelligen.
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– De overeenkomst bevat een aantal bepalingen
inzake het personenverkeer, het recht van vesti-
ging en de vrije dienstverlening.

– De overeenkomst omvat eveneens een aantal
bepalingen met betrekking tot het kapitaalver-
keer, de betalingen en de mededinging.

– De economische samenwerking zal worden ver-
sterkt op alle gebieden die de betrekkingen tus-
sen beide partijen aanbelangen en er zal een re-
gelmatige dialoog over worden gevoerd.

– Ook sociale samenwerking wordt tot stand ge-
bracht. Ze wordt ten uitvoer gelegd middels een
regelmatige dialoog over elk sociaal onderwerp.
Daarnaast zullen de partijen een samenwerking
tot stand brengen met het oog op de voorko-
ming van en de controle op illegale immigratie,
met name via de overname van onderdanen die
illegaal op het grondgebied van de andere partij
verblijven.

– De partijen stemmen ermee in de culturele sa-
menwerking te bevorderen en zullen gestalte
geven aan een duurzame culturele dialoog.

– Er zal uitvoering worden gegeven aan een fi-
nanciële samenwerking ten gunste van Egypte
op de geëigende wijze en met de geëigende fi-
nanciële middelen.

– Met het oog op de tenuitvoerlegging van de
overeenkomst, worden op ministerieel niveau
een Associatieraad en, op het niveau van amb-
tenaren, een Associatiecomité in het leven ge-
roepen.

I.4. Schets van het partnerland

I.4.1. Demografische en geografische gegevens

Egypte, gelegen op de grens van Afrika en Azië in
het hart van de Arabische wereld, is ongeveer één
miljoen vierkante kilometer groot en is daarmee
het negenentwintigste land ter wereld. Het telt 66
miljoen inwoners. Met de hoofdstad Caïro, de ha-
venstad Alexandrië en Gizeh telt het drie miljoe-
nenagglomeraties. Het is het grootste en misschien
wel meest toonaangevende Arabisch land.

I.4.2. Politieke gegevens 

Na de presidentsverkiezingen van 26 september
1999 verkreeg president H. Mubarak een vierde
opeenvolgend mandaat. De volgende presidents-
verkiezingen zullen in 2005 plaatsvinden. De presi-
dent benoemt en ontslaat de ministers.

In oktober-november 2000 vonden parlementsver-
kiezingen plaats. In het Egyptische parlement
(Majlis al-Shaab) zetelen 444 rechtstreeks verko-
zen leden en 10 bijkomende, die door de president
worden aangeduid. De Nationaal Democratische
Partij (NDP), die een beslissende meerderheid in
het parlement had, verloor terrein en wordt nu ge-
confronteerd met een sterkere oppositie (ondanks
het feit dat vele 'onafhankelijken' hun steun toe-
zegden aan de NDP). Deze versterkte oppositie,
waarin ook een minderheid van het Moslim Broe-
derschap terug te vinden is, zou kunnen leiden tot
meer kritische debatten. Nochtans moet de werke-
lijke betekenis van de oppositie niet overdreven
worden.

I.4.3. Economische gegevens

Sinds de jaren negentig heeft Egypte heel wat in-
spanningen geleverd om haar door de staat gecon-
troleerde economie te liberaliseren. Het herstruc-
tureringsbeleid werd gesteund door het Internatio-
naal Monetair Fonds (IMF), de Wereldbank en een
schuldsanering in het kader van de Club van Parijs.
In de periode 1993-1999 werd een groei van 4% ge-
noteerd. Omdat de bevolking nog té snel groeit,
volgt het BNP per hoofd van de bevolking niet de-
zelfde groeicurve als de economie. Die economie
doet het goed, zodat het voor 1999 vooropgestelde
objectief van 6% groei min of meer werd bereikt,
maar in 2000 was er een terugval. De inflatie, die
tussen 1999 en 2000 aanzienlijk daalde, gaat op-
nieuw lichtjes in stijgende lijn, maar blijft binnen
redelijke perken. Het tekort op de handelsbalans
en op de betalingsbalans (de rekening-courant was
positief in 1995 en 1997) en de buitenlandse schuld
(nu net onder het niveau van 1996) vormen de
pijnpunten in de Egyptische economie. De werk-
loosheid bedraagt officieel 8,5% maar in werkelijk-
heid zouden er tussen de 10 en de 30% werklozen
zijn.

I.5. Mensenrechtensituatie

Egypte steekt in democratisch opzicht relatief gun-
stig af tegenover andere landen uit de regio. Het is
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ook partij in een groot aantal internationale men-
senrechtenverdragen. In zijn jongste jaarrapport
merkt Amnesty International op dat eind 2001
minstens 27 politieke gevangenen veroordeeld
werden tot gevangenisstraffen tot 7 jaar. Minstens
47 anderen bleven opgesloten. Duizenden ver-
meende aanhangers van verbannen islamitische
groepen bleven in de gevangenis zonder dat zij be-
schuldigd werden. Gevangenen worden nog steeds
slecht behandeld en zelfs gefolterd.

I.5.1. Burgerlijke en politieke rechten

In mei 2000 werd de staat van beleg opnieuw voor
drie jaar verlengd. De uitzonderingswetten, die
sinds 1967 praktisch ononderbroken van kracht
zijn, geven de autoriteiten ruime bevoegdheden om
verdachten te arresteren en hen zonder proces vast
te houden voor langere periodes, om burgers door
militaire rechtbanken of uitzonderingsrechtbanken
te laten berechten, om de internationale regels
voor een eerlijk proces niet toe te passen. Dood-
straffen worden regelmatig uitgevoerd. In 2001
werden minstens 67 mensen ter dood veroordeeld.
Minstens 5 onder hen werden geëxecuteerd.

De ordehandhaving is een topprioriteit voor een
regering, die een door het IMF opgelegd econo-
misch programma doorvoert in een land waar zeer
grote armoede heerst (25 % van de bevolking leeft
onder, en 25 % op de armoedegrens).

I.5.2. Vrouwenrechten

Vrouwen worden op vele domeinen wettelijk ge-
discrimineerd en krijgen vaak geen gehoor wan-
neer ze klacht indienen tegen geweldplegingen. Al-
hoewel Egypte het "Verdrag aangaande de elimi-
natie van alle vormen van discriminatie van vrou-
wen" getekend heeft, bleven wetten van kracht die
tegen de letter en de geest van dat verdrag indrui-
sen. Toch probeert de regering de situatie van de
vrouwen te verbeteren.

I.5.3. Minderheden

De belangrijkste minderheid is de Koptische bevol-
kingsgroep. Deze bevolkingsgroep heeft in dit land,
waar de Islam de staatsgodsdienst is, te lijden
onder allerlei vormen van tegenkanting, zoals bij-
voorbeeld op het gebied van bouwvergunningen
voor kerken. Symptomatisch was het massale 
Koptische protest in juni 2001 tegen de publicatie
in een Egyptisch boulevardblad van artikels over
seksuele misbruiken door een Koptische monnik in

het vermaarde Muharraq-klooster in Opper-
Egypte.

I.5.4. Homoseksualiteit 

De zogenaamde "Queen Boat Affair", waarbij tij-
dens een razzia op een boot vele tientallen homo-
seksuelen werden gearresteerd, werd op de voet
gevolgd door het federale ministerie van Buiten-
landse Zaken. België deed, als voorzitter van de
Europese Unie, een aantal demarches bij de 
Egyptische regering. Deze demarches betroffen
niet alleen de principiële kwestie van het recht om
zijn seksuele geaardheid te kunnen uiten, maar ook
de behandeling van de zaak door militaire recht-
banken in plaats van door gewone burgerlijke
rechtbanken. De Europese Unie gaat in deze zaak
met veel omzichtigheid te werk. Het is immers
moeilijk om vanuit één beschaving kritiek te geven
op een andere beschaving met een ander waarde-
patroon. We moeten ook niet vergeten dat ook in
de westerse beschaving pas de laatste veertig jaar
een grote evolutie te merken is in de houding ten
opzichte van holebi’s.

I.6. Bestaande betrekkingen met de verdrags-
partner

I.6.1. Betrekkingen met de Europese Unie

Sedert 1977 is de handel tussen de EU en Egypte
zeer intensief. De EU is thans de voornaamste han-
delspartner van Egypte.

Na de val van de Berlijnse Muur begon de Com-
missie een nieuw Middellandse-Zeebeleid uit te te-
kenen. Dit nieuwe beleid steunt onder andere op
het stimuleren van het vredesproces, het eerbiedi-
gen van de mensenrechten en de democratische
beginselen en het verstevigen van de economische
banden. Ook het onderhandelen en sluiten van zo-
genaamde Europees-mediterrane overeenkomsten
met de landen uit deze regio is een essentieel on-
derdeel van het Europese beleid. Zo werden onder
andere reeds Europees-mediterrane akkoorden ge-
sloten met Tunesië, Israël, Marokko en Jordanië.
Deze associatieakkoorden worden gedomineerd
door vier belangrijke aandachtspunten : de politie-
ke dialoog, de industriële vrijhandel, de economi-
sche, sociale en culturele samenwerking, en een
passende financiële samenwerking.

I.6.2. Betrekkingen met Vlaanderen en België

Egypte is een interministeriële prioriteit op het
vlak van investeringsakkoorden. Op 28 februari
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1999 werd in Caïro een overeenkomst inzake de
wederzijdse bevordering en bescherming van in-
vesteringen ondertekend tussen de Belgisch-
Luxemburgse Economische Unie (BLEU) en
Egypte. Die overeenkomst werd op 27 februari
2002 goedgekeurd door het Vlaams Parlement.

Egypte vormt met 66 miljoen inwoners de grootste
markt van Noord-Afrika. Het handelsverkeer tus-
sen Vlaanderen en Egypte is aanzienlijk. Uit cijfers
van Export Vlaanderen blijkt dat de Vlaamse uit-
voer steeg van 140,36 miljoen euro in 1996 tot
271,41 miljoen euro in 2000. In 2001 werd voor
240,83 miljoen euro uitgevoerd naar Egypte. Voor
de Vlaamse exporteurs biedt Egypte heel wat mo-
gelijkheden, niet in het minst door zijn grote markt
en de centrale ligging van het land als uitvalsbasis
naar de rest van de Arabische wereld. Voor de toe-
komst zijn infrastructuur, verzekering, IT & Tele-
com, milieu en toerisme veelbelovende sectoren.

In 1999 voerde België voor 342 miljoen euro uit
naar Egypte. Daarmee was Egypte de op één na
grootste Afrikaanse afnemer van België. In datzelf-
de jaar werd voor 74,37 miljoen euro ingevoerd uit
Egypte dat daarmee de elfde plaats bekleedde op
de lijst van Afrikaanse landen. In 2000 werd voor
584,28 miljoen euro uitgevoerd en voor 164,71 mil-
joen euro ingevoerd.

II. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING VAN
DE OVEREENKOMST

Preambule en beginbepalingen (artikelen 1 en 2)

Hier wordt verwezen naar de van oudsher bestaan-
de banden tussen de partijen en hun verlangen
deze banden aan te halen ten einde op basis van
wederkerigheid duurzame betrekkingen tot stand
te brengen.

In de preambule werd een nieuwe dimensie toege-
voegd aan de betrekkingen tussen de Europese
Gemeenschap en Egypte, met name de instelling
van een regelmatige politieke dialoog over bilate-
rale en internationale vraagstukken van wederzijds
belang.

De zes doelstellingen van de overeenkomst wor-
den in de preambule nader omschreven :

– een passend kader tot stand brengen voor de
politieke dialoog met het oog op de uitbouw
van nauwe politieke betrekkingen tussen de
partijen ;

– de voorwaarden vastleggen voor een geleidelij-
ke liberalisering van de handel in goederen,
diensten en kapitalen ;

– de ontwikkeling bevorderen van evenwichtige
economische en sociale betrekkingen tussen de
partijen, op basis van de dialoog en de samen-
werking ;

– bijdragen tot de economische en sociale ontwik-
keling van Egypte ;

– de regionale samenwerking aanmoedigen met
het oog op de consolidatie van het vreedzaam
samenleven en de stabiliteit in de regio ;

– de samenwerking op andere gebieden van we-
derzijds belang bevorderen.

De preambule onderstreept dat de eerbiediging
van de democratische beginselen en de mensen-
rechten een essentieel onderdeel vormt van de
overeenkomst.

Titel I – Politieke dialoog (artikelen 3 tot 5)

Er wordt een regelmatige politieke dialoog tussen
de partijen ingesteld, met het oog op de ontwikke-
ling van een duurzaam partnerschap en om het we-
derzijds begrip en de solidariteit te doen toene-
men.

Deze dialoog heeft betrekking op alle onderwer-
pen van gemeenschappelijk belang voor de partij-
en, met name vrede, veiligheid, democratie en re-
gionale ontwikkeling.

Deze dialoog vindt plaats met regelmatige tussen-
pozen op ministerieel niveau en op het niveau van
hoge ambtenaren. Ook tussen het Europees Parle-
ment en de Volksvergadering van Egypte zal een
dialoog worden gevoerd.

Titel II – Vrij verkeer van goederen (artikelen 6 tot
28)

De op de Conferentie van Barcelona in 1995 vast-
gelegde doelstelling om in de mediterrane regio ge-
leidelijk een vrijhandelszone in te voeren, is nog
steeds de lange termijndoelstelling van alle in dit
gebied gesloten associatieovereenkomsten. Er is
voorzien in een overgangsperiode van 12 jaar.
Deze bestrijkt een aantal overgangsfasen, bescher-
mingsbepalingen en vrijwaringsmaatregelen wan-
neer het gaat om jonge industrieën of sectoren

Stuk 1813 (2002-2003) – Nr. 1 6



waarin herstructureringen plaatsvinden. Vergele-
ken bij de vorige overeenkomsten worden de con-
cessies in de nieuwe overeenkomst wederzijds, wat
de industrieproducten betreft. Voor de landbouw-
producten geldt nog steeds het quotasysteem. Toch
weze aangestipt dat de partijen de mogelijkheid
hebben binnen de Associatieraad geval per geval
wederzijdse concessies overeen te komen. Artikel
15 bepaalt dat de situatie tijdens het derde uitvoe-
ringsjaar van de overeenkomst opnieuw zal wor-
den bekeken met het oog op een grotere liberalise-
ring.

Titel III – Recht van vestiging en verlening van
diensten (artikelen 29 en 30)

Titel III heeft betrekking op het recht van vestiging
en de verlening van diensten. De partijen bevesti-
gen nogmaals hun wederzijdse verplichtingen op
het stuk van de algemene overeenkomst inzake de
handel in diensten van de WTO, en met name de
verbintenis tot wederzijdse toekenning van de
meestbegunstigingsbehandeling. Er wordt in voor-
zien de toepassingssfeer van de overeenkomst uit
te breiden met het recht van vestiging van ven-
nootschappen van één partij op het grondgebied
van de andere partij en de liberalisering van de
dienstverlening door deze vennootschappen. Het is
de taak van de Associatieraad, aanbevelingen op te
stellen met het oog op de tenuitvoerlegging van
deze doelstelling. Uiterlijk vijf jaar na inwerking-
treding van de overeenkomst wordt deze doelstel-
ling door de Associatieraad aan een eerste onder-
zoek onderworpen.

Titel IV – Kapitaalverkeer en andere economische
vraagstukken (artikelen 30 tot 38)

Titel IV bevat een aantal andere bepalingen met
betrekking tot het kapitaalverkeer. Onder voorbe-
houd van ernstige betalingsbalansproblemen, ver-
binden de partijen zich ertoe machtiging te verle-
nen tot alle betalingen op de lopende rekening in
volledig converteerbare valuta. Ook wordt voor-
zien in de liberalisering van het kapitaalverkeer
voor rechtstreekse investeringen en voorschriften
ter zake van mededinging.

Titel V – Economische samenwerking (artikelen 39
tot 61)

Titel V voorziet in een aantal maatregelen op het
stuk van de samenwerking tussen de Europese Ge-
meenschap en haar lidstaten, enerzijds, en Egypte,
anderzijds. Deze maatregelen hebben tot doel de

tenuitvoerlegging van de overeenkomst op een
groot aantal gebieden aan te moedigen en de in-
spanningen van Egypte om tot een duurzame ont-
wikkeling te komen, te steunen.

Op het vlak van onderwijs en vorming zullen de
partijen samenwerken teneinde de meest efficiënte
manieren te identificeren om het onderwijs en de
vorming te verbeteren. De toegang van vrouwen
tot hoger onderwijs krijgt daarbij bijzondere aan-
dacht (artikel 42).

De wetenschappelijke en technologische samen-
werking heeft onder meer als doel duurzame ban-
den te creëren tussen de wetenschappelijke instel-
lingen in beide partijen, de onderzoekscapaciteit in
Egypte te versterken en de technologische innova-
tie te stimuleren (artikel 43). Op milieukundig vlak
wordt de aandacht in hoofdzaak gericht op : woes-
tijnvorming, waterkwaliteit en waterbeheer, ener-
giebeheer, afvalbeheer, enzovoort (artikel 44).

De bepalingen van deze titel hebben verder be-
trekking op investeringen, financiële diensten,
landbouw en visserij, informatiemaatschappij en
telecommunicatie, energie, transport, statistiek, toe-
risme, douane, bestrijding van het witwassen van
geld, bestrijding van drugshandel, bestrijding van
terrorisme, regionale samenwerking en bescher-
ming van de consument.

Titel VI – Samenwerking op sociaal en cultureel
gebied en op het stuk van migratie (artikelen 62 tot
71)

Hierin wordt nogmaals bevestigd dat de partijen
veel belang hechten aan de billijke behandeling
van hun werknemers die legaal op het grondgebied
van de andere partij verblijven. De invoering van
een dialoog over de leef- en werkomstandigheden
van migrantengemeenschappen, migratie en illega-
le immigratie komen hier aan bod. Ook wordt bij-
zondere aandacht besteed aan de activiteiten ter
bevordering van de gelijke behandeling van onder-
danen van Egypte en van de lidstaten van de Ge-
meenschap, bevordering van tolerantie en af-
schaffing van discriminatie.

Titel VI bevat eveneens een aantal voorstellen in-
zake activiteiten met het oog op de vermindering
van de migratiedruk en de bevordering van de rol
van de vrouw in het ontwikkelingsproces.

Hoofdstuk 2 van titel VI is volledig gewijd aan de
regelgeving op het stuk van samenwerking inzake
voorkoming van en controle op illegale immigratie.
In dit verband waren bijzondere moeilijkheden ge-
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rezen in de onderhandelingen over de zogenaamde
readmissieclausule. Egypte verzette zich fel tegen
de verplichting om niet-onderdanen van Egypte,
die via dat land illegaal in de Gemeenschap bin-
nenkomen, terug op te nemen. De overeenkomst
voorziet daarom enkel in een verplichting om
Egyptische onderdanen die illegaal in de Gemeen-
schap verblijven opnieuw op te nemen. Voor de 
readmissie van niet-onderdanen kunnen later af-
zonderlijke bilaterale akkoorden gesloten worden.

In deze titel wordt verder ook voorzien in samen-
werking op vlak van cultuur, audiovisuele media en
informatie. De culturele samenwerking beoogt
onder meer het behoud en de restauratie van histo-
risch en cultureel erfgoed en de uitwisseling van
tentoonstellingen, podiumkunsten enzovoort (arti-
kel 71). Coproducties op het vlak van de audiovisu-
ele media worden aangemoedigd. Ook culturele sa-
menwerking met een commercieel karakter wordt
gestimuleerd. Bijzondere aandacht gaat naar de
jeugd, zelf-expressie, bescherming van erfgoed, en-
zovoort. Vanuit het oogpunt van de gemeenschaps-
bevoegdheden zijn dan ook vooral deze artikelen
relevant.

Titel VII – Financiële samenwerking (artikelen 72
en 73)

Ter flankering van de hervormingen die in Egypte
moeten worden doorgevoerd om de gevolgen van
de liberalisering van zijn economische betrekkin-
gen met de Unie op te vangen, wordt in het kader
van de overeenkomst in een financiële steunverle-
ning voorzien. De samenwerking ter zake beoogt
in de eerste plaats het steunen van de modernise-
ring van de economie (industriële samenwerking,
financiële diensten,…), het op peil brengen van de
economische infrastructuur en de bevordering van
de investeringen alsmede flankerende maatregelen
voor het beleid in de sociale sector.

Titel VIII – Institutionele, algemene en slotbepa-
lingen (artikelen 74 tot 92)

De Associatieovereenkomst voorziet in de oprich-
ting van twee organen. De Associatieraad komt ten
minste éénmaal per jaar bijeen op ministerieel ni-
veau. Hij bestaat enerzijds uit leden van de Raad
en leden van de Commissie en anderzijds uit leden
van de Egyptische regering. De Associatieraad
heeft beslissingsbevoegdheid – de besluiten van de
Associatieraad zijn bindend – en vormt het kader
voor de regelmatige dialoog. Elk der partijen kan
ieder geschil dat verband houdt met de interpreta-

tie of de toepassing van deze overeenkomst aan de
Associatieraad voorleggen. Deze kan dan een be-
sluit nemen dat bindend is. Kan het geschil niet
langs deze weg worden beslecht, dan kan het aan-
hangig worden gemaakt bij een panel van drie
scheidsrechters. Een daarvan wordt aangewezen
door de Associatieraad en de twee anderen door
elk der partijen. De Gemeenschap en de lidstaten
worden geacht één partij te zijn. Het Associatieco-
mité vergadert op het niveau van hoge ambtenaren
en heeft als taak de tenuitvoerlegging van de over-
eenkomst op te volgen en de bijeenkomsten van de
Associatieraad voor te bereiden.

Bijlagen

Bijlage I – Landbouwproducten en verwerkte land-
bouwproducten van de hoofdstukken 25 tot en met
97 van het geharmoniseerd systeem, bedoeld in de
artikelen 7 en 12.

Bijlage II – Industriële producten van oorsprong
uit de Gemeenschap waarop bij invoer in Egypte
het in artikel 9, lid 1, bedoelde tijdschema voor de
afschaffing van de rechten van toepassing is.

Bijlage III – Industriële producten van oorsprong
uit de Gemeenschap waarop bij invoer in Egypte
het in artikel 9, lid 2, bedoelde tijdschema voor de
afschaffing van de rechten van toepassing is.

Bijlage IV – Industriële producten van oorsprong
uit de Gemeenschap waarop bij invoer in Egypte
het in artikel 9, lid 3, bedoelde tijdschema voor de
afschaffing van de rechten van toepassing is.

Bijlage V – Industriële producten van oorsprong
uit de Gemeenschap, bedoeld in artikel 9, lid 4.

Bijlage VI – Intellectuele eigendom, bedoeld in ar-
tikel 37.

Protocollen

Protocol nr. 1 – Regeling van toepassing bij de in-
voer in de Gemeenschap van landbouwproducten
van oorsprong uit Egypte

Protocol nr. 2 – Regeling van toepassing bij de in-
voer in Egypte van landbouwproducten van oor-
sprong uit de Gemeenschap

Protocol nr. 3 – Regeling van toepassing op ver-
werkte landbouwproducten
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Protocol nr. 4 – Definitie van het begrip "produc-
ten van oorsprong" en regelingen voor administra-
tieve samenwerking

Protocol nr. 5 – Wederzijdse bijstand tussen admi-
nistratieve autoriteiten in douanezaken

Slotakte

De slotakte bevat acht gemeenschappelijke verkla-
ringen en vier unilaterale verklaringen van de Eu-
ropese Gemeenschap. Bovendien werd de "Over-
eenkomst in de vorm van briefwisseling tussen de
Gemeenschap en Egypte betreffende de invoer in de
Gemeenschap van verse afgesneden bloemen, bloe-
sems en bloemknoppen van post 0603 10 van het ge-
meenschappelijk douanetarief" aan de slotakte ge-
hecht.

III. PROCEDUREVERLOOP

III.1. "Dubbel gemengd karakter" van de over-
eenkomst

In de Europese rechtsorde heeft de overeenkomst
met Egypte een gemengd karakter, aangezien ze
betrekking heeft op zowel exclusief communautai-
re aangelegenheden als op materies die onder de
bevoegdheid van de lidstaten vallen. Ze is daarom
zowel op Europees vlak als in elk van de vijftien
lidstaten aan een instemmingsprocedure onder-
worpen. Totnogtoe (op 14 maart 2002) is deze pro-
cedure in geen enkel land beëindigd.

Het gemengd karakter naar Belgisch recht werd
vastgelegd via een schriftelijke procedure in de
Werkgroep Gemengde Verdragen (WGV), een ad-
viesorgaan van de Interministeriële Conferentie
Buitenlands Beleid (ICBB). Op 4 april 2001 ont-
ving de administratie Buitenlands Beleid een brief
van de heer Jan De Bock, secretaris-generaal van
het federale ministerie van Buitenlandse Zaken,
waarin voorgesteld wordt het gemengd karakter
(federaal / gemeenschappen / gewesten / Gemeen-
schappelijke Gemeenschapscommissie) vast te leg-
gen. De overeenkomst bevat inderdaad een aantal
bepalingen die onder de bevoegdheidsdomeinen
van de gemeenschappen (bijvoorbeeld cultuur en
onderwijs) en van de gewesten (bijvoorbeeld mi-
lieu) vallen.

Ook wordt in dezelfde brief van de WGV voorge-
steld voor de ondertekening formule 3 van de
ICBB te gebruiken, dat wil zeggen "één enkele
handtekening met volmachten van alle betrokken

overheden, in naam van het Koninkrijk België,
doch met vermelding van alle betrokken entiteiten
onder de handtekening". Dit is de gebruikelijke
formule voor de ondertekening door België van
verdragen tussen de EG en derde landen. De admi-
nistratie buitenlands beleid heeft dan ook per brief
de dato 11 april 2001 ingestemd met deze voorstel-
len.

De Vlaamse regering hechtte op 11 mei 2001 haar
goedkeuring aan de tekst van de overeenkomst en
machtigde de federale vertegenwoordiger om de
overeenkomst te ondertekenen. Deze onderteke-
ning vond plaats op 25 juni 2001 in Luxemburg.

In haar vergadering van 3 mei 2002 besliste de
Vlaamse regering om haar principiële goedkeuring
te hechten aan het ontwerp van decreet houdende
instemming met de overeenkomst en om de
Vlaamse minister, bevoegd voor het buitenlands
beleid, te machtigen het advies aan te vragen van
de Raad van State.

III.2. Advies van de Sociaal-Economische Raad
van Vlaanderen (SERV)

De SERV bracht zijn advies uit op 17 april 2002.
De Vlaamse sociale partners zijn zich bewust van
het belang van internationale samenwerkingsak-
koorden en sluiten zich aan bij het ontwerp van de-
creet.

III.3. Advies van de Milieu- en Natuurraad van
Vlaanderen

De MiNa-Raad verleende zijn advies op 18 april
2002. De Raad vindt dat de bepalingen inzake sa-
menwerking op milieugebied geen dode letter
mogen blijven : het moet mogelijk zijn om door sa-
menwerking op een zinvolle manier een bijdrage te
leveren aan de oplossing van milieuproblemen die
zich in de Egyptische republiek aandienen. De
Raad merkt ook op dat aan vele van de andere sa-
menwerkingsvormen ook milieuaspecten verbon-
den kunnen zijn. De MiNa-Raad beveelt aan om
er, bij het tot stand komen van concrete samenwer-
kingsverbanden en -projecten, over te waken dat
gestreefd zou worden naar een goede milieukwali-
teit en dat het gebruik van de milieukundig best
beschikbare technologieën aangemoedigd zou wor-
den. Bij belangrijke projecten moeten de milieu-
effecten bovendien getoetst worden via een milieu-
effectenrapport.
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III.4. Advies van de Raad van State

In zijn advies van 23 mei 2002 stelt de Raad van
State dat de overeenkomst ook de samenwerking
op het gebied van onderwijs en opleiding betreft.
De Raad is van oordeel dat bijgevolg het advies
van de Vlaamse Onderwijsraad (VLOR) moet aan-
gevraagd worden. Het advies werd dan ook slechts
verleend onder het voorbehoud dat alsnog aan die
vormvereiste zou voldaan worden.

De Raad van State merkt ook op dat in het op-
schrift en in artikel 2 van het ontwerp van decreet
de titel van de overeenkomst letterlijk moet weer-
gegeven worden. Het ontwerp van decreet werd in
die zin aangepast.

III.5. Advies van de VLOR

Het vast bureau van de VLOR besprak de advies-
aanvraag in zijn vergadering van 3 september 2002.
Het vast bureau verheugt zich over de mogelijkhe-
den voor intensere samenwerking op het vlak van
onderwijs die de verdragsteksten creëren. Het vast
bureau ziet evenwel af van het recht een formeel
advies te formuleren aangezien het geen commen-
taar heeft bij de teksten.

III.6. Inwerkingtreding

De overeenkomst treedt in werking na ratificatie
door alle lidstaten, de Europese Gemeenschap en
Egypte zelf.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Patrick DEWAEL

De Vlaamse minister van Economie, Buitenlands
Beleid, Buitenlandse Handel en Huisvesting,

Jaak GABRIELS
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VOORONTWERP VAN DECREET

houdende instemming met de Euro-mediterrane overeenkomst waarbij een associatie tot stand 
wordt gebracht tussen de Europese Gemeenschappen en hun lidstaten enerzijds,

en de Arabische republiek Egypte anderzijds, de bijlagen I tot VI, de protocollen 1 tot 5 en de slotakte,
ondertekend in Luxemburg op 25 juni 2001

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Binnenlandse Aangelegenheden, Ambtenarenzaken en Buiten-
lands Beleid ;

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Binnenlandse Aangelegenheden, Ambtenarenzaken en Buitenlands Beleid is
ermee belast, in naam van de Vlaamse regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te
dienen, waarvan de tekst volgt :

Artikel 1

Dit decreet regelt gemeenschaps- en gewestaangelegenheden.

Artikel 2

De Euro-mediterrane overeenkomst waarbij een associatie tot stand wordt gebracht tussen de Europese
Gemeenschappen en hun lidstaten enerzijds, en de Arabische republiek Egypte anderzijds, de bijlagen I tot
VI, de protocollen 1 tot 5 en de slotakte, ondertekend in Luxemburg op 25 juni 2001, zullen volkomen ge-
volg hebben.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse regering,

Patrick DEWAEL

De Vlaamse minister van Binnenlandse Aangelegenheden, Ambtenarenzaken en Buitenlands Beleid,

Paul VAN GREMBERGEN
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ADVIES VAN DE SOCIAAL-ECONOMISCHE RAAD VAN VLAANDEREN
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SOCIAAL-ECONOMISCHf: RAAD 
VAN VLAANDEREN 
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Brussel, 17 april ‘02 
RVPIIl’!O2-020 

De Heer Herbert TOMBEUR 
Directeur 
Administratie Buitenlands Beleid 
Boudewijnlaan 30 

1000 BRUSSEL, 

Mljnheer de Directeur, 

Betreft: Princlplile goedkeurlng van het ontwerp van decreet houdende instemming 
met de Euromediterrane Overeenkomst waarbij een associatie tot stand wordt 
gebracht tussen de Europese Gemeenschappen en hun lidstaten enerzijds, en 
de Arabische Republlek Egypte anderzlJds, de bijlagen, de.protocollen en de 
slotakte, ondertekend in Luxemburg op 25 Junl2001 

De Vlaamse sociale partners zijn zich bewust van het belang van internationale 
samenwerkingsakkoorden. 

Het Dagelijks Bestuur van de SERV heeft het ontwerp van decreet gelezen en sluit zich daar 
bij aan. 

In de hoop u hiermee van dienst te zijn geweest, teken ik. 

meeste hoogachting, 

r KERREMANS, 
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ADVIES VAN DE MILIEU- EN NATUURRAAD VAN VLAANDEREN
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MiNa-Raad 

Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen 

Advies van ‘l8 april 2002 

over het ontwerp van decreet houdende instemming met de 
Euromediterrane Overeenkomst waarbij een associatie tot stand 

wordt gebracht tussen. de Europese Gemeenschappen en hun 
lidstaten enerzijds, en de Arabische Republiek Egypte anderzijds, 

dé bijlagen, de protocollen en de slotakte, ondertekend in 
Luxemburg op 25 juni 2001 
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Aan Dhr. Paul Van Grembergen 

Vlaams Minister van Binnenlandse 
Aangelegenheden, Ambtenarenzaken en 
Buitenlands Beleid 

Kreupelenstraat 2 

1000 Brussel 
Datum: 
Uw ref. 
Ref. 
Betreft: 

lSapril2002 
BB/MIJL/EU+EGY/O1.1 
03.04/k2/2002/0320 
briefadvies over het ontwer$.van @reet houdende instemming met de Euromediterrane 
Overeenkomst waarbij een.&soci&e tot stand wordt gebracht tussen de Europese 
Gemeenschappen en hun lidstaten enerzijds, en de Arabische Republiek Egypte anderzijds, 
de bijlagen, de protocollen en de slotakte, ondertekend in Luxemburg op 25 juni 2001 

Mijnheer De Minister, 

De adviesvraag vanwege uw Administratie Buitenlands Beleid Binnen Europa, de dato 8 april 
2001, hebben we in goede orde ontvangen, m.n. op 11 april. De adviesvraag betreft het 
ontwerp van decreet houdende instemming met de Euromediterrane Overeenkomst waarbij 
een associatie tot stand wordt gebracht tussen de Europese Gemeenschappen en hun lidstaten 
enerzijds, en de Arabische Republiek Egypte anderzijds, de bijlagen, de protocollen en de 
slotakte, ondertekend in Luxemburg op 25 juni 200 1. Het gaat om een zgn. “gemengd” 
verdrag, t.t.z. het is gebaseerd op b&voe&.heden van de federale overheid, van de gewesten én 
van de gemeenschappen. Nadat alle wetgevende lichamen, waaronder dus ook het Vlaams 
Parlement, dit Verdrag aldus goedgekeurd zullen hebben, kan het door de Federale Overheid 
worden geratificeerd. Het is met het oog op dit goedkeuringsdecreet dat dit advies gevraagd 
wordt. De geboden adviestermijn bedraagt tien werkdagen. Met dit briefadvies gaan we 
daarom kort in op de geboden materie. 

In voorliggend Verdrag worden de bestaande banden tussen de EG en hun Lidstaten enerzijds 
en Egypte anderzijds nauwer aangehaald, en wordt er een basis gelegd voor wederkerigheid 
en partnerschap. Egypte wordt bestempeld als misschien wel het meest toonaangevende 
Arabische land, met zijn 65 miljoen inwoners en drie megasteden. In 1999 groeide de 
economie er met 6%, in 2000 met 4,9%. Pijnpunten in de Egyptische economie zijn de 
tekorten op de handelsbalans en op de betalingsbalans, evenals de buitenlandse schuld. 
Vlaanderen voert voor ong. e 275 miljoen uit naar Egypte; in de eerste helft van 2001 steeg 
deze export alweer met 5%. De toelichting besluit: “Voor de Vlaamse exporteurs biedt 
Egypte heel wat mogelijkheden, niet in het minst door zijn grote markt en de centrale ligging 
van het land als uitvalsbasis naar de rest van de Arabische wereld. Voor de toekomst zijn 
infrastructuur, verzekering, ITT, milieu en toerisme veelbelovende sectoren.” 

In de eerste plaats gaat de MiNa-Raad er van uit dat een dergelijk Verdrag en soortgelijke 
verdragen waarschijnlijk hun voorlopers kennen in andere bilaterale verdragen die de 
afgelopen jaren gesloten werden door het federale België of door het Vlaams Gewest. Deze 
verdragen hebben ongetwijfeld geleid tot bepaalde realisaties op het terrein - wat in het geval 
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van Egypte moge blijken uit de cijfers inzake de handelsbalans en de export. Het is daarom 
volgens de MiNa-Raad nodig dat bij het sluiten van een nieuw verdrag geëvalueerd zou 
worden wat de milieugevolgen waren van de eerder bewerkstelligde realisaties, zodanig dat 
daar lessen uit kunnen getrokken worden bij het sluiten en uitvoeren van het nieuwe verdrag. 

Op zich lijkt het positief dat er zich in het geval van Egypte heel wat kansen aanbieden voor 
de Vlaamse exporteurs, en het Verdrag zal hier ongetwijfeld een bevorderend effect op 
hebben. Tegelijk stelt de MiNa-Raad - ook verwijzend naar de WorZd Summit on Sustainable 
Development in augustus - dat het Vlaamse gewest niet alleen belust moet zijn op 
exportkansen, maar ook ethische verplichtingen heeft ten aanzien van landen in ontwikkeling. 
Het is .goed dat door dit type verdragen: een kader geboden wordt om ook hierop in te spelen. 
De MiNa-Raad beveelt dan ook aan om hiervan gebruik te maken. Op milieukundig vlak 
heeft de samenwerking met name tot doel “het voorkomen van de aantasting van het milieu, 
het terugdringen van verontreiniging en het rationeel gebruik van energiebronnen, ten einde 
duurzame ontwikkeling te waarborgen” (artikel 44,l”). Als specifieke 
samenwerkingsgebieden worden opgesomd: (de bestrijding van) woestijnvorming, 
waterkwaliteit van de Middellandse Zee, waterbeheer, energiebeheer, afvalbeheer, (het 
tegengaan van) verzilting, kustzonebeheer, veiligheid van industriële installaties, duurzame 
landbouw en NME (artikel 4.42’). De MiNa-Raad vindt dat deze bepalingen geen dode letter 
mogen blijven: het moet mogelijk zijn om door samenwerking op een zinvolle manier een 
bijdrage te leveren aan de oplossing van milieuproblemen die zich in de Egyptische 
Republiek aandienen. 

De MiNa-Raad merkt wel op dat dit milieuartikel onderdeel uitmaakt van titel V 
‘Economische samenwerking”, en op die manier nevengeschikt is aan allerlei andere vormen 
van samenwerking, m.n. op het vlak van technologie, industrie, landbouw, vervoer, toerisme, 
energie, enz. De MiNa-Raad vindt dit een goede zaak, maar doet opmerken dat aan vele van 
deze andere samenwerkingsvormen ook milieuaspecten verbonden kunnen zijn. De MiNa- 
Raad beveelt aan om er, bij het tot stand komen van concrete samenwerkingsverbanden en - 
projecten, op te waken dat gestreefd zou worden naar een goede milieukwaliteit en dat het 
gebruik van de milieukundig best beschikbare technologieën aangemoedigd zou worden. Bij 
belangrijke projecten moeten de milieueffecten bovendien getoetst worden via een MER. 

In de hoop U met dit briefadvies van dienst te zijn, verblijf ik, 

Met de meeste hoogachting, 

Prof. dr. R.F. Verheyen 

Voorzitter MiNa-Raad 

Kliniekstraat 25, qde verdieping 

B - 1070 Brussel (Anderlecht) 
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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KONINKRIJKBELGIË 
----------------- 

ADVIES 33.394/1 

VANDEAFDELINGWETGEVING 
VANDERAADVANSTATE 

__-_____---______-__________ 

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste kamer, op 14 mei 2002 
door de Vlaamse minister van Binnenlandse Aangelegenheden, Ambtenarenzaken en 
Buitenlands Beleid verzocht hem van advies te dienen over een voorontwerp van decreet 
“houdende instemming met de Euro-mediterrane overeenkomst waarbij een associatie tot 
stand wordt gebracht tussen de Europese Gemeenschappen en hun lidstaten enerzijds, en 
de Arabische republiek Egypte anderzijds, de bijlagen 1 tot VI, de protocollen 1 tot 5 en 
de slotakte, ondertekend in Luxemburg op 25 juni 2001”, heeft op 23 mei 2002 het 
volgende advies gegeven : 
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33.39411 

VOORAFGAANDE VORMVEREISTEN 

Artikel 42 van de aan het Vlaams Parlement om goedkeuring 
voorgelegde overeenkomst betreft de samenwerking tussen de Europese 
Gemeenschappen en hun lidstaten, enerzijds, en de Arabische Republiek Egypte, 
anderzijds, op het gebied van onderwijs en opleiding. 

Gelet op die inhoud diende het voorontwerp op grond van artikel 156, 

6 2, l”, van het decreet van 31 juli 1990 betreffende het onderwijs-11 te worden 
voorgelegd aan de Vlaamse Onderwijsraad (‘). 

Uit geen enkel stuk van het aan de Raad van State, afdeling wetgeving, 
bezorgde dossier blijkt dat zulks is gebeurd. 

Het advies wordt dan ook slechts verleend onder het voorbehoud dat 
alsnog aan het zo-even vermelde vormvereiste wordt voldaan. 

ONDERZOEK VAN DE TEKST 

In het opschrift en in artikel 2 van het ontwerp dient het opschrift van de 
goed te keuren overeenkomst letterlijk te worden weergegeven. 

Men schrijve derhalve “Europees-mediterrane” in plaats van 
“Euro-mediterrane” en men plaatse telkens een komma voor de woorden “enerzijds” en 
“anderzij ds”. 

(1) Een instemmingsdecreet kan immers niet worden gezien los van de inhoud van 
het erdoor goed te keuren verdrag. 
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De kamer was samengesteld uit 

33.3941 

de Heren M. VANDAMME, kamervoorzitter, 

Mevrouw 

J.BAERT, 
J. SMETS, 

G.SCHRANS, 
A. SPRUYT, 

A. BECKERS, 

staatsraden, 

assessoren van de 
afdeling wetgeving, 

griffier. 

Het verslag werd uitgebracht door de H. P. DEPUYDT, eerste auditeur. De nota van 
het Coördinatiebureau werd opgesteld en toegelicht door de H. L. VAN CALENBERGH, adjunct- 
referendaris. 

DEGRIFFIER, DEVOORZITTER, 

A.BECKERS M.VANDAMME 
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ADVIES VAN DE VLAAMSE ONDERWIJSRAAD
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ons keninerk 

vraL;+n mar 
PSIJJOICOR/001 
Jacques Perquy 
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VCAAMSE ONDERWIJSRAAD 

Marleen Vanderpoorten 
Vlaams minister van onderwijs en vorming 
Hendrik Consciencegebouw 
Koning Albert II laan 15 
1210 Brussel 

05 september 2002 

Adviesaanvraag over vier overeenkomsten tussen de Europese Gemeenschappen en 
haar lidstaten, énerzijds, en Egypte, Kroatië, Macedonië, Algerije, anderzijds.“. 

Mevrouw de minister 

Het Vast Bureau van 03 september 2002 heeft uw vraag voor advies besproken 
aangaande hoger vermelde aangelegenheid. 

Het Vast Bureau verheugt zich over de mogelijkheden voor intensere samenwerking op 
het vlak van onderwijs die deze teksten creëren. Wij zien evenwel af van het recht 
hierover een formeel advies te formuleren aangezien er geen commentaren zijn bij de 
teksten. 

Met vriendelijke groet, 

__-__----- 

/---‘-- -- 
-‘-‘i -,; _,:-- , __ --- ---__,_ 

-. 

L. Van Beneden 
voorzitter 
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Econo-
mie, Buitenlands Beleid, Buitenlandse Handel en
Huisvesting ;

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Economie, Buitenlands
Beleid, Buitenlandse Handel en Huisvesting is
ermee belast, in naam van de Vlaamse regering, bij
het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in
te dienen, waarvan de tekst volgt :

Artikel 1

Dit decreet regelt gemeenschaps- en gewestaange-
legenheden.

Artikel 2

De Europees-mediterrane overeenkomst waarbij
een associatie tot stand wordt gebracht tussen de
Europese Gemeenschappen en hun lidstaten, ener-
zijds, en de Arabische republiek Egypte, anderzijds,
de bijlagen I tot VI, de protocollen 1 tot 5 en de
slotakte, ondertekend in Luxemburg op 25 juni
2001, zullen volkomen gevolg hebben.

Brussel, 21 maart 2003.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Patrick DEWAEL

De Vlaamse minister van Economie, Buitenlands
Beleid, Buitenlandse Handel en Huisvesting,

Jaak GABRIELS
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