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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

1. Algemene toelichting

Dit decreet heeft een dubbel doel.

Het beoogt in eerste instantie een vrijstelling van
successierechten in te voeren voor vererving van
onroerende goederen die als bos gedefinieerd zijn
en waar voorwaarden van duurzaam beheer aan
gekoppeld zijn.

Het voorziet vervolgens voor grondeigenaars in
het VEN (Vlaams Ecologisch Netwerk) een ont-
heffing van het Vlaamse deel in de onroerende
voorheffing en van de successierechten.

Het decreet betreffende het natuurbehoud en het
natuurlijk milieu van 21 oktober 1997 vormt het
kader voor het Vlaamse milieubeleid .

In uitvoering van dit decreet kan de Vlaamse rege-
ring (stimulerende of verbiedende) maatregelen
nemen ter bevordering van het natuurbehoud in
Vlaanderen.

Het decreet bepaalt dat de Vlaamse regering het
Vlaams Ecologisch Netwerk , met een oppervlakte
van 125.000 hectare zal afbakenen. Het VEN is te
beschouwen als een samenhangend geheel van gro-
tere natuurgebieden. In het VEN wordt natuur de
hoofdfunctie. Om die hoofdfunctie natuur te reali-
seren, kunnen door de Vlaamse regering reguleren-
de maatregelen of verbodsmaatregelen worden ge-
nomen. Dit kunnen algemene maatregelen zijn
maar ook zal per gebied aan de maatregelen con-
creet invulling worden gegeven in een natuurricht-
plan. Vooral het waterbeheer krijgt in het VEN bij-
zondere aandacht om verdroging van natuurterrei-
nen terug te dringen.

In een eerste fase zal ongeveer 85.000 hectare
VEN-gebied worden afgebakend, in een latere fase
komt de overige 40.000 hectare aan bod.

Om de grondeigenaars maximaal te ondersteunen
bij de uitvoering van de plannen die de Vlaamse
overheid binnen deze VEN-gebieden wil realise-
ren, wil de Vlaamse regering als tegemoetkoming
voor de maatregelen waaraan de eigenaars zich on-
derwerpen een fiscale gunstmaatregel invoeren. De
grondeigenaars in het VEN worden volledig onthe-
ven van de successierechten en van het Vlaamse

deel van de onroerende voorheffing. Om de lokale
besturen niet via deze maatregel financieel te be-
nadelen, blijven de opcentiemen die door de lokale
besturen op de onroerende voorheffing worden ge-
heven onverminderd verschuldigd.

De Vlaamse regering wil de vrijstelling van de suc-
cessierechten onder bepaalde voorwaarden ook
uitbreiden tot bossen.

Binnen de afgebakende VEN-gebieden zal een
aanzienlijke hoeveelheid bosgebied ondergebracht
worden, maar ook bossen buiten de afgebakende
VEN-gebieden moeten van de voorziene vrijstel-
ling kunnen genieten.

Vlaanderen wil immers op een positieve manier de
private bosbezitters ondersteunen ter vrijwaring
van het bosareaal dat Vlaanderen nog rijk is.

Wel zal de meerderheid van de bestaande bossen
worden opgenomen in de natuurverwevingsgebie-
den en de natuurverbindingsgebieden. Aldus kun-
nen bossen een verbinding vormen tussen andere
natuurgebieden.

Dat het bos een maatschappelijke meerwaarde le-
vert, kan niet worden betwijfeld :

– het bos bevat een grote verscheidenheid aan le-
vensgemeenschappen ;

– het bosbeheer draagt mede zorg voor de hand-
having van een gezond leefmilieu, o.a. door het
vrijwaren van de watervoorraden, de bodem, de
atmosfeer en het landschap ;

– bossen spelen een zeer belangrijke rol in de glo-
bale koolstofcyclus ;

– het bos heeft ook een landschapsbepalend ka-
rakter ;

– het bos heeft in onze dichtbevolkte regio ook
een gewaardeerde sociaal-recreatieve en educa-
tieve functie.

Opdat het bos deze maatschappelijke meerwaarde
effectief kan aanreiken, is het nodig dat een duur-
zaam bosbeheer als voorwaarde wordt gesteld : de
nodige garanties moeten worden voorzien dat het
bos gedurende minstens dertig jaar verder als bos
beheerd wordt.

Soms worden echter onverantwoorde kappingen
uitgevoerd of zelfs delen van het bos verkocht om
de erfenisrechten te betalen. Dit komt de bosstabi-
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liteit niet ten goede en werkt versnippering van het
bosareaal in de hand.

De meeste van de ons omringende landen, zoals
Frankrijk, Nederland en Duitsland, hebben, omwil-
le van die bijzondere positie van het bos, allerlei
vormen van fiscale gunstmaatregelen ingevoerd.

Door de bekrachtiging van de Rio-Conventie heeft
Vlaanderen zich trouwens geëngageerd om initia-
tieven te nemen om het duurzaam bosbeheer te sti-
muleren.

Om die redenen kan het voorliggend initiatief wor-
den verantwoord.

Overeenkomstig artikel 3, 4°, en artikel 4 van de
bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende de
financiering van de gemeenschappen en de gewes-
ten, zoals deze werd gewijzigd door de bijzondere
wet van 13 juli 2001 tot herfinanciering van de ge-
meenschappen en uitbreiding van de fiscale be-
voegdheden van de gewesten, kan het Vlaamse Ge-
west autonoom de tarieven, de heffingsgrondslag
en de vrijstellingen bepalen van het successierecht
van rijksinwoners en het recht van overgang bij
overlijden van niet-rijksinwoners.

Ook ten aanzien van de onroerende voorheffing
(artikel 3, 5 °, van de Bijzondere Financieringswet)
kunnen de gewesten autonoom de heffingsgrond-
slag, de tarieven en de vrijstellingen bepalen.

2. Commentaar bij de artikelen

Artikel 1

Dit artikel vergt geen verdere toelichting.

Artikel 2

Deze bepaling voegt een vrijstelling in in het wet-
boek van successierechten voor de waarde van de
onbebouwde onroerende goederen die gelegen zijn
in het Vlaams Ecologisch Netwerk en die onder-
worpen zijn aan de algemene en specifieke maatre-
gelen die door de Vlaamse regering zullen worden
getroffen met betrekking tot de onroerende goede-
ren gelegen in het VEN.

De VEN-gebieden worden afgebakend overeen-
komstig de procedure die is voorzien in het decreet
van 21 oktober 1997 betreffende het natuurbehoud

en het natuurlijk milieu. Ook de GEN of GENO
die de Vlaamse regering afbakent overeenkomstig
de wetgeving betreffende de ruimtelijke ordening
in gewestelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen,
wordt beschouwd als een GEN of GENO en bijge-
volg komen ook deze goederen in aanmerking
voor de vrijstelling van successierechten.

De vrijstelling van successierechten kan enkel ge-
noten worden nadat het definitief vastgestelde plan
in het Belgisch Staatsblad is bekendgemaakt. De
bepalingen van artikel 25 van het decreet op het
natuurbehoud zijn weliswaar van toepassing vanaf
het moment van de voorlopige vaststelling van het
ontwerp van afbakeningsplan. Maar de definitieve
vaststelling van een GEN of GENO is niet noodza-
kelijk dezelfde als bij de voorlopige vaststelling.

Artikel 3 

Deze vrijstelling wordt uitgebreid naar bossen die
niet in de VEN-gebieden gelegen zijn. Voor deze
bossen moet wel een door het bosbeheer goedge-
keurd beheersplan opgemaakt zijn, overeenkom-
stig de bepalingen van het bosdecreet, dat voldoet
aan de door de Vlaamse regering vast te stellen cri-
teria voor duurzaam bosbeheer.

Om het voordeel te behouden, moet deze voor-
waarde ook na het overlijden vervuld blijven gedu-
rende minimum dertig jaar. Deze voorwaarde
wordt ingeschreven in het bosdecreet en de verzoe-
kers moeten uitdrukkelijk verklaren dat zij kennis
hebben van deze voorwaarde tot het behoud van
het genoten voordeel .

De bevoegde ontvanger stelt het Vlaamse Gewest
in kennis van het bedrag van het door de erfgena-
men genoten voordeel.

Artikel 4

De verplichtingen in verband met het behoud van
het genoten fiscaal voordeel gaan over op de even-
tuele verwervers van het bos binnen de gestelde
periode van dertig jaar.

Belangrijk is de naleving van de gestelde voor-
waarden binnen een periode van dertig jaar na het
overlijden maximaal te waarborgen, zonder aan de
erfgenamen of hun rechtsopvolgers al te zware ad-
ministratieve verplichtingen op te leggen.

Daarom wordt geopteerd voor een systeem waar-
bij de vrijstelling van successierechten definitief
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verworven wordt door de erfgenamen, legatarissen
of begiftigden, maar waarbij het genoten fiscale
voordeel fictief wordt omgezet in een subsidie, in
de zin van artikel 13 van het bosdecreet.

Wanneer in de loop van de dertig jaar na het over-
lijden de voorwaarden niet meer worden nage-
leefd, dan is de actuele eigenaar of vruchtgebruiker
ertoe gehouden om het genoten subsidiebedrag dat
gelijk wordt geacht aan het door de erfgenamen
genoten voordeel, terug te betalen aan het Vlaam-
se Gewest.

Opdat de verkrijger van het kwestieuze goed zich
bewust zou zijn van de gevolgen van het niet-nale-
ven van de gestelde voorwaarden, dient de genieter
van de vrijstelling bij een eventuele overdracht van
het bos, de verkrijger in te lichten over het genoten
voordeel. Daartoe moet het bestaan van het geno-
ten voordeel in de akte van overdracht opgenomen
worden.

Bij niet-naleving van de voorwaarden tot behoud
van het genoten voordeel is het steeds de actuele
eigenaar of vruchtgebruiker die door de Vlaamse
administratie kan worden aangesproken tot terug-
vordering. Bij gebreke aan vermelding van het be-
staan van de subsidie in de akte van overdracht,
kan diezelfde eigenaar verhaal uitoefenen op zijn
rechtsvoorganger, die op zijn beurt zijn rechtsvoor-
ganger kan aanspreken indien die ook in gebreke
was gebleven de vermelding van de subsidie op te
nemen in de akte van overdracht.

In het bosdecreet wordt daarom een bepaling inge-
voegd die de Vlaamse administratie de mogelijk-
heid geeft het genoten voordeel terug te vorderen
volgens dezelfde principes als de terugvordering
van de subsidies die de Vlaamse regering kan ver-
lenen aan bosbeheerders.

Het bedrag van de verschuldigde som wordt wel
proportioneel verminderd in functie van het aantal
volle jaren dat sedert het overlijden is verlopen.
Wanneer bijvoorbeeld het overlijden dateert van 1
februari van het jaar x, en het proces-verbaal,
waarbij wordt vastgesteld dat niet langer aan de
voorwaarden is voldaan, dateert van 1 juli van het
jaar (x + 5), dan is een som verschuldigd gelijk aan
25/30 van het bedrag van het genoten fiscaal voor-
deel.

Indien binnen een periode van dertig jaar het
kwestieuze goed meermaals bij overlijden werd
overgedragen en de vrijstelling van successierech-
ten telkens wordt genoten, dan kunnen de actuele
eigenaars, bij niet-naleving van de voorwaarden,
gehouden zijn tot de terugbetaling van meerdere
(proportioneel te reduceren) subsidies.

Artikel 5

Met deze bepaling wordt een belastingkrediet toe-
gekend, gelijk aan het gewestaandeel van de on-
roerende voorheffing, voor onbebouwde onroeren-
de goederen, die gelegen zijn binnen de door de
Vlaamse regering af te bakenen VEN-gebieden.

De opcentiemen die door de lokale overheden op
de onroerende voorheffing kunnen worden gehe-
ven, blijven onverminderd verschuldigd. Het belas-
tingkrediet dat wordt toegekend ristorneert in feite
de onroerende voorheffing, exclusief de gemeente-
lijke en provinciale opcentiemen, aan de belasting-
plichtige terug zodat hij per saldo enkel deze op-
centiemen betaalt. Teneinde te vermijden dat de
weerslag meer bedraagt dan de basisheffing (bij-
voorbeeld voor vrijgestelde intercommunales en
voor belastingplichtigen die aan 1,6% worden be-
last) wordt bepaald dat het belastingkrediet nooit
meer kan bedragen dan de basisheffing die aan het
Vlaamse Gewest verschuldigd is.

Het belastingkrediet kan slechts genoten worden
nadat het definitief vastgestelde plan is gepubli-
ceerd in het Belgisch Staatsblad. Dezelfde reden
kan hier aangehaald worden als bij de toelichting,
vermeld onder het artikel 2.

Artikel 6

Deze bepaling regelt de datum van inwerkingtre-
ding.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Patrick DEWAEL

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting,
Innovatie, Media en Ruimtelijke Ordening,

Dirk VAN MECHELEN

De Vlaamse minister van Leefmilieu en Landbouw,

Vera DUA
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VOORONTWERP VAN DECREET
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VOORONTWERP VAN DECREET

Artikel 1

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Artikel 2

In het wetboek van successierechten wordt, wat het Vlaams Gewest betreft, een artikel 55ter ingevoegd,
luidend als volgt :

“Artikel 55ter

Van het recht van successie en van het recht van overgang bij overlijden wordt vrijgesteld de waarde van
de onbebouwde onroerende goederen gelegen in het Vlaams Ecologisch Netwerk, zoals bedoeld in het de-
creet van 21 oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk milieu, en waarop de maatrege-
len, zoals bedoeld in of in uitvoering van artikel 25 van hetzelfde decreet van toepassing zijn.

Deze vrijstelling wordt slechts toegepast op voorwaarde dat in de aangifte van nalatenschap uitdrukkelijk
om de toepassing van artikel 55ter wordt verzocht. Tevens moet bij de aangifte van nalatenschap een attest
gevoegd worden, waaruit blijkt dat is voldaan aan de voorwaarden, vermeld in het eerste lid. De Vlaamse
regering legt de nadere regels met betrekking tot dit attest vast.”.

Artikel 3

In het wetboek van successierechten wordt, wat het Vlaams Gewest betreft, een artikel 55quater inge-
voegd, luidend als volgt :

“Artikel 55quater

§ 1. Van het recht van successie en van het recht van overgang bij overlijden wordt vrijgesteld de waarde
van de onroerende goederen die te beschouwen zijn als bos, zoals bedoeld in artikel 3 van het bosdecreet
van 13 juni 1990. Deze vrijstelling geldt zowel voor de grond- als voor de opstandswaarde.

§ 2. Deze vrijstelling wordt slechts toegepast wanneer er voldaan is aan de volgende voorwaarden :

1) Voor het bos werd een door het bosbeheer goedgekeurd beheersplan opgemaakt overeenkomstig de
bepalingen en uitvoeringsbepalingen van het bosdecreet van 13 juni 1990, dat tevens voldoet aan de
door de Vlaamse regering vast te stellen criteria voor duurzaam bosbeheer zoals bedoeld in artikel 41,
tweede lid ;

2) In de aangifte van nalatenschap moet uitdrukkelijk om de toepassing van artikel 55quater worden ver-
zocht en moeten de verzoekers verklaren kennis te hebben van het bepaalde in artikel 13bis van het
bosdecreet van 13 juni 1990. Bij de aangifte moet een attest gevoegd worden, uitgereikt door het
Vlaams Gewest, waaruit blijkt dat voldaan is aan de voorwaarden vermeld sub 1). De Vlaamse regering
legt de nadere regels met betrekking tot dit attest vast.
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§ 3. De bevoegde ontvanger levert ter gelegenheid van de berekening van de verschuldigde successierech-
ten aan het Vlaams Gewest een attest af waaruit het bedrag van het genoten voordeel blijkt. De Vlaamse
regering legt de nadere regels met betrekking tot dit attest vast.”.

Artikel 4

In het bosdecreet van 13 juni 1990 wordt een artikel 13bis ingevoegd, luidend als volgt :

“Artikel 13bis

Het recht van successie of van overgang bij overlijden dat verschuldigd zou zijn geweest over het bij toe-
passing van artikel 55 quater van het Wetboek der successierechten vrijgesteld bedrag, wordt geacht als
subsidie te zijn verleend. De subsidie wordt geacht te zijn verleend gedurende 30 jaar à rato van 1/30 per
jaar, te rekenen van het openvallen van de nalatenschap waarvoor de vrijstelling werd bekomen.

Deze subsidie wordt geacht te zijn toegekend onder de volgende voorwaarden die moeten vervuld worden
gedurende de in het eerste lid vermelde termijn van 30 jaar :

1) de goederen moeten hun aard van bos, zoals bedoeld in artikel 3 van dit decreet, blijven behouden ;

2) de goederen moeten blijven voldoen aan de voorwaarden gesteld onder 1) van § 2 van artikel 55quater
van het Wetboek der successierechten ;

3) het effectief gevoerde beheer moet overeenstemmen met het goedgekeurde beheersplan.

Bij niet-naleving van deze voorwaarden is de eigenaar of vruchtgebruiker gehouden tot terugbetaling van
de subsidie voor de resterende duur van de periode waarvoor ze geacht wordt te zijn toegekend. De rechts-
voorganger van de eigenaar of vruchtgebruiker is gehouden de eigenaar of vruchtgebruiker schadeloos te
stellen voor de terugbetaling van de subsidie, indien hij nagelaten heeft zijn rechtsopvolger op de in het
vierde lid bepaalde wijze kennis te geven van het bestaan van de subsidie. Een tot schadeloosstelling ge-
houden persoon heeft op zijn beurt verhaal op zijn rechtsvoorganger, indien laatstbedoelde nagelaten heeft
eerstbedoelde op de in het vierde lid bepaalde wijze kennis te geven van het bestaan van de subsidie. Het
tweede en derde lid van artikel 13 zijn op deze subsidie van toepassing.

De genieter van het voordeel van de vrijstelling is gehouden in de akte van overdracht van de eigendom of
het vruchtgebruik van het bos de verkrijger in te lichten over het bestaan van deze subsidie, met verwijzing
naar onderhavig artikel. Iedere verkrijger is op zijn beurt gehouden een verdere verkrijger op dezelfde
wijze in te lichten.”.

Artikel 5

In artikel 253 van het Wetboek van de inkomstenbelastingen 1992 wordt wat het Vlaams Gewest betreft, na
het punt 1bis een nieuw punt 1ter toegevoegd, dat luidt als volgt :

“1ter : van de onbebouwde onroerende goederen gelegen in het Vlaams Ecologisch Netwerk, zoals dit
wordt omschreven het decreet van 21 oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk
milieu, en waarop de maatregelen zoals bedoeld in artikel 25 of in uitvoering van artikel 25 van het-
zelfde decreet van toepassing zijn.

Deze vrijstelling geldt niet voor de opcentiemen die door de provincies, de agglomeraties en gemeenten
worden geheven op de onroerende voorheffing.”.
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Artikel 6

Dit decreet treedt in werking op 1 januari 2003.
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ADVIES VAN DE SOCIAAL-ECONOMISCHE RAAD VAN VLAANDEREN
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ADVIES OVER HET VOORONTWERP VAN DECREET TOT 
VRIJSTELLING VAN SUCCESSIERECHTEN EN VAN DE 
ONROERENDE VOORHEFFING IN NATUURGEBIEDEN 

Brussel, 11 september 2002 
Adviessuccessierechten-natuurgebieden 
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7. KORTE SITUERING VAN DE ADVIESVRAAG 

Op 19 augustus 2002 heeft de Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Innovatie, 
Media en Ruimtelijke Ordening aan de SERV een advies gevraagd over een voorontwerp 
van decreet “tot invoering van een vrijstelling van successierechten voor bossen en een 
vrijstelling van successierechten en van het gewestaandeel in de onroerende voorheffing 
voor gronden gelegen in het Vlaams Ecologisch Netwerk”. Het advies werd gevraagd vóór 
13 september 2002. 

De voorgestelde fiscale maatregelen zijn een onderdeel van de opties die de Vlaamse 
regering in de aanpassingen van het regeerakkoord naar aanleiding van de goedkeuring van 
het Lambermontakkoord heeft ingeschreven. Bovendien heeft de regering bij de 
goedkeuring van de fasering voor de afbakening van het VEN - gebied (Vlaams Ecologisch 
Netwerk) beslist om voorafgaandelijk naast de uitvoeringsbesluiten inzake vergoedingen en 
beperkende maatregelen ook de fiscale maatregelen goed te keuren. Op die manier wenst 
de regering aan de burgers een zekerheid te geven over de gevolgen van de afbakening. 

Het voorontwerp van decreet voorziet voor alle onbebouwde onroerende goederen gelegen 
in het VEN vrijstelling van successierechten en van het recht van overgang bij overlijden. 
Eenzelfde vrijstelling is voorzien voor bossen, ook als ze buiten het VEN gelegen zijn. In dat 
geval is de vrijstelling evenwel onderworpen aan een aantal voorwaarden en indien binnen 
een periode van 30 jaar de voorwaarden niet meer gelden terugvorderbaar. Met het oog 
daarop wordt het vrijgestelde bedrag omgezet in een subsidie met een loo$iid van 30 jaar 
en een theoretische toewijzing ervan à rato van 1/30” per jaar. 
Tenslotte zullen de onbebouwde onroerende goederen gelegen in het VEN voortaan ook 
vrijgesteld worden van het gewestaandeel in de onroerende voorheffing. De vrijstelling geldt 
niet voor de opcentiemen van gemeenten en provincies. 

2. ADVIES 

2. I Algemeen 

De SERV gaat akkoord met de inzet van fiscale instrumenten ter ondersteuning van het 
natuurbeleid. Vanuit dat principe erkent de raad dan ook het belang van de hier 
voorgestelde fiscale maatregelen. 

Niettemin wenst de SERV toch een tweetal algemene bedenkingen te formuleren. 
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Niettegenstaande de voorgestelde maatregelen een onderdeel zijn van meer algemene 
keuzes die de regering heeft gemaakt naar aanleiding van de aanpassingen aan het 
regeerakkoord in het verlengde van de Lambermonthervorming vindt de raad het toch 
belangrijk dat dergelijke fiscale maatregelen beter worden gesitueerd in een globaal fiscaal 
plan. Nu volgen de verschillende maatregelen - onder de vorm van tariefverlagingen, 
vrijstellingen en verminderingen - elkaar op zonder algemeen kader en zonder 
prioriteitenstelling. In het bijzonder moeten deze opeenvolgende maatregelen passen 
binnen een globale evenwichtige budgettaire afweging. 

Daarnaast vindt de SERV dat ook deze fiscale maatregelen voldoende moeten verantwoord 
worden vanuit d e effecten d ie d aarbij kunnen v erwacht worden. D at geldt zeker voor d e 
vrijstelling van successierechten voor bossen gelegen buiten het VEN (overigens het 
grootste budgettaire effect) omdat in dat geval minder het aspect van beperkende 
maatregelen kan gelden. Deze vrijstelling komt bovenop de reeds bestaande subsidies in 
het kader van het bosdecreet en ook voor dit soort maatregelen is het nodig te onderzoeken 
in welke mate deze bijkomende maatregel ook effectief extra baten oplevert in het kader van 
het bosbeleid (wat is de effectieve weerslag van de bestaande successierechten op bijv. de 
versnippering van het bosbestand, bij wie zullen deze vrijstellingen terechtkomen, welk deel 
van het bosareaal is bij deze maatregel aan de orde . ...?). 

2.2 Enkele specifieke bemerkingen 

Artikel 3 5 2 bepaalt de voorwaarden die gelden voor vrijstelling van successierechten voor 
bossen buiten het VEN. De derde voorwaarde - met betrekking tot de openstelling van 
wandelwegen - wordt geregeld in het kader van het beheersplan waar de tweede. 
voorwaarde naar verwijst. De bestaande formulering in het voorontwerpdecreet is dan ook 
wellicht overbodig of minstens problematisch. Er moet in ieder geval voor gezorgd worden 
dat de vrijstelling ook verzekerd is wanneer in het kader van het goedgekeurd beheersplan 
openstelling van wandelwegen wordt beperkt of niet aangehouden. 

Artikel 4 zet d e v rijstelling van s uccessierechten voor b ossen b uiten h et V EN o m i n een 
theoretische s ubsidie voor een p eriode van 3 0 j aar. E en expliciete m otivering voor d eze 
termijn is niet voorhanden. Deze termijn is blijkbaar afgestemd op het gemiddeld aantal 
jaren waarmee een eigendom wordt overgedragen bij overlijden. Snellere overdrachten zijn 
uiteraard niet uit te sluiten en in dat geval is-niet duidelijk hoe de regeling voor de omzetting 
en eventuele terugvordering moet uitgewerkt worden. 
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Zoals nu geregeld bestaat de mogelijkheid dat op een bepaald eigendom meer dan één 
subsidie van toepassing is omdat iedere vrijstelling omgezet wordt in een subsidie’. 
Klaarheid over de terugvordering is nodig. 

Artikel 4 voorziet verder dat een eigenaar de terugvordering kan vermijden en te laste 
leggen van de rechtsvoorganger indien het bestaan van de subsidie niet werd meegedeeld 
bij de overdracht. Dat kan aanleiding zijn tot onduidelijkheden. Dat kan vermeden worden 
door te bepalen dat de terugvordering sowieso ten laste blijft van de erfgenaam ook in geval 
van overdracht tenzij de akte van overdracht expliciet het bestaan van de subsidie vermeldt. 

Via artikel 5 wordt in het wetboek van de inkomstenbelastingen een vrijstelling ingevoerd 
voor het gewestaandeel in de onroerende voorheffing t.a.v. onbebouwde onroerende 
goederen in het VEN. Er bestaat reeds sedert 1999 een vrijstelling voor bossen (voor zover 
erkend als milieubeschermend, als bosreservaat of erkend voor de productie van 
bosbouwkundig teeltmateriaal)*. Deze vrijstelling is echter niet beperkt tot het 
gewestaandeel. Voor bossen binnen het VEN die aan bovengenoemde criteria voldoen is er 
dan ook een onduidelijkheid over de effectieve toepassing van de vrijstelling. 
Verder stelt d e S ERV v ast d at d e n u voorgestelde m aatregel wellicht e en e erder b eperkt 
effect zal hebben gekoppeld aan het feit dat de administratieve procedure wordt verzwaard. 
Het behoud van de opcentiemen van gemeenten en provincies vereist immers verder een 
berekening van het gewestaandeel dat echter niet langer zal worden geïnd. Uitbreiding van 
de vrijstelling naar opcentiemen zou wellicht het effect versterken. De SERV kan zich daar 
echter niet over uitspreken bij gebrek aan enig zicht op de -gevolgen* -(en mogelijke 
compensaties) die dergelijke operatie zou kunnen hebben. 

1 Stel dat er na 10 jaar opnieuw een overdracht is in het kader van een erfenis en dat er binnen de vijf jaar 

daarop een proces-verbaal is waaruit blijkt dat de voorwaarden niet meer vervuld zijn, is er dan een dubbele 

terugvordering: 15/30 van de eerste vrijstelling en 25/30 van de tweede vrijstelling ? 
2 artikel 253 van toepassing in het Vlaams gewest 4”, ingevoegd bij artikel 82 van het dedeet van 18 mei 

1999. 
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ADVIES VAN DE MILIEU- EN NATUURRAAD VAN VLAANDEREN
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MiNa-Raad 
Milieu- en hhtuurraad van Vlaanderen 
Openbaar aduiesorgaon ten behoeve von de Vlaamse regering 

Aan de heer Dirk Van Mechelen 
Vlaams Minister van Financiën en 
Begroting, Innovatie, Media en 
Ruimtelijke Ordening 
Koning Albert IS-laan 19, 11 de 
1210 BRUSSEL 

Datum: 18 september 2002 
Uw ref.: K09.U.02.2301 
Ref.: 03.03IL6/2002/ 727 
Betreft: Advies vrijstelling successierechten 

Mijnheer de Minister, 

Op 19 augustus 2002 ontving de MiNa-Raad uw adviesvraag betreffende “het voorontwerp 
van decreet tot invoering.van een vrijstelling van successierechten voor bossen en een 
vrijstelling’van successierechten en van het gewestaandeel in de onroerende voorheffing voor 
gronden gelegen in het Vlaams Ecologisch Netwerk”. De adviesvraag vroeg advisering voor 
13 september 2002 - wij verontschuldigen ons hierbij voor het gegeven dat we pas later dan 
voorzien advies kunnen verstrekken. 

De Raad staat in het algemeen positief tegenover voorliggend ontwerpdecreet. Reeds eerder 
pleitte de Raad voor een verlaging van de successierechten voor duurzaam beheerde bossen. 
De Raad kaderde zijn voorstel in een globaal kader van duurzaam beheer van bossen als 
onderdeel van een gepaste instrumenten-mix.’ De Raad meent dat het voorliggend 
voorontwerp van decreet hier invulling aan geeft. 

- 
De Raad~wenst evenwel enkele bemerkingen te formuleren ten aanzien van de concrete- _ 
invulling van de maatregel voor bossen gelegen buiten het VEN. Artikel 3 van het 
voorontwerp van decreet koppelt hieraan vier specifieke voorwaarden met name 

1. het bos heeft een aaneengesloten oppervlakte van minimum 50 aren of maakt deel uit 
van een groter bos met dezelfde oppervlakte, 

2. voor het bos werd een goedgekeurd beheersplan opgesteld, dat voldoet aan de criteria 
voor duurzaam bosbeer, 

3. de wandelwegen die aansluiten op een bestaand wandelwegennet zijn opengesteld, 

’ Advies van 15 oktober 1998 over het voorontwerp van decreet houdende bepalingen tot begeleiding van de 
begroting 1999. Mina-Raad 199912. 
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4. bij aangifte van de nalatenschap’moet een attest worden toegevoegd waaruit blijkt dat 
voldaan is aan criteria 1 t.e.m. 3. 

De Raad benadrukt dat de belangrijkste voorwaarde is dat het bosbeheersplan voldoet aan de 
criteria voor duurzaam bosbeheer (zoals terecht gesteld in paragraaf 2 punt 2). De Raad stelt 
daarom ook voor om de eerste voorwaarde (met name een minimum oppervlakte van 50 aren) 
te laten vallen, omdat deze voorwaarde opgenomen is in de criteria voor duurzaam bosbeheer. 
Bovendien stelt de Raad voor om de derde voorwaarde (met name openstelling van de 
wandelwegen) te herformuleren, zodanig dat beantwoord zou worden aan de, sociale (en ook 
de ecologische) functies van het bos, zoals voorzien in de criteria voor duurzaam bosbeheer. 1 
Met deze criteria voor duurzaam bosbeheer wordt immers een volwaardige afstemming 
nagestreefd tussen de sociale, economische en ecologische aspecten van het bosbeheer. 

In verband met deze vrijstelling van successierechten en van het gewestaandeel in de 
onroerende voorheffing suggereert de MiNa-Raad om ook andere milieudoeleinden in 
overweging te nemen voor het inzetten van deze fiscale instrumenten. De Raad denkt hierbij 
bvb. aan de vrijwillige sanering van verontreinigde gronden, of aan de inrichting van gronden 
als overstromingsgebieden. De Raad vraagt dan ook aan de Vlaamse regering om deze 
maatregelen te overwegen en te concretiseren bij het óntwerpen van de Grondbeleidsplan 
zoals voorzien in art. 6 1 en 62 van het Decreet van 18 mei 1999 houdende de organisatie van 
de ruimtelijke ordening. 

Tot slot meld ik U dat het ABW, het ACLVB, het ACV, de Boerenbond, de UNTZO en het 
VEV zich onthouden bij dit advies. In de hoop dat wij U hiermee van dienst zijn geweest, 
verblijven wij, 

Met de meeste hoogachting, 

Prof. Dr. Rudi Verheyen 
Voorzitter 
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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KONINKRIJKBELGIË 

ADVIES 34.2563 

VANDEAFDELINGWETGEVING 
VANDERAADVANSTATE 

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgevtig, eerste kamer, op 16 oktober 2002 
door de Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Innovatie, Media en Ruimtelijke 
Ordening verzocht hem van advies te dienen over een voorontwerp van decreet zonder 
opschrift, maar in de memorie van toelichting aangekondigd als : “[voor]ontwerp van 
decreet tot invoering 

i- 
I van een vrij stelling van successierechten voor bossen 

2” van een vrij stelling van successierechten en onroerende voorheffing voor gronden 
gelegen in het VEN”,. 

heeft op 21 november 2002 het volgende advies gegeven : 
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34.2%X 

STREKKING VAN HET VOORONTWERP 

doel. 
Het voor advies voorgelegde voorontwerp van decreet heeft een dubbel 

Vooreerst voorziet het ontwerp in een vrij stelling van successierechten en 
van het recht van overgang bij overlijden voor de onbebouwde onroerende goederen 
gelegen in het Vlaams Ecologisch Netwerk (VEN) (‘), waarop de beperkende maatregelen 
van artikel 25 van het decreet van 21 oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en het 
natuurlijk milieu of ter uitvoering hiervan genomen maatregelen, van toepassing zijn, In 
eenzelfde vrijstelling is voorzien voor bossen, ook als ze buiten het VEN gelegen zijn, 
indien somrnige in het bosdecreet van 13 juni 1990 bedoelde voorwaarden worden 
nageleefd. 

Ten tweede voorziet het ontwerp in een vrijstelling van het gewestaandeel 
van de onroerende voorheffing voor de onbebouwde onroerende goederen gelegen in het 
VEN, waarop de beperkende maatregelen van artikel 25 van het decreet van 2 1 oktober 
1997 of ter uitvoering hiervan genomen maatregelen, van toepassing zijn. 

(1) Luidens artikel 17, 5 1, van het decreet van 2 1 oktober 1997 betreffende het 
natuurbehoud en het natuurlijk milieu, is het VEN “een samenhangend en 
georganiseerd geheel, van gebieden van de open ruimte waarin een specifiek beleid _ 
inzake het natuurbehoud, gebaseerd op de kenmerken en elementen van het 
natuurlijk milieu, de onderlinge samenhang tussen de gebieden van de open ruimte 
en de aanwezige en potentiële natuurwaarden wordt gevoerd”. De Vlaamse regering 
bakent binnen vijf jaar na de inwerkingtreding van het decreet een effectief te 
realiseren oppervlakte van 125.000 hectare af, en draagt zorg voor de 
totstandkoming van de natuurrichtplannen binnen tien jaar na de inwerkingtreding. 
Het VEN omvat luidens artikel 17,s 2, van hetzelfde decreet volgende onderdelen : 
GEN (Grote Eenheden Natuur) en GEN0 (Grote Eenheden Natuur in 
Ontwikkeling). 
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34.25613 

ONDERZOEK VAN DE TEKST 

De tekst van het ontwerp dient te worden opgenomen in een 
i ndieningsbesluit en moet worden voorzien van een opschrift (2). 

Voorafgaande onmerking 

Artikel 2 

1. Het is onduidelijk waarom in het ontworpen artikel 55ter, eerste lid, van het 
Wetboek van successierechten wordt verwezen naar artikel 25 van het decreet van 
2 1 oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk milieu. 

Volgens de gemachtigde ambtenaar wil men niet alle onbebouwde 
onroerende goederen gelegen in het VEN vrijstellen, maar alleen deze waarop beperkende 
maatregelen bedoeld in of vastgesteld ter uitvoering van artikel 25 van het zo-even 
vermelde decreet van toepassing zijn (zo voorziet artikel 25 bijvoorbeeld in de 
mc.gelijk.heid om van bepaalde beperkende maatregelen te worden vrijgesteld). De tekst 
van het ontwerp dient op dit punt te worden gepreciseerd, om duidelijker de bedoeling tot 
uiting te laten komen. 

Deze opmerking geidt eveneens voor artikel 5 (het ontworpen artikel 253 
van het Wetboek van de inkomstenbelastingen 1992, hierna WIB 1992). 

3 i. Volgens de uitleg verstrekt in de memorie van toelichting, lcan de 
vrij stelling van successierechten enkel genoten worden nadat het definitief vastgestelde 
plan in het Belgisch Staatsblad is bekendgemaakt. Indien dit werkelijk de bedoeling is, 
moet een bepaling in die zin in de tekst van het ontwerp worden opgenomen. Immers, van - 
zodra het GEN of GEN0 is afgebakend door de Vlaamse regering, kan een burger zich 
erop beroepen. 

ín de aan de Raad van State, afdeling wetgeving, voorgelegde stukken wordt alleen 
in de memorie van toelichting melding gemaakt van het opschrift. 
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34.256/1 

Artikel 3 

In het ontworpen artikel 55quater, 5 2, 1) (lees : 1”) (3), dient te worden 
geschreven “_.. artikel 41, tweede lid, van hetzelfde decreet”. 

Artikel 4 

In het ontworpen artikel 13bis, derde lid, eerste zin, schrijve men “de 
eigenaar of vruchtgebruiker van het bos”. 

Artikel 5 

Om het doel te bereiken dat de in artikel 253 WIB 1992 opgenomen 
tegemoetkoming niet geldt voor de opcentiemen die door de provincies, de agglomeraties 
en gemeenten wordengeheven op de onroerende voorheffing (4), kan beter worden gewerkt 
met een belastingkrediet dat in mindering komt van de onroerende voorheBin; verhoogd 
met de opcentiemen, in plaats van met een vorm van vrijstelling van onroerende 
voorheffing door vrijstelling van het kadastraal inkomen. 

Het belastingkrediet kan worden beperkt tot een bedrag dat niet groter is 
dan 2,5 % van het overeenkomstig artikel 5 18 WIB 1992 geïndexeerde kadastraal 
inkomen. Dergelijke bepaling zou best het voorwerp uitmaken van een nieuw artikel van 
het Wetboek, bijvoorbeeld een artikel 260bis. 

Volgens de regels van goede legistiek dienen de onderdelen van een opsomming te 
worden aangegeven met l’, 2”, enzovoort. 

Zie artikel 464, 1°, WIB 1992, dat de provincies, de agglomeraties en gemeenten 
machtigt tot het heffen van opcentiemen op de onroerende voorheffing. 
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34.256/1 

De kamer was samengesteld uit 

de Heren M. VAN DAMME, kamervoorzitter, 

J.~BAERT, 
J. SMETS, 

staatsraden, 

Mevrouw 

G. SCHRANS, assessoren van de 
A. SPRUYT, afdeling wetgeving, 

A.-M. GOOSSENS, toegevoegd griffier. 

Het verslag werd uitgebracht door de H. B. SEUTIN, eerste auditeur. De nota van het 
Coördinatiebureau werd opgesteld en toegelicht door de H. J. DRIJKONINGEN, eerste referendaris. 

DE GRIFFIER, DE VOORZITTER, 

A.-M. GOOSSENS M. VAN DAMME 
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Finan-
ciën en Begroting, Innovatie, Media en Ruimtelijke
Ordening, en van de Vlaamse minister van Leefmi-
lieu en Landbouw ;

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting,
Innovatie, Media en Ruimtelijke Ordening, en de
Vlaamse minister van Leefmilieu en Landbouw
zijn ermee belast, in naam van de Vlaamse rege-
ring, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van de-
creet in te dienen, waarvan de tekst volgt :

Artikel 1

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Artikel 2

In het wetboek van successierechten wordt, wat het
Vlaamse Gewest betreft, een artikel 55ter inge-
voegd, dat luidt als volgt :

“Artikel 55ter

Van het recht van successie en van het recht van
overgang bij overlijden wordt vrijgesteld de waar-
de van de onbebouwde onroerende goederen gele-
gen in het Vlaams Ecologisch Netwerk, zoals be-
doeld in het decreet van 21 oktober 1997 betreffen-
de het natuurbehoud en het natuurlijk milieu, en
waarop de maatregelen, zoals bedoeld in of in uit-
voering van artikel 25 van hetzelfde decreet van
toepassing zijn, zonder dat een ontheffing van deze
maatregelen voor de betrokken goederen werd
verleend door de administratie bevoegd voor het
natuurbehoud.

Deze vrijstelling geldt vanaf de inwerkingtreding
van het definitief vastgesteld plan, zoals bedoeld in
artikel 21, § 9, van hetzelfde decreet of van het ge-
westelijk ruimtelijk uitvoeringsplan, zoals bedoeld
in artikel 43 van het decreet van 18 mei 1999 hou-
dende de organisatie van de ruimtelijke ordening.

Deze vrijstelling wordt slechts toegepast op voor-
waarde dat in de aangifte van nalatenschap uit-
drukkelijk om de toepassing van artikel 55ter
wordt verzocht. Tevens moet bij de aangifte van na-
latenschap een attest gevoegd worden, waaruit
blijkt dat is voldaan aan de voorwaarden vermeld
in het eerste lid. De Vlaamse regering legt de nade-
re regels met betrekking tot dit attest vast.”.

Artikel 3

In het wetboek van successierechten wordt, wat het
Vlaamse Gewest betreft, een artikel 55quater inge-
voegd, dat luidt als volgt :

“Artikel 55quater

§ 1. Van het recht van successie en van het recht
van overgang bij overlijden wordt vrijgesteld de
waarde van de onroerende goederen die te be-
schouwen zijn als bos, zoals bedoeld in artikel 3
van het bosdecreet van 13 juni 1990. Deze vrijstel-
ling geldt zowel voor de grond- als voor de op-
standswaarde.

§ 2. Deze vrijstelling wordt slechts toegepast wan-
neer er voldaan is aan de volgende voorwaarden :

1° voor het bos werd een door het bosbeheer
goedgekeurd beheersplan opgemaakt overeen-
komstig de bepalingen en uitvoeringsbepalin-
gen van het bosdecreet van 13 juni 1990, dat te-
vens voldoet aan de door de Vlaamse regering
vast te stellen criteria voor duurzaam bosbeheer
zoals bedoeld in artikel 41, tweede lid, van het-
zelfde decreet ;

2° in de aangifte van nalatenschap moet uitdruk-
kelijk om de toepassing van artikel 55quater
worden verzocht en moeten de verzoekers ver-
klaren kennis te hebben van het bepaalde in ar-
tikel 13bis van het bosdecreet van 13 juni 1990.
Bij de aangifte moet een attest gevoegd worden,
uitgereikt door het Vlaamse Gewest, waaruit



29 Stuk 1609 (2002-2003) – Nr. 1

blijkt dat voldaan is aan de voorwaarden ver-
meld sub 1). De Vlaamse regering legt de nade-
re regels met betrekking tot dit attest vast.

§ 3. De bevoegde ontvanger levert ter gelegenheid
van de berekening van de verschuldigde successie-
rechten aan het Vlaamse Gewest een attest af
waaruit het bedrag van het genoten voordeel blijkt.
De Vlaamse regering legt de nadere regels met be-
trekking tot dit attest vast.”.

Artikel 4

In het bosdecreet van 13 juni 1990 wordt een arti-
kel 13bis ingevoegd, dat luidt als volgt :

“Artikel 13bis

Het recht van successie of van overgang bij overlij-
den dat verschuldigd zou zijn geweest over het bij
toepassing van artikel 55quater van het Wetboek
der successierechten vrijgesteld bedrag, wordt ge-
acht als subsidie te zijn verleend. De subsidie wordt
geacht te zijn verleend gedurende 30 jaar à rato
van 1/30 per jaar, te rekenen van het openvallen
van de nalatenschap waarvoor de vrijstelling werd
bekomen.

Deze subsidie wordt geacht te zijn toegekend
onder de volgende voorwaarden die moeten ver-
vuld worden gedurende de in het eerste lid vermel-
de termijn van 30 jaar :

1) de goederen moeten hun aard van bos, zoals be-
doeld in artikel 3 van dit decreet, blijven behou-
den ;

2) de goederen moeten blijven voldoen aan de
voorwaarden gesteld onder 1) van § 2 van arti-
kel 55quater van het Wetboek der successie-
rechten ;

3) het effectief gevoerde beheer moet overeen-
stemmen met het goedgekeurde beheersplan.

Bij niet-naleving van deze voorwaarden is de eige-
naar of vruchtgebruiker van het bos gehouden tot
terugbetaling van de subsidie voor de resterende
duur van de periode waarvoor ze geacht wordt te
zijn toegekend. De rechtsvoorganger van de eige-
naar of vruchtgebruiker is gehouden de eigenaar of
vruchtgebruiker schadeloos te stellen voor de te-
rugbetaling van de subsidie, indien hij nagelaten

heeft zijn rechtsopvolger op de in het vierde lid be-
paalde wijze kennis te geven van het bestaan van
de subsidie. Een tot schadeloosstelling gehouden
persoon heeft op zijn beurt verhaal op zijn rechts-
voorganger, indien laatstbedoelde nagelaten heeft
eerstbedoelde op de in het vierde lid bepaalde
wijze kennis te geven van het bestaan van de subsi-
die. Het tweede en derde lid van artikel 13 zijn op
deze subsidie van toepassing.

De genieter van het voordeel van de vrijstelling is
gehouden in de akte van overdracht van de eigen-
dom of het vruchtgebruik van het bos de verkrijger
in te lichten over het bestaan van deze subsidie,
met verwijzing naar onderhavig artikel. Iedere ver-
krijger is op zijn beurt gehouden een verdere ver-
krijger op dezelfde wijze in te lichten.”.

Artikel 5

In het Wetboek van de inkomstenbelastingen 1992
wordt, wat het Vlaamse Gewest betreft, een artikel
260bis ingevoegd, dat luidt als volgt :

“Artikel 260bis

Voor wat betreft de onbebouwde onroerende goe-
deren gelegen in het Vlaams Ecologisch Netwerk,
zoals dit wordt omschreven in het decreet van 21
oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en het
natuurlijk milieu, en waarop de maatregelen zoals
bedoeld in artikel 25 of in uitvoering van artikel 25
van hetzelfde decreet van toepassing zijn, zonder
dat een ontheffing van deze maatregelen werd ver-
leend door de administratie bevoegd voor het na-
tuurbehoud, wordt aan de belastingplichtige een
belastingkrediet toegekend gelijk aan 2,5% van het
kadastraal inkomen, geïndexeerd overeenkomstig
artikel 518. Dit belastingkrediet komt volledig ten
laste van het Vlaamse Gewest en kan nooit meer
bedragen dan het bedrag van de onroerende voor-
heffing, zoals bepaald in artikel 255 en in artikel 60
van het decreet van 21 december 1990 houdende
begrotingstechnische bepalingen alsmede de bepa-
lingen tot begeleiding van de begroting 1991.

Dit belastingkrediet geldt vanaf de inwerkingtre-
ding van het definitief vastgesteld plan, zoals be-
doeld in artikel 21, § 9, van het decreet van 21 ok-
tober 1997 betreffende het natuurbehoud en het
natuurlijk milieu, of van het gewestelijk ruimtelijk
uitvoeringsplan, zoals bedoeld in artikel 43 van het



decreet van 18 mei 1999 houdende de organisatie
van de ruimtelijke ordening.”.

Artikel 6

Dit decreet treedt in werking op 1 januari 2003.

Brussel, 21 februari 2003.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Patrick DEWAEL

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting,
Innovatie, Media en Ruimtelijke Ordening,

Dirk VAN MECHELEN

De Vlaamse minister van Leefmilieu en Landbouw,

Vera DUA
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