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VLAAMS PARLEMENT

| Zitting 20022003 |

| 25 februari 2003 |

VOORSTEL VAN DECREET

- van de heren André Denys, Marc van den Abeelen, Gerald Kindermans,
Chris Vandenbroeke en Francis Vermeiren —

houdende regeling van de herstelmaatregelen voor de Vlaamse paardenwedrennen,
houdende machtiging van de Vlaamse regering om mee te werken aan de oprichting
van de vereniging zonder winstgevend doel “Vlaamse Federatie voor Paardenwedrennen”
en houdende wijziging en opheffing van sommige bepalingen van het Wetboek
van de met de inkomstenbelastingen gelijkgestelde belastingen

AMENDEMENTEN

Zie:
1462 (2002-2003)
—Nr. 1: Voorstel van decreet

3584
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AMENDEMENT Nr. 1

voorgesteld door de heren André Denys
en Marc van den Abeelen

Artikel 3
Een 6° en 7° toevoegen, die luiden als volgt :

“6° disciplines : er zijn galoprennen en drafrennen,
die elk op zich een aparte discipline vormen ;

7° wedkantoor : houder van een vergunning voor
het aannemen van weddenschappen op wed-
strijden die in het buitenland plaatsvinden.”.

AMENDEMENT Nr. 2

voorgesteld door de heren André Denys
en Marc van den Abeelen

Artikel 4

Dit artikel vervangen door wat volgt :

“Artikel 4

Er wordt een sportfederatie als een vereniging zon-
der winstgevend doel “Vlaamse Federatie voor
Paardenwedrennen” opgericht, in het kort “VFP”,
hierna de “Federatie” te noemen.”.

VERANTWOORDING

De VFP is een sportfederatie die vrijwillig wil samenwer-
ken met de overheid volgens de bepalingen van dit voorstel
van decreet.

AMENDEMENT Nr. 3

voorgesteld door de heren André Denys
en Marc van den Abeelen

Artikel 5

In het eerste lid, 6°, op de tweede regel, na het
woord “weddenschappen” het woord “, dierenwel-
zijn” invoegen.

VERANTWOORDING

Om het imago van de paardenwedrennen te verbeteren zal
men ook specifiek aandacht schenken aan het dierenwelzijn
en hiervoor nauw samenwerken met de federale “Raad
voor het Dierenwelzijn”.

AMENDEMENT Nr. 4

voorgesteld door de heren André Denys
en Marc van den Abeelen

Artikel 5

In het eerste lid, 7°, op de tweede en derde regel,
de woorden “, federale en in de andere gewesten,”
schrappen.

VERANTWOORDING

Een zo ruim mogelijke samenwerking met andere federa-
ties moet mogelijk zijn, ook met buitenlandse.




AMENDEMENT Nr. 5

voorgesteld door de heer Marc van den Abeelen

Artikel 5

Aan het eerste lid een 8°,9° en 10° toevoegen, die
luiden als volgt :

“8° het grote publiek duidelijk te informeren om-
trent de reéle winst die elk type van wedden-
schap dat georganiseerd wordt op paardenwed-
rennen kan opleveren ;

9°  voorlichtingscampagnes op te zetten omtrent de
risico’s verbonden aan gokverslaving op econo-
misch, sociaal en psychologisch viak ;

10° samen met de bevoegde overheden en de diver-
se op het terrein actieve verenigingen een actief
en gecoordineerd preventie- en opvangbeleid
inzake gokverslaving uit te stippelen.”.

VERANTWOORDING

Naar aanleiding van de bespreking van het wetsontwerp tot
rationalisering van de werking en het beheer van de Natio-
nale Loterij, werd door de heer Gérard Gobert c.s. (me-
deondertekend door de heren Jacques Chabot, Eric Van
Weddingen en Jaf Tavernier) in de Kamer van Volksverte-
genwoordigers een amendement ingediend (DOC
50/1339/004) dat ertoe strekte een paragraaf in te lassen, die
luidt als volgt :

“§ 3. Naast het uitwerken van handelsmethodes om open-
bare loterijen, weddenschappen, wedstrijden en kansspelen
te promoten, zorgt de Nationale Loterij er tevens voor

1° het grote publiek duidelijk te informeren omtrent de
reéle winst die elk type product dat wordt voorgesteld,
kan opleveren ;

2° voorlichtingscampagnes op te zetten omtrent de gokver-
slavinggelieerde risico’s op economisch, sociaal en psy-
chologisch vlak ;

3° samen met de gemeenschappen, de gewesten en de di-
verse op het terrein actieve verenigingen een actief en
gecoordineerd preventie- en opvangbeleid inzake gok-
verslaving uit te stippelen.”.

Dit amendement werd in de Commissie voor Financién en
Begroting van de Kamer van Volksvertegenwoordigers
bijna unaniem (één onthouding) aangenomen.

Thans is deze bepaling (mits kleine verbeteringen in de
tekst) aldus opgenomen onder artikel 3, § 3, van de wet van
19 april 2002 tot rationalisering van de werking en het be-
heer van de Nationale Loterij.

Met het oog op dezelfde bezorgdheid voor de bescherming
van de spelers, past het om een analoge verplichting op te
leggen aan de VFP.
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Het spreekt voor zich dat deze bijkomend opgelegde doel-
einden kunnen geconcretiseerd worden in nauw overleg
met de federale kansspelcommissie, en al dan niet naar het
voorbeeld van de concrete initiatieven die terzake door de
Nationale Loterij worden genomen.

AMENDEMENT Nr. 6

voorgesteld door de heren André Denys
en Marc van den Abeelen

Artikel 7

In het eerste lid 1° en 4° schrappen.

VERANTWOORDING

Zowel het beheer, de werking en de samenstelling van de
bestuursorganen van de VFP, als het ondernemingsplan
zijn interne aangelegenheden en horen niet thuis in het be-
heerscontract.

AMENDEMENT Nr. 7

voorgesteld door de heer Marc van den Abeelen

Artikel 9
Een derde lid toevoegen, dat luidt als volgt :

“De Federatie kan aan de Vlaamse regering gemoti-
veerde adviezen voorleggen met betrekking tot het
percentage van de belasting op de weddenschappen
bij paardenwedrennen.”.

VERANTWOORDING

Het percentage van de belasting op de weddenschappen bij
paardenwedrennen kan een decisieve invloed hebben op
het welslagen van de hervorming die het voorliggende
voorstel van decreet beoogt.



Om redenen van budgettaire voorzichtigheid wensen we
het belastingspercentage initieel te zetten op 30%, te bere-
kenen op de bruto-marge, dit is het bedrag van de ingezette
sommen te verminderen met de uitkeringen aan de spelers.
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Indien na verloop van tijd zou blijken dat het voorstel van
decreet inderdaad het beoogde kader geschapen heeft
waarbinnen de sector zich op een maatschappelijk verant-
woorde wijze ontwikkelt, kan het taxatiesysteem, op basis
van gemotiveerde voorstellen en adviezen, worden herbe-
keken.

AMENDEMENT Nr. 8

voorgesteld door de heren André Denys
en Marc van den Abeelen

Artikel 11

Dit artikel vervangen door wat volgt :

“Artikel 11

De Viaamse regering benoemt de voorzitter van de
Federatie.”.

VERANTWOORDING

Gelet op de aard en de doeleinden van de op te richten
VFP, lijkt het niet nuttig om deze aan het toezicht te onder-
werpen van een commissaris van de Vlaamse regering. De
enige binding met de overheid is het formaliseren van de
aanstelling van de voorzitter. Dit is identiek aan de situatie
zoals die in Ierland bestaat.

AMENDEMENT Nr. 9

voorgesteld door de heer André Denys

Artikel 11

Het eerste lid schrappen.

AMENDEMENT Nr. 10

voorgesteld door de heer André Denys

Artikel 11

In het tweede lid, op de tweede regel, het woord
“dit” vervangen door het woord “/et”.

AMENDEMENT Nr. 11

voorgesteld door de heren André Denys
en Marc van den Abeelen

Artikel 13
Paragraaf 2 vervangen door wat volgt :

“§ 2. Alleen de volgende weddenschappen op paar-
denwedrennen zijn toegestaan :

1° de “onderlinge” weddenschappen op paarden-
wedrennen die in het Vlaamse Gewest plaatsvin-
den. De aanneming van die weddenschappen is
voorbehouden voor de totalisator voor rekening
van de organiserende renvereniging ;

2° de weddenschappen bij ‘vaste notering’ op paar-
denwedrennen die in het Vlaamse Gewest plaats-



vinden. De aanneming van die weddenschappen
is voorbehouden voor de bookmakers ;

3° de ‘onderlinge’ weddenschappen op paarden-
wedrennen die in het buitenland plaatsvinden.
De aanneming van die weddenschappen is voor-
behouden voor de wedkantoren ;

4° de weddenschappen bij “eindnotering binnen de
omheining” op paardenwedrennen die in het bui-
tenland plaatsvinden. De aanneming van die
weddenschappen is voorbehouden voor de wed-
kantoren.”.

VERANTWOORDING

Dit amendement is een stroomlijning van de tekst met be-
trekking tot de definities in artikel 3 en de indeling op basis
van de hoofdstukken V, VI, VII en VIII.

AMENDEMENT Nr. 12

voorgesteld door de heren André Denys
en Marc van den Abeelen

Artikel 14
Het eerste lid vervangen door wat volgt :

“De Federatie is ertoe gemachtigd om binnen de
voorwaarden zoals omschreven in het beheerscon-
tract, namens de Vlaamse regering de vergunningen
uit te reiken, te weigeren, te schorsen en in te trek-
ken.”.

VERANTWOORDING

De decretale machtiging om de vergunningen uit te reiken,
te weigeren, te schorsen en in te trekken is athankelijk van
een correcte uitvoering van de bepalingen van het beheers-
contract.
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AMENDEMENT Nr. 13

voorgesteld door de heren André Denys
en Marc van den Abeelen

Artikel 19

De twee laatste zinnen vervangen door de volgen-
de zin :

“De bijdrage aan de sector wordt geregeld in een
protocol tussen de Federatie en de disciplines.”.

VERANTWOORDING

De bijdrage van de bookmakers en van de wedkantoren
wordt berekend op de omzet en niet op de brutomarge.

De bijdrage aan de sector dient geregeld te worden in een
protocol tussen de VFP en de disciplines.

AMENDEMENT Nr. 14

voorgesteld door de heren André Denys
en Marc van den Abeelen

Artikel 23

In het tweede lid de laatste zin schrappen.

VERANTWOORDING

Deze praktische regeling hoort niet thuis in het decreet.
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AMENDEMENT Nr. 15

voorgesteld door de heren André Denys
en Marc van den Abeelen

Artikel 24

Op de tweede regel, het woord “brutomarge” ver-
vangen door het woord “omzet”.

VERANTWOORDING

Op de rondetafelconferentie van 27 september 2002 werd
beslist dat de bijdrage van de bookmakers naar de sector
7 % op de omzet bedraagt. Bij de redactie van het voorstel
van decreet werd “brutomarge” vermeld in plaats van
“omzet”. Deze materi€le vergissing dient rechtgezet te wor-
den.

AMENDEMENT Nr. 16

voorgesteld door de heren André Denys
en Marc van den Abeelen

Artikel 26

Op de tweede regel, het woord “brutomarge” ver-
vangen door het woord “omzet”.

VERANTWOORDING

Op de rondetafelconferentie van 27 september 2002 werd
beslist dat de wedkantoren een bijdrage ristorneren naar de
sector van 5 % op de omzet. Bij de redactie van het voor-
stel van decreet werd “brutomarge” vermeld in plaats van
“omzet”. Deze materi€le vergissing dient rechtgezet te wor-
den.

AMENDEMENT Nr. 17

voorgesteld door de heren André Denys
en Marc van den Abeelen

Artikel 26

Op de derde, vierde en vijfde regel, de zinsnede
“, in een verhouding van 50% voor de galopdisci-
pline en 50% voor de drafdiscipline” schrappen.

VERANTWOORDING

Op de rondetafelconferentie paardenwedrennen werd een
consensus bereikt in die zin dat het geld dat de renvereni-
gingen van de wedkantoren ontvangen in een verhouding
50/50 zou verdeeld worden tussen draf en galop, doch dit
met dien verstande dat deze verhouding na een periode van
drie jaar zou geévalueerd worden (punt 29 van het hand-
vest, goedgekeurd op de RTC Paardenrennen op 27 sep-
tember 2002). Gezien het tijdelijke karakter kan dit niet in
het decreet vermeld worden, dit moet in een protocol gere-
geld worden. Overigens voorziet artikel 19 voor de verde-
ling van de bijdrage in een protocol tussen de VFP en de
disciplines.

AMENDEMENT Nr. 18

voorgesteld door de heer Marc van den Abeelen

Artikel 27

Dit artikel vervangen door wat volgt :

“Artikel 27

"In artikel 63 van het decreet van 21 december 1990
houdende begrotingstechnische bepalingen alsmede
de bepalingen tot begeleiding van de begroting 1991,
worden 1. en 2. vervangen door wat volgt :

"l. De belasting, geheven op het brutobedrag van de
sommen, ingezet bij spelen en weddenschappen,
andere dan weddenschappen bij paardenwed-
rennen, wordt vastgesteld op 15% ;



2. De belasting op de brutomarge van de sommen,
ingezet bij weddenschappen bij paardenwedren-
nen die in Belgié¢ plaatsvinden en op de wedden-
schappen die in het buitenland plaatsvinden,
wordt vastgesteld op 30%. ".

VERANTWOORDING

Het bestaande takssysteem voor de weddenschappen op de
paardenwedrennen, gebaseerd op het onderscheid tussen
wedrennen georganiseerd in het binnenland en wedrennen
die in het buitenland worden georganiseerd, wordt best ver-
eenvoudigd en vervangen door een uniform, niet-discrimi-
natoir en transparant systeem.

Ongeacht de locatie waar de wedrennen worden georgani-
seerd en ongeacht de toegepaste techniek van de wedden-
schap, wordt een eenvoudig tarief ingevoerd van 30% dat
moet toegepast worden op de brutomarge.

Om redenen van budgettaire voorzichtigheid enerzijds en
om de sector niettemin de mogelijkheid te gunnen zichzelf
te reorganiseren binnen een evenwichtig en rechtvaardig
decretaal kader, verkiezen we het tarief te stellen op 30%.

AMENDEMENT Nr. 19

voorgesteld door de heer Marc van den Abeelen

Artikel 28

Dit artikel vervangen door wat volgt :

“Artikel 28

Het aandeel van de winnaars mag niet minder dan
50 % van de inzetten bedragen.

De Federatie kan in de licenties die zij toekent het
percentage bepalen dat maximaal aan de winnaars
toekomt, overeenkomstig de regels die dienaangaan-
de vastgelegd worden in het beheerscontract.".

VERANTWOORDING

Volgens de op heden geldende wetgeving, meer bepaald ar-
tikel 66, § 3, 3°, van het Wetboek van de met de inkomsten-
belastingen gelijkgestelde belastingen en artikel 44 van het
KB van 8 juli 1970 houdende de algemene verordening be-
treffende de met de inkomstenbelastingen gelijkgestelde

belastingen, zijn er enkel minima voorgeschreven die aan
de winnaars (onderlinge weddenschappen) dienen toe te
komen en geen maximum.
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In de oorspronkelijke tekst van het voorstel van decreet
werd er nu wel een maximum voorzien, nl. 80 %, met als
doel de gokverslaving tegen te werken.

Specialisten uit de sector hebben echter opgemerkt dat het
voorziene percentage van 80 % direct de mogelijkheid
voorkomt om samen te kunnen spelen in de Franse en En-
gelse pools, wat niet de bedoeling was van het voorstel van
decreet.

Het is dan ook niet aangewezen het percentage van 80 % in
het decreet op te nemen, maar anderzijds mag geen afstand
gedaan worden van de bezorgdheid voor de bescherming
van de spelers.

De VFP zal dan ook een percentage kunnen voorzien bij
het toekennen van de licenties, rekening houdende met de
regels die dienaangaande vastgelegd worden in het beheers-
contract.

AMENDEMENT Nr. 20

voorgesteld door de heer André Denys

Artikel 30

Dit artikel vervangen door wat volgt :

“Artikel 30

De verschillende bepalingen van dit decreet treden
in werking op de door de Vlaamse regering te bepa-
len datum, na het afsluiten van het beheerscontract,
en uiterlijk op 1 januari 2004.”.




