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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

I. ALGEMENE TOELICHTING

De overstromingen die zich hebben voorgedaan
tijdens de jaarwende 2002-2003 hebben veel men-
sen in Vlaanderen getroffen. Het bij deze mensen
veroorzaakte leed is enorm. Dit zowel op mentaal,
financieel als op materieel vlak.

Het voorliggende ontwerp van decreet strekt ertoe
om aan de lokale besturen de mogelijkheid te
geven om de hoogste noden bij burgers, die wach-
ten op steun vanuit het rampenfonds, tijdelijk voor
te financieren.

De schade aan het privé-patrimonium dient zo snel
mogelijk hersteld te worden om de woonkwaliteit
niet in het gedrang te brengen. Het Rampenfonds
zal de eigenaars finaal voor de geleden schade ver-
goeden. Maar zelfs al versnelt het Rampenfonds
drastisch zijn werking, het belet niet dat in een aan-
tal gevallen de eigenaars de herstellings- en sane-
ringskosten zullen moeten voorfinancieren. Zeker
de minst kapitaalkrachtige burgers kunnen hier-
voor niet gemakkelijk de nodige middelen mobili-
seren, al dan niet via bancaire financiering. Het is
evident dat een eventueel genoodzaakte wachtter-
mijn een aantal mensen in zware problemen brengt
en misschien zelfs aanleiding geeft tot onmenselij-
ke levensomstandigheden. De wet op het Rampen-
fonds voorziet uitgerekend daarvoor expliciet dat
overheden kunnen voorfinancieren in afwachting
van een uitbetaling door het Rampenfonds. Los
van deze mogelijkheid wil de Vlaamse regering
ook van haar kant de hoogste noden delgen bij
burgers die wachten op steun van het Rampen-
fonds.

Vermits de gemeenten mee instaan voor de inven-
tarisatie van de schade en ook het best geplaatst
zijn om de toestand van hun ingezetenen te kun-
nen inschatten, is het logisch dat deze voorfinancie-
ring zou gebeuren vanuit de gemeenten. Ander-
zijds kan hierdoor een discriminatie ontstaan : fi-
nancieel sterkere gemeenten met slechts weinig
schadegevallen kunnen gemakkelijker voorschot-
ten verlenen dan financieel minder sterke gemeen-
ten met veel schadegevallen. Bovendien zijn derge-
lijke uitgaven niet voorzien binnen de gemeentelij-
ke begrotingen ; en zelfs al geeft de wet op het
Rampenfonds de gemeenten de wettelijke moge-
lijkheid deze voorfinanciering te doen, het is vast

en zeker niet de gebruikelijke opdracht van de ge-
meenten.

Om deze problemen te vermijden, is het aangewe-
zen dat de Vlaamse Gemeenschap deze voorfinan-
ciering financieel draagt. Door de ruime kaspositie
van de Vlaamse Gemeenschap is de opening van
een thesaurielijn redelijk vlot draagbaar voor de
Vlaamse Gemeenschap. Het is de bedoeling dat de
gemeenten de voorschotten aan hun ingezetenen
uitkeren, maar dat de Vlaamse Gemeenschap de
rekenplichtigheid blijft dragen.

Ofschoon bijgevolg de Vlaamse Gemeenschap, en
niet de individuele gemeenten, financiële verant-
woording verschuldigd is ten aanzien van het Re-
kenhof, is toch een bijzonder eenvoudig en snel
verlopende procedure uitgewerkt, die in de arti-
kelsgewijze toelichting nader wordt besproken.

II. ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen nadere toelichting.

Artikel 2

De Vlaamse Gemeenschap opent een kredietlijn
ten gunste van de gemeenten, erkend in toepassing
van de wet van 12 juli 1976 betreffende natuurram-
pen. Op deze kredietlijn kunnen de gemeenten
trekkingen doen. De gemeenten betalen vervol-
gens voorschotten uit aan hun ingezetenen, die het
slachtoffer zijn van de watersnood van de jaarwen-
de 2002-2003, in afwachting van een definitieve
schadeloosstelling door het Rampenfonds.

Artikel 3

Een kredietopening van 75 miljoen euro moet de
hoogste nood kunnen lenigen. Dit cijfer werd be-
paald op basis van het aantal door het Rampen-
fonds verwachte schadedossiers binnen de Vlaamse
Gemeenschap, en op basis van de gemiddelde uit-
kering per dossier bij vorige rampen met waters-
nood. Hiertoe wordt een thesaurierekening geo-
pend.
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Om de voorschotten aan de gemeenten uit te beta-
len wordt een financiële rekening geopend, die
eenzelfde debetsaldo mag vertonen als de thesau-
rierekening.

Artikel 4

Dit artikel regelt de spreiding van het toegelaten
bedrag over de verschillende getroffen gemeenten.
De Vlaamse regering zal het toegelaten bedrag
spreiden op basis van een door de Gouverneurs
meegedeelde raming van het aantal getroffen wo-
ningen.

Artikel 5

De getroffen gemeente kan, op eenvoudige aan-
vraag, een thesaurievoorschot aanvragen bij de
Vlaamse Gemeenschap.

Artikel 6

Dit artikel regelt de terugbetaling van de verstrek-
te voorschotten door de gemeenten aan de Vlaam-
se Gemeenschap. De voorfinanciering loopt maxi-
maal tot einde 2004, binnen deze periode moet het
Rampenfonds de schade finaal vergoed hebben.
Ofwel betaalt de gemeente de verstrekte voor-
schotten terug, ofwel zal de Vlaamse Gemeenschap
een bedrag, gelijk aan de verstrekte sommen, in-
houden op de laatste schijf van het Gemeentefonds
voor het jaar 2004 of, in geval van ontoereikend-
heid, op de eerste schijf van het Gemeentefonds
voor het jaar 2005. Op die manier is de effectieve
kost van de voorfinanciering beperkt tot een ver-
minderde renteopbrengst op de uitgekeerde voor-
schotten, gespreid over de jaren 2003 en 2004.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Patrick DEWAEL

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting,
Innovatie, Media en Ruimtelijke Ordening,

Dirk VAN MECHELEN
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VOORONTWERP VAN DECREET
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VOORONTWERP VAN DECREET 

houdende begrotingstechnische aanpasingen in het licht van de bijstandsverlening 
ingevolge de watersnood van de jaarwende 2002-2003

DE VLAAMSE REGERING,

Gelet op de wetten op de Raad van State, gecoördineerd op 12 januari 1973, inzonderheid op artikel 3, § 1,
vervangen bij de wet van 4 juli 1989 en gewijzigd bij de wet van 4 augustus 1996, en § 2, vervangen bij de
wet van 9 augustus 1980, gewijzigd bij de wetten van 16 juni 1989 en 6 april 1995 ;

Gelet op de dringende noodzakelijkheid ;

Overwegende dat het de intentie is van de Vlaamse regering om de schade aan het privé-patrimonium zo
snel mogelijk hersteld te zien via een stelsel van voorfinanciering door het Vlaams Gewest waardoor kan
worden vermeden dat een aantal schadelijders in zware problemen komt ingevolge het ontbreken van de
nodige financiële middelen om de herstellingen van de schade op korte termijn te bekostigen ;

Op voorstel van de Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Innovatie, Media en Ruimtelijke Orde-
ning ;

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Innovatie, Media en Ruimtelijke Ordening is ermee be-
last, in naam van de Vlaamse regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen,
waarvan de tekst volgt :

Artikel 1

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Artikel 2

Aan de gemeenten erkend in toepassing van de wet van 12 juli 1976 betreffende natuurrampen mogen the-
saurievoorschotten worden verleend om aan hun ingezetenen, slachtoffers van de watersnood van de jaar-
wende 2002-2003, voorschotten uit te keren.

Artikel 3

Hiervoor wordt een thesaurierekening geopend met nummer 11.08 op het programma 24.1 die tot einde
2004 een debettoestand mag vertonen van maximaal 75 miljoen euro.

Voor het uitbetalen van de voorschotten aan de in artikel 2 bedoelde gemeenten wordt een financiële reke-
ning geopend die een zelfde debetsaldo mag vertonen als de thesaurierekening.
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Artikel 4

De Vlaamse regering bepaalt de verdeling van het in artikel 3 vermelde maximum bedrag dat aan elke ge-
meente wordt toegekend. Deze verdeling gebeurt op basis van de door de Gouverneurs meegedeelde ra-
ming van het aantal getroffen woningen.

Artikel 5

De thesaurievoorschotten zullen aan de gemeenten worden uitbetaald op basis van een eenvoudige vraag
door de respectievelijke gemeenten.

Artikel 6

Het debetsaldo op de in artikel 3 genoemde thesaurierekening zal worden aangezuiverd door terugbetaling
van de voorschotten of door inhouding op hun aandeel in de laatste schijf van het Gemeentefonds voor het
jaar 2004 of, in geval van ontoereikendheid hiervan, op hun aandeel in de eerste schijf van het Gemeente-
fonds voor het jaar 2005.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse regering,

Patrick DEWAEL

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Innovatie, Media en Ruimtelijke Ordening,

Dirk VAN MECHELEN
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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KONINKRIJKBELGIË 
_____-___________ 

ADVIES 34.83411 

VANDEAFDELINGWETGEVING 
VANDERAADVANSTATE 

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste kamer, op 5 februari 2003 
door de Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Innovatie, Media en Ruimtelijke 
Ordening verzocht hem, binnen een termiin van ten hoogste drie dagen, van advies te 
dienen over een voorontwerp van decreet “houdende begrotingstechnische aanpassingen 
in het licht van de bijstandsverlening ingevolge de watersnood van de jaarwende 
2002-2003”, heeft op 6 februari 2003 het volgende advies gegeven : 
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34.83411 

Volgens artikel 84, eerste lid, 2”, van de gecoördineerde wetten op de Raad 
van State moeten in de adviesaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van het 
spoedeisende karakter ervan. 

In het onderhavige geval wordt het verzoek om spoedbehandeling 
‘lemotiveerd door de omstandigheid dat > 

“het de intentie is van de Vlaamse regering om de schade aan het privé- 
patrimonium zo snel mogelijk hersteld te zien via een stelsel van voorfinanciering 
door het Vlaams Gewest waardoor kan worden vermeden dat een aantal 
schadelijders in zware problemen komt ingevolge het ontbreken van de nodige 
tïnanciëie middelen om de herstellingen van de schade op korte termijn te 
bekostigen”. 

De afdeling wetgeving heeft zich, met toepassing van het bepaalde in 
artikel 84, tweede lid, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, in hoofdzaak 
beperkt tot “het onderzoek van de rechtsgrond, van de bevoegdheid van de steller van de 
handeling, alsmede van de vraag of aan de voorgeschreven vormvereisten is voldaan”. 

STREKKING VAN HET VOORONTWERP 

Het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet strekt ertoe de 
Vlaamse regering te machtigen om de gemeenten die, op grond van de wet van 12 juli 
1976 betreffende het herstel van zekere schade veroorzaakt aan private goederen door 
Ilatuurrampel~. erkend zijn als rampgebied voor de watersnood van de jaarwisseling 
2()()7-3()()J -- 1 ” ‘. thesaurievoorschotten te verlenen. Die thesaurievoorschotten moeten door 

/I, Zie het koninklijk besluit van 21 januari 2003 waarbij de overstromingen die 
plaatsgevonden hebben van 29 december 2002 tot 4 januari 2003 op het 
grondgebied van verschillende gemeenten, als een algemene ramp wordt beschouwd 
en waarbij de geografische uitgestrektheid van deze ramp wordt afgebakend en het 
koninklijk besluit van 2 1 januari 2003 waarbij de overstromingen die 
plaatsgevonden hebben op 4 en 5 december 2002 in de’Westhoek, als een algemene 
ramp worden beschouwd en waarbij de geografische uitgestrektheid van deze ramp 
wordt afgebakend. 
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34.834/3 

CIC I->etrol&en gemeenten worden gebruikt om aan hun ingezetenen die slachtoffer zijn van 
CIC overstromingen voorschotten uit te keren (artikel 2 van liet ontwerp). 

Daarvoor wordt een thesaurierekening geopend waarvan het debetsaldo tot 
cinde 2004 maximum 75 mil.joen euro mag bedragen (artikel 3). De regering bepaalt de 
\.crdeling van de voorschotten over de gemeenten, die moet gebeuren op basis van de door 
CIC gouverneurs medegedeelde raming van het aantal getroffen woningen (artikel 4). 

Deze voorschotten zullen door de gemeenten moeten worden terugbetaald 
o 1’ zul le11 worden ingehouden op hun aandeel in de laatste schijf van het Gemeentefonds 
\‘( )OI’ hel jaar 2004 of, ingeval van ontoereikendheid hiervan, op hun aandeel in de eerste 
:;chi,jf van het Gemeentefonds voor het jaar 2005 (artikel 6). 

Enkel de gemeenten die hierom verzoeken krijgen effectief de beschikking 
over de tliesaurievoorscliotten (artikel 5). 

BEVOEGDHEID 

i Volgens artikel 1 van het ontwerp regelt het decreet een 
ll~\vestaangelegenheid. De Raad van State, afdeling wetgeving, ziet echter niet welke ; 
h~paling de gewesten daartoe de bevoegdheid zou kunnen geven (?‘. 

Ook de federale wet van 12 juli 1976 zelf biedt uiteraard geen rechtsgrond. 
I )e suggestie in de memorie van toelichting dat het ontwerp gebruik maalt van de 
nlogeli.jltlleid van voorfínanciering voorzien in de wet van 12 juli 1976 snijdt geen hout : 
c’en gewone federale wet kan geen bevoegdheden toewijzen aan gewesten of 
~~cn~eenschappen, en de voorschottenregeling voorzien in de artikelen 29 en 30 van de wet 
i~cl~hen overigens slechts betrekking op de provinciegouverneur. 

- ~~ 

IJ1 Voor een uiteenzetting van de redenen waarom de bepalingen van artikel 6, 5 1, 
VIII. 9” en 10” (vóór 1 januari 2002 : 2” en 3”) van de bijzondere wet van 8 augustus 
1980 aan het gewest terzake geen bevoegdheid toewijzen, zie het advies 23.107/8 
\m 8 februari 1994. Pari. St.. Vl. R.. 1993-1994, nr. 535/1, p. 40 e.v. 
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34.83411 

7 L. Uit het ontwerp en uit de memorie van toelichting valt af te leiden dat de 
\,ool-schottenregeling ertoe strekt het mogelijk te maken aan de slachtoffers van de 
watersnood financiële steun te verlenen in afwachting dat hun een herstelvergoeding wordt 
ui ~gekeercl met toepassing van de wet van 12 juli 1976. Die steunverlening kan worden 
ixschouwd als een vorm van bijstand aan personen, waarvoor de gemeenschappen op 
~lrond van artikel 5, 4 1, 11, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der z- 

(‘) instellil~gen bevoegd zijn . Dat de gemeenschappen, aansluitend bij de uitoefening van 
J i c bevoegdheid, de gemeenten kunnen inschakelen en daarvoor financiële middelen ter 
lxxchikking stellen, wordt bevestigd door artikel 6, 5 1, VIII, eerste lid, lO”, en tweede lid, 
:.;~n de bisjzondere wet van 8 augustus 1980. 

Uit het voormelde artikel 5, Ij 1, 11, van de bi-jzondere wet mag worden 
;~l.geleid dat de gemeenschappen op grond van die bevoegdheid normerend kunnen 
,~ptreden wanneer zij van oordeel zijn dat de personen die geleden hebben door de 
\\;atereilende zich in een noodsituatie bevinden waarvoor hulp moet worden geboden en 
i 11 zoverre zij terzake niet het terrein van de federale overheid betreden, nl. de bevoegdheid 
om een beleid inzake natuurrampen te voeren. Dat laatste blijkt uit het gegeven dat het 
eigenli.jke voorwerp van het ontwerp niet is het regelen van de vergoeding van de schade 
die is ontstaan als gevolg van de watersnood (4) doch wel de steunverlening door de , 
~lcmeente aan de door de watersnood getroffenen. Deze dienstverlening gebeurt volgens 2 
de memorie van toelichting “) uitsluitend in afwachting van een tegemoetkoming 
k I \~creenkomstig de wet van 12 juli 1976, zonder evenwel die tegemoetkoming zelf tot 
\‘( ~)rwerp te hebben of eraan afbreuk te doen. 

./ Zie inzonderheid Arbitragehof, nr. 33/2001 van 13 maart 2001, B.3.3 e.v. 

; ,  I >e ontworpen regeling dient derhalve goed te worden onderscheiden van de 
\,ool.schotprocedure bedoeld in de artikelen 29 en 30 van de wet van 13. juli 1976. 
\~xx-aan het voorliggende ontwerp trouwens geen afbreuk ZOLI kunnen doen. daar 
die procedure een federale aangelegenheid betreft. 

I (, Het gebruik van het woord “voorschotten” in de tekst van het ontwerp kan, gelet op 
de toelichting in de memorie, worden gelezen als betrekking hebbende op een 
ti,jdeli.jke voorfinanciering om de hoogste noden te delgen bij burgers die wachten 
op steun vanuit het rampenfonds. Die laatste voorwaarde komt echter niet voor in 
het ontwerp. Ook op no g andere punten zal het ontwerp beter moeten worden 
afgestemd op het concept zoals uiteengezet in de memorie van toelichting. 
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34.834/3 

De onWorpen bepalingen kunnen derhalve worden geacht te behoren tot de 
b~vcxgdheid van de Vlaamse Gemeemcbap. Voor zover het ontwerp wordt omgevomd 
IJL cc11 ontwerp van decreet van de Vlaamse Gemeenschap, lijkt er geen 
i~~~~o~gdl~eids~ecl~telqk bezwaar te bestaan. 
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34.83411 

De kamer was samengesteld uit 

de Heren M. VANDAMME, kamervoorzitter, 

J.BAERT, 
J. SMETS, 

staatsraden, 

Mevrouw 

A.SPRUYT, assessoren van de 
M. RIGAUX, afdeling wetgeving, 

A. BECKERS, griffier. 

Het verslag werd uitgebracht door de H. B. SEUTIN, eerste auditeur. De nota van het 
Coördinatiebureau werd opgesteld en toegelicht door de H. G. DE BLEECKERE, adjunct- 
referendaris. 

DEGRIFFIER, DEVOORZITTER, 

A. BECKERS M. VANDAMME 



Stuk 1610 (2002-2003) – Nr. 1 16



17 Stuk 1610 (2002-2003) – Nr. 1

ADVIES VAN DE SOCIAAL-ECONOMISCHE RAAD VAN VLAANDEREN



Stuk 1610(2002-2003)-Nr.1 El 18 

. Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen --..,, ,_ ,.. " ). 

Brussel, 10 februari 2003 
50 EPO21001 

De heer Dirk VAN MECHELEN 
Vlaams minister van Financiën, Begroting, Innovatie, 
Media & Ruimtelijke Ordening 
Koning Albert Il-laan 19, 1 lde verd 

1210 BRUSSEL 

Mijnheer de minister, 

; Betreft: uw adviesvraag d.d. 3 februari 2003 over een voorontwerpdecreet “houdende 
I begrotingstechnische aanpassingen in het licht van de bijstandsverlening ingevolge de 

watersnood van de jaarwende 2002 - 2003”. 

; Het dagelijks bestuur heeft kennis genomen van deze adviesvraag. Vanuit de SERV zijn er geen fundamentele 
j bemerkingen bij de voorgestelde regeling. 

Bij artikel 4 van het voorontwerp van decreet heeft de SERV wel een aanvullend voorstel. 

j Voor de verdeling van de beschikbare kredieten over de gemeenten wordt in het voorontwerp voorgesteld om dit 
enkel te verdelen op basis van het aantal getroffen woningen, maar er zijn ook bedrijven getroffen. De SERV 
vraagt daarom dat naast de parameter “woningen”, de parameter “bedrijven” eveneens kan opgenomen worden. 

i In de hoop u hiermee van dienst te zijn. 
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Gelet op de wetten op de Raad van State, gecoör-
dineerd op 12 januari 1973, inzonderheid op artikel
3, § 1, vervangen bij de wet van 4 juli 1989 en gewij-
zigd bij de wet van 4 augustus 1996, en § 2, vervan-
gen bij de wet van 9 augustus 1980 en gewijzigd bij
de wetten van 16 juni 1989 en 6 april 1995 ;

Gelet op de dringende noodzakelijkheid ;

Overwegende dat het de intentie is van de Vlaamse
regering om de schade aan het privé-patrimonium
zo snel mogelijk hersteld te zien via een stelsel van
voorfinanciering door de Vlaamse Gemeenschap,
waardoor kan worden vermeden dat een aantal
schadelijders in zware problemen komt ingevolge
het ontbreken van de nodige financiële middelen
om de herstellingen van de schade op korte termijn
te bekostigen ;

Op voorstel van de Vlaamse minister van Finan-
ciën en Begroting, Innovatie, Media en Ruimtelijke
Ordening ;

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting,
Innovatie, Media en Ruimtelijke Ordening is
ermee belast, in naam van de Vlaamse regering, bij
het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in
te dienen, waarvan de tekst volgt :

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegen-
heid.

Artikel 2

Aan de gemeenten erkend in toepassing van de
wet van 12 juli 1976 betreffende natuurrampen
mogen thesaurievoorschotten worden verleend om
aan hun ingezetenen, slachtoffers van de waters-
nood van de jaarwende 2002-2003, voorschotten uit
te keren, in afwachting van een definitieve schade-
loosstelling vanwege het Rampenfonds.

Artikel 3

Hiervoor wordt een thesaurierekening geopend
met nummer 11.08 op het programma 24.1, die tot
einde 2004 een debettoestand mag vertonen van
maximaal 75 miljoen euro.

Voor het uitbetalen van de voorschotten aan de in
artikel 2 bedoelde gemeenten wordt een financiële
rekening geopend die een zelfde debetsaldo mag
vertonen als de thesaurierekening.

Artikel 4

De Vlaamse regering bepaalt de verdeling van het
in artikel 3 vermelde maximum bedrag dat aan
elke gemeente wordt toegekend. Deze verdeling
gebeurt op basis van de door de Gouverneurs mee-
gedeelde raming van het aantal getroffen wonin-
gen.

Artikel 5

De thesaurievoorschotten zullen aan de gemeenten
worden uitbetaald op basis van een eenvoudige
vraag door de respectieve gemeenten.
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Artikel 6

Het debetsaldo op de in artikel 3 genoemde the-
saurierekening zal worden aangezuiverd door te-
rugbetaling van de voorschotten of door inhouding
op hun aandeel in de laatste schijf van het Ge-
meentefonds voor het jaar 2004 of, in geval van on-
toereikendheid hiervan, op hun aandeel in de eer-
ste schijf van het Gemeentefonds voor het jaar
2005.

Brussel, 21 februari 2003.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Patrick DEWAEL

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting,
Innovatie, Media en Ruimtelijke Ordening,

Dirk VAN MECHELEN


