
V L A A M S  P A R L E M E N T

ONTWERP VAN DECREET 

tot goedkeuring van het samenwerkingsakkoord 
houdende invoering van de euro in het samenwerkingsakkoord van 30 mei 1996 

betreffende de preventie en het beheer van verpakkingsafval

5 maart 2003

Zitting 2002-2003

Stuk 1605 (2002-2003) – Nr. 1

3606



INHOUD

Blz.

Memorie van toelichting  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3

Voorontwerp van decreet  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5

Advies van de Raad van State  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7

Ontwerp van decreet  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13

BIJLAGE : Samenwerkingsakkoord houdende invoering van de euro in het samenwer-
kingsakkoord van 30 mei 1996 betreffende de preventie en het beheer van 
verpakkingsafval  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15

Stuk 1605 (2002-2003) – Nr. 1 2



MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Dit samenwerkingsakkoord beoogt de omzetting
van de geldbedragen in Belgische frank (BEF) die
voorkomen in het samenwerkingsakkoord van 30
mei 1996 betreffende de preventie en het beheer
van verpakkingsafval naar geldbedragen in euro
(EUR).

De geldbedragen in kwestie zijn uitsluitend bedra-
gen van administratieve en strafrechtelijke geld-
boetes.

De gewestregeringen wensen in de eerste plaats
elke verlaging van boetes uit te sluiten. Dit zou im-
mers in strijd zijn met de steeds groeiende waarde
die de overheid en de bevolking hecht aan de be-
scherming van het leefmilieu.

Daarnaast wensen de gewestregeringen gemakke-
lijk hanteerbare eenheden, zowel voor de rechters
die strafrechtelijke boetes uitspreken, als voor de
ambtenaren die administratieve geldboetes opleg-
gen. Gemakkelijk hanteerbare eenheden vergroten
tevens de duidelijkheid van de strafmaat ten over-
staan van de rechtsonderhorige en daardoor het af-
schrikkend effect van de bestraffing.

Voor wat betreft de administratieve geldboetes op-
teren de gewestregeringen ervoor om de bedragen
in BEF te delen door 40, daar waar een exacte con-
versie een deling door 40,3399 zou inhouden.

Voor wat betreft de strafrechtelijke geldboetes
houden de gewestregeringen rekening met de wij-
ziging van de wet van 5 maart 1952 betreffende de
opdeciemen op de strafrechtelijke geldboeten door
de wet van 26 juni 2000 betreffende de invoering
van de euro in de wetgeving die betrekking heeft
op aangelegenheden als bedoeld in artikel 78 van
de Grondwet. Deze wijziging heeft de strafrechte-
lijke opdeciemen, zoals voorzien in de wet van 5
maart 1952, verminderd van 1990 tot 40, zodat,
waar de strafrechtelijke geldboetes vroeger moes-
ten vermenigvuldigd worden met 200, zij nu slechts
moeten vermenigvuldigd worden met 5. Het is dan
ook aangewezen om de bedragen die nu in BEF
zijn aangeduid, in de toekomst onveranderd te
houden, maar dan als bedragen uitgedrukt in EUR.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Patrick DEWAEL

De Vlaamse minister van Leefmilieu en Landbouw,

Vera DUA
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VOORONTWERP VAN DECREET

tot goedkeuring van het samenwerkingsakkoord 
houdende invoering van de Euro in het samenwerkingsakkoord van 30 mei 1996 

betreffende de preventie en het beheer van verpakkingsafval

Het Vlaams Parlement heeft aangenomen en wij, Regering, bekrachtigen hetgeen volgt :

Artikel 1

Dit decreet regelt een aangelegenheid bedoeld in artikel 39 van de Grondwet.

Artikel 2

Het samenwerkingsakkoord houdende invoering van de Euro in het samenwerkingsakkoord van 30 mei
1996 betreffende de preventie en het beheer van verpakkingsafval, gevoegd als bijlage bij dit decreet,
wordt goedgekeurd. Zijn bepalingen zijn rechtstreeks toepasselijk en hebben kracht van decreet in het
Vlaams Gewest.

Kondigen dit decreet af, bevelen dat het in het Belgisch Staatsblad zal worden bekendgemaakt.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse regering,

P. DEWAEL

De Vlaamse minister van Leefmilieu en Landbouw,

V. DUA
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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KONINKRIKBELGIË 

ADVIES 32.092/3 

VANDEAFDELINGWETGEVING 
VANDERAADVANSTATE 

-De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, derde kamer, op 30 juli 2001 
door de Vlaamse minister van Leefinilieu en Landbouw verzocht haar van advies te dienen 
over een voorontwerp van decreet “tot goedkeuring van het samenwerkingsakkoord 
houdende invoering van de Euro in het sa.menwerkingsakkoord van 30 mei 1996 
betreffende de preventie en het beheer van verpakkingsafial”, heeft, na de zaak te hebben 
onderzocht op de zittingen van 11 december 2001 en 28 juni 2002,. op laatstvermelde 
datum het volgende advies gegeven : 



El 9 Stuk 1605 (2002-2003) - Nr. 1 

32.09213 

STREKKING VAN HET ONTWERP 

Het voor advies voorgelegde voorontwerp van decreet beoogt de 
goedkeuring van een samenwerkingsakkoord dat ertoe strekt de in het 
samenwerkingsakkoord van 30 mei 1996 betreffende de preventie en het beheer van 
verpakkingsafval vermelde bedragen in Belgische frank te vervangen door bedragen in 
euro. De beoogde aanpassingen hebben meer bepaald betrekking op de bedragen van 
de administratieve geldboeten en van de strafrechtelijke geldboeten vemleld in 
respectievelijk artikel 30 en artikel 33 van het samenwerkingsakkoord van 30 mei 
1996. Wat de administratieve geldboeten- betreft, voorziet het wïjzigende 
samenwerkingsakkoo.rd in een deling van de bedragen in .Belgische frank door 40; de 
bedragen in Belgische frank van de strafrechtelijke geldboeten worden gedeeld door 40 
en het resultaat van die deling wordt afgerond op het hogere gehele getal (artikel 1 van 
het samenwerkingsakkoord). 

ONDERZOEK VAN DE TEKST 

Ontwern van instemmingsdecreet 

Indieninpsbesluit 

Het ontwerp dient te worden opgenomen in een besluit waarbij- de 
Vlaamse regering de bevoegde minister gelast het ontwerp bij het Vlaams Parlement in 
te dienen. 

Bekrachtiaingsformule 

Het is voorbarig in het ontwerp een formule betreffende de bekrachtiging 
van het ontworpen decreet. op te nemen. De volzin “Het Vlaams Parlement heeft 

aangenomen en wij, Regering, bekrachtigen hetgeen volgt :” moet derhalve worden 
weggelaten- 

Deze opmerking geldt eveneens voor de afkondigingsformule. 
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Artikel 2 

Luidens de tweede volzin van dit artikel zijn de bepalingen van het goed 
te keuren samenwerkingsakkoord “rechtstreeks toepasselijk en hebben (ze) kracht van 
decreet in het Vlaams Gewest”. Die volzin kan beter worden weggelaten omdat hij de 
onjuiste indruk kan wekken dat er onder de samenwerkingsakkoorden waarmee bij 
decreet is ingestemd, twee soorten bestaan : die met en die zonder kracht van decreet. 

Samenwerkinosakkoord 

Artikel 1 

In de brief van 31 mei 2002 waarbij het ondertekende 
samenwerkingsakkoord aan de Raad van State werd toegestuurd, heeft de Vlaamse 
minister van Leefmilieu de aandacht gevestigd op een nota van de Interregionale 
Verpakkingscommissie (IVC) in verband met de in het samenwerkingsakkoord 
toegepaste werkwijze voor de omzetting van de bedragen van de strafrechtelijke 
boeten. In die nota wordt in essentie de vraag opgeworpen of de combinatie van de in 
het~same~w&%zgsalkkoord toegepaste deling van de bedragen in Belgische frank door 
40, enerzijds, met de belpalingen van de wet van 5 ‘maart 1952 betreffende de 
opdeciemen op de strafrechtelijke geldboeten, gewijzigd bij de wet van 26 juni 2000 “, 
anderzij ds, “geen dubbel gebruik zou betekenen en bijgevolg een tweevoudige 
maatregel (effectieve verlaging van de strafmaat met een factor 40) . . . zal uitmaken”. 

Die vraag moet bevestigend worden beantwoord. Aangezien bij artikel 4 
van de wet van 26 juni 2000 wijzigingen werden aangebracht in de voornoemde wet 
van 5 maart 1952 welke erop neerkomen dat de op de strafrechtelijke geldboeten toe te 
passen verhoging wordt verminderd tot 1/40 van de voorheen toe te passen- verhoging, 
dienen de bedragen van de strafrechtelijke geldboeten zelf niet meer aangepast te 
worden. 

(1) Wet betreffende de invoering van de euro in de wetgeving die betrekking heeft 
op aangelegenheden als bedoeld in artikel 78 van de Grondwet. 
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In artikel 1 van het wijzigende samenwerkingsakkoord zou m.a.w. alleen 
moeten worden voorzien in een omzetting (een deling-door 40) van de bedragen van de 
administratieve geldboeten bedoeld in artikel 30 van het samenwerkingsakkoord van 
30 mei 1996. Wat de strafrechtelijke geldboeten betreft, kan in een afzonderlijk artikel 
van het wijzigende samenwerkingsakkoord worden bepaald, hetzij dat in artikel 33 van 
het samenwerkingsakkoord van 30 mei 1996 de vermelding “BEF” moet worden 
vervangen door “euro”, hetzij - zoals in de alternatieve versie van het wijzigende 
samenwerkingsakkoord gevoegd bij de nota van de IVC - dat de in dat artikel 33 
bedoelde bedragen worden geacht rechtstreeks te zijn uitgedrukt in euro, zonder 
omrekening (*). 

Artikel 2 

Luidens dit artikel zou het samenwerkingsakkoord uitwerking hebben op 
1 januari 2002. Aangezien de beoogde wijziging van het samenwerkingsakkoord van 
30 mei 1996 een (weliswaar lichte) verhoging van de geldboeten tot gevolg heeft, zou 
de terugwerkende kracht van het wijzigende samenwerkingsakkoord in strijd komen 
met het verbod van terugwerking in strafzaken, gewaarborgd o.m. bij artikel 7 van het 
Europees Verdrag over de rechten van de mens en artikel 15 van het Internationaal 
Verdrag inzake- burgerlijke en politieke rechten. Artikel 2 dient dus te worden 
weggelaten. 

- 

(2) Deze laatste formule wordt gehanteerd o.m. in artikel 2 van de voornoemde 
wet van 26 juni 2000 en in artikel 5 van het decreet van 7 december 2001 tot 
regeling van enkele gevolgen van de invoering van de euro in de Vlaamse 
regelgeving. 
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De kamer was samengesteld uit 

de Heren W. DEROOVER, eerste voorzitter, 

P. LEMMENS, 
J. SMETS, 

staatsraden, 

Mevrouw A.-M. GOOSSENS, toegevoegd griffier. 

Het verslag werd uitgebracht door de H. B. SEUTIN, eerste auditeur. De nota van het 
Coördinatiebureau werd opgesteld en toegelicht door Mevr. K. BAMS, adjunct-referendaris: 

DE GRIFFIER, DE EERSTE VOORZITTER, 

A.-M. GOOSSENS W. DEROOVER 
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Leefmi-
lieu en Landbouw ;

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Leefmilieu en Landbouw
is ermee belast, in naam van de Vlaamse regering,
bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet
in te dienen, waarvan de tekst volgt :

Artikel 1

Dit decreet regelt een aangelegenheid bedoeld in
artikel 39 van de Grondwet.

Artikel 2

Het samenwerkingsakkoord houdende invoering
van de euro in het samenwerkingsakkoord van 30
mei 1996 betreffende de preventie en het beheer
van verpakkingsafval, gevoegd als bijlage bij dit de-
creet, wordt goedgekeurd.

Brussel, 27 september 2002.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Patrick DEWAEL

De Vlaamse minister van Leefmilieu en Landbouw,

Vera DUA
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Samenwerkingsakkoord houdende invoering van de Euro in het samenwerkingsakkoord van 30 
mei 1996 betreffende de preventie en het beheer van verpakkingsafval 

Gelet op de verordening (EG) nr. 1103/97 van de Raad van 17 juni 1997 over enkele 
bepalingen betreffende de invoering van de euro ; 

Gelet op de verordening (EG) nr. 974/98 van de Raad van 3 mei 1998 over de invoering van 
de euro ; 

Gelet op de verordening (EG) nr. 2866/98 van de Raad van 31 december 1998 over de 
omrekeningskoersen tussen de euro en de munteenheden van de lidstaten die de euro aannemen, 
gewijzigd door de verordening (EG) nr. 1478/2000 van de Raad van 19 juni 2000 ; 

Gelet op het samenwerkingsakkoord van 30 mei 1996 betreffende de preventie en het beheer 
van verpakkingsafval ; 

Gelet op de bijzondere wet van 8 augustus 1980 op de hervorming van de instellingen zoals 
gewijzigd bij de bijzondere wet van 8 augustus 1988 en de bijzondere wet van 16 juli 1993 tot 
vervollediging van de federale staatsstructuur en meer in het bijzonder artikel 92bis, 51 en artikel 6, 
SI, II 2” ; 

Gelet op de wet van 5 maart 1952 betreffende de opdeciemen op de strafrechtelijke 
geldboeten, zoals gewijzigd door de wet van 26 juni 2000 betreffende de invoering van de euro in de 
wetgeving die betrekking heeft op aangelegenheden als bedoeld in artikel 78 van de Grondwet ; 

Overwegende dat de overgangsperiode voor de invoering van de euro, vastgesteld door de 
verordening (EG) nr. 974/98 van de Raad van 3 mei 1998, geëindigd is op 31 december 2001 ; dat 
vanaf 1 januari 2002 de euro de enige wettelijke valuta is in België ; dat 1 euro overeenkomt met 
40,3399 Belgische frank ; 

Overwegende dat de wet van 26 juni 2000 de strafrechtelijke opdeciemen, zoals voorzien in 
de wet van 5 maart 1952, heeft verminderd van 1990 tot 40; dat, waar de strafrechtelijke geldboetes 
vroeger moesten vermenigvuldigd met 200, zij nu slechts moeten vermenigvuldigd worden met 5 ; 

Overwegende dat een aanpassing van het samenwerkingsakkoord noodzakelijk is om aan de 
burgers rechtszekerheid te bieden ; 

Overwegende dat het niet de bedoeling van dit samenwerkrngsakkoord IS om de strafmaat 
fundamenteel te wijzigen, doch enkel om gemakkelijk hanteerbare bedragen te behouden voor de 
strafrechtelijke en administratieve geldboetes ; 

Overwegende dat een (weliswaar lichte) verhoging van de geldboetes wenselijk is ; 

Op voorstel van de Interregionale Verpakkingscommissie ; 

Na advies van de Raad van State : 

Artikel. 1. In artikel 30 van het .samenwerkingsakkoord van 30 mei 1996 betreffende de 
preventie en het beheer van verpakkingsafval worden de in Belgische frank uitgedrukte geldbedragen, 
zoals vermeld in de tweede kolom van de volgende tabel, vervangen door de in euro uitgedrukte 
bedragen van de derde kolom van die tabel. 

Art. 30, § 1 10.000 BEF 250 EUR 
Art. 30, 5 2, 1” 20.000 BEF 500 EUR 
Art. 30, 5 2, 2” 30.000 BEF 750 EUR 

Art. 30, § 3 500.000 BEF 12.500 EUR 
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Art. 2. De bedragen in het samenwerkingsakkoord van 30 mei 1996 betreffende de preventie 
en het beheer van verpakkingsafval waarop de opdeciemen bedoeld in de wet van 5 maart 1952 
betreffende de opdeciemen op de strafrechtelijke geldboeten, worden toegepast, met name de 
bedragen opgenomen in artikel 33, worden geacht rechtstreeks te zijn uitgedrukt in euro, zonder ’ 
omrekening. 

De Vlaamse ministe fmilieu en Landbouw, 
V. DUA 

De minister-president van de Vlaamse regering, 
P. DEWAEL 

De Waalse minister van Rui g, Urbanisme en Leefmilieu, 

De minister-president van de Waalse regering, 
J.-C. VAN CAUWENBERGKE 


