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BBEESSTTEE  LLEEZZEERR  

U bent, hopelijk bewust en met veel goesting, verzeild in het 
tweede Vlaams jeugdbeleidsplan. Dit lijvige bundel bevat de 
visie, de accenten en vooral ook de concrete maatregelen die de 
Vlaamse Regering plant voor kinderen en jongeren in de periode 
2006 – 2009. 
 
Dit plan is de uitvoering van een decretale opdracht. Het 
decreet op het Vlaams jeugdbeleid legt de coördinerende minister 
van Jeugd op om ten laatste voor het einde van het eerste 
volledige legislatuurjaar, een jeugdbeleidsplan aan de Vlaamse 
Regering voor te leggen… dus voor het einde van 2005. 
 
Dit beleidsplan is een bestuurlijk document. Het is gemaakt om 
door de Vlaamse overheid uitgevoerd te worden. Daarom draagt het 
ook een zware overheidsidentiteit. Dat zal de lezer snel 
aanvoelen, want de taal, de wijze van opbouw en voorstelling 
komen tegemoet aan wat overheden van beleidsplannen verwachten. 
Dit plan is dus geen vlot en snel tussendoortje, wel eerder 
taaie maar zeker niet kwaadaardige leesvoer. Het dingt zeker 
niet mee voor een literatuurprijs, maar wil wel duidelijk, 
helder en samenhangend zijn. 
 
Deze laatste begrippen zijn ook de belangrijkste doelstellingen 
van dit plan. De meerwaarde moet gevonden worden in een 
toenemende samenhang van de vele maatregelen voor de jeugd van 
diverse Vlaamse ministers. Cohesie en integratie dragen bij tot 
meer slagkracht: minder overlapping, minder blinde vlekken… Er 
wordt een meer aanvullende, elkaar versterkende en succesvolle 
beleidsvoering beoogt. 
 
In de bijna tweehonderd volgende pagina’s vindt het Vlaams 
jeugdbeleid zijn voorlopig beslag. Heel voorlopig, want de 
realiteit achterhaalt elk beleidsoefening. Een beleidsplan is 
(heel even) een eindproduct van een voorbereidend proces. Maar 
het is vooral de vertrekbasis voor actief handelen, veranderen 
en verbeteren. 
 
Ik hoop dat dit tweede jeugdbeleidsplan u boeit, u vindt en u 
verbindt aan onze ambities en keuzen. 
 
Bert Anciaux 
Vlaams minister van Jeugd 

Stuk 636 (2005-2006) – Nr. 1 8



 
 
 

Vlaams Jeugdbeleidsplan 2006 – 2009 9 

HHOOEE  HHEETT  BBEELLEEIIDDSSPPLLAANN  TTOOTT  SSTTAANNDD  KKWWAAMM::  HHEETT  PPRROOCCEESS  

Openheid, consultatie, dialoog en terugkoppeling zijn 
sleutelwoorden in het jeugd(werk)beleid. Ook bij de opmaak van 
dit tweede Vlaams jeugdbeleidsplan bleven dit belangrijke 
uitgangspunten. Het plan kwam daarom tot stand in overleg en 
partnerschap met actoren uit het jeugdwerk, uit de 
kinderrechtenwereld en uit het brede jeugdbeleid. Uiteraard werd 
het particuliere veld van nabij betrokken, maar ook actoren uit 
diverse overheden en overheidssectoren speelden duidelijk mee. 
 
Dit tweede Vlaamse jeugdbeleidsplan trok heel wat lessen uit de 
ervaringen met het vorige beleidsplan. Deze tweede editie 
vertrok niet vanuit de diverse beleidsdomeinen van de Vlaamse 
overheid, maar stelde als uitgangspunten een aantal horizontale 
thematische prioriteiten (informatie, participatie, …). Deze 
zouden gesitueerd worden binnen de verschillende 
beleidsdomeinen, en in die contexten tot concrete acties worden 
vertaald. Tevens werden de doelstellingen voor het Vlaamse 
jeugdwerkbeleid meteen expliciet en prioritair in het 
jeugdbeleidsplan geïntegreerd: het vroegere jeugdwerkbeleidsplan 
vormt nu een onderdeel van het globale jeugdbeleidsplan.  
 
Het proces dat leidde tot dit jeugdbeleidsplan inspireerde zich 
op de aanpak van de vorige plannen. Zo werd ook deze keer 
gewerkt met een stuur- en reflectiegroep. De stuurgroep1 bestond 
uit medewerkers van de minister van Jeugd, de afdeling Jeugd en 
Sport, de coördinator kinderrechten, het Steunpunt Jeugd, de 
Vlaamse Jeugdraad, de Vereniging Vlaamse Jeugddiensten en –
consulenten en het Centrum voor de Rechten van het Kind. De 
leden van deze groep volgden de opmaak van dichtbij op. Hun 
voornaamste opdrachten bestonden uit het coördineren van de 
werkzaamheden, formuleren van voorstellen voor de samenstelling 
van werkgroepen en de reflectiegroep, het aansturen van het 
debat (binnen de reflectiegroep en de werkgroepen) en het 
vormgeven en bewaken van de terugkoppeling. 
 

                     
1 Pascal Ennaert, Els Van Effelterre, Karen Jacobs, Johan Van Gaens, Joost Van 
Haelst, Tom Van Thienen, Steven Wouters, Dirk Depover en Kristien Van Buyten. 
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In de reflectiegroep2 werden mensen opgenomen met een diverse 
achtergrond, een waarborg om het plan vanuit verschillende 
invalshoeken te belichten, te bevragen en te bevruchten. Deze 
groep vormde de centrale inhoudelijke denktank van het 
jeugdbeleidsplan, met een duidelijke opdracht om, een beetje van 
op een afstand, maar toch met betrokkenheid en deskundigheid, te 
reflecteren over de visie en de missie en over de 
(werk)documenten van de redacteurs.  
 
Inhoudelijk is dit beleidsplan opgebouwd rond de prioriteiten 
die de beleidsnota Jeugd voor deze legislatuur naar voor 
schuift. Deze selectie werd gemaakt op basis van o.a. 
maatschappelijke, politieke relevantie en pragmatisme. Ze is 
uiteraard geënt op de accenten uit het regeerakkoord. 
 
Voor de uitwerking van deze prioriteiten werd op basis van 
expertise een redacteur aangesteld, gerekruteerd bij de afdeling 
Jeugd en Sport3, het Beleids- en informatiepunt (BIP) van de 
administratie Cultuur4, de coördinatie kinderrechten van de 
afdeling Gezin en Maatschappelijk Welzijn5, het Steunpunt Jeugd6 
en de Vlaamse Jeugdraad7. Elke redacteur had de vrijheid om 
autonoom zijn werkwijze uit te stippelen, maar werd gehouden aan 
strategische planning als concept. Consultatie van 
sleutelfiguren en terugkoppeling naar stuur- en reflectiegroep 
waren eveneens belangrijke aandachtspunten. 
 
Geïnteresseerden rondom jeugd, jeugdbeleid en jeugdwerk werden 
via diverse kanalen op de hoogte gehouden van de vorderingen en 
hadden op elk moment de mogelijkheid om te reageren via de 
website van de afdeling Jeugd en Sport (www.jeugdbeleid.be).  
Ook als adviesorgaan droeg de Vlaamse Jeugdraad op verschillende 
momenten haar steentje bij door over deelaspecten van het 
jeugdbeleidsplan adviezen af te leveren. 
 

                     
2 Ankie Vandekerckhove (Kinderrechtencommissariaat), Bruno Houthoofd 
(Commissie jeugdbeleid Vlaamse Jeugdraad), Dimitri Mortelmans (Universiteit 
Antwerpen, Dept. Sociologie), Els Meersschaert (Jint), Eugeen Verhellen, 
Filip Coussée (Universiteit Gent, vakgroep Sociale Agogiek), Frank Stevens 
(VUB, vakgroep sociologie), Frans De Wachter (KLJ), Gorik Kaesemans (JES 
vzw), Inge Van De Walle (Steunpunt Jeugd), Jan Van Gils (Kind en 
Samenleving), Kaat Huylebroeck (Departement Onderwijs), Ludo Serrien 
(Steunpunt Algemeen Welzijnswerk), Marc Van Mechelen (Cultuur Lokaal), 
Marlies De Werd (KSJ-KSA-VKSJ), Naima Charkaoui (Minderhedenforum), Raf 
Dehertog (Sociale school Heverlee), Stefaan Marien (Commissie jeugdbeleid 
Vlaamse Jeugdraad), Veerle Devos (Maks!/Use-it). 
3 Wim Bogaert, Lieve Caluwaerts, Els Cuisinier, Brecht Demeulenaere, Bart 
Dierick, Karen Jacobs, Hilde Van Dyck, Stephanie Vermeiren.  
4 Debbie Esmans, Jeroen Scheerder. 
5 Joost Van Haelst. 
6 Wim Erkelbout, Tom Meirte. 
7 Klaas Fonck, Steven Wouters. 
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Terugkoppeling van tussentijdse teksten naar het brede 
jeugd(werk)middenveld gebeurde op 23 april 2005 op de 
discussiedag. In workshops per thema werd in bijzijn van de 
redacteurs gediscussieerd over de teksten. De betrokken sectoren 
werden geïnformeerd, goede suggesties mondden uit in belangrijke 
aanvullingen, overbodige of onrealistische doelstellingen werden 
geschrapt. 
 
Nadien werd alles ook politiek en administratief getoetst. De 
politieke toetsing gebeurde aan de hand van diverse 
interkabinetten werkgroepen (IKW’s). De ambtelijke toetsing 
gebeurde via de aanspreekpunten kinderrechten en jeugdbeleid8. 
Beide toetsingen gebeurden zowel voor als na de definitieve 
adviezen uitgebracht door de verschillende adviesorganen. 
 
Het eindadvies van de Vlaamse Jeugdraad, volgde op 5 oktober 
2005. Aangezien verschillende onderdelen van het plan de diverse 
beleidsdomeinen van de Vlaamse Regering bestrijken, werden ook 
andere adviesraden uitgenodigd om advies uit te brengen. De 
Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen, de Vlaamse 
Onderwijsraad en de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen 
brachten een advies uit. Met de Vlaamse Sportraad was er een 
intensief overleg (een formeel advies wordt nog verwacht).  
De Inspectie van Financiën boog zich in november 2005 over de 
begrotingsaspecten van het plan. Tenslotte werd het tweede 
Vlaams jeugdbeleidsplan ter goedkeuring voorgelegd aan de 
Vlaamse Regering. 

                     
8 Valerie Carette, Marjan Cochez, Hilde Debackere, Monique De Ceuster, Sarah De Hovre, 
Benedikte De Vos, Carine Dewilde, Saskia Dierickx, Marieke Dobbelaer, Christine Faure, 
Karine Galle, Ann Gebruers, Marleen Govaerts, Magda Guillemyn, Luc Henau, Roos 
Herpelinck, Kaat Huylebroeck, Antoinette Huysmans, Katrien Mampaey, Kristin Neuts, 
Rudi Overloop, Linda Pennemans, Marie-Paule Provost, Herbert Tombeur, An Van Acker, 
Johan Vandenberghe, Eddy Van Eeckhoven, An Vanermen, Joost Van Haelst 
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IINNLLEEIIDDIINNGG  &&  LLEEIIDDRRAAAADD  BBIIJJ  HHEETT  JJEEUUGGDDBBEELLEEIIDDSSPPLLAANN  

Situering en basisreferenties 

Het tweede Vlaams jeugdbeleidsplan beoogt geen inventaris van 
alle doelstellingen in de vele – quasi alle – beleidsdomeinen 
met een relevantie voor jeugd. Dus niet alles wat kinderen en 
jongeren aanbelangt kreeg een plaats of werd in toekomstopties 
vertaald.  
 
De basis voor dit plan is de beleidsnota van de coördinerende 
minister van Jeugd, Bert Anciaux. Deze is uiteraard gebaseerd op 
het regeerakkoord en gelinkt aan de beleidsnota’s van de andere 
ministers. Ook het Internationaal Verdrag voor de Rechten van 
het Kind (IVRK), het Vlaams Actieplan Kinderrechten (VAK) en het 
Europees Pact voor de Jeugd krijgen hier een plaats.  
 
Gebaseerd op deze bronnen werden de keuzes gemaakt. Dat maakt 
dit plan veeleer tot een handelingskader waarbinnen de Vlaamse 
overheid haar jeugdbeleid situeert, duidt, concretiseert en 
uiteindelijk ook evalueert.  
Het plan geeft duidelijk richting aan wat er als jeugdbeleid in 
deze legislatuur zal gebeuren. Het legt accenten, initieert 
samenwerkingsverbanden, verdeelt ook verantwoordelijkheden en 
beschrijft werkzaamheden.  
Toch is het geen knellend of strak keurslijf, noch een volgens 
de letter te volgen document. Het vraagt om een permanente 
opvolging en een dynamische interpretatie. Indien zich tijdens 
deze legislatuur kansen of uitdagingen aandienen die niet in het 
plan staan, maar waarvan het belang aantoonbaar is, kan (en 
moet) daar evenzeer op ingespeeld worden.  

Opbouw, structuur 

De verschillende hoofdstukken van het plan zijn thema’s die in 
het tweede Vlaams jeugdbeleidsplan aan bod komen.  
Er zijn echter twee thema’s (of aandachtspunten) die veel ruimer 
gaan dan een apart hoofdstuk, met name participatie en 
diversiteit. Niet alleen in de beleidsdomeinen van de minister 
bevoegd voor cultuur, jeugd en sport zijn dit belangrijk 
thema’s. Ook in de andere beleidsdomeinen die een invloed hebben 
op kinderen en jongeren, staat de aandacht voor diversiteit en 
participatie centraal. Daarom werden de verschillende 
hoofdstukken in het plan onderworpen aan een participatie- en 
diversiteitstoets. Een icoontje voor participatie (!) en een 
icoontje voor diversiteit (&) maken de doelstellingen en acties 
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die beide voorstaan zichtbaar. Zo vormen ze twee rode draden die 
zich dwars door het jeugdbeleidsplan slingeren. 
 
Er zijn in dit plan ook doelstellingen opgenomen die een 
rechtstreeks verband houden met het Vlaams Actieplan 
Kinderrechten (VAK), goedgekeurd tijdens de vorige legislatuur.  

Bescheidenheid en keuzes 

Niet de volledigheid primeerde, wel het maken van keuzes. 
Daarbij werden hoofd- van bijzaken onderscheiden en werd gewerkt 
volgens het principe van strategische planning.  
 
Per hoofdstuk geeft een inleidende schets aan wat uitdagingen en 
knelpunten zijn. Op basis daarvan werden strategische 
doelstellingen (SD) geformuleerd die concretere vorm krijgen 
door de toevoeging van operationele doelstellingen (OD). De 
daarop volgende acties geven aan hoe men de doelstellingen wil 
realiseren.  

Een leidraad voor bestuurders 

Dit tweede Vlaams jeugdbeleidsplan is duidelijk een bestuurlijk 
document, een instrument van en voor de overheid. Het is bewust 
zo geconcipieerd en uitgewerkt. Dit pleegt uiteraard roofbouw op 
de lineaire leesbaarheid, de verhalende en boeiende 
eigenschappen en daardoor ook de verteerbaarheid. 
 
Het is ook om deze reden dat er naast dit volledige plan een 
beknopte en meer toegankelijke publicatie wordt verspreid. Dit 
flankerende document richt zich heel duidelijk tot alle 
geïnteresseerden in het jeugdbeleid. Het situeert het Vlaams 
jeugdbeleidsplan, geeft een inhoudelijk overzicht en doet dienst 
als toegangspoort en hopelijk ook als smaakmaker voor een 
overstap naar het meer omvangrijke en complexere plan. 
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AALLGGEEMMEENNEE  UUIITTGGAANNGGSSPPUUNNTTEENN  

Het nieuwe jeugdbeleidsplan wil, refererend aan het 
regeerakkoord en de beleidsnota jeugd, belangrijke 
aandachtspunten en politieke prioriteiten naar voren schuiven. 
Daarbij is inhoudelijke inspiratie geput uit de lopende (Vlaams 
Actieplan Kinderrechten) en vorige beleidsplannen (eerste Vlaams 
jeugdwerkbeleidsplan en eerste Vlaams jeugdbeleidsplan) binnen 
de gehele Vlaamse Regering. Bij de totstandkoming van het plan 
hebben we dan ook altijd bewust gekozen voor herhaald overleg 
met betrokken instellingen en de andere kabinetten.  
 
Een eindpunt is het plan daarmee allerminst, wel het begin van 
een ruim ondersteunde samenwerking om kinderen en jongeren de 
ruimte en de rechten te geven die zij verdienen.   

Voortzetting van het beleid 

Een beleidsplan staat maar zo sterk als zijn uitgangspunten. Die 
vormen de wortels: ze verankeren en voeden wat er als meer 
concrete en operationele voorstellen uit voortkomt. Wij nemen de 
uitgangspunten van het eerste Vlaamse Jeugdwerkbeleidsplan en 
het eerste Vlaamse Jeugdbeleidsplan over. In kort bestek zijn 
dat:  

Kinderrechten als wettelijk en ethisch referentiekader 

Het Internationaal Verdrag inzake de Rechten van het Kind (IVRK) 
geeft kinderen en jongeren samenhangende en omvattende 
rechtswaarborgen op het vlak van participatie, provisie en 
protectie. De internationaal erkende rechten (overleving, 
bescherming, ontwikkeling, en actieve deelname en inspraak) 
bieden niet alleen een juridisch, maar ook een ethisch kader 
voor het Vlaamse jeugdbeleid. Dankzij de kinderrechten worden 
jonge mensen zichtbaar als zingevers, met een eigen 
betekenisverlening en eigen perspectieven: kinderen en jongeren 
hebben een eigen mening, niet langer een ‘nog-niet-mening’.  
De rechten van de minst geprivilegieerde kinderen in onze 
samenleving, als bijvoorbeeld minderjarige vluchtelingen, 
kinderen van uitgeprocedeerden, kinderen van mensen zonder 
wettig verblijf, ... vragen bijzondere aandacht.   

Integraal, categoriaal en toch pragmatisch 

De integratie van het jeugd9- en het kinderrechtenbeleid vertrekt 
dus van een integrale benadering, zoals de Vlaamse Regering die 

                     
9 Onder jeugd begrijpen wij de hele categorie kinderen en jongeren tussen 0 en 
25 jaar. 
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in de vorige legislatuur al voorstond en in het eerste 
jeugdbeleidsplan heeft uitgewerkt: een benadering die de 
verschillende beleidsdomeinen overschrijdt.  
 
Een categoriaal beleid richt zich tot een doelgroep, een 
categorie of deel van een groep met een bepaald 
gemeenschappelijk kenmerk. In dit geval is de doelgroep ‘jeugd’. 
Een categoriaal jeugdbeleid benadert, analyseert en duidt het 
overheidsbeleid en de omgeving vanuit het gezichtspunt van 
kinderen en jongeren. Het licht de bestaande toestand door 
vanuit de rechtstreekse en onrechtstreekse belangen van de 
jeugd. 
 
We doen dit niet door te vertrekken van de tegenstelling “wij 
versus zij”, maar op grond van de overtuiging dat ook het 
jeugdbeleid de samenleving en het gehele beleid ziet als een 
gemeenschappelijk project van alle, dus ook jonge, mensen. 
Hierbij is het cruciaal dat de jeugd mee haar eigen perspectief 
schetst en dat dat perspectief samen met de visie van opvoeders, 
begeleiders, andere dan bij de ‘opvoeding’ betrokken actoren, en 
overheden de basis vormt voor de beleidsvoering. 
 
Wellicht hebben álle beleidsdomeinen en maatschappelijke velden 
een rechtstreekse of onrechtstreekse impact op of band met 
kinderen en jongeren. Daarom slingert het jeugdbeleid zich als 
het ware doorheen alle maatschappelijke sectoren en 
beleidsdomeinen en -niveaus. Zeker de belangrijkste van de vele 
beleidskruispunten of –rotondes die daar het gevolg van zijn, 
moeten, al naargelang de haalbaarheid en overzichtelijkheid, 
goed worden beveiligd en aangelegd, opdat ‘het verkeer’ er vlot 
en geregeld zou verlopen. Op een goed ingericht kruispunt 
vermijden we aanrijdingen, en op een rotonde kunnen we ons, 
zelfs na een gemiste afslag, probleemloos herstellen.  
 
In het integraal en categoriaal karakter van het 
jeugdbeleidsplan schuilt ook het gevaar om de kar te overladen. 
We hebben geprobeerd om dat gevaar te counteren door aan het 
begin van het jeugdbeleidsplan een aantal prioritaire thema’s 
voorop te stellen en hierbinnen dan nog eens af te wegen wat 
echt haalbaar, gewenst of noodzakelijk is. We waren ook niet 
blind voor de belangen van andere doelgroepen, actoren en 
sectoren dan de jeugd en het jeugdwerk. Aldus is het tweede 
Vlaamse Jeugdbeleidsplan ook pragmatisch. Het is geen oplijsting 
van wat allemaal mogelijk zou kunnen zijn, geen collage van 
allerlei manifesten ten voordele van kinderen en jongeren. Het 
is wel een lijst concrete engagementen van de totale Vlaamse 
regering die op het terrein, in de praktijk, maar ook politiek 
binnen de tijdsspanne van deze Vlaamse legislatuur haalbaar 
zijn. 
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Categoriaal beleid - in dit geval jeugdbeleid - is zeker geen 
bekende of op routine gebaseerde aanpak maar dient eerder 
beschouwd als een beleidsuitdaging en -verkenning. De specifieke 
complexiteit ervan wordt vooral veroorzaakt door de grote 
diversiteit van betrokkenen. Quasi alle ministeriële 
departementen en kabinetten zijn er actief bij betrokken. Ook op 
het particuliere veld zijn er vele uiteenlopende maar zeer 
relevante beleidsactoren. Dit maakt een jeugdbeleidsplan tot een 
heikele opdracht, waarbij niet alleen de haalbaarheid maar ook 
de inschatting van kansen op succes doorwegen. De keuzes in het 
voorliggende jeugdbeleidsplan, in alle bescheiden- en 
beperktheid, hielden ook daarmee rekening. Dit plan moet immers 
bewijzen dat een meer omvattend jeugdbeleid van de Vlaamse 
overheid ook naar een succesvolle beleidspraktijk kan (zal) 
leiden. Dit tweede jeugdbeleidsplan moet een duidelijke stap 
vooruit zijn, die concreet aantoont dat categoriaal beleid 
ernstige kansen verdient, vooral ook positieve effecten sorteert 
en daardoor een duidelijke plaats in het beleid van de Vlaamse 
Overheid verdient. 

Overheden werken aanvullend 

Een integrale benadering stemt de beleidsintenties niet alleen 
op elkaar af binnen een sector of tussen verschillende sectoren. 
Ook de verhoudingen tussen de beleidsniveaus (Europese Unie, de 
federale overheid, de Vlaamse overheid, provincie- en 
gemeentebesturen) en tussen het overheids- en het privé-
initiatief staan daardoor centraal in onze aandacht. 
 
Het structurele overleg tussen de verschillende actoren en 
overheidsniveaus moet dan ook worden voortgezet aan de hand van 
drie inhoudelijke clusters: ‘integraal jeugd- en 
kinderrechtenbeleid’, ‘lokaal en provinciaal jeugd- en 
jeugdwerkbeleid’ en ‘Vlaams jeugdwerkbeleid’. 
 
Voor de afstemming met het federale beleidsniveau, de andere 
gewesten en gemeenschappen in dit land en alles wat er in de 
Europese Unie of mondiaal (bijvoorbeeld in het kader van het 
Internationaal Verdrag inzake de Rechten van het Kind) gebeurt, 
zijn wij in belangrijke mate afhankelijk van de daarvoor 
georganiseerde fora. De Vlaamse Regering engageert zich 
niettemin om ook daar duidelijk de Vlaamse visie op jeugd- en 
kinderrechtenbeleid uit te dragen zoals die onder andere in dit 
beleidsplan is ontwikkeld en geconcretiseerd. 

Positief, offensief, inclusief en emanciperend 

De Vlaamse Regering kiest voluit voor geloof in de kracht van 
kinderen en jongeren en de projecten die ze opzetten. Daarbij is 
het erg belangrijk de expressiviteit van de jeugd te stimuleren. 
Dat vereist vooral ruimdenkendheid bij volwassenen: een 
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positieve opstelling tegenover de eigenheid van kinderen en 
jongeren, en een uitgesproken respect voor de eigen-aardige 
wijze waarop zij zich in de samenleving manifesteren. 
 
In de eerste plaats steunt jeugdbeleid op vertrouwen in de 
groeiende competentie van jonge mensen, zowel als individuen als 
in de groepen en verenigingen die zij vormen. Dit positieve 
uitgangspunt maakt ons niet blind. Basiskwaliteit van het beleid 
moet een permanent streefdoel zijn. Op deze wijze hopen we 
uitsluiting en remediërende taken zoveel mogelijk te voorkomen. 
Kinderen en jongeren die door fysieke, mentale, sensorische of 
maatschappelijke problemen dreigen af te haken, slachtoffer te 
worden en/of de verbondenheid met onze samenleving te verliezen, 
hebben vanzelfsprekend recht op extra ondersteuning. Daarom wil 
ons jeugdbeleid ook inclusief zijn: we willen onze uiterste best 
doen om niemand uit te sluiten. Indien we vormen van uitsluiting 
vaststellen, moet dat leiden tot speciale maatregelen waarvan we 
hopen dat ze tijdelijk zullen zijn.  
 
Ook het Witboek Jeugd van de Europese Commissie draagt 
‘autonomie’ als doelstelling hoog in het vaandel. Dat sluit 
naadloos aan bij de emanciperende visie van het Vlaams 
jeugdbeleid dat kinderen, jongeren en hun organisaties wil 
wapenen om een zo volwaardig mogelijke plaats in de samenleving 
op te nemen. Sociale en andere maatschappelijke vaardigheden 
zijn belangrijk, niet alleen om ze op te bouwen, maar ook om ze 
ten volle uit te oefenen. In het jeugdbeleid zullen we ons heel 
bewust bezighouden met de concretisering van het uitgangspunt 
dat jonge mensen volwaardige actoren zijn in de samenleving. 
 
Anderzijds vindt de Vlaamse Regering nog steeds dat overheden op 
een meer systematische wijze en met meer energie en toewijding 
rekening moeten houden met de jeugd als categorie. Dat 
impliceert niet alleen de nodige beleidsacties en de bijhorende 
financiële ruimte, maar ook aandacht voor de participatie van 
kinderen, jongeren en hun organisaties in de beleidskeuzes van 
deze overheden. Elke overheid draagt hier zelf expliciete 
verantwoordelijkheid.  

Participatie: doel en middel 

De overheid moet jongeren de kans geven hun standpunt kenbaar te 
maken en de kloof met de maatschappelijke werkwijzen en 
structuren te overbruggen. Participatie van kinderen, jongeren 
en hun organisaties is daarom niet alleen een beleidsmiddel, het 
is ook een permanent beleidsdoel op zich. 
 
Hoewel dat uitgangspunt in het jeugdwerkbeleid op de 
verschillende beleidsniveaus als belangrijk wordt erkend, blijft 
het, zelfs binnen dat jeugdwerkbeleid, moeilijk om via formele 
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en informele structuren kinderen, jongeren en hun organisaties 
bij het beleid te betrekken. Het is een dwingende opdracht van 
de verschillende overheden om te blijven zoeken naar succesvolle 
methodes die dat mogelijk maken. In onze relaties met andere 
overheden zullen wij dat streven blijven stimuleren en 
ondersteunen. 
 
Voor vele andere actoren en sectoren daarentegen - en dit 
beperkt zich niet enkel tot de zogenaamde harde beleidsmateries 
- ligt het nog steeds moeilijk om kinderen, jongeren en hun 
organisaties als volwaardige medespelers bij het maken van 
beleidskeuzes te erkennen. 
 
Voor de komende legislatuur wensen we de voorzichtige stapjes 
die in verschillende domeinen op dit vlak gezet worden, te 
bestendigen, te versterken en zelfs uit te breiden naar andere 
beleidskavels. Ook vanuit de inclusiviteit van het 
Internationaal Verdrag inzake de Rechten van het Kind moet men 
voor alle Vlaamse bevoegdheden nagaan wat de effecten van de 
genomen maatregelen op jonge mensen zijn en wat zij zelf vinden 
van voorgestelde maatregelen. Het Witboek Jeugd van de Europese 
commissie stelt het in ieder geval scherp: geen democratie 
zonder participatie. 

Gedragen en onderbouwd  

Een beleid dat de kinderrechten als referentiekader neemt, dat 
alle actoren en overheidsniveaus structureel betrekt en dat 
kinderen en jongeren en hun organisaties ernstig neemt, kan niet 
anders dan een breed draagvlak hebben. Maar beleid maken is meer 
dan draagvlak en ervaringsdeskundigheid.  
 
Een eigentijds beleid baseert zich ook op wetenschappelijk 
onderzoek. In de voorbije legislatuur werd daartoe al een aanzet 
gegeven. Onderzoeksvragen werden geformuleerd en verscheidene 
organisaties kregen de kans hun deskundigheid te verbreden en te 
versterken. Er bestaat heel wat onderzoek, maar een goede 
inventaris en een betere afstemming zijn noodzakelijk. 

Diversiteit 

Jeugd is een brede categorie, een leeftijdsgroep die, als de 
leeftijdsgrens op 25 jaar ligt, zo’n 30 procent van de bevolking 
omvat. Uiteraard vormt die groep geen homogeen geheel. 
Integendeel, ze zit boordevol verschillen op het vlak van 
leeftijden, opvattingen, opleidingsniveau, verblijfsstatuut, 
enzovoort. Het Vlaamse jeugdbeleid zal waar nodig rekening 
houden met die verschillen en er met passende maatregelen op 
inspelen. 
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Duurzaamheid 

Met de invulling van voorgaande principes worden reeds een 
aantal belangrijke principes uit de duurzame ontwikkeling als 
kader gesteld. In de uitwerking van de doelstellingen van dit 
plan willen we permanent aandacht geven aan het evenwicht tussen 
‘planet’, ‘profit’, ‘people’ en ‘participation’. Het huidige 
jaarthema van een aantal jeugdwerkinitiatieven, ‘Verdraai-de 
wereld’, waarbij de georganiseerde jeugdwerkinitiatieven, de 
noord-zuid-ngo’s en de natuur- en milieuverenigingen de handen 
in elkaar slaan om te werken rond duurzame ontwikkeling, geeft 
aan dat duurzame ontwikkeling tot de leefwereld van kinderen en 
jongeren behoort. Zij staan open voor meer rechtvaardigheid, 
voor respect voor de draagkracht van de aarde, voor een wereld 
waar de stem van iedereen gehoord wordt en waar behoeftes van 
iedereen bevredigd worden, nu en in de toekomst. 

Vernieuwing en concretisering van het beleid 

De maatschappelijke context is veranderd. Ook de ervaringen en 
leerprocessen met het jeugd- en jeugdwerkbeleid van de voorbije 
jaren zijn toe aan een nieuwe evaluatie en valorisering. Dat 
betekent een andere, vernieuwde invulling van een aantal 
oorspronkelijke uitgangspunten, maar ook een concretere 
interpretatie van bepaalde uitgangspunten. Met een 
geactualiseerde missie en daarbij horende nieuwe 
beleidsvoorstellen wil dit jeugdbeleidsplan daarop ingaan. 

Een missie… waar we voor gaan (en werken) 

Het Vlaamse beleid ijvert voor een zo groot en duurzaam mogelijk 
welbevinden van haar inwoners. Op haar specifieke terrein, met 
een doelgroep in de leeftijdscategorie van 0 tot 25 jaar, wil 
het Vlaamse jeugdbeleid vorm en inhoud geven aan dat streven. 
Graag wijzen we er op dat de bovenste leeftijdsgrens van de 
‘jeugd’ geen vast gegeven is. In kinderrechtenverband is ‘het 
kind’ de minderjarige jonger dan 18 jaar. Het decreet Vlaams 
jeugdbeleid legt de bovengrens op 30 jaar.  
 
De Vlaamse overheid formuleert voor haar jeugdbeleid de volgende 
missie: 
 

Het Vlaamse jeugdbeleid wil bijdragen tot de optimale 
participatie, ontplooiing en ontwikkeling van alle kinderen en 
jongeren, zowel als individuen als in formele en informele 
groepen. Het besteedt bijzondere aandacht aan maatschappelijke 
betrokkenheid en verantwoordelijkheid. Het is gebaseerd op 
vertrouwen in de mogelijkheden van jongeren en op geloof in de 
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grote diversiteit van de jeugd. Die wordt beschouwd als 
volwaardige actor in en mede-eigenaar van de democratische 
samenleving. 

 
Deze missie wordt gekoppeld aan een visie: 
 

De Vlaamse overheid wil deze ontplooiing vormgeven op een 
proactieve, systematische, duurzame en samenhangende wijze, in 
alle facetten, geledingen, structuren en niveaus van haar 
beleidsvoering, en op een interactieve, participatieve en 
dialogerende wijze. 

 
Enkele elementen uit de missie en visie vergen meer toelichting: 
• Optimale participatie: participatie wordt hier bewust gebruikt 

met een dubbele betekenis en bedoeling. Enerzijds participatie 
als deelnemen, in de zin van ‘gebruikmaken, genieten’. 
Anderzijds betekent participatie ook deelhebben, in de 
betekenis van ‘aandeelhouder zijn van de samenleving’. 
Bewoordingen in de missie als ‘volwaardige actor’ en ‘mede-
eigenaar’ beklemtonen dit. 

• Optimale ontplooiing en ontwikkeling: hier ligt de nadruk op 
het creëren van ruimte om talenten, aspiraties, potentieel, 
creativiteit, enzovoort van jonge mensen zo veel mogelijk 
kansen te geven, zodat ze elk op hun ritme en met hun 
specifieke persoonlijkheid kunnen groeien. 

• Alle kinderen en jongeren: het jeugdbeleid wil deze 
ontplooiingskansen in de mate van het mogelijke bieden aan 
individuele jonge mensen, maar zeker ook aan de informele en 
formele groepen (verenigingen) waarin ze zich organiseren. 

• Het belang van maatschappelijke betrokkenheid: het jeugdbeleid 
wil expliciet bijdragen tot gemeenschapsvorming, benadrukt de 
noodzaak van sociaal engagement en streeft naar een kritische 
maar positieve verbondenheid met de samenleving. 

• Gebaseerd op vertrouwen in de mogelijkheden: jeugdbeleid 
steunt op het geloof dat de jeugd prima in staat is om zowel 
op het persoonlijke vlak als in een sociale ruimte haar 
verantwoordelijkheid op te nemen. 

• De grote diversiteit binnen de doelgroep jeugd: het beleid 
combineren met de hedendaagse diversiteit is één van de 
prioritaire doelstellingen. Diversiteit is echter een begrip 
met een ruime inhoud. Het gaat over verschillen in leeftijd 
(van kleuters tot jongvolwassenen), woonplaats (verstedelijkte 
en meer landelijke gebieden), scholingsgraad, geslacht, 
seksuele voorkeuren, etnische afkomst, hobby’s, projecten en 
nog veel meer. Kortom, de veelheid van de verscheidenheid 
moeten we verzoenen met een beleid dat slagkrachtig is. 

• Elementen voor de vormgeving van dit beleid: 
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• proactief: niet afwachtend (reactief) handelen, maar 
bewust en duidelijk zoeken naar de belangrijkste 
uitdagingen en de meest geschikte en haalbare 
beleidsantwoorden; 

• duurzaam: het Vlaamse jeugdbeleid kan slechts successen 
boeken indien opeenvolgende regeringen deze aanpak 
voortzetten; 

• samenhangend: een belangrijke eigenschap van ‘goed 
beleid’ is het streven naar samenhang. De jeugd wordt 
vanuit de verschillende beleidsdomeinen benaderd en men 
streeft naar een integratie van de beleidsinspanningen 
die andere actoren, binnen en buiten de Vlaamse 
Gemeenschap, leveren. In al zijn facetten en geledingen 
staat het jeugdbeleid voor een aanpak die zich in zijn 
visie niet tot enkele beleidsdomeinen kan beperken. Die 
werkwijze mag idealistisch klinken, met het nodige 
pragmatisme willen we daar evenwicht in brengen. Of om 
het met een boutade te zeggen: jeugdbeleid bemoeit zich 
met alle zaken, maar heeft niet overal duidelijke taken.  

• Op een interactieve, participatieve en dialogerende 
wijze: de voorbereiding en uitvoering van het Vlaamse 
jeugdbeleid moet vorm krijgen in systematisch, 
voortdurend en intensief overleg met de vele betrokkenen. 
Daarbij is het jeugdmiddenveld een bevoorrechte partner, 
maar ook naar het peilen van de opvattingen, noden 
enzovoort van individuele kinderen en jongeren zal de 
nodige aandacht gaan.  

Jeugdbeleid als uitdaging: beheersen en beheren van 
complexiteit 

Omdat (ook) de Vlaamse overheid vooral sectoraal is 
georganiseerd, is een categoriaal jeugdbeleid niet 
vanzelfsprekend. Dat we daar toch bewust voor kiezen, plaatst 
ons meteen voor heel wat uitdagingen. Een beleid vanuit het 
perspectief van een leeftijdsgroep doorkruist immers heel wat 
beleidsdomeinen, ontmoet andere categorieën en zal zich op 
diverse overheidsniveaus moeten ontplooien. Een dergelijk 
jeugdbeleid, zoals voorgesteld in dit jeugdbeleidsplan, staat 
voor een bijna oneindig aantal van dergelijke raakvlakken of 
‘ontmoetingen’ met andere sectoren, actoren en niveaus. 
 
Het beheersen en beheren van die aanpak, waarvan het relatief 
nieuwe karakter de complexiteit nog verhoogt, vormt wellicht de 
grootste uitdaging voor het nieuwe jeugdbeleidsplan. Het risico 
te verzanden in oeverloze oefeningen is groot. Daarom moet dit 
jeugdbeleid op een haalbare en pragmatische wijze inhoud 
krijgen, terwijl het toch gebaseerd blijft op een ruime en 
ideële invulling van het begrip en de visie.  
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Om de vele ontmoetingen van het jeugdbeleid met andere sectoren, 
niveaus en categorieën op een vlotte, veilige en pragmatische 
wijze te organiseren, introduceren we de begrippen 
beleidskruispunten of beleidsrotondes. Daarbij vertrekken we van 
de gelijkwaardigheid van elke beleidsbenadering. Maar voor het 
jeugdbeleid vormt het perspectief van kinderen en jongeren de 
leidraad. 
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11  EEEENN  DDEECCRREETTAALLEE  BBAASSIISSSSTTRRUUCCTTUUUURR  VVOOOORR  DDEE  IINNTTEEGGRRAATTIIEE  VVAANN  HHEETT  
VVLLAAAAMMSS  JJEEUUGGDDBBEELLEEIIDD  EENN  HHEETT  VVLLAAAAMMSS  KKIINNDDEERRRREECCHHTTEENNBBEELLEEIIDD  

1.1 Een integratie van kinderrechten en jeugdbeleid 

Het Vlaams Parlement heeft het Internationaal Verdrag inzake de 
Rechten van het Kind (IVRK) bij decreet van 15 mei 1991 
bekrachtigd, anderhalf jaar na de goedkeuring door de Verenigde 
Naties op 20 november 1989. In januari 1992 werd het verdrag in 
België van kracht.  
 
In 1997 heeft Vlaanderen het IVRK concreet vorm gegeven door 
twee decreten die sindsdien de fundamenten uitmaken van het 
Vlaams kinderrechtenbeleid: de oprichting van het 
Kinderrechtencommissariaat en de verplichte toetsing van het 
regeringsbeleid aan de feitelijke naleving van de rechten van 
het kind aan de hand van het kindeffectrapport en een jaarlijkse 
verslaggeving terzake.  
 
In 2002 kreeg het brede jeugdbeleid zelf ook een eerste 
decretale grondslag via het decreet Vlaams jeugdbeleid. Het 
Steunpunt Jeugd en de Vlaamse Jeugdraad kregen daardoor een 
brede(re) invulling van hun opdrachten en de opmaak van een 
jeugdbeleidsplan werd decretaal verankerd.  
 
Dit is de tweede legislatuur waarin de Vlaamse Regering een 
minister van Jeugd in haar rangen telt, en de derde (sinds 1997) 
met een minister die bevoegd is voor de coördinatie van het 
kinderrechtenbeleid. Nieuw voor de huidige regering is dat de 
coördinatie van het kinderrechtenbeleid als een echte 
bevoegdheid beschouwd wordt. Het zogenaamde delegatiebesluit 
wijst die toe aan de minister van Jeugd. Ook nieuw is dat een 
minister beide bevoegdheden combineert.  
 
Deze evolutie hoeft geen verbazing te wekken. Zij beantwoordt 
immers een zekere logica. Zowel jeugd- als kinderrechtenbeleid 
zijn steeds horizontaal van aard geweest: alle beleidsdomeinen 
kennen raakvlakken met de rechten en belangen van kinderen en 
jongeren. Hoewel de leeftijdsafbakening enigszins verschilt 
(kinderrechten van 0 tot 18 jaar, jeugdbeleid van 3 tot 25/30 
jaar), lopen de uitgangspunten grotendeels gelijk en vertrekt 
men voornamelijk vanuit een positieve en emanciperende kijk op 
kinderen en jongeren.  
 
In het kader van het jeugd- en kinderrechtenbeleid kwamen reeds 
verscheidene plannen tot stand: het eerste Vlaams 
Jeugdwerkbeleidsplan (2001), het eerste Vlaams Jeugdbeleidsplan 
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(2002) en het Vlaams Actieplan Kinderrechten (2004). Steeds koos 
de Vlaamse overheid bij haar aanpak voor de dialoog.  
 
Zowel de beleidsnota jeugd 2004–2009 van de Vlaamse minister van 
Jeugd als het tweede jeugdbeleidsplan maken een onderscheid 
tussen de kinderrechten als wettelijk en ethisch referentiekader 
enerzijds, en de concrete integratie van de instrumenten van het 
kinderrechten- en jeugdbeleid, alsook de integratie van diverse 
doelstellingen en acties die vanuit het jeugdbeleid en/of het 
kinderrechtenbeleid kunnen (op)genomen worden anderzijds. Wil 
deze dubbele integratiebeweging niet blijven steken in goede 
intenties en processen, dan moet er werk worden gemaakt van de 
concrete uitvoering ervan.  
 
In dit hoofdstuk gaan we in op de concrete integratie van de 
instrumenten van het kinderrechten- en jeugdbeleid, waarbij de 
toetsing van de andere hoofdstukken aan deze integratiegedachte 
natuurlijk de proef op de som moet zijn.  
 
Wellicht dé grote uitdaging voor deze integratie bestaat erin de 
categoriale benadering van het decreet Vlaams jeugdbeleid voor 
jonge mensen tot 30 jaar samen te brengen met het 
kinderrechtenkader dat minderjarigen rechtsbescherming wil 
bieden. De prioriteiten van dit jeugdbeleidsplan bewijzen dat 
zowel het jeugdbeleid als het kinderrechtenbeleid te winnen 
hebben bij dit partnerschap. Niet alleen vullen beide 
invalshoeken elkaar aan, ze lopen ondanks een verschillend 
taalgebruik ook in belangrijke mate gelijk. Het integreren van 
hun instrumenten moet het proces van de gehele integratie op de 
sporen zetten.  
 
Reeds binnen dit nieuwe Vlaamse jeugdbeleidsplan willen we de 
integratie van deze horizontale benaderingen richting geven. De 
doelstellingen uit het Vlaams Actieplan Kinderrechten zullen dan 
ook worden voortgezet. Bijzondere aandacht gaat daarbij naar de 
slotbeschouwingen van het Comité voor de Rechten van het Kind, 
voor zover die een rechtstreekse impact hebben op de Vlaamse 
bevoegdheden. In overleg met het middenveld werden een aantal 
prioritaire doelstellingen voor deze legislatuur vastgelegd, die 
ook in het kader van het jeugdbeleidsplan gemonitord worden (zie 
verder).  
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1.2 Vijf strategische doelstellingen voor een vernieuwd 
beleidskader 

1.2.1 SD 1.1: integratie horizontale invalshoeken 

De Vlaamse overheid integreert de horizontale invalshoeken 
kinderrechten en jeugdbeleid. 

1.2.2 SD 1.2: subsidiekanalen ‘horizontale’ actoren 

De Vlaamse overheid zorgt voor duidelijke en rechtszekere 
subsidiekanalen voor actoren die in het kinderrechten- en 
jeugdbeleid ‘horizontaal’ werken. 

1.2.3 SD 1.3: optimalisatie beleidsinstrumenten 

De Vlaamse overheid zorgt voor een permanente evaluatie en 
optimalisatie van de instrumenten die ze in handen heeft om 
een kinderrechten- en jeugdbeleid te voeren. 

1.2.4 SD 1.4: participatie aan het jeugd- en 
kinderrechtenbeleid 

De Vlaamse overheid heeft bijzondere aandacht voor de 
betrokkenheid van het maatschappelijk middenveld en van 
kinderen en jongeren bij het voeren van een jeugd- en 
kinderrechtenbeleid. 

1.2.5 SD 1.5: internationale verplichtingen 

De Vlaamse overheid zal, met inachtneming van haar eigen 
beleidsprocedures, haar internationale en andere afspraken en 
de geratificeerde verdragen op het vlak van jeugd- en 
kinderrechtenbeleid nakomen. 

1.2.6 OD 1.1 integratie strategische instrumenten  

Met het oog op de integratie van zoveel mogelijk strategische 
instrumenten voor het voeren van een jeugdbeleid en een 
kinderrechtenbeleid, wordt het decreet Vlaams jeugdbeleid 
gewijzigd. 

Acties  
Het decreet Vlaams jeugdbeleid wordt geëvalueerd en onder meer 
op basis van deze evaluatie verbeterd. Deze herwerking moet 
onder meer duidelijkheid brengen over: 
• de principes en uitgangspunten van het Vlaamse jeugdbeleid; 
• de strategische instrumenten om, naargelang de noden en 

verzuchtingen van kinderen en jongeren, een jeugdbeleid op te 
zetten; 

• de verschillende subsidiemogelijkheden voor het jeugdbeleid.  
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• We nemen hiervoor in 2006 de tijd om in 2007 het decreetgevend 
werk af te ronden. Zowel de jeugdwerksector als de 
kinderrechtenactoren worden intens bij dit proces betrokken. 

 
De indeling van het decreet zou er dan als volgt kunnen uitzien:  
 
1.PRINCIPES/UITGANGSPUNTEN VLAAMS JEUGDBELEID 
Met bijzondere aandacht voor het IVRK als ethisch en juridisch 
kader, alsook de verdragsverplichting om te informeren over het 
IVRK 
 
2.REGIE EN MONITORING VAN HET VLAAMS JEUGDBELEID 
2.1. Planning en monitoring van het jeugdbeleid (verwezenlijking 
jeugdbeleidsplan, jaarverslag Jeugdbeleid en Kinderrechten) 
2.2. Beleidsparticipatie (Vlaamse Jeugdraad: met drie 
opdrachten: advisering vanuit jeugdwerksector, advisering vanuit 
kinderen en jongeren, advisering vanuit brede 
middenveldexpertise) 
2.3. Beleidsinformatie 
JoKER 
Jeugdmonitor 
Aanspreekpunten kinderrechten en jeugdbeleid 
2.4. Ondersteunende organisaties 
• Steunpunt Jeugd (jeugdbeleid- en jeugdwerkondersteunend) 
• Jeugdinformatie: VIPjeugd 
• Internationaal jeugdbeleid: Jint 
• Expertisecentrum Kinderrechten 
 
3. SUBSIDIEBELEID  
3.1. Kinderrechteninitiatieven 
coalitievorming (structureel) 
impulsprojecten  
3.2. Landelijk georganiseerd jeugdwerk  
3.3. Experimenteel jeugdwerk 
3.4. Jeugdculturele initiatieven  
3.5. Internationale jeugdinitiatieven  
3.6. Jeugdinformatie- en participatie-initiatieven  

1.2.7 OD 1.2 oprichting reflectiegroep  

Er wordt een permanente reflectiegroep kinderrechten- en 
jeugdbeleid opgericht.  

 
Deze reflectiegroep heeft als voornaamste opdracht het 
categoriale kinderrechten- en jeugdbeleid permanent te evalueren 
en te voeden, en knelpunten binnen en tussen beleidsdomeinen in 
beeld te brengen.  
 
De beleidsvoorbereidende cel Jeugdbeleid van het departement 
Cultuur, Jeugd, Sport en Media neemt het voorzitterschap en het 
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secretariaat van de reflectiegroep waar. In de groep zullen 
vertegenwoordigd zijn: de aanspreekpunten kinderrechten en 
jeugd, de ‘horizontale’ kinderrechtenactoren, de verenigingen 
deskundig op gemeentelijk en provinciaal vlak, de Vlaamse 
Jeugdraad, het Steunpunt Jeugd, diverse deskundige organisaties 
en experten en het kabinet van de minister van Jeugd. Het 
Kinderrechtencommissariaat wordt als waarnemer op deze 
vergaderingen uitgenodigd. 

1.2.8 OD 1.3 advisering jeugdbeleid 

In het decreet Vlaams jeugdbeleid wordt een hoofdstuk 
beleidsparticipatie opgenomen waarbinnen de oorspronkelijke 
uitgangspunten voor de werking van de Vlaamse Jeugdraad verder 
worden uitgewerkt zodat deze blijvend haar dubbele opdracht 
kan blijven vervullen: een instrument voor zowel de brede 
advisering van het Vlaamse jeugdbeleid als de sectorale 
advisering van het jeugdwerkbeleid.  

 
De Vlaamse Jeugdraad heeft de opdracht de advisering aan de 
Vlaamse overheid in verband met jeugd- en jeugdwerkbeleid 
mogelijk te maken en te organiseren. Deze advisering moet 
tegemoet komen aan de oorspronkelijke uitgangspunten van het 
decreet Vlaams Jeugdbeleid.  
De adviezen worden opgebouwd en geformuleerd op basis van (1) 
consultatie van kinderen en jongeren, met hierbij aandacht voor 
groepen die omwille van specifieke drempels minder 
vanzelfsprekend hun meningen, visies en behoeften in functie van 
het Vlaams beleid kunnen uiten, (2) de knowhow van 
middenveldactoren10 die betrokkenheid ontwikkelen of over kennis 
beschikken over de jeugd en (3) de knowhow van Vlaamse 
jeugdwerkactoren, dit omwille van de noodzaak aan sectorale 
adviezen op het vlak van sociaal-cultureel werk. Op deze wijze 
komt de Vlaamse Jeugdraad tot een geïntegreerd advies. 
Via deze derde opdracht zal ook de advisering binnen de 
strategische adviesraad voor het departement Cultuur, Jeugd, 
Sport en Media geactiveerd worden, waarbij de adviezen qua 
rechtsgeldigheid geformuleerd worden binnen de criteria van het 
Cultuurpact. De minister bevoegd voor jeugd zal na advies van de 
Vlaamse Jeugdraad vanuit die raad de deskundigen ‘jeugd’ 
aanduiden voor de strategische adviesraad. 
 

                     
10 Middenveldactoren: Als maatschappelijk middenveld worden beschouwd alle 
iniatieven van burgers die zich ontwikkelen buiten de overheid en zonder 
commerciële rechtspersoonlijkheid. Hun betrokkenheid en impact op het 
overheidsbeleid zijn noodzakelijk enerzijds vanuit een democratisch 
perspectief (het mede-eigenaar worden en blijven), anderzijds omwille de 
doelmatigheid (het verhogen van de aanvaardbaarheid en kwaliteit van het 
overheidsbeleid). 
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Deze aanpak noodzaakt wellicht een versterking of aanpassing van 
een aantal aspecten binnen de werking van de huidige vzw Vlaamse 
Jeugdraad: 
1. De formulering van de adviezen betreffende het Vlaamse 

jeugdwerkbeleid moeten conform de wet gebeuren. De adviezen  
dienen dan ook te worden opgesteld door een groep 
jeugdwerkdeskundigen met voeling met het gemeentelijk, 
provinciaal en/of Vlaamse jeugdwerk. Een beperkte 
vertegenwoordiging van deze groep deskundigen kan worden 
afgevaardigd in de strategische adviesraad voor het 
departement Cultuur, Jeugd, Sport en Media.  

2. Bij de formulering van de adviezen betreffende het Vlaamse 
jeugdwerkbeleid en het Vlaamse jeugdbeleid zal de Vlaamse 
Jeugdraad aangeven op welke wijze, met welke resultaten en 
met welke methodes de meningen van kinderen en jongeren tot 
25 jaar in de adviesprocedure werden ingebracht. Hierbij 
wordt ook geargumenteerd waarom welke groepen betrokken 
werden. De Vlaamse Jeugdraad kan hiertoe zelf 
participatieprojecten initiëren, voortbouwen op bestaande of 
reeds uitgevoerde participatieprojecten, of dergelijke 
projecten uitbesteden aan gespecialiseerde en/of deskundige 
actoren. De Jeugdraad kan in functie van haar adviezen kiezen 
specifieke doelgroepen aan te spreken bijvoorbeeld op basis 
van leeftijd, sociaal-economische status, bepaalde 
kansengroepen, sociaal-geografische criteria, … Deze opdracht 
verschilt wezenlijk van wetenschappelijk onderzoek in 
dezelfde contexten. 

3. Voor de formulering van de adviezen betreffende het Vlaamse 
jeugdbeleid zal de Jeugdraad een duurzaam consultatie- en 
adviesnetwerk van middenveldorganisaties en experts in de 
adviesprocedure opbouwen en systematisch bij de advisering 
betrekken. Deze middenveldorganisaties kunnen ofwel 
jeugdspecifiek zijn (bijvoorbeeld jeugdwerk, onderwijs, 
bijzondere jeugdzorg, kinderopvang en jeugdgezondheidszorg) 
ofwel met een duidelijke jeugdspecifieke thematiek of 
invalshoek (kinderrechten, preventie, mobiliteit, 
werkgelegenheid enz.) werken. De vzw Vlaamse Jeugdraad dient 
zelf inspanningen te leveren om zo’n netwerk te activeren en 
te coachen. Ook dit netwerk positioneert zich duidelijk naast 
en complementair aan het specifieke wetenschappelijke 
onderzoek. 

De werking van de Vlaamse Jeugdraad wordt jaarlijks met de 
Vlaamse minister bevoegd voor jeugd geëvalueerd en overlegd in 
functie van de opmaak van een jaarlijkse afsprakennota met de 
Vlaamse Jeugdraad. 

1.2.9 OD 1.4 beleidsinformatie 

In het decreet Vlaams jeugdbeleid wordt een nieuw hoofdstuk 
‘beleidsinformatie’ vorm gegeven.  
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Dit hoofdstuk zal volgende onderdelen bevatten: 
 
1. Decretale bepalingen betreffende het nieuwe jongeren- en 

kindeffectrapport,afgekort JoKER. Het bestaande 
kindeffectrapport (KER) moest zorgen voor een deskundige 
inschatting (‘ex ante’) van mogelijke gevolgen van Vlaamse 
decreten op kinderen en jongeren jonger dan 18 jaar, hun 
leefsituatie en hun rechten. Het nieuwe JoKER behoudt deze 
toetsing maar voegt daar de doelgroep tot en met 25 jaar aan 
toe.  

2. De decretale verankering van de jeugdmonitor.  
De jeugdmonitor meet de evolutie van de leefsituatie van 
kinderen en jongeren. Door systematisch gegevens te 
verzamelen over de leefsituatie van kinderen en jongeren kan 
de jeugdmonitor bijdragen tot een wetenschappelijke basis 
voor regelgeving op kinderen en jongeren.  

3. De opdrachten van de ambtelijke aanspreekpunten jeugd- en 
kinderrechtenbeleid worden in het decreet verankerd. 

1.2.10 OD 1.5 van KER tot JoKER: verruiming effectenrapportage 

Het KER-instrument (kindeffectrapport) wordt omgevormd tot een 
doelmatig instrument ten voordele van kinderen én jongeren dat 
bijdraagt aan het ontwerpproces van nieuwe decreten. Daartoe 
wordt de kindeffectrapportage verruimd tot een jongeren- en 
kindeffectrapportage (JoKER). 

  
Ook het jongeren en -kindeffectrapport JoKER blijft voorlopig 
enkel van toepassing op (voor)ontwerpen van decreten. Alle 
ministers moeten evenwel bij elk decreet duidelijk de vraag 
beantwoorden, in de nota aan de Vlaamse Regering, of het decreet 
de belangen van kinderen en jongeren raakt. In geval van een 
positief antwoord is het JoKER verplicht. 
 
Op termijn kan het JoKER volledig worden geïntegreerd binnen de 
Reguleringsimpactanalyse (RIA). Die integratie binnen de RIA 
moet er toe leiden dat de toepassing van het JoKER de facto 
uitgebreid wordt tot regeringsbesluiten. 
 
De coördinerend ambtenaar kinderrechten krijgt de opdracht een 
jaarlijks verslag op te maken over de naleving van de JoKER-
verplichting. Hij wordt hierin bijgestaan door de 
expertencommissie JoKER. Daarbij staan volgende opdrachten 
centraal:  
• onderzoeken of de vraag of het voorontwerp van decreet de 

leefwereld van kinderen en jongeren raakt, wel correct werd 
beantwoord; 
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• nagaan of de verschillende ministers de JoKER-verplichting 
correct hebben toegepast en, zo niet, wat de mogelijke redenen 
daarvoor zijn; 

• de kwaliteit van de opgestelde JoKER’s onderzoeken. 

1.2.11 OD 1.6 planning en monitoring jeugdbeleid 

In het decreet Vlaams jeugdbeleid wordt een vernieuwd 
hoofdstuk ‘planning en monitoring van het 
jeugdbeleid’opgenomen.  

 
Dat hoofdstuk zal naast de bepalingen over de opmaak van een 
vijfjaarlijks jeugdbeleidsplan ook bepalingen bevatten voor de 
monitoring van het jeugdbeleidsplan (en de prioritaire acties 
van het Vlaams Actieplan Kinderrechten) in een Jaarverslag 
Jeugdbeleid en Kinderrechten. 
 
Het Jaarverslag Jeugdbeleid en Kinderrechten zal minstens twee 
belangrijke onderdelen bevatten: 
 
Een eerste gedeelte brengt verslag uit van de uitvoering van de 
onderscheiden doelstellingen van het Vlaams jeugdbeleidsplan, 
met inbegrip van de prioritaire doelstellingen uit het Vlaams 
Actieplan Kinderrechten en de aanvullende doelstellingen uit het 
tweede gedeelte van voorgaande jaren (zie hieronder).  
 
Het tweede gedeelte bevat de jaarlijkse verslaggeving van de 
Vlaamse Regering aan het Vlaams Parlement en de 
Kinderrechtencommissaris over de uitvoering van het 
Internationaal Verdrag inzake de Rechten van het Kind. De omvang 
van dat jaarverslag zal evenwel van jaar tot jaar verschillen. 
Zo moet de jaarlijkse verslaggeving uitgebreid (zoals dat nu het 
geval is) gebeuren in het laatste volledige kalenderjaar van een 
Vlaamse legislatuur én in het jaar voordat België zijn 
landenrapport moet voorstellen bij het Comité voor de Rechten 
van het Kind. In de andere jaren kan het verslag beperkt blijven 
tot de nieuw geïmplementeerde of afgeschafte beleidsacties en de 
daaruit voortvloeiende beleidsconclusies. Bijzondere aandacht 
gaat naar de acties genomen ten gevolge van de ‘concluding 
observations’ van het Internationaal Comité voor de Rechten van 
het Kind te Genève. 
 
De jaarlijkse verslaggeving over de naleving van de rechten van 
het kind in die landen en regio’s waarmee de Vlaamse Gemeenschap 
een bij decreet goedgekeurd, exclusief en algemeen 
samenwerkingsakkoord heeft gesloten, wordt niet meer voortgezet. 
Het wordt binnen het tweede gedeelte van het jaarverslag 
vervangen door een extra hoofdstuk ‘internationaal’. De minister 
verantwoordelijk voor Buitenlandse Aangelegenheden zorgt voor de 
inbreng van dit  hoofdstuk. Het hoofdstuk omvat twee delen: 
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• Deel 1 licht de internationale initiatieven toe die binnen de 
verschillende beleidsdomeinen worden genomen op het vlak van 
jeugd- en kinderrechtenbeleid. Bijzondere aandacht gaat naar 
die vormen van financiële of technische ondersteuning en/of 
samenwerking die in de eerste plaats bijdragen tot:  
• (1) het halen van de millenniumdoelstellingen,  
• (2) het halen van de doelstellingen van ‘A world fit for 

children’ (resolutie van de Algemene Vergadering van de 
Verenigde Naties van 11 oktober 2002),  

• (3) het naleven van de aanbevelingen van het VN-
Kinderrechtencomité en  

• (4)het oprichten van kinderrechtencommissariaten in andere 
landen; 

• Deel 2 bevat de belangrijkste aanbevelingen die het VN-
Kinderrechtencomité tijdens haar jaarlijkse zitting heeft 
bekendgemaakt over de landen waarmee de Vlaamse Gemeenschap 
een bij decreet goedgekeurd exclusief en algemeen 
samenwerkingsakkoord heeft gesloten. Het bevat de 
aanbevelingen voor de periode die het Jaarverslag Jeugdbeleid 
en Kinderrechten beslaat. 
 

 
Het Jaarverslag Jeugdbeleid en Kinderrechten kan versterkt 
worden door toevoegingen:  
• Nieuwe bevindingen van de jeugdmonitor en het syntheseverslag 

jeugdonderzoek die het Jeugdonderzoeksplatform beide op 
regelmatige basis aflevert. 

• Vanuit het Jaarverslag Jeugdbeleid en Kinderrechten kunnen in 
overleg met de reflectiegroep kinderrechten- en jeugdbeleid 
jaarlijks prioritaire beleidsconclusies worden geformuleerd en 
andere doelstellingen worden bijgesteld. Die prioritaire 
aandachtspunten worden dan telkens als beleidsactie of 
beleidsdoelstelling aan het jeugdbeleidsplan toegevoegd.  

 
Het Jaarverslag Jeugdbeleid en Kinderrechten zal jaarlijks aan 
het parlement en haar commissies voor behandeling worden 
overgemaakt.  
 
Door de decretale integratie van kinderrechten- en jeugdbeleid 
zal de rapportageverplichting ook expliciet worden toegewezen 
aan de minister bevoegd voor jeugd.  

1.2.12 OD 1.7 het parlement actief betrekken  

De leden van de Vlaamse Regering zullen minstens een keer per 
jaar in het Vlaamse parlement toelichting geven bij de 
onderscheiden beleidsacties voor kinderen en jongeren. De 
verschillende niet-gouvernementele actoren op het vlak van 
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(kinderrechten- en) jeugd(werk)beleid zullen hierbij worden 
uitgenodigd om over het gevoerde beleid te reflecteren. 

 
Zowel aan regeringszijde als bij leden van het Vlaams Parlement 
en bij het betrokken middenveld leeft de bezorgdheid dat de 
‘horizontale’, beleidsdomeinen-overschrijdende benadering van 
het jeugdbeleid onvoldoende aandacht krijgt. De Vlaamse Regering 
wil, bij voorkeur samen met het Vlaams Parlement, aan deze 
bekommernis tegemoet komen. 

Acties 
• De Vlaamse Regering zal er bij het Vlaams Parlement op 

aandringen dat elke relevante commissie jaarlijks de 
opvolgingsrapporten bij het jeugdbeleidsplan, de jaarverslagen 
over de uitvoering van het Internationaal Verdrag inzake de 
Rechten van het Kind en de jaarlijkse verslaggeving van het 
Kinderrechtencommissariaat behandelt.  

• Tevens zal de Vlaamse Regering er bij het parlement op 
aandringen dat diezelfde commissies de relevante actoren op 
het vlak van jeugd(werk)beleid zouden uitnodigen om over deze 
documenten van gedachten te wisselen. 

1.2.13 OD 1.8 subsidiëring kinderrechteninitiatieven 

Het decreet Vlaams jeugdbeleid wordt aangevuld met een 
deelhoofdstuk ‘subsidiëring van kinderrechteninitiatieven’.  

Acties: 
• In het nieuwe deelhoofdstuk komen zowel tijdelijke 

subsidiëring van impulsprojecten als structurele subsidiëring 
aan bod. Voor de structurele subsidiëring komt de nadruk op 
coalitievorming te liggen. 

• De beheersovereenkomst die met de structurele kinderrechten-
actoren wordt opgemaakt, zal onder meer vermelden dat zij 
gezamenlijk verantwoordelijk zijn voor de opmaak van een 
alternatief rapport in het laatste jaar van de Vlaamse 
legislatuur. Het staat deze organisaties wel vrij om ook op 
andere momenten een alternatief rapport in te dienen. 

• Actoren die gespecialiseerd zijn in informatie of 
participatie, maar voorheen binnen de subsidiekanalen voor de 
kinderrechtenbeleid werden betoelaagd, zullen worden 
ondersteund via het hoofdstuk ‘informatie of participatie’ van 
het decreet Vlaams jeugdbeleid. 

1.2.14 OD 1.9 aanduiding ‘aanspreekpunten kinderrechten en 
jeugd’ 

In het kader van het kinderrechten- en jeugdbeleid worden de 
onderscheiden aanspreekpunten jeugdbeleid en aanspreekpunten 
kinderrechten binnen de Vlaamse administratie als 
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‘aanspreekpunten kinderrechten én jeugd’ aangeduid. Ze worden 
verankerd in het decreet Vlaams jeugdbeleid. 

Acties: 
• In overeenkomst met Beter Bestuurlijk Beleid dient erover 

gewaakt dat minstens elk departement over een aanspreekpunt 
kinderrechten en jeugd beschikt, zodat geen enkel 
beleidsdomein uitgesloten blijft. Voor kinderen en jongeren 
strategische agentschappen kunnen extra aanspreekpunten 
aanduiden.  

• Minstens één keer per jaar wordt deze aanspreekpunten een 
vormingsmoment aangeboden, waarop zowel horizontale als 
verticale onderwerpen ter sprake kunnen komen.  

• In samenwerking met het Ministerie van Bestuurszaken zal een 
specifieke taakomschrijving voor deze aanspreekpunten worden 
opgemaakt. Ook zal binnen dat ministerie gewerkt worden aan de 
bekendheid en de toegankelijkheid van de aanspreekpunten. 

1.2.15 OD 1.10 coördinatie via het departement 
Cultuur,Jeugd,Sport en Media. 

Het departement Cultuur, Jeugd, Sport, en Media coördineert 
het jeugd- en kinderrechtenbeleid op administratief niveau. 
Het departement zal waken over de banden en de samenhang met 
andere invalshoeken, zoals gelijke kansen of het inburgerings- 
en armoedebeleid, … 

 
In het departement Cultuur, Jeugd, Sport en Media wordt het 
beleidsdomeinenoverschrijdende karakter van het kinderrechten- 
en jeugdbeleid, gewaarborgd. De bestaande coördinatie 
kinderrechten wordt ingepast in het departement Cultuur, Jeugd, 
Sport en Media overeenkomstig Beter Bestuurlijk Beleid. Die 
inpassing gaat niet ten koste van de opgebouwde kennis en 
ervaring, maar leidt tot voldoende onderbouwing van, personeel 
voor en toezicht op het integrale kinderrechten- en jeugdbeleid.  
 
De website www.vlaanderen.be/kinderrechten blijft als 
afzonderlijke website behouden wegens de nood aan een zichtbare 
en makkelijk te vinden portaalsite voor iedereen die 
belangstelling koestert voor de kinderrechtenthematiek. 

1.2.16 OD 1.11 nationale commissie kinderrechten 

De Vlaamse Regering stelt alles in het werk om de Nationale 
Commissie voor de Rechten van het Kind vanaf 2006 operationeel 
te krijgen. Er wordt over gewaakt dat de Nationale Commissie 
werkt met respect voor de bevoegdheden en de autonomie van het 
Vlaamse beleidsniveau.  
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Hoewel het de federale minister voor justitie is die de 
verantwoordelijkheid draagt voor de effectieve opstart van de 
nationale commissie kinderrechten, dient de Vlaamse overheid 
zich wel te engageren binnen een decretaal goedgekeurd 
samenwerkingsakkoord en dient het jaarlijks voor de decretaal 
vastgelegde financiële bijdrage in te staan. 

1.2.17 OD 1.12 internationale verplichtingen 

Met het oog op het voeren van een integraal jeugdbeleid, het 
nakomen van internationale verplichtingen of engagementen 
zoals het rapport voor het Internationaal Comité voor de 
Rechten van het Kind te Genève, en de opvolging van (in het 
bijzonder) de beslissingen van de Ministerraad Jeugd op 
Europees niveau of van beslissingen in het kader van de Raad 
van Europa, zal de coördinerende minister van Jeugd en 
Kinderrechten indien nodig de andere ministers van de Vlaamse 
Regering informeren of betrekken. 
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22  JJEEUUGGDDWWEERRKKBBEELLEEIIDD  AALLSS  BBIIJJZZOONNDDEERR  AAAANNDDAACCHHTTSSPPUUNNTT  

2.1 Inspelen op een veranderende omgeving 

De Vlaamse overheid definieert jeugdwerk als “sociaal-cultureel 
werk op basis van niet-commerciële doelen voor of door de jeugd, 
in de sfeer van de vrije tijd, onder educatieve begeleiding en 
ter bevordering van de algemene en integrale ontwikkeling van de 
jeugd die daaraan deelneemt op vrijwillige basis”. Onder de 
noemer jeugd valt iedereen tussen 3 en 25 tot 30 jaar (de 
bovengrens verschilt van decreet tot decreet).  
 
Het jeugdwerk is een project voor de vrijetijdsbesteding van 
jonge mensen, dat wordt geregisseerd door jonge mensen. Het 
plezier, het speelse proces van het ‘samen jong zijn’ is op zich 
voldoende waardevol en maatschappelijk relevant. De Vlaamse 
overheid meent dat participatie aan het jeugdwerk bijzondere en 
uiterst belangrijke ontplooiingskansen biedt en wil dat kinderen 
en jongeren, overal in Vlaanderen kunnen beschikken over een 
breed en sterk gevarieerd jeugdwerkaanbod. Het jeugdwerk 
verdient daarom voortdurende steun, (h)erkenning en 
beleidsaandacht.  
 
Het is daarom belangrijk om, conform deze visie op de 
intrinsieke waarden, het jeugdwerk(beleid) permanent te toetsen 
en soms ook te beschutten tegen de maatschappelijke en ook soms 
beleidsdruk tot steeds meer instrumentalisering. Uiteraard biedt 
het jeugdwerk tal van kansen tot maatschappelijke verbetering, 
maar dit is nadrukkelijk niet en nooit een primaire opdracht. 
 
Het Vlaamse jeugdwerkbeleid wil het brede aanbod blijven 
garanderen en de specifieke kwaliteiten ervan stimuleren en 
optimaliseren. Daarom blijft de overheid de nodige middelen ter 
ondersteuning van de jeugdsector inzetten, zowel op Vlaams 
niveau als in het partnerschap met de gemeenten en provincies. 
Zij bestendigt het huidige beleidskader, dat een waaier van 
initiatieven mogelijk maakt. Bovendien maakt dit 
jeugdbeleidsplan ook nieuwe keuzes en tracht het antwoorden te 
bieden op nog bestaande hiaten, knelpunten en uitdagingen. 
 
Eén van die uitdagingen is de diversiteit van het 
jeugdwerkaanbod. Want niettegenstaande de verscheidenheid van 
het bestaande aanbod, toont recent onderzoek11 aan dat niet alle 
kinderen en jongeren er hun gading in vinden. Met name voor 
kinderen en jongeren uit BSO en in mindere mate TSO – los van 
het gegeven dat jeugdwerk bij die groepen beter scoort dan 
                     
11 W. Smits, Maatschappelijke participatie van 14 tot 18-jarigen, 2004. 
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andere vormen van verenigingsleven - blijkt het aanbod niet 
steeds aan hun interesses te beantwoorden. Ook jongeren uit 
etnisch-culturele minderheden voelen zich minder aangesproken 
door het huidige aanbod.  
Die ambitie tot verbreding en verdieping van de 
jeugdwerkparticipatie, komt tot uiting in verschillende acties, 
steeds met een groot respect voor de diversiteit van werkvormen, 
methodes en visies. En ook hier wil het Vlaams jeugdbeleid niet 
blindelings in de valstrik van overmatige of ongewenste 
instrumentalisering trappen. 
 
Jeugdwerk in Vlaanderen bekleedt een unieke en waardevolle 
positie in het verenigingsleven. Ook het buitenland kijkt met 
belangstelling naar het reilen en zeilen in de Vlaamse 
jeugdsector. De diverse werkvormen binnen de sector, elk met een 
eigen pedagogisch project, richten zich tot kinderen en jongeren 
in de vrije tijd. In dat vrijetijdssegment begeven zich ook de 
buitenschoolse kinderopvang, de sportclub, de muziekschool, de 
tekenacademie, culturele instellingen. De Vlaamse overheid wil 
de jeugdsector stimuleren om met die andere actoren in debat te 
treden over haar plaats en mogelijke rol in de hedendaagse 
maatschappij. Gesterkt door die denkoefening zal het jeugdwerk 
bewuster kunnen inspelen op de veranderende omgeving waarin het 
zijn ding doet en op de wens van de overheid om een aanbod voor 
alle kinderen en jongeren te waarborgen. 
 
Vanwege de veranderende omgeving is het nodig dat de Vlaamse 
overheid de instrumenten waarmee ze haar jeugdwerkbeleid vorm 
geeft, toekomstgericht laat evolueren. De vraag om verlaging van 
administratieve lasten, parlementaire initiatieven enz., 
motiveren een actualisering van de decreten. 
 
Het jeugdwerk is, als levendig, alert en succesvol (pedagogisch) 
project, in min of meerdere mate een vorm van informeel leren, 
en vindt plaats in de vrije tijd en op vrijwillige basis, vaak 
tussen of onder leeftijdsgenoten. Het Witboek Jeugd van de 
Europese Commissie schuift voor de jeugdsector vier belangrijke 
onderwerpen naar voren: vrijwilligerswerk, participatie, 
informatie en kennis over kinderen en jongeren. De federale 
overheid keurde recent het statuut van de vrijwilliger goed. De 
Vlaamse overheid, op haar beurt, wil het engagement van de jonge 
vrijwilligers faciliteren en sluit zich bij beide trajecten aan.  
 
Daarnaast verdient ook de opleiding of vorming van de vele 
duizenden vrijwilligers en semi-vrijwilligers aandacht van het 
beleid. De grenzen tussen formeel leren, niet-formeel leren 
(denk aan kadervorming in het jeugdwerk en bewuste deelname aan 
vorming) en informeel leren (zoals leren door participeren of 
deelnemen) vervagen ten voordele van een algemene erkenning van 
verworven competenties (EVC). Het vraagstuk van de erkenning van 
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de competenties die men verwerft door actief te participeren in 
vrijwilligersorganisaties, houdt voor heel het maatschappelijke 
middenveld een dubbele uitdaging in.  
 
Zo moet elke middenveldorganisatie onderzoeken hoe zij zich kan 
versterken als krachtige leeromgeving voor haar vrijwilligers. 
In dat verband vormt de erkenning van verworven competenties een 
belangrijke hefboom voor de eigen organisatieontwikkeling. 
Competentiebeheer (het zichtbaar maken, optimaal inzetten en 
verder ontwikkelen van aanwezige competenties) wint aan belang, 
vooral bij de verdere professionalisering en verdeskundiging. 
 
De tweede uitdaging bestaat erin de competenties die 
vrijwilligers verwerven via hun actieve participatie aan het 
verenigingsleven ook elders te valoriseren, zowel in andere 
verenigingen als in opleidingstrajecten. Zelfs de overdracht van 
die competenties naar het beroepsleven, waarbij ze dienst doen 
als springplank naar de arbeidsmarkt, behoort tot de 
mogelijkheden. 
 
Tot dusver beperkte de Vlaamse overheid zich tot enerzijds het 
stimuleren van vrijwilligerswerk en anderzijds het (louter 
formeel) homologeren van een aantal attesten. De recente 
ontwikkelingen inzake het EVC (Erkennen van Verworven 
Competenties) en levenslang en levensbreed leren nopen ons 
echter tot een meer proactief competentiebeleid. Wij stellen 
daarom voor over de rol van de Vlaamse overheid en over het 
systeem nog eens grondig na te denken, in het licht van de 
recente ontwikkelingen op het vlak van vorming. Dat zal de 
bestaande discussie rond kadervorming in het jeugdwerk en de 
bijbehorende attestering zeker beïnvloeden. (Hetzelfde debat 
wordt overigens ook binnen het cultuur- en sportbeleid gevoerd.) 
 
De nieuwe instrumenten die voor erkenning van de verworven 
competenties zorgen, mogen er echter niet voor zorgen dat er een 
verzakelijking of een formalisering optreedt van het informele 
leren. Uitgangspunt is en blijft dat het jeugdwerk belangrijk is 
om wat het is: het speelse en plezante samenzijn van jonge 
mensen. Het beleid dat wordt ontwikkeld dient in eerste 
instantie om deze waardevolle werkvormen te ondersteunen zodat 
zoveel mogelijk kinderen en jongeren hier kunnen aan deelnemen. 
Ook de aansluiting van EVC op het jeugdwerk danst op de slappe 
koord van overmatige of ongewenste instrumentalisering. 
Enerzijds zijn er de vele en diverse kansen die EVC biedt. Deze 
zijn zowel sociaal, psychologisch als economisch van 
uitzonderlijk belang. Anderzijds blijft het jeugdwerk en bij 
uitbreiding het vrijwilligerswerk een belangrijk “zone van de 
vrijheid” die niet zomaar kan en mag gekoloniseerd worden door 
een eendimensionaal nuttigheidsdenken. 
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2.2 SD 7.1: kwaliteitsverhoging van het jeugdwerk  

De Vlaamse overheid bevordert de kwaliteit van het jeugdwerk.  
 
Kwaliteit is geen neutraal of waardevrij begrip. 
Kwaliteitscriteria zijn daarom steeds verbonden aan een bepaald 
systeem, een traditie, een ideologie, een waardekader. De 
actuele maatschappelijke onderstroom pleit duidelijk voor 
strakke en gedetailleerd geformuleerde kwaliteitscriteria, zeker 
in de context van opvang, begeleiding en vorming van kinderen en 
jongeren. Voorbeelden hierbij zijn o.a de onderwijswereld, de 
buitenschoolse kinderopvang en in toenemende mate ook de 
jeugdsport. 
 
Deze evolutie kan zeker gekoppeld worden aan een toenemende 
juridisering en de vaak beklemmende angst van organisatoren om 
in allerlei jungles van aansprakelijkheid en fiduciaire 
spitstechnologie terecht te komen. 
 
Het jeugdwerk is momenteel geen vragende partij om kwaliteit op 
deze wijze gestalte te geven. Voor het jeugdwerk is kwaliteit 
niet zomaar te vertalen in strikte, kwantificeerbare en 
vergelijkbare regels. Het jeugdwerk vindt juist een grote 
eigenheid in het anders invullen van kwaliteit, met o.a andere 
aandacht voor vorming van begeleiders, definiëren van hygiëne en 
veiligheid enz. Met klem dient hier gesteld dat deze andere 
benadering van kwaliteit zeker geen roofbouw pleegt op de 
basisnormen die materieel, affectief, pedagogisch enz. moeten 
gerespecteerd worden en die vaak ook wettelijk zijn beschreven 
in rechten en plichten. Maar het jeugdwerk claimt bewust en 
overtuigd het recht om, misschien een beetje dwars op wat als 
maatschappelijk vigerend kan bestempeld worden, een eigen 
kwaliteitsdiscussie te voeren, en hierin eigen maar toch 
duidelijke waarden te stellen. 
 
Het is een taak van de Vlaamse overheid om dit debat over 
kwaliteit van het jeugdwerk levendig te houden en, in overleg 
met de sector, in te spelen op maatschappelijke opportuniteiten 
en uitdagingen die zich in dit verband aanbieden. Niet ter 
overregulering of ter verzakelijking van een voornamelijk door 
vrijwilligers getrokken sector, maar wel ter versterking van de 
betrokken kinderen, jongeren en vrijwilligers. 

2.2.1 OD 2.1.1 vorming van jeugdwerkers  

De Vlaamse overheid actualiseert haar rol inzake de opleiding 
en vorming van jeugdwerkers. 

 
De kwaliteit van ieder jeugdwerkinitiatief staat of valt onder 
meer met de kwaliteiten van de jeugdwerkers en -begeleiders. De 
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vele jonge vrijwilligers en beroepskrachten verdienen, op het 
niveau van individu en organisatie, kansen op ontplooiing en 
vorming. De Vlaamse overheid wil dit stimuleren en zal de 
bestaande regelgeving voor de attestering van bepaalde vorming 
van jeugdwerkers, nader bekijken. Hierbij moet er permanent 
gewaakt worden of dit alles niet leidt tot verzakelijking of een 
louter economisch denken rond de vrijwilliger en het jeugdwerk. 

Acties  
• De Vlaamse overheid stimuleert het Steunpunt Jeugd, via de 

subsidieovereenkomst, om verder te werken aan haar kerntaken: 
praktijkontwikkeling en praktijkondersteuning van de 
jeugdsector en het informeren van en over de sector.  

• De Vlaamse overheid stimuleert alle landelijk georganiseerde 
verenigingen verder in te zetten op de vorming van haar 
vrijwilligers. 

• De Vlaamse overheid zal zelf, op gepaste tijden, vraaggestuurd 
en steeds in samenwerking met relevante partners als de 
provincies, Steunpunt Jeugd, VVJ, … de nodige vorming opzetten 
of aansturen over de verschillende aspecten van haar diverse 
decreten. 

• De Vlaamse overheid zal, samen met de provincies, VVJ, 
Steunpunt Jeugd, … op regelmatige tijdstippen vorming opzetten 
over algemene en specifieke aspecten van het lokaal 
jeugd(werk)beleid. 

• De Vlaamse overheid onderzoekt de toegevoegde waarde van de 
huidige regelgeving inzake de door haar gehomologeerde 
attesten en evalueert deze. Bij wijzigingen van deze 
regelgeving houdt ze ook rekening met de evoluties en 
discussies die momenteel gaande zijn in Europa en de 
ontwikkeling op het vlak van EVC (timing, werkgroep..) 

• Het Steunpunt Jeugd volgt de evoluties op, gaat op zoek naar 
goede praktijkvoorbeelden en wapent zichzelf en het jeugdwerk 
om indien nodig te kunnen inspelen op nieuwe ontwikkelingen. 

• Het Steunpunt Jeugd versterkt de aandacht voor een 
kwaliteitsvol personeelsbeleid in jeugdorganisaties. Hierbij 
ontstaat o.a. aandacht voor het beroepsprofiel van de 
professionele jeugdwerker en zijn enting op een 
arbeidsrechterlijke context (VIA, Paritair Comité 329, 
relaties met werknemers-/werkgeversorganisatie, enz.);  

• Het Steunpunt Jeugd wakkert het jeugdwerk aan tot nadenken 
over ‘kwaliteit’ in de eigen sector en legt verbanden met het 
kwaliteitsdenken in andere sectoren zoals welzijn, 
kinderopvang en sport, waarbij een eigen denkkader ontwikkeld 
wordt.  

• Binnen het agentschap Sociaal-cultureel Werk voor Jeugd en 
Volwassenen volgt men de internationale en brede 
maatschappelijke ontwikkelingen rond EVC, attesten en 
kwaliteitszorg op de voet op en probeert men deze, in overleg 
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met de sector, te vertalen naar de Vlaamse jeugdwerkpraktijk. 
Binnen allerlei internationale platforms en binnen het 
overlegplatform DIVA (Dienst Informatie Vorming en 
Afstemming12) worden de visies en de belangen in deze van de 
totale Vlaamse jeugdwerksector, haar medewerkers en haar leden 
behartigd.  

2.2.2 (&)OD 2.1.2 stimulering diversiteit aanbod  

De Vlaamse overheid waarborgt en stimuleert de verbreding en 
de diversiteit van het jeugdwerkaanbod.  

 
Eén van de sterktes van het jeugdwerk in Vlaanderen is de grote 
verscheidenheid aan werkvormen. De overheid wil die 
veelzijdigheid in het landschap waarborgen en wil tevens 
voldoende ruimte voorzien voor nieuwe initiatieven die het 
huidige aanbod verrijken en actualiseren, zowel naar gebruikte 
methodes als naar doelgroepenbereik (zie ook OD 2.2.1 en 
hoofdstuk diversiteit). 

Acties 
• De Vlaamse overheid zet haar inspanningen in het decreet 

Vlaams jeugdbeleid met betrekking tot experimenteel jeugdwerk, 
participatie, jeugdcultuur, … verder, door onder andere meer 
bekendheid te geven aan haar instrumenten en er voldoende 
middelen voor uit te trekken.  

• De Vlaamse overheid creëert in het luik experimenteel 
jeugdwerk voldoende ruimte zodat nieuwe werkvormen voor 
bepaalde doelgroepen kunnen ontstaan en groeikansen krijgen. 

• De Vlaamse overheid bewaakt de diversiteit van het landelijk 
georganiseerd jeugdwerk. Dat gebeurt via het decreet Vlaams 
jeugdbeleid (zie OD 2.3.1 voor de concrete uitwerking). 

• De Vlaamse overheid stimuleert het Steunpunt Jeugd via de 
subsidieovereenkomst om verder te werken aan haar kerntaken: 
praktijkontwikkeling en praktijkondersteuning van gevestigde 
en nieuwe organisaties in de jeugdsector, en informeren van en 
over de sector op Vlaams niveau.  

• De Vlaamse overheid stimuleert de gemeentelijke en provinciale 
overheden om lokaal aandacht te besteden aan de diversiteit in 
het aanbod. Dat gebeurt via het decreet gemeentelijk, 
intergemeentelijk en provinciaal jeugd(werk)beleid (zie OD 
2.3.2 voor de concrete uitwerking). 

• De Vlaamse overheid ontwikkelt vanuit de beleidsdomeinen 
onderwijs, cultuur, jeugd, sport en welzijn een gezamenlijk 
Vlaams concept rond ‘brede school13’. Dat zal vanaf 2006 leiden 

                     
12 DIVA is een (overleg)instrument van de Vlaamse Overheid om tot een 
transparanter vormingsbeleid te komen en permanente vorming te stimuleren. 
13 Op dit ogenblik is er geen eenduidig concept ‘brede school’. Er bestaan 
meerdere benaderingen zoals open school (receptief, open voor de omgeving), 
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tot de organisatie van proeftuinen (voor meer doelstellingen 
en acties betreffende de brede school: zie ook de 
doelstellingen OD 11.4.2 en SD 14.6).  

2.2.3 OD 2.1.3 stimulering vrijwilligerswerk 

De Vlaamse overheid stimuleert het vrijwilligerswerk in de 
jeugdsector. 

 
Het jeugdwerk in Vlaanderen, in zijn onderscheiden werkvormen en 
op de verschillende niveaus, wordt geschraagd door 
vrijwilligers. Die vele duizenden jonge mensen zetten de 
schouders onder een rijk verenigingsleven. In de huidige 
samenleving is een engagement als vrijwilliger, hoe rijk en 
verrijkend ook, geen vanzelfsprekendheid. De Vlaamse overheid 
wil dit wezenlijke kenmerk van jeugdwerk naar waarde schatten, 
door het vrijwilligerswerk in de jeugdsector permanent en zoveel 
mogelijk faciliteren.  
 
Daarom ook sluit de Vlaamse overheid zich aan bij de 
doelstellingen van de VN inzake vrijwilligerswerk, die tevens 
werden opgenomen in de EU-resolutie van 14 februari 2002 met 
betrekking tot de meerwaarde van jongerenvrijwilligerswerk, 
goedgekeurd onder het Belgisch EU-voorzitterschap. Het gaat om 
volgende vier doelstellingen:  
• (1) De ontwikkeling van vrijwilligersactiviteiten van jongeren 

aanmoedigen om het bewustzijn van de bestaande mogelijkheden 
te vergroten, de werkingssfeer te verruimen en de kwaliteit te 
verbeteren. 

• (2) Het voor jongeren gemakkelijker maken om 
vrijwilligersactiviteiten te verrichten door bestaande 
obstakels uit de weg te ruimen. 

• (3) Vrijwilligersactiviteiten aanmoedigen om het 
solidariteitsgevoel en de betrokkenheid van jongeren als 
verantwoordelijke burgers te stimuleren. 

• (4) Vrijwilligersactiviteiten van jongeren erkenning geven 
teneinde waardering te tonen voor hun aldus verworven 
persoonlijke vaardigheden, hun maatschappelijke betrokkenheid 
en de rol die vrijwilligersactiviteiten spelen bij het 
vergemakkelijken van de overgang van onderwijs naar werk en 
het leven als volwassene. 

• Ook binnen het Pact van Vilvoorde gaat de nodige aandacht uit 
voor het vrijwilligerswerk. Doelstelling 21 van dat pact stelt 

                                                                  
community school (actief deel uitmakend van het sociaal cultureel leven in de 
gemeenschap), brede zorgschool (integratie van diverse zorgelementen in de 
sfeer van revalidatie, hulpverlening, kinderopvang). Binnen een integraal 
jeugdbeleid willen we aandacht voor een sterkere integratie van het 
onderwijsgebeuren en het bredere maatschappelijk gebeuren, eerder dan een 
‘verschoolsing’ van vrijetijdsaanbod en –voorzieningen. 

41 Stuk 636 (2005-2006) – Nr. 1



 
 
 

Vlaams Jeugdbeleidsplan 2006 – 2009 42 

uitdrukkelijk: In 2010 neemt meer dan één op twee 
Vlamingen actief deel aan het verenigingsleven. Door 
de versterking van het sociaal kapitaal is het 
vertrouwen van de burger in de samenleving en zijn 
instituties verhoogd. De burger voelt zich dankzij een 
actieve participatie aan en van het middenveld beter 
betrokken bij de gemeenschap. Hierdoor is het 
democratisch gehalte van Vlaanderen verbeterd. 

Acties 
• De Vlaamse overheid concretiseert de doelstellingen van de 

Europese Unie (EU) inzake vrijwilligerswerk, die voor ogen 
hebben dat op alle niveaus vrijwilligersactiviteiten worden 
ontwikkeld, vergemakkelijkt, bevorderd en erkend. Op die wijze 
wil ze het actief burgerschap en het solidariteitsgevoel van 
jongeren stimuleren.  

• De Vlaamse overheid stimuleert bestaande 
vrijwilligersactiviteiten van jongeren door het jeugdwerk te 
steunen. 

• De Vlaamse overheid steunt opleidingsmogelijkheden voor jonge 
vrijwilligers en hun begeleiders om de kwaliteit van 
vrijwilligersactiviteiten en het organisatorische kader ervan 
te verbeteren (doelstelling 1). 

• Jint vzw en het Steunpunt Jeugd bevorderen de uitwisseling van 
informatie, ervaringen en goede praktijken op het gebied van 
vrijwilligersactiviteiten van jongeren om obstakels te 
inventariseren en waar mogelijk voorstellen te formuleren om 
ze uit de weg te ruimen (doelstelling 2). 

• Onderzoek wordt gevoerd naar de mate waarin de rekrutering van 
vrijwilligers te lijden heeft onder bepaalde omgevings-
factoren, zoals het toenemend aantal regels, initiatieven ter 
bevordering van de studentenarbeid, de commercialisering van 
leefwereld van jongeren en de vernieuwing van de 
examenprocedures in het hoger onderwijs (doelstelling 2). 

• In het kader van haar kernopdrachten ondersteunt het Steunpunt 
Jeugd diverse organisaties die met vrijwilligers werken. Het 
steunpunt informeert de sector over het statuut van de 
vrijwilliger (doelstelling 2). 

• Steunpunt Jeugd en andere relevante actoren besteden in het 
kader van hun opdracht aandacht aan het aspect 
vrijwilligerswerk. Doel is jongeren beter met 
vrijwilligerswerk vertrouwd te maken, hen over concrete 
mogelijkheden om vrijwilligerswerk te verrichten te 
informeren, advies te verlenen en een positief imago van 
vrijwilligerswerk te promoten (doelstelling 3). 

• De Vlaamse Regering analyseert de factoren die leiden tot de 
uitsluiting van bepaalde groepen jongeren van 
vrijwilligersactiviteiten en ontwikkelt strategieën om die 
groepen jongeren beter bij vrijwilligersactiviteiten te 
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betrekken, bijvoorbeeld door voor vrijwilligersactiviteiten te 
zorgen die aansluiten bij de behoeften van die groepen 
jongeren (doelstelling 3). 

• De Vlaamse overheid levert inspanningen om vrijwilligers-
activiteiten beter te erkennen en aldus de maatschappelijke 
betrokkenheid van jonge vrijwilligers en hun verworven 
vaardigheden te waarderen. We streven ernaar dat hun 
vrijwillige inzet wordt erkend door de verschillende actoren 
op alle niveaus (de overheid, het bedrijfsleven, de sociale 
partners, de civiele samenleving en de jongeren zelf). De 
erkenning moet in verhouding tot de verrichte 
vrijwilligersactiviteiten staan. In dat verband onderzoekt de 
Vlaamse overheid op welke wijze EVC-projecten zinvol en 
mogelijk zijn (doelstelling 4). 

• De Vlaamse Regering reikt een jaarlijkse Prijs van de 
Vrijwilliger in de culturele sector uit (doelstelling 4). 

• In het kader van het statuut van de vrijwilliger zal de 
Vlaamse overheid in samenwerking met het steunpunt Jeugd de 
verschillende resterende knelpunten bij het statuut van de 
vrijwilliger (en dan specifiek de jeugdwerkvrijwilliger) 
inventariseren en er bij de federale overheid op aandringen om 
ervoor een sluitende oplossing te vinden. 

• Het Steunpunt Jeugd inventariseert federale, Vlaamse en Waalse 
vormen van regelgeving, alsook goede en slechte voorbeelden 
van gemeentelijke regelgeving, die restrictieve of overbodige 
gevolgen hebben voor het jeugdwerk. 

• Het Steunpunt Jeugd licht de Vlaamse regelgeving door op 
overbodige of sterk restrictieve regels.  

• Waar het kan schrapt of vereenvoudigt de Vlaamse overheid 
restrictieve en overbodige regels, waar het moet worden 
alternatieven voorgesteld. 

• De Vlaamse overheid dringt er bij de federale en de Waalse 
overheid op aan om overbodige of restrictieve regelgeving te 
vereenvoudigen of te schrappen. 

• Over nieuwe regelgeving, zoals bijvoorbeeld de fiscale 
aftrekbaarheid van bepaalde jeugdwerkactiviteiten, wordt de 
nodige communicatie opgezet. 

2.2.4 OD 2.1.4 Stevige curricula voor sterkere jeugdwerkers 

De Vlaamse overheid evalueert de onderwijscurricula en stemt 
deze indien nodig af op de verzuchtingen en noden van de brede 
culturele sector in het algemeen en het jeugdwerk in het 
bijzonder. 

 
Er wordt dikwijls melding gemaakt van een mogelijk onevenwicht 
tussen het aanbod van de onderwijswereld en actuele behoeftes in 
het kunsten-, erfgoed-, jeugdwerk- en sportieve landschap. 
Binnen het hoger onderwijs blijkt de eigenheid van een aantal 

43 Stuk 636 (2005-2006) – Nr. 1



 
 
 

Vlaams Jeugdbeleidsplan 2006 – 2009 44 

opleidingen niet zo maar aan te sluiten bij de algemeen geldende 
noden en verwachtingen binnen de sector. Dit geldt zowel voor 
het gewone onderwijsaanbod als voor het naschoolse aanbod, 
postgraduaatsopleidingen, ….  

Acties 
• De mogelijkheid wordt vooropgesteld om in 2006 gezamenlijke 

overleg- en studiedagen te organiseren vanuit het kunsten-, 
erfgoed-, jeugdwerk- en sportieve veld en het onderwijsveld om 
een veldanalyse op te maken en mogelijk antwoorden op gestelde 
problemen te onderzoeken. Deze overleg- en studiemomenten 
kunnen ook sectoraal worden opgezet. 

• Anderzijds kunnen ook de mogelijkheden worden onderzocht voor 
het organiseren van maatschappelijke stages in het secundair 
onderwijs waarbij leerlingen uit de derde graad kennis kunnen 
maken met het vrijwilligerswerk. 

2.2.5 OD 2.1.5 reflectie kerntaken jeugdwerk 

De Vlaamse overheid stimuleert de reflectie over de kerntaken 
van het jeugdwerk, de plaats van het jeugdwerk in de 
maatschappij, en de mogelijkheden om samen te werken met 
actoren uit andere sectoren en in te spelen op nieuwe 
maatschappelijke tendensen. 

 
De Vlaamse overheid wil de jeugdsector stimuleren om met diverse 
actoren binnen en buiten de sector in debat te treden over haar 
maatschappelijke plaats en relevantie. Jeugdwerk in Vlaanderen 
bekleedt een unieke en waardevolle positie in het 
verenigingsleven. Niet alleen in eigen land, maar ook ver buiten 
de grenzen kijkt men met interesse naar het reilen en zeilen in 
de jeugdsector. Om op het scherp van de snee te kunnen blijven 
spelen en in te gaan op (of in te druisen tegen) 
maatschappelijke uitdagingen, is het goed met een kritische blik 
naar zichzelf te kijken.  

Actie  
• De Vlaamse overheid ondersteunt het Steunpunt Jeugd in haar 

opdracht via de beheersovereenkomst en de daaraan gekoppelde 
subsidiëring. Vanuit haar kerntaken organiseert het Steunpunt 
Jeugd in samenwerking met diverse actoren van binnen en buiten 
de sector debatten, verzamelt goede praktijkvoorbeelden en 
deelt kennis en expertise met die actoren.  

• In het kader van een brede reflectie over het jeugdbeleid, 
maar ook een systematische denkoefening die kan uitmonden in 
publieke manifestatie(s). 
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2.2.6 OD 2.1.6 consolidering en optimalisering van de 
jeugdwerkbovenbouw 

De Vlaamse overheid consolideert en optimaliseert de 
jeugdwerkbovenbouw. 

 
In de voorbije jaren werd er fors geïnvesteerd en 
geherstructureerd in de bovenbouw van het jeugd(werk)beleid. Het 
is nu tijd om deze constructies op hun meerwaarde en relevantie 
te testen. Hierbij is het niet de bedoeling dat de overheid 
ingrijpende veranderingen initieert, maar wel dat er een bewuste 
strategie komt die in deze bovenbouw in een duurzaam perspectief 
kadert. Hierbij wordt in hoge mate rekening gehouden met het 
ontstaan van een performant netwerk tussen deze 
bovenbouwactoren, zowel de particuliere (o.a. Steunpunt Jeugd, 
Jeugdraad, Jint, VVJ en straks ook VIPjeugd), maar ook deze van 
de overheid (straks Agentschap Sociaal-cultureel Werk voor Jeugd 
en Volwassenen en de beleidsvoorbereidende cel op het 
departementsniveau). Deze netwerkvorming en de daarbij verhoopte 
processen (o.a. zelfregulerende processen) van betere 
samenwerking, minder overlap en dus stijgende meerwaarde voor de 
jeugd(werk)sector, zal aangestuurd worden door o.a. de 
beheersovereenkomsten en het nieuwe decreet op het Vlaams 
jeugdbeleid. 
 
Een bijzondere aandacht zal besteed worden aan de financiële 
beheersbaarheid. In de onmiddellijke toekomst is er geen 
financiële groei voorzien voor de bestaande bovenbouw. Dit heeft 
als gevolg dat de betrokken instellingen/voorzieningen hun 
financieel en in het bijzonder hun personeelsbeleid hieraan 
moeten toetsen. Enkel hierdoor krijgt de bovenbouw een houdbaar 
en dus duurzaam perspectief. 

Acties  
• De Vlaamse overheid zal op de decretaal voorgeschreven 

momenten met de verschillende bovenbouwinitiatieven de nieuwe 
beheersovereenkomsten onderhandelen. Het zal hierbij rekening 
houden met de verzuchtingen van het veld en haar eigen 
prioriteiten en aandachtspunten, onder meer geformuleerd in 
dit jeugdbeleidsplan. 

• De Vlaamse overheid moedigt de inhoudelijke samenwerking 
tussen de bovenbouwactoren op het vlak van participatie, 
internationaal, jeugdtoerisme, lokaal jeugdwerk(beleid), 
geïntegreerd jeugdbeleid, diversiteit, … aan en zal, indien 
nodig, in de onderhandeling van de beheersovereenkomsten, hier 
de nodige impulsen aan geven.  
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2.3 (&)SD 2.2: grotere toegankelijkheid jeugdwerk 

De Vlaamse overheid schept voorwaarden om de toegankelijkheid 
van het jeugdwerk te vergroten. 

2.3.1 OD 2.2.1 stimuleringsbeleid voor doelgroepen en creatie 
van een doelgroepgericht aanbod 

De Vlaamse overheid stimuleert het meer toegankelijk maken van 
het jeugd(werk)aanbod voor specifieke doelgroepen (naar 
scholing, handicap, etnisch-culturele achtergrond, …).  
De Vlaamse overheid stimuleert de creatie van een aan 
specifieke doelgroepen (naar scholing, handicap, etnisch-
culturele achtergrond, enzovoort) aangepast aanbod voor 
kinderen en jongeren.  

 
De Vlaamse overheid waarborgt het recht van alle kinderen en 
jongeren op een plek in het bestaande jeugd(werk)aanbod. Om dat 
mogelijk te maken, stimuleert de overheid het bestaande 
jeugd(werk)aanbod om zich daarvoor open te stellen en indien 
nodig eraan aan te passen. 
 
Soms beantwoordt het bestaande aanbod niet of onvolledig aan 
noden en behoeften van kinderen en jongeren uit specifieke 
doelgroepen. De Vlaamse overheid wil daarom het creëren van een 
eigen plek voor die kinderen en jongeren stimuleren. De Vlaamse 
overheid is van oordeel dat er naast inclusieve werkingen ook 
plaats is voor doelgroepspecifieke of categoriale werkingen. 
Doelgroepspecifieke of categoriale werkingen vormen dikwijls een 
eerste kennismaking met de cultuur van het verenigingsleven en 
van vrijwilligers. Op deze wijze slaan ze bruggen, geen kloven. 

Acties  
• Vanuit haar basisopdracht ondersteunt het Steunpunt Jeugd 

organisaties bij het verbeteren van de eigen toegankelijkheid. 
• Het Steunpunt Jeugd verzamelt goede praktijkvoorbeelden en 

verspreidt de informatie erover. 
• De Vlaamse overheid stimuleert de gemeenten en provincies via 

het decreet gemeentelijk, intergemeentelijk en provinciaal 
jeugd(werk)beleid om aandacht voor toegankelijkheid te hebben 
bij de opmaak en uitvoering van hun jeugdwerkbeleidsplannen. 

• De Vlaamse overheid stimuleert het landelijk georganiseerd 
jeugdwerk via het decreet Vlaams jeugdbeleid. Dat doet ze door 
bij de beoordeling van de beleidsnota’s en de jaarlijks in te 
dienen projecten bijzondere aandacht te besteden aan de 
voorstellen van de verenigingen, die gericht zijn op nieuwe 
initiatieven op vlak van diversiteit (zie ook OD 2.3.1). 

• De Vlaamse overheid, samen met het Steunpunt Jeugd en de 
sector, geeft gevolg aan de acties geformuleerd in het 
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actieplan culturele diversiteit (opgesteld door de 
administratie cultuur, het kabinet van de minister en de 
steunpunten.) 

• Het Steunpunt Jeugd stimuleert de samenwerking tussen 
doelgroepspecifieke initiatieven en andere.  

2.3.2 OD 2.2.2 tewerkstelling laaggeschoolde jongeren 

De Vlaamse overheid bevordert de tewerkstelling van jongeren 
uit de diverse kansengroepen in de niet-commerciële 
vrijetijdssector voor kinderen en jongeren. 

 
We streven in de eerste plaats naar een verhoogde 
toegankelijkheid van arbeidsplaatsen in de sector, door 
aangepaste vormings- en tewerkstellingstrajecten. Ook durven we 
hopen dat de toename van de tewerkstelling van jongeren uit de 
diverse kansengroepen een positief effect zal hebben op de 
deelname van die doelgroepen aan het door de verenigingen 
verzorgde aanbod. Op basis van de ervaringen met proefprojecten 
kunnen aangepaste maatregelen worden genomen.  

Actie  
De Vlaamse overheid onderzoekt hoe, en in welke mate, zij 
initiatieven in de niet-commerciële vrijetijdssector in het 
kader van de sociale economie kan stimuleren. 

2.4 SD 2.3: actualisering beleidsinstrumenten 

De Vlaamse overheid actualiseert de beleidsinstrumenten om een 
dynamisch jeugdwerkbeleid vorm te kunnen geven. 

 
Indien het jeugdwerk een economische sector zou zijn, dan kon 
men met recht stellen dat het Vlaamse jeugdwerk 
wereldmarktleider is. De beleidsinstrumenten die de Vlaamse 
overheid voor het jeugdwerk heeft gecreëerd, hebben als 
doelstelling de in het jeugdwerk reeds aanwezige dynamiek,  
vernieuwing en diversiteit nog te versterken. Zowel voor het 
jeugdwerk dat zich ontplooit op het Vlaams als op het lokaal 
(provinciaal en gemeentelijk) niveau bestaan specifieke 
instrumenten, die onderhand hun versterkende waarde hebben 
aangetoond. Die decreten staan garant voor de basismiddelen en 
de kwaliteit van het jeugdwerk.  
 
Het succesverhaal van het Vlaamse jeugdwerk mag ons evenwel niet 
blind maken voor de beperkingen van genoemde decreten. Zowel het 
decreet Vlaams jeugdbeleid als het decreet lokaal jeugdbeleid 
creëren veel administratieve beslommeringen. Anderzijds bieden 
ze in belangrijke mate rechts- en bestaanszekerheid. Het wordt 
dan ook kwestie om de overtollige administratieve lasten die 
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deze decreten genereren, maximaal te verminderen zonder de 
rechts- en bestaanszekerheid van het jeugdwerk aan te tasten.  
 
De Vlaamse overheid wil onder geen beding overgaan tot een 
afschaffing van het decreet lokaal jeugdbeleid en de 
overheveling van de bijhorende middelen naar het gemeentefonds, 
of tot een integratie van het decreet in een ruimer of 
omvattender decreet. 

2.4.1 (&) (!)OD 2.3.1 actualisering decreet Vlaams jeugdbeleid 

De Vlaamse overheid actualiseert het decreet op het Vlaamse 
jeugdbeleid. 

 
In de aanloop naar dit beleidsplan maakte de jeugdsector 
duidelijk dat zij zich achter de principes van het decreet op 
het Vlaamse jeugdbeleid blijft scharen, mits een aantal 
belangrijke zaken wordt geëvalueerd en waar nodig verduidelijkt 
of bijgestuurd. Deze evaluatie gebeurt in overleg met de 
jeugdwerksector. We nemen hiervoor in 2006 de tijd om in 2007 
het decreetgevend werk af te ronden. 
 
Naast de in het vorige hoofdstuk aangekondigde wijzigingen die 
de instrumenten voor een jeugdbeleid en kinderrechtenbeleid een 
duidelijk decretaal kader moeten geven, zal er in de evaluatie 
zeker ook aandacht gaan naar: 
• de erkenningsnormen en de wijze van subsidiëren van de 

politieke jongerenbewegingen, en in algemene zin de 
erkenningscriteria voor het gehele landelijk georganiseerd 
jeugdwerk; 

• de administratieve verplichtingen die voortvloeien uit dit 
decreet; 

• de formulering van de subsidieregeling voor participatie-, 
communicatie- en informatie-initiatieven;  

• de termen ‘erkend’ en ‘gesubsidieerd’. 
 

Subdoelstelling 2.3.1.1 
Het decreet op het Vlaamse jeugdbeleid bepaalt ten aanzien van 
de verschillende in dit decreet opgenomen subsidieregelingen 
dat voorrang zal worden gegeven aan initiatieven die inspelen 
op de prioriteiten in het Vlaamse jeugdbeleidplan.  

 
De Vlaamse Regering beslist om bij de uitvoering van het decreet 
op het Vlaamse jeugdbeleid volgende prioriteiten te stellen:  
• Internationale ontmoeting: de Vlaamse Regering wil het 

aanknopen van nieuwe internationale samenwerkingsverbanden en 
het verdiepen van bestaande vormen van internationale 
samenwerking bevorderen (voor duiding van het begrip 
‘internationale ontmoeting’: zie hoofdstuk 6). 
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• Diversiteit: de invulling daarvan wordt gekoppeld aan het 
traject culturele diversiteit, waaruit acties voortvloeien die 
betrekking hebben op de jeugdsector. De Vlaamse Regering 
vraagt bijzondere aandacht voor initiatieven die vanuit een 
inclusieve benadering kinderen en jongeren van een 
verschillende opleiding, etnische afkomst, sociale 
achtergrond, leeftijd, handicap, enzovoort verenigen. Het 
principe van gelijkheid voor iedereen moet daarbij centraal 
staan, met inachtneming van de verscheidenheid die de genoemde 
verschillen meebrengen. 

 
De aandacht voor deze prioriteiten in het decreet krijgt als 
volgt vorm: 
• Bij de beoordeling van de beleidsnota’s van de verenigingen 

die driejaarlijkse beleidsnota’s indienen, krijgen nieuwe 
initiatieven die invulling geven aan één van de bovenvermelde 
prioriteiten, welwillende aandacht. De prioriteiten moeten 
verenigingen die het internationale of de diversiteit nog niet 
als een kernopdracht zagen, stimuleren om daar werk van te 
maken.  

• Ook bij de beoordeling van de projecten ingediend in het kader 
van artikel 57 van het decreet op het Vlaamse jeugdbeleid 
(2002), gelden de prioriteiten. Basisregel bij de beoordeling 
van die projecten blijft evenwel dat het initiatieven betreft 
die niet konden worden voorzien bij de opstelling van de 
driejaarlijkse beleidsnota’s door de verenigingen 
(opportuniteiten, noden waarop op korte termijn moet worden 
ingespeeld,…). Indien echter omwille van budgettaire 
beperkingen keuzes moeten worden gemaakt, zullen goede en 
verantwoorde projecten die inspelen op bovenvermelde 
prioriteiten, voorrang krijgen.  

Acties 
• De Vlaamse Regering zal in de loop van deze legislatuur bij 

het Vlaamse Parlement een ontwerp van decreet indienen tot 
wijziging van het decreet van 29 maart 2002 op het Vlaamse 
jeugdbeleid. 

• De Vlaamse overheid stelt een ontwerp van decreet op na 
overleg met de betrokken actoren. 

• De Vlaamse overheid en het Steunpunt Jeugd zorgen voor goede 
informatie en vorming bij de wijziging van het decreet. 

2.4.2 (&)OD 2.3.2 actualisering decreet lokaal jeugdwerkbeleid 

De Vlaamse overheid actualiseert het decreet houdende het 
gemeentelijk, intergemeentelijk en provinciaal jeugd- en 
jeugdwerkbeleid.  

 
We schreven het reeds, voor de Vlaamse overheid kan er in elk 
geval geen sprake zijn van een afschaffing van het decreet 
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lokaal en de overheveling van de bijhorende middelen naar het 
gemeentefonds, noch van de integratie van het decreet in een 
ruimer of omvattender decreet.  
Via het decreet wil de Vlaamse overheid haar structurele 
aandacht voor het lokale jeugdwerk verderzetten. Daarnaast 
willen we ook sterker inzetten op algemene noden en behoeften 
binnen het gemeentelijk en provinciaal jeugdwerk- en 
jeugdbeleid. 
Zonder dat dit de rechtszekerheid van de lokale 
jeugdwerkinitiatieven mag aantasten zullen we ook de 
administratieve lasten die dit decreet genereert zoveel mogelijk 
inperken. 
Een intense inhoudelijke decreetswijziging is voorzien voor 2006 
zodat de lokale besturen en actoren de spelregels voor de nieuwe 
jeugd(werk)beleidsplanning tijdig kennen. 
 
We stellen daarbij volgende principes voorop: 
• De tijdelijke prioriteiten worden:  

• jeugdwerkinfrastructuur; 
• interculturaliteit/diversiteit/toegankelijkheid; 
• jeugdinformatie. 

• De op het jeugdwerk geoormerkte middelen worden minstens op 
hetzelfde niveau gehouden. Dat wil zeggen dat de prioriteit 
jeugdinformatie zal worden gefinancierd met extra bijkomende 
middelen voor het lokaal jeugd(werk)beleid. Aldus worden er 
ook middelen ingezet voor breed lokaal jeugdbeleid. 

• Het is niet de bedoeling dat de Vlaamse overheid via de 
prioriteit jeugdwerkinfrastructuur de expliciete 
verantwoordelijkheid van de gemeentebesturen overneemt. De 
acties die uit deze beleidsprioriteit moeten volgen, zullen 
gekozen worden in functie van hun maximaal effect op het 
terrein, ook indien zij daarvoor beter buiten het decreet 
worden opgezet. 

• De verschillende thematische hoofdstukken worden opnieuw 
geclusterd. 

• De termijn voor het jeugdwerkbeleidsplan wordt gecontinueerd 
op 3 jaar. De belangrijkste nadruk blijft liggen op de 
communicatieve planning. 

• De verplichting tot inspraak, de zogenaamde communicatieve 
planning, blijft. 

• De administratieve lasten worden verlicht door jaarlijks 
slechts één document te vragen, een voortgangs- of 
resultatendocument, en dus niet langer een jaarplan én een 
werkingsverslag.  

• De Vlaamse Gemeenschap blijft borg staan voor het belang dat 
in het jeugd(werk)beleid nu al wordt gehecht aan Brussel en de 
Rand.  
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Acties 
• De Vlaamse overheid stelt een ontwerp van decreet op na 

overleg met de betrokken actoren. 
• De Vlaamse overheid dient in 2006 een ontwerp van decreet in 

bij het Vlaams Parlement, tot wijziging van het decreet van 14 
februari 2003 houdende de ondersteuning en stimulering van het 
gemeentelijk, het intergemeentelijk en het provinciaal jeugd- 
en jeugdwerkbeleid. 

• De Vlaamse overheid, de Vereniging Vlaamse Jeugddiensten en -
consulenten, het Steunpunt Jeugd en de landelijk 
georganiseerde jeugdverenigingen die lokaal jeugdwerk 
begeleiden, zorgen voor goede informatie en vorming bij de 
wijziging van het decreet. 

2.4.3 OD 2.3.3 actualisering decreet jeugdverblijven 

De Vlaamse overheid actualiseert het decreet van 3 maart 2004 
inzake erkenning en subsidiëring van jeugdherbergen, 
jeugdverblijfcentra, ondersteuningsstructuren en de vzw 
Algemene Dienst voor Jeugdtoerisme. (Zie ook beleidsrotonde 
‘Op kamp’.) 

 
De vraag naar een kwaliteitsvol en gevarieerd aanbod van 
jeugdverblijfsmogelijkheden is niet nieuw. Het recente decreet 
houdende erkenning en subsidiëring van jeugdherbergen, 
jeugdverblijfcentra, ondersteuningsstructuren en de vzw Algemene 
Dienst voor Jeugdtoerisme, speelt op die vraag in. Een evaluatie 
van de eerste resultaten van dit nieuwe decreet dient zich aan. 
Verder staat ook een verdere afstemming met de 
beleidsmaatregelen in het kader van het decreet toerisme voor 
allen op de agenda. Maar daarvoor verwijzen we graag naar de 
beleidsrotonde ‘op kamp’.  

Acties 
• De Vlaamse overheid evalueert het decreet van 3 maart 2004 

houdende erkenning en subsidiëring van jeugdherbergen, 
jeugdverblijfcentra, ondersteuningsstructuren en de vzw 
Algemene Dienst voor Jeugdtoerisme. Op basis van de resultaten 
wordt een grondige of lichte wijziging van het decreet 
doorgevoerd. 

• De Vlaamse Regering dient in de loop van deze legislatuur bij 
het Vlaamse Parlement een ontwerp van decreet in tot wijziging 
van het decreet van 3 maart 2004 houdende erkenning en 
subsidiëring van jeugdherbergen, jeugdverblijfcentra, 
ondersteuningsstructuren en de vzw Algemene Dienst voor 
Jeugdtoerisme. 

• De Vlaamse overheid, het Centrum voor Jeugdtoerisme en de 
Vlaamse Jeugdherbergen zorgen voor goede informatie bij de 
wijziging van het decreet. 
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2.4.4 OD 2.3.4 complementariteit bestuursniveaus 

De Vlaamse overheid verheldert de relaties tussen de 
verschillende beleidsniveaus teneinde de rol van de Vlaamse 
overheid in het jeugdwerkbeleid preciezer te definiëren.  

 
In principe is de verantwoordelijkheid van de diverse 
beleidsniveaus met betrekking tot het jeugdwerkbeleid duidelijk. 
Vlaanderen subsidieert Vlaamse structuren, de provinciebesturen 
de provinciale, en de gemeentebesturen de lokale. De vraag 
blijft echter wie de verantwoordelijkheid voor lokale of 
provinciale geledingen of activiteiten opgezet door landelijke 
secretariaten draagt. Die onduidelijkheid willen we uitklaren. 

Acties 
• De Vlaamse overheid start de discussie over welk beleidsniveau 

de verantwoordelijkheid opneemt voor de bovenlokale en 
provinciale tussenstructuren en initiatieven van landelijk 
georganiseerde verenigingen. 

• Desgevallend leidt de uitkomst van bovenstaande discussie tot 
een aanpassing van de verschillende decreten. 

2.4.5 OD 2.3.5 onderzoek naar administratieve lasten 

De Vlaamse overheid onderzoekt hoe ze regelgeving die 
administratieve en financiële lasten voor de jeugdsector 
meebrengt, kan verminderen. 

 
Diverse actoren geven aan dat verscheidene regelgevingen van de 
Vlaamse overheid administratieve en financiële lasten 
meebrengen. 

Acties  
• De Vlaamse overheid formuleert, in overleg met de jeugdsector, 

een voorstel tot verlaging van de administratieve lasten 
veroorzaakt door de Vlaamse overheid, en analyseert de 
maatschappelijke gevolgen van de afschaffing van bepaalde 
administratieve eisen. 

• De Kenniscel Wetsmatiging onderzoekt de voorstellen en 
introduceert een mogelijke oplossing bij de bevoegde 
administraties. 

• Het Steunpunt Jeugd en de Vereniging Vlaamse Jeugddiensten en 
-consulenten inventariseren goede praktijkvoorbeelden van 
lokale regelgeving voor het jeugdwerk. 

2.4.6 (&)OD 2.3.6 ondersteuning vrijetijdsbesteding mensen met 
handicap 

De Vlaamse overheid evalueert in 2006 de regelgeving in 
verband met de subsidiëring van de erkende 
vrijetijdsinitiatieven voor personen met een handicap van het 
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Vlaams Fonds voor Sociale Integratie van Personen met een 
Handicap. De ondersteuning van de initiatieven voor kinderen 
en jongeren met een handicap wordt geoptimaliseerd in een 
combinatiebeleid Cultuur en Welzijn.  

 
De minister van Cultuur is uit hoofde van zijn functie ook 
bevoegd voor de vrijetijdsbesteding van alle Vlamingen. Gelet op 
die bevoegdheidsverdeling moeten de middelen en de regelgeving 
hieromtrent bij het Vlaams Fonds voor Sociale Integratie van 
Personen met een Handicap, worden geëvalueerd en indien nodig 
overgeheveld naar de huidige administratie Cultuur. 

Actie  
De Vlaamse overheid analyseert in het najaar van 2006 de 
registratiegegevens van de erkende initiatieven. De opsplitsing 
van kernactiviteiten onder Cultuur enerzijds en Welzijn 
anderzijds zal duidelijk maken of en hoeveel middelen worden 
overgeheveld van Welzijn naar Cultuur om dit gecombineerde 
beleid maximaal mogelijk te maken. Tegen 2007 zal de verankering 
duidelijk zijn. Indien nodig wordt dan ook de regelgeving 
aangepast. 

2.5 SD 2.4: een betere ondersteuning 

De Vlaamse overheid optimaliseert de faciliterende en 
sectorondersteunende instrumenten voor het jeugdwerk. 

 
De Vlaamse overheid heeft in haar faciliterings- en 
ondersteuningsbeleid voor het jeugdwerk steeds gekozen voor een 
particuliere en veel minder voor een overheidsomkadering. Eerder 
dan zelf verschillende ondersteuningsmaatregelen te nemen 
besteedt de Vlaamse overheid, al of niet expliciet en via de 
beheersovereenkomsten verschillende faciliterende en 
ondersteunende taken uit aan de particuliere sector. Dit 
principe is in belangrijke mate ook decretaal ondervangen in het 
decreet Vlaams jeugdbeleid en het decreet inzake erkenning en 
subsidiëring van jeugdherbergen, jeugdverblijfcentra, 
ondersteuningsstructuren en de vzw Algemene Dienst voor 
Jeugdtoerisme. De Vlaamse overheid gunt deze particuliere sector 
dan ook brede verantwoordelijkheid en ziet het particuliere 
initiatief dan ook als een expliciete partner van haar beleid. 
Gevolg van deze beleidssystematiek is dat dergelijke actoren 
niet alleen door de sector, maar ook door de overheid worden 
aangestuurd en, in een aantal gevallen, mee worden beheerd. De 
Vlaamse overheid wil deze beleidssystematiek bestendigen. 

2.5.1 OD 2.4.1 ondersteuning jeugdwerkpraktijk 

Het Steunpunt Jeugd werkt binnen het kader van zijn 
beheersovereenkomst als flexibele organisatie verder aan zijn 
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kerntaken: de praktijkontwikkeling, de praktijkondersteuning 
en het informeren van en over de sector op Vlaams niveau.  

 
Het Steunpunt Jeugd dient de praktijkontwikkeling, 
praktijkondersteuning en het informeren van en over de sector op 
Vlaams niveau te behartigen. 

Acties 
• Het Steunpunt Jeugd garandeert de uitvoering van haar 

basisopdracht en een flexibele aanwending van de middelen. 
• Het Steunpunt Jeugd richt zich naar de acties in dit tweede 

Vlaams jeugdbeleidsplan die op haar organisatie betrekking 
hebben.  

2.5.2 OD 2.4.2 kwaliteit eigen infrastructuur 

De Vlaamse overheid waarborgt de kwaliteit van de 
infrastructuur van het Vormingscentrum voor de Jeugd 
Destelheide en De Hoge Rielen. 

Actie  
De Vlaamse overheid voorziet in voldoende middelen bij het Fonds 
voor de Culturele Infrastructuur (FOCI), onder meer voor de 
uitvoering van het Masterplan voor de Hoge Rielen, start 
voorzien voor 2007.  

2.5.3 OD 2.4.3 monitoring jeugdwerk 

Onder de coördinatie van het agentschap Sociaal-Cultureel Werk 
voor Jeugd en Volwassenen verfijnt de Vlaamse overheid de 
monitoring van het jeugdwerk. 

 
Met het oog op een verbeterde beleidsvoorbereiding en -evaluatie 
houdt de Vlaamse overheid permanent een vinger aan de pols. 

Acties 
• In het kader van de VIA-akkoorden volgt de Vlaamse overheid de 

(evolutie van de) personeelssituatie in de jeugdsector op. 
• De Vlaamse overheid houdt toezicht op de financiële situatie 

van de jeugdsector, in het bijzonder die van de rechtstreeks 
door de Vlaamse overheid gesubsidieerde organisaties.  

• Het Cijferboek gemeentelijk jeugdbeleid wordt geheroriënteerd 
en krijgt de vorm van een jeugdwerkmonitor dat de evoluties 
van het jeugdwerk in Vlaanderen cijfermatig duidt. 

2.5.4 OD 2.4.4 afspraken met de VVJ 

Op basis van een door haar in te dienen beleidsnota voor drie 
jaar wordt met de Vereniging Vlaamse Jeugddiensten en -
consulenten een subsidieovereenkomst afgesloten. De VVJ werkt 
binnen het kader van deze subsidieovereenkomst als flexibele 
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organisatie verder aan haar kerntaken: de visie- en 
praktijkontwikkeling, de visie- en praktijkondersteuning, 
alsook het informeren van en over de gemeentelijke 
jeugddiensten en het gemeentelijk jeugd(werk)beleid.  

Acties 
• De Vereniging Vlaamse Jeugddiensten en –consulenten garandeert 

het uitvoeren van haar basisopdracht en het flexibel inzetten 
van de middelen. 

• De Vereniging Vlaamse Jeugddiensten en – consulenten richt 
zich naar de acties in dit tweede Vlaams jeugdbeleidsplan die 
op haar organisatie betrekking hebben.  

• Bij de evaluatie en de herwerking van het decreet houdende de 
ondersteuning en de stimulering van het gemeentelijk, 
intergemeentelijk en provinciaal jeugd(werk)beleid wordt nog 
eens onderzocht of en hoe de Vereniging van Vlaamse 
Jeugddiensten en –consulenten decretaal een  plek kan krijgen. 

2.5.5 OD 2.4.5 sterke administratie 

De Vlaamse overheid staat garant voor het voortzetten van de 
inspanningen met betrekking tot de uitvoering van het 
jeugdbeleid. 

 
De Vlaamse overheid voorziet op overheidsniveau in een goede 
ondersteuning van de sector. 

Acties 
• Het Agentschap Sociaal-cultureel Werk voor Jeugd en 

Volwassenen waarborgt minstens het behoud van de huidige inzet 
van middelen (op het gebied van personeel, informatica, …) 
voor de uitvoering van een vrijetijdsbeleid voor kinderen en 
jongeren.  

• Binnen het departement Cultuur, Jeugd, Sport en Media komt er 
een beleidsvoorbereidende cel jeugdbeleid (in de meest brede 
zin van het woord: ‘horizontaal’ jeugdbeleid en 
kinderrechtenbeleid). 

• Verder blijft ook het Agentschap vanzelfsprekend ook de andere 
aandachtspunten uit dit jeugdbeleidsplan op de voet volgen: 
van vorming en het evalueren en herwerken van decreten over 
het mee zoeken naar administratieve vereenvoudiging, het 
opzetten van een vlotte communicatie, … 

2.5.6 OD 2.4.6 jeugdwerk in de media 

De Vlaamse overheid zorgt voor de nodige aandacht voor het 
jeugdwerk op de VRT. 
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Actie 
In het kader van de beheersovereenkomst met de VRT zal er over 
gewaakt worden dat het begrip ‘cultuur’ breed geïnterpreteerd 
wordt zodat ook sociaal cultureel werk voor volwassen en 
jeugdwerk de nodige aandacht krijgt. 
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33  JJEEUUGGDDIINNFFOORRMMAATTIIEE    

3.1 Meer dan ooit een speerpunt 

In haar regeerakkoord 2004 - 2009 stelt de Vlaamse Regering: “We 
maken verder werk van een integraal jeugdbeleid, met aandacht 
voor o.m. jeugdinformatie, opvang, kinderrechten en verbreding 
van het lokale jeugdbeleid. (…) Er wordt een nieuw Vlaams 
Jeugdbeleidsplan opgesteld met als belangrijke uitgaanspunten: 
jongeren hebben recht op een eigen plek (fuifproblematiek, 
jeugdlokalen, ruimte om te spelen en om op kamp te gaan, ...), 
jongeren hebben recht op correcte informatie 
(jeugdinformatiebeleid).”14 
 
Ook de beleidsnota jeugd plaatst informatiebeleid meer dan ooit 
als speerpunt in de komende beleidsperiode op de voorgrond. 
“Informatie is bij uitstek een beleidsoverschrijdend gegeven. 
Een degelijk informatiebeleid vergt op overheidsniveau een 
voortdurend afstemmen tussen de verschillende beleidsvelden- en 
domeinen enerzijds en de diverse beleidsniveaus anderzijds. De 
concretisering van een informatiebeleid zal een zaak zijn van 
maat- én netwerk(ing), waarbij ook andere overheden en de 
verschillende relevante informatieverstrekkers hun 
verantwoordelijkheid moeten opnemen. Dat moet resulteren in 
gezamenlijke strategieën voor samenwerking en afstemming.”15 
 
Reeds in de vorige beleidsperiode werd het belang van een 
informatiebeleid benadrukt. Eén van de gezamenlijke 
doelstellingen in het eerste Vlaamse jeugdbeleidsplan formuleert 
het als volgt: “Cruciaal in de realisatie van een Vlaams 
jeugdbeleid is de communicatie die over en met kinderen en 
jongeren wordt gevoerd enerzijds, en een goed kindvriendelijk 
informatiebeleid anderzijds. Wanneer werk wordt gemaakt van 
communicatie- en informatielijnen, dan moet dat gebeuren op maat 
van kinderen en jongeren.”16  
 
Zowel de Europese Commissie als de Raad van Europa plaatsen het 
belang van een kwalitatief informatiebeleid hoog op de agenda. 
In de gemeenschappelijke doelstelling inzake informatie uit 2003 
legt de Raad de nadruk op het “ontwikkelen van informatie aan 
jongeren door het verbeteren van de toegang tot informatie voor 
jongeren om zo hun deelname aan het openbaar leven en hun 

                     
14 Regeerakkoord 2004: Vertrouwen geven, verantwoordelijkheid nemen - Vlaamse Regering 2004 - 
2009, Brussel 2004, bladzijde 53 
15 Bert Anciaux, Vlaams Minister van Cultuur, Jeugd, Sport en Brussel, Beleidsnota Jeugd 2004 - 
2009, Brussel 2004, bladzijde 13 
16 Jeugdbeleidsplan van de Vlaamse Regering 'Naar een volwaardig aandeelhouderschap', Ministerie 
van de Vlaamse Gemeenschap, Brussel, mei 2002, bladzijde 38 
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ontwikkeling tot actieve en verantwoordelijke burgers te 
bevorderen”.17 
 
De Europese koepel van informatiediensten voor de jeugd, Eryica, 
ontwikkelde een Europees charter voor jeugdinformatie18. Dat 
handvest bevat principes die de Vlaamse overheid graag wil 
onderschrijven én concretiseren. De Vlaamse inbreng in de 
totstandkoming en bewaking van dit Charter is overigens niet 
gering. Ook de Vlaamse (en Belgische) overheid blijft niet 
onopgemerkt op Europese fora en discussiegroepen ter 
voorbereiding van het formuleren van gemeenschappelijke doelen. 
 
Het Internationaal Verdrag inzake de Rechten van het Kind legt 
de ondertekenaars waarborgen op opdat “het kind toegang heeft 
tot informatie en materiaal uit een verscheidenheid van 
nationale en internationale bronnen, in het bijzonder informatie 
en materiaal gericht op het bevorderen van zijn of haar sociale, 
psychische en morele welzijn en zijn of haar lichamelijke en 
geestelijke gezondheid.” 
 
In de voorbije beleidsperiode werd op initiatief van een aantal 
organisaties in Vlaanderen al een aanzet gegeven om een 
gezamenlijke visie over jeugdinformatie te ontwikkelen en daar 
concrete acties aan te koppelen.19  
 
De Vlaamse overheid huldigt de visie dat, om tot volwaardige 
participatie aan de samenleving, gelijke kansen en autonomie of 
emancipatie van kinderen en jongeren te komen, het belangrijk is 
ervoor te zorgen dat zij voldoende toegang hebben tot 
informatie. Daarom is een doorgedreven uitbouw van voorzieningen 
op hun maat noodzakelijk.  
 
Een aantal aspecten van jeugdinformatie zijn - rekening houdend 
met bovenstaande uitgangspunten - van algemeen belang. We 
pleiten voor een centrale regie van de ontwikkeling van een 
breed netwerk van laagdrempelige jongereninformatiepunten, een 
centrale sturing met betrekking tot bepaalde aspecten van het 
informatieaanbod en een kwaliteitsbeleid rond 
informatievoorzieningen.  
 
“Informatiekanalen, informatiediensten en informatieproducten 
zijn cruciale sociale en economische goederen in een 
informatiemaatschappij. Dat geldt niet alleen in de verhouding 
tussen overheid en burger, maar ook in de relaties tussen 

                     
17 Resolutie van de Raad van de Europese Unie van 25 november 2003 betreffende gemeenschappelijke 
doelstellingen inzake participatie van en informatie aan de jongeren 
18 Voor het eerst aangenomen in 1993. Een geactualiseerde versie werd door de algemene 
vergadering van Eryica op 15 november 2OO4 goedgekeurd. 
19 Zeven organisaties vonden elkaar op het einde van 2001 en formuleerden een aanzet tot een 
Vlaams jongereninformatiebeleid: CJP, Delta, Jeugdwerknet, In Petto, Jint, Vereniging Vlaamse 
Jeugddiensten en –consulenten, en Steunpunt Algemeen Welzijnswerk. 
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burgers onderling. Wie geen toegang heeft tot informatie en 
informatiekanalen, kan doorgaans niet alleen weinig politieke en 
bestuurlijke invloed uitoefenen, maar loopt ook het risico 
maatschappelijk te worden uitgesloten, op de arbeidsmarkt ver 
achterop te raken en belemmerd te worden in zijn of haar 
persoonlijke ontplooiing. Toegang tot informatie en tot 
informatiekanalen is daarom zeer goed te beschouwen als een 
'primair sociaal goed'(…).”20 
 
Na een intensieve zaaicampagne acht de Vlaamse overheid de tijd 
rijp om het (gesubsidieerde) landschap nauwkeurig in kaart te 
brengen en in werkzame kavels te verdelen. Elementen die voor de 
Vlaamse overheid een rol spelen in de ontwikkeling van een 
informatiebeleid zijn de mate waarin tegemoet wordt gekomen aan 
de infrastructuurbehoefte (het netwerk van informatiepunten), de 
deskundigheidsbevordering (de personele omkadering, de vorming), 
de kwaliteitsontwikkeling en de beleidsafstemming.21 Daarvoor 
zijn een gepaste regie en een goede sturing nodig.  
 
Het spreekt voor zich dat de Vlaamse overheid in haar 
informatiebeleid de noodzakelijke kwaliteitscriteria voor 
jeugdinformatie, zoals ondermeer geformuleerd binnen het 
Europees charter voor jeugdinformatie van Eryica, wil honoreren. 
Een goed informatiebeleid zorgt dat alle kinderen en jongeren 
gelijke toegang hebben tot informatie, en dat de informatie op 
maat, divers, ruim verspreid, up to date, aantrekkelijk en 
toegankelijk is. Het informatiebeleid dient ook in belangrijke 
mate participatief en vraaggestuurd ingevuld te worden. 
 
Het informatieaanbod dient ook zo omvattend mogelijk te zijn. 
Alle beleidsdomeinen moeten in functie van de vragen van 
kinderen en jongeren kunnen aan bod komen. Het is de minister 
verantwoordelijk voor het jeugdbeleid die de coördinatie van het 
Vlaams jeugdinformatiebeleid zal opnemen. Hierbij kan onder meer 
verder worden gebouwd op het onderzoek ‘Jeugdinformatie in 
Vlaanderen’ dat door Kathleen Custers en Dimitri Mortelmans van 
de Universiteit Antwerpen in 2005 werd opgezet. 
 
Naast informatie voor de jeugd hechten we ook belang aan 
informatie over de jeugd. Dan komt onder meer het 
Jeugdonderzoeksplatform (JOP) in de kijker. Informatie voor 
jeugdwerkers is één van de opdrachten van het Steunpunt Jeugd. 
Er is ook informatie (of de stemmen) van kinderen en jongeren 
zelf, verzameld via onder andere de Vlaamse Jeugdraad en 

                     
20 Mark Bovens, De digitale republiek, Democratie en rechtsstaat in de informatiemaatschappij, 
Amsterdam University Press, Amsterdam 2003, bladzijde 96. De auteur pleit in dat verband voor een 
grondwettelijke verankering van informatierechten, waarbij de overheid de zorg draagt voor een 
algemene toegang tot maatschappelijke informatiekanalen; ib. bladzijde 113. 
21 Zie ook: Leo Rutjes, interview Dropzone, december 2004, bladzijde 11. 
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uitspraakacties zoals de Kliksons. Die aspecten worden elders in 
dit plan behandeld. 
 

3.2 SD 3.1: kwaliteitsvolle informatie 

De Vlaamse overheid zorgt voor een kwaliteitsvol22 
informatiebeleid waarbij alle kinderen en jongeren toegang 
hebben tot goede informatie met betrekking tot verschillende 
aspecten in hun leefwereld.  

 

3.2.1 OD 3.1.1 oprichting VIPjeugd 

De Vlaamse overheid richt een Vlaams Informatiepunt Jeugd 
(werktitel: VIPjeugd) op om tot een gecoördineerd 
informatiebeleid te komen. 

Acties 
• De Vlaamse overheid richt samen met een stuurgroep een vzw 

Vlaams Informatiepunt Jeugd op. In de raad van bestuur van het 
VIPjeugd zullen, naast een door de minister voor jeugd 
aangeduide ambtenaar, verschillende natuurlijke personen met 
kennis van jeugdthematieken en jeugdinformatie uit 
verschillende levensdomeinen worden opgenomen. Alhoewel binnen 
het VIPjeugd ruime consultatiemogelijkheden voor 
gespecialiseerde jeugdinformatieactoren moeten worden opgezet 
is het om evidente redenen (dergelijke actoren kunnen immers 
ook leveranciers van het VIPjeugd zijn) niet de bedoeling dat 
deze in raad van bestuur of algemene vergadering van de nieuwe 
vzw zijn vertegenwoordigd. 

• De nieuwe vzw bereidt een stappenplan voor dat als basis dient 
voor de opmaak van een convenant met de Vlaamse overheid. 

• De Vlaamse overheid sluit een convenant met de vzw Vlaams 
Informatiepunt Jeugd. Op basis van het bovenvermelde 
stappenplan en beleidsplan maakt de Vlaamse overheid afspraken 
met de vzw over: 
• onderzoek en ontwikkeling: het VIPjeugd verzamelt bestaande 

en nieuwe gegevens met betrekking tot informatiebehoeften, 
informatiedragers, gebruik van informatiebronnen, 
enzovoort. Aan de hand daarvan worden de noden gedefinieerd 
en in kaart gebracht en worden richtlijnen en 
aanbestedingsvoorwaarden geformuleerd voor de beschrijving 
en ontwikkeling van gepaste informatiedragers,  -
instrumenten en -methodes. 

                     
22 Voor de invulling van het begrip kwaliteitsvol verwijzen we graag naar de 
inleiding. 
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• beheer en ontsluiting: het VIPjeugd bepaalt de organisatie 
van het beheer en de ontsluiting van de verzamelde 
gegevens, met inbegrip van auteursrechten. Het VIPjeugd is 
eigenaar van de gegevens die zij zelf verzamelt of in 
opdracht laat verzamelen. De gegevens kunnen voor 
meervoudige toepassingen worden gebruikt. 

• productontwikkeling: het VIPjeugd geeft aanzetten tot de 
ontwikkeling van strategische en algemene 
informatieproducten voor kinderen en jongeren of van 
specifieke producten waarvoor binnen de informatiewereld 
geen aanbod bestaat. Het zal daartoe aanbestedings-
opdrachten uitschrijven bij gespecialiseerde jeugdinfor-
matie-initiatieven. Hierbij moet de kwaliteit van de 
informatie als criterium steeds minstens even zwaar wegen 
als de kostprijs ervan. 

• regie en sturing: het VIPjeugd creëert, systematiseert en 
onderhoudt een jeugdinformatienetwerk (informatiepunten en 
–dragers) en zorgt voor de uitbouw en de kwaliteitsbewaking 
ervan. Daartoe ontwikkelt het VIPjeugd een kwaliteitslabel 
en kwaliteitsnormen waaraan de informatiedragers en -punten 
dienen te beantwoorden. 

• vorming en coaching: het VIPjeugd staat in voor de 
professionele omkadering van het netwerk van 
informatiepunten en -dragers, met name voor de vorming en 
de begeleiding van de jeugdinformatiewerkers. 

• beeldvorming en promotie: het VIPjeugd maakt werk van een 
gerichte promotiestrategie en een eenduidige en efficiënte 
beeldvorming rond informatie.  

3.2.2 OD 3.1.2 stimulansen voor het jeugdwerk 

De Vlaamse overheid biedt stimulansen om jeugdorganisaties en 
lokale overheden de kans te geven hun informatiebeleid ten 
aanzien van kinderen en jongeren te versterken en te verbreden 
en aldus een divers maar ook complementair informatielandschap 
te garanderen. 

Acties 
• De Vlaamse overheid bestendigt het gedeelte ‘participatie en 

communicatie’ in het decreet op het Vlaamse jeugdbeleid 
bestendigen. Zij werkt het decreet waar nodig bij, in het 
bijzonder de doelstellingen met betrekking tot informatie. 
Initiatieven zullen, net als vroeger, structurele of 
projectmatige subsidies kunnen krijgen binnen dit 
subsidiekanaal. Naast ruimte voor bestaande initiatieven zal 
er ruimte komen voor nieuwe initiatieven of projecten die 
nieuwe vragen beantwoorden en blinde vlekken invullen. Aldus 
blijft de diversiteit van de jeugdinformatie gegarandeerd. In 
het honoreren van dergelijke initiatieven is de kwaliteit van 
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de informatie een doorslaggevende factor. Daarnaast krijgt het 
op te richten VIPjeugd (zie OD 3.1.1.) een decretale 
verankering. 

• Jeugdinformatie is sinds de afgelopen regeerperiode een 
thematisch aandachtspunt in het decreet lokaal jeugdbeleid. 
Informatie krijgt een verplicht hoofdstuk in de gemeentelijke 
plannen. De Vlaamse middelen die momenteel ter beschikking 
gesteld, stellen de gemeenten echter niet in staat specifieke 
informatievoorzieningen voor de jeugd te ondersteunen. Om ook 
de gemeenten te stimuleren een actieve rol te spelen in de 
informatievoorzieningen, maken we van informatie een 
duidelijke prioriteit. Naast de extra middelen die daarop via 
het decreet zullen worden ingezet, zal ook gewerkt worden aan 
de expertise over een lokaal jeugdinformatiebeleid. Daarbij 
zal het verspreiden van de goede voorbeelden centraal staan.  

• De Jongereninformatiepunten (JIP’s) krijgen een nieuwe 
invulling en worden versterkt en uitgebreid. De bestaande 
JIP’s zijn doorgaans sterk gekoppeld aan lokale jeugddiensten. 
De Vlaamse overheid streeft naar een verbreding naar andere 
plekken waar jongeren vertoeven, zoals jeugdhuizen, scholen, 
bibliotheken en winkelcentra. Een JIP moet dé plaats bij 
uitstek zijn waar kinderen en jongeren informatie op maat 
vinden over alles wat hen aanbelangt, van vrijetijdsnoden over 
vragen omtrent welzijn tot juridische kwesties. De uitbouw, 
kwaliteitsbewaking en sturing daarvan komt in handen van het 
VIPjeugd (zie verder OD 3.1.1.).  

• In het kader van het informatiebeleid voor kinderen en 
jongeren krijgen alternatieve communicatiekanalen en –
producten voor de groepen die door de klassieke kanalen niet 
of onvoldoende worden bereikt, bijzondere aandacht.  

3.3 SD 3.2: niet-betuttelende informatie 

De Vlaamse overheid zorgt ervoor dat de gebruikers van media 
zonder betutteling informatie kunnen vergaren en dat er 
doorzichtige en efficiënte klachtenprocedures komen. 

3.3.1 OD 3.2.1 EVA Vlaamse Regulator Media 

De Vlaamse overheid evalueert de werking van het pas 
opgestarte extern verzelfstandigd agentschap Vlaamse Regulator 
voor de Media (VRM). 

 
Met de oprichting van een extern verzelfstandigd agentschap 
Vlaamse Regulator voor de Media streeft de Vlaamse Regering de 
vereenvoudiging van de regelgeving voor de media en het creëren 
van duidelijkheid bij de bevolking na. In het bijzonder ijvert 
de Vlaamse overheid voor een grotere transparantie van de rol en 
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de opdracht van de toezichtorganen voor de media die in de loop 
der jaren werden opgericht, met name:  
• het Vlaams Commissariaat voor de media, bevoegd voor algemeen 

toezicht en sanctionering; 
• de Vlaamse Geschillenraad voor radio en televisie, onder 

andere bevoegd op het terrein van journalistieke deontologie, 
discriminatie en haat op grond van ras, geslacht, godsdienst 
of nationaliteit; 

• de Vlaamse Kijk- en Luisterraad voor radio en televisie, 
bevoegd op het vlak van de lichamelijke, geestelijke en 
zedelijke bescherming van minderjarigen. 

 
De VRM neemt de taken van de drie toezichtorganen over en 
bestaat uit twee kamers:  
• een algemene kamer, die de bevoegdheden van het vroegere 

Vlaams Commissariaat voor de media overneemt, inbegrepen het 
toezicht op de VRT,  

• een kamer deontologie en ethiek, die de bevoegdheden van 
respectievelijk de Vlaamse Geschillenraad voor radio en 
televisie en de Vlaamse Kijk- en Luisterraad voor radio en 
televisie overneemt. 

3.3.2 OD 3.2.2 invoering kijkwijzersysteem 

De Vlaamse overheid overweegt een kijkwijzersysteem naar 
Nederlands voorbeeld in te voeren. 

 
Het kijkwijzersysteem is een systeem voor zelfregulering door de 
audiovisuele sector dat via pictogrammen informatie over de 
inhoud van de gegevensdragers (video, dvd’s, cd’s, games, …) 
verstrekt. 

Acties  
• De Vlaamse overheid onderzoekt welke juridische hinderpalen de 

invoering van een kijkwijzersysteem belemmeren. 
• De Vlaamse overheid onderneemt de nodige stappen om die 

juridische hinderpalen uit de weg te ruimen en een 
kijkwijzersysteem in Vlaanderen in te voeren. 

3.4 SD 3.3: goede overheidsinformatie 

De Vlaamse overheid zorgt ervoor dat haar eigen diensten en 
voorzieningen op een kwaliteitsvolle wijze kinderen en 
jongeren informeren over de dienstverlening die voor hen wordt 
opgezet. 
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3.4.1 OD 3.3.1 overheidsinformatie volgens Eyrica-principes 

Binnen de verschillende departementen en agentschappen wordt 
de overheidsinformatie voor kinderen en jongeren opgemaakt 
volgens de Eyrica-principes. 

Acties 
• Bij het opzetten van voor kinderen en jongeren belangrijke 

overheidsinformatie (informatie over tewerkstellingsbeleid, 
drugspreventie, onderwijsbeleid, …) worden de Eyrica-principes 
als kwaliteitscriteria aan de opstellers meegegeven.  

• De verschillende departementen en agentschappen engageren  
zich ook in de beweging om via het VIP een meer gecoördineerd 
jeugdinformatiebeleid op te zetten. 
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44  ((!!))PPAARRTTIICCIIPPAATTIIEE  

4.1 Deelhebben en deelnemen: een actievere rol voor de 
jeugd 

Maatschappelijk participeren kan zowel deelnemen als deelhebben 
aan een samenleving betekenen. In het eerste geval is de 
deelnemer eerder een klant of gebruiker die deelneemt aan 
andermans project. In het andere geval is de deelhebber als het 
ware een mede-eigenaar of aandeelhouder die een project en dito 
verantwoordelijkheid deelt met anderen. Er is sprake van een 
partnerschap.  
 
Participatie in zijn twee aspecten is, niet in het minst vanuit 
het Internationale Verdrag inzake de Rechten van het Kind, een 
fundamenteel recht23. Het stelt kinderen en jongeren zowel in 
staat hun eigen leven vorm te geven, als een bijdrage te leveren 
aan de maatschappij. “Een betere wereld voor kinderen en 
jongeren” dus, wat uiteindelijk leidt tot de verwezenlijking van 
de participatieve samenleving en gelijke kansen voor iedereen.  
 
De Vlaamse Regering is bereid om met een geïntegreerd 
jeugdbeleid dat door alle ministers wordt (uit)gedragen, werk te 
maken van een grotere participatie door kinderen en jongeren. 
Via ondersteunende, pedagogische en wettelijke maatregelen wil 
ze hen met hun ervaringsdeskundigheid betrekken bij het beleid. 
Dat resulteert niet alleen in een groter draagvlak, maar vooral 
in meer doordachte en betere beslissingen. 
 
Daartoe is het belangrijk goed met elkaar te communiceren over 
wie wat wil en waarom. De eindverantwoordelijkheid ligt 
weliswaar bij de beleidsmaker van dienst, maar alle betrokken 
actoren moeten bereid zijn om op basis van argumenten met elkaar 
in dialoog te treden. Die dialoog kan op verschillende manieren 
plaatsvinden, vaak - niet verwonderlijk - op initiatief van het 
middenveld, maar evengoed op initiatief van kinderen en 
jongeren.  
 
Participatie moet ook rekening houden met diversiteit. 
Verschillende doelgroepen, elk met eigen accenten en 
invalshoeken, moeten deel kunnen uitmaken van 
participatiestructuren. Een goede, realistische en 
wetenschappelijk onderbouwde methodische ondersteuning is 
daarbij van groot belang. (zie ook hoofdstuk 5: Diversiteit) 

                     
23 Specifiek kan hier verwezen worden naar artikel 12 van het IVRK 
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4.2 SD 4.1: de Vlaamse Regering betrekt de jeugd 

De ministers van de Vlaamse Regering zullen met de noden en 
behoeften van de Vlaamse kinderen en jongeren, het jeugdwerk 
en andere gespecialiseerde en deskundige middenveldactoren en 
experts rekening houden. 

4.2.1 OD 4.1.1 overleg en afstemming rond beleidsintenties 

De ministers van de Vlaamse regering lichten bij het begin van 
het kalenderjaar hun planning toe bij de Vlaamse Jeugdraad en 
omgekeerd. 

 
Deze planning is noodzakelijk opdat beide partijen hun 
werkzaamheden op elkaar kunnen afstemmen. Doelstelling van die 
planning is dat bij het begin van elk kalenderjaar de 
onderscheiden Vlaamse ministers en de Vlaamse Jeugdraad rond de 
tafel gaan zitten over bepaalde beleidsintenties. Samen zoeken 
ze naar manieren om kinderen en jongeren zo goed mogelijk 
daarbij te betrekken. 

Acties 
• De Vlaamse ministers peilen bij de Vlaamse Jeugdraad naar 

strategische intenties en beleidsprioriteiten op de agenda van 
kinderen en jongeren. Omgekeerd kan ook de Vlaamse Jeugdraad 
kennis maken met de strategische plannen en beleidsintenties 
van de Vlaamse ministers. 

• De Vlaamse Jeugdraad kiest, in samenspraak met de 
onderscheiden Vlaamse ministers, een beperkt aantal 
beleidsintenties waaraan de raad in de loop van dat jaar met 
het oog op een later advies bijzondere aandacht kan schenken. 
Over de behandeling van en advisering over die onderwerpen 
spreken ministers en Jeugdraad een duidelijke planning af. 

• De onderscheiden kabinetten coördineren de planning in 
samenspraak met de jeugdraad. De Vlaamse jeugdraad integreert 
ze in zijn werkplan.  

4.2.2 OD 4.1.2 vraag om advies 

De Vlaamse ministers vragen bij elk strategisch 
beleidsinitiatief met betrekking tot de belangen van kinderen, 
jongeren en het jeugdwerk een advies aan de Vlaamse Jeugdraad. 

 
Dit sluit aan op de hierboven beschreven planning. Dat neemt 
niet weg dat de Vlaamse Jeugdraad ook los daarvan adviezen kan 
verstrekken.  
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4.2.3 (&)OD 4.1.3 stimuleren van kennis 

De minister van Jeugd stimuleert de ontwikkeling van knowhow 
over kinder- en jongerenparticipatie en leeftijdsgerichte 
methodieken, met bijzondere aandacht voor maatschappelijk 
achtergestelde groepen.  

4.2.4 O.D. 4.1.4 meer aandacht voor kinderen en jongeren binnen 
alle beleidsdomeinen 

De Vlaamse Regering ontwikkelt binnen de beleidsperiode op een 
gestructureerde manier vormings- en andere initiatieven die de 
aandacht voor de belangen van kinderen en jongeren in de 
beleidsdomeinen van alle Vlaamse ministers vergroten. 

 
Participatie van kinderen en jongeren mag niet alleen het 
terrein van de minister van Jeugd blijven. Door alle leden van 
de Vlaamse Regering met de visies en uitgangspunten van kinderen 
en jongeren te confronteren, geven we hen de kans hun 
beleidsinitiatieven beter afstemmen op de wensen en noden van 
kinderen en jongeren, en daardoor ook op de wensen en noden van 
de gehele maatschappij.  
Beleidsmakers moeten kennis krijgen van participatie van 
kinderen en jongeren zodat ze hun beleid terzake kunnen 
verbeteren. 

Actie 
De Vlaamse Jeugdraad houdt, in samenwerking met de 
aanspreekpunten kinderrechten en jeugd, een symposium over 
participatie van kinderen en jongeren, met de bedoeling voor 
zoveel mogelijk beleidsdomeinen te werken aan een visie op 
participatie. Het symposium resulteert in afspraken over de 
realisatie van deze visie op elk beleidsdomein. Het symposium 
wordt voorbereid in samenwerking met de aanspreekpunten 
Kinderrechten en Jeugd en de vertegenwoordigers van de 
onderscheiden kabinetten. 

4.2.5 OD 4.1.5 uitbreiding bestaande participatie in diverse 
domeinen 

De Vlaamse ministers engageren zich ertoe bij elke procedure 
waarin participatie van de burger is voorzien, o.a. 
ondersteund door de Vlaamse Jeugdraad, actief maatregelen te 
nemen om daarbij ook de betrokkenheid van kinderen en jongeren 
te bevorderen. 

 
In diverse beleidssectoren, en zowel op het Vlaamse als op het 
lokale niveau, bestaan velerlei procedures die in participatie 
van de burger voorzien. Dat dit participatierecht ook voor jonge 
burgers geldt, betwist niemand.  
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Acties  
• De betrokken administraties zetten, in overleg met de Vlaamse 

Jeugdraad en de aanspreekpunten kinderrechten en jeugd, 
pilootprojecten op. 

• De Vlaamse Jeugdraad, de aanspreekpunten kinderrechten en 
jeugdbeleid en/of de betrokken administraties verzorgen 
publicaties. 

• De betrokken administraties zetten, in samenwerking met de 
Vlaamse Jeugdraad en de aanspreekpunten kinderrechten en 
jeugd, vorming en studiedagen op. Bijzondere aandacht gaat 
hierbij naar de kinderparticipatie.  

4.3 SD 4.2: lokale en bovenlokale participatie 

De Vlaamse overheid stimuleert lokale besturen om plaatselijke 
jeugdraden, leerlingenraden en participatie-initiatieven te 
ondersteunen, met de bedoeling de lokale bezorgdheden van 
kinderen en jongeren te vertolken voor een hoger niveau. 

 
Als de Vlaamse overheid kinderen en jongeren stem wil geven in 
het Vlaamse beleid, moet zij ook beschikken over de nodige 
informatie. Al te veel jeugdraden missen momenteel de 
ondersteuning om hun adviserende rol bij het lokale beleid te 
kunnen waarmaken, laat staan dat ze in staat zouden zijn die 
adviezen aan een bovenlokale jeugdraad over te brengen.  
 
Omgekeerd is de adviserende kracht van de meeste lokale 
jeugdraden momenteel te zwak om met informatie van bovenlokale 
jeugdraden aan de slag te gaan of om die informatie te gebruiken 
in het eigen adviserende werk.  

4.3.1 OD 4.2.1 ondersteuning lokale jeugdraden 

De reflectiegroep lokaal jeugdbeleid stelt in samenwerking met 
alle betrokken actoren een strategisch plan op voor de 
ondersteuning van de lokale beleidsparticipatie van kinderen, 
jongeren en het jeugdwerk, met onder meer aandacht voor lokale 
jeugdraden, de kinderparticipatie, ... 

 
Het lokale jeugdbeleid moeten aan een draagvlak bij kinderen, 
jongeren en jeugdwerkinitiatieven werken. De uitdaging bestaat 
erin krachtige, bruikbare instrumenten te ontwikkelen om zowel 
de jeugdraden als de jeugdconsulenten te ondersteunen. Ze moeten 
dan ook rekening houden met de eigen aanpak van de jeugdraden en 
de plaatselijke dynamiek. 
 
De jeugdconsulent moet binnen zijn tijdsbudgettaire 
mogelijkheden voor een bevattelijke vertaling van de 
informatiestroom tussen het lokale en het bovenlokale niveau 
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kunnen zorgen. Aangereikte instrumenten, uitwisseling van 
knowhow en materiaal zijn hiervoor noodzakelijk. Daarnaast moet 
de jeugdconsulent ook voldoende kansen krijgen om zijn 
ondersteuningsfunctie ten aanzien van de jeugdraad ten volle te 
kunnen uitoefenen.  
 
Voorts kunnen de jeugdraden aan dynamiek winnen als ze, naast de 
vertegenwoordigers uit het jeugdwerk, meer individuele jongeren 
aantrekken. Het strategische plan zal oog hebben voor de 
ondersteuning daarvan.  
 
Een mogelijke piste hierbij is de samenwerking tussen 
leerlingenraden en de plaatselijke jeugdraad. 
Een leerlingenraad is vooral betrokken bij zijn eigen 
schoolgemeenschap. Dat moet zo blijven, maar leerlingenraden 
hebben soms ook een relevante mening over bijvoorbeeld 
ruimtebesteding in de buurt van de school of vrijetijdsbeleving. 
Die buitenschoolse onderwerpen zouden ook de lokale jeugdraad 
moeten kunnen bereiken.  

4.3.2 OD 4.2.2 verwerken van lokale participatiepraktijk  

Bovenlokale jeugdbeleidsactoren distilleren uit lokale 
participatie-initiatieven algemene en strategische inhouden en 
koppelen deze terug naar de lokale en bovenlokale jeugdraden. 

Actie 
De concrete invulling hiervan gebeurt binnen het strategisch 
plan ter ondersteuning van de lokale jeugdraden. 
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55  ((&&))DDIIVVEERRSSIITTEEIITT  

5.1 Diversiteit en participatie, een Siamese tweeling? 

Onderzoek met betrekking tot de beleidsdomeinen cultuur, jeugd 
en sport toont aan dat slechts een beperkt deel van de bevolking 
in Vlaanderen aan het gesubsidieerde cultuuraanbod deelneemt. 
Het is blijft een belangrijke uitdaging de publieksparticipatie 
te verbreden en te verdiepen. De jeugd in Vlaanderen neemt wel 
in zeer grote mate deel aan het jeugdwerkaanbod. Het 
verenigingsleven slaagt erin ongeveer driekwart van de jongeren 
te bereiken. Jongeren uit het beroepssecundair onderwijs nemen 
echter minder deel aan het jeugdwerkaanbod dan jongeren uit 
technisch of algemeen secundair onderwijs. Ook de actieve 
deelname aan sport is populair in Vlaanderen. Toch blijkt hier 
dat evenzeer dat een aantal sociale groepen minder participeren, 
onder wie allochtonen, leden uit lage statusgroepen of jongeren 
uit het beroepsonderwijs.  
Bepaalde drempels, die in kaart werden gebracht24, maken nog 
altijd dat sommige bevolkingsgroepen minder participeren. 
 
Voorts blijken veel mensen zich niet of nauwelijks in de 
diversiteit van het aanbod te herkennen. Het interculturaliseren 
van de administratie, de gesubsidieerde instellingen en 
organisaties, en de formele beslissings- en adviesorganen 
(strategische adviesraad, beoordelingscommissies, de raden van 
bestuur, cultuurraden…) blijft eveneens in grote mate uit. 
 
Daarom wordt een specifiek traject uitgestippeld voor de 
beleidsdomeinen cultuur, jeugd en sport. In principe zou dat 
tijdelijk van aard moeten zijn, in de realiteit kan het 
langdurig worden. Hoe dan ook, een dergelijk traject vergt een 
gerichte, weloverwogen aanpak. Dit specifiek traject neemt niet 
weg dat er nu reeds doorheen het jeugdbeleidsplan belangrijke 
doelstellingen en acties die de diversiteit te goede komen 
werden opgenomen. Je kunt deze herkennen door de symbooltjes (&) 
die aan deze doelstellingen werden toegevoegd. 
 
Niet enkel voor de beleidsdomeinen van de minister bevoegd voor 
cultuur, jeugd en sport is diversiteit een belangrijk thema. Ook 
de andere beleidsdomeinen die een invloed hebben op kinderen en 
jongeren, schenken aandacht aan diversiteit. Bovendien geven we, 
los van bovenstaand traject, ook in de beleidsrotondes Cultuur 

                     
24 Zie Ine Vos, Cultuurparticipatie en maatschappelijk kwetsbare groepen. Ook 
Tine Daems, Drempels van cultuurparticipatie. Voor sportparticipatie: Jeroen 
Scheerder, Spelen op het middenveld. Vrijetijdssport als ontspanning, 
ontplooiing en ontmoeting. 
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en Sport (zie hoofdstukken 10 en 11) aanzetten om diversiteit te 
stimuleren. Doelgroepspecifieke organisaties kunnen hierbij hand 
in hand gaan met de toeleiding tot ‘reguliere’ initiatieven. 
 
Het begrip diversiteit behelst dus heel wat aspecten. Wil een 
beleid zijn slaagkansen vergroten, dan moet het zich toespitsen. 
Een aspect dat vanwege de specifieke participatiedrempels 
bijzondere aandacht vergt, is bijvoorbeeld de etnisch-culturele 
diversiteit. Bijgevolg moet het participatiebeleid van de 
Vlaamse overheid (zie hoofdstuk 4. Participatie) ook een 
diversiteitsbeleid omvatten, dat systematisch aandacht vraagt 
voor (en geeft aan) diversiteit, via een positieve en 
stimulerende aanpak. Daartoe doet de overheid ook beroep op de 
kennis, ervaring en betrokkenheid van het veld.  

5.2 SD 5.1: diversiteitsbeleid voor cultuur, jeugdwerk 
en sport 

De Vlaamse overheid voert in de beleidsdomeinen cultuur, jeugd 
en sport een beleid gericht op culturele diversiteit voor 
kinderen en jongeren. Het kabinet en de betrokken ministeries 
en steunpunten ontwikkelen samen een traject 
diversiteitsbeleid dat, met bijzondere aandacht voor etnisch-
culturele minderheden, acties formuleert om de diversiteit te 
bevorderen bij bestuur, personeel, publiek en producenten. 

 
De beleidsnota’s cultuur, jeugd en sport 2004 - 2009 zijn 
duidelijk: het ontwikkelen en stimuleren van een 
diversiteitsbeleid moet voorrang krijgen. Het cultuur-, jeugd- 
en sportbeleid wil er zijn voor alle bevolkingsgroepen, ongeacht 
opleiding, etnische afkomst, sociale achtergrond, leeftijd, 
handicap, verblijfsstatuut, enzovoort. Uitgangspunt vormt een 
inclusieve benadering die steunt op het principe van gelijkheid 
voor iedereen, maar tegelijk bewust omgaat met de verschillen 
van bevolkingsgroepen.  
 
Door decreten of beheersovereenkomsten hebben sectorale 
steunpunten intussen het werken rond diversiteit als één van hun 
expliciete opdrachten opgenomen. Ook zij hebben de behoefte om 
vanuit een integrale beleidsvisie over (culturele) diversiteit 
aan de slag te gaan binnen hun eigen sector. 
 
Om die redenen wil de Vlaamse overheid bevoegd voor de 
beleidsdomeinen cultuur, jeugd(werk) en sport een integrale 
beleidsvisie ontwikkelen over diversiteit in het algemeen en 
culturele diversiteit in het bijzonder. Die visie moet leiden 
tot aanbevelingen voor beleid en praktijk. Zowel het ministerie 
in haar beleidsondersteunende rol als de steunpunten in hun 
praktijkondersteunende rol moeten met die aanbevelingen aan de 

71 Stuk 636 (2005-2006) – Nr. 1



 
 
 

Vlaams Jeugdbeleidsplan 2006 – 2009 72 

slag kunnen. Ze moeten de ontwikkeling van doelstellingen en het 
opzetten van acties stimuleren, zowel op het terrein van 
personeelsbeleid als op dat van het aanbods- en het 
participatiebeleid.  
 
Het departement Cultuur, Jeugd, Sport en Media en de steunpunten 
zullen in samenspraak met het kabinet en de minister gezamenlijk 
een voorstel van traject diversiteitsbeleid uitwerken ter 
concretisering van de beleidsnota’s. In dat traject wordt 
diversiteitsbeleid ruim opgevat in de zin van een inclusief 
beleid dat bewust wil omgaan met verschillen van 
bevolkingsgroepen. De doelstellingen en acties van dit traject 
zullen later binnen dit jeugdbeleidsplan worden geïntegreerd. 
 
De geringe aanwezigheid van etnisch-culturele minderheden in het 
gesubsidieerde veld, zowel in personeels- en bestuurskaders van 
instellingen en verenigingen als in het culturele, jeugdwerk- en 
sportaanbod, en wat hun participatiegraad betreft, noodzaakt dat 
het traject zich in een eerste fase toespitst op etnisch-
culturele diversiteit. 

5.2.1 OD 5.1.1 opmaak actieplan  

De minister bevoegd voor cultuur, jeugd en sport stelt in 
samenwerking met het departement Cultuur, Jeugd, Sport en 
Media en de bevoegde steunpunten begin 2006 een actieplan 
culturele diversiteit voor. 

5.2.2 OD 5.1.2 uitvoering actieplan 

De Vlaamse overheid voert tijdens de lopende beleidsperiode 
2005-2009 het actieplan culturele diversiteit uit. 

5.2.3 OD 5.1.3 All Different, All Equal 

In het kader van de campagne van de Raad voor Europa ‘All 
Different, All Equal’ zet de Vlaamse overheid in 2006 een 
Vlaamse diversiteitscampagne ‘Allemaal Anders, Allemaal 
Gelijk’ op, in samenwerking met de brede jeugdsector. 

5.3 SD 5.2: diversiteit in andere beleidsdomeinen 

Het Vlaamse jeugdbeleid geeft in de diverse 
bevoegdheidsdomeinen aandacht aan diversiteit. 

 
Om de dimensie diversiteit in dit jeugdbeleidsplan een plaats te 
geven, worden alle prioriteiten in het plan onderworpen aan een 
diversiteitstoets. Op die wijze willen we in de afzonderlijke 
beleidsdomeinen en -thema’s aandacht vragen voor diversiteit.  
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66  IINNTTEERRNNAATTIIOONNAAAALL  

6.1 Meer sant in ‘t buitenland 

De Vlaamse overheid vindt het stimuleren van interculturele 
contacten tussen jongeren erg belangrijk. Jonge mensen moeten de 
kans krijgen om kwaliteitsvolle internationale ervaringen op te 
doen. Een interculturele samenleving krijgt pas betekenis in de 
ontmoeting met andere culturen.  
 
Internationale mobiliteit is niet alleen belangrijk voor de 
persoonlijke ontwikkeling van een individu, maar bevordert ook 
de maatschappelijke participatie van jongeren. Op grond daarvan 
acht de Vlaamse overheid het belangrijk dat jongeren kunnen 
‘proeven’ van een andere cultuur. Zowel internationale projecten 
die in Vlaanderen plaats vinden als buitenlandse projecten 
bieden gelegenheid daartoe. 
 
Jongeren kunnen eigen internationale initiatieven opzetten, maar 
ook het jeugdwerk kan jongeren aanzetten tot internationale 
mobiliteit. Door jongeren zulke kansen aan te bieden, ontdekken 
de jeugdverenigingen dat internationale uitwisseling vaak ook de 
culturele, pedagogische en methodische kracht van de eigen 
werking bevrucht. Eén en ander leidt tot een levensbrede en 
interculturele verrijking van de betrokken jongeren. 
 
De Vlaamse overheid wil eigen accenten leggen om interculturele 
ontmoeting van jongeren in een mondiale context te ondersteunen. 
De huidige subsidielijnen bieden jongeren, jeugdwerkers en 
verenigingen mogelijkheden tot internationale samenwerking en 
intercultureel leren. Een eerste evaluatie leert dat de 
gesubsidieerde projecten stuk voor stuk interessant zijn, maar 
dat de subsidiereglementen ook enkele drempels bevatten. 
Bovendien zitten de huidige middelen versnipperd over zes 
subsidielijnen. De vraag rijst of we die middelen niet beter 
kunnen aanwenden voor een beperkter aantal subsidielijnen.  
 
Geografisch groot is Vlaanderen niet, maar als het over 
jeugd(werk)beleid gaat, staan we op de kaart. Vlaanderen wil de 
bedrijvigheid in het jeugd(werk)landschap uitdragen op 
internationale en multilaterale fora. Dat dwingt ons verder te 
kijken dan onze grenzen. Europese regelgevingen en 
internationale charters en conventies bepalen mee het Vlaamse 
beleid, en vooral de Europese regelgeving krijgt steeds meer 
invloed op het leven van jongeren en het jeugdwerk. Het komt 
erop aan die ontwikkelingen nauwlettend te volgen en waar 
mogelijk te beïnvloeden. 
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6.2 SD 6.1: meer kansen op deelname aan internationale 
projecten 

De Vlaamse overheid verhoogt de kansen van jongeren om deel te 
nemen aan internationale projecten waarbij intercultureel 
leren en ontmoeten centraal staat. Ze besteedt hierbij 
bijzondere aandacht aan de zogenaamde kansengroepen. 

6.2.1 OD 6.1 sensibilisering en motivering 

De Vlaamse overheid sensibiliseert, motiveert en informeert 
jongeren over de waarde van interculturele contacten in 
internationaal verband. 

 
De Vlaamse overheid erkent het belang van competentieverwerving 
voor jongeren op het vlak van intercultureel leren. Zij 
ontwikkelt op dat vlak verscheidene subsidiemogelijkheden voor 
jongeren en maakt deze ruimer bekend.  
 
Er bestaan verschillende actoren die jongeren informeren over 
mogelijkheden op het vlak van internationale mobiliteit. Indien 
we streven naar een optimale ‘toeleiding’ naar en stimulering 
van internationale jongerenactiviteiten, dan is er nood aan 
onderlinge afstemming van die informatieverstrekking. 

Acties  
• De Vlaamse overheid onderstreept het belang van interculturele 

internationale uitwisseling via regelmatige acties. 
• De Vlaamse overheid zet jaarlijks een initiatief op om één van 

de subsidiemogelijkheden in de kijker te zetten. 
• De Vlaamse overheid moedigt optimale afstemming en 

samenwerking aan om acties te versterken die ondernomen worden 
door verschillende actoren, zoals de Vlaamse overheid zelf, 
Jint vzw, landelijk jeugdwerk, gemeentelijke jeugddiensten of 
ngo’s. 

6.2.2 OD 6.1.2 evaluatie ‘internationaal’ 

De Vlaamse overheid neemt het initiatief om het onderdeel 
‘internationaal’ uit het decreet Vlaams jeugdbeleid te 
evalueren en bij te sturen. 

 
Het decreet Vlaams jeugdbeleid bevat verscheidene 
‘internationale’ subsidielijnen. Een eerste evaluatie leert dat 
die reglementen een aantal drempels bevatten en dat de middelen 
versnipperd worden. Vlaanderen streeft naar samenwerking op 
basis van een gelijkwaardig partnerschap en wil hierbij sterkere 
speerpunten. Zo zal de samenwerking met Zuid-Afrika, die al 
verscheidene jaren loopt en een toonbeeld van 
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samenwerkingsontwikkeling mag genoemd worden, nog uitgewerkt en 
verbreed worden.  
 
Ook in de samenwerking met Marokko zal sterker geïnvesteerd 
worden. De belangrijke aanwezigheid van een (vooral jonge) 
populatie van Marokkaanse afkomst is hier niet vreemd aan. 
Samenwerking met Marokko kan niet alleen de situatie daar, maar 
ook de samenlevingsproblemen hier verbeteren. Zuid-Afrika en 
Marokko zijn bovendien aandachtslanden van het gehele Vlaamse 
beleid rond ontwikkelingssamenwerking. Projecten die in het 
verlengde liggen van deze speerpunten, zullen voorrang krijgen 
bij de subsidiëring. 

Acties   
• De Vlaamse Regering dient in de loop van deze legislatuur bij 

het Vlaams Parlement een ontwerp van decreet in tot wijziging 
van het decreet van 29 maart 2002 op het Vlaamse jeugdbeleid. 

• De Vlaamse Regering stelt een ontwerp van decreet op na 
overleg met de betrokken actoren. 

• Specifieke samenwerkingsprojecten met Zuid-Afrika en Marokko 
worden gestimuleerd. 

6.2.3 (&)OD 6.1.3 kansen voor kleinbudgettoerisme 

De minister bevoegd voor het toerisme werkt in het kader van 
het kunststedenoverleg een strategie uit om rugzak- en 
kleinbudgettoeristen op een degelijke en aan hun noden 
aangepaste manier te onthalen in de Vlaamse kunststeden. De 
minister bevoegd voor cultuur en jeugd zorgt voor de 
ondersteuning van de werking van jeugdherbergen en 
jeugdverblijfscentra. 

Acties  
• De Vlaamse minister voor Toerisme bouwt via een internationaal 

jeugdactieplan een specifieke dienstverlening uit voor onder 
meer jonge rugzaktoeristen. Hierbij zal de nodige aandacht 
worden besteed aan de afstemming van bestaande toeristische 
producten en eventuele bijkomende productontwikkeling. 

• Aangezien de kunststeden een aantrekkingspool zijn voor 
kleinbudget- en rugzaktoeristen en het aanbod na 25 jaar 
dringend aan renovatie toe is, zal de Vlaamse minister voor 
Toerisme werken aan een versnelde vernieuwing van het 
jeugdherbergaanbod.  

• Door middel van alternatieve financieringsmethodes zullen 
nieuwbouwprojecten voor jeugdherbergen en jeugdverblijfcentra 
gerealiseerd worden in verschillende steden. Dit zal gebeuren 
via het toerismebeleid. 

• De Vlaamse minister bevoegd voor cultuur en jeugd voorziet via 
het decreet houdende de erkenning en subsidiëring van de 
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jeugdherbergen, jeugdverblijfcentra, ondersteuningsstructuren 
en de vzw Algemene Dienst Jeugdtoerisme voor de ondersteuning 
van de werking van jeugdherbergen en jeugdverblijfcentra. 

6.3 SD 6.2: stimulansen voor internationale oriëntering 

De Vlaamse overheid sensibiliseert en stimuleert 
jeugdorganisaties om zich internationaal te oriënteren.  

 
De Vlaamse overheid doet dit enerzijds om de culturele, 
pedagogische en methodische kracht van de verenigingen te 
verrijken, anderzijds om internationale jongerenmobiliteit te 
bevorderen met het oog op intercultureel leren. Uit de praktijk 
blijkt immers dat verenigingen met internationale netwerken en 
koepels makkelijker tot internationale projecten, uitwisselingen 
en andere vormen van samenwerking komen. Ook verenigingen met 
een eigen verantwoordelijke ‘internationaal’ blijken meer open 
te staan voor internationale activiteiten, al is dit geen 
garantie voor een structurele internationale werking.  
 
Bovendien zijn internationale activiteiten op de uitgavenposten 
van de verenigingen over het algemeen te weinig zichtbaar. Niet 
alle organisaties beschouwen de internationale dimensie van hun 
werking als vanzelfsprekend, terwijl kadervorming, activiteiten 
of publicaties wel als evident worden aanvaard.  

6.3.1 OD 6.2.1 meer internationaal jeugdwerk 

Vanaf 2006 stimuleert en versterkt de Vlaamse overheid de 
internationale werking van jeugdorganisaties die erkend en 
gesubsidieerd zijn in het kader van het decreet op het Vlaams 
jeugdbeleid. 

Acties  
• Binnen het kader van de prioriteit internationaal schept de 

Vlaamse overheid mogelijkheden om projecten op te zetten die 
volgende doelstellingen hebben: 
• een internationale werking in de vereniging starten en 

structureel uitbouwen; 
• een internationaal netwerk creëren of er aansluiting bij 

vinden. 
Aan die projecten wordt een resultaatsverbintenis gekoppeld, 
waarbij de vereniging zich engageert om in zijn volgende 
beleidsplan een structurele internationale werking op te nemen 
en die werking ook structureel uit te bouwen.  

• De Vlaamse overheid stimuleert verenigingen die reeds een 
internationale werking hebben om te werken rond de 
competentieverhoging van hun personeelsleden inzake 
internationale materies. 

Stuk 636 (2005-2006) – Nr. 1 76



 
 
 

Vlaams Jeugdbeleidsplan 2006 – 2009 77 

• De Vlaamse overheid zal bij haar subsidielijnen sterker 
focussen op doelgroepen die veel minder evident internationaal 
participeren. 

 

6.3.2 OD 6.2.2 meer internationaal jeugdwerk, ook voor lokale 
initiatieven 

Vanaf 2006 zal de Vlaamse overheid de nodige initiatieven 
nemen om de toenemende internationale kampen en uitwisselingen 
van lokale jeugdwerkverenigingen beter te ondersteunen. 

Actie 
De Vlaamse overheid inventariseert in overleg met 
geïnteresseerde en deskundige actoren de noden van de lokale 
jeugdwerkverenigingen en probeert daar een sluitend antwoord op 
te bieden.  

6.4 SD 6.3: wegen op het internationaal jeugdbeleid 

De Vlaamse overheid wil wegen op het internationale 
jeugd(werk)beleid en de internationale discussies op dat vlak. 

6.4.1 OD 6.3.1 coördinatie internationale acties 

Vanaf 2006 stemmen de Vlaamse overheid en de Vlaamse partners 
die actief zijn op het vlak van het internationaal beleid, hun 
internationale acties beter op mekaar af. 

 
Verschillende partners komen op diverse manieren en diverse fora 
met het internationale beleid in contact. We hebben het dan 
onder meer over de Afdeling Jeugd en Sport, Jint vzw, 
jeugdwerkkoepels en de Vlaamse Jeugdraad.  
 
Mits een goede onderlinge coördinatie kunnen we elkaars 
standpunten versterken en ondersteunen. Een degelijke 
voorbereiding zorgt voor een betere participatie van jongeren 
aan internationale conferenties en evenementen. We denken dan 
bijvoorbeeld aan de ‘youth events’ van elk Europees 
voorzitterschap organiseert en waaraan telkens ook enkele 
Vlaamse jongeren deelnemen. 

Acties  
• Tijdens de vorige beleidsperiode werd een plek (CD 47) 

gecreëerd waar de overheid en de sector systematisch aan 
visieontwikkeling inzake internationaal jeugdbeleid konden 
werken. Die plek wordt verder uitgebouwd. 

• De Vlaamse overheid zorgt voor overleg wanneer internationale 
beleidsniveaus een Vlaamse vertegenwoordiging uitnodigen 
waarvan ook jongeren en/of jeugdorganisaties deel uitmaken. 
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Jongeren en jeugdwerkers die deelnemen aan dergelijk overleg 
worden hier goed op voorbereid. Van hun kant zullen de 
betrokken jongeren en jeugdwerkers zorgen voor een 
terugkoppeling naar de sector. 

6.4.2 OD 6.3.2 bredere betrokkenheid 

De Vlaamse overheid betrekt de brede jeugdsector bij haar 
standpuntvorming over internationaal jeugdbeleid en koppelt de 
resultaten systematisch terug. 

 
Om te wegen op het internationale beleid is een goede kijk op de 
realiteit en de standpunten van het Vlaamse jeugdwerk 
noodzakelijk. Goede beleidsbeïnvloeding kan niet zonder 
betrokkenheid van diegene op wie dit beleid effect zou hebben. 
Een Vlaams standpunt internationaal vertolken is op zich al een 
moeilijke zaak, de resultaten ervan terugkoppelen is evenmin een 
sinecure. Ook die terugkoppeling verdient extra aandacht. We 
willen meer mensen door systematische vorming bekwamen op het 
vlak van internationale jeugdbeleidsontwikkelingen. Op die 
manier kunnen we sterker wegen op internationale discussies en 
het draagvlak van mensen die werken rond internationaal 
jeugd(werk)beleid versterken en verbreden.  

Acties  
• De Vlaamse overheid wil nog meer investeren in het informeren 

van de brede jeugdsector over wat zich afspeelt op 
internationale fora. We proberen hen op wervende en creatieve 
wijze te betrekken in het proces van standpuntvorming naast de 
meer traditionele middelen als ronde tafels, info- en 
discussiedagen. Daarnaast willen we voor systematische 
terugkoppeling zorgen door besluiten, bijvoorbeeld via 
informatiedagen, elektronische nieuwsbrieven of het internet, 
kenbaar te maken aan de brede jeugdsector. 

• De Vlaamse overheid maakt de informatie over internationale 
beleidsontwikkelingen permanent of periodiek beschikbaar, op 
een gebruiksvriendelijke en gestructureerde wijze, met 
bijzondere aandacht voor de samenhang tussen ontwikkelingen 
binnen diverse internationale instellingen. 

• De Vlaamse overheid voert in de kadervorming een module 
‘internationale jeugdbeleidsontwikkelingen’ in. 

• De Vlaamse overheid zet een specifiek vormingsaanbod voor alle 
geïnteresseerde actoren in de brede jeugdsector op. 

6.4.3 OD 6.3.3 verder kijken dan Europa 

De Vlaamse overheid probeert op internationaal niveau 
efficiënter invloed uit te oefenen op jeugd(werk)beleid. 
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Op het vlak van jeugdbeleid is Vlaanderen nu voornamelijk actief 
binnen de Europese Unie en de Raad van Europa. Maar 
beleidsbeïnvloeding stopt niet aan de grenzen van Europa. België 
is lid van diverse mondiale instellingen: Unesco, de Wereldbank, 
de Verenigde Naties en verscheidene andere instellingen hebben 
‘jeugd’ op hun agenda staan. Als Vlaanderen ook daar wil wegen, 
is eerst een proces van kennismaking en onderlinge afstemming 
met de andere Belgische actoren nodig. Het is immers niet altijd 
even duidelijk welke organisaties en departementen de belangen 
van kinderen en jongeren uit België, dus ook Vlaanderen, 
verdedigen op de wereldfora.  
 
In Vlaanderen zijn tevens heel wat internationale 
jeugdverenigingen en ngo’s actief. Zij beschikken over knowhow 
die bruikbaar is voor internationale beleidsbeïnvloeding en over 
goede praktijkvoorbeelden die voor ons eigen jeugd(werk)beleid 
van toepassing kunnen zijn. 

Acties  
• De Vlaamse overheid brengt in kaart welke Vlaamse 

(jeugd)verenigingen en overheidsdiensten contacten onderhouden 
met welke wereldinstelling. Op basis daarvan zal ze de 
beleidsbeïnvloeding op wereldniveau coördineren tussen Vlaamse 
partners en ook met de andere gemeenschappen. 

• De Vlaamse overheid wendt de bilaterale akkoorden met landen 
buiten Europa aan om samen te werken rond onderwerpen die op 
de beleidsagenda van internationale instellingen staan. 
Vlaanderen kan zo een sterker en meer duidelijk standpunt 
innemen in mondiale debatten en de buitenlandse partners 
vertrouwd maken met de Vlaamse (en Europese) realiteit. De rol 
en ligging van Vlaanderen binnen de Europese Unie dient 
hierbij als troef te worden uitgespeeld. 

• De Vlaamse overheid zal de in Vlaanderen aanwezige 
internationale jeugdverenigingen en ngo’s inventariseren en 
hun knowhow waar mogelijk gebruiken voor het eigen 
jeugd(werk)beleid. 

6.4.4 OD 6.3.4 optimaliseren bilaterale relaties 

De Vlaamse overheid zal in haar bilaterale relaties optimaal 
aandacht besteden aan jeugd(werk)beleid. 

 
Verschillende landen beschouwen het Vlaamse lokale 
jeugd(werk)beleid momenteel als een ‘good practice’, een goed 
praktijkvoorbeeld. Die lijn willen we graag doortrekken, onder 
meer in de ontvangst van buitenlandse jongeren in bilaterale 
uitwisselingsprojecten. Die zetten we voort, met het oog op de 
uitwisseling van deskundigheid en goede praktijkvoorbeelden over 
thema’s zoals het Witboek Jeugd en actuele onderwerpen op de 
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Europese agenda. Op die wijze kunnen we het Europese beleid mee 
beïnvloeden. 
 
We willen de bestaande inspanningen meer bundelen, het aanbod 
kwalitatief verder ontwikkelen en de discussies verbreden, door 
een multilateraal initiatief met diverse partners op te zetten.  

Actie  
De Vlaamse overheid organiseert ten laatste in 2007 een 
‘internationaal zomertreffen’ (vergelijkbaar met de zogenaamde 
‘zomeruniversiteiten’) voor diverse buitenlandse delegaties. 

6.5 SD 6.4: samenwerkingsontwikkeling 

De Vlaamse overheid stimuleert projecten rond internationale 
solidariteit en samenwerkingsontwikkeling. 

 
We denken dan aan projecten die als doel hebben de 
verdraagzaamheid ten opzichte van andere culturen te bevorderen, 
mensenrechten te verdedigen, sociale rechtvaardigheid te 
bevorderen, of bij te dragen tot zelforganisatie en 
zelfstandigheid in de ontwikkelingslanden en de minder 
ontwikkelde landen of in de relaties tussen ontwikkelde en 
minder ontwikkelde landen. Sommige van die aspecten vinden we al 
terug in de drie voorgaande strategische doelstellingen. 

6.5.1 OD 6.4.1 aparte plaats voor humanitaire projecten 

Om de internationale solidariteit te bevorderen, krijgen 
humanitaire projecten een afzonderlijke vermelding in het 
decreet Vlaams jeugdbeleid en worden ze waar nodig 
bijgestuurd. Jaarlijks worden 10 tot 15 projecten goedgekeurd.  

 
Momenteel bestaat het onderdeel ‘humanitaire projecten’ in het 
decreet Vlaams jeugdbeleid uit twee delen: een eerste rond 
vakanties in Vlaanderen voor kinderen uit gebieden in crisis, 
een tweede over vormingsprojecten. De vormingsprojecten willen 
we heroriënteren (zie OD 6.1.2). De vakantieprojecten willen we 
apart vermelden als humanitaire projecten in functie van de 
internationale solidariteit tussen Vlaanderen en regio’s in 
crisis. 

Acties  
• De Vlaamse Regering zal in de loop van deze legislatuur bij 

het Vlaamse parlement een ontwerp van decreet indienen tot 
wijziging van het decreet van 29 maart 2002 op het Vlaamse 
jeugdbeleid. 

• De Vlaamse Regering stelt dit ontwerp van decreet op na 
overleg met de betrokken actoren. 
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• De humanitaire projecten krijgen een aparte plek in het 
decreet en worden waar nodig bijgestuurd. 

6.5.2 OD 6.4.2 Zuid-Afrika en Marokko als speerpuntlanden 

De Vlaamse overheid ontwikkelt verder de samenwerking met 
Zuid-Afrika en onderzoekt de mogelijkheden voor een 
soortgelijke samenwerking inzake jeugd met Marokko.  

 
De Vlaamse overheid wil, op basis van een gelijkwaardig 
partnerschap, samenwerken met landen in ontwikkeling (zie ook OD 
6.1.2).  
 
De lopende samenwerking met Zuid-Afrika bestaat al verscheidene 
jaren en willen we verder uitbouwen. Zuid-Afrika is omwille van 
verschillende redenen een prioritaire regio. Het is een stabiele 
republiek die zich, zelfs onder de druk van enorme economische, 
sociale en culturele bedreigingen, blijft positioneren als een 
“rainbow nation”. Deze interculturaliteit is bewonderenswaardig 
en bijzonder leerrijk. Zuid-Afrika formuleert deze eigenschap 
als een kansrijke uitdaging en kan ons daarmee sterk inspireren. 
Daarnaast biedt Zuid-Afrika een sterk beleidsnieuwsgierigheid. 
Deze uit zich in het bewust en erg verstandig zoeken naar 
succesvolle beleidspraktijken in alle continenten. Voor het 
jeugd(werk)beleid zijn er erg nauwe verbanden gelegd tussen 
Zuid-Afrika en Vlaanderen. Zij vinden inspiratie in onze 
structurering (vooral lokaal jeugdwerkbeleid), het offensieve en 
speels van ons jeugdwerk en het bijhorende vrijwilligerswerk. 
Wij kijken heel geïnteresseerd naar hun aanpak van een 
geïntegreerd en integraal jeugdbeleid, hun werking m.b.t 
preventie van hiv/aids en hun politiserend vermogen en de 
vanzelfsprekende wijze waarop zijn diverse sectoren (cultuur, 
zorg, werkgelegenheid enz.) in geïntegreerde werkvormen 
vertalen. Daarnaast is Zuid-Afrika een unieke poort tot meer 
noordelijke landen en streken. De duurzaamheid van deze 
samenwerking begint ook duidelijk vruchten af te werpen via 
structuren en wettelijke verankeringen en belooft nog een sterke 
oogst. 
 
Marokko is een keuze, ingegeven door diverse motieven. Het is 
een buurland van de Europese Unie, wellicht de meest nabije 
toegang tot Afrika. Hierbij speelt zeker ook de grote groep van 
Vlamingen voor wie Marokko heel bijzonder is en blijft: het is 
hun land van afkomst, van hun actuele familie, van referenties 
en nieuwsgierigheid. Dit laatste speelt ook voor vele jongeren 
van Vlaamse afkomst maar die in hun vriendenkring vaak met de 
Marokkaanse cultuur in aanraking komen. Via Marokko krijgen we 
ook de kans om met een overwegend islamitisch land een duurzame 
beleidsrelatie op het vlak van jeugd (en ook van sport en 
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cultuur) te openen. Met Marokko opent zich een nieuw en 
veelbelovend spoor. 
 
Het jeugdbeleid sluit zich met deze keuzes dus aan bij de 
duidelijke opties in het cultuur- en sportbeleid. 

Acties  
• De Vlaamse overheid werkt mee aan de organisatie van de derde 

conferentie lokaal jeugdbeleid in Zuid-Afrika. 
• De Vlaamse overheid geeft de kans aan Zuid-Afrikaanse 

jeugdspecialisten om in Vlaamse verenigingen en instellingen 
een korte, intensieve stage te volgen.  

• De Vlaamse overheid geeft bekendheid aan de opgedane 
bevindingen en blijft toezien op de toepassing ervan in het 
lokale jeugdbeleid in Zuid-Afrika.  

• De Vlaamse overheid zet een uitwisselingsproject op met Zuid-
Afrika op het vlak van onderzoek en begeleiding van lokaal 
jeugdbeleid. 

• Door zinvolle jeugdprojecten te ondersteunen, investeert de 
Vlaamse overheid in een betere kennismaking en verstandhouding 
tussen Vlaamse en Marokkaanse jongeren. 

• De samenwerking betreffende jeugd(werk)beleid wordt 
gecoördineerd en afgestemd op de samenwerking betreffende 
cultuurbeleid. 

6.6 SD 6.5: ondersteuning Jint vzw 

De Vlaamse overheid blijft het coördinatieorgaan voor 
internationale jongerenwerking Jint vzw ondersteunen. 

 
Dat betekent onder andere dat Jint werkt: 
• als instrument ter ondersteuning van de doelstellingen 

internationaal uit het Vlaams Jeugdbeleidsplan; 
• als platform voor overleg en samenwerking met en tussen de 

gouvernementele en niet-gouvernementele actoren in de 
jeugdsector; 

• in functie van praktijkontwikkeling en -ondersteuning inzake 
internationale samenwerking van de jeugdsector; 

• voor de uitvoering van Europese en/of internationale 
jongerenprogramma's en -projecten in Vlaanderen. 

6.6.1 OD 6.5.1 uitvoering beheersovereenkomst 

Overeenkomstig de strategische en operationele doelstellingen 
uit de beheersovereenkomst van Jint voor 2005 - 2006, 
ondersteunt Jint de doelstellingen ‘internationaal’ van het 
Vlaams jeugdbeleidsplan.  
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Actie  
Bij de opstelling van het beleidsplan 2007-2008 van Jint vzw 
wordt rekening gehouden met de doelstellingen internationaal uit 
het Vlaams jeugdbeleidsplan. 

6.6.2 OD 6.5.2 internationalisering lokaal jeugdbeleid 

Overeenkomstig de doelstelling 4.5. uit de beheersovereenkomst 
2005-2006 ondersteunt Jint de internationale dimensie in 
lokaal jeugdbeleid. Die doelstelling wordt in de 
beheersovereenkomst 2007-2008 overgenomen en geactualiseerd. 

 
In heel wat gemeenten bestaan er internationale partnerschappen, 
stedenbanden en noord-zuid-initiatieven. Die activiteiten kunnen 
aanleiding geven tot projecten die jongeren internationaal 
mobiel maken. 
 
Gemeenten kunnen lokale jeugdwerkers aanmoedigen om hun 
expertise als jeugdwerker te vergroten door deel te nemen aan 
internationale activiteiten of om binnen bestaande 
samenwerkingsverbanden met buitenlandse gemeenten een actieve 
rol op te nemen in interculturele ontmoeting, uitwisseling van 
expertise enzovoort. 

Acties  
• De Vlaamse overheid treft in 2006 de noodzakelijke 

voorbereidingen om die gemeentes die werk willen maken van 
internationale samenwerking inzake jeugd te ondersteunen. 

• Aan de hand van de lokale jeugdwerkbeleidsplannen (periode 
2005-2007) inventariseert de Vlaamse overheid de gemeenten die 
internationaal actief zijn. Die praktijkvoorbeelden worden 
vervolgens gebruikt om andere gemeenten warm te maken voor 
internationale projecten. 
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77  AACCHHTTEERREEEENNVVOOLLGGEENNDD::  EEEENN  AAAANNTTAALL  BBEELLEEIIDDSSRROOTTOONNDDEESS    

Wie een beleid voert vanuit het gezichtspunt van een 
leeftijdsgroep, komt in aanraking met heel wat beleidsterreinen, 
ontmoet andere categorieën en moet zich op diverse 
overheidsniveaus ontplooien. Het jeugdbeleid zoals dit plan 
voorstaat, kruist, of beter slingert zich als het ware door alle 
velden heen en zorgt voor een bijna oneindig aantal van 
dergelijke raakvlakken of ‘ontmoetingen’. 
 
Het beheersen en beheren van die aanpak, waarvan het relatief 
nieuwe karakter de complexiteit nog verhoogt, vormt wellicht de 
grootste uitdaging voor het nieuwe jeugdbeleidsplan. Het risico 
van oeverloze oefeningen is groot. Daarom moet dit jeugdbeleid 
op een haalbare en pragmatische wijze inhoud krijgen, terwijl 
het toch gebaseerd blijft op een ruime en ideële invulling van 
het begrip en de visie.  
 
De ontmoetingen van het jeugdbeleid met andere sectoren, niveaus 
en categorieën noemen we beleidsrotondes. Op een goed ingerichte 
rotonde verloopt het verkeer immers vlot en geregeld, vermijden 
we aanrijdingen en kunnen we, zelfs na een gemiste afslag, 
probleemloos een rondje rijden om dan de gewenste richting in te 
slaan. Bovendien illustreert het beeld van de rotonde ook de 
gelijkwaardigheid van elke beleidsbenadering. Maar voor het 
jeugdbeleid blijft het gezichtspunt van kinderen en jongeren wel 
de leidraad. 
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88  BBEELLEEIIDDSSRROOTTOONNDDEE  ‘‘OOPP  KKAAMMPP’’    

8.1 Een beleidskader dat stimuleert 

Ieder jaar trekken duizenden kinderen en jongeren op jeugdkamp. 
Vooral in de zomer is dit een geliefd tijdverdrijf. Het 
jaarlijkse kamp of bivak staat synoniem voor zelfredzaamheid, 
plezier, experiment en avontuur in de natuur. Alleen al daarom 
verdienen jeugdkampen de aandacht van het beleid. Bovendien 
hebben kampen een belangrijke sociale functie: voor een groot 
aantal kinderen is het zomerkamp de enige vorm van meerdaagse 
vakantie die de ouders hun oogappels kunnen geven.  
 
Wellicht blijft het aantal deelnemers aan jeugdkampen vrij 
constant. De diversiteit in soorten vakanties en soorten 
organisatoren neemt nog steeds toe. Twee recente decreten moeten 
de kwantiteit, diversiteit en kwaliteit van het aanbod 
garanderen: het decreet houdende de erkenning en subsidiëring 
van de jeugdherbergen, jeugdverblijfcentra, ondersteunings-
structuren en de vzw Algemene Dienst Jeugdtoerisme enerzijds, en 
het decreet Toerisme voor Allen anderzijds. Zij besteden onder 
meer aandacht aan de zorg voor het jeugdvriendelijke karakter 
van toeristische voorzieningen en aan het verder ontwikkelen van 
een eigen netwerk van jeugdverblijfplaatsen in Vlaanderen, zowel 
voor groepen als voor individuele jongeren, voor de Vlaamse 
jeugd als voor de internationale jonge reiziger. 
 
In 2006 loopt de decretale overgangsperiode af en is het tijd 
voor een eerste grondige evaluatie. Het vernieuwde beleid doet 
alvast volgende vragen rijzen:  
• Leiden de decreten tot de vooropgestelde resultaten?  
• Welke maatregelen nemen de andere overheden? Is er samenhang 

tussen de verschillende beleidsacties? Zijn er hiaten? 
• Welke zijn de belangrijkste hinderpalen waarmee 

kamporganisatoren en kampplaatsuitbaters mee geconfronteerd 
worden?  

• Wat verwachten overheden van de kamporganisatoren op 
administratief en juridisch vlak? En zijn die verwachtingen 
niet te hooggespannen? Zijn deze taken en 
verantwoordelijkheden haalbaar voor een jonge vrijwilliger?  

 
De antwoorden op die vragen leggen verscheidene knelpunten 
bloot. Het is niet alleen aan de overheid om die knelpunten aan 
te pakken. Zij moet vooral een stimulerend beleidskader creëren, 
zowel voor de infrastructuurbeheerder als voor de 
kamporganisator. Zo is er nood aan actuele en vlot toegankelijke 
gegevensbanken die kamporganisatoren ondersteunen bij alle 
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aspecten van hun taak. Ook is het nodig een totaalbeeld te 
krijgen van alle facetten van het fenomeen jeugdtoerisme, om het 
beleid op een gefundeerde manier te kunnen ontwikkelen en 
bijsturen. In dat alles speelt het Steunpunt Jeugd een 
belangrijke uitvoerende rol. 

8.2 SD 8.1: kwalitatief hoogstaande jeugdverblijfcentra 

De Vlaamse overheid stimuleert en ondersteunt een 
kwaliteitsvol aanbod van jeugdverblijfsmogelijkheden, waarbij 
kwantiteit en diversiteit van het aanbod beantwoorden aan 
huidige en toekomstige behoeften van jeugd en jeugdwerk. 

 
De roep om een kwaliteitsvol (veilig, hygiënisch, op jeugdmaat) 
en gevarieerd (van eenvoudige kamphuizen en -terreinen tot 
comfortabele vormingsinfrastructuur) aanbod is niet nieuw. De 
vraag naar goede verblijfsinfrastructuur vertoont een enorme 
piek in de zomervakantie. Dat leidt tot overbevraging, tot 
stijgende huurprijzen en tot huurcontracten die steeds vroeger 
worden afgesloten. Een groei van het aanbod in type A en B, de 
meest eenvoudige verblijfcentra, is wenselijk. 
 
Het aanbod van kwaliteitsvolle kamphuizen is daarentegen 
gedaald: in 2000 werd een krimpende markt gemeten. Die trend 
ombuigen en de kwantiteit van het bestaande aanbod minstens 
behouden, moet een minimaal streefdoel zijn. De overheid heeft 
de taak om geografische leemten op te vullen en lacunes in de 
diversiteit van het aanbod weg te werken, rekening houdende met 
het bestaande particuliere aanbod. Dat kan ze doen door 
rechtstreekse investeringen, via Toerisme Vlaanderen, in nieuwe 
verblijfcentra en jeugdherbergen, zowel overheids- als 
particuliere initiatieven. 
 
De uitleendienst voor kampeermateriaal van de Algemene Dienst 
voor Jeugdtoerisme kampt in de zomer met een overbevraging van 
de voorraad. Het arsenaal tenten moet jaarlijks worden 
heraangevuld en de droogloods moet de levensduur van de tenten 
verlengen.  

8.2.1 OD 8.1.1 evaluatie van de betrokken decreten 

Het jeugdluik van het decreet ‘Toerisme voor Allen’ en het 
decreet houdende de erkenning en subsidiëring van de 
jeugdherbergen, jeugdverblijfcentra, ondersteunings-structuren 
en de vzw Algemene Dienst Jeugdtoerisme worden na de 
overgangsperiode 2004-2006 in samenspraak met de jeugdsector 
en andere betrokken actoren, geëvalueerd op basis van de 
gestelde doelen. Afhankelijk van de bevindingen kan het beleid 
worden bijgestuurd. Verdere afstemming staat hierbij centraal. 
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Acties  
• De ministers bevoegd voor jeugd en toerisme overleggen over de 

organisatie van een evaluatie van beide decreten. 
• Ter voorbereiding van die evaluatie komt er een onderzoek naar 

de effecten van beide decreten op het jeugdtoerisme. 
• Het platform jeugdtoerisme, een werkgroep op initiatief van 

het Steunpunt Jeugd waarin ook Toerisme Vlaanderen is 
vertegenwoordigd, zal mede als overlegplatform worden 
betrokken. 

• De evaluatie leidt tot een beleidsadvies over de bijsturing 
van de decreten. 

• De Vlaamse overheid informeert zoveel mogelijk uitbaters over 
de nieuwe regelgeving. 

8.2.2 OD 8.1.2 voldoende goede tenten 

De Vlaamse overheid zorgt voor een voldoende groot en 
betaalbaar aanbod van tenten voor alle jeugdgroepen die 
jeugdkampen en –vakanties organiseren in de zomervakantie. 

Acties  
• De Vlaamse overheid voert een gericht aankoopbeleid, opdat het 

aantal tenten minstens op hetzelfde niveau blijft. 
• De Vlaamse overheid onderzoekt de mogelijkheid tot uitlenen 

van tenten voor buitenlandse kampen van het jeugdwerk. 
• De Vlaamse overheid organiseert een gezamenlijke aankoop van 

tenten waar jeugdverenigingen op kunnen intekenen, om korting 
te kunnen bedingen. 

8.2.3 OD 8.1.3 inschakeling internaten 

De minister van Jeugd onderzoekt, in overleg met de minister 
van Onderwijs, in welke mate internaten in juli en augustus 
dienst kunnen doen als verblijfplaats voor jeugdgroepen. 

Actie  
Indien mogelijk worden in juli en augustus internaten 
opengesteld voor jeugdkampen. 
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8.2.4 OD 8.1.4 via decreet Toerisme voor Allen meer 
jeugdverblijfsinfrastructuur 

Het Agentschap Toerisme Vlaanderen kan via haar directe 
investeringen voor het eigen patrimonium (jeugdherbergen en 
jeugdverblijfcentra) en anderzijds via het subsidiemechanisme 
vanuit het decreet betreffende de verblijven en verenigingen 
die een werking hebben in het kader van “Toerisme voor Allen”, 
het jeugdtoerisme financieel ondersteunen. 

 
Het Vlaams jeugdtoeristisch beleid is een tweesporenbeleid: 
enerzijds zelf het goede voorbeeld geven door te investeren in 
het eigen patrimonium en anderzijds de particuliere 
jeugdverblijven financieel te ondersteunen. 

Acties 
• Om aan het hele gamma van particuliere jeugdverblijven in 

Vlaanderen de gevraagde subsidies te kunnen verstrekken, 
zullen, ondermeer via alternatieve financieringsmethodes,  
bijkomende financiële middelen worden voorzien. Dit is nodig 
om de diversiteit en capaciteit te vrijwaren, zoals het 
decreet Toerisme voor Allen beoogt. Bij het verstrekken van de 
subsidies zijn brandveiligheid en hygiëne de belangrijkste 
prioriteiten. 

• Vanuit het standpunt dat ook het internationaal jeugdtoerisme 
een belangrijk aandachtspunt en toeristische prioriteit is, is 
de opwaardering van een aantal jeugdherbergen een vereiste. 
Het is vooral de backpacker of rugzaktoerist die gebruikt 
maakt van de jeugdherbergen. Ook hier worden extra budgetten 
voorzien om in de infrastructuur van het eigen patrimonium of 
particuliere Vlaamse jeugdherbergen te investeren.  

• Verdere acties en initiatieven omtrent het jeugdtoeristisch 
beleid zullen door de Vlaamse minister voor Toerisme worden 
voorgelegd aan de Vlaamse Jeugdraad. Het overleg op Vlaams 
niveau tussen de sector jeugd en toerisme kan verder verlopen 
in het Platform Jeugdtoerisme (d.i. een initiatief van het 
Steunpunt Jeugd). 

8.3 SD 8.2: een kampvriendelijk beleidsklimaat 

De Vlaamse overheid werkt aan een jeugdvriendelijk en 
geïntegreerd beleidsklimaat dat jeugdbegeleiders voldoende 
kansen en ruimte biedt om kampen, vakanties en bijhorende 
activiteiten op te zetten. 

 
Op kamp gaan is leren samenleven, ook met de lokale bevolking, 
het milieu en de omgeving. Tegelijk vraagt de tijdsgeest 
bescherming voor kinderen, bossen, dieren en open ruimte. 
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Overheden trachten met de beste bedoelingen al die ambities waar 
te maken, maar creëren daardoor ook een steeds langer wordende 
lijst van regelgevende initiatieven. Soms vullen die maatregelen 
andere beleidslijnen aan, soms zijn ze erg geïsoleerd, soms 
genereren ze onbedoeld neveneffecten die het kampleven belasten. 
De taak van de kamporganisator is ontegensprekelijk verzwaard, 
zijn verantwoordelijkheid is toegenomen. Kan de modale jonge 
vrijwilliger die administratieve lasten nog torsen? Is de 
vereiste knowhow nog op maat van zijn vrijwillig engagement? Er 
is nood aan overleg om de bestaande regelgeving te harmoniseren 
of het aantal regels in te perken. 
 
Het decreet Toerisme voor Allen dient ook voor kansarme kinderen 
en jongeren te worden uitgewerkt. Alle kinderen en jongeren 
hebben immers recht op een kwaliteitsvolle vakantie. Waar 
uitsluiting dreigt of sociale belemmeringen spelen, moet de 
overheid drempelverlagende maatregelen nemen.  

8.3.1 OD 8.2.1 meer afstemming tussen overheden 

De Vlaamse overheid brengt overleg tot stand met andere 
overheden om de diverse beleidsinspanningen voor jeugdkampen 
en -vakanties op elkaar af te stemmen. 

Actie  
De Vlaamse overheid zet overleg op met relevante partners van de 
verschillende overheidsniveaus, met het oog op een geïntegreerd, 
positief kampklimaat en de inventarisering van goede 
praktijkvoorbeelden. 

8.3.2 OD 8.2.2 eenvoudigere regels, minder administratie 

De Vlaamse overheid vereenvoudigt de regelgeving en vermindert 
de administratieve last voor de organisatoren van jeugdkampen 
en -vakanties. De nadruk ligt op minder, meer eenvormige en 
minder restrictieve regelgeving. 

Acties  
• Het Steunpunt Jeugd inventariseert alle federale, Vlaamse en 

Waalse vormen van regelgeving, alsook goede en slechte 
voorbeelden van gemeentelijke regelgeving, die gevolgen hebben 
voor de organisatie van kampen. 

• Het Steunpunt Jeugd licht de Vlaamse regelgeving door op 
overbodige of sterk restrictieve regels.  

• Waar het kan zal de Vlaamse overheid schrappen, waar het moet 
worden alternatieven voorgesteld. 

• De Vlaamse overheid dringt er bij de federale en de Waalse 
overheid op aan om overbodige of restrictieve regelgeving te 
vereenvoudigen of te schrappen. 
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8.3.3 (&)OD 8.2.3 meer kansen voor meer kinderen en jongeren 

De Vlaamse overheid geeft zoveel mogelijk kinderen en 
jongeren, ongeacht hun achtergrond, de kans een vakantie te 
genieten. 

Acties  
• Het decreet Toerisme voor Allen en het decreet Vlaams 

jeugdbeleid bieden financiële steun aan organisatoren van 
kampen en vakanties die doorgaan zowel in binnen- als in het 
buitenland en bedoeld zijn voor kansarme kinderen en jongeren.  

• Het Steunpunt Vakantieparticipatie verlaagt organisatorische 
en financiële drempels voor jeugdgroepen die werken met 
kansarme kinderen en jongeren en voor gezinnen met kinderen 
die in armoede leven. 

8.4 SD 8.3: beleid voor eigenaars 

De Vlaamse overheid werkt aan een vereenvoudigd en 
geïntegreerd beleidsklimaat dat eigenaars van jeugdverblijven 
en kampterreinen stimuleert hun receptieve taak, hun aanbod en 
de toegankelijkheid ervan degelijk en jeugdvriendelijk uit te 
bouwen. 

 
Onderzoek naar de oorzaken van het dalende aantal 
jeugdverblijfsmogelijkheden bracht een aantal pijnpunten aan het 
licht. Veel gewezen uitbaters van jeugdverblijfplaatsen 
verklaren te zijn gestopt met het verhuren van hun gebouw 
vanwege de onduidelijke ruimtelijke zonering ervan. Dat leidt 
tot rechtsonzekerheid, wat de eigenaars afschrikt om nog langer 
te investeren in kwaliteitsverbeteringen.  
 
Om dat probleem ten gronde aan te pakken, is een eenvormige en 
maatschappelijk gesteunde overheidsvisie op Vlaams niveau 
onontbeerlijk. Overleg tussen de minister van Jeugd en zijn 
collega’s van Ruimtelijke Ordening en Toerisme is nodig. Een 
duidelijke aflijning van de bevoegdheden van de andere overheden 
is wenselijk, aangezien het nu gebeurt dat sommige provincies 
naar de gemeenten verwijzen, en omgekeerd. In de Ruimtelijke 
Structuurplanning viel tot op heden weinig of niets terug te 
vinden over jeugdtoerisme als typische vorm van 
verblijfsrecreatie. De opmaak van het nieuwe Ruimtelijk 
Structuurplan Vlaanderen vormt een unieke gelegenheid om aan 
visievorming te doen. 
 
De bij de twee nieuwe decreten betrokken administraties hebben 
gepoogd de administratieve verplichtingen voor de eigenaars te 
beperken. Een verder doorgedreven samenwerking kan leiden tot 
een nog klantvriendelijker houding ten aanzien van de eigenaars.  
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8.4.1 OD 8.3.1 werken aan eenvoudige verplichtingen 

Op basis van opgedane ervaring werken de administraties voor 
Jeugd en Toerisme aan vereenvoudiging, synchronisatie en 
integratie van de administratieve verplichtingen voor de 
eigenaars van jeugdverblijfcentra met het oog op één dossier 
per centrum per jaar. 

Acties  
• De administraties van jeugd en Toerisme Vlaanderen overleggen 

onderling, en met de ondersteuningsstructuren (zie decreet 
jeugdverblijfcentra en decreet Toerisme voor Allen). 

• De Vlaamse overheid biedt de kans om erkenningsaanvragen en 
subsidiedossiers elektronisch in te dienen. 

• Toerisme Vlaanderen ontwikkelt en verspreidt een 
gebruiksvriendelijk softwarepakket voor uitbaters van 
jeugdverblijfcentra om statistische gegevens elektronisch te 
bewaren en te verstrekken. 

8.4.2 OD 8.3.2 oplossing voor zoneringsproblemen 

De Vlaamse overheid biedt de eigenaars meer rechtszekerheid en 
wakkert hun zin voor initiatief aan door een maatschappelijk 
gesteunde overheidsvisie te ontwikkelen over de ruimtelijke 
voorschriften voor jeugdverblijfcentra en hun gewenste 
recreatieve omgeving (recreatief medegebruik, speelzones in 
bos, ...), rekening houdend met de goede ruimtelijke ordening, 
met de ruimtelijke draagkracht en met de principes van het 
Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen.  

 
Deze visie mondt uit in een instrumentarium om problematische 
zonering van bestaande jeugdverblijfcentra aan te pakken en om 
discriminaties van niet-problematische zonering weg te werken. 

Acties  
• De ministeries van Ruimtelijke Ordening, Toerisme en Jeugd 

overleggen onderling met als doel elkaars sectoren en 
beleidslijnen te leren kennen.  

• De Vlaamse overheid evalueert het sectoraal BPA (bijzonder 
plan van aanleg) voor zonevreemde jeugd- en 
sportinfrastructuur en de toepassing ervan op het terrein. 

• De genoemde overheden zoeken naar een consensus over een 
maatschappelijk gesteunde visie over de ruimtelijke inplanting 
van jeugdverblijfplaatsen, met aandacht voor recreatieve 
mogelijkheden, verkeersveiligheid en de ruimtelijke 
draagkracht van de omgeving. 

• De minister bevoegd voor de ruimtelijke ordening ontwikkelt 
een beleidsinstrument om bestaande problematische 
zonevreemdheid van jeugdverblijven op korte termijn aan te 
pakken. 
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8.4.3 OD 8.3.3 ontwikkeling startersbeleid 

De Vlaamse overheid moedigt kandidaat-verhuurders aan met een 
startersbeleid op maat.  

Actie  
De ondersteuningsstructuren verzamelen en ontsluiten alle 
nuttige informatie voor startende verhuurders. Zij geven ook 
ruime bekendmaking aan goede praktijkvoorbeelden van de bouw (of 
verbouwing) van jeugdlokalen met een verblijfsfunctie.  

8.5 SD 8.4: efficiënte gegevensverzameling 

De Vlaamse overheid verzamelt en verwerkt de gegevens op een 
efficiënte manier, in functie van beleidsontwikkeling en –
bijsturing. 

 
Het vernieuwde beleid voor het jeugdtoerisme staat op de sporen. 
Alleen ontbreekt het de Vlaamse overheid aan geschikte en 
geactualiseerde instrumenten om de effecten van de twee nieuwe 
decreten te meten. Deze meting vormt een eerste grondige 
evaluatie na de decretale overgangsperiode (zie OD 8.1.) en zal 
gebeuren aan de hand van de nieuwe decretale normen en criteria. 
De effectenmeting kan het best vorm krijgen op het kruispunt van 
de beleidsdomeinen jeugd en toerisme.  

8.5.1 OD 8.4.1 samenwerking omtrent gegevensverzameling 

De Vlaamse overheid zorgt voor meer systematiek en efficiëntie 
bij het vergaren van gegevens bij de uitbaters van 
jeugdverblijfplaatsen.  

Acties  
• Het Agentschap Sociaal-Cultureel Werk en Toerisme Vlaanderen 

stemmen hun werkwijzen voor gegevensvergaring beter op elkaar 
af.  

• De Vlaamse overheid vraagt alleen relevante gegevens op en 
inventariseert ze.  

• De Vlaamse overheid coördineert de opvraging van gegevens door 
overheid en steunpunten.  

8.6 SD 8.5: informatie op maat 

De Vlaamse overheid zorgt ervoor dat informatie op maat van 
jeugdbegeleiders die kampen organiseren en van eigenaars van 
jeugdverblijfplaatsen wordt geïnventariseerd en ontsloten.  

 
Het Repertorium Kampeercentra is een sterk gewaardeerde 
gegevensbank voor jeugdgroepen (en secundaire doelgroepen) op 
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zoek naar een geschikte verblijfplaats. Vanwege de nieuwe 
decretale omgeving is dit veel gebruikte instrument aan een 
grondige herziening toe. Het nieuwe Repertorium Kampeercentra 
moet garant staan voor betrouwbare informatie over het gehele 
aanbod, liefst op Belgische schaal, die altijd actueel is en op 
een gebruiksvriendelijke manier kan worden geraadpleegd.  
 
Bovendien moet de informatie ook een internationale dimensie 
krijgen. Onderzoek wijst uit dat jongeren voor hun jeugdkampen 
en –vakanties graag de grens over willen, maar hun plannen 
staken vanwege het gebrek aan doorzichtige informatie over het 
buitenlandse aanbod aan jeugdverblijfcentra. Het 
terreinverkennend werk dat ter zake reeds werd verricht, moet 
leiden tot de creatie van een omvattend informatief netwerk, 
samen met partners uit Europa.  
 
De bestaande informatie-initiatieven (www.kampterrein.be en het 
naslagwerk ‘Loslopend Wild I’ dat een inventaris van regelgeving 
voor kampen bevat), kunnen op termijn en aangevuld door andere 
initiatieven aan de gebruikers worden gepresenteerd als één 
groot en geïntegreerd informatieplatform. 
Voor de concrete uitwerking van al die informatieplannen nemen 
de beleidsactoren bij Jeugd en bij Toerisme best samen de 
verantwoordelijkheid op. Dat ze daarbij vertegenwoordigers van 
de doelgroepen betrekken, is evident. Ondersteuningsorganisaties 
en steunpunten nemen een uitvoerende functie op. 

8.6.1 OD 8.5.1 ontwikkeling van performante databestanden 

De Vlaamse overheid ontwikkelt een permanent geüpdate 
gegevensbank die een gedetailleerd overzicht biedt van het 
verblijfsaanbod voor jeugdgroepen in Vlaanderen, in Wallonië 
en in voor kampen relevante Europese landen. 

Acties  
• De Vlaamse overheid ondersteunt het CJT voor de herwerking van 

het Repertorium Kampeercentra.  
• De Vlaamse overheid stuurt het overleg op Europees niveau over 

de gezamenlijke verwezenlijking van een portaalwebsite met het 
kampaanbod voor jeugdgroepen in Europees verband aan. 

• De Vlaamse overheid zorgt er voor dat de gegevens in boekvorm 
en on line gepubliceerd worden, op een manier die is aangepast 
aan de situatie van een jonge vrijwilliger die jeugdkampen en 
–vakanties organiseert. 

• De Vlaamse overheid onderzoekt of de geïnventariseerde 
informatie ook via de Jeugdinformatiepunten (JIP’s) kan worden 
aangeboden.  
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99  BBEELLEEIIDDSSRROOTTOONNDDEE  ‘‘FFUUIIVVEENN’’  

9.1 Fuiven zijn belangrijk … zeker voor jonge mensen 

Vlaanderen kent een grote traditie in feesten en fuiven in het 
algemeen, voor jong en oud. Ook de jonge Vlaming vindt fuiven 
ontzettend belangrijk, zowel vanwege de amusementswaarde als 
vanwege de sociale functie.25 Elk weekend vinden in Vlaanderen 
dan ook duizenden fuiven plaats. Een beperkt aantal daarvan gaat 
gepaard met overlast, en het zijn deze uitzonderingen die 
jammerlijk de media halen. De overgrote meerderheid verloopt 
echter in prima en plezierige omstandigheden. De organisatie 
ervan is in handen van vrijwilligers, die erin slagen jaarlijks 
duizenden enthousiaste mensen bij elkaar te brengen. Zij doen 
dat uit sociale beweegredenen.  
 
Fuiven hoeft dus allerminst als negatief te worden beschouwd, of 
als een potentiële bron van overlast. Integendeel.  
 
Toch wordt het fuifbeleid belaagd door een problematisering. Een 
quasi onontwarbaar kluwen van regels en wetten heeft zich 
blijkbaar lukraak rondom de fuif en het feest ontwikkeld. De 
Vlaamse Jeugdraad benoemde dit eerder als “regulitis”, duidend 
op een ziektebeeld. Hierbij kan gedacht worden aan Sabam, de 
billijke vergoeding, Vlarem, regels rond hygiëne, enz. Dit alles 
maakt het fuiforganisatoren bijzonder moeilijk. Vooral jonge 
mensen (maar zeker niet alleen zij) worden bij voorbaat 
ontmoedigd om fuif of feest te organiseren. In het kader van dit 
Vlaams jeugdbeleidsplan is het wel belangrijk om erg belangrijke 
bevoegdheden i.v.m fuiven te situeren op het federale niveau. De 
Vlaamse overheid wil hierbij zeker alert, actief en indien nodig 
assertief optreden, maar vaak is deze beïnvloeding niet 
rechtstreeks. Ze moet uiteraard ook immer geprojecteerd worden 
in een inter-gemeenschappen en inter-gewestendialoog. In dit 
verband wordt deze problematiek expliciet op het overleg met de 
Franse Gemeenschap geagendeerd. 
 
Toch zijn fuiforganisatoren bereid de nodige beschermende 
maatregelen te nemen om overlast te vermijden, zonder dat men 
evenwel moet vervallen in een ellenlange lijst van verboden en 
restricties die ontmoedigend werken. In het eerste 
jeugdbeleidsplan werd reeds gewaarschuwd voor de mogelijke 
keerzijde van regels die in principe goed bedoeld zijn: ”Het 
gevaar bestaat dat de vrijheid van kinderen en jongeren (in de 
betekenis van bewegingsvrijheid, minder in de zin van 

                     
25 HUYBREGTS, I. en VETTENBURG, N., ‘Mogelijkheden van een fuivenbeleid’, 
Onuitgegeven onderzoeksrapport, KULeuven, 2004. 
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keuzevrijheid), zowel op lichamelijk als op psychisch vlak, te 
zeer wordt ingeperkt. Bij het proces van probleemomschrijving en 
-oplossing komen kinderen en jongeren niet aan bod en worden ze 
veelal als deel van het probleem bekeken.” 
 
Wie een fuif organiseert, krijgt te maken met regelgeving 
afkomstig uit verschillende beleidsdomeinen en diverse 
overheidsniveaus. De overheden moeten elk op hun domein die 
regelgeving evalueren en waar nodig bijsturen. Vereenvoudiging 
van die regels kan het de fuiforganisatoren makkelijker maken, 
net zoals de verspreiding van de nodige expertise inzake 
fuifinfrastructuur. Correcte en deskundige informatie, evenals 
een goede communicatie tussen de betrokken partijen, zullen 
bijdragen tot een positieve fuifsfeer. Fuifpunt treedt daarbij 
op als belangrijkste uitvoerende partner van het beleid. 
 
Tot slot kunnen we er niet om heen dat fuiforganisatoren  met 
een toenemend tekort aan fuifzalen worden geconfronteerd. Het 
einde van deze tunnel is nog steeds niet in zicht. Een 
impulsbeleid voor lokale besturen dringt zich op. 

9.2 SD 9.1: scheppen van een positief fuifklimaat 

De Vlaamse overheid werkt aan een positief klimaat waarin het 
gemakkelijker is fuiven te organiseren. 

9.2.1 OD 9.1.1 een positief lokaal fuifbeleid 

De Vlaamse overheid moedigt de gemeenten aan om een positief 
fuifbeleid te voeren.  

 
Onderzoek bracht aan het licht dat fuiforganisatoren en 
fuifgangers zich vaak overgeleverd voelen aan de willekeur van 
sommige lokale beleidsmakers, brandweer- en politiediensten. 
Plaatselijke politici zijn soms erg gevoelig voor de klachten 
van buurtbewoners en stemmen hun beleid daar eenzijdig op af. 
Brandweer- en politiediensten hebben dikwijls hun eigen strenge 
interpretatie van Vlaamse of federale wetgeving. Wat de 
plaatselijke situatie ook moge zijn, het is belangrijk dat 
lokale beleidsmakers zich bewust zijn van de betekenis van 
fuiven voor jongeren en daarmee rekening houden in hun 
fuivenbeleid. Lokale beleidsmakers moeten daarin een evenwicht 
zoeken tussen veiligheid en welzijn van buurtbewoners én de 
rechten van jongeren. 

Acties  
• Fuifpunt voert in samenwerking met de Vlaamse overheid een 

campagne voor een positief fuifbeleid, gericht naar de 
gemeenten. 
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• De Vlaamse overheid ondersteunt via het Steunpunt Jeugd het 
samenwerkingsverband Fuifpunt als voorvechter van een positief 
fuifklimaat. 

• De Vlaamse minister bevoegd voor het jeugdbeleid spreekt zich 
ten gepaste tijden openlijk uit voor een positief fuifbeleid. 

9.2.2 OD 9.1.2 informatie op maat 

Fuifpunt stimuleert, in overleg met de Vlaamse overheid, het 
verzamelen en beschikbaar stellen van informatie op maat van 
de verschillende actoren in het fuifbeleid. 

 
Door de veelheid en de complexiteit van de regelgeving zien 
organisatoren door de bomen het bos niet meer. Ook ontbreekt het 
hen vaak aan expertise.  
 
Fuiforganisatoren ergeren zich wel eens aan de interpretatie van 
federale en Vlaamse wetgeving door de lokale overheden. Dikwijls 
gaan lokale beleidsmakers hun bevoegdheden te buiten en leggen 
ze fuiforganisatoren eisen op die in strijd zijn met de 
wettelijke bepalingen of deze in elk geval onnodig verstrengen. 

Acties  
• De Vlaamse overheid ondersteunt, via het Steunpunt Jeugd, 

Fuifpunt als centraal informatiepunt en als voorvechter van 
een positief fuifklimaat.  

• De Vlaamse overheid overlegt met het op te richten VIPjeugd of 
de informatieverspreiding via de Jeugdinformatiepunten (JIP’s) 
kan gebeuren. 

9.3 SD 9.2: vereenvoudiging regelgeving 

De Vlaamse overheid vereenvoudigt de regelgeving, zodat 
jongeren met een minimum aan administratieve lasten fuiven 
kunnen organiseren. 

9.3.1 OD 9.2.1 nagaan van effecten regelgeving 

De Vlaamse Regering analyseert de impact van regelgeving op 
fuiven en stuurt indien nodig bij. 

 
De Vlaamse overheid moet waar mogelijk het fuifgebeuren in 
Vlaanderen faciliteren, in eerste plaats door de effecten van 
haar decreten en regelgeving ter zake te onderzoeken. 

Acties  
• Het ministerie van Leefmilieu nodigt de relevante partners uit 

voor een evaluatievergadering over de Vlarem-wetgeving met 
betrekking tot fuiven. 
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• Fuifpunt brengt de Vlaamse overheid geregeld op de hoogte van 
regelgeving die remmend werkt op de organisatie van fuiven. 

9.3.2 OD 9.2.2 overleg met federale overheid en de betrokken 
actoren 

De Vlaamse overheid en de betrokken actoren overleggen met het 
federale beleidsniveau om de regelgeving met betrekking tot 
fuiven te inventariseren en waar mogelijk te vereenvoudigen. 

 
Heel wat wetgeving met betrekking tot fuiven bevindt zich op 
federaal niveau. Deze wetgeving brengt administratieve lasten 
met zich mee voor de organisatoren van fuiven. Dit geldt in het 
bijzonder voor de beheersvennootschappen. 
Daarnaast is het belangrijk om in beeld te brengen dat veel van 
deze “lasten” zich zeker niet beperken tot jeugdinitiatieven, 
maar zich over gans het maatschappelijk middenveld uitstrekken. 

Acties  
• De Vlaamse minister bevoegd voor de administratieve 

vereenvoudiging kaart de problematiek inzake de federale 
regelgeving in verband met fuiven aan bij de federale 
staatssecretaris voor Administratieve Vereenvoudiging. 

• De Vlaamse minister van Cultuur, Jeugd, Sport en Brussel zal 
op korte termijn concrete voorstellen formuleren en hierover 
overleg organiseren waarbij de probleemstelling van o.a. 
fuiforganisatoren getoetst wordt aan de probleemstelling van 
de specifieke beheersvennootschappen – en vice versa. Ook de 
rol van de gemeentebesturen zal hierbij duidelijk in beeld 
gebracht worden. Dit moet leiden naar een beleidsvoering die 
de lasten m.b.t de billijke vergoeding en Sabam vermindert, 
doorzichtig en billijker maakt. Deze beleidsvoering zal steeds 
de rechten van scheppende en uitvoerende kunstenaars vrijwaren 
en respecteren. 

• Deze nieuwe en systematische communicatie zal expliciet 
aandacht besteden aan de probleemsituering zoals deze o.a. 
door de Vlaamse Jeugdraad werd gesteld: heldere en hanteerbare 
informatie – ook bij facturatie, voorspelbare interpretaties 
van diverse omstandigheden, idem voor controle en toezicht, 
eenvoudige en toegankelijke administratie en beroepsprocedures 
enz. 

9.3.3 OD 9.2.3 Fuifpunt werkt ondersteunend 

De Vlaamse overheid stimuleert via Fuifpunt het lokale 
beleidsniveau om de regelgeving met betrekking tot fuiven te 
inventariseren en waar mogelijk te vereenvoudigen.  
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9.4 SD 9.3: stimulansen voor lokale fuifzalen 

De Vlaamse overheid stimuleert de gemeentebesturen om het 
slinkende aanbod van fuifzalen kwalitatief en kwantitatief 
minstens op peil te houden en zelfs te verhogen, zodat de 
kwaliteit en kwantiteit beantwoorden aan de hedendaagse 
behoeften van jongeren en het jeugdwerk. 

9.4.1 OD 9.3.1 voorlichting over en stimulering van lokale 
fuifinfrastructuur 

De Vlaamse overheid informeert en sensibiliseert via Fuifpunt 
de verschillende actoren met betrekking tot de technische 
aspecten van fuifinfrastructuur. 

 
Vele jongeren wijzen op het tekort van goede fuifzalen. Weinig 
feestzalen voldoen aan de Vlarem-wetgeving, waardoor de 
mogelijkheden om er te fuiven beperkt zijn. De gemeenten zijn 
nog te weinig vertrouwd met deze problematiek, wat leidt tot 
goedbedoelde maar ondoordachte investeringen in infrastructuur. 
Er worden dure polyvalente gebouwen opgetrokken, maar bij gebrek 
aan bouwtechnische informatie inzake geluidsisolatie en door 
onvoldoende voorlichting ter zake blijkt het splinternieuwe 
gebouw na oplevering ongeschikt te zijn voor fuivers. 

Acties  
• De Vlaamse overheid onderzoekt, o.m. samen met de Vlaamse 

bouwmeester, de mogelijkheden voor het opbouwen en verspreiden 
van expertise met betrekking tot de bouwtechnische aspecten 
van fuif- en andere feestzalen. 

• De Vlaamse overheid informeert de lokale besturen en 
architecten over de Vlarem-wetgeving en bouwtechnische 
aspecten met betrekking tot fuifinfrastructuur. 

• De Vlaamse overheid zal het begrip jeugdwerkinfrastructuur in 
het kader van de prioriteiten bij het decreet lokaal 
jeugdwerkbeleid breed interpreteren zodat ook bepaalde 
fuifinfrastructuur in beeld kan komen. 

9.4.2 OD 9.3.2 openstelling van zalen  

De Vlaamse overheid informeert en sensibiliseert via Fuifpunt 
de verschillende actoren met betrekking tot de 
toegankelijkheid van zalen voor fuiven.  

Actie 
Fuifpunt informeert en sensibiliseert verschillende (lokale) 
organisatoren, besturen, inrichtende machten, … met betrekking 
tot de toegankelijkheid van zalen voor fuiven en nodigt de 
gemeenten uit om haar infrastructuur, zoals gemeenschapscentra, 
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culturele centra, sport- en schoolzalen, open te stellen voor 
jongerenfuiven. 
 

99 Stuk 636 (2005-2006) – Nr. 1



 
 
 

Vlaams Jeugdbeleidsplan 2006 – 2009 100 

1100  BBEELLEEIIDDSSRROOTTOONNDDEE  ‘‘SSPPOORRTT’’  

10.1 De mogelijkheden van een braakliggend terrein 

Dat vele kinderen en jongeren graag sporten, hoeft geen betoog. 
Uit verschillende onderzoeken blijkt dat tal van kinderen en 
jongeren zich sportief uitleven in verenigings- of 
familieverband, met vrienden of alleen.  
 
Zowel sport als jeugdwerk zijn belangrijke toegangspoorten om 
kinderen en jongeren te bereiken en zo bij te dragen tot hun 
ontplooiing en ontwikkeling.  
Hoewel het jeugdwerk heel wat activiteiten sportief invult en de 
sportsector uitdrukkelijk met jeugd bezig is, heeft er tot op 
heden weinig of geen structureel overleg plaats gevonden tussen 
de twee sectoren. Beide zijn amper vertrouwd met elkaar waardoor 
de kloof vaak groot blijkt te zijn. Immers, hoe definieert men 
waterdicht jeugdsport en wat is dan sporten in het jeugdwerk. 
 
Omdat we dus pas aan het begin van de weg staan, moet de 
toenadering tussen de twee sectoren op gang worden gebracht. Dit 
kan enkel door inhoudelijke keuzes te maken. Zoveel mogelijk 
kinderen en jongeren aan het spelen, bewegen en sporten krijgen, 
laten deelnemen en deelhebben, is een eerste bekommernis. Daarom 
kiest dit jeugdbeleidsplan resoluut voor ‘sport in de breedte’ 
of sport voor allen. Maar ook in de topsport zijn kinderen en 
jongeren nooit veraf. Daarom durven we ook inzetten op een echte 
gedragscode: the Panathlon-declaration on ethics for youth 
sports. 
 
Het Jeugdonderzoekplatform merkt in zijn syntheserapport26 op dat 
bestaand onderzoek naar sportbeoefening bij de jeugd zich vooral 
toespitst op de georganiseerde sport en minder op sport in 
informeel verband. De interesse hiervoor groeit nochtans. Het is 
een vaststelling dat verschillende vormen van 
vrijetijdsbesteding en vrijetijdssettings meestal los van elkaar 
worden onderzocht. Ook raakvlakken met andere domeinen blijven 
een blinde vlek. Er liggen dus nog interessante onderzoeksvragen 
te wachten op een antwoord dat het beleid vooruit kan helpen. 
 
In een recente enquête27 verklaarde 98 procent van de 
ondervraagde kinderen en jongeren belangstelling te hebben voor 
sport. Toch blijkt slechts 58 procent onder hen daadwerkelijk 

                     
26 JONGERENONDERZOEKPLATFORM, Voorlopig syntheserapport van wetenschappelijk 
onderzoek naar Vlaamse kinderen en jongeren, 2004. 
27 KINDERRECHTENCOMMISSARIAAT, STEUNPUNT JEUGD EN JEUGD EN STAD, De Kliksons. 
Voorlopig werkrapport, 2004. 
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regelmatig te sporten: omdat er te weinig georganiseerd wordt, 
omdat er te weinig infrastructuur in de buurt is, omdat de 
openingsuren van bestaande infrastructuur niet voldoen, … de 
redenen zijn divers.  
Relevant is ook dat laaggeschoolde jongeren minder aan sport 
doen, ook al overstijgt sport sociale en culturele milieus.  
 
Om de kinderen en jongeren te bereiken die nog niet aan bod 
komen, moeten wellicht aangepaste benaderingsvormen worden 
gevonden, moeten we de huidige methoden in vraag durven stellen, 
moeten we de grenzen van de sport en het jeugdwerk durven 
aftasten en verhelderen. Als de sectoren sport en jeugd tot een 
uitwisseling komen, kunnen ze elkaar ongetwijfeld verrijken.  
 
In dit verband zal het voorstel voor een nieuw decreet op het 
lokale en regionale sportbeleid op drie belangrijke 
aandachtspunten ingaan: 
• Het decreet vraagt expliciete aandacht voor minder formele 

sportbeoefening, bv. in de buurt of op publieke ruimtes. 
Hierbij zal het lokale sportbeleid ook een belangrijke 
aansluiting maken met een vorm van speelbeleid; 

• Daarnaast wordt er ook uitdrukkelijk gevraagd om 
beleidsvoering te ontwikkelen voor bevolkingsgroepen die 
minder vanzelfsprekend de weg vinden naar de actieve 
sportbeoefening. Dit geeft aansluiting op het 
toegankelijkheidsbeleid dat ook in het decreet lokaal 
jeugdwerkbeleid als prioriteit wordt gesteld; 

• Tenslotte zal de Vlaamse overheid voor elke gemeentelijke 
bestuursperiode een beleidsprioriteit stellen die met speciale 
impulssubsidies zal gehonoreerd worden. Voor de periode 2007 – 
2012 wordt voorgesteld om deze prioriteit te besteden aan “de 
kwaliteit van de jeugdsportbegeleiders”, dus de begeleiders 
van kinderen en jongeren in door de gemeente erkende 
sportverenigingen. 

Het nieuwe decreet is bij de opmaak van dit jeugdbeleidsplan nog 
in voorbereiding. Als de nu nog voorlopig gestelde principes ook 
decretaal vertaald worden, dan is dit een belangrijk element in 
het Vlaams jeugdbeleidsplan, rotonde jeugd – sport. 

10.2 SD 10.1: ontmoeting jeugd- en sportbeleid 

De Vlaamse overheid besteedt permanent aandacht aan 
opportuniteiten op het vlak van samenwerking en ontmoeting 
tussen jeugdbeleid en sportbeleid. 

10.2.1 OD 10.1.1 ontmoeting en samenwerking stimuleren 

De Vlaamse overheid stimuleert ontmoeting en samenwerking op 
het niveau van de jeugd- en sportsector. 
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Acties  
• De Vlaamse Jeugdraad en de Vlaamse Sportraad zetelen samen in 

de (sectorale advies)raad Cultuur, Jeugd, Sport en Media.  
• Het Steunpunt Jeugd inventariseert en verspreidt goede 

praktijkvoorbeelden op het kruispunt van jeugd en sport, en 
creëert een ontmoetingsplaats voor de betrokken actoren om 
kennis, ervaring en methodieken uit te wisselen. 

• De Vlaamse Trainersschool in samenwerking met geïnteresseerde 
jeugdwerkactoren, stelt een laagdrempelig vormingsprogramma op 
voor jeugdwerkers die zich verder willen bekwamen in sport- en 
bewegingsopvoeding. Omgekeerd kunnen ook voor sportwerkers 
vormingsprogramma’s worden opgezet rond participatieve 
begeleiding, betrokkenheid en groepssfeer, creativiteit in 
sport en spel, enz. 

10.2.2 OD 10.1.2 afstemming decreten lokaal beleid 

De Vlaamse overheid stemt de uitgangspunten (bijvoorbeeld 
communicatieve planning), de procedures en de structuur van de 
decreten lokaal jeugdbeleid, lokaal sportbeleid en lokaal 
cultuurbeleid op elkaar af en schept aldus onder meer een 
kader voor een geïntegreerd gemeentelijk vrijetijdsbeleid voor 
kinderen en jongeren (zie ook OD 2.3.2 (jeugdbeleid) en OD 
11.4.1 (cultuur)).  

 
De afstemming van uitgangspunten, procedures en structuur moet 
er niet alleen voor zorgen dat deze beleidsplannen 
toegankelijker worden voor de verschillende actoren uit de 
verschillende sectoren, maar ook dat de beleidsinitiatieven die 
uit deze plannen volgen beter op elkaar worden afgestemd en 
aldus een beter antwoord geven op de brede vrijetijdsvragen en –
verzuchtingen van het ruime publiek en kinderen en jongeren in 
het bijzonder. 

Acties  
• In 2006 werkt de Vlaamse overheid aan de verbetering van haar 

decreten lokaal jeugdbeleid, lokaal sportbeleid en lokaal 
cultuurbeleid. 

• In nauwe samenwerking met het steunpunt Cultuur Lokaal, het 
Steunpunt Jeugd, het Vlaams Instituut voor Sportbeheer en 
Recreatiebeleid (ISB) en de Vereniging Vlaamse Jeugddiensten 
en –consulenten (VVJ) verstrekt de Vlaamse overheid informatie 
over de drie decreten.  

• Het Steunpunt Jeugd, in samenwerking met VVJ, Cultuur Lokaal, 
ISB, Bloso en het Agentschap Sociaal-Cultureel Werk, 
inventariseert bestaande initiatieven en verspreidt goede 
praktijkvoorbeelden. 
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10.2.3 OD 10.1.3 ondersteuning van projecten en experimenten  

De Vlaamse overheid ondersteunt projecten en experimenten die 
zich op het kruispunt jeugd en sport bevinden. 

Actie  
• De Vlaamse overheid blijft de campagne BuurtSport ondersteunen 

en onderzoekt de mogelijkheden van een structurele verankering 
op lokaal en/of bovenlokaal niveau. 

• De Vlaamse overheid moet ruimte bieden voor experimenten 
waarbij sport als methodiek in andere sectoren wordt gebruikt 
(opbouwwerk, jeugdwerk, …). 

10.3 SD 10.2: openstelling van sportinfrastructuur 

De Vlaamse overheid zoekt actief naar mogelijkheden om 
sportinfrastructuur in te richten en toegankelijker te maken 
voor kinderen en jongeren om te kunnen spelen en sporten. 

10.3.1 OD 10.2.1 gezamenlijk gebruik infrastructuur 

De Vlaamse overheid onderzoekt en stimuleert het gezamenlijk 
gebruik van sport- en spelinfrastructuur door zowel sport- als 
jeugdverenigingen.  

Acties  
• De Vlaamse overheid laat de behoeften van beide sectoren 

inventariseren. 
• De Vlaamse overheid onderzoekt de mogelijkheden rond 

sportinfrastructuur in het onderwijs. 
• De Vlaamse overheid zoekt in samenwerking met het Steunpunt 

Jeugd naar goede praktijken voor gezamenlijk ruimtegebruik van 
jeugd- en sportverenigingen. 

• De Vlaamse overheid stimuleert de lokale besturen voor het 
voeren van een positief beleid van gezamenlijk gebruik door 
onder meer de resultaten van bovenstaande oefeningen bekend te 
maken. 

10.3.2 OD 10.2.2 ondersteuning projecten sportinfrastuctuur 

De Vlaamse overheid ondersteunt een aantal projecten die 
sportinfrastructuur meer toegankelijk maken voor kinderen en 
jongeren. 

Acties  
• De Vlaamse overheid overweegt de ondersteuning van een 

tewerkstellingsproject rond het onderhoud van speeltuintjes 
(zie ook OD 13.4.1). 
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• De Vlaamse overheid overweegt de ondersteuning van andere 
projecten, zoals het project zaalwachter of een bijkomende 
opdracht voor de campagne BuurtSport.  

10.4 SD 10.3: kwaliteitsvolle jeugdsport 

De Vlaamse overheid heeft permanente aandacht voor de 
kwaliteit van de jeugdsport: zij ziet erop toe dat er 
voldoende aandacht gaat naar het welzijn van kinderen en 
jongeren, en stimuleert de sportsector om rekening te houden 
met de stem van kinderen en jongeren en om voldoende 
voorzieningen voor hen te garanderen.  

10.4.1 OD 10.3.1 praktijkontwikkeling rond de ‘Panathlon-
declaration on ethics for youth sports’  

De Vlaamse overheid stimuleert de kennis- en 
praktijkontwikkeling omtrent de ‘Panathlon-declaration on 
ethics for youth sports’, een gedragscode voor sportclubs 
geïnspireerd op de principes van het Internationaal Verdrag 
inzake de Rechten van het Kind. 

Acties  
• De Vlaamse overheid organiseert een symposium over 

verschillende manieren om de gedragscode in de praktijk te 
brengen.  

• De Vlaamse Sportfederatie ontwikkelt een website met goede 
praktijkvoorbeelden. 

• De Vlaamse overheid nodigt de Vlaamse sportfederaties en 
sportclubs uit acties te ondernemen waarmee ze de gedragscode 
in de praktijk brengen. 

• De Vlaamse overheid helpt om de Panathlon-gedragscode te 
introduceren op de internationale fora als de Europese Unie, 
de Raad van Europa en de Verenigde Naties. 

10.4.2 OD 10.3.2 aandacht voor welzijn van kinderen en jongeren 
in de sportsector 

De Vlaamse overheid heeft permanente aandacht voor het welzijn 
van kinderen en jongeren in de sportsector. 

Acties  
• De Vlaamse overheid garandeert kinderen en jongeren een goede 

en plezante begeleiding op hun weg naar een mogelijke 
topsportcarrière. 

• De Vlaamse overheid zorgt ervoor dat in de opleiding van 
trainers, instructeurs en initiators bijzondere aandacht wordt 
besteed aan de specifieke situatie van kinderen. 
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• De Vlaamse overheid besteedt bijzondere aandacht aan de 
gezondheid van sportende kinderen en jongeren. 

10.4.3 (!)OD 10.3.3 kindvriendelijker sportclubs 

De Vlaamse overheid stimuleert de kindvriendelijkheid van 
sportclubs door de inspraak van kinderen en jongeren een plaats 
te geven. 

Actie  
De Vlaamse Sportfederatie werkt een actieprogramma voor inspraak 
uit. 

10.4.4 OD 10.3.4 voorzieningen op maat van kinderen en jongeren 

De Vlaamse overheid bewaakt en stimuleert in haar sportbeleid 
specifieke voorzieningen voor kinderen en jongeren. 

Actie  
Bloso blijft de sportfederaties stimuleren om zich ook bezig te 
houden met jeugdprojecten en sportkampen en houdt specifiek 
toezicht op de kwaliteit van die initiatieven. 

10.4.5 OD 10.3.5 schoolsport: visievorming en praktijk 

Het departement Cultuur, Jeugd, Sport en Media overlegt met het 
departement Onderwijs over gezamenlijke acties om de 
visievorming over en de praktijk van schoolsport te verbeteren. 

Acties  
• De Vlaamse overheid zorgt ervoor dat de schoolsport zich nog 

sterker richt naar kinderen en jongeren die niet sporten in 
clubverband. Deelnemen is daarbij belangrijker dan 
‘presteren’. 

• De Vlaamse overheid besteedt, naast de interscholencompetitie, 
aandacht aan de interklassencompetitie, als uitnodiging om 
iedereen buiten de uren lichamelijke opvoeding (l.o.) aan het 
sporten te krijgen. 

• De Vlaamse overheid evalueert het takenpakket van de 
leerkrachten l.o. in functie van de afweging tussen de 
schoolopdracht en de lesopdracht. 

• De FOLLO’s (flexibele opdracht leerkrachten lichamelijke 
opvoeding) blijven een brug slaan tussen onderwijs, sportclubs 
en het lokale beleid. 
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1111  BBEELLEEIIDDSSRROOTTOONNDDEE  ‘‘CCUULLTTUUUURR’’  

11.1 Cultuur voor, door en met  

Cultuur voor, door en met kinderen en jongeren: dat is het 
centrale uitgangspunt in deze beleidsrotonde. Wanneer we binnen 
dit hoofdstuk de term cultuur gebruiken, dan gaat het 
beleidsmatig niet over jeugdwerk of sport (daarvoor verwijzen we 
naar vorige hoofdstukken), maar wel over de kunsten, het 
cultureel erfgoed, de bibliotheken, de cultuurcentra enzovoort. 
We gebruiken dus een zeer brede invulling. 
 
De diverse culturele sectoren hebben een eigen plek voorbehouden 
voor kinderen en jongeren. Dat zien we bijvoorbeeld bij het 
sociaal-cultureel werk voor jongeren, bij jeugdtheaters, 
kinderfestivals of popmuziekevenementen. We vinden er een 
gevarieerd aanbod om kinderen en jongeren actief te laten 
deelnemen, zelf creatief en speels aan de slag te laten gaan en 
plezier te maken. Ook binnen de sector cultureel erfgoed of de 
sector van de cultuurcentra en de bibliotheken bestaan er 
educatieve werkingen, kinder- en jongerenprogrammaties, 
leeshoekjes voor de allerkleinsten enzovoort.  
 
Kinderen en jongeren participeren over het algemeen meer aan het 
rijke culturele aanbod dan volwassenen. Het is dan ook logisch 
dat deze waaier van cultuurinitiatieven voor kinderen en 
jongeren gediend is met een voortzetting van het bestaande 
beleidskader. Maar het beleid mag de bestaande en nieuwe 
uitdagingen, hiaten en knelpunten niet uit de weg gaan. Zo 
moeten we vaststellen dat het vooral jongeren uit het algemeen 
secundair onderwijs of uit het hoger onderwijs, wier ouders een 
hoge sociaal-economische status en een hoog opleidingsniveau 
hebben, die participeren28. Ongetwijfeld heeft dit ook te maken 
met het feit dat het aanbod, of de context waarin het aanbod 
wordt gepresenteerd onvoldoende aangepast is aan de leefwereld 
van kinderen en jongeren. Aandacht voor een voldoende divers 
aanbod is dus zeer belangrijk. Ook de participatie, in de zin 
van ‘deelhebben’ of actief meewerken (zie ook hoofdstuk 
Participatie), kan nog beter.   
Om het gevarieerde cultuuraanbod en de dynamische 
cultuurparticipatie voor kinderen en jongeren te bestendigen én 
verder te ontwikkelen, draait deze beleidsrotonde rond vier 
grote thema’s, over diversiteit, participatie, infrastructuur en 
afstemming. 

                     
28 Franky Devos, Ambrassadeurs, Over jongeren, cultuur en communicatie, 2004, 
96 p. 
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11.2 SD 11.1: diversiteit in cultuurbeleid 

De Vlaamse overheid verhoogt en verbreedt de actieve 
cultuurparticipatie van kinderen en jongeren. Dat gebeurt 
onder meer door een diversiteitsbeleid te ontwikkelen dat 
stimulansen biedt om kinderen en jongeren in Vlaanderen 
individueel of als groep te betrekken als producent, gebruiker 
of mede-aanstuurder van cultuur. 

 
In het kader van de verhoging en de verbreding van 
cultuurparticipatie zetten we diversiteit centraal. Daarbij 
interpreteren we diversiteit ruim en inclusief. Het gaat over 
etnisch-culturele diversiteit, maar evengoed over diversiteit op 
het gebied van opleiding, leeftijd, sociale situatie, geslacht 
enzovoort. Dat diversiteitsbegrip passen we binnen het actieplan 
cultuurparticipatie toe op de volgende drie terreinen: 
personeel, aanbod en participatie.  
 
We maken werk van de actieve bijdrage die kinderen en jongeren 
kunnen leveren aan de algemene werking van culturele 
organisaties. Daarvoor hanteren we bewust het brede begrip van 
‘mede-aanstuurder’: jongeren kunnen immers niet alleen een rol 
spelen bij de promotie of communicatie van een culturele 
organisatie, maar kunnen ook actief worden betrokken bij, onder 
andere, het opzetten van podia of het invullen van workshops en 
van culturele programmaties.  
 
Opleiding is, meer dan geslacht of leeftijd, een zeer bepalende 
factor voor cultuurdeelname. Hoewel jongeren over het algemeen 
meer participeren aan het rijke culturele aanbod dan 
volwassenen, blijkt dat het om een klein segment van de 
(ruimere) doelgroep gaat. Het zijn met name jongeren uit het 
algemeen secundair onderwijs of uit het hoger onderwijs, wier 
ouders een hoge socio-professionele status en een hoog 
opleidingsniveau hebben, die participeren.29 Met concrete acties 
komen we tegemoet aan de nood aan een gevarieerd kwalitatief 
cultuuraanbod waarvan de aanpak inspeelt op de leefwereld van 
kinderen en jongeren en in het bijzonder kinderen en jongeren 
uit het TSO, BSO en BUSO.  
 
Om daarenboven te kunnen genieten van of deelnemen aan het 
cultuuraanbod, dienen kinderen en jongeren op een goede manier 
geïnformeerd te worden. Zo vinden ze hun weg in het landschap. 
Tot slot stimuleren we de samenwerking tussen het jeugdwerk en 
de culturele sectoren en de verdere ontwikkeling van een 
cultuurcommunicatie op maat van kinderen en jongeren. 

                     
29 Franky Devos, Ambrassadeurs, Over jongeren, cultuur en communicatie, 2004, 
96 p. 
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Jongeren zijn vaak ook actief als producent van cultuur. Het 
beleid ondersteunt en stimuleert jongeren en verenigingen die 
jongeren hierin aanmoedigen. Ook dit is een vorm van verdiepen 
van cultuurparticipatie. Alle cultuuruitingen van jongeren 
kunnen hier in aanmerking komen.  

11.2.1 (&)OD 11.1.1 oog voor diversiteit 

Het beleid inzake cultuurparticipatie krijgt verder vorm met 
oog voor de diversiteit binnen de doelgroep kinderen en 
jongeren  

Acties 
• Het Vlaams actieplan cultuurparticipatie formuleert 

actielijnen op het vlak van cultuurparticipatie van kinderen 
en jongeren en houdt daarbij rekening met het verschil in 
leeftijd, opleiding, sociale en etnische achtergrond.  

• De Vlaamse overheid geeft waar mogelijk uitvoering aan de 
aanbevelingen van het Vlaams actieplan cultuurparticipatie, en 
houdt daarbij rekening met de effecten op lange termijn.  

11.2.2 OD 11.1.2 een divers cultuuraanbod 

De Vlaamse overheid ziet toe op de diversiteit van het 
cultuuraanbod voor kinderen en jongeren.  

Acties  
• De Vlaamse overheid ziet er binnen haar cultuurbeleid op toe 

dat het cultuuraanbod divers is, zowel wat het aanbod als het 
bereik betreft. 

• De Vlaamse overheid heeft bijzondere aandacht voor cultuur- en 
kunstvormen voor de allerkleinsten. Uit onderzoek blijkt 
immers dat hoe jonger je in contact komt met cultuurvormen, 
hoe beter je ze kan smaken. Het zoekt hiervoor naar een 
uitbreiding van het cultuuraanbod via het onderwijs. 

• Ook in het decreet Vlaams jeugdbeleid (hoofdstuk jeugdcultuur) 
besteedt de Vlaamse overheid aandacht aan diverse 
cultuuruitingen van jongeren en een divers aanbod van 
cultuurinitiatieven voor kinderen en jongeren. 

• Kinderen en jongeren zijn een belangrijke doelgroep binnen het 
participatietraject dat cultuur toegankelijker wil maken voor 
specifieke doelgroepen door het slechten van de verschillende 
drempels. 

11.2.3 OD 11.1.3 cultuurcommunicatie en -informatie 

De Vlaamse overheid bevordert cultuurcommunicatie op maat van 
kinderen en jongeren, onder meer door de integratie en de 
verbetering van een aantal communicatie- en informatie-
instrumenten. 
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Acties  
• CultuurNet Vlaanderen, Cultureel Jeugd Paspoort (CJP) en 

andere actoren bevorderen de kennis van culturele actoren 
inzake cultuurcommunicatie voor, over en door kinderen en 
jongeren. 

• De cultuurdatabank bevat een schat van informatie over het 
aanbod van cultuur in de brede betekenis. Het is belangrijk 
dat dit aanbod ook (en vooral) ontsloten wordt voor jongeren. 
Het CJP zal deze opdracht op zich nemen en vanaf 2006 een 
systematische, duurzame en vooral op maat en smaak van jonge 
mensen aangepast cultuurweb construeren, onderhouden, promoten 
en verbreden. 

• De Vlaamse overheid onderzoekt hoe de bestaande communicatie- 
en informatie-initiatieven, de kortingskaarten en andere 
voordeelsystemen voor kinderen en jongeren (Maks, Yeti, 
cultuurweb, de leerlingenkaart, CJP-kaart, enz.) beter op 
elkaar kunnen worden afgestemd. 

11.2.4 (!)OD 11.1.4 jongeren als mede-aanstuurders 

De Vlaamse overheid stimuleert de cultuursector om plaats te 
geven aan jongeren als mede-aanstuurders door ze actief te 
betrekken.  

Actie  
Het Steunpunt Jeugd en andere steunpunten in de culturele sector 
sensibiliseren culturele organisaties en verenigingen om 
jongeren actief te betrekken bij hun algemene werking. Zij 
verzamelen daartoe goede praktijkvoorbeelden en verspreiden tips 
en expertise.  

11.2.5 (!)OD 11.1.5 jongeren als producenten van cultuur 

De Vlaamse overheid stimuleert de cultuursector, tal van 
actoren gesubsidieerd via het decreet Vlaams jeugdbeleid en 
individuele jongeren zelf zodat jongeren ook als producenten 
van cultuur kunnen optreden.  

Acties  
• De Vlaamse overheid evalueert het luik jeugdcultuur van het 

decreet Vlaams jeugdbeleid en stelt indien nodig de bepalingen 
bij. 

• De Vlaamse overheid ondersteunt, via het decreet Vlaams 
jeugdbeleid en het kunstendecreet verenigingen die instaan 
voor de ondersteuning van jongerencultuurprojecten of jongeren 
als cultuurproducenten een kans geven. 
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11.2.6 OD 11.1.5 meer afstemming en samenwerking tussen 
jeugdwerk en cultuur 

De Vlaamse overheid stimuleert een grotere afstemming en 
samenwerking tussen het jeugdwerk en de organisaties uit de 
brede culturele sector. 

Actie  
Het Steunpunt Jeugd en andere steunpunten in de culturele sector 
verzamelen goede praktijkvoorbeelden en maken die bekend bij de 
betrokken sectoren. 

11.2.7 OD 11.1.6 een cultuurprijs voor het jeugdtheater 

De Vlaamse overheid reikt een cultuurprijs uit voor het 
jeugdtheater 

Actie 
De reeks van cultuurprijzen wordt uitgebreid met een prijs voor 
het jeugdtheater. Deze prijs zal voor het eerst in 2006 worden 
uitgereikt. 

11.3 SD 11.2: verdiepen van cultuurparticipatie 

De Vlaamse overheid richt haar cultuurbeleid op het verdiepen 
van de cultuurparticipatie van kinderen en jongeren.  

 
Het ‘verdiepen’ van cultuurparticipatie heeft vooral betrekking 
op acties die actieve participatie en culturele competentie 
kunnen versterken en verdiepen. Het verbeteren van de kwaliteit 
van de participatie en de cultuurbeleving is sterk gerelateerd 
aan het verhogen van de (sociaal-)culturele competentie en het 
empoweren van mensen. Dit omvat de waaier aan vaardigheden, 
attitudes en kennis die van belang zijn bij het participeren aan 
cultuur. Belangrijke partners bij de ontwikkeling van deze 
culturele competentie zijn, behalve het onderwijs: het sociaal-
cultureel volwassenenwerk, het jeugdwerk, de amateurkunsten, de 
cultuurcentra, de bibliotheken, kunsteducatie/cultuureducatie, 
de media, de intercultureel bemiddelaars. Maar ook de 
instellingen binnen de professionele kunsten en de cultureel-
erfgoedsector zelf kunnen hier een belangrijke rol in spelen: 
participatie op zichzelf, al dan niet omkaderd, draagt namelijk 
ook bij tot de verhoging van culturele competentie. 

11.3.1 OD 11.2.1 een geïntegreerd en samenhangend beleid 

De Vlaamse overheid komt tot een geïntegreerd en samenhangend 
cultuur- en kunsteducatiebeleid. 
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Acties 
• De Vlaamse overheid verstrekt informatie over de 

subsidiemogelijkheden voor kunst- en erfgoededucatie, in het 
kader van het decreet Vlaams jeugdbeleid, het kunstendecreet, 
het erfgoeddecreet en het decreet op het sociaal-cultureel 
werk. 

• De Vlaamse overheid evalueert de genoemde 
subsidiemogelijkheden en stemt ze indien nodig verder op 
elkaar af. 

• De Vlaamse overheid hecht groot belang aan het cultureel 
aanbod voor scholen en bevordert de samenwerking tussen 
onderwijs, de culturele sector en de jeugdsector om een 
kwalitatief cultureel aanbod voor scholen te realiseren. Dit 
zal in belangrijke mate gebeuren via de evaluatie van de 
werking van de Canon Cultuurcel in functie van de zowel in de 
cultuur- en jeugdwerkwereld als in de onderwijswereld gestelde 
verwachtingen.  

• De kunsten-, de cultureel erfgoed-, de jeugdwerk-, de sport- 
en de onderwijssector maken op gezamenlijke overleg- en 
studiedagen een veldanalyse en zoeken oplossingen voor de 
discrepantie tussen het aanbod van de onderwijswereld en de 
behoeftes in de genoemde andere sectoren. 

• Dharts, de kunst- en cultuureducatieve dienst van het 
vormingscentrum Destelheide, ontwikkelt in samenwerking met 
diverse partners een kunsteducatief aanbod, als aanvulling op 
het aanbod in de particuliere sector. 

11.3.2 OD 11.2.2 ondersteuning jeugdcultuurprojecten 

De Vlaamse overheid ondersteunt jeugdcultuurprojecten. 

Acties 
• De Vlaamse overheid evalueert de subsidielijn 

‘jeugdcultuurprojecten’ in het decreet Vlaams jeugdbeleid en 
stelt indien nodig de bepalingen bij. 

• De Vlaamse overheid onderzoekt met betrekking tot semi-
professionele projecten in de culturele sector nieuwe 
beleidsmogelijkheden. 

11.4 SD 11.3: infrastructuur met oog voor jeugd  

De Vlaamse overheid voert een beleid voor 
cultuurinfrastructuur dat oog heeft voor kinderen en jongeren. 

 

11.4.1 OD 11.3.1 optimaliseren gebruik onderwijsinfrastructuur 

De Vlaamse overheid onderzoekt een zo intens mogelijk gebruik 
van de onderwijsinfrastructuur voor jeugdculturele doeleinden. 
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Actie  
De Vlaamse overheid onderzoekt het openstellen van 
schoolinfrastructuur voor, onder andere, cultureel gebruik. In 
dat verband inventariseert zij de juridische drempels en neemt 
initiatieven om die belemmeringen weg te nemen.  

11.5 SD 11.4: afstemming jeugdwerk- en cultuurbeleid 

De Vlaamse overheid stimuleert een betere onderlinge 
afstemming tussen het Vlaams jeugdwerkbeleid en het Vlaams 
cultuurbeleid en voor meer samenwerking tussen de sectoren. 

 
De nood aan samenwerking en coördinatie is een blijvende 
bekommernis in een beleid met oog voor duurzame effecten en 
ontwikkelingen. In het verlengde daarvan streeft de Vlaamse 
overheid naar een lokaal geïntegreerd jeugdcultuurbeleid. Op 
deze manier kunnen activiteiten uit het jeugdwerk naadloos 
aansluiten bij (jeugd)activiteiten uit de culturele sector, 
kunnen samenwerkingsverbanden worden opgezet en krijgen 
jeugdcultuurinitiatieven de grote ‘C’ (van Cultuur) die ze vaak 
verdienen.  
Zo kan bijvoorbeeld ook de ‘brede school30’ bij uitstek een 
concept zijn dat in theorie en praktijk binnen een 
samenwerkingsverband verder moet worden ontwikkeld. Maar de 
Vlaamse overheid wil ook meer werk maken van het vergaren en 
beschikbaar stellen van de kennis en expertise die in talrijke 
(jeugd)culturele organisaties, scholen, universiteiten en 
dergelijke, op het gebied van kinderen en jongeren aanwezig is. 
Samenwerking tussen het Steunpunt Jeugd en de andere steunpunten 
in de culturele sector speelt daarin ook een rol, maar wordt 
binnen verschillende andere doelstellingen omgezet in acties.  

11.5.1 OD 11.4.1 afstemming lokale beleidsplannen 

De Vlaamse overheid stemt de uitgangspunten (bv. 
communicatieve planning), de procedures en de structuur van de 
decreten lokaal jeugdbeleid, lokaal sportbeleid en lokaal 
cultuurbeleid zo goed als mogelijk op elkaar af en schept 
aldus onder meer een kader voor een geïntegreerd gemeentelijk 
vrijetijdsbeleid voor kinderen en jongeren (zie ook OD 2.3.2 
(jeugdbeleid) en OD 10.1.2 (sport)). 

 
De afstemming van uitgangspunten, procedures en structuur moet 
er niet alleen voor zorgen dat deze beleidsplannen 
toegankelijker worden voor de verschillende actoren uit de 
verschillende sectoren, maar ook dat de beleidsinitiatieven die 
uit deze plannen volgen beter op elkaar worden afgestemd en 
aldus een beter antwoord geven op de brede vrijetijdsvragen en –
                     
30 Zie ook voetnoot 13 
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verzuchtingen van het ruime publiek en kinderen en jongeren in 
het bijzonder. 

Acties  
• In 2006 werkt de Vlaamse overheid aan de verbetering van haar 

decreten lokaal jeugdbeleid, lokaal sportbeleid en lokaal 
cultuurbeleid. 

• In nauwe samenwerking met het steunpunt Cultuur Lokaal, het 
Steunpunt Jeugd, het Vlaams Instituut voor Sportbeheer en 
Recreatiebeleid (ISB) en de Vereniging Vlaamse Jeugddiensten 
en –consulenten (VVJ) verstrekt de Vlaamse overheid informatie 
over de drie decreten.  

Het Steunpunt Jeugd, in samenwerking met VVJ, Cultuur Lokaal, 
ISB, Bloso en het Agentschap Sociaal-Cultureel Werk, 
inventariseert bestaande initiatieven en verspreidt goede 
praktijkvoorbeelden. De Vlaamse overheid stimuleert het 
Steunpunt Jeugd en het steunpunt Cultuur Lokaal om gezamenlijke 
vormingsinitiatieven op te zetten.  

11.5.2 OD 11.4.2 het concept ‘brede school’ gedefinieerd 

Zie ook strategische doelstelling 14.6  
 

Het departement Onderwijs werkt samen met het departement 
Cultuur, Jeugd, Media en Sport en het departement Welzijn, 
Volksgezondheid en Gezin het concept ‘brede school’ verder 
uit, met het oog op het ondersteunen en vooral onderzoeken en 
analyseren van een aantal proefprojecten.  

Acties  
• Uiterlijk in juni 2006 moet worden uitgemaakt wat de 

inhoudelijke draagwijdte van het concept ‘brede school’ is en 
hoe beleidsmatig proefprojecten kunnen worden aangemoedigd. 
Daartoe wordt een denktank opgericht waarbinnen de 
beleidsdomeinen onderwijs, cultuur, sport, jeugdwerk en 
welzijn vertegenwoordigd zijn.  

• Vanaf het schooljaar 2006-2007 worden een aantal concrete 
projecten door de Vlaamse overheid ondersteund. 

• Op allerlei momenten wordt het concept brede school toegelicht 
en worden goede praktijken al voorbeelden meegegeven.  

11.5.3 OD 11.4.3 gecoördineerde aanpak 

De Vlaamse overheid pakt onderzoek, monitoring, publicaties en 
studiedagen rond cultuur voor kinderen en jongeren op een 
gecoördineerde manier aan. 

Actie  
Verschillende actoren vervullen in overleg met en dikwijls ook 
in aansturing van de administratie Cultuur deze taak. 
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11.5.4 OD 11.4.4 samenwerking steunpunten  

Het Steunpunt Jeugd en de andere steunpunten in de culturele 
sector komen tot een intensere samenwerking. 

Actie 
De Vlaamse overheid zal via de beheersovereenkomsten de 
verschillende steunpunten stimuleren intenser samen te werken 
rond specifieke thema’s en uitdagingen.  
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1122  BBEELLEEIIDDSSRROOTTOONNDDEE  ‘‘MMOOBBIILLIITTEEIITT’’  

12.1 Een springplank naar andere rechten  

Het Internationale Verdrag voor de Rechten van het Kind (IVRK) 
benadert het thema jongeren en mobiliteit als een basisrecht op 
zich en als een voorwaarde voor de vervulling van andere rechten 
(op onderwijs, ontspanning, cultuur, sport, rust, een veilige 
woonomgeving). Het IVRK stelt dat de overheid in de ruimst 
mogelijke mate het inherente recht op overleven en ontwikkeling 
van kinderen moet waarborgen. Ontwikkeling veronderstelt daarbij 
de deelname van kinderen en jongeren aan het maatschappelijke 
leven. Dat vergt een zekere autonomie, ook op het vlak van 
mobiliteit. Ook het recht op (verkeers)veiligheid en het recht 
op inspraak hebben betrekking op mobiliteit.  
 
Voor kinderen en jongeren in het dichtbebouwde Vlaanderen is 
mobiliteit een belangrijk thema. Bij bevragingen door onder meer 
het Kinderrechtencommissariaat31 en de Vlaamse Jeugdraad32 klinkt 
de roep om een kindvriendelijke woonomgeving. Concreet willen 
jongeren: meer plaats om te spelen, meer verkeersveiligheid, 
rondhangen, vlot en goedkoop overal naartoe kunnen gaan.  

12.1.1 De straat, mijn wereld?  

Voor kinderen en jongeren betekent mobiliteit meer dan louter 
‘het zich verplaatsen van A naar B’. Het gaat ook om hun 
bewegingsvrijheid in de openbare ruimte. Een kind heeft ook nood 
aan fysieke ontwikkelingsruimte. Bijgevolg is de straat niet 
alleen een weg, maar ook een verblijfplaats en een sociaal 
gebeuren. Verplaatsingen gebeuren bij voorkeur samen met 
vrienden en de reisweg staat synoniem voor ontmoeten.  
 
Autonomie verwerven in mobiliteit is een leerproces van jaren. 
De actieradius van kinderen en jongeren stijgt daarom met de 
leeftijd. Voor elfjarigen is de straat in de eerste plaats een 
oord van spel en avontuur, voor kinderen van dertien jaar is ze 
vooral een sociale ontmoetingsplaats. Voor adolescenten is ze 
ook een plek van vrijheid. De mobiliteit van kinderen hangt met 
andere woorden nauw samen met hun identiteit, hun 
onafhankelijkheid en het uitbouwen van sociale relaties.33 
 

                     
31 KINDERRECHTENCOALITIE, Open forum (2 oktober 2002). Mobiliteit en de 
rechten van het kind. Brussel.  
32 VLAAMSE JEUGDRAAD, Advies 05/07 Jongeren en mobiliteit. 11 maart 2005.  
33 MEIRE, J., Gaandeweg. Een belevingsonderzoek over de (autonome) mobiliteit 
van 11- tot 13-jarigen. Meise, 2004, 127p.  
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12.1.2 De weg en het reisdoel: waarheen en hoe?  

Het Jeugdonderzoeksplatform vergeleek studies over de 
verplaatsingen door kinderen en jongeren. Uit de cijfers blijkt: 
“Wat het woon-schoolverkeer betreft, merken we dat in de jongste 
leeftijdscategorie de auto de kroon spant, gevolgd door de 
fiets. Bij kinderen en jongeren van 12 tot 16 jaar is de fiets 
het vervoermiddel nummer één naar school. Deze jongeren gaan 
minder met de auto en te voet dan de kinderen. Dat kinderen 
vaker te voet gaan, kan worden verklaard door de kortere afstand 
tussen de (basis)school en de woning.”34 Jongeren nemen, naast de 
(brom)fiets, ook vaker de schoolbus en/of het openbaar vervoer. 
 
In hun vrije tijd zijn kinderen en jongeren (nog) meer 
aangewezen op volwassenen om zich te verplaatsen: uiteraard in 
de rol van passieve gebruiker of passagier, ten koste van het 
openbaar vervoer, de eigen voeten en, afhankelijk van het 
onderzoek, soms de (brom)fiets. In de vrije tijd daalt met 
andere woorden de vervoersautonomie van kinderen en jongeren. 
 
Als we kijken naar het percentage van alle verplaatsingen per 
vervoermiddel (auto, (brom)fiets, voeten), blijkt dat kinderen 
van 6 tot 12 jaar voor meer dan 50 procent van hun 
verplaatsingen vervoerd worden met de auto. Voor de jongsten 
onder hen, van 6 tot 9 jaar, de achterbankgeneratie) loopt dit 
zelfs op tot 90 procent. Enkel in de leeftijdscategorie 13 tot 
18 jaar scoort de fiets vrij goed. Vanaf 18 jaar mogen de 
jongeren wettelijk een auto besturen met als gevolg een 
drastische daling van het (brom)fietsgebruik in de groep van 19 
tot 23 jaar. Autovervoer (passief, maar vooral actief) is in die 
leeftijdscategorie goed voor 59 procent van alle verplaatsingen. 
Bij de personen van 24 tot 42 jaar stijgt het autogebruik nog, 
tot 73 procent, om daarna lichtjes te dalen.35 
 
De Kliksonsenquête peilde bij kinderen en jongeren van 10 tot 16 
jaar naar de redenen om bepaalde vervoermiddelen niet of weinig 
te benutten. Te grote afstand, geen zin, gebrek aan veiligheid 
en geen toestemming van de ouders zijn de meest voorkomende 
hinderpalen om zich niet te voet, met de (brom)fiets of het 
openbaar vervoer te verplaatsen.  
 
Nu mobiliteit wordt omschreven als een sociaal basisrecht, als 
een minimale vereiste om volwaardig te kunnen participeren in 

                     
34 MEIRE, J. en VLEUGELS, I., Onderzoek betreffende de vervoersautonomie van 
kinderen. Fase I: literatuurstudie, 53p. 
35 DE GROOF, S., Mobiliteit, ruimtebeleving, wonen en ecologie bij jongeren. 
Oost west, thuis best?! . In: Jeugdonderzoeksplatform, Jeugdonderzoek 
belicht. Voorlopig syntheserapport van wetenschappelijk onderzoek naar 
Vlaamse kinderen en jongeren (2000 - 2004), Onuitgegeven onderzoeksrapport, 
K.U.Leuven, VUB & UGent, 2004 (pp.161 - 178). 
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onze maatschappij, is ook aandacht voor de mobiliteit van 
kinderen en jongeren zeker op zijn plaats. Het is een voorwaarde 
voor de optimale participatie, ontplooiing en ontwikkeling van 
alle kinderen en jongeren. 

12.2 SD 12.1: meer autonome mobiliteit 

De Vlaamse overheid bevordert de ‘autonomie’ van kinderen en 
jongeren in het verkeer. 

 
Onderzoek wijst uit dat de autonome actieradius van kinderen 
sinds de tweede helft van de twintigste eeuw sterk is afgenomen. 
Het beschermen van kinderen tegen de gevaren van het drukke 
(auto)verkeer is daar een zeer belangrijke reden voor. De 
vrijheid van volwassenen – vaak in de eerste plaats begrepen als 
het bezit en het gebruik van de auto – is dus ten koste gegaan 
van de vrijheid van kinderen. 
 
Andere oorzaken voor de verminderde zelfstandige mobiliteit van 
kinderen (en jongeren) zijn36:  
• de meer gestructureerde vrijetijdsbesteding van kinderen, die 

op specifieke plaatsen en tijdsstippen plaatsvindt. Vroeger 
zou de vrije tijd zich veel meer ongestructureerd, gewoon op 
straat of in de buurt, hebben afgespeeld;  

• de kleiner wordende gezinnen. Er kan minder met broers of 
zussen mee worden gegaan;  

• de grotere beschikbaarheid van de wagen(s) binnen gezinnen;  
• gewijzigde leefpatronen: stijging van de 

arbeidsmarktparticipatie van vrouwen en de vermeende 
flexibilisering van de arbeidstijden, waardoor gezinnen de 
auto vaker inschakelen voor het combineren van woon-werk- met 
woon-schoolverkeer. 

 
Nochtans toont onderzoek aan dat het verwerven van een 
zelfstandige mobiliteit erg belangrijk is voor kinderen en 
jongeren. Het zelfstandig buiten spelen en het verkennen van de 
omgeving bepalen mee de sociaal-emotionele en verstandelijke 
ontwikkeling, de zelfredzaamheid, de motorische vaardigheden en 
de psychische gezondheid.  

12.3 SD 12.2: meer duurzame mobiliteit 

De Vlaamse overheid biedt kinderen en jongeren de mogelijkheid 
zich op een ‘duurzame manier’ te verplaatsen. 

 

                     
36 MEIRE, J. en VLEUGELS, I., 2004. 
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De vaakst gebruikte vervoersmiddelen schaden natuur en 
leefomgeving. Dat heeft gevolgen voor de gezondheid van kinderen 
en jongeren. Omgekeerd geldt dat de minder gangbare 
verplaatsingswijzen, met de fiets en te voet, de meest gezonde 
zijn.  
 
De Vlaamse overheid wil de bovenstaande trends keren en streeft 
daarom een duurzame mobiliteit na. Kinderen, jongeren en hun 
ouders kunnen hun steentje bijdragen door zich te verplaatsen 
volgens het STOP-principe of in orde van voorkeur te kiezen voor 
Stappen, Trappen, Openbaar vervoer, Privé-autovervoer. De drie 
eerste vervoerswijzen komen bovendien de autonomie ten goede. 

12.4 SD 12.3: veiligere mobiliteit 

Het verkeersveiligheidsbeleid van de Vlaamse overheid heeft 
specifieke aandacht voor de kwetsbare positie van kinderen en 
jongeren. 

 
Uit de doodsoorzakenstatistieken in België blijkt dat 
verkeersongevallen veruit de belangrijkste doodsoorzaak vormen 
bij kinderen jonger dan 15 jaar. Het Belgisch Instituut voor de 
Verkeersveiligheid becijferde dat ongeveer 65 procent van de 
Belgische verkeersslachtoffers jonger dan 10 jaar, 
autopassagiers zijn.  
 
Kinderen lopen bovendien een hoog risico om gedood of gewond te 
worden bij een verkeersongeval als zwakke weggebruiker. Voor 
voetgangers ligt de hoogste ongevalsbetrokkenheid rond 6 jaar, 
voor fietser rond 14 jaar, voor bromfietsers rond 17 jaar en 
voor de autobestuurder rond 20 jaar. De cijfers vertonen een 
piek op de momenten dat kinderen in contact komen met nieuwe 
vervoermiddelen of -situaties. Met de leeftijd neemt het inzicht 
in verkeerssituaties weliswaar toe, maar ‘verslechtert’ de 
houding en het gedrag, en neemt de risicobereidheid van jongeren 
toe. Dat betekent niet dat kinderen en jongeren de enige actoren 
zijn in het verkeer en dat hun hogere ongevalsbetrokkenheid te 
wijten is aan het eigen roekeloos of onvoorzichtig gedrag. Het 
kan er ook op wijzen dat het verkeerssysteem (nog) niet aan 
kinderen en jongeren aangepast is.37 
 
Uit gegevens van het NIS blijkt dat bus, tram en trein de 
veiligste vervoermiddelen zijn. De gevaarlijkste 
transportmiddelen, naar aantal dodelijke slachtoffers, zijn 
achtereenvolgens de bromfiets en motorfiets, te voet en de 
fiets.38 Daarbij moeten we in gedachte houden dat openbaar 

                     
37 DE GROOF, S., 2004. 
38 Kinderrechtencoalitie, 2002. 
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vervoer vaak wordt gecombineerd met een voor- of natraject per 
(brom)fiets of te voet. 

12.5 Operationele doelstellingen mobiliteit 

Via operationele doelstellingen en concrete acties wil de 
Vlaamse Regering autonoom, duurzaam en veilig vervoer voor 
kinderen en jongeren realiseren. Dit is immers wat kinderen en 
jongeren vragen. Er moet wel worden gewezen op de samenhang van 
de strategische doelstellingen: veilige mobiliteit is een 
voorwaarde voor het bereiken van autonome en duurzame 
mobiliteit. De meeste operationele doelstellingen vallen dan ook 
onder meerdere strategische doelstellingen.  
 

12.5.1 OD 12.5.1 veilige en kwaliteitsvolle weginfrastructuur 

De Vlaamse Regering maakt werk van veilige en kwaliteitsvolle 
weginfrastructuur voor iedereen, met bijzondere aandacht voor 
voet- en fietspaden. 

 
Niet elke Vlaming bezit een auto of (brom)fiets. Maar iedereen 
is op geregelde tijdstippen voetganger. Maatregelen die de 
voetganger ten goede komen, zijn dus per definitie inclusief. 
Samen met fietsen is stappen een goedkoop, milieuvriendelijk en 
gezond vervoermiddel, ideaal voor korte afstanden.  

Acties 
• De Vlaamse overheid verhoogt de verkeersveiligheid in de buurt 

van scholen. De invoering van de snelheidsgrens van 30 
kilometer per uur wordt er versneld en module 10 van de 
mobiliteitsconvenanten voor de subsidiëring van de 
herinrichting van de schoolomgeving wordt ingezet. 

• De Vlaamse overheid moedigt de gemeentebesturen en de scholen 
aan om samen met de leerlingen schoolbereikbaarheids- en 
schoolvervoersplannen op te stellen. Hierbij worden naast de 
schoolomgeving ook de veilige schoolroutes en bijhorende 
vervoersmogelijkheden in kaart gebracht. 

• Een Vademecum Verkeersveilige Schoolomgeving zal worden 
opgemaakt als richtlijn voor de gemeenten.  

• De Vlaamse overheid zorgt voor meer veilige oversteekplaatsen. 
• De Vlaamse overheid werkt in samenwerking met de provincies de 

gevaarlijke verkeerspunten in Vlaanderen weg. Plaatsen waar 
veel ongevallen met (brom)fietsers en voetgangers voorkomen, 
krijgen een prioritaire behandeling. Het programma gevaarlijke 
punten kadert in het voornemen van de Vlaamse Regering om 
tegen 2010 het aantal verkeersslachtoffers met de helft te 
doen dalen. 
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• De Vlaamse overheid zet, conform het regeerakkoord, de 
inhaaloperatie voor de aanleg van veilige fietspaden verder, 
zodat op middellange termijn langs of nabij elke Vlaamse 
gewestweg veilige fietsvoorzieningen aanwezig zijn. 

• De Vlaamse overheid verbetert, in samenwerking met provincies 
en lokale besturen, het bovenlokaal fietsroutenetwerk zodat op 
middellange termijn veilige fietsverplaatsingen van deur tot 
deur mogelijk zijn. De specifieke jeugdbestemmingen krijgen 
prioritaire aandacht. 

• De Vlaamse Regering zorgt voor de realisatie van een netwerk 
van trage wegen. Op lokaal niveau biedt zo'n netwerk de 
mogelijkheid om fiets- en voetgangersverkeer veilig te laten 
verlopen, gescheiden van het gemotoriseerd verkeer.  

• De Vlaamse overheid zoekt en verspreidt goede 
praktijkvoorbeelden van woon- en leefgebieden waarbij 
structurele aandacht wordt besteed aan het aanleggen van een 
(speel)weefsel dat wegeltjes en paden met elkaar verbindt. 
Hierbij wordt rekening gehouden met de (sociale) veiligheid. 
Op die manier kunnen kinderen en jongeren, zeker in landelijke 
gebieden, vlot en zelfstandig naar school, jeugdhuis, speelbos 
of rondhangplek. De Vlaamse overheid zet deze goede 
voorbeelden om in een meer algemeen concept, dat ook 
toepasbaar is in een landelijke context. 

• De Vlaamse overheid onderzoekt hoe de verkeersveiligheid in de 
buurt van specifieke vrijetijdsplekken voor kinderen en 
jongeren kan worden verhoogd. 

• De VSV (Vlaamse Stichting Verkeerskunde) zorgt, na consultatie 
van de Vereniging Vlaamse Jeugddiensten en –consulenten (VVJ) 
en het Steunpunt Jeugd, voor het verzamelen en verspreiden van 
goede praktijkvoorbeelden.  

12.5.2 OD 12.5.2 meer openbaar vervoer 

De Vlaamse Regering maakt werk van de verdere uitbouw van het 
openbaar vervoer. 

 
Kinderen en jongeren hebben recht op basismobiliteit, recht op 
onderwijs, recht op spelen, …. Uit deze rechten vloeit 
automatisch het recht voort om veilig de schoolpoort en andere 
voorzieningen te bereiken. Dat is niet voor elk kind, elke 
jongere of elk gezin even vanzelfsprekend. Stappen of 
(brom)fietsen is niet voor iedereen een haalbare en/of veilige 
oplossing. Een belangrijke taak is dus weggelegd voor het 
openbaar vervoer. De Lijn richt zich ook meer op de 
vrijetijdsverplaatsingen van jongeren.  

Acties  
• De Vlaamse ministers van Onderwijs en Mobiliteit starten in 

2006 drie proefprojecten voor gratis netoverschrijdend 
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schoolvervoer in het basisonderwijs. Tijdens het schooljaar 
2007-2008 wordt indien mogelijk gratis busvervoer op grote 
schaal in het basisonderwijs ingevoerd.  

• De Vlaamse overheid biedt alle leerlingen van de secundaire 
scholen de mogelijkheid zich met het openbaar vervoer naar 
school te verplaatsen. De Lijn krijgt daartoe vanaf schooljaar 
2005-2006 de anonieme adresgegevens van alle leerlingen in het 
secundair onderwijs. Zogenaamde blinde vlekken in relaties 
tussen scholen en woonkernen zullen in kaart worden gebracht 
en meegenomen in het kader van het netmanagement. Zo kan de 
vervoersmaatschappij haar aanbod voor het nieuwe schooljaar 
uitbreiden en beter doseren. Belangrijk bij de uitwerking van 
deze actie is dat dit aanbod complementair en niet 
concurrentieel wordt aan het aanbod per trein en het beoogde 
intensere fietsgebruik op veilige fietspaden. 

• De Vlaamse overheid bestudeert de haalbaarheid van een 
uitbreiding van het aanbod aan collectief vervoer (vooral ’s 
avonds, ’s nachts en in de weekends). De Vlaamse overheid zal 
nog meer aandacht besteden aan vrijetijds- en 
evenementenvervoer. Een publiek-private samenwerking tussen De 
Lijn en de taxibedrijven is hierbij een optie. 

• De Vlaamse overheid onderzoekt de zinvolheid en de 
haalbaarheid van de introductie van het TOV-biljet 
(combinatieticket taxi-openbaar vervoer) dat in sommige steden 
bestaat, in heel Vlaanderen. 

• Er wordt bekeken hoe de communicatie over het aanbod en de 
tarieven van het openbaar vervoer naar jongeren toe kan 
verbeterd worden. De buzzypas – het abonnement waarmee 
jongeren tot en met 24 jaar onbeperkt kunnen reizen met alle 
bussen en trams van De Lijn in heel Vlaanderen – geniet een 
grote bekendheid én populariteit bij de jeugd. De communicatie 
rond deze pas en de bijhorende website kan dan ook als goed 
voorbeeld dienen voor andere initiatieven.39 

• De Vlaamse overheid besteedt extra aandacht aan de vlotte 
doorstroming van het openbaar vervoer in het verkeer.  

• De Vlaamse overheid engageert zich om samen te werken met de 
NMBS om een betere aansluiting van de vervoersnetten te 
realiseren, evenals een vereenvoudiging van de tickets en een 
afstemming van de tarieven. 

12.5.3 (&)OD 12.5.3 grotere verkeersvaardigheid 

De Vlaamse Regering ontwikkelt de nodige initiatieven om de 
vaardigheid van kinderen en jongeren in het verkeer te 
verhogen. 

                     
39 Over groepsformules voor de Lijn wordt er geen nieuwe actie geformuleerd. 
De Lijn beschikt immers over voordelige groepsbiljetten (bijvoorbeeld: 10 
personen, 1 zone voor 6 euro + 11de persoon gratis). Er wordt in de 
groepstarieven geen onderscheid gemaakt naar leeftijd. 
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Telkens wanneer een weggebruiker een nieuw vervoermiddel leert 
gebruiken, is de ongevalbetrokkenheid groot. Alhoewel de 
voorbeeldfunctie van ouders en leerkrachten van cruciaal belang 
is, verdienen kinderen en jongeren de nodige leertijd en 
begeleiding op dit vlak. Dat gebeurt het best door 
rijvaardigheid te oefenen in concrete verkeerssituaties, in een 
vertrouwde buurt, met duiding van de informatieverwerkende 
processen tijdens de verplaatsing.40  

Acties: 
• De Vlaamse overheid geeft opdracht tot een studie over de 

relatie tussen verkeersrisico’s en ‘beperkte’ taakbekwaamheid 
en ervarings- en leeftijdsgerelateerde factoren. Op deze wijze 
moet een geobjectiveerd en omvattend beeld van de noden en 
behoeften van kinderen en jongeren binnen het verkeer kunnen 
worden vastgelegd en de acties om hieraan te verhelpen worden 
verbeterd.  

• De Vlaamse overheid stimuleert gemeenten en scholen om te 
werken aan verkeersopvoeding, onder meer met 
verkeerseducatieve routes langs verkeerssituaties die voor 
jonge voetgangers en bromfietsers relevant zijn. Die 
bewegwijzerde routes liggen bij voorkeur in de schoolomgeving 
en langs andere voor kinderen en jongeren herkenbare en veel 
gebruikte plaatsen. Van de gemeenten wordt verwacht dat zij 
dergelijke leerpaden aanleggen als onderdeel van een lokaal 
fietsroute- en voetgangersnetwerk, in overeenstemming met het 
Mobiliteitsplan Vlaanderen.41 

• De Vlaamse overheid zet samen met de lokale en provinciale 
besturen en andere deskundige actoren zoals bijvoorbeeld de 
lokale verkeerspolitie projecten op om jongeren rijvaardigheid 
bij te brengen. 

• De Vlaamse overheid hecht veel belang aan verkeers- en 
mobiliteitseducatie en streeft naar een doorgedreven 
integratie hiervan in het onderwijs. Via de Vlaamse Stichting 
Verkeersveiligheid (VSV) wordt er verder gewerkt aan de 
ontwikkeling van educatieve uitgaven. Dat zijn handleidingen 
voor leerkrachten waarin ze inspiratie vinden voor hun 
praktijklessen verkeer en mobiliteit. De Vlaamse overheid 
stimuleert initiatieven tussen de scholen en de 
transportsector om gezamenlijk projecten uit te werken rond 
verkeersveiligheid en goederenvervoer. 

                     
40 De verkeerseducatie in eigen buurt is evenwel niet voldoende. Kinderen 
zouden moeten leren (brom)fietsen in alle mogelijke situaties en omgevingen. 
Het kunnen berijden van een parcours dat ze kennen is onvoldoende om 
rijvaardig genoemd te kunnen worden.  
41 Zie vorige voetnoot 
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12.5.4 OD 12.5.4 maatschappelijk verantwoord rijgedrag 

De Vlaamse Regering werkt aan een maatschappelijk verantwoord 
rijgedrag.  

 
De meeste ongevallen, zeker met dodelijke afloop, zijn te wijten 
aan een onaangepast rijgedrag, wat doorgaans toegeschreven wordt 
aan de mentaliteit van sommige weggebruikers. Om tot een veilig 
en milieuvriendelijk rijgedrag te komen, moeten zowel de 
verkeersvaardigheid als de mentaliteit van weggebruikers 
verbeterd worden. Maar ook de keuze voor meer duurzame 
vervoersmiddelen eist een mentaliteitsverandering.  

Acties 
• De Vlaamse overheid investeert in een goede leesbaarheid van 

de weg, wat moet bijdragen tot een verantwoordelijk rijgedrag. 
• De Vlaamse overheid voert gerichte sensibiliseringscampagnes 

over veilig rijgedrag en het gebruik van duurzame 
vervoersalternatieven. 

• De Vlaamse overheid wijst jonge en toekomstige autobestuurders 
via aangepaste educatieprogramma’s op hun 
verantwoordelijkheden in het verkeer.  

• De Vlaamse overheid stimuleert veilig (brom)fietsgebruik voor 
het woon-schoolverkeer en voor de vrijetijdsverplaatsingen, en 
zet scholen en lokale besturen aan hieraan mee te werken.  

• De Vlaamse overheid ontwikkelt projecten met het oog op de 
sensibilisering van kinderen en/of de sensibilisering van 
volwassen met betrekking tot de (zwakke) positie van kinderen 
in het verkeer. 

12.5.5 OD 12.5.5 ordehandhaving 

De Vlaamse overheid blijft investeren in ordehandhaving, om 
het verkeersveiligheidsbeleid sluitend te maken.  

 
Het investeren van de Vlaamse overheid in flitspalen heeft 
geleid tot een aanwijsbare daling van het aantal 
verkeersslachtoffers. 

Actie  
• De Vlaamse overheid investeert verder in de plaatsing van 

onbemande camera’s. 
• De Vlaamse overheid overlegt permanent met de federale 

overheid, onder meer om ook via de ordehandhaving en de 
federale verkeerswetgeving aan een kindvriendelijke mobiliteit 
te werken. 
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12.5.6 (!)OD 12.5.6 grotere beleidsbetrokkenheid van de jeugd 

De Vlaamse Regering zorgt, samen met lokale en provinciale 
besturen, voor een grotere betrokkenheid van kinderen en 
jongeren bij het mobiliteitsbeleid. 

 
Kinderen en jongeren zijn ervaringsdeskundigen in het gebruik 
van verschillende vervoermiddelen. Dat maakt dat ze ook 
betrokken moeten worden bij de opmaak van een mobiliteitsbeleid 
gericht naar de jeugd. 

Acties 
• De Vlaamse overheid stimuleert dat kinderen en jongeren 

betrokken worden bij mobiliteitsprojecten in hun buurt. 
Mobiliteitsorganisaties en jeugdwerk ontwikkelen daartoe 
participatiemethodieken op maat van kinderen en jongeren. 

• De Vlaamse overheid houdt rekening met het specifieke 
(speelse) gedrag van kinderen bij de verdere ontwikkeling van 
de instrumenten Vademecum Fiets- en Voetgangersvoorzieningen.  

• De Vlaamse overheid onderzoekt of module 10 van de 
mobiliteitsconvenanten, gericht op de herinrichting van 
schoolomgevingen en het opmaken van schoolvervoerplannen, kan 
worden uitgebreid naar andere jeugdspecifieke plaatsen. 

• De Vlaamse overheid publiceert de brochure ‘Aanbevelingen 
kindvriendelijke straten en routes’, met een checklist, 
inspirerende voorbeelden en beleidsaanbevelingen.  

12.5.7 OD 12.5.7 opvang en ondersteuning van 
verkeersslachtoffers 

De Vlaamse overheid biedt verkeersslachtoffers en hun omgeving 
een zorgzame, integrale en efficiënte ondersteuning. 

 
Acties 

• De Vlaamse minister van Mobiliteit en de Vlaamse minister van 
Welzijn organiseren een ‘staten-generaal’ (niet te verwarren 
met de brede staten-generaal die onlangs door de federale 
overheid over het gehele verkeersbeleid werd opgezet) waarop 
specifieke aandacht wordt besteed aan de opvang en begeleiding 
van jonge verkeersslachtoffers en hun onmiddellijke omgeving 
(broers, zussen, vriendjes).  

• De Vlaamse overheid onderzoekt welke organisaties actief zijn 
op het terrein van slachtofferhulp en hoe ze aanvullend kunnen 
werken. 
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1133  BBEELLEEIIDDSSRROOTTOONNDDEE  ‘‘WWEERRKKGGEELLEEGGEENNHHEEIIDD’’  

Werkgelegenheid is bij uitstek een beleidsterrein waar al heel 
wat expliciete maatregelen voor jongeren getroffen worden. Dit 
onderdeel van het Jeugdbeleidsplan bewijst dit. Voorafgaand aan 
de doelstellingen is het belangrijk om een link te leggen met de 
belangrijke prioriteit die in dit plan op jeugdinformatie gelegd 
wordt. Het is erg belangrijk dat ook informatie over de vele 
maatregelen en systemen in het kader van werkgelegenheid een 
belangrijke plaats krijgt in dit beleid. Dit betekent vooral dat 
de beschikbare informatie geïntegreerd wordt in de bestaande 
jeugdinformatiesystemen (o.a JIP’s). 
 
Het onderstaande hoofdstuk gaat niet in op het fenomeen 
“jobstudent”. Ook voor dit aspect wordt er heel uitdrukkelijk 
plaats geruimd in het jongereninformatiebeleid. Er zijn heel wat 
actoren (o.a. jongerenbewegingen van de vakbonden, sommige 
universiteiten en hogescholen, enz.) die hieromtrent al heel 
succesvol beleid voeren. 
 
Ook binnen het Europees pact voor de jeugd wordt specifiek 
aandacht besteed aan de werkgelegenheidsthematiek. Het pact voor 
de jeugd wil het onderwijs, de opleiding, de mobiliteit, de 
integratie in het arbeidsproces en de sociale integratie van 
jonge Europeanen verbeteren en tevens het combineren van gezins- 
en beroepsleven vergemakkelijken. Op het gebied van 
werkgelegenheid, integratie en sociale promotie worden in het 
Europees pact volgen doelstellingen vooropgesteld: 
• zorgen voor een specifieke follow-up van het beleid voor 

duurzame integratie van jongeren in het arbeidsproces, in het 
kader van het programma betreffende wederzijdse leerprocessen 
inzake werkgelegenheid; 

• in het kader van het nationale beleid inzake sociale 
integratie voorrang geven aan verbetering van de situatie van 
de meest kwetsbare jongeren, met name als zij in armoede 
leven, alsmede aan initiatieven ter voorkoming van 
schooluitval; 

• jongerenwerkgelegenheid bevorderen; 
• werkgevers en ondernemingen verzoeken om blijk te geven van 

maatschappelijke verantwoordelijkheid ten aanzien van de 
integratie van jongeren in het arbeidsproces. 

 
Ook de herijkte Lissabonstrategie heeft duidelijk afgeleide 
effecten op de jeugd. Binnen Vlaanderen kreeg de 
Lissabonstrategie een vertaling in het Pact van Vilvoorde dat 
zelf recentelijk herijkt werd. De Vlaamse Regering en de sociale 
partners onderschrijven in het Pact van Vilvoorde een beleid dat 
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uitgaat van duurzame ontwikkeling en internationale openheid. 
Dit betekent enerzijds dat er een evenwicht is in de aandacht 
voor en de spreiding over economische, sociale en ecologische 
doeleinden. Anderzijds vertrekt het beleid van het besef dat 
Vlaanderen geen eiland is, maar zich in de toekomst meer nog dan 
vandaag zal inbedden in grotere gehelen, in eerste instantie in 
Europa. 
Regering en sociale partners streven alle doelstellingen na in 
een geest van overleg en samenwerking met alle betrokkenen.  
In dit hoofdstuk, maar ook in het hoofdstuk onderwijs, wordt een 
paar keer naar dat Pact van Vilvoorde verwezen.  

13.1 Analyse 

Zowat alle jongeren zetten op een bepaald moment de stap naar de 
arbeidsmarkt.  
 
In Vlaanderen verlaat een aanzienlijke groep jongeren deel van 
hen (15 procent bij de jongens en 10 procent bij de meisjes) de 
school zonder de nodige kwalificaties voor een goede start op de 
arbeidsmarkt. Hoewel het percentage van die ‘ongekwalificeerde 
uitstroom’ onder het EU-gemiddelde van 18 procent blijft, is er 
reden tot bezorgdheid. De stabilisering in 2000-2002 en lichte 
toename in 2003 van deze indicator wijzen erop dat de 
ongekwalificeerde uitstroom in Vlaanderen hardnekkig is: de 
afgelopen jaren is Vlaanderen er niet in geslaagd deze drop-out 
in het secundair onderwijs terug te dringen. Het is vooral deze 
groep die we in de werkloosheid terugvinden. Ongeveer 37 procent 
van de werkzoekende jongeren in Vlaanderen bezit geen diploma 
middelbaar onderwijs (september 2004). 
  
Naast scholingsgraad blijkt ook de etnisch-culturele afkomst een 
bepalende factor voor een vlotte instap op de arbeidsmarkt. Uit 
een recente studie van de VDAB blijkt dat de aansluiting naar de 
arbeidsmarkt een stuk moeilijker verloopt voor allochtone 
schoolverlaters dan voor hun autochtone leeftijdsgenoten. 

13.2 Waardering van elk talent 

Preventie van jeugdwerkloosheid begint in het onderwijs. De 
titel van de beleidsnota Onderwijs en Vorming 2004-2009, 
‘Vandaag kampioen in wiskunde, morgen ook in gelijke kansen’, 
verwoordt het hele beleidsprogramma: enerzijds wil de Vlaamse 
overheid de sterkte van ons onderwijs behouden, anderzijds 
moeten we ervoor zorgen dat niet alleen de bollebozen er wel bij 
varen.  
 
En daar knelt het schoentje: ons onderwijs in haar geheel is van 
hoge kwaliteit, maar tegelijk blijft een relatief grote groep 
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jongeren achterop hinken. De Vlaamse overheid is ervan overtuigd 
dat we morgen geen kampioen in wiskunde meer zullen zijn, indien 
we er niet in slagen gelijke kansen te scheppen voor iedereen en 
alle beschikbare talenten beter te ontwikkelen, of het nu gaat 
om een aanleg voor wetenschap, muziek, zorg of techniek. Als 
samenleving moeten we al die talenten even sterk waarderen. 
Studiekeuzes moeten gebaseerd zijn op talent. Dat zal de 
persoonlijke ambities, het zelfvertrouwen en welbevinden van 
onze jongeren versterken én onze hele samenleving ten goede 
komen.  

13.3 (&)SD 13.1: het dichter bij elkaar brengen van 
talenten, opleidingen en de arbeidsmarkt 

De Vlaamse overheid zet jongeren, scholen en werkgevers aan 
talenten, opleidingen en de arbeidsmarkt dichter bij elkaar te 
brengen. 

13.3.1 OD 13.1.1 opwaardering BSO en TSO  

De Vlaamse overheid geeft prioriteit aan de herwaardering van 
het beroeps- en technisch secundair onderwijs (BSO en TSO), 
als springplank naar kansen op de arbeidsmarkt en zo naar 
gelijke levenskansen.  

 
De Vlaamse overheid wil de kanker van het in grote mate sociaal 
bepaalde watervalsysteem, de spiraal van negatieve selectie en 
pedagogie van het falen, een halt toeroepen en het beroeps- en 
technisch onderwijs waarderen voor wat ze zijn: een erg 
belangrijk en toekomstgericht deel van het onderwijsbestel. 
Daarom is de aansluiting tussen het onderwijs en de arbeidsmarkt 
een speerpunt in het beleid. Ook de conclusies van ‘Accent op 
Talent’, die onder meer het slechten van de onderwijsschotten 
propageert, verdienen ten volle aandacht. 

Acties  
• De Vlaamse overheid zorgt voor een goede begeleiding om alle 

soorten talenten op te sporen en de ontplooiing ervan te 
stimuleren. 

• De Vlaamse overheid verbetert de uitrusting van BSO- en TSO-
scholen.  

• De Vlaamse overheid houdt bij haar onderwijsbeleid rekening 
met de aanbevelingen uit ‘Accent op Talent’. 

• De Vlaamse overheid zet een doorzichtige certificering op in 
een geïntegreerde kwalificatiestructuur, die jongeren uitdaagt 
om hun talenten te ontdekken en te ontwikkelen, van welke aard 
ook.  
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13.3.2 OD 13.1.2 verhoging kwaliteitsvolle stageplaatsen 

De Vlaamse overheid maakt sluitende afspraken en sterke 
engagementen met de profit- en de social-profit-sectoren en de 
sociale economie over het aantal en de kwaliteit van de 
stageplaatsen die zij ter beschikking stellen.  

 
Op de brug tussen onderwijs en arbeidsmarkt vormen stages een 
essentieel gegeven. Ze vullen (onderwijs)opleidingen aan met 
ervaring op de werkvloer. Leerlingen en studenten die een stage 
genieten, hebben meer kansen op de arbeidsmarkt.  

13.3.3 OD 13.1.3 opwaardering deeltijdse leersystemen 

De Vlaamse overheid waardeert de deeltijdse leersystemen op 
tot een hefboom om de ongekwalificeerde uitstroom terug te 
dringen en alle jongeren succes te laten ervaren.  

 
Onderwijssystemen die leren en werken combineren, moeten een 
volwaardig alternatief worden voor het voltijdse onderwijs. Zo 
kunnen ook jongeren die de schoolbanken ontgroeid zijn, 
startkwalificaties voor de arbeidsmarkt en de maatschappij 
verwerven. Daarbij wordt voluit gegaan voor een voltijds 
engagement van deze jongeren om op die manier een sluitende 
aanpak te bereiken. 

Acties  
• In het kader van het Vlaams Werkgelegenheidsakkoord spreekt de 

Vlaamse overheid interprofessionele en sectorale partners aan 
om voldoende werkervaringsplaatsen ter beschikking te stellen. 
Werkervaringsplaatsen worden een hoofdbekommernis in iedere 
sectorconvenant: met elke economische sector worden duidelijke 
afspraken gemaakt en initiatieven bepaald.  

• De Vlaamse overheid stelt in de eigen organisaties bijkomende 
werkervaringsplaatsen open en roept andere potentiële 
werkgevers op om een bijdrage te leveren: lokale 
overheidsinstanties, de uitzendsector, de sociale en de 
culturele sector (bv. in de personenzorg, artistieke 
evenementen of sociale economie).  

• De Vlaamse overheid verzekert binnen een breed partnerschap 
met de welzijnssector en de sociaal-culturele sector 
(jeugdwerk en sport) een sluitend aanbod voor jongeren die er 
om diverse redenen niet aan toe zijn om te werken. 

• De Vlaamse overheid stemt de verschillende deeltijdse 
leersystemen op elkaar af. Ze bouwt een complementair aanbod 
uit, in een eenduidig en doorzichtig regelgevend kader, met 
een goed statuut voor de lerende. Daarbij wordt eerder van 
leertrajecten vertrokken eerder dan van structuren. 

• De sociale partners en de Vlaamse overheid hebben afspraken 
gemaakt over het wegwerken van de financiële en 
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administratieve drempels bij het aanbieden van 
werkervaringsplaatsen en de organisatie van een Task Force 
Afwisselend leren en werken en zullen verder afspraken maken 
over o.a. de inhoud van de werkervaringsplaatsen, de kwaliteit 
van de begeleiding en een duidelijke regelgeving waaronder de 
mogelijkheid tot een Vlaams opleidingsstatuut. 

13.3.4 OD 13.1.4 stimulering ondernemerszin 

De Vlaamse overheid levert via de onderwijssector inspanningen 
die het ondernemerschap in de brede zin van het woord 
bevorderen. 

 
De Vlaamse overheid levert via de onderwijssector inspanningen 
die het ondernemerschap in de brede zin van het woord 
bevorderen.  
 
Daarom ondersteunt de Vlaamse overheid een reeks projecten die 
ondernemerschap stimuleren zowel in het lager, secundair als 
hoger onderwijs. 

Acties 
• De Vlaamse overheid stimuleert de bestaande initiatieven die 

binnen het onderwijs ondernemerschap promoten.  
• In 2006 wordt een nieuwe oproep rond de ‘brugprojecten’ 

gelanceerd. Dit zijn projecten die de link leggen tussen het 
onderwijs en het bedrijfsleven, met een focus op 
ondernemerschapsvaardigheden en -attitudes. 

• Er wordt gestreefd naar een bundeling van de krachten en 
inspanningen om een versnipperde benadering te voorkomen en 
een kostenefficiënte aanpak te garanderen. 

• De initiatieven naar jongeren toe mogen geen open-einde 
betekenen. Jongeren moeten begeleid en ondersteund worden als 
zij de sprong wagen om zelfstandig te worden.42  

13.3.5 OD 13.1.5 samenwerking met bedrijfsleven 

Het ministerie van Onderwijs werkt samen met de bedrijfswereld 
om echte gelijke kansen te realiseren. 

 
Het werken aan gelijke kansen stopt niet bij het verzekeren van 
een gelijke toegang tot het onderwijs. Het gaat evenzeer om 
gelijke kansen tijdens de school- en beroepsloopbaan, en dat 
heeft te maken met tal van factoren die buiten het onderwijs 
liggen. De school hoeft niet alles zelf te doen. Daarom zoekt de 
minister van Onderwijs bondgenoten bij andere overheden en in 
het bedrijfsleven, de welzijnssector en het brede sociaal-
culturele veld.  

                     
42 Cfr. Aanvulling Jeugdraad. 
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Acties  
• De Vlaamse overheid en de bedrijfswereld maken afspraken om 

het beroepsgerichte deel van de opleidingen inhoudelijk nauwer 
te doen aansluiten bij de noden van de werkgevers. Daarom 
wordt rechtstreekser gebruik gemaakt van de leerdoelen uit de 
beroepsprofielen die de SERV opstelt gebruikt.  

• De Vlaamse overheid zal op het Vlaamse niveau de bestaande 
onderwijsconvenants in de sectorconvenants integreren. Bij de 
evaluatie van bestaande convenants en bij de uitwerking van 
nieuwe worden de onderwijsverstrekkers nauwer betrokken. De 
Vlaamse Regering stuurt de stroomlijning van beide soorten 
convenants aan en vraagt van de partners meer kordate 
inspanningen op het vlak van stages, werkervaringsplaatsen en 
dergelijke. 

• De regionale technologische centra stemmen vraag naar en 
aanbod van gesofistikeerde infrastructuur en uitrusting van 
onderwijsinstellingen, publieke opleidingsverstrekkers en 
ondernemingen op elkaar af. Ze optimaliseren het gebruik van 
de bestaande infrastructuur van de technische en 
beroepsscholen, hogescholen, VDAB (Vlaamse Dienst voor 
Arbeidsbemiddeling en –begeleiding), Syntra’s 
(vormingsinstituten) en bedrijven. 

13.3.6 OD 13.1.6 stimulering ondernemerszin 

De Vlaamse overheid voorziet maatregelen die een terugdringing 
van het aantal knelpuntvacatures betrachten.  

 
Ondanks het ruime aanbod van werkzoekenden op de arbeidsmarkt is 
er in Vlaanderen sprake van een omvangrijk aantal 
knelpuntberoepen of beroepen die moeilijker en trager ingevuld 
geraken dan andere beroepen. Vanuit de Vlaamse Regering en de 
sociale partners werden dan ook verschillende maatregelen 
genomen, zoals het aanbieden van premies voor opleidingen die 
toeleiden naar knelpuntberoepen, de versterkte screening en 
toeleiding van werkzoekenden naar opleidingen die gericht zijn 
op knelpuntberoepen en de verhoging van die opleidingscapaciteit 
en een tegemoetkoming in de materiaalkosten van lerenden. 

13.4 SD 17.2: getrapt begeleidingssysteem werkzoekenden 

De Vlaamse overheid ontwerpt een nieuw getrapt 
begeleidingsmodel voor werkzoekenden en brengt dat in de 
praktijk.  

 
De Vlaamse overheid biedt alle nieuwe werkzoekenden een nieuwe 
start (de preventieve aanpak) en levert, op een gefaseerde 
manier, een substantiële inspanning voor de langdurig werklozen 
(de curatieve aanpak). Bovendien introduceert de Vlaamse 
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overheid een getrapt model, dat rekening houdt met de capaciteit 
van de werkzoekende om zelfstandig haar/zijn zoektocht naar werk 
te sturen. De mate van ‘zelfredzaamheid’ wordt in afwachting van 
competentiemetingen bepaald aan de hand van diploma en leeftijd. 
Afhankelijk van de resultaten van die screening wordt de meest 
aangewezen begeleidingsvorm gekozen: face to face, telefonisch 
of online. 
  
Elke langdurig werkzoekende krijgt een trajectbegeleider. 
Screening in een oriëntatiecentrum meet of de werkzoekende 
meteen inzetbaar is op de arbeidsmarkt, dan wel of zij/hij 
bijkomende opleiding of werkervaring nodig heeft. Indien de 
werkloze kampt met niet-arbeidsmarktgebonden problemen, wordt 
hij gericht doorverwezen naar andere hulpverleners. 

13.4.1 OD 13.2.1 preventief contacteren 

De Vlaamse overheid zal preventief werkzoekenden contacteren. 

Acties  
• De Vlaamse overheid neemt telefonisch contact met elke 

werkzoekende na zes maanden werkloosheid (na drie maanden voor 
min-25-jarigen en kortgeschoolde volwassenen). Tijdens dat 
gesprek werkt men het werkzoekendendossier bij en informeert 
men naar sollicitatiegedrag en –vaardigheden, kennis van 
informatie- en communicatietechnologie, het gebruik van 
zelfredzaamheidstools en naar de behoefte om bijkomende 
begeleiding te krijgen. 

• Naargelang de situatie zoekt de werkzoekende op eigen 
initiatief verder of wordt zij/hij doorverwezen naar 
aangepaste acties, zoals een cursus computervaardigheden, 
webleren of sollicitatietraining, of naar een 
trajectbegeleider voor een intakegesprek als start van een 
intensiever traject.  

• De Vlaamse overheid zal werkzoekenden, die na verloop van tijd 
niet opgenomen zijn in een traject, uitnodigen voor een 
intakegesprek. Laaggeschoolden en jongeren krijgen vlugger een 
eerste persoonlijk contact en ontvangen face-to-
facebegeleiding (voor alle min-25-jarigen en laaggeschoolde 
volwassenen na zes maanden, voor alle hooggeschoolden na negen 
maanden). Dit kan gaan om een traject met inbegrip van 
trajectbepaling (intake, screening en oriëntatie) en 
trajectbegeleiding (opvolgingsgesprek), maar evenzeer om een 
intensief traject van opleiding of werkervaring. 

• Voor de jonge werkzoekenden dient de sluitende aanpak als 
start van de uitbouw van hun beroepsloopbaan te worden 
beschouwd. In deze aanpak worden niet enkel de 
toeleidingsmogelijkheden naar de startbanen optimaal benut, 
maar wordt ook rekening gehouden met geëigende methodieken en 
toeleidingskanalen voor specifieke groepen van jongeren zoals 
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Adventure @ Work en Instant A. De differentiatie van de 
doelgroep en aanpak is nodig omdat men meer ruimte creëert 
voor een vastgestelde lacune, m.n. het realiseren van een 
maatgerichte aanpak van begeleiding en opleiding voor de groep 
van de minder zelfredzame werkzoekenden. Men realiseert een 
efficiëntere inzet van middelen doordat men de werkzoekende 
die zelfredzaam is ook de kans geeft om mits een uitgebreide 
set van elektronische tools haar/zijn weg naar de arbeidsmarkt 
te vinden.  

• De VDAB, in samenwerking met Syntra, moedigt jonge 
werkzoekenden met belangstelling voor ondernemerschap aan.  

• De overheid intensifieert de mogelijkheden voor opleiding en 
begeleiding op de werkvloer bij de doelgroep van allochtone 
werkzoekenden.  

13.4.2 OD 13.2.2 versterking groeipad IBO (Individuele 
Beroepsopleiding in de Onderneming) 

De Vlaamse overheid behoudt de Individuele Beroepsopleiding in 
de Onderneming (IBO) en versterkt dit krachtige 
inschakelingsinstrument waar mogelijk.  

 

Het IBO-programma is gericht naar werkgevers uit de privé-sector 
en bereikt vooral de kortdurige en jonge werkzoekenden. De 
maatregel wordt bewust ingezet als voortraject naar een 
startbaan bij kortgeschoolde jonge werkzoekenden. De 
tewerkstellingsresultaten zijn uitstekend. Zes maanden na het 
volgen van een IBO heeft 83 procent voltijds werk en 3,8 procent 
deeltijds werk. Slechts 12,5 procent is op dat ogenblik nog 
werkzoekend of in opleiding.43 
De relatief beperkte deelname van een aantal kansengroepen 
blijft wel een heikel punt in het IBO-programma. 

Acties 
• Een beter bereik van de kansengroepen blijft een belangrijk 

aandachtspunt voor het IBO-programma. 
• Het bereik en het verdere groeipad van de IBO zullen worden 

afgewogen aan enerzijds de doelstelling om zoveel mogelijk 
mensen toe te leiden naar werk en op die manier de 
werkzaamheidsgraad te verhogen, en anderzijds aan de mate 
waarin men via opleiding en begeleiding op de werkvloer de 
kans biedt aan welbepaalde werkzoekenden om met succes in en 
door te stromen. 

                     
43 VLAAMSE DIENST VOOR ARBEIDSBEMIDDELING EN BEROEPSOPLEIDING, Jaarverslag 
2004. 
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13.4.3 OD 13.2.3 groeipad Wep-plus 

De Vlaamse overheid tekent een duidelijk groeipad uit voor het 
werkervaringsprogramma Wep-plus en verwezenlijkt dat.  

 
Het werkervaringsprogrammma Wep-plus richt zich vooral naar 
werkzoekenden met een grote afstand tot de arbeidsmarkt. Zij 
krijgen een meer intense begeleiding dan de IBO-deelnemers, met 
extra aandacht voor het verwerven van sociale vaardigheden. De 
vaktechnische opleiding gebeurt volledig on-the-job.  

Acties 
• In 2004 werd het aantal gesubsidieerde plaatsen in WEP-plus 

verhoogd met 380, in uitvoering van de Ondernemingsconferentie 
en het Vlaams Werkgelegenheidsakkoord 2005-2006.  

• Om deze groei te kunnen realiseren werden tegelijkertijd een 
aantal knelpunten weggewerkt en een aantal wijzigingen 
doorgevoerd: 
• Verhoging van de omkaderingspremie voor bepaalde doelgroepen 

van 20 procent naar 35 procent; 
• Flexibilisering van de duurtijd van de werkervaring 

naargelang de arbeidsmarktrijpheid van de WEP-plusser: in 
principe duurt WEP-plus 12 maanden, maar het kan korter 
(minimaal 6 maanden) of langer (maximaal 18 maanden); 

• Uitbreiding van de doelgroep naar deeltijds lerenden van 16 
tot 18 jaar; 

• De mogelijkheid voor een WEP-plusser om maximum 3 maanden 
stage te kunnen volgen op de werkvloer van een andere 
werkgever. 

• In 2005 werd vanuit het ESF-programma een proeftuin 
leerwerkbedrijven opgezet. In deze leerwerkbedrijven wordt 
geëxperimenteerd met nieuwe organisatiemodellen die de 
doelmatigheid van WEP-plus kunnen verhogen .  

13.4.4 OD 13.2.4 instapopleiding 

De Vlaamse overheid voorziet de instapopleiding als 
inschakelingsmaatregel.  

 
De instapopleiding is geënt op het bestaande IBO-stelsel, maar 
heeft een kortere duurtijd (2 maanden), een eenvoudigere 
administratieve procedure en is beperkt tot werkzoekenden die 
een beroepsopleiding van minstens 400 uur hebben gevolgd of 
kortgeschoolde schoolverlaters die zijn ingeschreven als 
werkzoekende.  
 
De instapopleiding moet starten binnen de 4 maanden na het einde 
van de beroepsopleiding of studie. De werkzoekende ontvangt 
hiermee een bedrijfsgerichte afwerking van haar/zijn 
beroepsopleiding of studie bij een werkgever. Het is tevens een 
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eerste werkervaringsmaatregel: de werkgever die een 
instapopleiding aanbiedt, krijgt immers een financiële 
incentive, maar is (net zoals bij IBO) wel verplicht om de 
cursist na de opleiding een contract van onbepaalde duur aan te 
bieden. 

13.4.5 OD 13.2.5 steden- en gemeentenplan m.b.t. de harde kern 
van de jeugdwerkloosheid 

De Vlaamse overheid ontwikkelt voor jongeren bijkomende 
initiatieven bovenop de sluitende aanpak, dit in partnerschap 
met steden en gemeenten die geconfronteerd worden met een hoge 
en hardnekkige jeugdwerkloosheid.  

 
Recent was er een toename van het aantal zeer langdurig werkloze 
jongeren (meer dan 2 jaar werkzoekend) en dit ondanks de 
verhoogde aandacht van de VDAB voor deze groep. Maar liefst 75 
procent van hen is kortgeschoold. Het kernprobleem van de 
jeugdwerkloosheid ligt dus in de ongekwalificeerde uitstroom uit 
het initiële onderwijs.  
 
Net als bij de allochtonen is ook de jeugdwerkloosheid 
geconcentreerd in een aantal regio’s: zo vinden we één derde van 
de jonge werklozen terug in een 15-tal Vlaamse steden en 
gemeenten. We zullen dan ook gerichte acties (vnl. jobhunting, 
intensieve jobcoaching en het aanbieden van jobs op maat) voeren 
naar het segment van laaggeschoolde jongeren in de meest 
problematische Vlaamse steden en gemeenten. We opteren daarbij 
voor die steden en gemeenten met een gemiddelde 
jeugdwerkloosheidsgraad van minimaal 20 procent in de periode 
2002-2004 en een gemiddeld aantal -25-jarige laaggeschoolde 
werkzoekenden van minimaal 200 in de periode 08/’03-08/’05. Van 
bestaande werkervaringstools, zoals IBO, Wep-plus, 
instapopleiding, de invoegeconomie, de buurt- en 
nabijheidsdiensten e.d., wordt optimaal gebruik gemaakt. De 
finaliteit van het steden- en gemeentenplan m.b.t. 
jeugdwerkloosheid is de doorstroming naar een tewerkstelling in 
het economisch circuit. 

13.4.6 OD 13.2.6 proeftuinen werkervaring 

De Vlaamse overheid zet proeftuinen op om nieuwe concepten van 
trajectbegeleiding uit te proberen die het werkervaringsbeleid 
kunnen verrijken.  

 

Enerzijds op het vlak van tendering, anderzijds via het 
leerwerkbedrijf willen we uit de proeftuinen na verloop van een 
tweetal jaren lessen trekken om het werkervaringsbeleid zuurstof 
te geven.  
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Acties  
• De Vlaamse overheid zorgt permanent voor de monitoring en de 

verbetering van de reguliere werking en organiseert 
proeftuinen om een volledig nieuw concept van 
trajectbegeleiding te testen.  

• De VDAB probeert in 2006 een nieuwe vorm van 
trajectbegeleiding voor langdurig werklozen uit, in 
samenwerking met andere spelers op de arbeidsmarkt die ze 
betrekt via de zogenaamde tenderingformule. De VDAB blijft 
verantwoordelijk voor deze werkzoekenden en voor de intake, 
screening, oriëntatie en trajectopvolging. De derde speler 
staat in voor de eigenlijke begeleiding, opleiding en/of 
werkervaring in samenwerking met al dan niet commerciële 
begeleidingsorganisaties. Dit moet leiden tot betere 
samenwerkingsverbanden en meer professionalisering bij de 
aanbieders, zodat de werkzoekende meer keuzemogelijkheden 
krijgt in haar/zijn regio.  

• De Vlaamse overheid responsabiliseert de aanbieders door hen 
deels te verlonen op basis van de doorstromingsresultaten naar 
duurzaam werk. 

• De Vlaamse overheid respecteert bij de tenderingprocedure het 
Handvest van de Werkzoekende. Bij de keuze van de aanbieders 
staan de toegankelijkheid van het aanbod en de kwaliteit van 
de diensten voorop.  

• De Vlaamse overheid maakt binnen Zwaartepunten 1 en 2 van het 
Europees Sociaal Fonds ruimte voor het leerwerkbedrijf. Het 
leerwerkbedrijf treedt op als rekruteerder, bemiddelaar, 
begeleider én werkgever van de deelnemers en plaatst de 
werkzoekenden in vacante werkervaringsplaatsen. Werkzoekenden 
kunnen op deze manier werkervaring opdoen bij diverse 
promotoren, al naargelang hun behoefte en met het oog op de 
competenties die kunnen worden verworven. 

• De Vlaamse overheid evalueert de proeftuin en onderzoekt of 
dit leidt tot 
• een betere doorstroming naar werk; 
• een kwalitatief betere begeleiding die alle competenties 

aanboort;  
• de creatie van extra werkervaringsplaatsen. 

13.4.7 OD 13.2.7 valorisering uitzendarbeid 

De Vlaamse overheid valoriseert uitzendarbeid als één van de 
inschakelinginstrumenten. 

 
Uitzendarbeid blijkt een succesvol werkervaringsinstrument voor 
(allochtone) jongeren. Uitzendarbeid wint ook veld als 
rekruteringskanaal. Daarom willen we de rol van uitzendarbeid 
als opstap naar vast werk waar mogelijk in het 
arbeidsmarktbeleid valoriseren.  
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Actie  
• De Vlaamse overheid dringt er bij de federale overheid op aan 

haar reglementering af te stemmen op de rol van uitzendarbeid 
als inschakelingsinstrument, zonder de pijlers van het stelsel 
aan te tasten, te weten de doorstroming van uitzendkrachten 
naar een duurzame job en de gelijke behandeling van 
uitzendkrachten. 

13.5 (&)SD 13.3: optimaliseren loopbaanbegeleiding 

De Vlaamse overheid installeert loopbaanbegeleiding als 
instrument om interesses en talenten volledig te ontwikkelen 
en om kansengroepen een laagdrempelige opstap te geven naar 
verder leren. 

 

Loopbaanadvies geeft werkenden en werkzoekenden een kompas bij 
de uitbouw van hun verdere loopbaan, op basis van een 
individueel ontwikkelingsplan. Voor kansengroepen betekent 
loopbaanadvies een persoonsgerichte, laagdrempelige opstap naar 
verder leren, waar mogelijk gekoppeld aan een nieuw 
carrièrevooruitzicht.  

13.5.1 OD 13.3.1 groeipad loopbaancentra 

De Vlaamse overheid voorziet in een groeipad voor de 
loopbaancentra. 

 
Het besluit van de Vlaamse Regering van 27 augustus 2004 ter 
erkenning en subsidiëring van de loopbaancentra betekende een 
stap in de verwezenlijking van het individuele recht op 
loopbaandienstverlening. Werkenden kunnen zich op eigen 
initiatief wenden tot een onafhankelijke en erkende 
loopbaanadviseur, los van het mogelijke interne aanbod in hun 
onderneming.  

Acties  
• De Vlaamse overheid houdt de bijdrage voor de dienstverlening 

van de loopbaancentra minimaal, werknemers mogen ook met 
opleidings- en begeleidingscheques betalen.  

• De Vlaamse overheid legt een zeer lage prijs vast voor 
kansengroepen zoals allochtonen, arbeidsgehandicapten, 
kortgeschoolden en ouderen.  

• De loopbaancentra dienen een groeipad voor deze kansengroepen 
waar te maken (eerste jaar 40 procent kansengroepen in 
dienstverlening, volgende jaren 50 procent). 
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13.5.2 OD 13.3.2 bredere toepassing loopbaancentra 

De loopbaancentra verbreden hun dienstverlening zodat die aan 
de verwachtingen van de gebruikers voldoet en het 
(professioneel) oriëntatieproces van de aanvrager op adequate 
wijze ondersteunt, met voldoende bereik van de kansengroepen.  

 
Op termijn zou dit moeten leiden tot:  
• een verhoogde deelname van kansengroepen aan de permanente 

vorming, ingebed in een professioneel en persoonlijk 
ontwikkelingsplan;  

• een betere werkbaarheid van ouderen en jongeren; 
• een verhoogde jobmobiliteit op de arbeidsmarkt; 
• een groter aantal aanvragen tot erkenning van via ervaring 

verworven competenties. 

13.5.3 OD 13.3.3 verdere uitbouw informatie- en werksystemen 

De Vlaamse overheid bouwt verder aan een informatie- en 
werksysteem ter ondersteuning van de burger in haar/zijn 
professioneel zoek- en oriëntatieproces.  

 
Op de VDAB-website staan beroepenfilms, gekoppeld aan een 
competentiekaart, de opleidingendatabank, de vacaturedatabank en 
een pragmatische beroepsoriëntatietest. Het unieke aan dit 
informatiesysteem is dat elke gebruiker op ‘Mijn VDAB’ een 
werkruimte krijgt om haar/zijn persoonlijk werkmateriaal, 
beroepeninformatie en sollicitatieacties te beheren en bij te 
werken. 

Actie 
Via de in het regeringsbesluit voorziene netwerking van de 
centra voor loopbaandienstverlening zal de VDAB-website als 
hulpinstrument verder worden opgebouwd. 

13.6 SD 13.4: tewerkstelling voor jongeren in de 
sociale economie 

13.6.1  OD 13.4.1 tewerkstelling in invoegbedrijven 

De Vlaamse overheid geeft in het kader van de invoegmaatregel 
extra stimulansen voor de aanwerving van deeltijds lerenden.  

Actie 
De Vlaamse overheid geeft invoegbedrijven een doelgroeppremie 
voor de aanwerving van deeltijds lerende jongeren, op voorwaarde 
dat het bedrijf na de subsidieperiode van twee jaar een 
arbeidsovereenkomst van onbepaalde duur aanbiedt. 
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13.6.2 OD 13.4.2 steden- en gemeentenplan m.b.t. de harde kern 
van de jeugdwerkloosheid 

De Vlaamse overheid ontwikkelt voor jongeren bijkomende 
initiatieven bovenop de sluitende aanpak, dit in partnerschap 
met steden en gemeenten die geconfronteerd worden met een hoge 
en hardnekkige jeugdwerkloosheid.  

 
De finaliteit van het steden- en gemeentenplan m.b.t. 
jeugdwerkloosheid (cf. OD 13.2.5) is de doorstroming naar een 
tewerkstelling in het economisch circuit. Tegelijkertijd wordt 
een substantiële inspanning inzake sociale economie gedaan en 
dit met zeer concrete beleidsmaatregelen waaronder extra jobs in 
de invoegeconomie, meer bepaald via de invoegbedrijven, en het 
invullen van lokale noden via buurt- en nabijheidsdiensten. 
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1144  BBEELLEEIIDDSSRROOTTOONNDDEE  ‘‘OONNDDEERRWWIIJJSS’’  

14.1 Het waarborgen van het recht op kwaliteitsvol 
onderwijs, een succesvolle loopbaan en rechten in en 
door het onderwijs 

Kinderen en jongeren hebben recht op kwaliteitsvol onderwijs en 
op een succesvolle schoolloopbaan. Om ieders talenten maximaal 
te ontwikkelen, moeten we ernaar streven dat elke jongere kan 
school lopen in een zorgzame, participatieve school en dat zijn 
leerplicht een zinvolle invulling krijgt. De beleidsnota van de 
Vlaamse minister van Onderwijs, Werk en Vorming geeft een 
volledig en geïllustreerd overzicht van alle beleidsmaatregelen 
waarmee die ambities in de lopende legislatuur moeten worden 
verwezenlijkt.  
 
De specifieke bekommernissen waaraan de kinderrechten-
organisaties, het Kinderrechtencommissariaat, de Vlaamse 
Jeugdraad en de Vlaamse Scholierenkoepel in hun adviezen en 
standpunten uiting geven, leiden in dit jeugdbeleidsplan tot de 
versterking van een aantal specifieke beleidslijnen die ook in 
de bovenvermelde beleidsnota te vinden zijn.  
 
In de titels van de onderscheiden doelstellingen uit dit 
hoofdstuk proberen we telkens te verwijzen naar de 
onderverdeling van het Vlaams Actieplan Kinderrechten (VAK). 
Verschillende doelstellingen uit dit hoofdstuk onderwijs sluiten 
immers aan bij acties die onder verschillende doelstellingen in 
het VAK werden opgenomen. In dat VAK wordt er op twee plaatsen 
naar het onderwijs verwezen. Bij strategische doelstelling 3 van 
het VAK, geen enkel kind uitsluiten, is er een operationele 
doelstelling opgenomen: ‘Het recht op onderwijs waarborgen in 
hoofde van alle kinderen’. Strategische doelstelling 5 van het 
VAK gaat helemaal over onderwijs: ‘Onderwijs voor elk kind’. 

14.2 (!)SD 14.1: onderwijs voor elk kind: bevorderen 
van leerlingenparticipatie 

De Vlaamse overheid werkt aan een participatief en open 
schoolklimaat. 

14.2.1 OD 14.1.1: uitvoering en evaluatie nieuw decreet  

De Vlaamse Regering voert tijdens deze legislatuur het nieuwe 
decreet inzake participatie op school uit en evalueert het.  
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Actie  
De Vlaamse overheid meet de effecten van het nieuwe decreet op 
de participatiecultuur op school. Zij gebruikt daarvoor een 
participatiebarometer, een instrument dat door de Universiteit 
van Antwerpen werd ontwikkeld om een objectieve 
gegevensevaluatie te garanderen. Binnen de bevraging worden 
zowel leerlingen, leerkrachten als directieleden betrokken. De 
elementen van de evaluatie zullen meegenomen worden in de 
verdere beleidsvoering. 

14.2.2 OD 14.1.2: ontwikkeling participatief model 

De Vlaamse overheid moedigt scholen aan hun eigen 
participatief model te ontwikkelen of bestaande functionele 
participatiemodellen verder uit te bouwen in het hun 
aangereikte decretale kader.  

 
We streven daarmee naar een maximale participatiecultuur op 
school. Ook hier wil de Vlaamse overheid de scholen zoveel 
mogelijk vertrouwen gegeven. De school is volledig 
verantwoordelijk voor de ontwikkeling van soepel hanteerbare 
structuren die de participatie op school bevorderen. De Vlaamse 
overheid zal deze benadering stimuleren en faciliteren. 

14.2.3 OD 14.1.3: subsidiëring VSK 

De Vlaamse overheid subsidieert de Vlaamse Scholierenkoepel 
(VSK) om een deel van de taken van het Steunpunt 
Leerlingenparticipatie over te nemen en daarvoor extra 
medewerkers aan te werven. 

 
De inwerkingtreding van het expertisecentrum ter ondersteuning 
van participatie op school werd omwille van budgettaire redenen 
uitgesteld. De nog beschikbare middelen zullen in een bijkomende 
subsidie naar de Vlaamse Scholierenkoepel gaan. Die is bereid 
een deel van de ondersteunings- en begeleidingstaak van het 
Steunpunt Leerlingenparticipatie over te nemen en zal daarvoor 
extra medewerkers aanwerven.  

14.2.4 OD 14.1.4: pedagogische begeleidingsdiensten 

De Vlaamse overheid bezorgt de pedagogische 
begeleidingsdiensten een gedetacheerde leerkracht om 
expertisefora te coördineren. 

 
De Vlaamse overheid steunt het gezamenlijk initiatief van de 
pedagogische begeleidingsdiensten van VSKO (Vlaams Secretariaat 
van het Katholiek Onderwijs), OVSG (Onderwijssecretariaat van de 
Steden en Gemeenten), GO (Gemeenschapsonderwijs) en POV 
(Provinciaal Onderwijs Vlaanderen). De vier onderwijskoepels 
organiseren fora waarop directies, leerkrachten en leerlingen 
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uit basis- of secundaire scholen hun expertise kunnen 
uitwisselen om te werken aan een goede verstandhouding tussen 
alle schoolactoren. Het initiatief krijgt extra ondersteuning 
van de overheid in de vorm van een gedetacheerde leerkracht die 
de fora zal coördineren.  

14.3 SD 14.2: onderwijs voor elk kind, opstellen 
leerlingenstatuut 

De Vlaamse overheid stelt een leerlingenstatuut op dat de 
rechten en plichten van de jongeren definieert in verhouding 
tot de rechten en de plichten van de andere schoolactoren. 

 
De invoering van het leerlingenstatuut is een onderwijsgebonden 
toepassing van het Kinderrechtenverdrag en sluit aan bij de idee 
van burgerschap op school. Het leerlingenstatuut moedigt 
leerlingen aan om hun school mee uit te bouwen tot een 
leefgemeenschap. Anderzijds mag het statuut het gezag van de 
leerkrachten niet ondermijnen en evenmin leiden tot 
juridisering. Het laat voldoende ruimte voor de uitwerking en 
invulling per school of scholengemeenschap. 

Actie  
De Vlaamse overheid start het overleg over het leerlingenstatuut 
en betrekt daarbij actoren zoals de Vlaamse Scholierenkoepel, de 
Vlaamse Jeugdraad en het Kinderrechtencommissariaat.  

14.4 SD 14.3: evaluatie vakoverschrijdende eindtermen 

De Vlaamse overheid evalueert en actualiseert de 
vakoverschrijdende eindtermen. 

 
Met de jaren is de diversiteit van de vakoverschrijdende 
eindtermen toegenomen. Dat wijst erop dat de maatschappij steeds 
meer een beroep op het onderwijs om jongeren vaardigheden op 
zeer uiteenlopende domeinen bij te brengen, zoals burgerzin, 
gezondheid en milieubewustzijn. Toch kan het onderwijs niet op 
alle maatschappelijke en educatieve vragen ingaan. Daarom zullen 
de vakoverschrijdende eindtermen geëvalueerd worden.  

Acties  
• De Vlaamse overheid bevraagt verschillende groepen over het 

maatschappelijk belang, de onderwijskundige relevantie en de 
haalbaarheid van vakoverschrijdende thema’s en hun uitwerking 
in de eindtermen.  

• De Vlaamse overheid gaat na hoe bestaande initiatieven van 
steunpunten, expertisecentra en andere organisaties ter 
ondersteuning van vakoverschrijdende eindtermen op school 
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kunnen worden geïntegreerd en op elkaar afgestemd in een 
overkoepelende structuur.  

• Het departement Onderwijs neemt een sensibiliserende rol op: 
via de website van het Europees Jaar van het Burgerschap 
worden van achtergrondinformatie, materiaal, activiteiten en 
praktijkvoorbeelden aangeboden die burgerschapseducatie 
bevorderen. 

14.5 (&)SD 14.4: onderwijs voor elk kind, versterking 
inschrijvingsrecht 

De Vlaamse overheid maakt werk van een versterkt, maar geen 
absoluut inschrijvingsrecht. 

Actie  
Alhoewel de Vlaamse overheid het inschrijvingsrecht van jongeren 
en hun ouders in een school van hun keuze blijft verdedigen, 
zoekt ze naar mogelijkheden om ongewenste effecten van dit recht 
te vermijden en naar instrumenten om de diversiteit van de 
schoolbevolking te stimuleren.   

14.6 SD 14.5: onderwijs voor elk kind, grotere 
kostentransparantie 

De Vlaamse overheid maakt werk van een grotere doorzichtigheid 
van de onderwijskosten en van een kostenbeperking in het hele 
leerplichtonderwijs.  

14.6.1 OD 14.5.1 op weg naar kosteloos onderwijs 

De Vlaamse overheid zet het principe dat de essentiële 
opdracht van de scholen voor de ouders kosteloos moet zijn 
geleidelijk in de praktijk in het basisonderwijs.  

14.6.2 (&)OD 14.5.2 meer middelen voor TSO en BSO 

Op het niveau van het secundair onderwijs trekt de Vlaamse 
overheid meer middelen uit voor de studierichtingen uit TSO en 
BSO, zowel voltijds als deeltijds, die vaak meer kosten voor 
de ouders meebrengen en in verhouding meer kansarme leerlingen 
aantrekken.  

14.6.3 OD 14.5.3 bijdragebeperking ouders in secundair onderwijs 

De Vlaamse overheid overlegt met de inrichtende machten van 
het secundair onderwijs over manieren om de ouderlijke 
bijdragen in de kosten van onderwijs en van bijkomende en 
buitenschoolse activiteiten te beperken tot een aanvaardbaar 
niveau.  
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Omdat een eenvormige regeling voor heel het Vlaamse secundair 
onderwijs vrijwel onmogelijk is en gezien de ongelijke 
startsituaties van de scholen en de grote verschillen in 
kostprijs tussen studierichtingen, zullen de maximumbijdragen 
gediversifieerd worden, onder andere naar studierichting.  
In het Vlaams Werkgelegenheidsakkoord 2005-2006 wordt onder meer 
gesteld dat men een tegemoetkoming wil toekennen in de 
materiaalkosten van lerenden. Dit is onder meer bedoeld als 
versterking van het beleid inzake knelpuntvacatures. 

14.6.4 OD 14.5.4 onderzoek naar werkelijke schoolkosten 

De Vlaamse overheid actualiseert het wetenschappelijk 
onderzoek naar de reële schoolkosten in het basis- en het 
secundair onderwijs en brengt de ouderlijke bijdragen in 
kaart. 

 
Aan de onderzoekers wordt gevraagd een opdeling te maken van de 
kosten om een onderscheid te kunnen maken tussen wat echt 
noodzakelijk is om de eindtermen te behalen en wat voortaan 
gratis moet zijn, en welke kosten worden verrekend voor 
materialen of activiteiten die enkel bijdragen tot de 
verlevendiging van de eindtermen en waarvoor in de toekomst 
hetzij scherpe grenzen, hetzij een maximumfactuur wordt 
vastgelegd. 

14.6.5 OD 14.5.5 onderzoek uitwisselingsprogramma’s 

De Vlaamse overheid onderzoekt het sociaal-economische profiel 
van de studenten die deelnemen aan uitwisselingsprogramma’s en 
maakt een vergelijkende studie over het beleid inzake 
studentenmobiliteit van een aantal relevante landen.  

 
Pact van Vilvoorde: Vlaanderen is in 2010 een open en 
verdraagzame samenleving waarin iedereen volwaardige kansen 
heeft om aan het maatschappelijke en politieke leven deel te 
nemen. Binnen Europa is Vlaanderen in 2010 ook een topregio 
inzake verdraagzaamheid en tolerantie.  

Acties  
• De Vlaamse overheid geeft opdracht tot de uitvoering van het 

profielonderzoek. Dat moet nagaan wat de reële kostprijs van 
de programmadeelname bedraagt voor de student of zijn ouders. 

• De Vlaamse overheid laat een vergelijkende studie uitvoeren van 
het beleid inzake studentenmobiliteit van een aantal relevante 
landen. 
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14.7 SD 14.6: onderwijs voor elk kind, de brede school 
in de praktijk. 

De ‘brede school44’ brengt lokale culturele partners, lokale 
overheden, jeugdwerk- en sportorganisaties, welzijns- en 
buurtinitiatieven en scholen samen in een gedragen project 
over cultuur, jeugdwerk, sport, welzijn, buurt en school voor 
kinderen en jongeren.  

 
In het Vlaams Actieplan Kinderrechten staat dat de school moet 
geherpositioneerd worden in het lokale, maatschappelijke 
weefsel. Ons inziens is de brede school daar een ideaal concept 
voor. 

14.7.1 OD 14.6.1 het concept ‘brede school’ gedefinieerd 

Het departement Onderwijs werkt samen met het departement 
Cultuur, Jeugd, Media en Sport en het departement Welzijn, 
Volksgezondheid en Gezin het concept ‘brede school’ verder uit 
zodat een  aantal proefprojecten kunnen ondersteund worden.  

Acties  
• Uiterlijk in juni 2006 moet worden uitgemaakt wat de 

inhoudelijke draagwijdte van het concept ‘brede school’ is en 
hoe beleidsmatig proefprojecten kunnen worden aangemoedigd. 
Daartoe wordt een denktank opgericht waarbinnen de 
beleidsdomeinen onderwijs, cultuur, sport, jeugdwerk en 
welzijn vertegenwoordigd zijn.  

• Vanaf het schooljaar 2006-2007 worden een aantal concrete 
projecten door de Vlaamse overheid ondersteund. 

• Op allerlei momenten wordt het concept brede school toegelicht 
en worden goede praktijken al voorbeelden meegegeven.  

(zie ook OD 11.4.2.) 

14.8 SD 14.7: onderwijs voor elk kind, een 
onderwijscontinuüm voor leerlingen met specifieke 
zorgvragen. 

De Vlaamse overheid wil komen tot een onderwijscontinuüm te 
begrijpen als een gedifferentieerd aanbod dat aansluit op de 
uiteenlopende onderwijsbehoeften van leerlingen.  

 
Voor leerlingen met specifieke zorgvragen gaan we hierbij uit 
van het principe: ‘inclusief onderwijs als het kan, een aparte 
setting indien nodig'.  

                     
44 Zie ook voetnoot 13 
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Acties: 
• De Vlaamse overheid zal de nodige impulsen geven voor het de-

problematiseren van leerstoornissen. 
• De Vlaamse overheid zal het onderwijsaanbod beter afstemmen op 

de reële behoeften van de leerling. 
• De Vlaamse overheid zal de bias die vastgesteld wordt in de 

verwijspraktijk naar buitengewoon onderwijs en die soms 
gebaseerd is op sociaal-culturele variabelen bijsturen. 

• De Vlaamse overheid zal het begeleidingstraject en de 
verwijzingspraktijk beter in kaart brengen en duidelijker 
structureren. 

14.9 SD 14.8: onderwijs voor elk kind, ook voor de 
meest kwetsbaren binnen het onderwijs 

Om het recht op onderwijs van kinderen en jongeren te 
waarborgen en zinvol in te vullen, vooral voor de 
maatschappelijk meest kwetsbare kinderen en jongeren, voert de 
Vlaamse overheid een integraal beleid met betrekking tot 
schoolmoeheid, spijbelen en probleemgedrag.  

14.9.1 OD 14.8.1 spijbelbeleid 

De Vlaamse overheid zet een beleid met betrekking tot 
spijbelen op. 

 
Leerlingen kunnen, om uiteenlopende redenen, gewettigd of 
ongewettigd afwezig zijn. Jongeren die langdurig en/of 
veelvuldig afwezig zijn, moeten worden begeleid op een wijze die 
rekening houdt met de volledige context en zonder te vervallen 
in symptoombestrijding.  
 
In verschillende gemeenten ontstonden projecten die de 
leerplichtproblematiek aanpakken. Die initiatieven moeten 
blijven bestaan. De rol van lokale besturen als regisseur in de 
aanpak van spijbelen mag niet worden onderschat. Wel dringt zich 
een discussie op over taken, verantwoordelijkheden en 
bevoegdheden van elk van de betrokken partijen, en over de 
gewenste resultaten en de middelen die moeten worden ingezet.  

Actie  
De overheid zorgt voor een gecoördineerde beleidsvisie met 
betrekking tot schoolmoeheid, spijbelen en probleemgedrag. Zij 
treft de nodige voorzieningen voor de uitwerking ervan en 
stimuleert de lokale verantwoordelijkheid.  
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14.9.2 OD 14.8.2 evaluatie time-outprojecten 

De Vlaamse overheid evalueert de time-outprojecten op hun 
efficiëntie en effectiviteit. 

 
Time-out biedt leerlingen die een grondig verstoorde relatie 
hebben met de school de mogelijkheid hun leertijd voor een 
welbepaalde periode buiten de school door te brengen. In die 
periode worden verschillende methoden gebruikt om de relatie 
tussen school en leerling te herstellen. Het is de bedoeling dat 
de leerlingen na de time-out terugkeren naar hun school en klas. 
In 2005 kregen vier time-outprojecten in Vlaanderen financiële 
ondersteuning van de departementen Welzijn en Onderwijs.  

Actie  
De Vlaamse overheid onderzoekt de doeltreffendheid van de vier 
projecten en de mogelijk om de gebruikte methoden in het geheel 
van de time-outwerkingen in Vlaanderen een plaats te geven. 

14.9.3 OD 14.8.3 onderzoeken herstelrechtelijke aanpak 

De Vlaamse overheid onderzoekt de mogelijkheden van een 
herstelrechtelijke aanpak in het onderwijs. 

 
Scholen kunnen orde- en tuchtmaatregelen nemen voor leerlingen 
die probleemgedrag vertonen. Omdat die handelwijze niet altijd 
bevredigend is of effect heeft, werden de mogelijkheden van 
herstelrechtelijk denken voor het onderwijs bekeken. Die aanpak 
wil in de eerste plaats de schade en het leed herstellen die 
door het gedrag zijn veroorzaakt. Uit een aantal experimenten in 
projectscholen blijkt dat herstelgericht groepsoverleg (Hergo) 
onder bepaalde voorwaarden bijzonder nuttige toepassingen kan 
vinden in het onderwijs.  

Acties  
• De Vlaamse overheid maakt scholen vertrouwd met het 

herstelrechtelijk denken. Zij leidt moderatoren op en past de 
methode verder aan voor het onderwijs.  

• De Vlaamse overheid sensibiliseert scholen en Centra voor 
Leerlingenbegeleiding (CLB) en nodigt hen uit om de Hergo-
methode toe te passen. Zij onderzoekt hoe CLB-medewerkers in 
dat proces een begeleidende rol kunnen spelen. 

14.9.4 OD 14.8.4 netwerk van verantwoordelijken 

De Vlaamse overheid zet via een netwerk van verantwoordelijke 
actoren ouders en jongeren aan tot een verhoogde medewerking. 

 
De Vlaamse overheid bekijkt hoe andere partners de scholen en de 
Centra voor Leerlingenbegeleiding (CLB) beter kunnen 
ondersteunen bij de leerplichtbegeleiding. Sinds 2005 zijn in de 
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Integrale Jeugdhulp netwerken actief, zodat de CLB’s de diensten 
van de welzijnssector op een betere manier zullen kunnen 
inschakelen. Het netwerk, als bestaand samenwerkingsverband 
tussen hulpaanbieders, kan eventueel afspraken maken met lokale 
politionele of justitiële diensten. 
Het netwerk is een middel om te streven naar een gedeelde visie 
over taken en verantwoordelijkheden. Bij trajecten die tot doel 
hebben absoluut schoolverzuim, spijbelgedrag en ander 
antisociaal gedrag aan te pakken, is de medewerking van jongeren 
en ouders nodig.  

Acties  
• Samen met de Vlaamse minister van Welzijn en Gezin zoekt de 

Vlaamse minister van Onderwijs naar mogelijkheden om gezinnen 
die kampen met opvoedingsvragen de nodige ondersteuning te 
bieden.  

• De Vlaamse overheid en de scholen leveren samen inspanningen 
om ouders te wijzen op hun verantwoordelijkheid voor de 
leerplicht van hun kinderen en om duidelijk te maken welke 
afwezigheden gewettigd zijn en welke niet.  

• De Vlaamse overheid pakt in elk geval de spijbelproblemen 
vanaf het basisonderwijs aan. Tegelijk wijst zij ook al de 
ouders van kleuters op het belang van een regelmatig 
schoolbezoek als basis voor een succesvolle schoolloopbaan.  

• Bij ongewettigde afwezigheden zet de overheid de ouders aan 
tot vrijwillige medewerking bij het streven naar een 
oplossing. Ouders die hun verantwoordelijkheid niet willen of 
kunnen opnemen, krijgen desnoods verplichte begeleiding. Het 
kader van de Integrale Jeugdhulp laat uiteraard toe om ouders 
te responsabiliseren en in dit kader kan maatschappelijk nodig 
geacht hulp ook worden verstrekt. Tijdens het intersectorale 
overleg hierover onderstreept de Vlaamse overheid de noodzaak 
om in te grijpen wanneer het leerrecht van jongeren wordt 
geschaad.  

• Als de gedwongen hulp niet helpt, zal de overheid ouders op 
één of andere manier verder responsabiliseren. Op basis van 
het kader ‘gerechtelijke jeugdhulp’ kunnen in de toekomst 
afspraken gemaakt worden met andere actoren bijvoorbeeld uit 
de Bijzondere Jeugdzorg en Justitie. 

14.10 Onderwijs in andere hoofdstukken van het 
jeugdbeleidsplan 

Het onderwijs heeft een belangrijke invloed op ons leven en op 
onze samenleving. Dat blijkt onder meer uitvoerig uit de 
raakvlakken met het onderwijsbeleid die ook in andere 
hoofdstukken van dit jeugdbeleidsplan kwamen boven drijven. Ga 
gerust daarom ook eens lezen bij: 
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• OD 2.1.2 stimuleren diversiteit aanbod (brede school) 
• OD 2.1.4 stevige curricula voor sterke jeugdwerkers 
• OD 4.2.1 ondersteuning lokale jeugdraad 
• OD 8.1.3 inschakeling internaten 
• OD 9.3.2 openstelling van zalen 
• OD 10.2.1 gezamenlijk gebruik infrastructuur 
• OD 10.3.5 schoolsport: visievorming en praktijk 
• OD 11.2.1 een geïntegreerd samenhangend beleid 
• OD 11.3.1 optimaliseren onderwijsinfrastructuur 
• OD 11.4.2 het concept ‘brede school’ gedefinieerd 
• OD 13.1.1 opwaardering BSO en TSO 
• OD 13.1.2 verhoging kwaliteitsvolle stageplaatsen 
• OD 13.1.3 opwaardering deeltijdse leersystemen  
• OD 13.1.4 stimuleren van ondernemerszin 
• OD 13.1.5 samenwerking met bedrijfsleven 
• OD 16.2.1 armoedebeleid met oog voor (de rechten van) het kind 
• OD 16.3.5 waarborg recht op hulpverlening 
 
Het is eveneens belangrijk om ook hier een link te leggen naar 
het jeugdinformatiebeleid. Dit zal zich weliswaar niet in de 
diepte focussen op onderwijsinformatie (daarvoor bestaan eigen 
en performante systemen), maar toch kan de onderwijsinstelling 
een plaats zijn waar jeugdinformatiebeleid concreet gestalte 
krijgt. 
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1155  BBEELLEEIIDDSSRROOTTOONNDDEE  ‘‘RRUUIIMMTTEE’’  

15.1 Over functies en hoe ze te verzoenen 

Uit een aantal onderzoeken blijkt dat het ver- of heroveren van 
ruimte in hun buurt en gemeente een hoofdbekommernis is van 
kinderen en jongeren45. Ze vragen meer groen, meer speel- en 
ontmoetingsruimte en meer (verkeers)veilige straten. Voor 
kinderen en jongeren houdt een kindvriendelijke woon- en 
leefomgeving in dat ze hun eigen straat en woonomgeving 
zelfstandig en veilig kunnen verkennen, zich niet hoeven te 
storen aan het snelle en overdadige verkeer, een groene autoloze 
buitenruimte ter beschikking hebben, enz. Hun ideale toekomstige 
woning ligt dan ook in een landelijke, rustige, groene, 
(verkeers)veilige en propere omgeving. 
 
Tegelijkertijd willen ze ook in een buurt wonen waar alles 
onmiddellijk voorhanden is: fuifzalen, cafés, jeugdhuizen, 
bioscopen, zwembaden en andere sportinfrastructuur, speel- en 
andere pleinen, winkels, bussen die voor de deur stoppen en de 
hele nacht rijden, enz. Het is een uitdaging om dergelijke 
eerder tegenstrijdige verlangens in het beleid te passen. 
 
Aangezien verscheidene beleidsdomeinen invloed hebben op de 
kwaliteit en de omvang van de beschikbare ruimte voor kinderen 
en jongeren (denk maar aan ruimtelijke ordening, woonbeleid, 
plattelandsbeleid, stedenbeleid, leefmilieu- en natuurbeleid, 
mobiliteit, …), is beleidsmatige samenwerking en structurele 
verankering van essentieel belang. Het thema ‘Ruimte’ vormt dus 
een schoolvoorbeeld van de nood aan beleidsrotondes.  
 
Gelukkig maken de verschillende beleidsnota’s al een opening 
richting jeugd en doen ze een oproep om samenwerkingsverbanden 
aan te gaan met andere sectoren. De opname van ‘ruimte voor de 
jeugd’ als één van de zes speerpunten in de beleidsnota 
ruimtelijke ordening is een grote en belangrijke stap in de 
richting van een geïntegreerd jeugdbeleid. Deze beleidsnota gaat 
uit van het creëren van voldoende ruimte voor kinderen en 
jongeren zoals speelruimte, ruimte voor kampplaatsen, 
jeugdlokalen voor jongerenorganisaties, speelbossen,… Deze 
beleidsnota wil ook het bestaande overleg tussen ruimtelijke 

                     
45 DE GROOF, S., Mobiliteit, ruimtebeleving, wonen en ecologie bij jongeren. 
Oost west, thuis best?! . In: Jeugdonderzoeksplatform, Jeugdonderzoek 
belicht. Voorlopig syntheserapport van wetenschappelijk onderzoek naar 
Vlaamse kinderen en jongeren (2000 - 2004), Onuitgegeven onderzoeksrapport, 
K.U.Leuven, VUB & UGent, 2004 (pp.161 - 178). 
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planners en jeugdwerkers bestendigen en het decretale initiatief 
inzake recreatief medegebruik verder zetten. 
 
Ook de beleidsnota stedenbeleid heeft aandacht voor kinderen en 
jongeren en spoort aan om partnerschapsmodellen te ontwikkelen. 
En de beleidsnota leefmilieu en natuur geeft aan dat de 
hoeveelheid speelbossen en andere groene speelruimten aan 
uitbreiding toe is. Bestaande bossen, natuur- en groengebieden 
zullen beter worden gevalideerd wat hun recreatieve 
mogelijkheden aangaat. Dit betekent onder meer beter 
toegankelijke bossen en natuurgebieden. Bovendien kan het –
volgens de beleidsnota- een taak zijn van de overheid om zelf 
meer groen en bos aan te leggen, mits eerbiediging van de 
ruimteboekhouding. 
 
Het thema jeugd en ruimte wordt eveneens enigszins afgebakend in 
de beleidsnota jeugd. Die stelt dat alle, maar vooral jonge 
mensen, een grote behoefte hebben aan ruimte om te spelen, te 
sporten en te recreëren. Maar men dient niet enkel werk te maken 
van formele speelruimte, zoals speelpleintjes, skaterampen en 
jeugdwerkinfrastructuur, maar ook van informele speelruimte, 
zoals het voetpad, de straat, het pleintje op de hoek, de 
braakliggende kavel of het bos.  
 
De vorige Vlaamse Regering legde ‘ruimte voor de jeugd’ reeds 
als prioriteit vast voor het lokale jeugd(werk)beleid. Dat 
leidde tot een grotere aandacht voor jeugdwerkinfrastructuur en 
jeugdruimte op het lokale niveau. Ook in deze regeerperiode 
blijft jeugdwerkinfrastructuur een prioritair aandachtspunt voor 
het lokale jeugdwerkbeleid (zie ook OD 2.3.2). 

15.2 SD 15.1: onderzoek en monitoring 

De Vlaamse overheid stimuleert onderzoek en monitoring van de 
voorzieningen voor en behoeften van kinderen en jongeren in 
het (brede) ruimtebeleid. De deskundigheid van sleutelfiguren 
en –actoren inzake het ruimtebeleid ten behoeve van kinderen 
en jongeren wordt opgebouwd. 

 
Voor de jeugdsector is het van essentieel belang een betere 
kennis te verwerven van de verschillende beleidsdomeinen. Alleen 
zo kan men de deskundigheid opbouwen die nodig is om als een 
sterke en geloofwaardige partner op te treden binnen de 
ruimtegebonden beleidsdomeinen en om de nodige ondersteuning te 
kunnen bieden aan lokale actoren. 
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15.2.1 OD 15.1.1 wetenschappelijk onderzoek 

De Vlaamse overheid ondersteunt wetenschappelijk onderzoek 
naar de tijdpatronen en het ruimtelijke actiekader van de 
vrijetijdsbesteding van kinderen, jongeren en het jeugdwerk en 
naar hun gebruik en beleving van de publieke, groene en andere 
ruimte. 

15.2.2 OD 15.1.2 jeugd in het plattelandsbeleid 

De Vlaamse overheid inventariseert de noden van kinderen en 
jongeren met betrekking tot plattelandsontwikkeling. Op die 
manier wordt bekeken hoe het plattelandsbeleid op kinderen en 
jongeren als doelgroep kan worden afgestemd.  

 
Binnen de realisatie van een meer integraal jeugdbeleid vormt 
het plattelandsbeleid een nieuwe kavel die moet worden verkend. 
Voor dergelijk explorerend onderzoek (eerder dan inventariserend 
onderzoek) is vooral een belevingsonderzoek bij kinderen en 
jongeren aangewezen. Het is immers niet voldoende dat kinderen 
en jongeren vanuit volwassen bekommernissen aan de mouwen kunnen 
getrokken worden. Hun eigen perspectief zou verhelderend kunnen 
werken. 

15.2.3 OD 15.1.3 een woningmarkt voor jongvolwassenen 

De Vlaamse overheid brengt de problemen in kaart die 
jongvolwassenen ondervinden op de woningmarkt en 
inventariseert mogelijke oplossingen. 

 
De woningmarkt wordt steeds minder toegankelijk voor 
jongvolwassenen. Voorbeelden uit het buitenland geven aan dat 
zoiets kwalijke gevolgen kan hebben. Zo blijven jongeren in 
Catalonië steeds langer thuis wonen. Daardoor zijn ze dan weer 
minder geneigd om werk te zoeken en vaste relaties aan te gaan. 
Eén en ander leidt er zelfs in toenemende mate tot een daling 
van het geboortecijfer. 

Actie  
De Vlaamse overheid onderzoekt of de trend om langer in de 
ouderlijke woning te blijven, ook in Vlaanderen bestaat, wat 
hier de aanleidingen voor zijn, en welke impulsen ze kan geven 
om hierop indien nodig een antwoord te bieden. 

15.3 SD 15.2: samenwerking ruimtebeleid en jeugdbeleid 

De Vlaamse overheid continueert of, indien nodig, initieert de 
beleidsmatige samenwerking tussen het beleidsdomein jeugd en 
de domeinen die van invloed zijn op ruimte: ruimtelijke 
ordening, stedenbeleid, milieu-, bos- en natuurbeleid, 
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woonbeleid en plattelandsbeleid, … Die samenwerking wordt 
structureel verankerd. 

 
Het is voor de verschillende beleidsdomeinen zaak om de 
jeugdsector structureel als overlegpartner te betrekken en in de 
onderscheiden domeinen oog te hebben voor de doelgroep kinderen 
en jongeren.  

15.3.1 OD 15.2.1 deskundigheidsopbouw 

Het Steunpunt Jeugd, de Vereniging Vlaamse Jeugddiensten en -
consulenten en andere actoren organiseren en structureren de 
jeugdsector om de deskundigheid op te bouwen die nodig is om 
als een sterke en geloofwaardige partner op te treden binnen 
de ruimtegebonden beleidsdomeinen en om lokale actoren te 
kunnen ondersteunen. Anderzijds zal men ook binnen 
ruimtegevoelige sectoren de verschillende spelers wapenen met 
inzichten uit het jeugdwerk- en jeugdbeleid. 

15.3.2 OD 15.2.2 geïntegreerde doelgroepenbenadering 

De Vlaamse overheid zorgt ervoor dat binnen de opleiding 
ruimtelijke ordening uitdrukkelijk aandacht wordt besteed aan 
een ‘geïntegreerde doelgroepenbenadering’.  

 
De geïntegreerde doelgroepenbenadering houdt in dat de openbare 
ruimte op zodanige wijze wordt ingericht dat iedereen er zich 
thuis voelt: recreanten en werkenden, jongeren en ouderen, 
enzovoort. Op die wijze vermijden we ook dat we in de schaarse 
openbare ruimte steeds nieuwe exclusieve ruimtes te moeten 
inrichten voor specifieke doelgroepen. Bij de geïntegreerde 
doelgroepenbenadering dienen dus ook de expliciete noden van 
kinderen en jongeren te worden meegenomen. Dergelijke filosofie 
moet leiden tot meer informele speelruimtes. Deze geïntegreerde 
doelgroepenbenadering kan hand in hand gaan met een 
‘gebiedsgericht geïntegreerd beleid’ waarbij een doorgedreven 
afstemming wordt nagestreefd tussen diverse beleidsdomeinen als 
milieu, ruimtelijke ordening, mobiliteit, recreatie, landbouw en 
natuur en waarbij alle domeinen als gelijkwaardige partners 
worden beschouwd. Een gebiedsgerichte en doelgroepgerichte 
benadering zal in veel gevallen zelfs versterkend werken. In die 
gevallen van strijdigheid dienen zorgvuldige afwegingen te 
worden gemaakt. 

Actie  
In de opleiding tot ruimtelijke planner en de vormingsmomenten 
voor beleidsverantwoordelijken binnen het Vlaams gewest alsook 
de Vlaamse provincies en gemeentes wordt uitdrukkelijk aandacht 
besteed aan de specifieke noden van kinderen en jongeren. 
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15.3.3 OD 15.2.3 architectuur met oog voor kinderen en jongeren 

De Vlaamse overheid stelt alles in het werk opdat de 
architecturale en vormgevingsaspecten van de openbare 
infrastructuur en de open ruimte beter zouden aansluiten bij 
de leefwereld van kinderen en jongeren. 

Actie  
De Vlaamse bouwmeester neemt de leefwereld van kinderen en 
jongeren op als belangrijk aandachtspunt bij de inrichting van 
de openbare ruimte. 

15.3.4 OD 15.2.4 uitvoering afspraken jeugd en ruimtelijke 
ordening 

De jeugdsector en de sector ruimtelijke ordening voeren de 
afspraken uit die werden gemaakt in opvolging van de 
ontmoetingsdagen ‘Ruim Bekeken’, en volgen ze op. 

Actie  
Op basis van de verslaggeving van de ontmoetingsdagen ‘Ruim 
Bekeken’ in 2003 zullen het kabinet van de minister van 
Ruimtelijke Ordening, de Vlaamse Jeugdraad, het Steunpunt Jeugd, 
de Vereniging Vlaamse Jeugddiensten en -consulenten en het 
Agentschap Sociaal-Cultureel Werk voor Jeugd en Volwassenen de 
gemaakte afspraken opnieuw overwegen en concretiseren. Het 
kabinet van de minister van Ruimtelijke Ordening zal hiervoor 
het initiatief nemen. Bijzondere aandacht zal hierbij gaan naar 
de ontmoeting en informatiedoorstroming van en naar jeugdwerkers 
en actoren uit de ruimtelijke ordening. 

15.3.5 OD 15.2.5 charter voor jeugd, natuur en bos 

De Vlaamse Regering bekrachtigt het Charter voor Jeugd, Natuur 
en Bos en creëert al de nodige voorwaarden voor de uitvoering 
hiervan.  

Het Charter voor Jeugd, Natuur en Bos werd afgesloten op 7 juli 
2004 tussen de toenmalige minister van Leefmilieu, de afdeling 
Natuur van het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap (MVG), de 
afdeling Bos en Groen van het MVG, de afdeling Algemeen Milieu- 
en Natuurbeleid van het MVG, de Vlaamse Jeugdraad, Natuurpunt 
vzw en het Steunpunt Jeugd. 

Acties  
• De structurele overleggroep in het kader van het Charter voor 

Jeugd, Natuur en Bos komt regelmatig samen over de 
verwezenlijking van de doelstellingen en acties van het 
Charter. 

• De Vlaamse overheid richt een ‘Meldpunt jeugdrecreatie in bos 
en natuur’ op dat dienst doet als aanspreek-, informatie- en 
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ondersteuningspunt en als ombudsdienst ten behoeve van jeugd, 
jeugdwerk en beheerders van bos en natuur. 

• De Vlaamse overheid geeft een aanzet tot het ontwikkelen van 
methodes om te bepalen welke natuur- en bosgebieden in 
aanmerking komen om in te spelen. 

• De Vlaamse overheid geeft een aanzet tot vorming voor 
jeugdwerkers en beheerders. 

• De Vlaamse overheid evalueert de regelgeving over bos en 
natuur en houdt daarbij rekening met de vastgestelde noden bij 
kinderen, jongeren en het jeugdwerk. 

• Het agentschap Sociaal-Cultureel Werk voor Jeugd en 
Volwassenen engageert zich mee in het charter. 

15.4 (!)SD 15.3: participatie in ruimtebeleid  

In het (brede) ruimtebeleid ontwikkelt de Vlaamse overheid 
vormen van formele en informele participatie van kinderen en 
jongeren ten behoeve van de verschillende 
besluitvormingsprocedures, zodat kinderen en jongeren een 
vaste plaats in dat beleid verwerven. 

 
Omdat de Vlaamse overheid echt het engagement wil aangaan om 
rekening te houden met het gezichtspunt van kinderen en 
jongeren, worden manieren ontwikkeld om structurele participatie 
van kinderen en jongeren in verschillende 
besluitvormingsprocedures een plaats te geven. 
 

15.4.1 OD 15.3.1 jeugdvertegenwoordiging in verschillende 
adviesorganen 

De Vlaamse overheid zal de participatie van 
jeugdvertegenwoordigers in verschillende ruimtegevoelige 
adviesorganen aanmoedigen.  

Acties 
• De vertegenwoordiger van het Agentschap Sociaal-Cultureel Werk 

voor Jeugd en Volwassenen binnen de Vlaamse Commissie voor 
Ruimtelijke Ordening (VLACORO) zorgt voor een regelmatige 
terugkoppeling naar de jeugdwerksector. De wijze waarop dit 
zal gebeuren zal door het Agentschap Sociaal-Cultureel Werk 
voor Jeugd en Volwassenen worden overlegd met de 
jeugdwerksector. 

• De lokale Gecoro’s worden aangemoedigd om 
jeugdvertegenwoordigers op te nemen. 

• De Vlaamse overheid zal de mogelijkheid overwegen om binnen de 
nog op te richten strategische adviesraad ruimtelijke ordening 
(SARO) via de vertegenwoordigers van het maatschappelijk 
middenveld ook een jeugdvertegenwoordiger op te nemen. 
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15.4.2 OD 15.3.2 inspraak in centrumsteden 

Bij de organisatie van inspraakmomenten in de dertien 
centrumsteden schenkt de Vlaamse overheid uitdrukkelijk 
aandacht aan kinderen en jongeren. 

15.4.3 OD 15.3.3 sociale huisvesting  

Binnen de beheersovereenkomsten die de Vlaamse overheid zal 
sluiten met de sociale huisvestingsmaatschappijen wordt 
bewonersbetrokkenheid gestimuleerd. Hierbij zal eveneens de 
nodige aandacht gaan naar de betrokkenheid van kinderen en 
jongeren.  

Actie  
De Vlaamse overheid stimuleert de samenwerking tussen de sociale 
huisvestingsmaatschappijen, het opbouwwerk en deskundigen op het 
vlak van kinder- en jongerenparticipatie. 

15.4.4 OD 15.3.4 spel en natuur 

Bij de herziening van de regelgeving en de ontwikkeling van 
een visie omtrent spelende jeugd in bos en natuur, betrekt de 
Vlaamse overheid telkens de jeugdsector als gesprekspartner.  

 
Dat leidt ertoe dat er, in overleg met eigenaars of beheerders, 
maximaal gezocht wordt naar ontwikkelingsmogelijkheden inzake 
jeugdrecreatie, steeds in relatie tot de ruimtelijke draagkracht 
en specifieke mogelijkheden van het gebied. Voorwaarde is dat 
jeugdrecreatie gelijkstaat met een vorm van zachte, extensieve 
recreatie met respect voor de natuur. Binnen de 
natuurregelgeving dient hiervoor de nodige openheid te zijn. 

Actie  
Bij de herziening van het besluit dat de toegankelijkheid van 
bos en natuur regelt, maar ook bij andere initiatieven van de 
Vlaamse Regering met betrekking tot de toegankelijkheid van 
groene ruimte, koppelt de Vlaamse overheid terug naar de 
jeugdsector en houdt ze rekening met zijn advies. 

15.4.5 OD 15.3.5 participatie van de jeugd in stadsvernieuwing 

Na evaluatie van het decreet van 22 maart 2002 inzake de 
ondersteuning van stadsvernieuwingsprojecten, vraagt de 
Vlaamse overheid aandacht voor de inbreng van kinderen en 
jongeren in het planningsproces als voorwaarde voor de 
goedkeuring van stadsvernieuwingsprojecten.  

Actie  
De Vlaamse overheid evalueert het decreet en vestigt er de 
aandacht op dat kinderen en jongeren kunnen participeren in de 
wijkgroepen die bij sociale projecten worden samengeroepen. 
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15.4.6 OD 15.3.6 jeugd als onderhandelingspartner RSV 

Het Agentschap Sociaal-Cultureel Werk voor Jeugd en 
Volwassenen wordt een vaste onderhandelings- en 
gesprekspartner bij de herziening en verdere opvolging van het 
Ruimtelijke Structuurplan Vlaanderen (RSV). Lokale 
jeugd(werk)actoren worden betrokken bij structuur- en 
uitvoeringsplannen op provinciaal en lokaal niveau. 

Acties  
• De jeugdsector werkt ter voorbereiding van de herziening van 

het RSV gepland in 2007 aan een ruimtelijke ontwikkelingsvisie 
omtrent kinderen en jongeren die zowel rekening houdt met de 
verzuchtingen van het jeugdwerk als met die van individuele 
kinderen en jongeren. 

• De Vlaamse overheid zoekt goede praktijkvoorbeelden en maakt 
die bekend om meer aandacht te vragen voor kinderen en 
jongeren in de provinciale en lokale structuurplanning. 

• De Vlaamse overheid onderzoekt hoe via BPA’s (Bijzonder Plan 
van Aanleg) en RUP’s (Ruimtelijke Uitvoeringsplannen) lokaal 
sterkere oplossingen kunnen worden gezocht voor de zonevreemde 
jeugdinfrastructuur en voor de vrijwaring van open publieke 
ruimten waar kinderen en jongeren gebruik van kunnen maken.  

• De Vlaamse overheid zoekt en promoot goede praktijkvoorbeelden 
om de participatie van kinderen en jongeren in de 
planningsprocessen mogelijk te maken. 

15.5 SD 15.4: kwaliteitsverhoging leefomgeving 

De Vlaamse overheid verhoogt de kwaliteit en het aanbod van 
zowel de inclusieve als de specifieke woon-, leef- en 
speelruimten voor kinderen en jongeren. 

15.5.1 OD 15.4.1 meer ruimte om te recreëren en te spelen 

De Vlaamse overheid breidt de hoeveelheid speelbossen en 
andere groene speelruimte uit. Daartoe geeft ze nieuwe 
prikkels, inventariseert ze de mogelijkheden tot het creëren 
van groene speelruimte en maakt ze die bekend aan alle lokale 
en bovenlokale actoren. 

Acties 
• Het ministerie van Leefmilieu, Natuur en Energie brengt in 

samenwerking met de bovenbouwactoren binnen de jeugdsector al 
de mogelijkheden tot uitbreiding van ‘bespeelbaar’ groen in 
kaart, onder meer ten behoeve van de afbakening van speelzones 
in (bos)beheerplannen.  

• De Vlaamse overheid communiceert die mogelijkheden in 
samenwerking met de diverse actoren op landelijk niveau aan de 
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steden en gemeenten, lokale jeugdraden en 
jeugdwerkinitiatieven die de mogelijkheden op het terrein 
daadwerkelijk kunnen omzetten in groene speelruimte. 

• De Vlaamse overheid zal de jeugdsector betrekken in het 
planningsproces van de natuurrichtplannen in het kader van 
gebiedsgericht natuurbeleid. 

• In tegenstelling tot wat wel eens wordt beweerd is er geen 
enkele regel in de natuurbehoudswetgeving die stelt dat een 
speelbos of speelzone in een natuurgebied met beschermd 
statuut niet zou kunnen. Dat neemt niet weg dat bepaalde 
(stukken van) natuurgebieden beter als speelzone kunnen worden 
ingericht dan andere. De Vlaamse overheid zal op vraag van de 
jeugdwerksector voor natuurgebieden met een beschermd statuut 
(VEN (Vlaams Ecologisch Netwerk), SBZ (speciale 
beschermingszones), natuurreservaat, …) steeds het nut van een 
mogelijk speelbos of speelzone afwegen ten aanzien van de 
mogelijke gevolgen voor de aanwezige natuurwaarden. Bij 
reservaten zullen de speelzones met aangepaste doelstellingen 
in het beheersplan worden opgenomen.  

• De initiatieven die in de voorbije jaren werden opgezet 
omtrent ‘bosvriendelijk spelen’ zullen worden gecontinueerd en 
mogelijks uitgebreid tot natuur. 

• De Vlaamse overheid werkt een duidelijke en eenduidige 
regeling uit over de toegankelijkheid van bossen en 
natuurgebieden. Ze ondersteunt privé-eigenaars, gemeenten en 
andere partners die hun terreinen openstellen en biedt hun 
expertise aan. 

15.5.2 OD 15.4.2 veilige bereikbaarheid 

De Vlaamse overheid spoort gemeenten aan om voorzieningen voor 
kinderen en jongeren te vestigen op locaties die goed en 
veilig bereikbaar zijn met de (brom)fiets en het openbaar 
vervoer.  

Actie  
Bereikbaarheid van scholen en vrijetijdsvoorzieningen voor 
kinderen en jongeren (zowel publieke als private, zoals 
bibliotheken, jeugdcentra, jeugdverenigingen of bioscopen) met 
de (brom)fiets of het openbaar vervoer wordt op de agenda gezet 
en krijgt de nodige aandacht in de gemeentelijke 
structuurplannen en de lokale mobiliteitsplannen. 

15.5.3 OD 15.4.3 kwaliteitsvolle jeugdwerkinfrastructuur 

De Vlaamse Overheid stimuleert de gemeentebesturen voor het 
oprichten en onderhouden van kwaliteitsvolle 
jeugdwerkinfrastructuur en levert zelf inspanningen voor het 
in stand houden en verbeteren van de 
jeugdverblijfsinfrastructuur. 
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Actie  
• Binnen het decreet lokaal jeugd(werk)beleid wordt 

jeugdwerkinfrastructuur een belangrijke prioriteit. Het is 
niet de bedoeling dat de Vlaamse overheid via de prioriteit 
jeugdwerkinfrastructuur de expliciete verantwoordelijkheid van 
de gemeentebesturen overneemt. De acties die uit deze 
beleidsprioriteit moeten volgen, zullen gekozen worden in 
functie van hun maximaal effect op het terrein, ook indien zij 
daarvoor beter buiten het decreet worden opgezet (zie ook OD 
2.3.2 actualisering decreet lokaal).  

• Binnen de schoot van de reflectiegroep lokaal en provinciaal 
jeugdwerkbeleid wordt een denktank jeugdwerkinfrastructuur 
opgericht en belast met het ontwikkelen van ondersteunende 
maatregelen voor een kwaliteitsvol lokaal 
jeugdwerkinfrastructuurbeleid. Hierbij zullen actoren uit 
brede sectoren (ruimtelijke ordening, …) worden betrokken. 

• De Vlaamse overheid zal het masterplan Hoge Rielen in 
belangrijke mate realiseren (zie ook OD 2.4.2). 

• Toerisme Vlaanderen zal via het decreet Toerisme voor Allen 
een wezenlijke bijdrage leveren in de verbetering van 
jeugd(werk)verblijfsinfrastructuur (zie ook OD 8.1.4). 

15.6 SD 15.5: informatie over mogelijkheden 

De Vlaamse overheid zal de verschillende actoren voorlichten 
over de bestaande mogelijkheden in het brede ruimtebeleid. 

15.6.1 OD 15.5.1 voorlichting jonge volwassenen 

De Vlaamse overheid licht jongvolwassenen goed voor met 
betrekking tot de woningproblematiek.  
 
Informatie op maat is daartoe een vereiste. Het gaat niet 
alleen om jongeren als ‘starters’ op de huurmarkt, maar ook om 
jonge bouwers en kopers die nood hebben aan toegankelijke 
informatie over fiscaliteit, bouwvergunningen, 
milieumaatregelen, enzovoort. 

15.6.2 OD 15.5.2 overzicht speelzones 

De Vlaamse overheid stelt een digitaal overzicht van 
speelzones in bossen en natuurgebieden ter beschikking. Dat 
overzicht wordt permanent actueel gehouden. 
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1166  BBEELLEEIIDDSSRROOTTOONNDDEE  ‘‘WWEELLZZIIJJNN’’  

16.1 Welzijnsvoorzieningen voor alle kinderen 

Welzijn heeft te maken met zich goed in zijn vel voelen en het 
gevoel er bij te horen. Deze subjectieve maatstaf hangt echter 
samen met een aantal objectieve omstandigheden zoals gezondheid, 
materiële welvaart of sociale positie. Kinderen en jongeren 
ervaren evengoed welzijn of de afwezigheid ervan. 
 
Met betrekking tot hun zelfbeeld blijkt uit onderzoek46 bij 12 
tot 18-jarigen dat jongeren een matig positief zelfbeeld kennen 
en ongeveer 60 procent duidelijk tevreden is over zijn of haar 
leven. Toch heeft ongeveer 20 procent van de jongeren een minder 
positief beeld van zichzelf. Deze jongeren zijn niet tevreden 
over wie ze zijn of wat ze doen. In een ander onderzoek werd 
vastgesteld dat 1 tot 7 procent van de bevraagde 14 tot 18-
jarigen zich eenzaam, uitgesloten, geïsoleerd van anderen en 
alleen voelt. Niet te onderschatten is het percentage jongeren 
dat met zelfmoordgedachten rondloopt. Ruim één op vier jongeren 
koesterde het afgelopen jaar één of meerdere keren de gedachte 
om een einde aan zijn/haar leven te maken.  
 
Jongeren in Vlaanderen zitten doorgaans met een goed psychisch 
welbevinden, voelen zich niet echt eenzaam en weinigen voelen 
zich depressief. Dit positief beeld zet zich ook door naar hun 
houding ten aanzien van hun toekomst. Een meerderheid van de 
bevraagde jongeren ziet de toekomst vrij positief tegemoet, 
hoewel voor 5 procent van hen de toekomst vaak hopeloos lijkt en 
8 procent de toekomst vaak somber in ziet. Al deze aspecten van 
de persoonlijkheid van de adolescent hangen nauw samen.  
 
De overgrote meerderheid van de jongeren maken blijkbaar een 
vrij probleemloze periode mee. Van de Vlaamse 12- tot 18-jarige 
jongeren voldoet ongeveer 80 procent niet aan het stereotiepe 
beeld van de problematische adolescent, die het vooral moeilijk 
heeft met zichzelf en bovenmatig geplaagd wordt door 
zelftwijfel, faalangst en andere gevoelens van onwelbevinden. De 

                     
46 Alle vermelde onderzoeken worden behandeld in: D. Burssens, S. 
De Groof, H. Huysmans, I. Sinnaeve, F. Stevens, K. Van Nuffel, 
N. Vettenburg, M. Elchardus, L. Walgrave & M. De Bie (Eds.), 
Jeugdonderzoek belicht. Voorlopig syntheserapport van 
wetenschappelijk onderzoek naar Vlaamse kinderen en jongeren 
(2000-2004), Onuitgegeven onderzoeksrapport, K.U.Leuven, VUB & 
UGent, 2004. 
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groep jongeren die zich niet goed voelt, is echter niet te 
verwaarlozen. 
 
In hun streven naar individueel welzijn komen hulp- of 
zorgbehoevende jongeren soms in aanvaring met anderen of de 
samenleving in haar geheel. In het weinige onderzoek dat 
voorhanden is, stelt men in het algemeen vast dat kleine of veel 
voorkomende delinquentie een statistisch normaal verschijnsel 
is, eigen aan de adolescentiefase waarin jongeren 
experimenteren, normen aftasten en overschrijden. Aanhoudende, 
ernstige jeugddelinquentie is eerder uitzonderlijk en zaak van 
een kleine groep jongeren. 
 
Echter, als het binnen het gezin moeilijk loopt, de 
vanzelfsprekendheid van het samenleven wegvalt, de opvoeding 
ontspoort of het individueel functioneren sputtert, dienen 
minderjarigen met bijzondere ondersteuning en zorg benaderd te 
worden. In al deze situaties blijft het zaak kinderen en 
jongeren te beschouwen vanuit hun kracht en als personen met 
eigen mogelijkheden, ongeacht de ‘klacht’ die er eventueel aan 
verbonden is.  
 
De doelstellingen van dit hoofdstuk bouwen in belangrijke mate 
verder op het Vlaams Actieplan Kinderrechten (2004). De meeste 
doelstellingen werden, mits een kleine hertaling en 
actualisatie, rechtstreeks uit dat actieplan overgenomen. 
 
Daarnaast zoomt dit hoofdstuk niet in op enkele belangrijke 
aspecten van jeugdwelzijn die o.a. in het lokaal welzijnsbeleid 
gesitueerd zijn, zoals het OCMW (bv. leefloon). 
Ook voor welzijn is het erg belangrijk om een link te leggen met 
het jeugdinformatiebeleid. Alhoewel het jeugdinformatiebeleid 
zich zeker niet beperkt tot “problemen”, moet het duidelijk 
ruimte bieden voor levensvragen van jongeren en straks ook 
kinderen. Deze doelstelling kadert dus ook duidelijk in de 
beleidsrotonde jeugd en welzijn, maar wordt hierbij niet verder 
uitgewerkt. Het is echter vanzelfsprekend dat het jeugdinfor-
matiebeleid zich eveneens ent op het lokaal sociaal beleid. 

16.2 SD 16.1: voorrang geven aan kinderen  

In alle acties die kinderen aangaan, zal het belang van het 
kind voorop staan.  

16.2.1 OD 16.1.1 afstemming wetgevend werk 

De Vlaamse overheid stemt de wet-, decreet- en regelgeving af 
op de internationale mensenrechteninstrumenten die betrekking 
hebben op de rechtspositie van kinderen  
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Acties  
• Binnen de Werkgroep Gemengde Verdragen vraagt de Vlaamse 

Regering een prioritaire behandeling voor de verdragen inzake 
mensenrechten (inclusief kinderrechten). Bijzondere aandacht 
gaat daarbij naar het Verdrag inzake de bescherming van 
kinderen en de samenwerking op het gebied van de 
interlandelijke adoptie, ondertekend in Den Haag op 29 mei 
1993, en naar het Facultatief Protocol over kinderhandel, 
kinderprostitutie en kinderpornografie bij het Internationaal 
Verdrag inzake de Rechten van het Kind.  

• De Vlaamse Gemeenschap geeft uitvoering aan het Verdrag inzake 
de bescherming van kinderen en de samenwerking op het gebied 
van de interlandelijke adoptie, bij decreet van 8 mei 2002 
goedgekeurd, door: 
• een decretale basis te geven aan de regeling van de 

binnenlandse en de interlandelijke adoptie van kinderen, 
waarbij de Vlaamse regelgeving wordt afgestemd op de 
federale wet van 24 april 2003 tot hervorming van de 
adoptie en op het genoemde Verdrag van Den Haag; 

• een samenwerkingsakkoord met de federale overheid af te 
sluiten.  

16.3 SD 16.2: armoede bestrijden, investeren in 
kinderen 

De Vlaamse overheid herbevestigt haar voornemen om de 
armoedecyclus in één generatie te doorbreken.  

 
Investeringen ten voordele van kinderen en het respect voor hun 
rechten behoren tot de meest efficiënte maatregelen om armoede 
uit te roeien. Er moeten eveneens onmiddellijk maatregelen 
genomen worden om de ergste vormen van kinderarbeid te 
elimineren.  

16.3.1 (!)OD 16.2.1 armoedebeleid met oog voor (de rechten van) 
kinderen 

De Vlaamse overheid voert een armoedebeleid dat aandacht heeft 
voor kinderen en hun rechten.  

Acties   
• De Vlaamse Regering maakt een Vlaams Actieplan 

Armoedebestrijding op. Dat plan moet tot stand komen met de 
participatie van de doelgroep via het Vlaams netwerk van 
verenigingen waar armen het woord nemen. Het actieplan bevat 
onder meer de beschrijving van de algemene visie en de 
situering van het Vlaamse armoedebeleid, de doelstellingen op 
lange en op korte termijn binnen elk beleidsdomein en een 
beschrijving van de concrete activiteiten.  
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• De Vlaamse Regering bouwt het Vlaams Actieplan 
Armoedebestrijding op rond de tien basisrechten waarrond ook 
het Algemeen Verslag over de Armoede uit 1994 is opgebouwd. 
Die rechten toegankelijk maken voor kinderen en jongeren uit 
arme gezinnen, moet vooral gebeuren:  
• in het jeugdwerk, waar de principes van toegankelijkheid 

niet tot het jeugdwerk met maatschappelijk achtergestelde 
kinderen en jongeren beperkt mag blijven;  

• in de betrokken sectoren van de integrale 
jeugdhulpverlening; 

• in kinderopvang en gezinsondersteuning;  
• in het onderwijs, met gelijke onderwijskansen voor iedereen.  
• in het lokaal sociaal beleid, indien het lokale bestuur 

daarvoor kiest. 
• De Vlaamse Regering ondersteunt de opleiding en tewerkstelling 

van ‘ervaringsdeskundigen inzake armoede en sociale 
uitsluiting’. De Bijzondere Jeugdbijstand zal deze 
ervaringsdeskundigen inschakelen in de provinciale 
multidisciplinaire teams.  

• De Vlaamse Regering betrekt kinderen en jongeren bij de 
uitbouw van de integrale jeugdhulp, zowel via rechtstreekse 
vertegenwoordiging als via intermediairen, zowel op regionaal 
niveau als via de Adviesraad Integrale Jeugdhulp. Integrale 
jeugdhulp omvat minstens de volgende sectoren: algemeen 
welzijnswerk, Bijzondere Jeugdbijstand, centra voor integrale 
gezinszorg, geestelijke gezondheidszorg, gehandicaptenzorg, 
Kind en Gezin en onderwijs (Centra Leerlingenbegeleiding).  

16.4 SD 16.3: geen enkel kind uitsluiten 

De Vlaamse overheid maakt een einde aan alle vormen van 
discriminatie ten aanzien van kinderen.  

16.4.1 (&)OD 16.3.1 preventie van uitsluiting 

De Vlaamse overheid voert een preventief beleid op grond van 
het recht op welzijn, met de bedoeling kansen te creëren voor 
kinderen en jongeren en uitsluitingsmechanismen te voorkomen. 

Acties  
• Overeenkomstig de bepalingen van het Internationaal Verdrag 

inzake de Rechten van het Kind wenden de comités bijzondere 
jeugdzorg de budgetten algemene preventie in de bijzondere 
jeugdbijstand aan voor projecten die uitvoering geven aan de 
doelstellingen:  
• vanuit een risico- en kansenanalyse; 
• bijdragen aan de levenskwaliteit van kinderen en jongeren; 

Stuk 636 (2005-2006) – Nr. 1 162



 
 
 

Vlaams Jeugdbeleidsplan 2006 – 2009 163 

• opdat systematisch hun algemene ontplooiing kan worden 
bevorderd;  

• door de factoren te bestrijden of te neutraliseren die deze 
ontplooiing systematisch hinderen.  

• De invulling van de lokale preventieprojecten vertrekt vanuit 
een omgevingsanalyse op grond waarvan verder gezocht wordt om 
op een structurele wijze het welzijn van de maatschappelijk 
meest kwetsbare kinderen en hun leefsituatie te verhogen en 
hun fundamentele rechten te realiseren. Hiertoe worden 
samenwerkingsverbanden gesmeed met partners uit de diverse 
sectoren, afhankelijk van de kwetsingsdynamieken die men wil 
voorkomen of bestrijden. Streefdoel is ook om de inbreng van 
kinderen in alle stappen van het proces te waarborgen. Dat kan 
worden versterkt binnen het lokaal sociaal beleid. 

• De Vlaamse overheid brengt een sensibilisering tot stand 
omtrent positief ouderschap, zodat ouders zich bewust zijn van 
het belang van positieve communicatie met de kinderen. 

16.4.2 OD 16.3.2 vernieuwende aanpak jeugddelinquentie 

De Vlaamse overheid ontwikkelt, in overleg met de 
verschillende bevoegde overheden en op basis van de 
aanbevelingen van het Comité voor de Rechten van het Kind, een 
vernieuwende aanpak van jeugddelinquentie.  

 
Die aanpak behelst hulpverlening, responsabilisering, 
herstelbemiddeling en sancties, gaat gepaard met een aan de 
minderjarige aangepaste opvang en begeleiding en hanteert de 
artikelen 37 tot 40 van het Internationaal Verdrag inzake de 
Rechten van het Kind als richtsnoer. 

Acties  
• De Vlaamse Regering volgt de uitvoering van de afspraken uit 

het federaal regeerakkoord over een vernieuwende aanpak van de 
jeugddelinquentie van nabij op. Zij toetst de voorgestelde 
aanpak en de daaruit voortvloeiende voorstellen van 
wetswijziging aan het Vlaamse beleid (zie standpunt Vlaamse 
Regering 24 december 2004) en aan het Internationaal Verdrag 
inzake de Rechten van het Kind. 

• In het kader van de Bijzondere Jeugdbijstand investeert de 
Vlaamse overheid in projecten herstelbemiddeling voor 
minderjarige plegers van een misdrijf. Zowel binnen een 
werkvorm als over de projecten heen zal verder naar 
flexibilisering gestreefd worden door middel van:  
• de Centra Actieve Netwerk Ondersteuning (volgens de CANO-

methode of intensieve contextbegeleiding) voor de actieve 
netwerk- en omgevingsondersteuning van jongeren als 
alternatief voor residentiële plaatsing; 
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• de GIT-projecten (Gestructureerde Intensieve 
Trajectbegeleiding) die zich richten naar bijzondere 
doelgroepen, met psychiatrische expertisemogelijkheden; 

• de time-outprojecten die werden ontwikkeld op basis van het 
concept time-outbegeleiding en crisisontheemding voor 
minderjarigen met een complex multiprobleemgedrag van 
fugues, agressie en drugsmisbruik. 

• De Vlaamse overheid past de regelgeving aan opdat 
verschillende hulpverleningsvormen combineerbaar zouden zijn. 
De Vlaamse overheid ontwikkelt een globaal plan voor de 
jeugdhulp. Dit plan bevat naast voorstellen rond het 
hulpaanbod, ook voorstellen aangaande flexibilisering, 
financiering en de organisatievorm van de hulp. 

16.4.3 OD 16.3.3 toegankelijke kinderopvang  

De Vlaamse overheid maakt kinderopvang toegankelijk voor alle 
kinderen. 

Acties  
• De Vlaamse overheid verspreidt een video met goede 

praktijkvoorbeelden over het omgaan met diversiteit in de 
kinderopvang op basis van DECET (‘Diversity in Early Childhood 
Education and Training-principles’).  

• De Vlaamse overheid informeert kinderopvangvoorzieningen over 
de geldende voorrangsregels, onder meer met betrekking tot 
kinderen van ouders met een laag inkomen, en ondersteunt hen 
bij het naleven van die regels.  

• De Vlaamse overheid bouwt de buurt- en nabijheiddiensten 
verder uit en verhoogt op basis van deze expertise de 
toegankelijkheid van alle opvangvormen, onder meer via de 
ontwikkeling van vormingsmateriaal. 

16.4.4 OD 16.3.4 toegankelijke gezinsondersteuning 

De Vlaamse overheid zorgt voor de toegankelijkheid van gezins- 
en opvoedingsondersteuning voor gezinnen.  

Acties  
• De Vlaamse overheid stuurt de inloopteams bij om zo de 

dienstverlening in de opvoedingsondersteuning van kansarme 
aanstaande moeders en hun gezin, en van kansarme gezinnen met 
jonge kinderen, te verbeteren.  

• De Vlaamse overheid evalueert de ouderbijdrageregeling en de 
methodische vernieuwing bij de Centra voor Kinder- en 
Gezinsondersteuning.  

• De Vlaamse overheid zorgt voor de ontwikkeling, bijsturing en 
uitbreiding van het materiaal (pictografisch materiaal, 
vertaalde folders) ter informatie van anderstalige gezinnen.  
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• De Vlaamse overheid maakt werk van een optimale inzet van 
ervaringsdeskundigen en interculturele medewerkers. 

• In samenwerking met het Vlaams Parlement stelt de Vlaamse 
Regering een decreet opvoedingsondersteuning op in functie van 
een breed, intersectoraal aanbod inzake 
opvoedingsondersteuning dat toegankelijk moet zijn voor 
iedereen.  

16.4.5 OD 16.3.5 waarborg recht op hulpverlening 

De Vlaamse overheid waarborgt het recht op hulp en de rechten 
in en door de hulpverlening voor alle kinderen.  

Acties  
• De Vlaamse overheid hanteert bij de decretale verankering van 

de rechtspositie van de minderjarige in de integrale jeugdhulp 
een inclusief denkkader. Dat wil zeggen dat aandacht uitgaat 
naar de rechten van alle minderjarigen in de betrokken 
sectoren van integrale jeugdhulp. Tegelijk besteedt zij ook 
aandacht aan de preferentiële rechten van bepaalde 
doelgroepen. 

• De Vlaamse overheid streeft ernaar dat de geboden jeugdhulp 
geen afbreuk doet aan de andere fundamentele rechten van de 
minderjarige, zoals het recht op onderwijs en 
vrijetijdsbesteding.  

• De Vlaamse overheid zal via de netwerken rechtstreeks 
toegankelijke hulp en de netwerken crisishulp maximale 
garanties inbouwen dat minderjarigen de meest adequate hulp 
krijgen.  

• De Vlaamse overheid voorziet in een trajectbegeleiding voor 
kinderen met een handicap en hun families bij de opmaak van 
een levensplan met een maximale sociale inclusie. 

16.4.6 OD 16.3.6 betere opvang niet-begeleide buitenlandse jeugd 

In overleg met de federale overheid en de andere 
gemeenschappen komt de Vlaamse overheid tot een kwaliteitsvol 
beleid inzake opvang, verwijzing en terugkeer van niet-
begeleide buitenlandse minderjarigen (NBBM).  

Acties  
• De Vlaamse Regering verleent haar medewerking aan de 

afsluiting van een samenwerkingsakkoord ter zake tussen de 
gemeenschappen en de federale overheid. Daartoe wordt een 
commissie van deskundigen opgericht binnen het 
Intergouvernementeel Comité voor Europese migratie (ICEM) om 
de bevoegde minister te adviseren over het meest wenselijke 
opvangsysteem voor niet-begeleide buitenlandse minderjarigen, 
waarbij er aandacht zal zijn voor een intersectorale aanpak. 
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• De Vlaamse Regering streeft ernaar de categoriale 
opvangcapaciteit binnen de Bijzondere Jeugdbijstand voor de 
niet-begeleide minderjarigen te verdubbelen. 

16.5 SD 16.4: zorgen voor elk kind  

De Vlaamse overheid onderneemt acties om besmettelijke ziekten 
te bestrijden, om de hoofdoorzaken van ondervoeding aan te 
pakken en om kinderen op te voeden in een veilige omgeving, 
die hen toestaat in een goede lichamelijke en geestelijke 
gezondheid te verkeren, zonder zorgen op emotioneel gebied, 
sociaal vaardig en met de mogelijkheid om te leren.  

 
Het is belangrijk alle kinderen een goede start in het leven te 
bieden. Hun overlevingskansen, hun bescherming, hun groei en hun 
ontwikkeling in goede gezondheid en met een goede voeding vormen 
de essentiële basis waarop de menselijke ontwikkeling steunt. 

16.5.1 OD 16.4.1 rechten in hulpverlening 

De Vlaamse overheid waarborgt het recht op hulp en de rechten 
bij jeugdhulpverlening overeenkomstig het Internationaal 
Verdrag inzake de Rechten van het Kind.  

Acties  
• Via integrale jeugdhulp verhoogt de Vlaamse overheid de 

vraaggerichtheid van het bestaande jeugdhulpaanbod door middel 
van volgende actielijnen: 
• Ze stemt de betrokken sectoren op elkaar af door het 

instrument ‘modulering’ in te bouwen, de voorzieningen te 
verplichten om voor rechtstreeks toegankelijke hulp en 
crisishulp samen te werken in een netwerk, een 
intersectorale toegangspoort voor ingrijpende en 
gespecialiseerde jeugdhulp in te voeren en 
trajectbegeleiding.  

• De laagdrempelige toegang tot het jeugdhulpaanbod voor de 
cliënt is de centrale opdracht voor de netwerken integrale 
jeugdhulp. 

• Ze brengt het recht op hulp van de minderjarige en zijn 
ouders of zijn opvoedingsverantwoordelijken in de praktijk 
als een netwerkverantwoordelijkheid. 

• Ze werkt aan de daadwerkelijke participatie van 
minderjarigen en hun ouders aan de jeugdhulp. 

• Bovenstaande acties zullen na verloop van tijd worden 
aangestuurd vanuit een het Vlaams Beleidsplan Integrale 
Jeugdhulp. Het eerste Vlaams Beleidsplan Integrale Jeugdhulp 
loopt over de periode 2008 -2012. Het omvat minimaal: 
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• 1° beleidsrelevante informatie (waaronder resultaten van een 
omgevings- en behoeftenanalyse m.b.t. de leefsituatie van 
minderjarigen en gezinnen, een overzicht van overlappingen 
en lacunes in de verhouding tussen de jeugdhulpvraag en het 
jeugdhulpaanbod en een overzicht van knelpunten bij de 
afstemming tussen vraag en aanbod);  

• 2° een uitgewerkte Vlaamse beleidsvisie op de jeugdhulp 
(waarin ondermeer aandacht wordt besteed aan een visie op 
de positie en de participatie van de personen tot wie de 
jeugdhulp zich richt en de wijze waarop participatie wordt 
gerealiseerd); 

• 3° een Vlaams actieplan. 
• De Vlaamse overheid keurde in het kader van de integrale 

jeugdhulp een decretale verankering goed van de rechtspositie 
van de minderjarige in de jeugdhulp. Die rechtspositie zal 
transparant, comprehensief en intersectoraal worden geregeld 
voor elke minderjarige, ongeacht de hulpverleningsvorm of –
sector die van toepassing is.  

• De Vlaamse Regering brengt de decreten integrale jeugdhulp 
verder ten uitvoer in uitvoeringsbesluiten.  

• De Vlaamse overheid zal over de inhoud van de decreten 
integrale jeugdhulp en de uitvoering ervan met voorzieningen, 
ouders en minderjarigen communiceren.  

• De Vlaamse overheid zal voorzien in een gericht en gepast 
informatieaanbod voor minderjarigen en ouders en een aanbod 
van informatie en vorming voor hulpverleners. 

• De Vlaamse overheid streeft naar directe hulpverlening voor 
ondersteuning behoevende kinderen en gezinnen. Die vorm van 
thuisbegeleiding steunt op vraagverheldering, versterking van 
het sociaal netwerk en inschakeling van eerstelijnsdiensten. 

• Het decreet op de geestelijke gezondheidszorg vermeldt in 
artikel 9, §1, 3° dat een Centrum voor Geestelijke 
Gezondheidszorg (CGG) onder andere uitdrukkelijk aandacht 
schenkt aan kinderen. Deze opdracht wordt in de nieuwe 
beheersovereenkomst voor de CGG’s geoperationaliseerd in een 
concrete indicator. 

• De Vlaamse overheid organiseert een publiekscampagne over de 
door haar geformuleerde zesde gezondheidsdoelstelling (waarbij 
tegen 2010 het aantal zelfdodingen bij mannen en vrouwen met 
acht procent moet verminderd zijn ten opzichte van 2000). Ze 
richt zich in de campagne onder meer tot de risicogroep van 
kansarmen, in het bijzonder tot kinderen en jongeren, en tot 
de holebi-jongeren. Het percentage zelfmoorden ligt in die 
laatste groep hoger door de moeizame maatschappelijke 
aanvaarding van hun seksuele geaardheid. 

• De Vlaamse overheid vormt zich een objectief en correct beeld 
van de noden van minderjarigen met een handicap, om op gepaste 
wijze op hun behoeften te kunnen inspelen. Zij werkt aan de 
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organisatorische en inhoudelijke verbetering van diagnose- en 
indicatiestelling, en aan de zorgregistratie, -bemiddeling, -
afstemming en -planning. 

• De instellingen voor Bijzondere Jeugdbijstand besteden 
aandacht aan de verdere implementatie van de vernieuwde 
processen inzake onderwijs en pedagogische begeleiding van de 
geplaatste minderjarigen.  

• De Vlaamse overheid brengt binnen de Bijzondere Jeugdbijstand 
het elektronische dossier DOMINO, dat ontwikkeld werd om het 
hulpverleningsproces te verbeteren en als instrument voor 
cliëntopvolging, verder ten uitvoer. Daarbij ligt de nadruk op 
een gestandaardiseerde en eenmalige invoer van gegevens (case-
onderzoek en casemanagement), met inachtneming van de wet van 
8 december 1992 tot bescherming van de persoonlijke 
levenssfeer.  

• De Vlaamse overheid brengt in de gecoördineerde decreten 
Bijzondere Jeugdbijstand van 4 april 1990 de nodige 
aanpassingen aan om de privacy van cliënten maximaal te kunnen 
garanderen en de rechtspositie van het kind te regelen, onder 
meer wat betreft zijn vereiste instemming met 
gegevensuitwisseling, het recht op informatie en het recht op 
toegang tot zijn dossiergegevens.  

• Binnen het kader van de meerjarenbegroting streeft de Vlaamse 
overheid ernaar de hulpverleningscapaciteit in de kinderteams 
van de Centra Geestelijke Gezondheidszorg op te voeren. 

• De Vlaamse overheid neemt de problematiek van van huis 
weglopende kinderen ernstig. Ze zorgt voor de begeleiding 
vanuit de hulpverlening, die gericht is op het aanpakken en 
oplossen van de problemen die eraan ten grondslag liggen. 

16.5.2 (!)OD 16.4.2 meer en betere participatieve opvang 

De Vlaamse overheid heeft aandacht voor de kwantitatieve en 
kwalitatieve versterking van de verschillende vormen van 
opvang voor kinderen tot twaalf jaar oud, en in het bijzonder 
heeft ze aandacht voor de beleving, het gezichtspunt en de 
participatie van het kind. 

Acties  
• De Vlaamse overheid zorgt voor 5 000 extra opvangplaatsen in 

de dagopvang en 10 000 extra plaatsen in de buitenschoolse 
opvang.  

• De Vlaamse overheid zorgt voor de begeleiding van 
opvangvoorzieningen en biedt hulpmiddelen aan om de opvang te 
evalueren vanuit het standpunt van het kind, zoals het ZIKO- 
instrument (zelfevaluatie–instrument voor de kinderopvang), 
dat de betrokkenheid en het welbevinden van kinderen moet 
vaststellen. 

• De Vlaamse overheid promoot methodes van kinderparticipatie.  
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• De nodige regelgeving voorziet in een eenvormige, algemene 
basiskwaliteit voor de opvang elk kind. 

• Het lokaal sociaal beleid stimuleert plaatselijke actoren om 
gezamenlijke initiatieven te ontwikkelen met betrekking tot 
kinderopvang, met speciale aandacht voor verbanden met 
vrijetijdsbesteding. 

16.5.3 (&)OD 16.4.3 algemeen gezondheidsbeleid 

De Vlaamse overheid voert een algemeen gezondheidsbeleid met 
specifieke aandacht voor kinderen en hun rechten.  

Acties  
• De Vlaamse overheid ziet toe op de lichamelijke en geestelijke 

gezondheid van elke minderjarige, waarbij ze in overleg met de 
federale overheid waakt over voldoende voorzieningen in de 
geestelijke gezondheidszorg. 
• Zoveel mogelijk kinderen worden gevaccineerd tegen 

infectieziekten;  
• Risico’s voor een optimale ontwikkeling van het jonge kind 

worden vroegtijdig onderkend, opgevolgd en doorverwezen. 
• De Vlaamse overheid voert een aanmoedigingsbeleid inzake 

gezonde voeding en een preventiebeleid inzake misbruik van 
verslavende middelen (alcohol, tabak en andere drugs), 
depressie, zelfmoord en ongevallen in de privé-sfeer, onder 
andere door middel van:  
• campagnes die een gezond voedingspatroon promoten; 
• acties die jongeren ondersteunen en aanmoedigen om niet te 

roken;  
• bewustmakingscampagnes voor jongeren over de risico’s van 

het gebruik van alcohol en uitgaansdrugs; 
• de bevordering van een veilige slaap- en leefomgeving voor 

jonge kinderen, in het bijzonder door lijsten op te stellen 
van veilige kinderartikelen in samenwerking met de 
Federatie Belgische Fabrikanten en Invoerders van 
babyartikelen.  

• In kader van de zesde gezondheidsdoelstelling is een ontwerp 
van beleidsplan opgemaakt, waarvan de uitvoering afhankelijk 
is van de meerjarenbegroting. Dit beleidsplan voorziet in:  
• een publiekscampagne; 
• een onderzoeksproject inzake preventie voor kinderen van 

ouders met psychiatrische problemen; 
• een project voor vroegtijdige opsporing van psychose; 
• een project ter preventie van depressie en zelfdoding bij 

holebi’s; 
• een bijkomend hulpkanaal via het internet, naast de 

bestaande telefonische hulplijnen. 
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• De Vlaamse overheid bevordert onrechtstreeks, via de ouders, 
de gezondheid van erg jonge kinderen, met bijzondere aandacht 
voor maatschappelijk achtergestelde doelgroepen. De 
ontwikkeling, verspreiding en verstrekking van volwaardige 
voedingsvoorlichting en –advies aan ouders van jonge kinderen, 
houdt onder andere in: 
• acties die jonge kinderen bewustmaken van de risico’s van 

gevaarlijke stoffen in huis; 
• de verdere ontwikkeling, aanvulling en bijsturing van 

informatie via verschillende communicatiekanalen, zoals een 
website, contactcenter of elektronische nieuwsbrieven; 

• borstvoedingsonderzoek, met bijzondere aandacht voor 
kansarmen en allochtonen; 

• het opstellen van een inhoudelijk dossier rond alternatieve 
voeding 

• het verhogen van de borstvoedingsgraad in Vlaanderen via 
promotie en gerichte ondersteuning.  

• De Vlaamse overheid waarborgt het toegangsrecht tot informatie 
en middelen inzake seksuele gezondheid. Extra aandacht zal 
hierbij gaan naar allochtonen. Seksualiteit is binnen 
allochtone (islamitische) gezinnen nog dikwijls taboe. 
Jongeren krijgen weinig voorlichting van de ouders en vinden 
de weg niet naar reguliere instellingen. Het gebruik van 
alternatieve communicatiekanalen en de aandacht voor de 
specifieke situatie van allochtone jongeren die tussen twee 
verschillende culturen balanceren, is noodzakelijk. 
Voorlichting over seksuele gezondheid en relatievorming voor 
allochtone jongeren, kan gebeuren in de vorm van: 
• bewustmakingsprojecten omtrent seksuele gezondheid en 

relaties; 
• allerlei informatiemateriaal zoals websites, een zakboekje 

of een video.  
• De Vlaamse overheid verbetert de toegang tot medische 

prenatale begeleiding voor maatschappelijk kwetsbare zwangere 
vrouwen. Kind en Gezin wil opvang met een psychosociale 
functie uitbouwen voor kwetsbare aanstaande ouders en ze 
leiden naar de reguliere medische zorg. 

• De resultaten van het onderzoek van het Universitair 
Wetenschappelijk Instituut voor Drugsproblemen (UWID) zullen 
de basis vormen voor nieuwe beleidsmaatregelen vanaf 2006.  

• Via de hernieuwing van de convenanten de werking van de VAD en 
de drugpreventiewerkers in de Centra voor Geestelijke 
Gezondheidszorg nauwer op elkaar doen aansluiten om meer zicht 
te krijgen op de impact en effectiviteit van het werk. 

• In het najaar 2005 en 2006 specifieke acties uitwerken rond de 
problematiek van alcoholverslaving naar de doelgroepen 
‘kinderen van problematische alcoholgebruikers’ en ‘ 45+’ers’, 
de leeftijdsgroep met hoogste percentage probleemdrinkers.  
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• Het continueren van zinvolle acties: de samenwerking met 
onderwijs rond drugbeleid op school en de campagnes op 
festivals en aan de kust. Meer scholen, bedrijven en 
organisaties aansporen tot een effectiever alcohol- en 
drugbeleid. Deze accenten worden ook gelegd in de vernieuwde 
opdrachten van de regionale drugpreventiewerkers in de Centra 
voor Geestelijke Gezondheidszorg. 

16.5.4 OD 16.4.4 kinderen in echtscheidingssituaties 

De Vlaamse overheid waarborgt het recht op contact bij 
problematische scheidingssituaties tussen het kind en beide 
ouders. 

Acties  
• Overeenkomstig het Internationaal Verdrag inzake de Rechten 

van het Kind en het principe van de gedeelde 
verantwoordelijkheid van beide ouders voor hun kind, 
optimaliseert de Vlaamse overheid de dertien neutrale 
bezoekruimtes waarin haar welzijnsbeleid voorziet.  

• De Vlaamse overheid organiseert via het justitieel 
welzijnswerk kinderbezoeken in de gevangenissen.  

• De Vlaamse overheid werkt, binnen het kader van de federale 
wetgeving ter zake, een regeling voor familiale bemiddeling 
uit die tegemoet komt aan de rechten en belangen van kinderen.  

• De Vlaamse overheid onderzoekt, met het oog op conflictarme 
scheidingen en buitengerechtelijke bemiddeling, hoe ze 
scheidingsbemiddeling in het gezins- en relationeel 
welzijnswerk kan versterken en verbeteren. 

16.6 SD 16.5: bescherming tegen mishandeling en 
uitbuiting  

De Vlaamse overheid bekommert zich om de bescherming van 
kinderen tegen elke daad van geweld, misbruik, uitbuiting en 
discriminatie en tegen alle vormen van terrorisme en 
gijzeling. 

16.6.1 OD 16.5.1 sensibilisatie, preventie en versterking van 
kwaliteit van de hulpverlening 

In haar beleid inzake kindermishandeling geeft de Vlaamse 
overheid prioriteit aan sensibilisatie, preventie en 
versterking van de kwaliteit van de hulpverlening. 

Acties  
• De Vlaamse overheid analyseert de kerntaken van de 

verschillende actoren die kindermishandeling bestrijden en 
stemt hun werking op elkaar af.  
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• In samenwerking met de betrokken centra maakt de Vlaamse 
overheid een ontwikkelingsplan op voor de vertrouwenscentra 
kindermishandeling, waardoor ze zich sterker profileren op hun 
specifieke expertise inzake de aanpak van kindermishandeling.  

• Kind en Gezin zet op permanente basis en in samenwerking met 
deskundige partners, professionele sensibilisatiecampagnes op 
ter voorkoming van kindermishandeling.  
• Kind en Gezin ontwikkelt een systeem voor permanente 

bewaking van domeinen en onderwerpen inzake 
kindermishandeling waarover sensibilisatie nodig is.  

• Kind en Gezin werkt een globale communicatiestrategie uit 
voor de sensibilisatie omtrent en ter preventie van 
kindermishandeling.  

• Kind en Gezin voert een duidelijk beleid inzake preventie van 
kindermishandeling door:  
• ouders met jonge kinderen bij hun opvoedingstaak te 

ondersteunen, via de uitbouw van pedagogische spreekuren; 
• een plan van aanpak uit te werken voor een betere opsporing 

en preventie van (risico op) kindermishandeling in de eigen 
dienstverlening van Kind en Gezin.  

• Kind en Gezin stimuleert de kennisvergaring over 
kindermishandeling en levert er zelf een bijdrage toe.  
• Kind en Gezin onderzoekt of een fonds kan worden opgericht 

voor de ondersteuning van wetenschappelijk onderzoek inzake 
kindermishandeling.  

• Kind en Gezin zet samen met partners een (Europees) netwerk 
van deskundigen op om de kennis inzake kindermishandeling 
te bundelen, makkelijker uit te wisselen, enz.  

• De organisatie publiceert en verspreidt jaarlijks een 
verslag over de cliëntenregistratie bij de 
vertrouwenscentra kindermishandeling. Het verslag bevat 
informatie over de meldingen en de gevolgen die de 
vertrouwenscentra aan die meldingen geven.  

• Het Vlaams Fonds voor Sociale Integratie van Personen met een 
Handicap voert een beleid ter preventie van misbruik en geweld 
ten aanzien van personen en kinderen met een handicap.  
• De sectorspecifieke minimale kwaliteitseisen van toepassing 

op de voorzieningen voor personen met een handicap worden 
aangevuld in die zin dat expliciet wordt voorzien dat 
voorzieningen maatregelen dienen te nemen tegen misbruik en 
geweld ten aanzien van gebruikers. Bovendien wordt de lijst 
van procedures aangevuld met een procedure inzake " Het 
detecteren van en gepast reageren op misbruik en geweld ten 
aanzien van gebruikers".  

• De Vlaamse overheid ontwikkelt een gericht opleidingsaanbod 
voor diensten en voorzieningen om de sectorale minimale 
kwaliteitseisen in hun eigen interne werking vorm te geven. 
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16.6.2 OD 16.5.2 facultatief protocol bij het Verdrag inzake de 
Rechten van het Kind inzake kinderhandel, kinderprostitutie 
en kinderpornografie 

De Vlaamse overheid geeft uitvoering aan het facultatief 
protocol bij het Internationaal Verdrag inzake de Rechten van 
het Kind inzake kinderhandel, kinderprostitutie en 
kinderpornografie. 

 
Het Vlaams Parlement bekrachtigde het facultatief protocol bij 
decreet van 7 februari 2003. 

Acties  
• De Vlaamse overheid begeleidt en behandelt daders van seksueel 

misbruik in het kader van de begeleidingscommissie bij het 
samenwerkingsakkoord voor daders van seksueel misbruik.  

• De Vlaamse overheid begeleidt minderjarigen die seksueel 
grensoverschrijdend gedrag vertonen, via: 
• het project Exit; 
• een team hulpverlening in Algemeen Welzijnswerk. 

• De Vlaamse overheid vergroot de opvangcapaciteit in de 
vluchthuizen. 

16.7 SD 16.6: bestrijding van hiv/aids  

De Vlaamse overheid bekommert zich om de bescherming van 
kinderen en hun familie tegen de vernietigende effecten van 
hiv/aids.  

16.7.1 OD 16.6.1 informeren van minderjarigen  

De Vlaamse overheid waarborgt aan minderjarigen het 
toegangsrecht op informatie en middelen inzake seksuele 
gezondheid.  

Actie 
Kind en Gezin informeert en vormt het eigen en gesubsidieerde 
personeel.  

16.7.2 OD 16.6.2 ondersteuning gezinnen 

Kind en Gezin ondersteunt de gezinnen met minderjarige hiv- of 
aids-patiënten.  

Actie  
Kind en Gezin ondersteunt organisaties die in contact komen met 
minderjarige aids-patiënten, om, met oog voor de specificiteit 
van de doelgroep, adequate hulp te kunnen bieden.  
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16.8 (!)SD 16.7: luisteren naar kinderen en jongeren en 
hun participatie verzekeren 

De Vlaamse overheid bekommert zich om het recht op 
meningsuiting van kinderen en jongeren en hun 
participatierecht in alle zaken die hen aanbelangen, met 
inachtneming van hun leeftijd en maturiteit. 

 
Kinderen en jongeren zijn burgers met veel capaciteiten, in 
staat om te helpen bij de opbouw van een betere toekomst voor 
iedereen. 

16.8.1 OD 16.7.1 kinderrechten in jeugdhulpverlening  

De Vlaamse overheid bekommert zich om de rechten op 
participatie en informatie van kinderen en jongeren in de 
jeugdhulpverlening.  

Acties 
• De Vlaamse overheid zal de participatie van kinderen en 

jongeren aan de ontwikkeling van de integrale jeugdhulp verder 
waarborgen.  

• De Vlaamse overheid werkt verder aan de verankering van de 
participatierechten van kinderen en jongeren in de bij de 
integrale jeugdhulpverlening betrokken sectoren. Ze creëert de 
voorwaarden voor een effectieve participatie van kinderen, 
jongeren en hun ouders aan de jeugdhulp door:  
• het inbouwen van structurele garanties voor participatie van 

jongeren en ouders aan de uitbouw van de jeugdhulp door hun 
vertegenwoordiging in de regionale stuurgroepen en de 
adviesraad. Dat zal hen toelaten mee te denken en mee te 
beslissen over de regionale en Vlaamse beleidslijnen inzake 
jeugdhulpverlening;  

• het inbouwen van de verplichting om bij de regioplanning te 
werken aan de hand van een omgevingsanalyse op basis van 
systematisch verzamelde objectieve en subjectieve gegevens 
over de leefsituatie van kinderen, jongeren en van 
gezinnen. Zo garandeert ze dat de jeugdhulp zich zal laten 
leiden door veranderende kenmerken en noden van kinderen en 
jongeren en van hun gezinnen;  

• het inbouwen van participatiegaranties voor kinderen en 
jongeren bij het indiceren en toewijzen van hulp;  

• participatie op te nemen als één van de werkingsprincipes 
van integrale jeugdhulp.  

• Het decreet inzake de rechtspositie van de minderjarige in de 
integrale jeugdhulp neemt volgende rechten uitdrukkelijk op:  
• het recht op instemming met en vrije keuze van 

buitengerechtelijke jeugdhulp;  
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• het recht op informatie en duidelijke communicatie;  
• het recht op respect voor het gezinsleven;  
• het recht op inspraak en participatie;  
• de toegang tot het dossier; het recht op privacy; het recht 

op een menswaardige behandeling; het recht op bijstand en 
het klachtrecht;  

• het recht op jeugdhulp binnen het beschikbare aanbod; 
• het recht op een vrij besteedbaar bedrag. 

• De Vlaamse overheid versterkt de inspraak van kinderen en 
jongeren in de hulpverlening, verstrekt in het kader van de 
Bijzondere Jeugdbijstand, bij problematische 
opvoedingssituaties. Dat doet ze door de participatie van de 
minderjarige via het elektronisch dossier te laten registreren 
en de decreten Bijzondere Jeugdbijstand te wijzigen. Die 
wijziging zal inhouden dat de minderjarige:  
• reeds vanaf 12 jaar, in plaats van 14 jaar, om instemming 

met het hulpverleningsaanbod zal worden verzocht; 
• vooraf instemming zal worden gevraagd in geval van gevoelige 

en/of vertrouwelijke gegevensuitwisseling; 
• indien hij erom vraagt inzage zal krijgen tot de eigen 

persoonlijke gegevens.  
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1177  UUIITTLLEEIIDDIINNGG  

17.1 De maakbaarheid 

Zelfs in grote bescheidenheid blijft een beleidsplan een erg 
pretentievolle onderneming. Dit geldt uitermate voor dit tweede 
Vlaamse jeugdbeleidsplan. Beleidsmakers denken en hopen immers 
dat ze de toekomst kunnen disciplineren. Dat de gekozen en 
gestelde doelen straks behaald worden. Dat daardoor de 
samenleving, in dit geval zeker de kinderen en jongeren, er 
beter van worden. Een beleidsbenadering vertrekt vanuit het 
geloof dat het ‘straks’ maak- en modelleerbaar is; vandaar het 
belang om op voorhand goed na te denken en de beleidsvoering te 
baseren op een ernstige verkenning van noodzakelijkheden, 
mogelijkheden en wenselijkheden: 
• Welke noden (vragen, behoeften, verwachtingen) leven er in 

onze samenleving m.b.t. kinderen en jongeren. Daarbij is hun 
eigen mening natuurlijk erg belangrijk, naast vaststellingen 
van wetenschappers en opvoeders; 

• Over welke mogelijkheden beschikt de Vlaamse overheid om aan 
deze noden (vragen, behoeften, verwachtingen ) een antwoord te 
kunnen bieden. Dit wordt wikken en wegen, want elke categorie, 
elke sector en elke plaats zal steeds sterker voor de 
specifiek eigen behoeften opkomen; 

• En wat wordt er wenselijk geacht: een dimensie van waarden en 
normen, in dit geval in een politieke context, deze van de 
Vlaamse overheid. De onvermijdelijke en noodzakelijke keuzes 
en prioriteiten zijn het resultaat van politieke processen. 
Dit is het sluitstuk van het overheidsbeleid. 

 
Kritische stemmen zullen elk van deze elementen relativeren. De 
maakbaarheid wordt zowel in theorie als in praktijk betwist. 
Uiteraard met rede, want de sociale werkelijkheid en de natuur 
zijn niet mechanistisch te besturen. Ze zijn te balorig en 
vooral onvoorstelbaar onvoorspelbaar. Dezelfde twijfels kunnen 
geuit worden bij de rechtlijnige logica van de beleidsvoering: 
vaststellen van behoeften, doelstellingen en handelen volgen 
elkaar op alsof het een beheersbare procedure zou zijn. 
 
Toch blijven er weinig andere keuzes, want een gemeenschap – ook 
een formele zoals de Vlaamse Gemeenschap – heeft voortdurend 
behoefte aan een toekomstproject dat ontstaat uit discussie en 
dialoog. Het gevaar schuilt daarom niet zozeer in de mythe van 
de maakbaarheid, maar vooral in het te rigoureus en 
mechanistisch omgaan met het beleidsplan. Een beleidsplan zegt 
immers niet alleen wat er gewenst wordt, maar biedt ook een 
kader om plotse en onvoorspelde situaties te toetsen. Zo vertelt 
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een beleidsplan straks ook wat er niet gebeurde… en wat er dan 
wel in de plaats kwam. En waarom. 
 
Dit tweede jeugdbeleidsplan is dus eerst en vooral een 
referentiekader om het handelen van de Vlaamse overheid m.b.t. 
de categorie jeugd te toetsen, te monitoren. Dit kader biedt een 
normatieve en waardebasis, maar ook een aantal concrete 
scenario’s om te handelen. Hierin schuilt immers de essentie van 
beleidsvoering: het voortdurend koppelen van denken en doen, 
actie en reflectie. Hierop mag dit beleidsplan afgerekend 
worden. 

17.2 Het jeugdbeleid als groeimodel 

Het jeugdbeleid is geen in tijd verweerde en op routine 
gebaseerde discipline. Integendeel, categoriaal beleid is eerder 
nieuw en onbekend. Soms onbemind, want het staat haaks op een 
overheersende sectorale beleidsvoering van overheden. 
 
De Vlaamse overheid heeft echter haar jeugdbeleidsplan decretaal 
verankerd en dus gepromoveerd tot verplichte beleidsoefening. 
Dit is ook in een Europese context uitzonderlijk en gedurfd. 
Maar meteen duiken ook steeds nieuwe kritieke succesfactoren op. 
De beperkte ervaring noodzaakt een quasi permanent 
probleemoplossend vermogen. De bestuurlijke en politieke 
organisatie van de Vlaamse Gemeenschap is niet ontworpen vanuit 
een categoriale beleidsbenadering. Het jeugdbeleid slingert zich 
dwars door alle geledingen, creëert (soms forceert) nieuwe 
kruispunten en rotondes. 
 
Het jeugdbeleid heeft als sterkte en meteen ook als zwakte dat 
er heel veel nieuwe dimensies ontstaan. Jeugdbeleid belicht de 
werkelijkheid systematisch vanuit het belang, het perspectief 
van de jonge mens (als individu, als groep, als categorie). Dit 
nieuwe spotlight verandert, verruimt en verbetert het (in)zicht 
van beleidsmakers. Het tweede Vlaamse jeugdbeleidsplan heeft 
deze oefening voor een aantal beleidssectoren aangepakt. 
 
Deze aanpak kan niet anders dan met grote bescheidenheid en 
voorzichtigheid. Een jeugdbeleid strekt zich per definitie uit 
over quasi alle bezigheden (een uitdaging: zoek een 
overheidsaspect dat geen enkel effect heeft voor kinderen en 
jongeren) en wordt daardoor onbeheersbaar. Want “alles” wordt 
heel snel “niets”. De dreigende onbeheersbaarheid mag niet tot 
impasse leiden. Vandaar ook de bewuste keuze om dit plan te 
beperken, zoals ook in de inleiding vermeld: een pragmatische 
aanpak, gebaseerd op haalbaarheid én kansen op succes. 
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Vandaar dat dit Vlaamse jeugdbeleidsplan duidelijk past in een 
groeimodel. Het vormt een tweede beleidsoefening die duidelijk 
lessen trok uit de eerste. Maar het heeft vooral oog voor 
straks. Het wil een stevige basis leggen voor een traditie van 
jeugdbeleid en daardoor ook steeds beter worden. 

17.3 Het plan is er… en wat nu? 

17.3.1 Een plan is meer dan een voornemen 

Een plan staat voor beleidsvoering. Beleidsvoering staat voor 
handelen. Dit plan gaat dus in uitvoering vanaf 1 januari 2006, 
het wordt vertaald in concrete maatregelen. 
 
Het niveau van deze maatregelen is echter niet altijd gelijk; 
dat hoeft ook niet. Het plan bevat zeker voldoende aanzetten om 
meteen op het uitvoerende niveau te ageren.  

17.3.2 Planklaar maar (nog) niet altijd consumeerbaar 

Een belangrijk deel van de voorstellen vormt immers geen breuk 
met het verleden, ze beklemtoont of bevestigt de lopende praxis. 
Voor de vele nieuwe elementen moet er een handelingskalender 
opgesteld worden. Soms is dit ook al in het plan vervat. Maar 
voor nogal wat strategische en zeker operationele doelstellingen 
komt er nu een nieuwe fase. 
 
Elk onderdeel van dit tweede jeugdbeleidsplan staat nu voor een 
nieuwe carrière. Het is immers geen volledig receptenboek; 
meestal worden er geen gedetailleerde en p(l)anklare handelingen 
voorgeschreven. Voor deze onderdelen is het plan een beginpunt. 
In de mate van het mogelijk werd een “aansprakelijke” aangeduid: 
een ambtelijke dienst en een politieke verantwoordelijke. In de 
meeste gevallen zullen zij, samen met de betrokken particuliere 
actoren aan hun concrete beleidsuitvoering beginnen. 

17.3.3 Monitoring, opvolging, evaluatie… 

… zijn dus vanzelfsprekende maar belangrijke elementen. De 
logica van de Vlaamse beleidsvoering biedt hiervoor al een 
stramien. De jaarlijkse beleidsbrief van de minister van Jeugd 
kan daarom niet voorbij gaan aan een systematische screening van 
het lopende jeugdbeleidsplan. Deze screening gebeurt niet 
waardevrij, maar zal zich uitspreken over het al dan niet 
succesvol evolueren van de uitvoering van het plan. 
 
Daarnaast vormt dit tweede plan ook een belangrijke basis voor 
een hopelijk duurzaam Vlaams jeugdbeleid. Dit betekent dat een 
evaluatie zich niet alleen uitstrekt tot het naar waarde 
schatten van de effecten, maar zeker ook een beoordeling van de 
methodische aanpak (de planmakerij) moet inhouden. Dit laatste 
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is noodzakelijk om de nog prille ervaring met categoriaal beleid 
te versterken, te verrijken, te verbreden.  

17.4 Een coördinerend minister… coördineert 

Een minister die een coördinerende bevoegdheid draagt, wordt 
meteen geconfronteerd met de noodzaak aan samenwerking en vooral 
synergie met zijn collega’s in de regering én met ministeriële 
diensten die niet onder zijn of haar directe aansturing 
sorteren. Dit geeft een erg specifieke verhouding. Deze wordt 
nog extra complex omdat zo’n coördinerend minister ook nog 
binnen de eigen bevoegdheden betrokken is. Zo kan men spreken 
van “verticale” bevoegdheden, voor de beleidsaspecten waar de 
minister zelf over beleidsinstrumenten beschikt en “horizontale” 
bevoegdheden voor aspecten die rechtstreeks behoren tot een 
collega-minister. 
 
Met een boutade kan men een (te) gemakkelijk onderscheid maken: 
er zijn de “taken” van een minister, waarvoor hij zelf 
uitvoerende verantwoordelijkheid draagt. In het geval van het 
jeugdbeleid zijn dat alle jeugdaspecten die te maken hebben met 
cultuur, sport, Brussel en specifiek ook het jeugdwerkbeleid. 
Daarnaast zijn er de vele “zaken” van een coördinerende 
minister. In het geval van het jeugdbeleid zijn dat quasi alle 
andere sectoren, departementen, enz. Hier is de 
verantwoordelijkheid veel meer de opvolging, de creatie van 
samenhang en integratie. 
 
Ook hier moet nog heel wat beleidservaring opgebouwd worden. 
Daarom vormt dit tweede plan een belangrijke fase op weg naar 
een meer duurzame en werkbare jeugdbeleidsaanpak. 
 
De coördinerend minister voor het jeugdbeleid wil, met de steun 
van alle collega’s in de Vlaamse Regering, uitdrukkelijk 
gestalte geven aan het grote belang van kinderen en jongeren. De 
slogans hieromtrent zijn bekend en vermelden steeds “de 
toekomst”. Dit plan kleurt veel toekomstideeën in, vanuit het 
perspectief van jonge mensen. Deze oefening verruimt onze 
beleidsvoering, geeft er nieuwe tinten en prikkels aan, maar 
maakt ze niet gemakkelijker. Jeugdbeleid, als categoriale 
beleidsbenadering, benadrukt er nog maar eens de complexiteit 
van. Het beeld van beleidsrotondes, waar verschillende 
beleidslogica’s elkaar ontmoeten, vormt hiervoor een mooi 
metafoor. Het verkeer is er druk en komt van alle kanten, maar 
het verloopt er gestroomlijnd, er is respect voor diegenen die 
zich al op de rotonde bevinden, maar er kunnen er steeds wel 
bij… en het gaat vooruit. 
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