
V L A A M S  P A R L E M E N T

ONTWERP VAN DECREET 

betreffende het inwerkingsbeleid

29 januari 2003

Zitting 2002-2003

Stuk 1545 (2002-2003) – Nr. 1

3463



INHOUD

Blz.

Memorie van toelichting  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3

Voorontwerp van decreet  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9

Advies van de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15

Advies van de Raad van State  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25

Ontwerp van decreet  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 31

Stuk 1545 (2002-2003) – Nr. 1 2



MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Dit ontwerp van decreet schept een algemeen
kader voor het inwerkingsbeleid. Bepaalde kansen-
groepen (allochtonen en nieuwkomers) krijgen
minder kansen op de arbeidsmarkt dan andere. Dit
ontwerp van decreet verleent aan de personen die
tot deze bevolkingsgroep behoren het recht om
een bijzondere opleiding en begeleiding te volgen,
teneinde hun positie op de arbeidsmarkt te verze-
keren. Deze bijzondere opleiding en begeleiding
zal door de VDAB worden aangeboden onder de
vorm van inwerkingstrajecten. Deze inwerkingstra-
jecten vormen de kern van het inwerkingsbeleid.

Een goed inwerkingsbeleid is van essentieel belang
voor een succesvolle integratie van nieuw- en oud-
komers in de samenleving. Het uiteindelijke doel
van het werkgelegenheidsbeleid is dat de personen
van de doelgroep zich in onze samenleving kunnen
handhaven en een passende positie op de arbeids-
markt verwerven.

Aangezien de lokale werkwinkels het aanspreek-
punt zijn van elke burger voor het verkrijgen van
informatie omtrent zijn/haar individuele werkgele-
genheidssituatie, zal de VDAB dan ook via de lo-
kale werkwinkels het inwerkingsbeleid promoten
en de inwerkingstrajecten aan de personen van de
doelgroep aanbieden.

– Inburgeringsbeleid

Het inwerkingsbeleid moet gezien worden in sa-
menhang met het ontwerp van decreet betreffende
het Vlaamse inburgeringsbeleid. Het inburgerings-
beleid wordt uitgewerkt in inburgeringstrajecten
die aan de doelgroep worden aangeboden. Deze
trajecten worden opgedeeld in primaire en secun-
daire trajecten. Het primaire traject is bedoeld om
de betrokken personen tot een grotere zelfred-
zaamheid te brengen, het secundair traject beoogt
hun volwaardige participatie in de samenleving via
een traject naar werk.

Het decreet inburgering van […] waarbij verwezen
wordt naar het secundair traject (traject naar
werk), voorziet dat het aanbod moet uitgebreid
worden bij de reguliere voorziening VDAB.

Het Vlaams Parlement vroeg op 12 juni 2002 (stuk
1225 (2001-2002) – nr. 3) aan de Vlaamse regering
om ook tegemoet te komen aan een aanbod ver-

volgtrajecten (secundaire trajecten) vooraleer er
sprake kan zijn van verplichting. Daarom wordt dit
ontwerp van decreet met oog op een degelijke uit-
werking van het secundair of inwerkingstraject in
het kader van het werkgelegenheidsbeleid, inge-
diend. Het decreet richt zich naar de nieuwkomers
en de oudkomers.

Toeleiding naar werk, aldus het parlementair
amendement, is noodzakelijk om een sluitende
aanpak te realiseren. De visie op trajecten naar de
arbeidsmarkt is in hoofdzaak gebaseerd op de stel-
ling dat 'inburgering' het snelst en het efficiëntst
kan gerealiseerd worden via een proces van de
professionele zelfredzaamheid. De visie van de Ne-
derlandse Taalunie dat inburgering het meest effec-
tief als ze gekoppeld wordt aan de functionaliteit
die de klant bepaalt sluit daarbij aan. Bovendien
blijkt uit onderzoek dat het merendeel van de
nieuwkomers prioritair opteert voor 'werk' eerder
dan voor een educatief en/of sociaal traject.

In deze context dient het belang geaccentueerd van
een grondige loopbaanoriëntering, gebaseerd op de
portfoliomethodiek, een intense trajectbegeleiding
en het bijbrengen van functioneel Nederlands in
functie van duurzame tewerkstelling.

In het inburgeringsdecreet wordt enkel het primair
inburgeringstraject gedetailleerd geregeld. Dit ont-
werpdecreet regelt daarentegen de materie van het
secundaire inburgeringstraject voor wat betreft
werkgelegenheid, hierna inwerkingstraject ge-
noemd.

– Doelgroep

Dat er een grote samenhang is met het decreet in-
burgering, wil niet zeggen dat beide decreten volle-
dig parallel lopen.

Zo is er met name een groot verschil in toepas-
singsgebied. Het inburgeringsdecreet betreft enkel
de nieuwkomers, die een inburgeringstraject vol-
gen via een onthaalbureau. Het inwerkingsdecreet
heeft daarentegen een ruimere doelgroep : het tra-
ject naar werk wordt zowel voor nieuwkomers als
voor oudkomers geregeld en dit vanuit een streven
naar gelijke behandeling van beide doelgroepen,
dit wil zeggen zonder dat de maatregelen t.a.v. de
ene resulteren in verdringing van de andere.

De term “nieuwkomers” is een verzamelnaam voor
verschillende groepen migranten die recent in
Vlaanderen zijn aangekomen.
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In tegenstelling tot de nieuwkomers, zijn de perso-
nen van de groep “oudkomers” niet zeer recent in
Vlaanderen gekomen. Zij verblijven hier al een ge-
ruimere tijd. Sommige oudkomers zijn reeds goed
ingeburgerd, terwijl anderen nog maar weinig zelf-
redzaam zijn, werkloos of arbeidsongeschikt zijn,
maar in beperkte mate taalvaardig in het Neder-
lands zijn, in achterstandswijken wonen en weinig
perspectief hebben op verbetering van hun situatie.

Binnen de doelgroep kan men de nieuwkomers, die
in het kader van het inburgeringsbeleid doorstro-
men naar een inwerkingstraject, onderscheiden van
zowel nieuwkomers, die rechtstreeks instromen in
een inwerkingstraject, als oudkomers, die als doel-
groep niet in aanmerking komen voor een inburge-
ringstraject maar wel voor een inwerkingstraject.

– Inhoud van de inwerkingstrajecten

Het ontwerp legt de algemene krijtlijnen vast met
betrekking tot de inhoud van de inwerkingstrajec-
ten en de te volgen methodiek. De trajectwerking
is geïndividualiseerd en geïntegreerd.

Geïndividualiseerd wil zeggen dat elk inwerkings-
traject toegesneden is op de specifieke situatie van
de betrokkene.

Geïntegreerd wil zeggen dat alle elementen van
het trajectplan (arbeidsbemiddeling, technische op-
leiding, taalopleiding, nazorg na plaatsen, enz.) op
elkaar afgestemd zijn en op geïntegreerde wijze
aan de betrokkene worden aangeboden.

Een inwerkingstraject bestaat minstens uit een
loopbaanoriëntatie die gebaseerd is op een scree-
ning die de wensen, behoeften, vaardigheden en
competenties van de betrokkene in kaart brengt,
en een door alle partijen aanvaard trajectplan.

De loopbaanoriëntatie geeft aan in welke richting
de loopbaan van de betrokkene evolueert.

Het trajectplan voorziet in arbeidsbemiddeling, en
kan daarnaast onder meer omvatten : een techni-
sche opleiding, gecombineerd met een aanbod NT2
indien de betrokkene het Nederlands onvoldoende
beheerst, en nazorg na plaatsing. Voldoende taalbe-
heersing is een belangrijke voorwaarde om werk te
vinden en volwaardig te kunnen participeren in de
maatschappij. De functionele NT2-taalopleidingen
van de VDAB zijn gericht op een snelle inschake-
ling op de opleidingsvloer en de werkvloer. Instru-
menten zoals Nederlands op de Opleidingsvloer en
de Werkvloer, dragen ertoe bij praktijkervaring op

te doen en het taalvaardigheidsniveau Nederlands
te verhogen.

De NT2-opleidingen worden door de VDAB gratis
aan de personen van de doelgroep aangeboden.

– Methode

Bij de uitbouw van een traject wordt uitgegaan van
een loopbaanperspectief van de anderstalige werk-
zoekende.

Via de methodiek van loopbaanoriëntatie met
portfolio krijgt de cliënt van zo vroeg mogelijk een
kijk op de richting van de loopbaan die hij/zij aan
zijn loopbaan wil geven.

In de portfolio verzamelt de nieuwkomer alle gege-
vens die belangrijk kunnen zijn bij het zoeken naar
werk. De portfolio geeft een overzicht van de ver-
worven competenties, werkervaring, diploma’s,
kennis en vaardigheden. Elke nieuwe competentie
die in de loop van het inwerkingstraject verworven
wordt, wordt in de portfolio bijgevoegd. Het doel is
een meer zelfredzame cliënt, die in staat is bewuste
keuzes te maken, wat uiteindelijk tot een efficiën-
ter traject moet leiden.

Het is de bedoeling dat de betrokkene zelf de port-
folio zal bijhouden, en hieromtrent wordt bijge-
staan door de VDAB. Door de portfoliomethodiek
decretaal te verankeren, wordt nogmaals de na-
druk gelegd op het belang van de loopbaanoriënta-
tie.

– Warme overdracht

Nieuwkomers die eerste het primair inburgerings-
traject gevolgd hebben moeten met een “warme
overdracht” kunnen doorstromen naar het secun-
dair inburgeringstraject.

Met een warme overdracht wordt bedoeld dat het
primair en het secundair traject nauw aansluit en
dat de overgang van het primair naar het secundair
traject voor de betrokkene vlot verloopt.

De warme overdracht is de gezamenlijke verant-
woordelijkheid van het onthaalbureau en de
VDAB. Zodra de cliënt rijp is voor het tewerkstel-
lingsgericht traject wordt de reeds voorbereide
warme overdracht geïnitieerd.

Om te verzekeren dat het inwerkingstraject, dat
door de VDAB georganiseerd wordt, naadloos
aansluit op het primair inburgeringstraject dat van-
uit de onthaalbureaus georganiseerd wordt, wordt
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een samenwerkingsprotocol tussen de VDAB en
onthaalbureaus afgesloten.

Met betrekking tot de nieuwkomers die eerst het
primair inburgeringstraject gevolgd hebben, be-
zorgt de VDAB de trajectresultaten op geregelde
tijdstippen aan het onthaalbureau.

Commentaar bij de artikelen

HOOFDSTUK I

Algemene bepalingen

Artikel 1

Dit artikel spreekt voor zich.

Artikel 2

Dit artikel verklaart begrippen die in het decreet
voorkomen.

HOOFDSTUK II

Doelgroep

Artikel 3

Dit artikel definieert de doelgroep van het decreet.
Zowel nieuwkomers als oudkomers behoren tot de
doelgroep.

Voor de definiëring van nieuwkomers wordt ver-
wezen naar het ontwerp van decreet betreffende
het Vlaamse inburgeringsbeleid.

Oudkomers zijn legaal in België verblijvende niet-
Nederlandstalige meerderjarige burgers met een
socio-culturele herkomst teruggaand op een niet
EU-lidstaat die niet tot de doelgroep nieuwkomers
behoren, en overeenkomstig de geldende wetge-
ving kunnen genieten van het recht op arbeid in
België.

In tegenstelling tot het primair inburgeringstraject,
dat geregeld wordt door het ontwerp van decreet

betreffende het Vlaamse inburgeringsbeleid, be-
perkt dit decreet zich dus niet tot nieuwkomers. Er
is niet alleen nood aan integratie van burgers die
recent naar België gekomen zijn, maar ook van
diegenen die hier al langer verblijven.

Door deze oudkomers expliciet in de doelgroep op
te nemen wordt vermeden dat de VDAB de midde-
len enkel voor de inwerking van nieuwkomers zou
aanwenden, wat tot verdringing van de oudkomers
zou leiden.

Artikel 4

Dit artikel bevat de bijkomende voorwaarden om
tot de doelgroep te behoren. Niet alle nieuwko-
mers en oudkomers hebben nood aan een bijzon-
dere opleiding en begeleiding met het oog op te-
werkstelling. Dit recht geldt enkel voor zij die van-
wege een gebrekkige beheersing van de Neder-
landse taal of een zwakke sociaal-economische po-
sitie achterstandskenmerken vertonen die tot kans-
armoede kunnen leiden.

Artikel 5

Dit artikel spreekt voor zich.

HOOFDSTUK III

Het inwerkingsbeleid

Artikel 6

Dit artikel vormt de kern van het inwerkingsbe-
leid. Tewerkstelling is de eerste en meest essentiële
voorwaarde voor integratie. Dit ontwerpdecreet
verleent aan de allochtone bevolking het recht op
een bijzondere opleiding en begeleiding met het
oog op duurzame tewerkstelling. Het inwerkings-
beleid moet leiden tot een verbetering van hun po-
sitie op de arbeidsmarkt.

De toevoeging "duurzaam" slaat op de kwaliteit
van arbeid. Het betreft hier geen louter tijdelijke
en onzekere arbeidsplaatsen, maar wel tewerkstel-
ling van langere duur, met de nodige toekomstper-
spectieven voor de betrokkene.
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Artikel 7

Aan de VDAB wordt de opdracht gegeven deze
bijzondere opleiding en begeleiding te organiseren.
Dit dient te gebeuren onder de vorm van inwer-
kingstrajecten.

Indien de betrokkene weigert deel te nemen aan
een passend inwerkingstraject, of indien de stop-
zetting of mislukking van het inwerkingstraject het
gevolg is van een foutieve houding van de betrok-
kene, dan deelt de VDAB dit mee aan de dienst die
bevoegd is voor de toekenning van de werkloos-
heidsuitkeringen of het leefloon.

Het vorige lid geldt enkel voorzover de betrokkene
naar gelang het geval een werkloosheidsuitkering
of leefloon geniet.

Artikel 8

Dit artikel legt vast wat er onder inwerkingstrajec-
ten moet verstaan worden. Het ontwerpdecreet
legt de krijtlijnen van de inwerkingstrajecten vast.
Het betreft hier dus geen limitatieve opsomming
van de inhoud van de inwerkingstrajecten.

De twee hoofdpijlers van een inwerkingstraject
zijn een loopbaanoriëntatie en een trajectplan.

1° De loopbaanoriëntatie is een rapport of verslag
dat aangeeft in welke richting de loopbaan van
de betrokkene evolueert. Dit rapport moet aan
de betrokkene het inzicht verschaffen over zijn
huidige en toekomstige positie op de arbeids-
markt. Het moet in duidelijke bewoordingen ge-
schreven zijn en aan de betrokkene duidelijk
maken tot welk soort loopbaan zijn trajectplan
kan leiden.

2° Het trajecplan bevat onder meer arbeidsbemid-
deling, nazorg na plaatsing, een technische op-
leiding, een taalopleiding.

Belangrijk is, zoals reeds in artikel zeven werd be-
paald, dat de loopbaanoriëntatie en het trajectplan
op maat van de betrokkene wordt ingevuld. Een
inwerkingstraject is geen standaardprocedure,
maar wel een bijzondere opleiding en begeleiding
die verschilt van individu tot individu.

Afhankelijk van hun kennis en competentie, zal
bijvoorbeeld voor de ene betrokkene een taalop-
leiding van groot belang zijn, terwijl anderen meer
nood zullen hebben aan een technische opleiding.

Artikel 9

In dit artikel wordt de te volgen methode decretaal
verankerd. Bij de opvolging van het inwerkingstra-
ject wordt de "portfoliomethodiek" gehanteerd.
Dit houdt in dat elke betrokkene een portfolio bij-
houdt van zijn diploma's, schoolse en niet-schoolse
vaardigheden en verworven competenties. Telkens
wanneer de betrokkene tijdens het volgen van een
inwerkingstraject een nieuwe vaardigheid verwerft,
wordt dit aan de portfolio toegevoegd. De VDAB
staat de betrokkene bij tijdens de samenstelling
van de portfolio en draagt er samen met de betrok-
kene zorg voor dat elke verdere stap in het traject
en elke nieuwe verworven competentie in de port-
folio wordt bijgevoegd.

Artikel 10

Het is niet voldoende dat de personen van de doel-
groep recht hebben op inwerkingstrajecten. Deze
trajecten moeten hen ook expliciet door de VDAB
worden aangeboden. De VDAB zal via de lokale
werkwinkels het inwerkingsbeleid promoten en de
inwerkingstrajecten aan de personen van de doel-
groep aanbieden.

Gezien de bevoegdheidsverdelende regels, geldt de
organisatie van het aanbod via de lokale werkwin-
kels enkel voor het Nederlandse taalgebied, en niet
voor het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad.

Voor het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad zal
de organisatie van het aanbod geregeld worden in
een samenwerkingsovereenkomst tussen de VDAB
en de Brusselse Gewestelijke Dienst voor Arbeids-
bemiddeling.

HOOFDSTUK IV

Overdracht

Artikelen 11 en 12

Zowel nieuwkomers als oudkomers behoren tot de
doelgroep van dit ontwerpdecreet.

Aangezien nieuwkomers ook tot de doelgroep van
het ontwerpdecreet inburgering behoren, zullen
bepaalde nieuwkomers dan ook eerst het primair
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inburgeringstraject gevolgd hebben, zoals vastge-
legd in het ontwerpdecreet inburgering.

Omdat het primair inburgeringstraject en het in-
werkingstraject niet door dezelfde instanties geor-
ganiseerd worden (het onthaalbureau staat in voor
het primair inburgeringstraject, terwijl de VDAB
instaat voor het inwerkingstraject) moeten er ga-
ranties verleend worden dat beide trajecten voor
de betrokkene perfect op elkaar aansluiten.

Eenmaal het primair inburgeringtraject door de
betrokkene voltooid is, moet dit traject dan ook au-
tomatisch en zonder bijkomende formaliteiten
voor de betrokkene vlot overvloeien in het inwer-
kingstraject.

Op het einde van het primair inburgeringstraject
wordt de betrokkene door het onthaalbureau aan
de VDAB overgedragen. De betrokkene hoeft
hiervoor zelf geen stappen te ondernemen.

Om deze vlotte overdracht te garanderen, wordt
tussen de VDAB en het onthaalbureau een samen-
werkingsprotocol afgesloten. De Vlaamse regering
zal nader bepalen welke onderwerpen deel moeten
uitmaken van dit protocol. Zo zullen er onder meer
afspraken gemaakt moeten worden omtrent de or-
ganisatie van het inwerkingstraject, de opname in
de portfolio van de intakegegevens van het ont-
haalbureau, de opvolgingsgesprekken, uitwisseling
van informatie tussen onthaalbureau en VDAB,
enzovoort.

HOOFDSTUK V

Slotbepalingen

Artikel 13

Dit artikel spreekt voor zich.

Artikel 14

Dit artikel spreekt voor zich.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Patrick DEWAEL

De Vlaamse minister van Werkgelegenheid 
en Toerisme,

Renaat LANDUYT
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VOORONTWERP VAN DECREET
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VOORONTWERP VAN DECREET 

betreffende het inwerkingsbeleid

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Werkgelegenheid en Toerisme ;

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Werkgelegenheid en Toerisme is ermee belast, in naam van de Vlaamse regering,
bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen waarvan de tekst volgt :

HOOFDSTUK I

Algemene bepalingen

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid.

Artikel 2 

Voor de toepassing van dit decreet wordt verstaan onder :

1° VDAB : Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding ;

2° Onthaalbureau : bureau, opgericht overeenkomstig [artikel 6 en 7 van het ontwerp van decreet van 24
mei 2002 betreffende het Vlaamse inburgeringsbeleid] ;

3° Primair inburgeringstraject : traject zoals omschreven in [artikel 4, § 2, tweede lid van het ontwerp van
decreet van 24 mei 2002 betreffende het Vlaamse inburgeringsbeleid].
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HOOFDSTUK II

Doelgroep

Artikel 3

De doelgroep bestaat uit nieuwkomers en oudkomers.

Nieuwkomers zijn meerderjarige vreemdelingen die voldoen aan de doelgroepvoorwaarden zoals bepaald
in [artikel 4 van het ontwerp van decreet van 24 mei 2002 betreffende het Vlaamse inburgeringsbeleid ].

Oudkomers zijn legaal in België verblijvende niet-Nederlandstalige meerderjarige burgers met een socio-
culturele herkomst teruggaand op een staat die geen lid is van de Europese Unie, en die :

1° niet behoren tot de in lid 2 bedoelde doelgroep en ;

2° overeenkomstig de geldende wetgeving kunnen genieten van het recht op arbeid in België.

Artikel 4

Om tot de doelgroep te behoren moeten de nieuwkomers en oudkomers :

1° zich inschrijven of ingeschreven zijn in een gemeente van het Nederlandse taalgebied. Nieuwkomers en
oudkomers die zich inschrijven of ingeschreven zijn in het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad en die op
de diensten van de VDAB een beroep wensen te doen behoren eveneens tot de doelgroep ;

2° vanwege hun gebrekkige beheersing van de Nederlandse taal of hun zwakke sociaal-economische posi-
tie achterstandskenmerken vertonen die kunnen leiden tot kansarmoede.

Artikel 5

De Vlaamse regering kan de doelgroep nader preciseren en een lijst opgeven van de in artikel 3 bedoelde
categorieën van personen.

HOOFDSTUK III

Het inwerkingsbeleid

Artikel 6

De personen van de doelgroep hebben recht op een bijzondere opleiding en begeleiding met het oog op
een duurzame tewerkstelling.
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Artikel 7

De VDAB organiseert deze bijzondere opleiding en begeleiding onder de vorm van inwerkingstrajecten.

Indien de betrokkene weigert deel te nemen aan een passend inwerkingstraject, of indien de stopzetting of
mislukking van het inwerkingstraject het gevolg is van een foutieve houding van de betrokkene, dan deelt
de VDAB dit mee aan de dienst die bevoegd is voor de toekenning van de werkloosheidsuitkeringen of het
bestaansminimum.

Artikel 8

Het inwerkingstraject wordt vastgelegd op grond van een screening die de wensen, behoeften, vaardighe-
den en competenties van de betrokkene in kaart brengt.

Het inwerkingstraject bestaat minstens uit een loopbaanoriëntatie en een trajectplan.

De loopbaanoriëntatie is een rapport dat aangeeft in welke richting de loopbaan van de betrokkene evolu-
eert.

Het trajectplan voorziet op geïntegreerde wijze en voorzover nodig in ondermeer arbeidsbemiddeling, een
technische opleiding, een taalopleiding en nazorg na plaatsing.

De Vlaamse regering kan de inhoud van het inwerkingstraject nader preciseren.

Artikel 9

Per persoon van de doelgroep wordt een portfolio bijgehouden. Deze portfolio wordt samengesteld in sa-
menspraak met de betrokkene en wordt door de betrokkene zelf bijgehouden. Ze bevat onder meer diens
diploma’s, schoolse en niet-schoolse vaardigheden en verworven competenties. Wanneer de betrokkene tij-
dens het volgen van een inwerkingstraject nieuwe vaardigheden, competenties of diploma’s verwerft, dan
worden deze aan de portfolio toegevoegd.

De portfolio moet de betrokkene een duidelijk inzicht verschaffen met betrekking tot de evolutie van het
inwerkingstraject en tot welk soort loopbaan zijn inwerkingstraject leidt.

Artikel 10

In het Nederlandse taalgebied moeten de inwerkingstrajecten via de lokale werkwinkels individueel en op
maat aan de personen van de doelgroep worden aangeboden.
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HOOFDSTUK IV

Overdracht

Artikel 11

Indien een nieuwkomer reeds een primair inburgeringstraject gevolgd heeft, dan heeft hij recht op een in-
werkingstraject dat op zijn primair inburgeringstraject aansluit. Hij wordt op het einde van het primair in-
burgeringstraject door het onthaalbureau aan de VDAB overgedragen.

Artikel 12

De VDAB en de onthaalbureaus dienen er samen voor te zorgen dat deze overdracht op maat gericht is en
vlot verloopt. Tussen de VDAB en de onthaalbureaus wordt hieromtrent een samenwerkingsprotocol afge-
sloten.

De Vlaamse regering bepaalt de nadere modaliteiten met betrekking tot het samenwerkingsprotocol.

HOOFDSTUK V

Slotbepalingen

Artikel 13

Binnen de perken van het begrotingskrediet, stelt de Vlaamse regering middelen ter beschikking voor de
organisatie van het inwerkingsbeleid.

De Vlaamse regering bepaalt de verdere modaliteiten betreffende de organisatie van het inwerkingsbeleid
en de toekenning van de middelen.
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Artikel 14

De Vlaamse regering bepaalt de datum waarop dit decreet in werking treedt.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse regering,

Patrick DEWAEL

De Vlaamse minister van Werkgelegenheid en Toerisme,

Renaat LANDUYT
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ADVIES VAN DE SOCIAAL-ECONOMISCHE RAAD VAN VLAANDEREN
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ADVIES INZAKE HET VOORONTWERP VAN DECREET 

BETREFFENDE HET INWERKINGSBELEID 

Brussel, 11 december 2002 

121102_Advies_Inwerkingsbeleid
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Op 4 december 2002 heeft de Vlaamse minister van Werkgelegenheid en Toerisme de raad 

bij hoogdringendheid om advies verzocht over het ontwerp van decreet betreffende het 

inwerkingsbeleid. 

De raad betreurt sterk dat hij over zo’n belangrijke materie binnen de 5 werkdagen advies 

moet uitbrengen.  Deze krappe timing liet slechts een advies op hoofdlijnen toe, zonder meer 

verfijnd te kunnen ingaan op de concrete artikelen, ook al blijven er tal van onduidelijkheden.   

Maar bovendien werden de sociale partners in de onmogelijkheid gesteld hierover nog 

overleg te plegen met de allochtonenorganisaties, enigszins tegen de geest in van de 

globale afspraken inzake overleg en samenwerking die recentelijk werden gemaakt in de 

platformtekst van 3 december 2002 m.b.t. evenredige arbeidsdeelname en diversiteit 2010. 

Binnen de hem toegewezen beperkte tijd heeft de raad het volgend advies geformuleerd. 

1. PRINCIPES 

Het inwerkingsdecreet beoogt de positie van allochtonen (nieuwkomers zowel als 

oudkomers) op de arbeidsmarkt te verzekeren.  Volgens de Memorie van Toelichting is een 

goed inwerkingsbeleid immers van essentieel belang voor een succesvolle integratie van 

nieuw- en oudkomers in de samenleving.  Concreet wil het decreet het recht invoeren voor 

deze bevolkingsgroep om een bijzondere opleiding en begeleiding te volgen. 

De raad stemt in met de principes die aan de grondslag liggen van het decreet.   

De bovenvermelde platformtekst van 3 december 2002, ondertekend door alle sociale 

partners vertegenwoordigd in de raad, stelt reeds de aanpak van individuele 

trajectbegeleiding centraal, in het bijzonder ook voor allochtonen, waarbij uitdrukkelijk werd 

gepleit voor een “voldoende hoge deelname aan kwalificerende en beroepstechnische 

trajecten die bijdragen tot de realisatie van evenredige participatie op de werkvloer”. 

Hiertoe zijn bijkomende inspanningen nodig.   

De inwerkingstrajecten waarvan sprake in het voorontwerp van decreet kunnen een 

belangrijke rol spelen bij dit proces.  De raad ondersteunt dus het principe dat de 

werkzoekende oudkomers en nieuwkomers het recht hebben op inwerkingstrajecten.  Zo 

men dit werkelijk wil garanderen als een recht, dan is daartoe wel een voldoende aanbod 

aan bijzondere begeleidings- en opleidingstrajecten nodig om een sluitende aanpak te 

realiseren en moeten daar voldoende middelen voor voorzien worden. 
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2. UITWERKING 

2.1 Geen nood aan een bijzondere decretale grondslag 

De raad is evenwel van oordeel dat voor de realisatie van een sluitend recht op een 

inwerkingstraject geen nood is aan een bijzondere decretale grondslag en dit om 

verschillende redenen. 

Ten eerste is het recht op een gepersonaliseerde begeleiding en opleiding reeds voorzien in 

het charter van de werkzoekende, als decretale opdracht voor de VDAB, en dit voor alle 

werkzoekenden, zowel autochtone als allochtone: “Iedere werkzoekende die is ingeschreven 

in de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding heeft recht op een 

persoonlijke en intensieve begeleiding naar een herintegratie op de arbeidsmarkt.  De 

Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding zal door een individuele en 

aangepaste trajectbemiddeling dit recht optimaal trachten te verwezenlijken”. 

Ten tweede biedt het huidige VDAB-decreet reeds een voldoende decretale grondslag om 

vanuit de VDAB, al dan niet in samenwerking met derden, de nodige initiatieven te nemen 

om het aanbod aan inwerkingstrajecten uit te breiden.  Het kernprobleem is er niet een van 

afwezigheid van decretale basis, maar wel dat vandaag onvoldoende middelen worden 

ingezet om deze doelstelling te realiseren. Noch uit de teksten van het voorontwerp van 

decreet, noch uit de initiële begroting 2003 blijkt dat er bijkomende middelen voorzien 

worden.

Tot slot, wanneer moest blijken dat toch bijzondere decretale bepalingen nodig zijn, dan 

worden deze bij voorkeur ingevoegd, hetzij in het VDAB-decreet, hetzij in het toekomstige 

decreet op de lokale werkwinkels, hetzij (wat nieuwkomers betreft) in het inburgeringsdecreet 

of de uitvoeringsbepalingen ervan, dat laatste in het bijzonder ook om de naadloze 

aansluiting tussen inburgeringsbeleid en inwerkingsbeleid te garanderen.  Overigens stellen 

de sociale partners vast dat het voorontwerp van inburgeringsdecreet de Vlaamse regering 

reeds machtigt om inhoud en organisatie van de secundaire inburgeringstrajecten te 

bepalen.  Inwerkingstrajecten zijn voor nieuwkomers trouwens secundaire 

inburgeringstrajecten.

In de mate dat de VDAB extra-objectieven moeten worden opgelegd voor de realisatie van 

de sluitende aanpak inzake inwerkingstrajecten kan dit perfect worden geregeld via een 

addendum bij of een aanpassing van het beheerscontract.   
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De sociale partners zijn, via hun vertegenwoordiging in het Beheerscomité van de VDAB, in 

elk geval bereid een aanpassing of aanvulling van het beheerscontract in deze zin te willen 

onderhandelen, dit uiteraard steeds in functie van de middelen die beschikbaar worden 

gesteld.

2.2 Uitlijnen wat de bijzondere begeleiding inhoudt 

De sociale partners wensen vooreerst te onderlijnen dat de VDAB een decretale opdracht 

heeft naar alle werkzoekenden, autochtone zowel als allochtone, om een gepersonaliseerde 

trajectbegeleiding te garanderen (zie hoger).  Dit is het vertrekpunt voor elk inwerkingsbeleid 

naar allochtonen.  Om die reden moet beter worden uitgelijnd wat het recht op een 

“bijzondere” opleiding en begeleiding voor allochtonen inhoudt.  Volgens de sociale partners 

moet dit worden afgestemd op de specifieke factoren die de toegang tot het arbeidsproces 

van allochtonen belemmeren. 

Dit zijn vooral drie factoren: 

1° de inschatting en erkenning van competenties die in het buitenland werden verworven.   

Een correcte inschatting van de reeds verworven competenties en eventuele erkenning 

ervan (EVC) is voor alle werkzoekenden de basis voor een adequate trajectbegeleiding.  

Voor allochtonen is er evenwel de specifieke behoefte aan een erkenning van de 

competenties die in het buitenland werden verworven en dit zowel in het onderwijs als 

buitenschools (cf. SERV-advies van 10 juli 2002 m.b.t. EVC-projecten); 

2° ten tweede is er bij een deel van de allochtonen een gebrek aan voldoende kennis en 

beheersing van de Nederlandse taal en moeten dus bijzondere acties gebeuren gericht op 

de verwerving van een voldoende kennis van het Nederlands.  Het “bijzondere traject” kan 

dan onder meer bestaan uit taalopleidingen, bedrijfsstages gericht op taaloefening, 

taalondersteuning tijdens technische opleidingen.  Momenteel is bestaat er reeds een 

dergelijk aanbod, maar dit aanbod moet sterk verhoogd en verbreed worden.  In dit kader 

verwijst de raad naar zijn standpunt van 15 mei 2002 inzake NT2.  Naast een verhoging van 

het aanbod benadrukt de raad in dat standpunt dat het aanbod meer flexibel moet 

georganiseerd worden en er meer partners als aanbodsverstrekkers moeten erkend worden.  

Ook de differentiatie van het aanbod en de kwaliteit ervan behoeven bijkomende aandacht.  

Ook de toeleiding moet verbeterd worden door één gemeenschappelijk onafhankelijk intake-

instrument te hanteren.  Tenslotte wees de raad er in zijn standpunt reeds op dat het 

Nederlands op de werkvloer (NODW) verder moet ontwikkeld worden. 
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3° ten derde ondervinden de allochtonen ook bijzondere problemen bij plaatsing en na 

plaatsing, zodat het verantwoord is ook in dit kader bijzondere acties te ondernemen.  Bij de 

plaatsing van allochtonen moet er meer aandacht komen voor een warme overdracht van de 

begeleidingsinstantie naar de werkgever waarbij de begeleidingsinstantie een belangrijke 

brugfunctie heeft tussen werkgever en allochtone werkzoekende.  Daarnaast is ook, zoals in 

het voorontwerp van decreet voorzien, bijzondere aandacht nodig voor de nazorg. 

2.3 Doelgroepafbakening 

De doelgroepomschrijving creëert verwarring. 

Ten eerste is uit de memorie van toelichting af te leiden dat het inwerkingsbeleid is gericht op 

werkzoekende allochtonen.  Deze beperking kan worden onderschreven.  Zij is evenwel niet 

terug te vinden in de decretale bepalingen zelf.

Daarbij wensen de sociale partners wel in herinnering te brengen (zie SERV-advies over het 

ontwerp van decreet betreffende het Vlaamse inburgeringsbeleid van 16 januari 2002) dat zij 

het inburgeringsbeleid ruimer zien dan naar werkzoekenden alleen.  In het bijzonder werd 

gepleit voor aangepaste inburgeringstrajecten voor nieuwe arbeidsmigranten.  

Ten tweede is de doelgroepomschrijving niet coherent.  Zo wordt de groep van de 

oudkomers beperkt tot niet-Nederlandstalige meerderjarige burgers met een sociaal-culturele 

achtergrond buiten Europa, terwijl verder in de tekst sprake is van hetzij allochtonen  met 

een gebrekkige kennis van het Nederlands, hetzij allochtonen met een zwakke sociaal-

economische positie.  Net zoals voor het inburgeringsbeleid vraagt de raad dat louter de 

gebrekkige kennis van de Nederlandse taal als oorzaak van mogelijke 

achterstandsverschijnselen zou in aanmerking genomen worden. 

Ten derde is niet duidelijk wat precies wordt bedoeld met personen die  overeenkomstig de 

geldende wetgeving kunnen genieten van het recht op arbeid in België.  Het decreet 

machtigt de regering dit verder te preciseren.  De sociale partners vragen dat decretaal wordt 

gegarandeerd dat de SERV hierover om advies wordt gevraagd.   

2.4 Coherentie in beleid en begrippen 

Het is belangrijk dat het inwerkingsbeleid zich inpast in en aansluiting zoekt bij een aantal 

meer globale evoluties en vermeden wordt dat begrippen worden gehanteerd met een 

afwijkende definitie. 
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Ten eerste moet voor de nieuwkomers bijzondere zorg worden gedragen voor de aansluiting 

tussen het inburgeringsbeleid en het inwerkingsbeleid; 

Zo stellen de sociale partners vast: 

- dat in voorontwerp van inburgeringsdecreet loopbaanoriëntatie wordt gedefinieerd als 

enerzijds tot doel hebbend de allochtonen inzicht te laten verwerven in de 

arbeidsmarkt en het onderwijssysteem en anderzijds een proces te ondersteunen van 

vertaling van hun diploma’s en competenties naar de arbeidsmarkt, terwijl in het 

voorontwerp van inwerkingsdecreet sprake is van “een rapport dat aangeeft in welke 

richting de loopbaan van de betrokkene evolueert”; 

- dat het in het voorontwerp van inwerkingsdecreet loopbaanoriëntatie, met inbegrip 

van de samenstelling van een portfolio, als opdracht wordt gezien voor de VDAB, 

terwijl het in het voorontwerp van inburgeringsdecreet wordt gezien als een opdracht 

voor de onthaalbureaus in samenwerking met de sectoren die instaan voor het 

secundaire inburgeringstraject, waarbij de onthaalbureaus ook verantwoordelijk 

worden voor de inhoudelijke uitwerking. 

Deze aansluiting vergt in ieder geval dat voor nieuwkomers goed wordt uitgeklaard welke de 

respectievelijke opdrachten zijn van de diverse instanties inzake loopbaanoriëntatie, 

portfoliosamenstelling, enz. en dat naar een gemeenschappelijk begrippenkader wordt 

gewerkt.

Ten tweede wijzen de sociale partners er, specifiek voor wat betreft de portfolio op, dat zij 

vragende partij zijn voor een gemeenschappelijke portfoliomethodiek in Vlaanderen voor wat 

betreft de overheids- en gesubsidieerde initiatieven (zie SERV-advies m.b.t. EVC-projecten).  

De Vlaamse regering heeft de stuurgroep EVC in het kader van Interface trouwens gevraagd 

terzake een initiatief te nemen.  Belangrijk is dat de onderscheiden deelinitiatieven inzake 

portfolio’s, zowel deze in het kader van het inburgeringsbeleid als deze in het kader van het 

inwerkingsbeleid, te laten aansluiten bij dit initiatief. 

Tenslotte wijst de raad er op dat de portfoliobenadering in het voorontwerp van 

inwerkingsdecreet haaks staat op de gangbare benadering inzake portfolio’s in die zin dat 

sprake is van het “bijhouden per persoon van een portfolio” en een samenstelling “in 

samenspraak met de betrokkene”.  Het moet duidelijk zijn dat de portfolio samengesteld 

wordt door, eigendom is van en verder beheerd wordt door de betrokkene, zij het met 

ondersteuning van de organisaties die instaan voor de inburgering en de inwerking. 

Overigens is ook de inhoud van de portfolio slordig omschreven.  Zo is sprake van 

vaardigheden en competenties, terwijl competenties ook de vaardigheden inhouden en wordt 

gesteld dat de portfolio vaardigheden en competenties bevat, terwijl het hoogstens gaat om  

papieren (eventueel ook digitale) bewijzen en indicaties van reeds verworven competenties. 
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In elk geval vragen de sociale partners actief betrokken te worden bij de concrete uitvoering  

van het inwerkingsbeleid.  In het bijzonder willen zij verankerd zien dat de SERV om advies 

wordt gevraagd voor de precisering van de  inhoud van de inwerkingstrajecten. 

2.5 Transmissie van gegevens tussen VDAB en andere instanties 

Een belangrijk nieuw element in het voorontwerp van decreet is de bepaling dat wanneer de 

betrokkene weigert deel te nemen aan een passend inwerkingstraject of indien de 

stopzetting of mislukking van het inwerkingstraject het gevolg is van een foutieve houding 

van de betrokkene, de VDAB dit moet meedelen aan de betrokken uitkeringsinstantie (hetzij 

de RVA, hetzij het OCMW).  

De raad meent dat deze decretale bepaling, wat de RVA betreft, overbodig is aangezien 

hierover reeds duidelijke afspraken werden gemaakt in de samenwerkingsakkoorden tussen 

de Gewesten/Gemeenschappen en de federale overheid inzake de transmissie van 

gegevens aan de RVA.  De raad vraagt dat deze afspraken consequent worden uitgevoerd, 

zonder hierbij een onderscheid te maken tussen allochtone en andere werkzoekenden, of 

tussen inwerkingstrajecten en andere trajecten.  Alle werkzoekenden, zonder onderscheid, 

hebben immers een eigen verantwoordelijkheid om zich in te schakelen in het arbeidsproces.  

Wat de OCMW's betreft, stelt de raad vast dat er tot op vandaag nog geen globale afspraken 

bestaan over het doorgeven van gegevens over leefloon-trekkers en andere ontvangers van 

bijstandsuitkeringen.  De raad heeft er geen bezwaar tegen dat ook met de OCMW's ter zake 

een kader wordt afgesproken, wanneer de OCMW’s hierom verzoeken.  De raad meent wel 

dat ook hier de voorwaarden inzake werk- en opleidingsbereidheid, alsook de waarborgen 

voor naleving ervan, niet verschillend kunnen zijn tussen allochtone en andere 

werkzoekenden.  

Om deze redenen stelt de raad dan ook voor om, als aan een aparte decretale grondslag 

voor inwerkingstrajecten zou worden vastgehouden, bedoelde bepaling uit het ontwerp te 

schrappen.  Immers wordt hiermee het verkeerde signaal gegeven dat qua plichten een 

verschil in behandeling gecreëerd wordt tussen allochtonen en autochtonen.  



Stuk 1545 (2002-2003) – Nr. 1 24

2.6 Brussel 

Het inwerkingsdecreet dient ook vertaald te worden naar de Brusselse context.  Aangezien 

begeleiding en toeleiding van werkzoekenden tot de bevoegdheden van het Brussels 

Hoofdstedelijk Gewest behoren, kan vanuit Vlaanderen enkel het luik opleiding versterkt 

worden.  Daar de VDAB de laatste jaren zwaar geïnvesteerd heeft in taalopleidingen 

Nederlands, stelt zich vandaag eerder de vraag naar vervolgtrajecten voor deze cursisten. 

Om te vermijden dat zich de komende jaren een flessenhalseffect voordoet, moet in Brussel 

vooral geïnvesteerd worden in de doorstroming van deze cursisten naar vervolgtrajecten 

binnen de beroepsopleiding.  Om verdringing van andere werkzoekenden te vermijden, is 

een verhoging van het aantal trajecten noodzakelijk.  Eveneens is een differentiëring van het 

aanbod nodig om tegemoet te komen aan de opleidingsbehoeften van de grote groep 

hogergeschoolden onder de allochtone werkzoekenden. 



ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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KONINKRIJKBELGIË 
-w.---------_-___- 

ADVIES 34.5%'/3 

VANDEAFDELINGWETGEVING 
VANDERAADVANSTATE 

c--------------------------- 

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, derde kamer, op 18 december 
2002 door de Vlaamse minister van Werkgelegenheid en Toerisme verzocht hem, binnen 
een termiin van ten hoogste drie dagen, van advies te dienen over een voorontwerp van 
decreet “betreffende het inwerkingsbeleid”, heeft op 20 december 2002 het volgende 
advies gegeven : 



El 27 1 Stuk 1545 (2002-2003) - Nr. 11 

34.59713 

1. Volgens artikel 84, eerste lid, 2”, van de gecoördineerde wetten op de Raad 
van State moeten in de adviesaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van het 
spoedeisend karakter ervan. 

Te dezen wordt voor het beroep op de spoedprocedure in de eerste plaats 
verwezen naar de wens van het Vlaams Parlement om “het ontwerp van decreet 
betreffende het inwerkingsbeleid gelijktijdig te bespreken met het ontwerp van decreet 
betreffende het inburgeringsbeleid”. 

Het spoedeisend karakter wordt voorts ook gemotiveerd “door de 
omstandigheid dat : 

“- inwerkingstrajecten momenteel georganiseerd worden op tijdelijke basis, en dat 
de inwerkingstrajecten verder en op bestendige basis georganiseerd moeten 
worden vanaf het jaar 2003; 

- voor de verdere organisatie van deze inwerkingstrajecten en het verder 
toekennen van middelen een decretale basis vereist is; 

- momenteel het aanbod slechts 25 procent van de vraag dekt, en er dringend 
nood is aan een onmiddellijke uitbreiding van het aantal inwerkingstrajecten 
om beter aan de behoeften te kunnen voldoen; 

- de voortzetting van de inburgeringsinspanningen voor allochtonen onverwijld 
moet worden bevorderd en zonder onderbreking verder ondersteund moet 
worden; 

- het essentieel is dat de realisaties in het kader van het inwerkingsbeleid in 
voege kunnen blijven, en verder uitgebouwd kunnen worden; 

- de inwerkingstrajecten onmiddellijk moeten kunnen aansluiten op de 
inburgeringstrajecten. De inburgeringstrajecten zullen worden georganiseerd 
op basis van het ontwerpdecreet betreffende het inburgeringsbeleid. Dit 
ontwerpdecreet zit reeds in de parlementaire fase. Om te verzekeren dat de 
personen die het primair inburgerìngstraject gevolgd hebben, onmiddellijk 
kunnen overgaan naar het inwerkingstraject, moet het toekomstige decreet 
betreffende het inwerkingsbeleid gelijktijdig in voege kunnen treden met het 
ontwerpdecreet betreffende het inburgeringsbeleid”. :- 
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2. Gelet op de korte termijn die hem voor het geven van zijn advies wordt 
toegemeten, heeft de Raad van State zich moeten beperken tot het maken van de 
hiernavolgende opmerkingen. 

* 

* * 

STREKKING VAN HET ONTWERP 

1 
J. Het voor advies voorgelegde voorontwerp van decreet beoogt aan de 
personen die behoren tot de doelgroep, recht te verlenen op een bijzondere opleiding en 
begeleiding, met het oog op een duurzame tewerkstelling (artikel 6). 

De doelgroep bestaat uit “nieuwkomers”, d.i. meerderjarige immigranten die 
ook de doelgroep vormen in het ontworpen decreet betreffende het Vlaamse 
inburgeringsbeleid, en “oudkomers”, d.i. “legaal in België verblijvende niet- 
Nederlandstalige meerderjarige burgers met een socio-culturele herkomst teruggaand op 
een staat die geen lid is van de Europese Unie” (artikel 3). 

De bijzondere opleiding en begeleiding wordt georganiseerd door de 
Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding (VDAB): onder de vorm 
van inwerkingstrajecten (artikel 7, eerste lid). Zulk inwerkingstraject, dat wordt 
vastgesteld “op grond van een screening die de wensen, behoeften, vaardigheden en 
competenties van de betrokkene in kaart brengt”, bestaat ten minste uit een 
loopbaanoriëntatie en een trajectplan. De loopbaanoriëntatie is een rapport dat aangeeft 
in welke richting de loopbaan van de betrokkene evolueert; het trajectplan voorziet op 
geïntegreerde wijze, en voorzover nodig, in o.m. arbeidsbemiddeling, een technische 
opleiding, een taalopleiding en nazorg na plaatsing (artikel 8). 

In het geval van een nieuwkomer die reeds een primair inburgeringstraject 
gevolgd heeft, sluit het inwerkingstraject op zijn primair inburgeringstraject aan. Hij wordt 
dan overgedragen van het onthaalbureau aan de VDAB (artikel 11). 

Indien de betrokkene weigert deel te nemen aan een passend 
inwerkingstraject, of indien de stopzetting of mislukking van het inwerkingstraject het 
gevolg is van diens foutieve houding, dan deelt de VDAB dit mee aan de dienst die 



El 29 1 Stuk 1545 (2002-2003) - Nr. 11 

34.59713 

bevoegd is voor de toekenning van de werkloosheidsuitkeringen of het bestaansminimum 
(artikel 7, tweede lid). 

ONDERZOEK VAN DE TEKST 

Artikel 7 

4. In het tweede lid, in fine, dient thans niet meer naar het bestaansminimum, 
maar naar het leefloon verwezen te worden. 

Artikel 10 

5. Volgens dit artikel moeten de inwerkingstrajecten in het Nederlandse 
taalgebied via de lokale werkwinkels worden aangeboden. Dat aanbod moet individueel 
en op maat van de betrokken persoon gedaan worden. 

De beperking van het toepassingsgebied van deze bepaling tot het 
Nederlandse taalgebied heeft volgens de memorie van toelichting te maken met de 
bevoegdheidsverdelende regels. 

Het invoeren van de bedoelde beperking heeft tot gevolg dat in het midden 
wordt gelaten hoe een inwerkingstraject moet worden aangeboden aan personen die wonen 
in het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad. Nochtans kunnen zulke personen op vrij willige 
basis een beroep doen op de diensten van de VDAB, o.m. wat de inwerkingstrajecten 
betreft (artikel 4, 1 O, van het ontwerp). De Raad van State vraagt zich af of ook voor die 
personen met geldt dat het inwerkingstraject wordt aangeboden via de lokale werkwinkels 
van de VDAE!. Mocht dat niet het geval zijn, dan dient bepaald te worden hoe de VDAB 
voor de betrokken personen een inwerkingstraject aanbiedt. 

Het lijkt voorts niet zinvol om het vereiste dat het inwerkingstraject 
individueel en op maat moet worden aangeboden, niet te laten gelden voor de personen 
die in het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad wonen. De Raad van State vraagt zich 
overigens af of dit wel de bedoeling is van de stellers van het ontwerp. Indien de tekst op 
dit punt inderdaad niet strookt met de bedoeling van de stellers van het ontwerp, volstaat 
het om het laatste zinsdeel van artikel 10 om te vormen tot een afzonderlijk lid. 
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De kamer was samengesteld uit 

de Heren W.DEROOVER, 

D. ALBRECHT, 
P. LEMMENS, 

eerste voorzitter, 

staatsraden, 

Mevrouw F.LIEVENS, griffier. 

Het verslag werd uitgebracht door de H. W. VAN VAERENBERGH, eerste auditeur. 
De nota van het Coördinatiebureau werd opgesteld en toegelicht door de H. J. DRIKONINGEN, 
eerste referendaris. 

DE GRIFFIER, DE EERSTE VOORZITTER, 

F. LIEVEJG W. DEROOVER 
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Werkge-
legenheid en Toerisme ;

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Werkgelegenheid en Toe-
risme is ermee belast, in naam van de Vlaamse re-
gering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van
decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt :

HOOFDSTUK I

Algemene bepalingen

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewest-
aangelegenheid.

Artikel 2

Voor de toepassing van dit decreet wordt verstaan
onder :

1° VDAB : Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemidde-
ling en Beroepsopleiding ;

2° Onthaalbureau : bureau, opgericht overeen-
komstig artikelen 6 en 7 van het decreet van [...]
betreffende het Vlaamse inburgeringsbeleid ;

3° Primair inburgeringstraject : traject zoals om-
schreven in artikel 4, § 2, tweede lid, van het de-
creet van [...] betreffende het Vlaamse inburge-
ringsbeleid.

HOOFDSTUK II

Doelgroep

Artikel 3

De doelgroep bestaat uit nieuwkomers en oudko-
mers.

Nieuwkomers zijn meerderjarige vreemdelingen
die voldoen aan de doelgroepvoorwaarden zoals
bepaald in artikel 3 van het decreet van [...] be-
treffende het Vlaamse inburgeringsbeleid.

Oudkomers zijn legaal in België verblijvende niet-
Nederlandstalige meerderjarige burgers met een
socio-culturele herkomst teruggaand op een staat
die geen lid is van de Europese Unie, en die :

1° niet behoren tot de in het tweede lid bedoelde
doelgroep, en

2° overeenkomstig de geldende wetgeving kunnen
genieten van het recht op arbeid in België.

Artikel 4

Om tot de doelgroep te behoren, moeten de nieuw-
komers en oudkomers :

1° zich inschrijven of ingeschreven zijn in een ge-
meente van het Nederlandse taalgebied. Nieuw-
komers en oudkomers die zich inschrijven of in-
geschreven zijn in het tweetalig gebied Brussel-
Hoofdstad en die op de diensten van de VDAB
een beroep wensen te doen, behoren eveneens
tot de doelgroep ;

2° vanwege hun gebrekkige beheersing van de Ne-
derlandse taal of hun zwakke sociaal-economi-
sche positie achterstandskenmerken vertonen
die kunnen leiden tot kansarmoede.

Artikel 5

De Vlaamse regering kan de doelgroep nader pre-
ciseren en een lijst opgeven van de in artikel 3 be-
doelde categorieën van personen.
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HOOFDSTUK III

Het inwerkingsbeleid

Artikel 6

De personen van de doelgroep hebben recht op
een bijzondere opleiding en begeleiding met het
oog op een duurzame tewerkstelling.

Artikel 7

De VDAB organiseert deze bijzondere opleiding
en begeleiding onder de vorm van inwerkingstra-
jecten.

Indien de betrokkene weigert deel te nemen aan
een passend inwerkingstraject, of indien de stop-
zetting of mislukking van het inwerkingstraject het
gevolg is van een foutieve houding van de betrok-
kene, dan deelt de VDAB dit naar gelang het geval
mee aan de dienst die bevoegd is voor de toeken-
ning van de werkloosheidsuitkeringen of het leef-
loon.

Artikel 8

Het inwerkingstraject wordt vastgelegd op grond
van een screening die de wensen, behoeften, vaar-
digheden en competenties van de betrokkene in
kaart brengt.

Het inwerkingstraject bestaat minstens uit een
loopbaanoriëntatie en een trajectplan.

De loopbaanoriëntatie is een rapport dat aangeeft
in welke richting de loopbaan van de betrokkene
evolueert.

Het trajectplan voorziet op geïntegreerde wijze en
voorzover nodig in onder meer arbeidsbemidde-
ling, een technische opleiding, een taalopleiding en
nazorg na plaatsing.

De Vlaamse regering kan de inhoud van het inwer-
kingstraject nader preciseren.

Artikel 9

Per persoon van de doelgroep wordt een portfolio
bijgehouden. Deze portfolio wordt samengesteld in
samenspraak met de betrokkene en wordt door de
betrokkene zelf bijgehouden. Ze bevat onder meer
diens diploma’s, schoolse en niet-schoolse vaardig-
heden en verworven competenties. Wanneer de be-
trokkene tijdens het volgen van een inwerkingstra-
ject nieuwe vaardigheden, competenties of diplo-
ma’s verwerft, dan worden deze aan de portfolio
toegevoegd.

De portfolio moet de betrokkene een duidelijk in-
zicht verschaffen met betrekking tot de evolutie
van het inwerkingstraject en tot welk soort loop-
baan zijn inwerkingstraject leidt.

Artikel 10

De inwerkingstrajecten worden individueel en op
maat aan de personen van de doelgroep aangebo-
den.

In het Nederlandse taalgebied worden de inwer-
kingstrajecten via de lokale werkwinkels aangebo-
den.

Voor het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad
wordt het aanbod van inwerkingstrajecten geregeld
in een samenwerkingsovereenkomst tussen de
VDAB en de Brusselse Gewestelijke Dienst voor
Arbeidsbemiddeling.

HOOFDSTUK IV

Overdracht

Artikel 11

Indien een nieuwkomer reeds een primair inburge-
ringstraject gevolgd heeft, dan heeft hij recht op
een inwerkingstraject dat op zijn primair inburge-
ringstraject aansluit.

Op het einde van het primair inburgeringstraject
gebeurt de overdracht van het onthaalbureau naar
de VDAB overeenkomstig artikel 16 van het de-
creet van [...] betreffende het Vlaamse inburge-
ringsbeleid.
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Artikel 12

De VDAB en de onthaalbureaus dienen er samen
voor te zorgen dat deze overdracht op maat gericht
is en vlot verloopt. Tussen de VDAB en de onthaal-
bureaus wordt hieromtrent een samenwerkings-
protocol afgesloten.

De Vlaamse regering bepaalt de nadere modalitei-
ten met betrekking tot het samenwerkingsprotocol.

HOOFDSTUK V

Slotbepalingen

Artikel 13

Binnen de perken van het begrotingskrediet, stelt
de Vlaamse regering middelen ter beschikking
voor de organisatie van het inwerkingsbeleid.

De Vlaamse regering bepaalt de verdere modalitei-
ten betreffende de organisatie van het inwerkings-
beleid en de toekenning van de middelen.

Artikel 14

De Vlaamse regering bepaalt de datum waarop dit
decreet in werking treedt.

Brussel, 17 januari 2003.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Patrick DEWAEL

De Vlaamse minister van Werkgelegenheid 
en Toerisme,

Renaat LANDUYT
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