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DAMES EN HEREN,

De Commissie voor Welzijn, Volksgezondheid en
Gelijke Kansen behandelde op 15 oktober 2002 en
30 januari 2003 het ontwerp van decreet betreffen-
de de armoedebestrijding (Parl. St. V1. Parl. 2001-
2002, nr. 1230/1) en het voorstel van decreet hou-
dende organisatie van een Vlaams armoedebeleid
(Parl. St. V1. Parl. 2001-2002, nr. 836/1).

Op 16 januari 2003 hield de commissie een hoorzit-
ting over het ontwerp en het voorstel van decreet.
Het verslag van de hoorzitting is gedrukt als afzon-
derlijk stuk (Parl. St. V1. Parl. 2001-2002, nr.
1230/3).

De amendementen op het ontwerp zijn eveneens
gedrukt als afzonderlijk stuk (Parl. St. V1. Parl.
2001-2002, nr. 1230/2).

Krachtens art. 55.4 van het Reglement werd het
ontwerp van decreet als basis voor de artikelsge-
wijze bespreking genomen. De goedkeuring van
het ontwerp van decreet houdt in dat het voorstel
van decreet als verworpen moet worden be-
schouwd.

I. Toelichting door mevrouw Mieke Vogels,
Vlaams minister van Welzijn, Gezondheid, Ge-
lijke Kansen en Ontwikkelingssamenwerking,
bij het ontwerp van decreet betreffende de ar-
moedebestrijding

Mevrouw Mieke Vogels, Vlaams minister van Wel-
zijn, Gezondheid, Gelijke Kansen en Ontwikke-
lingssamenwerking stelt dat de vraag naar een ar-
moededecreet al dateert van 1994, toen het Alge-
meen Verslag van de Armoede samen met de ver-
enigingen waar armen het woord nemen, werd op-
gemaakt. Vandaag kan er eindelijk een decretale
onderbouw aan het Vlaamse armoedebeleid wor-
den gegeven. Dit garandeert enerzijds een continu
beleid, en anderzijds een structurele onderbouw
voor de verenigingen die al jaren inspanningen le-
veren om de dialoogmethode met de armen waar
te maken.

Niet alleen de verenigingen waar armen het woord
nemen, pleiten al jaren voor een armoededecreet.
Ook het Vlaams Parlement zet zijn schouders
reeds ruime tijd onder een regelgeving voor een
Vlaams armoedebeleid. Meerdere debatten en do-
cumenten bewijzen dit. Voorbeelden zijn : het posi-
tieve onthaal van het Algemeen Verslag van de Ar-
moede (1994), de Maatschappelijke beleidsnota in-

zake armoede en sociale uitsluiting van het Vlaams
Parlement (1998), het themadebat in het Vlaams
Parlement van 19 februari 1998 en de daaruit
voortvloeiende moties van aanbeveling van het
Vlaams Parlement van maart 1998 en juni 2000.

De Vlaamse regering keurde op 23 februari 2001
het Vlaams actieplan Armoedebestrijding goed.
Dit ontwerp van decreet maakt een deel van de en-
gagementen uit het actieplan afdwingbaar.

Het armoedebeleid is zowel een horizontaal als
een vertikaal beleid. Het armoedebeleid is een op-
dracht van alle overheden, ook van Europa. Vol-
gens de Europese Commissie is armoede een toe-
stand van 'personen of gezinnen wier middelen zo
ontoereikend zijn dat zij uitgesloten zijn van de mi-
nimaal aanvaardbare leefpatronen in de lidstaat
waarin zij leven'. In een van de welvarendste re-
gio's als de onze, is de schande om extreem arm te
zijn des te groter. In Vlaanderen kan de boodschap
van de Europese Commissie dan ook niet opzij
worden geschoven, te meer daar Europa steeds
meer de politieke agenda van de lidstaten bepaalt.
Armoedebestrijding wordt steeds meer een Euro-
pees thema, niet alleen vanuit een inkomensbeleid
maar ook vanuit een horizontaal beleid verankerd
in de verschillende bevoegdheidsdomeinen.

Ook voor de Belgische federale overheid is het ar-
moedebeleid een kernopdracht. Armoedebestrij-
ding is een beleidsthema dat in Belgi€ beleidsinitia-
tieven vraagt van gemeenschappen, gewesten en de
federale overheid. Met betrekking tot hun be-
voegdheden hebben ze de volle verantwoordelijk-
heid voor het ontwikkelen en uitvoeren van het ar-
moedebeleid. In een samenwerkingsakkoord heb-
ben ze zich ertoe verbonden hun beleid op elkaar
af te stemmen. Om te zorgen voor samenhang, uit-
wisseling en bundeling, ook naar het Europees ni-
veau, werden onder meer een interministeriéle
conferentie Maatschappelijke integratie en sociale
economie en het Steunpunt tot bestrijding van de
armoede, bestaansonzekerheid en sociale uitslui-
ting opgericht. Het samenwerkingsakkoord biedt
mede het kader voor dit ontwerp van decreet. Bin-
nenkort zal dit samenwerkingsakkoord moeten
worden gewijzigd als gevolg van het feit dat het
Steunpunt wordt afgescheiden van het Centrum
voor Gelijke Kansen en Racismebestrijding.

Ten slotte is armoedebestrijding ook een van de
beleidsdomeinen waarrond Vlaanderen en het lo-
kale niveau samenwerken. Deze samenwerking
wordt volop ontwikkeld. De SIF-projecten (Sociaal
Impulsfonds), die grotendeels gericht waren op ar-
moedebestrijding, en dit met betrekking tot de ver-



schillende horizontale bevoegdheidsdomeinen,
werden geintegreerd in het Gemeentefonds. De
Vlaamse regering heeft een voorontwerp van de-
creet Lokaal sociaal beleid opgesteld, dat intussen
reeds principieel is goedgekeurd door de Vlaamse
regering. Bedoeling is de codrdinatie tussen de ver-
schillende overheden en op het lokale niveau tus-
sen de OCMW's, de gemeenten en de privé-part-
ners beter te stroomlijnen.

Dit ontwerp van decreet kwam tot stand in nauw
overleg met de sector. Alleen al in 2002 vonden de
volgende overlegmomenten plaats : op 13 en 23
mei en op 21 en 26 juni werd overlegd met het
Vlaams Forum Armoedebestrijding en op 12 juni
met De Link (ervaringsdeskundigen). Dit overleg
was zeer belangrijk voor de totstandkoming van dit
ontwerp. Het overleg in 2002 ging al over de con-
cretisering van de uitvoeringsbesluiten bij dit ont-
werp van decreet. Het eigenlijke overleg over het
ontwerp van decreet met het Vlaams Forum en de
verenigingen waar armen het woord nemen, is
reeds in december 2000 opgestart.

Er werd bewust niet geopteerd voor een afzonder-
lijke categoriale sector armoedebestrijding met
door Vlaanderen erkende en gesubsidieerde ver-
enigingen. De verenigingen waar armen het woord
nemen, zijn een dynamisch gegeven dat niet past
binnen een strikte regelgeving en erkenningsbe-
sluiten. Anderzijds wil de Vlaamse regering wel
meer financiéle middelen vrijmaken voor de on-
dersteuning van de verenigingen die de dialoog
met de armen waarmaken, en waarop de Vlaamse
overheid rekent als partner voor de uitvoering van
het Vlaams armoedebeleid.

In 2001 werd in de begroting voor Welzijn, Ge-
zondheid en Gelijke Kansen 658.405 euro inge-
schreven voor de verenigingen waar armen het
woord nemen en 1.037.862 euro voor armoede in
zijn geheel. In de begroting 2002 is het totale be-
drag gestegen tot 1.377.000 euro waarvan 893.000
euro voor de verenigingen. Voor 2003 bedraagt het
totale bedrag 1.709.000 euro terwijl 1.339.000 euro
voor de verenigingen wordt ingeschreven. Deze
evolutie in de begroting wijst er duidelijk op dat
voor dit ontwerp de nodige middelen worden uit-
getrokken, opdat via het Vlaams netwerk van ver-
enigingen waar armen het woord nemen aan de
verenigingen de middelen kunnen worden toege-
kend die zij nodig hebben om voor de Vlaamse
overheid een gesprekspartner te kunnen zijn, en
opdat de dialoogmethode met de verenigingen
waar armen het woord nemen kan worden gereali-
seerd.

— Drie pijlers van het armoedebeleid
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Mevrouw Veerle De Beuckeleer, kabinetsmede-
werker, licht namens de minister het ontwerp van
decreet verder toe. Het Vlaamse armoedebeleid
steunt op drie pijlers : 1) coordinatie en organisatie
van het armoedebeleid ; 2) ondersteuning van ver-
enigingen waar armen het woord nemen ; 3) oplei-
ding, erkenning en tewerkstelling van ervaringsdes-
kundigen in de armoede.

— Codrdinatie en organisatie van het armoedebe-
leid is nodig omdat armoedebestrijding een be-
voegdheid is van meerdere overheden, én van
meerdere beleidsdomeinen binnen eenzelfde over-
heid. Er bestaan hiertoe verschillende beleidsins-
trumenten, zoals een codrdinerende minister voor
armoede, het opstellen van een jaarlijks Vlaams ac-
tieplan Armoedebestrijding, een permanent hori-
zontaal en vertikaal armoede-overleg en het orga-
niseren van twee armoedecongressen per jaar.

De coordinerend minister staat in voor het op el-
kaar afstemmen van de verschillende initiatieven
van de Vlaamse ministers. Ze neemt ook namens
de Vlaamse regering deel aan de interministeriéle
conferentie Maatschappelijke integratie. Zo wordt
gezorgd voor een link met de federale overheid en
de andere gemeenschappen en gewesten. Tot slot is
de coordinerend minister ook verantwoordelijk
voor het stimuleren van wetenschappelijk onder-
zoek in verband met armoede.

Het Vlaams actieplan Armoedebestrijding is een
bundeling van alle initiatieven die de Vlaamse re-
gering gedurende een jaar neemt. Het gaat om een
jaarlijks rapport. Er is decretaal bepaald dat het
eerste rapport negen maanden na aantreding van
een nieuwe regering moet worden opgesteld. Over
het actieplan moet aan het Vlaams Parlement wor-
den gerapporteerd. Behalve voor het Vlaams Par-
lement is het actieplan ook heel belangrijk voor
het werkveld en de armen zelf. Het actieplan bevat
concrete beleidsmaatregelen die gebaseerd zijn op
de tien basisrechten uit het Algemeen Verslag Ar-
moede. Deze tien basisrechten worden als leidraad
gehanteerd omdat ze zijn aangebracht door de
armen zelf.

De tien rechten uit het Algemeen Verslag Armoe-
de zijn : 1) participatie ;2) maatschappelijke dienst-
verlening ; 3) gezin ; 4) rechtsbedeling ; 5) cultuur ;
6) inkomen ; 7) onderwijs ; 8) werkgelegenheid ; 9)
huisvesting ; 10 gezondheidszorg.
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Voor het armoedebeleid worden zeven krachtlij-
nen gehanteerd : 1) een preventief beleid ;2) een
geintegreerde aanpak ; 3) een inclusief beleid ; 4)
activering naar werk en andere beleidsdomeinen ;
5) het garanderen van de sociale grondrechten ; 6)
een territoriale aanpak ; 7) dialoog en participatie.
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Uitgangspunt van het permanent armoede-overleg
is dat alle betrokken Vlaamse administraties en mi-
nisters zelf verantwoordelijk zijn voor de organisa-
tie van dit overleg. Enerzijds is er een horizontaal
overleg, waarbij interdepartementaal wordt nage-
gaan hoe een inclusief beleid kan worden gereali-
seerd. Anderzijds is er ook vertikaal overleg per
beleidsdomein, met de armen zelf en met het werk-
veld. De wijze waarop het vertikaal overleg wordt
ingevuld, is afhankelijk van het beleidsthema van
het dossier en van de afspraken die tussen de be-
voegde minister en de armen zelf worden gemaakt.
Men kan bijvoorbeeld kiezen voor de dialoogme-
thode, of voor het opzetten van een experimenteel
project waar na evaluatie beleidsvisies uit worden
geformuleerd.

Met dit ontwerp wordt ook de organisatie van twee
jaarlijkse armoedecongressen, een initiatief dat re-
cent op Vlaams niveau werd gestart, decretaal ver-
ankerd. Armoede is van alle tijden. Het gevaar be-
staat dat het maatschappelijk draagvlak voor ar-
moedebestrijding afneemt. Om dit maatschappelijk
draagvlak te behouden, is het van belang dat er re-
gelmatig wordt teruggekoppeld naar een ruim pu-
bliek over wat het Vlaams armoedebeleid inhoudt.
Daarnaast moeten ook alle politieke verantwoor-
delijken voor armoedebestrijding worden gesensi-
biliseerd. In het voorjaar, net voor de begrotings-
opmaak, wordt een evaluatie van het huidige con-
crete beleid gemaakt. In het najaar wordt een toe-
komstverkennend congres gehouden. Daar wordt
geformuleerd wat op lange termijn het armoedebe-
leid moet zijn.

— De tweede pijler van het ontwerp is de onder-
steuning van verenigingen waar armen het woord
nemen. Deze ondersteuning wordt vertaald in een
overeenkomst tussen de Vlaamse regering en een
op te richten Vlaams netwerk van verenigingen
waar armen het woord nemen. De opdrachten van
het Vlaams netwerk en het lidmaatschap van het
Vlaams netwerk worden in het ontwerp bepaald.
De overeenkomst tussen de Vlaamse regering en
het Vlaams netwerk omschrijft de opdracht van het
netwerk, en geeft aan dat er een meerjarenplan
moet worden opgesteld op basis waarvan de

Vlaamse overheid financiéle middelen toekent.
Vandaag wordt er reeds met de verenigingen waar
armen het woord nemen gesproken over een mo-
gelijke invulling van deze overeenkomst en de
wijze waarop het Vlaams netwerk zou kunnen
functioneren. Het was de uitdrukkelijke wens van
de Vlaamse regering om dit reeds te doen vooral-
eer het ontwerp in het parlement ter bespreking
zou voorliggen. Opdracht van het Vlaams netwerk
is om een vereniging te zijn van de verenigingen
waar armen het woord nemen, functioneren als ge-
sprekspartner van de overheid, de activiteiten van
de verenigingen waar armen het woord nemen on-
dersteunen en codrdineren, overleg organiseren
tussen de verenigingen en aan ervaringsuitwisse-
ling doen tussen de verenigingen, het bevorderen
van gemeenschappelijke initiatieven ten behoeve
van verenigingen.

De verenigingen waar armen het woord nemen,
schuiven zes criteria voor lidmaatschap naar
voren : 1) armen samenbrengen in groep ;2) armen
het woord geven ; 3) werken aan de maatschappe-
lijke emancipatie van armen ; 4) werken aan maat-
schappelijke structuren ; 5) vormingsactiviteiten en
dialoog organiseren ; 6) armen blijven zoeken. Dit
ontwerp richt zich tot de verenigingen die aan deze
zes criteria beantwoorden. Dit betekent dat niet
alle organisaties die aan armoedebestrijding doen
onder dit ontwerp van decreet vallen.

— Het engagement van de Vlaamse regering om er-
varingsdeskundigen te werk te stellen, wordt in dit
ontwerp decretaal verankerd. Ook wordt het enga-
gement aangegaan om de opleidingen tot erva-
ringsdeskundige in de armoede verder te onder-
steunen.

Tewerkstelling van ervaringsdeskundigen in de ar-
moede is mogelijk in alle gemeenschaps- en ge-
westmateries waarmee armen geconfronteerd wor-
den. Bedoeling is dat een ervaringsdeskundige de
schakel vormt tussen enerzijds de armen en ander-
zijds de hulp- en dienstverlening aan armen.

Dit ontwerp regelt de erkenning en subsidiéring
van de organisaties die zich bezig houden met de
coordinatie en toeleiding tot de opleiding erva-
ringsdeskundige in de armoede. De codrdinatie
houdt de organisatie van de opleiding in, de te-
werkstelling, de sensibilisering voor de opleiding,
en het bewaken van de kwaliteit.



1.2 Toelichting door mevrouw Riet Van Cleuven-
bergen, mede-indiener, bij het voorstel van de-
creet houdende organisatie van een Vlaams ar-
moedebeleid

Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen , mede-indie-
ner, stelt dat voorliggend voorstel van decreet heel
bewust werd ingediend door leden van verschillen-
de commissies, omdat het armoedebeleid niet al-
leen het bevoegdheidsdomein Welzijn betreft, maar
ook betrekking heeft op de bevoegdheidsdomei-
nen Tewerkstelling, Huisvesting, Binnenlandse
Aangelegenheden en Onderwijs.

Dit voorstel werd reeds meer dan een jaar geleden
ingediend. Al jaren wordt er gesteld dat er voor het
armoedebeleid dringend een aantal zaken decre-
taal moeten worden geregeld, om in de toekomst
problemen te vermijden. Concrete aanleiding voor
dit voorstel was dat de middelen voor de verenigin-
gen waar armen het woord nemen onvoldoende
stijgen, en er relatief veel meer middelen aan con-
gressen worden besteed.

Dit voorstel regelt een gemeenschapsaangelegen-
heid. De spreker stelt dat het voorstel van decreet
oorspronkelijk ook betrekking had op gewestaan-
gelegenheden, maar dat dit volgens het legistiek
advies van de diensten van het Vlaams Parlement
niet mogelijk was. Na dit advies werd het voorstel
nog gewijzigd.

Belangrijk is dat het armoedebeleid continuiteit
vertoont, en dat de invloed van de politiek beperkt
wordt. Het beste middel hiertoe is de oprichting
van een permanente coordinerende commissie Ar-
moede, die in permanente samenwerking en dia-
loog met de verenigingen waar armen het woord
nemen, toeziet op de coherentie, de synergie en de
coordinatie van het armoedebeleid, en de weerslag
van algemene maatregelen op armoede. Deze com-
missie kan voortbouwen op het VICA (Vlaamse
Intersectoriéle Commissie Armoede), en zou moe-
ten zijn samengesteld uit verenigingen waar armen
het woord nemen, de Vlaamse administratie en
openbare instellingen, organisaties uit het midden-
veld en afgevaardigden van lokale overheden en
provincies.

Er wordt voorgesteld dat deze coordinerende com-
missie voor de verkiezingen of bij het aantreden
van een nieuwe regering een voorstel voor armoe-
deactieplan indient bij de Vlaamse regering, waar-
bij zij uitgaat van de bestaande situatie en de be-
hoeften van de doelgroep. Het armoedeactieplan
dient ook een verslag te bevatten van het overleg
dat ter voorbereiding van het actieplan plaats

vond. De codrdinerende commissie Armoede moet
tweejaarlijks in een voortgangsrapport verslag uit-
brengen aan het Vlaams Parlement over het ge-
voerde beleid. Bij de vorming van de Vlaamse re-
gering moet er een Vlaams minister bevoegd voor
Armoedebeleid komen, en moet de Vlaamse rege-
ring op basis van het voorstel van de coordineren-
de commissie Armoede zelf een Vlaams armoede-
actieplan opstellen, binnen de zes maanden, en niet
binnen de negen maanden zoals de minister voor-
stelt. Zes maanden na de verkiezingen is het im-
mers de maand december, wanneer de beleidsno-
ta's voor de hele legislatuur zijn opgesteld en de
eerste begroting is goedgekeurd. Het parlement
heeft dan voldoende tijd om het beleid tegen de
volgende begroting eventueel bij te sturen.

Stuk 1230 (2001-2002) — Nr. 4|

De Vlaamse regering geeft opdracht aan de depar-
tementen van het ministerie van de Vlaamse Ge-
meenschap en de Vlaamse openbare instellingen
om het sectorale inclusieve armoedebeleid voor te
bereiden, uit te voeren en te evalueren en om de
nodige initiatieven te nemen om de doelgroep bij
het beleid te betrekken.

De Vlaamse regering dient tevens het Vlaams Par-
lement te betrekken bij het totstandkomen en eva-
lueren van alle actieplannen, protocollen, bijzonde-
re wetten en samenwerkingsakkoorden in verband
met armoede die met federale, Europese en/of an-
dere partners worden afgesloten. Momenteel ge-
beurt dit alles buiten het Vlaams Parlement om,
zodat de weinige mensen die het armoedebeleid
van nabij opvolgen, steeds op zoek moeten gaan
naar de laatste stand van zaken.

De Vlaamse regering moet ook incentives geven
voor wetenschappelijk onderzoek.

Verenigingen waar armen het woord nemen moe-
ten kunnen worden erkend. Daartoe moet de
Vlaamse regering de erkenningsprocedure vastleg-
gen, evenals een bezwaarprocedure voor het geval
van niet-erkenning. Analoog met de cultuurdecre-
ten worden twee soorten subsidiéring voorgesteld,
ten eerste een basissubsidiéring die men krijgt op
basis van een meerjarenplan, zodat men niet elk
jaar een nieuw plan moet opstellen. Daarbij kan er
nog een extra subsidie komen als er een specifieke
opdracht of een project wordt gesteund waar de
Vlaamse regering vragende partij voor is.

De Vlaamse regering kan ook andere door haar er-
kende verenigingen die een werking hebben die
past binnen het Vlaams armoedeactieplan — en dan
gaat het niet meer louter om verenigingen van



armen — subsidiéren voor specifieke opdrachten of
projecten.
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De Vlaamse regering kan een Forum van armoe-
deorganisaties erkennen. Het forum moet een part-
ner zijn voor de regering en het parlement. Het
heeft onder meer als taak de verenigingen te on-
dersteunen bij hun overleg met de regering. Ook
voor het forum wordt een subsidievoorstel uitge-
werkt.

Ervaringsdeskundigen in de armoede zijn een
ideale bemiddelaar tussen de regering en mensen
die in armoede leven. Hun opleiding en bijscholing
moet geregeld worden. In alle sectoren waar men
met armoede wordt geconfronteerd, moet de
Vlaamse regering afwijkingen kunnen toestaan op
de regels om de indienstneming en het functione-
ren van ervaringsdeskundigen in de armoede te be-
vorderen.

Samenwerkingsverbanden moeten mogelijk zijn op
gemeentelijk en provinciaal vlak. Als een lokaal
bestuur of een provinciebestuur een initiatief wil
nemen in verband met armoede, moeten zij aan de
Vlaamse regering kunnen vragen om een protocol
af te sluiten. Volgens dat protocol zullen dan een
aantal fundamentele principes moeten worden ge-
respecteerd in de gemeente, bijvoorbeeld de dia-
loogmethode of het lokaal erkennen van verenigin-
gen. De gemeenten die dit doen, zouden eventueel
met de Vlaamse regering een afspraak moeten
kunnen maken over het verkrijgen van een subsi-
die.

Er wordt voorgesteld dat de Vlaamse regering ten
minste 0,7 percent van de algemene uitgavenbegro-
ting van de Vlaamse Gemeenschap aan het armoe-
debeleid besteedt. Dit is een duidelijke link met
het decreet Ontwikkelingssamenwerking. Als de
derde wereld recht heeft op die 0,7 percent, dan
moet ook de vierde wereld daar recht op hebben.
De spreker vraagt dat de minister laat onderzoe-
ken hoeveel middelen in de verschillende departe-
menten momenteel naar armoede gaan. Dit zal wel
geen gemakkelijke oefening zijn, omdat het vaak
om onrechtstreekse middelen gaat. Deze oefening
is nodig om te weten of 0,7 percent een meeruitga-
ve betekent. Het is ook mogelijk dat er nu reeds
meer dan 0,7 percent naar armoede gaat.

II. Lyrische inleiding op Gedichtendag

Volgens sommigen beperken gedichten zich tot
cultuur, zegt de heer Jan Van Duppen. Maar cul-
tuur is ook de armoede in taal en armoede in zijn.

Het gedicht "Er is een grote norse neger" van Lu-
cebert vindt spreker toepasselijk op het ontwerp-
decreet betreffende de armoedebestrijding. In
ieder van ons schuilt een vlokje schuldbewustzijn,
een vlokje stilte na de wellust :

er is een grote norse neger

er is een grote norse neger in mij neergedaald
die van binnen dingen doet die niemand ziet
ook ik niet want donker is het daar en zwart

maar ik weet zeker hij bestudeert er
aard en structuur van heel mijn blanke almacht

hij morrelt aan halfvermolmde kasten

dan voel ik splinters schieten door mijn schouder
nu leest hij oude formulieren dit is het lastigst

te veel slaven trok ik af van de belasting

(Lucebert, uit Val voor Vliegengod, in Verzamelde
Gedichten, p. 316)

III. Algemene bespreking
Vragen en opmerkingen van de leden

De heer Felix Strackx herinnert aan het themade-
bat dat op 19 februari 1998 in plenaire vergadering
van het Vlaams Parlement werd gehouden over ar-
moede en sociale uitsluiting. Daaraan ging een jaar
werk vooraf in de commissie ad hoc Armoede en
Sociale Uitsluiting. De maatschappelijke beleids-
nota Armoede en sociale uitsluiting (Parl. St. VI.
Parl. 1997-1998, nr. 929/1) die het resultaat daarvan
was, was een degelijk werkstuk en bevatte concrete
beleidsvoorstellen op diverse domeinen. Uit de na-
derhand ingediende moties van aanbeveling bleek
dat alleen het Vlaams Blok nog achter alle beleids-
aanbevelingen stond. Het waren geen wondermid-
delen, maar maatregelen van structureel belang.
Het Vlaams Blok deed in de plenaire vergadering
een oproep om in Vlaanderen een meer vastbera-
den beleid te voeren : om de armoede in Vlaande-
ren effectief aan te pakken was het nodig een aan-
tal hefbomen te claimen die tot de federale be-
voegdheid behoren, economische hefbomen, maar
ook de splitsing van de sociale zekerheid.

Spreker wil de consensustekst van de commissie ad
hoc, nl. de Maatschappelijke beleidsnota, als uit-
gangspunt nemen voor zijn betoog, en niet de aan-
genomen motie. Van de veertien aanbevelingen is
er na vijf jaar tijd weinig gerealiseerd. Volgens de
heer Ides Nicaise, zowat de geestelijke vader van
de Maatschappelijke beleidsnota, op de hoorzitting
(verslag zie Parl. St. V1. Parl. 2002-2003, nr. 1230/3)
zijn er stappen in de goede richting gezet, maar op



veel vlakken is er niets gerealiseerd of is er een
achteruitgang vast te stellen (bv. het toenemend
aantal plaatsingen in de bijzondere jeugdzorg).

Vrij snel werd het Steunpunt tot bestrijding van
Armoede, Bestaansonzekerheid en Sociale Uitslui-
ting opgericht. Het Vlaams Blok was hier niet te-
vreden mee : een federaal steunpunt staat haaks op
de visie dat meer hefbomen naar Vlaanderen moe-
ten worden overgeheveld. Volgens de heer Felix
Strackx heeft Vlaanderen zich ook laten doen : het
aantal beheersmandaten was niet in verhouding tot
de middelen die Vlaanderen heeft ingebracht.
Blijkbaar had men dit ervoor over om van de lasti-
ge armoedeproblematiek verlost te zijn. Achteraf
gezien is het Steunpunt uiteraard niet het tover-
middel gebleken. Met het tweejaarlijks produceren
van een rapport, dat overigens nog niet in dit parle-
ment werd besproken, raakt het probleem natuur-
lijk niet opgelost.

Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen repliceert dat
het onjuist is te beweren dat geen enkele partij
aandacht heeft besteed aan het niet respecteren
van het samenwerkingsakkoord met de federale
overheid. De CD&V heeft hierover herhaaldelijk
amendementen ingediend bij de begroting, vragen
gesteld en een motie ingediend.

De heer Felix Strackx vraagt zich af waartoe de
commissie ad hoc heeft geleid. De armen hebben
nood aan concrete beleidsdaden, niet aan bergen
papier. Met dit ontwerpdecreet kan men zich op-
nieuw de vraag stellen waartoe het zal leiden. De
inhoud ervan is ontgoochelend ; de vlag dekt de la-
ding niet. Het gaat slechts om enkele aspecten van
armoedebestrijding : nl. enkel om de aanbevelin-
gen 13 en 14 van de maatschappelijke beleidsnota,
die ondersteunende maatregelen betreffen. Van de
twaalf andere aanbevelingen die op inhoudelijke
maatregelen slaan, is niets terug te vinden in dit
ontwerpdecreet. De kern van het ontwerpdecreet
gaat over het oprichten van structuren, gepalaver,
papierbergen en wetenschappelijk onderzoek. De
heer Ides Nicaise had er nog op gewezen dat men
het aantal overlegorganen niet nodeloos moet op-
trekken. Afdeling 3 van het ontwerpdecreet over
de ervaringsdeskundigen, is volgens de heer Felix
Strackx wel wat concreter.

De heer Felix Strackx zal zich niet verzetten tegen
het ontwerpdecreet, maar hij roept iedereen op het
geen alibi te laten zijn om het geweten te sussen.
Men mag niet de indruk geven dat men met ar-
moedebestrijding bezig is.

o]

Mevrouw Ria Van Den Heuvel is verheugd met het
ontwerpdecreet. Het ontwerpdecreet bevestigt de
armoedewerking die al langer dan vandaag bezig
is. Het structureert en geeft er vorm aan. Het lid
geeft toe dat de titel misschien niet helemaal de la-
ding dekt. Beter ware het te spreken van een de-
creet waarbij het armoedebeleid gestalte krijgt. De
algemene contouren van het armoedebeleid wor-
den vastgelegd, en daardoor wordt de continuiteit
gegarandeerd. Het ontwerpdecreet bevat een
goede en bruikbare definitie van armoede. Structu-
rering wordt ingeschreven en eindelijk is er een de-
cretale basis voor de subsidiéring van de verenigin-
gen waar armen het woord nemen. Er is consensus
over de principes van het beleid die opgenomen
zijn in het ontwerpdecreet. Ook de Agalev-fractie
staat achter inclusiviteit, doelmatigheid, samen-
hang, preventie en vooral participatie en dialoog
met de doelgroep. Spreker meent te weten dat dit
de eerste maal is dat dat laatste principe decretaal
wordt ingeschreven. Mevrouw Ria Van Den Heu-
vel vraagt wel hoe de participatie op de verschil-
lende niveaus uitgewerkt zal worden in de uitvoe-
ringsbesluiten.
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Er blijven nog andere vragen overeind. Mevrouw
Ria Van Den Heuvel vraagt hoe de samenhang in
het beleid van de verschillende overheden gestalte
zal krijgen. Sommige sprekers op de hoorzitting
hadden blijkbaar al zicht op de ontwerpuitvoe-
ringsbesluiten. Zij gaven te kennen dat een aantal
elementen nog onduidelijk zijn. Spreker vraagt
daarom naar verduidelijking.

Op de hoorzitting hadden sommige sprekers ern-
stige twijfels over de verhouding tussen het Vlaams
Netwerk van verenigingen waar armen het woord
nemen, en haar leden, de verenigingen, meerbe-
paald over de opdracht van het Netwerk om de
middelen te verdelen. Het Vlaams Netwerk is ook
niet onverdeeld gelukkig met deze opdracht, maar
is geen vragende partij om het anders te organise-
ren. De Vlaamse regering zal de verdeelsleutels be-
palen. Het Vlaams Netwerk vraagt voldoende ga-
ranties dat de werkwijze die zij voor ogen hebben,
gerespecteerd kan worden. Het netwerk wil niet als
agent optreden ten aanzien van de verenigingen.
Spreker rekent erop dat de minister hiermee reke-
ning houdt in de uitvoeringsbesluiten. Het Vlaams
Parlement zal dit ook opvolgen ; als het niet goed
loopt, kan het decretaal nog rechtgetrokken wor-
den, meent spreker.

Volgens mevrouw Ria Van Den Heuvel is het nooit
de bedoeling geweest om met voorliggend ont-
werpdecreet het weggevallen van het SIF-beleid te
compenseren, maar er leeft terecht de bezorgdheid



hieromtrent. Het lid hoopt dat de minister erover
waakt dat het armoedebeleid op lokaal niveau ver-
der wordt opgenomen, via het lokaal sociaal beleid.
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Eén discussiepunt is nog niet beslecht, meent me-
vrouw Ria Van Den Heuvel : horen de verenigin-
gen nu thuis bij Welzijn of vallen ze beter onder
Cultuur ? Iedereen is het erover eens dat die vraag
te laat komt ; de betrokkenen zijn immers absoluut
vragende partij om zo snel mogelijk over een de-
cretale basis te beschikken.

Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen onderstreept
dat het zinvol was een hoorzitting te organiseren.
Als het voorstel van decreet van de CD&V al was
goedgekeurd voor de begroting 2002 of 2003, dan
zou er al deels een kader voor het armoedebeleid
geweest zijn. Want ook voor het voorstel werd de
goedgekeurde motie als uitgangspunt genomen.
Omdat het een parlementair document was en
omdat het de algemene lijnen bevat voor het uit-
zetten van een beleid. De belangrijkste kapstokken
in de motie waren continuiteit, betrokkenheid en
horizontaal beleid.

Het voorstel van decreet stelt het belang van de
dialoog met armen centraal. De dialoog is reeds in
het Algemeen Verslag over de Armoede als een be-
langrijk element naar voren geschoven, en de com-
missie ad hoc heeft dit bevestigd. Dialoog vergt tijd
en het volstaat niet de armen op het einde van de
rit te betrekken. Daarom verschilt het voorstel van
decreet enigszins van het ontwerpdecreet.

Volgens mevrouw Riet Van Cleuvenbergen werd
op de hoorzitting onderstreept dat continuiteit, be-
trokkenheid en horizontaal beleid gerealiseerd
werd via de voormalige Vlaamse Intersectorale
Commissie Armoedebestrijding (VICA) en de ver-
schillende werkgroepen. Dat was naar verluidt een
goed model. De opdrachten van de VICA waren :
1. beleidsrelevante kennis verzamelen over de ach-
terstellingsproblematiek, 2. voorstellen formuleren
voor gerichte maatregelen tot voortgangsbewaking
van het Algemeen Verslag van de Armoede, door
thematische fiches met concrete beleidsaanbevelin-
gen inzake huisvesting, werkgelegenheid, gezond-
heid, onderwijs en welzijn aan de Vlaamse regering
over te maken, en 3. geintegreerde
(onderzoeks)programma’s voor armen codrdine-
ren. Vooral door de samenstelling (zie toelichting
1) werd VICA als ruim overlegorgaan geappre-
cieerd. Het gaat het lid niet om de naam VICA,
maar dit model is vollediger dan hetgeen in het
ontwerpdecreet wordt voorgesteld. Een vaste,
brede structuur die regelmatig samenkomt, is slag-
krachtiger en is de meest adequate oplossing voor

het voeren van een horizontaal beleid, door de
banden met de administratie en alle kabinetten.

Een tweede groot verschil met het ontwerp is dat
het voorstel van decreet geschreven is vanuit een
parlementaire reflex, zegt mevrouw Riet Van Cleu-
venbergen. Voor een dergelijk decreet is dit ook
noodzakelijk, oordeelt het lid. Voor een nieuw aan-
getreden Vlaamse regering is het zeer moeilijk om
reeds kort na haar aantreden een actieplan op te
stellen. Daarom is het — in het licht van de conti-
nuiteit — wenselijk dat een orgaan als de VICA een
soort voorzet aan de nieuwe ministers kan geven.
Bij de eerste begrotingsaanpassing kunnen eventu-
eel aanpassingen aangebracht worden.

Spreker merkt ook op dat het parlement steeds be-
trokken moet worden, in die zin dat het op de
hoogte moet worden gebracht van alle protocollen
en akkoorden die met de verschillende bestuursni-
veaus gesloten worden. Spreker betreurt dat het
parlement pas achteraf vernam dat het Vlaams ac-
tieplan opgenomen werd in het federale plan dat
de Europese Unie vroeg conform de Top van Lis-
sabon.

Een derde aspect is de erkenning van de verenigin-
gen waar armen het woord nemen. Mevrouw Riet
Van Cleuvenbergen zegt inspiratie te hebben ge-
zocht bij de socio-culturele sector waar erkenning
en subsidiéring opgesplitst zijn. Verenigingen kun-
nen ook subsidies krijgen van andere instanties dan
de Vlaamse overheid. Bij een koppeling tussen er-
kenning en subsidiéring worden subsidies geblok-
keerd als ze geen erkenning hebben. De verenigin-
gen zijn volgens spreker lokaal het meest vertegen-
woordigd in de lokale cultuurraden. In de cultuur-
sector wordt erkenning losgekoppeld van subsidié-
ring. Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen wil de dis-
cussie over de keuze voor de cultuur- of welzijns-
sector nu niet ten gronde voeren : ook zij wil geen
vertraging voor deze decretale basis. Ze pleit er wel
voor om zoveel mogelijk analogie na te streven
met de cultuursector, en erkenning te onderschei-
den van subsidi€ring, om een eventuele latere om-
schakeling niet te veel te bemoeilijken. Bij de sub-
sidiéring moet een onderscheid gemaakt worden
tussen een basissubsidie en projectmatige subsidié-
ring. De basissubsidiéring moet de normale wer-
king garanderen (personeel). Een erkenning moet
voldoende zijn om een basissubsidiéring te krijgen.
Extra incentives kunnen gegeven worden op basis
van een ingediend plan, op projectmatige basis. Het
projectmatige is veelal op maat van het door de re-
gering nagestreefde beleid.



Verbindingen met reguliere verenigingen zijn es-
sentieel voor de participatie van armen, zegt me-
vrouw Riet Van Cleuvenbergen verder. In andere
verenigingen leeft echter vaak een andere cultuur,
waardoor de link niet altijd makkelijk is. Om die
participatie te stimuleren kunnen projectmatig in-
centives gegeven worden aan de reguliere vereni-
gingen. Het lid denkt bijvoorbeeld aan Welzijns-
schakels die nu uit de boot valt, en die nochtans
een belangrijke rol speelt inzake cultuur.

De indieners van het voorstel van decreet voorzien
ook in een soort bovengroepering van de vereni-
gingen. Het behouden van de naam ‘Forum van ar-
moedeorganisaties’ zou getuigen van continuiteit.
Het forum zou legislatuurgebonden erkend moe-
ten worden en opdrachten krijgen, zodat bureau-
cratie vermeden kan worden. Er moet ook verme-
den worden dat de overkoepelende organisatie een
rol moet spelen bij de erkenningen en de verdeling
van de middelen. Spreker is benieuwd naar het ant-
woord van de minister op de kritiek die hierom-
trent op de hoorzitting werd geuit. Het is aan de
administratie om dit uit te voeren op basis van ad-
viezen. Spreker vraagt zich ook af of er voorzien is
in een bezwaarprocedure. Het moet de bedoeling
zijn zoveel mogelijk regulier beleid te voeren.

In het voorstel werden geen criteria opgenomen
waaraan verenigingen moeten beantwoorden om
erkend te worden. Mevrouw Riet Van Cleuvenber-
gen verduidelijkt dat die beter opgenomen worden
in de toelichting en niet in de tekst van het decreet
zelf. Het lid is ook gekant tegen het opnemen van
de VZW-formule als vereiste. Dan hebben de vere-
ningen de handen vrij als een andere formule beter
blijkt. Heel wat verenigingen in de socio-culturele
sector zouden het moeilijk krijgen als ze de om-
slachtige procedures conform de VZW-formule
moesten volgen, meent spreker, bv. bij de aanwer-
ving van personeel.

In het voorstel van decreet wordt voor de erva-
ringsdeskundigen naast opleiding ook uitdrukke-
lijk bijscholing gevraagd, vanwege het noodzakelij-
ke permanente karakter, zegt mevrouw Riet Van
Cleuvenbergen. Ervaringsdeskundigen moeten in-
geschakeld worden in de sectoren die met armoede
geconfronteerd worden, niet in alle sectoren want
dat zou contraproductief kunnen werken. De
Vlaamse regering moet uitzonderingen op de re-
gelgeving toestaan. Het kan immers niet de bedoe-
ling zijn dat men op plaatsen met een reeds strikte
personeelsbezetting ervaringsdeskundigen als re-
gulier personeel moet aanwerven. De ervaringsdes-
kundigen moeten de handen vrij kunnen houden

om te kunnen optreden als bemiddelaar. Ze zijn
moeilijk te vatten in een regulier kader.
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Het voorstel van decreet gaat uit van de mogelijk-
heid om samenwerkingsverbanden te creéren met
gemeenten en provincies, zegt mevrouw Riet Van
Cleuvenbergen. Er zijn in dat verband goede tradi-
ties, bv. inzake de SIF-gelden. De Vlaamse over-
heid heeft geen vat op het lokale beleid, maar het
lid deelt de bezorgdheid dat er soms enige sturing
nodig is ten voordele van de minst mondigen, de
armen, zeker als er een tekort aan middelen is. De
indieners van het voorstel verplichten de samen-
werking met gemeenten en provincies niet, maar
wijzen wel op de mogelijkheid. De incentives moe-
ten kunnen uitgaan vanuit het laagste niveau. Sa-
menwerkingsverbanden zijn belangrijk voor het af-
stemmen van het beleid in een bepaalde richting.

Verder bepaalt het voorstel van decreet dat 0,7
percent van de algemene uitgavenbegroting van de
Vlaamse Gemeenschap moet uitgaan naar armoe-
debeleid. Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen weet
dat dit een vrome wens is ; anderzijds zou kunnen
blijken dat dat percentage gehaald wordt als men
een horizontale begroting opstelt. Een horizontale
begroting zou overigens het voordeel bieden dat
alle uitgaven voor armoedebeleid vanuit de ver-
schillende departementen goed opgevolgd kunnen
worden. Als signaal voor de armen en de publieke
opinie is het belangrijk dit als streefdoel op te
nemen.

Spreker kondigt amendementen aan die deze ele-
menten bevatten en nodigt de meerderheid uit ze
mee te ondertekenen.

De heer Jan Van Duppen stelt vast dat iedereen
wat op dezelfde golflengte zit. Hij wenst niet in
herhaling te vallen en wil kort nog enkele punten
aanhalen. Spreker mist in het ontwerp het belang
van de connecties met het federale en het Europe-
se niveau, die nochtans zeer belangrijk zijn in het
armoedebeleid. Ten tweede pleit hij ervoor om de
grondrechten zoals het recht op huisvesting, onder-
wijs, werk, enz. prominenter aan te brengen in dit
verhaal. Ten derde is het positief dat uitgegaan
wordt van het armoedebeleid als een inclusief be-
leid. Spreker merkt op dat vorig jaar 21.000 gezin-
nen afgesloten werden van gas en elektriciteit. Ten
vierde staat spreker volledig achter een ‘toetsings-
beleid’, wat inhoudt dat de implicaties van iedere
maatregel voor de armen wordt nagegaan. Ten vijf-
de ligt de verdeling van de middelen door het
Vlaams Netwerk moeilijk. Ten zesde sluit hij zich
aan bij de uitspraken van de andere leden over de
situatie en het statuut van de ervaringsdeskundi-
gen.



Tot slot twijfelt de heer Jan Van Duppen niet aan
de goede bedoelingen van de lokale beleidsverant-
woordelijken, maar in de praktijk is het hemd altijd
nader dan de rok, ook als het erop aankomt te be-
slissen over de aanwending van de SIF-middelen
die nu naar het Stedenfonds en het Gemeente-
fonds gaan. Het hemd is het kortetermijnsucces, de
rok het langetermijnsucces. Als men geconfron-
teerd wordt met de politichervorming of andere
kosten, is het gevaar niet denkbeeldig dat daarvoor
geopteerd wordt. Spreker pleit niet voor betutte-
ling van de lokale besturen, maar om beleid te
maken moet men voldoende afstand kunnen
nemen van de plaatselijke beslommeringen. Die lij-
ken immens en maken het soms onmogelijk om
zonder steun mee te gaan in het Vlaamse armoede-
beleid. Daarom wil het lid van de minister horen
welke controle zij kan uitoefenen of welke kracht-
dadige stimuli zij voorhanden heeft om lokale be-
sturen daartoe aan te zetten. Anders dreigt het pro-
bleem dat de verschuiving van de armoede naar de
grote steden versterkt wordt.

Stuk 1230 (2001-2002) — Nr. 4|

Mevrouw Trees Merckx-Van Goey staat achter een
structuur voor de ondersteuning van de verenigin-
gen waar armen het woord nemen, een decretale
basis voor een inclusieve aanpak. Een snelle goed-
keuring van het ontwerpdecreet is wenselijk, maar
het lid pleit ervoor ook de principes snel te concre-
tiseren op het veld.

Spreker mist in het ontwerpdecreet de link met het
Europese niveau. Via het samenwerkingsakkoord
is er de link met het federale niveau. Samenlezing
van het samenwerkingsakkoord en het ontwerpde-
creet zou geintegreerd moeten worden in de finale
beslissing over dit ontwerpdecreet. Mevrouw Trees
Merckx-Van Goey heeft hiervoor niet onmiddellijk
een oplossing. De samenlezing is niet evident. Ui-
teraard is dit belangrijk voor de administratie, de
regeringen en ook voor de verenigingen. Uit deze
bespreking zou een soort handleiding gepuurd
moeten kunnen worden, een gecodrdineerde tekst.
Als men het samenwerkingsakkoord en het ont-
werpdecreet naast elkaar legt, dan stelt men vast
dat artikel 3 en 4 van het ontwerpdecreet een her-
nemen is van artikel 1 van het samenwerkingsak-
koord van mei 1998. Het is positief dat dezelfde
doelstellingen naar voren worden geschoven. Men
kan zich afvragen wat de normatieve waarde is van
dat artikel dat alleen principes bevat. Anderzijds
brengt het de continuiteit voor het voetlicht en
gaat het om lovenswaardige principes.

Wat de timing van de actieplannen betreft, kan
men niet meer terugkomen op de Europese con-
sensus hieromtrent en het ritme dat wordt opge-

legd, zegt mevrouw Trees Merckx-Van Goey. Zich
in dat ritme inschrijven heeft het positieve gevolg
dat het opstellen van het actieplan los staat van
verkiezingen en andere politieke ritmes.

Belangrijk in het samenwerkingsakkoord is de op-
richting van een steunpunt en de wijze waarop de
permanente samenwerking moet verlopen, meent
mevrouw Trees Merckx-Van Goey. Spreker wenst
zich niet uit te spreken over de werking van het
Steunpunt. Hoever heeft Vlaanderen zich geénga-
geerd in het samenwerkingsakkoord ? Moet het
zijn engagementen blijven nakomen ? Er is duide-
lijkheid nodig : ofwel treedt Vlaanderen proactie-
ver op ten opzichte van het Steunpunt ofwel moet
er iets parallels opgericht worden binnen de
Vlaamse bevoegdheden. Spreker pleit ervoor om
de zaken in ieder geval niet gecompliceerder te
maken. Spreker stelt vast dat in het samenwer-
kingsakkoord geen procedure opgenomen is om er
eventueel wijzigingen in aan te brengen. Worden er
punten gewijzigd ?

Mevrouw Patricia Ceysens zegt namens de VLD-
fractie het ontwerpdecreet te steunen. Uit de hoor-
zitting, die zeer zinvol was, heeft spreker één punt
meegenomen : wie maakt uit wie wat krijgt ?

Antwoord van de minister en repliek van de leden

Minister Mieke Vogels antwoordt dat het ontwerp-
decreet uiteraard niet de ambitie heeft om de ar-
moede op te lossen. Men mag niet de illusie heb-
ben dat men in deze maatschappij de armoede snel
kan oplossen. Armoede wordt niet opgelost door
meer geld te geven. Dankzij het Vlaams Actieplan
is tot in het beleid doorgedrongen dat armoedebe-
strijding een zeer intensief werk is dat op verschil-
lende domeinen van het leven moet inspelen.
Daarom is een structureel kader belangrijk, dat
permanent alle aspecten in het oog houdt en waar
alle partners een plaats hebben en structureel fi-
nancieel ondersteund worden. Reeds bijna tien jaar
geleden werd in het Algemeen Verslag van de Ar-
moede om een structureel kader en continuiteit in
de ondersteuning gevraagd. Als kader is dit ont-
werpdecreet toch een belangrijke stap. Het bepaalt
de plaats van de verenigingen, de overheden, de fi-
nancieringswijze en legt bepaalde principes, defini-
ties vast, wat niet onbelangrijk is om continuiteit in
het beleid te garanderen. Er wordt de nadruk ge-
legd op het inclusieve karakter van armoedebe-
strijding en stelt de verenigingen waar armen het
woord nemen centraal. Er wordt gekozen voor de
dialoogmethode als een belangrijk instrument. Het
ontwerpdecreet regelt op het Vlaamse niveau de
werkinstrumenten voor het armoedebeleid.



Volgens de minister wordt het armoedeprobleem
niet opgelost door de staatstructuren te wijzigen.
Het Europese kader is niet te miskennen en ook de
lokale besturen zijn noodzakelijke partners omdat
het probleem zo complex is. De leden stelden ver-
schillende vragen over de relaties met andere be-
stuursniveaus. Inzake het samenwerkingsakkoord
met de federale overheid kan bij de artikelsgewijze
bespreking bekeken worden of dit tekstueel meer
plaats kan krijgen in dit ontwerpdecreet. Het is niet
noodzakelijk gezien het samenwerkingsakkoord
decretaal bekrachtigd is. Op Europees niveau is
een goede evolutie merkbaar. Armoedebeleid is als
één van de belangrijke actiepunten opgenomen,
mee onder impuls van het destijds Belgische voor-
zittersschap. Van de verschillende lidstaten worden
actieplannen gevraagd, naar het goede voorbeeld
van Vlaanderen. Het is logisch dat de Vlaamse ac-
tieplannen in de federale plannen ingebracht wor-
den. De Vlaamse regering keurt op 31 januari 2003
het Vlaamse actieplan goed ; het federale plan
wordt verwacht tegen juli 2003.

De relaties met de lokale besturen worden gevat in
het ontwerpdecreet Lokaal sociaal beleid dat moet
trachten het lokale en Vlaamse beleid in dezelfde
richting te sturen. Waar begint en eindigt de lokale
autonomie ? Dat is moeilijk te beantwoorden. De
Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten
(VVSG) erkent dat armoedebestrijding één van de
kerntaken is van de lokale besturen. De lokale be-
sturen worden in het ontwerpdecreet Lokaal soci-
aal beleid uitgenodigd om een planning te maken
over de concretisering van het armoedebeleid. Kan
de Vlaamse overheid meer dwingend optreden ?
Via het voorontwerp van decreet Lokaal sociaal
beleid worden gemeenten die inspanningen doen,
financieel beloond. In de sectorale financiering
kunnen een aantal erkenningsvoorwaarden inge-
bouwd worden. Gemeenten die in hun planning bv.
het betrekken van armen in de kinderopvang voor-
opstellen, zullen meer middelen van de Vlaamse
overheid kunnen ontvangen. De minister meent
dat dit een goede stimulans is, maar is er zich van
bewust dat de inspanningen steeds verschillend
zullen blijven afhankelijk van de gemeente ; dat is
het spel van de democratie. Het heeft geen zin om
het armoedebeleid van bovenaf in te vullen ; elke
gemeente heeft zijn eigen realiteit. Conform het
actieplan dat samen wordt uitgevoerd met de cel
Lokaal sociaal beleid in de Vlaamse administratie,
is het de bedoeling om participatie een groter ge-
wicht te geven, te vergelijken met de vroegere SIF-
beleidsplannen waarbij OCMW’s en gemeenten af-
spraken maakten en daarbij het middenveld moes-
ten betrekken. Eind 2003 zou in elke gemeente een
sociaal forum ad hoc plaatsvinden waar een eerste

lokaal sociaal beleidsplan wordt uitgetekend. Dit
wordt georganiseerd vanuit de cel Lokaal sociaal
beleid in nauwe en enthousiaste samenwerking
met de VVSG en andere op het terrein actieve
partners. Het moet een eerste oefening worden in
het vinden van een methodiek voor het opmaken
van de toekomstige beleidsplannen. Goede prak-
tijkvoorbeelden zullen door VVSG en administra-
tie worden doorgegeven en in besluiten worden
opgenomen.
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De heer Jan Van Duppen is van mening dat zeker
50 percent van de gemeenten in dat verhaal zullen
meegaan, maar andere zullen niet overhaald kun-
nen worden door de extra middelen. Volgens spre-
ker hoort het spel van de democratie niet thuis in
deze problematiek ; het gaat om pseudo-democra-
tie. Contingenten arme bewoners worden door een
selectie verplaatst naar de grote steden. Hetzelfde
gebeurt met de asielzoekers. Het is evenmin een
oplossing om massaal middelen aan die steden te
geven, want dan valt de verdoken armoede op het
platteland uit de boot. Volgens de heer Jan Van
Duppen volstaat ‘de voorgehouden wortel’ niet. Er
is een kader nodig waardoor de lokale besturen
binnen de financiering verplicht worden bepaalde
initiatieven te nemen, waaraan ze een eigen invul-
ling kunnen geven.

De minister repliceert dat dit gebeurt via de sector-
ale middelen. Als de Vlaamse overheid kinderop-
vang, ouderenzorg, thuiszorg enz. financiert, dan
legt zij haar prioriteiten. Ten tweede, het Gemeen-
tefonds en het Stedenfonds geven merkelijk meer
middelen op basis van criteria die te maken heb-
ben met armoede. Kan men de verschuiving naar
de grote steden vermijden ? Die is deels mee geor-
ganiseerd door de landelijke OCMW'’s, maar het
gebeurt ook op vraag van de vluchtelingen voor
wie het niet evident is om in een landelijke ge-
meente te leven. De heer Jan Van Duppen repli-
ceert dat het soms ook anders loopt ; in sommige
landelijke gemeenten worden vluchtelingen vaak
beter geintegreerd dan waar ook, als het maar goed
georganiseerd wordt. Wat hij wil zeggen, is dat er
altijd gemeenten zullen zijn die de middelen van de
Vlaamse overheid zullen versmaden.

Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen merkt op dat de
middelen van het Gemeentefonds inderdaad toe-
gekend worden op bais van bepaalde parameters,
maar dit betekent nog niet dat ze ook op die basis
besteed worden. Ten tweede moet men zich ervoor
hoeden het hele armoedebeleid te koppelen aan
het welzijnsbeleid. Daarnaast is er bijvoorbeeld
huisvesting die lokaal een harde economische wer-
kelijkheid is. Armoedebestrijding mag niet eenzij-



dig aan het lokaal sociaal beleid gekoppeld wor-
den.
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Mevrouw Trees Merckx-Van Goey meent dat men
misschien inspiratie moet zoeken in het SIF-de-
creet. In het begin was er lokaal veel weerstand ten
opzichte van de verslaggeving, het overleg, enz.
maar mettertijd voelden de lokale mandatarissen
zich er beter bij omdat de resultaten op het veld
merkbaar werden. Spreker pleit er niet voor om
hetzelfde systeem van rapportering over te nemen,
maar louter sectorale financiéle beloning lijkt het
lid onvoldoende. De heer Jan Van Duppen merkt
op dat het wegvallen van de weerstand van de lo-
kale mandatarissen veeleer te maken had met het
vinden van achterpoortjes voor oneigenlijk gebruik
van de middelen. Volgens de minister toont dat aan
hoe moeilijk het is lokale mandatarissen tot iets te
verplichten. Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen is
van oordeel dat men nu wel van het ene uiterste in
het andere vervalt. Het lid vreest dat de lokale be-
sturen niet de kaart van de armen zullen trekken.

De minister wil verder stilstaan bij de belangrijkste
instrumenten op het Vlaamse niveau. Het belang-
rijkste instrument dat gecreéerd wordt, is het
Vlaams Netwerk van Verenigingen waar armen het
woord nemen. Het is de partner van de Vlaamse
overheid, die vanuit het middenveld het beleid mee
concretiseert. Vanuit een duidelijke autonomie, via
beleidsplannen en jaarlijkse uitvoeringsplannen.
De Vlaamse overheid heeft in de gezondheidssec-
tor reeds dergelijke ervaring met de Vereniging
voor Alcohol- en Andere Drugproblemen (VAD)
en Sensoa. Op basis van beleidsplannen van de
Vlaamse overheid worden middelen toegekend die
ze dan verder verdelen onder actoren op het ter-
rein die ze deelopdrachten laten uitvoeren. Het
Vlaams Netwerk beslist autonoom hoe ze de be-
leidsplannen uitvoert ; ze kan VZW’s betalen om
deelopdrachten uit te voeren.

Het Vlaams Netwerk laten bestaan uit de vereni-
gingen waar armen het woord nemen, is niet het-
zelfde als het erkennen van die verenigingen, zegt
de minister verder. Het is absoluut de keuze van de
Vlaamse regering om geen nieuwe sector op te
richten en verenigingen te erkennen. Dat is niet
haalbaar : momenteel zijn er 53 verenigingen die
Vlaamse middelen ontvangen, 41 ervan zijn zeer
kleine verenigingen (bereiken ongeveer 40 gezin-
nen en ontvangen ongeveer 3.750 euro jaarlijks).
Ze zijn een erg dynamisch gegeven en zijn wars
van paperassen. Ook als men erkenning en subsi-
diéring ontkoppelt, ontstaat er toch een stuk bu-
reaucratie (opvolging, controle, verlenging van er-
kenningen, enz.). De sterkte van het systeem ligt

erin dat het Vlaams Netwerk perfect de dynamiek
op het terrein kan volgen, aangezien de verenigin-
gen lid zijn. Het Netwerk kan zo beoordelen welke
verenigingen het beste bepaalde deelopdrachten
van de beleidsplannen kunnen uitvoeren. Moge-
lijks kunnen dit zelfs verenigingen zijn die niet be-
antwoorden aan de omschrijving in het ontwerpde-
creet en dus geen lid zijn van het netwerk. Het Net-
werk kan voor een deel van de uitvoering van het
beleidsplan ook een beroep doen op andere onder-
steunende organisaties, bv. Welzijnszorg.

Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen herhaalt dat het
niet opportuun is dat al die kleine verengingen op-
gericht moeten worden als VZW. Het lid is pleitbe-
zorger voor het model in de migrantensector : al-
leen de koepelorganisatie moet aan strenge nor-
men beantwoorden ; de aansluiting van de vereni-
gingen wordt verder intern gereglementeerd. Mi-
nister Mieke Vogels is van oordeel dat de oprich-
ting van een VZW geen zware procedure is. Bo-
vendien kan het Vlaams Netwerk hierin ondersteu-
ning bieden. Het lid spreekt zichzelf tegen, zegt de
minister. Als de Vlaamse overheid de verenigingen
zou moeten erkennen, dan zouden de verenigingen
zeker VZW’s moeten zijn, want de overheid kan
enkel VZW’s erkennen. Mevrouw Riet Van Cleu-
venbergen verduidelijkt dat zij pleit voor de erken-
ning van een koepelorganisatie. Ze herhaalt dat de
regeling in het voorliggende ontwerp tot te veel ad-
ministratieve rompslomp zal leiden. De minister
vindt dat het lid het probleem overschat. Er is lang
nagedacht over het eventueel onderbrengen van de
verenigingen onder het decreet op het socio-cultu-
reel werk. Het is echter zeer moeilijk voor die ver-
enigingen om aan dat decreet te beantwoorden,
zeker omdat men over heel Vlaanderen moet wer-
ken. De eigenheid van de verenigingen vraagt een
eigen regeling. Met voorliggende regeling kan re-
kening gehouden worden met de dynamiek en kan
er anderzijds toch voldoende ondersteuning wor-
den gegeven, meent de minister.

Van het model VICA zijn er voor- en tegenstan-
ders, zegt de minister verder. Een vaak gehoorde
kritiek was de logge werking ervan, met een te
groot aantal partners, waardoor de armen onvol-
doende aan bod kwamen. De verenigingen waar
armen het woord nemen, hebben tijd nodig voor
dialoog, de andere partners (sociale partners, admi-
nistratie, VOI’s) nemen die tijd niet. Vandaar dat
de VICA werd afgeschaft. De minister wenst het
niet opnieuw te verankeren in een ontwerpdecreet.
De twee instrumenten in het ontwerpdecreet, nl.
het permanent overleg en het Vlaams actieplan,
bieden op een minder rigide manier de mogelijk-
heid om én de verenigingen, en de administratie en



de sociale partners aan het woord te laten komen.
Het Vlaams actieplan is eigenlijk de voortzetting
van het werk van de administratie in de VICA. De
nadruk lag toen echter vooral op het uitwerken
van een toekomstvisie, terwijl het belang van het
Vlaams actieplan ligt in de concretisering van het
beleid. Vorig jaar werd het Vlaams actieplan voor
het eerst voorgelegd aan de SERV-partners en
werd er afgesproken om dit op permanente basis
voort te zetten. Het Vlaams actieplan is een voor-
stel van de Vlaamse regering waarover de sociale
partners, het parlement en de verenigingen nadien
reflecteren. Het actieplan is een opdracht van de
Vlaamse regering die wel permanent luistert naar
de verenigingen, maar die op een gegeven ogenblik
haar verantwoordelijkheid moet nemen. Met het
permanent overleg en het Vlaams actieplan wordt
iedereen betrokken die betrokken moet worden,
en dit op een soepele manier die kan evolueren.
Dit wordt niet decretaal verankerd, maar opgeno-
men in uitvoeringsbesluiten.

Tot slot benadrukt de minister dat het uiteraard
niet de bedoeling is dat de ervaringsdeskundigen
de verenigingen zouden vervangen, zoals tijdens de
hoorzitting werd gevreesd. Het is evident dat geld
wordt uitgetrokken om hen tewerk te stellen. De
minister heeft zelf binnen haar bevoegdheden het
voorbeeld gegeven door hiervoor extra middelen
uit te trekken voor de regionale instituten voor sa-
menlevingsopbouw (RISO), de centra algemeen
welzijnswerk en de bijzondere jeugdzorg.

IV. Artikelsgewijze bespreking en stemming

Hoofdstuk I : Algemene bepalingen en definities

Artikel 1

Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen stelt dat zij in
haar voorstel van decreet aanvankelijk ook had op-
genomen dat het een gemeenschaps- en gewe-
staangelegenheid regelt, maar dat het legistiek ad-
vies van de diensten van het Vlaams Parlement
luidde dat het voorstel van decreet zich moet be-
perken tot gemeenschapsaangelegenheden, vermits
er in het voorstel van decreet geen linken zijn naar
de gewestbevoegdheden in het Brussels-Hoofdste-
delijk Gewest. Hoe denkt de minister dit ontwerp
van decreet van toepassing te maken op Brussel ?

De minister antwoordt dat dit ontwerp van decreet
zowel gemeenschaps- als gewestaangelegenheden

wil regelen, omdat het armoedebeleid een inclusief
beleid is, dat bijvoorbeeld ook betrekking heeft op
huisvesting, wat een gewestbevoegdheid is. In Brus-
sel worden de gewestbevoegdheden uitgeoefend
door het Brussels-Hoofdstedelijk Gewest. Er kun-
nen in het kader van het Brussels-Hoofdstedelijk
beleid afspraken worden gemaakt om in Brussel
min of meer dezelfde acties te ondernemen. In
Vlaanderen is er een minister bevoegd voor Brus-
selse Aangelegenheden. In de toekomst zal in het
Vlaams actieplan het hoofdstuk Brussel moeten
worden opgenomen vanuit de minister die in de
Vlaamse regering bevoegd is voor Brusselse Aan-
gelegenheden. Voorts stelt de minister dat in dit
decreet geen linken nodig zijn met het Brussels-
Hoofdstedelijk Gewest, omdat het hier nog maar
gaat om een decretaal kader waarin een aantal in-
strumenten voor het armoedebeleid worden vast-
gelegd, en niet om een decreet dat het beleid ope-
rationeel wil maken op het terrein.
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Artikel 1 wordt unaniem aangenomen met 14
stemmen.

Artikel 2

Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen vindt het zinvol
dat artikel 2 een uitgebreide lijst definities bevat.

- Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen, mevrouw
Sonja Becq en mevrouw Trees Merckx-Van Goey
hebben een amendement ingediend om aan 8° toe
te voegen wat volgt :

"Dit participatieproces garandeert een permanen-
te dialoog met voldoende regelmaat en tijd" (Am.
Nr. 1, Stuk 1230/2).

Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen licht toe dat de
ervaring inzake dialoog met armen leert dat het erg
belangrijk is dat de dialoog met voldoende regel-
maat en tijd plaats vindt. Dit moet een basishouding
zijn om tot een echte dialoog te kunnen komen.

De minister antwoordt dat men omwille van legis-
ticke redenen in de definitie van een bepaald
woord, in casu 'dialoog', in de omschrijving niet op-
nieuw het te definiéren woord 'dialoog' mag ge-
bruiken.

Het amendement nr. 1 wordt verworpen met 8
stemmen tegen 6.

Artikel 2 wordt aangenomen met 12 stemmen bij 2
onthoudingen.
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Hoofdstuk II : Uitgangspunten

Artikel 3

Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen vraagt hoe de
minister een armoedebeleid denkt te voeren voor
de Vlamingen in Brussel. Ook in Brussel moeten
de rechten die vastgelegd zijn in artikel 23 van de
Grondwet worden gewaarborgd. De minister ver-
wijst naar haar antwoord op de vraag over Brussel
bij artikel 1.

Artikel 3 wordt unaniem aangenomen met 14
stemmen.

Artikel 4

Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen merkt op dat de
minister in de memorie van toelichting spreekt van
linken met het federale en Europese niveau, maar
dat die linken niet aanwezig zijn in de tekst van het
ontwerp van decreet. Waarom wordt dit niet in het
ontwerp opgenomen ?

Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen vraagt wat de
minister in 1° bedoelt met 'diverse beleidsdomei-
nen'. De minister antwoordt dat hiermee alle be-
leidsdomeinen worden bedoeld.

— Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen, de heren Jan
Van Duppen en Jan Roegiers, mevrouw Ria Van
Den Heuvel en mevrouw Patricia Ceysens hebben
een amendement ingediend om aan het tweede lid
een 5° en 6° toe te voegen, die luiden als volgt :

"5° de opvolging van het Samenwerkingsakkoord
betreffende de bestendiging van het armoede-
beleid (BS 17 december 1998) ;

6° de afstemming met Europees, federaal en pro-
vinciaal/lokaal beleid." (Am. Nr. 2, Stuk
1230/2)

Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen licht toe dat
een inclusief beleid veronderstelt dat alle mogelij-
ke beleidsmaatregelen die op het federale niveau
genomen worden met een positieve of negatieve
weerslag op het armoedebeleid in Vlaanderen op-
gevolgd worden. Dit samenwerkingsakkoord werd
herhaaldelijk genegeerd, én door de federale ver-
antwoordelijken én door de Vlaamse beleidsver-
antwoordelijken. Daarom lijkt het belangrijk in het
Vlaamse kaderdecreet armoede hiernaar te verwij-

zen teneinde een inclusief beleid te kunnen krij-
gen.

Vlaanderen is ook betrokken voor het armoedebe-
leid op andere beleidsniveaus, zowel Europees, als
federaal en lokaal/provinciaal. Een afstemming van
het Vlaamse beleid met deze niveaus is essentieel.

Mevrouw Ria Van Den Heuvel antwoordt dat de
meerderheid dit amendement wil steunen. Een af-
stemming van het beleid op de verschillende be-
leidsniveaus is zeker nodig.

De minister antwoordt dat het inderdaad zinvol is
om in een kaderdecreet naar de andere bevoegd-
heidsniveaus te verwijzen. Het armoedebeleid is
immers een vertikaal beleid dat alle bevoegdheids-
niveaus vat.

Het amendement nr. 2 wordt unaniem aangeno-
men met 14 stemmen. Het aldus geamendeerde ar-
tikel 4 wordt eveneens unaniem aangenomen met
14 stemmen.

Hoofdstuk III : Codrdinatie en organisatie

Artikel 5

Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen vraagt zich af of
men vanuit pragmatische overwegingen niet beter
vager formuleert wanneer het actieplan Armoede-
bestrijding moet worden opgesteld, zodat het actie-
plan niet noodzakelijk negen maanden na het aan-
treden van de Vlaamse regering moet worden op-
gesteld. Zo kan er beter rekening worden gehou-
den met andere armoedeverslagen die op regelma-
tige momenten moeten worden uitgebracht, en met
de beleidsnota die de minister bevoegd voor het
armoedebeleid bij het begin van de legislatuur
moet opstellen.

Voorts wil de spreker weten wat er met participatie
wordt bedoeld. Zal de regering de voorzet geven
voor het actieplan en nadien pas het actieplan
voorleggen aan de doelgroepen ? De spreker
vraagt ook welke doelgroepen in dit artikel worden
beoogd.

De spreker stelt dat in voorliggend ontwerp van
decreet enkel wordt bepaald dat de Vlaamse rege-
ring bij een actualisering van het actieplan aan het
Vlaams Parlement moet rapporteren. Op deze
wijze wordt het Vlaams Parlement onvoldoende bij



het armoedebeleid betrokken. De spreker denkt
bijvoorbeeld ook aan een rapportage wanneer het
actieplan wordt ingediend, en vervolgens een jaar-
lijkse of tweejaarlijkse rapportage, of ook nog een
rapportage op het ogenblik dat er een Europees
actieplan wordt opgesteld. De spreker kondigt aan
dat haar fractie een amendement zal indienen om
de betrokkenheid van het parlement bij het armoe-
debeleid te vergroten.

De heer Felix Strackx stelt geen voorstander te zijn
van actieplannen. Actieplannen doen enkel de pa-
pierberg toenemen, maar dragen niet bij tot een
wezenlijke oplossing van de armoede. Er worden
nu al genoeg actieplannen opgesteld en weten-
schappelijk onderzoek uitgevoerd.

De minister antwoordt dat er deze legislatuur juist
werd getracht om de papierberg te verkleinen. In
plaats van oeverloos te vergaderen en dikke versla-
gen op te stellen, werd overgestapt naar een
Vlaams actieplan. Dat actieplan is geen document
met theoretische en filosofische beschouwingen
over hoe men de armoede zou kunnen aanpakken,
maar wel een concreet actieplan dat voor elke
Vlaamse minister vermeldt welke maatregelen hij
in het kader van de armoedebestrijding neemt.
Alle Vlaamse ministers hebben meegewerkt aan
het actieplan 2003. In plaats van allerhande ver-
schillende actieplannen op te stellen, wordt het
Vlaamse actieplan ook gebruikt als insteek voor
het federale niveau voor de opmaak van het twee-
jaarlijkse Europese plan. Een aantredende Vlaam-
se regering maakt geen tabula rasa van het be-
staande. Jaarlijks vindt er een vooruitgangs- en een
toekomstverkennend congres plaats. Het laatste
vooruitgangs- en toekomstverkennend congres van
voor de verkiezingen kan perfect een soort van
memorandum aanbieden aan de volgende regering
om een aantal prioriteiten naar voren te schuiven.
Het is dan aan de volgende regering om een actie-
plan op te stellen en dat jaarlijks verder uit te voe-
ren. Dit is een goed systeem, met een minimum aan
administratieve rompslomp en een maximum aan
parlementaire controle.

De heer Felix Strackx vraagt of het parlement het
eerste actieplan tegen maart-april 2005 mag ver-
wachten. Of geldt dit ook al voor deze regering dat
er een actieplan moet worden opgesteld ? De mi-
nister antwoordt dat de Vlaamse regering al sinds
jaren een armoedebeleid voert. Nog in januari
wordt het Vlaams actieplan armoede voor 2003
goedgekeurd. Het actieplan voor 2002 is al bespro-
ken.

- Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen, mevrouw
Sonja Becq en mevrouw Trees Merckx-Van Goey
hebben een amendement ingediend om het tweede
lid te vervangen door wat volgt :

Stuk 1230 (2001-2002) — Nr. 4|

"De Vlaamse regering betrekt het Vlaams Parle-
ment bij het tot stand komen en evalueren van alle
actieplannen, protocollen, bijzondere wetten en sa-
menwerkingsakkoorden in verband met armoede,
die met federale, Europese en/of andere partners
worden afgesloten." (Am. Nr. 3, Stuk 1230/2).

Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen licht toe dat het
armoedebeleid moet worden gedragen door de
hele bevolking. De vertegenwoordigers van het
volk, in casu het Vlaams Parlement, hierbij betrek-
ken, garandeert een maximale en continue betrok-
kenheid.

De minister vraagt om dit amendement niet te
steunen. Er wordt jaarlijks een actieplan opgesteld.
Het is zinloos om bijkomende verslagen op te stel-
len die moeten worden besproken in het parle-
ment. Dit zou de administratieve rompslomp en de
papierberg nog vergroten. Bovendien is het en-
thousiasme nooit groot in het parlement bij de be-
spreking van jaarverslagen.

Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen merkt op dat er
in het amendement niet staat dat er in het Vlaams
Parlement een jaarverslag moet worden bespro-
ken, maar wel dat het Vlaams Parlement moet wor-
den betrokken bij het totstandkomen en evalueren
van alle actieplannen, protocollen, bijzondere wet-
ten en samenwerkingsakkoorden in verband met
armoede. Het huidige samenwerkingsakkoord im-
pliceert dat er in juni 2001 een verslag moest wor-
den ingediend bij het Vlaams Parlement, maar dit
is er een jaar te laat gekomen. In het amendement
wordt dus enkel gevraagd dat het parlement wordt
geinformeerd. Momenteel heeft het parlement
geen enkel zicht op welke protocollen er zijn.

— Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen, mevrouw
Sonja Becq en mevrouw Trees Merckx-Van Goey
hebben een amendement ingediend om aan het
derde lid toe te voegen wat volgt :

"Dit onderzoek houdt in :

— bij te dragen tot een nauwkeurige analyse van
achterstand en daarvoor parameters te ontwik-
kelen ;

— methodieken en werkvormen uit te werken, die
tot doel hebben de doelgroepen daadwerkelijk



te bereiken en bij het maatschappelijk leven te
betrekken ;
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— stimuli te ontwikkelen om een beleid te voeren
dat gericht is op de deelname van de doelgroe-
pen aan het maatschappelijke leven." (Am. Nr.
4, Stuk 1230/2).

Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen licht toe dat
deze invulling veel concreter is en de huidige pro-
blemen van parameters, methodieken en emanci-
patie en participatie benadrukt.

Het amendement nr. 3 wordt verworpen met 8
stemmen tegen 6.

Het amendement nr. 4 wordt verworpen met 8
stemmen tegen 4 bij 2 onthoudingen.

Artikel 5 wordt aangenomen met 8 stemmen tegen
4 bij 2 onthoudingen.

Artikel 6

Mevrouw Trees Merckx-Van Goey vindt dit artikel
overbodig. Dit behoort tot de wezenlijke opdracht
van de Vlaamse regering. De Raad van State merkt
hierover op dat het ontwerp scherpte en helderheid,
eigen aan een normatieve tekst, mist. Bepalingen
met een programmatorische draagwijdte die niet
meteen een wijziging van de rechtsorde met zich
brengen, kunnen beter achterwegen gelaten wor-
den. De tekst zou vanuit dit oogpunt aan een gron-
dige herziening moeten onderworpen worden. De
spreker merkt op dat de regering evenwel niet op
deze opmerking van de Raad van State is ingegaan.

De minister antwoordt dat de Raad van State niet
volledig gelijk heeft. Dit artikel benadrukt het in-
clusieve karakter van het armoedebeleid. Wanneer
een Vlaams minister als coordinerend minister een
initiatief wil nemen, moet zij altijd de andere minis-
ters vragen om hun administratie de toelating te
geven om aan het inclusief beleid mee te werken.
Hier wordt dit decretaal geregeld. Dit maakt ook
duidelijk dat over de verschillende regeringen
heen, elke administratie betrokken is bij het ar-
moedebeleid.

Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen vraagt of onder
‘alle diensten van het ministerie van de Vlaamse
Gemeenschap' ook de Vlaamse openbare instellin-
gen (VOI's) vallen, bijvoorbeeld Kind en Gezin en
de VDAB. Zullen na de hervorming van de admini-
stratie ook nog alle diensten van het ministerie
kunnen worden gevat ?

De minister antwoordt dat het ministerie van de
Vlaamse Gemeenschap na de goedkeuring van het
ontwerp van kaderdecreet Beter bestuurlijk beleid,
zal worden omgevormd tot 12 of 13 beleidsdomei-
nen. In dat decreet zal wel een algemene bepaling
worden opgenomen waarin wordt bepaald dat het
'ministerie van de Vlaamse Gemeenschap' voor-
taan in alle decreten een andere naam krijgt. Ver-
mits het ontwerp van decreet Beter bestuurlijk be-
leid nog niet is goedgekeurd, kan nu nog geen re-
kening worden gehouden met een eventuele toe-
komstige andere structuur van het ministerie.
Voorts antwoordt de minister dat het wel de be-
doeling is dat ook de VOI's worden gevat. Me-
vrouw Riet Van Cleuvenbergen kondigt vervolgens
aan dat er een amendement zal worden ingediend
om dit recht te zetten.

Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen wil ook weten
of de diensten van het ministerie van de Vlaamse
Gemeenschap worden betrokken bij het vooruit-
gangs- en toekomstverkennend congres. De minis-
ter antwoordt dat het hier gaat om het permanent
overleg. Beide congressen zijn momenteel nog niet
decretaal verankerd. Het zijn werkinstrumenten
van het permanent overleg. In de toekomst kunnen
deze instrumenten evolueren. Het komt elke rege-
ring toe om te bepalen hoe zij het permanent over-
leg en de contacten tussen de verschillende admini-
straties, het werkveld en de wetenschappelijke we-
reld wil organiseren

— Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen, mevrouw
Sonja Becq en mevrouw Trees Merckx-Van Goey
hebben een amendement ingediend om de inlei-
dende zin te vervangen door wat volgt :

"De Vlaamse regering geeft opdracht aan alle
diensten van het ministerie van de Vlaamse Ge-
meenschap en de Vlaamse openbare instellingen,
bevoegd voor een domein waarop het inclusieve
armoedebeleid betrekking kan hebben, om :" (Am.
Nr. 5, Stuk 1230/2).

Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen licht toe dat
VOTI’s hierbij betrokken moeten worden en zij niet
gevat zijn als dienst van het ministerie van de
Vlaamse Gemeenschap.

— Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen, mevrouw
Sonja Becq en mevrouw Trees Merckx-Van Goey
hebben een amendement ingediend om een 3° toe
te voegen, dat luidt als volgt :

"3° een gemandateerd vertegenwoordiger af te
vaardigen naar het permanent armoedeoverleg."
(Am. Nr. 6, Stuk 1230/2).



Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen stelt dat het be-
langrijk is dat alle diensten die vallen onder de ver-
antwoordelijkheid van het Vlaamse beleid perma-
nent en met een vaste vertegenwoordiger betrok-
ken zijn bij het permanent armoedeoverleg.

De minister vraagt wat de indieners bedoelen met
een gemandateerd vertegenwoordiger. Mevrouw
Riet Van Cleuvenbergen antwoordt dat het gaat
om een persoon die een mandaat krijgt namens de
minister om dit permanent op te volgen.

Het amendement nr. 5 wordt unaniem aangeno-
men met 14 stemmen. Het aldus geamendeerde ar-
tikel 6 wordt eveneens unaniem aangenomen met
14 stemmen.

Het amendement nr. 6 wordt verworpen met 10
stemmen tegen 4.

Artikel 7

Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen vraagt of er
voor het permanent armoedeoverleg aan een be-
paalde structuur wordt gedacht. Gaat het om regel-
matig overleg ? Tijdens de hoorzitting werd erop
gewezen dat regelmaat heel belangrijk is, zodat
personen van verenigingen waar armen het woord
nemen die aan het overleg deelnemen, voldoende
tijd hebben om over het overleg terug te koppelen
naar hun vereniging.

Voorts vraagt de spreker wie er aan het permanent
armoedeoverleg zal deelnemen.

Voor de continuiteit van het beleid kan het belang-
rijk zijn dat het permanent armoedeoverleg advies
geeft aan een aantredende Vlaamse regering. De
minister stelde dat dit een taak zou kunnen zijn
voor het vooruitgangs- of toekomstverkennend
congres (zie bespreking artikel 5). Dit congres is
evenwel geen decretaal vastgelegd instrument, en
ook haar samenstelling is niet bepaald. Kan de mi-
nister hierover wat meer duidelijkheid geven ?

Mevrouw Trees Merckx-Van Goey vraagt hoe de
verplichtingen voortvloeiend uit het Samenwer-
kingsakkoord zullen worden ingevuld. Betekent ar-
tikel 7 dat het permanent armoedeoverleg via het
Steunpunt zal verlopen ?

De minister antwoordt dat dit ontwerp bewust niet
werd overladen. Dit is een kaderdecreet, dat nog
niet tot in de details concreet is ingevuld. Het ar-
moedebeleid is een dynamisch beleid. Elke rege-
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ring zal het voor zich invullen. Door in het decreet
op te nemen dat er een permanent armoedeoverleg
wordt opgericht om het armoedebeleid in alle sec-
toren te bevorderen, op elkaar af te stemmen, te
bewaken en te evalueren, heeft men wel de essen-
tie. Op horizontaal niveau betekent dit een perma-
nent overleg tussen de verschillende diensten van
het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap en de
VOI's. Op vertikaal niveau betekent dit dat de mi-
nister vanuit zijn eigen bevoegdheidsdomein met
de verenigingen overleg heeft. Na de goedkeuring
van dit decreet zal dit ook voor de codrdinerend
minister betekenen dat ze onderhandelt over het
beleidsplan van het Vlaams netwerk. Er werd ge-
kozen voor een aantal momenten om naar buiten
te treden rond armoede, met name het voorjaars-
en het najaarscongres. Het is wel niet nodig om dit
alles decretaal te verankeren. Dat kan nadien flexi-
bel worden geregeld in de uitvoeringsbesluiten.
Hetzelfde geldt voor het samenwerkingsakkoord.
Mocht dat akkoord in de toekomst worden gewij-
zigd, zal ook het Vlaamse niveau haar manier van
werken daaraan moeten aanpassen. Dit moet wel
niet in een decreet worden verankerd.

Mevrouw Veerle De Beuckeleer, kabinetsmede-
werker, verduidelijkt namens de minister dat de
bedoeling is te werken zoals nu bijvoorbeeld minis-
ter Stevaert in het kader van het vertikaal perma-
nent armoedeoverleg overleg pleegt met de vereni-
gingen waar armen het woord nemen over het vrij-
maken van de enerigemarkt en de gevolgen daar-
van voor armen. Het Steunpunt heeft daarentegen
een andere opdracht op het interfederale niveau.
Het zal met de verschillende verenigingen rond de
tafel zitten om een bepaald probleem, bijvoorbeeld
huisvesting, te bekijken en na te gaan wie voor dit
probleem bevoegd is en welke maatregelen zouden
moeten worden genomen. Dit wordt dan vervol-
gens binnen de interministeriéle conferentie aange-
kaart. Het permanent armoedeoverleg gaat dus
veel verder, tot het niveau van het uitvoeren van
concrete maatregelen. Als men nu aan het Steun-
punt zou vragen om dit permanent armoedeover-
leg op zich te nemen, komt men tot een vreemde
constructie, waarbij een interfederaal steunpunt
over een bepaalde concrete beleidsmaatregel met
de verenigingen overlegt over een bevoegdheid
waarvoor een Vlaamse minister verantwoordelijk
is. Het Steunpunt en het permanent armoedeover-
leg hebben dus duidelijk een verschillende op-
dracht. Elk heeft zijn meerwaarde.

— Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen, mevrouw
Sonja Becq en mevrouw Trees Merckx-Van Goey
hebben een amendement ingediend om de eerste
en tweede zin te vervangen door wat volgt :



"Er wordt een codrdinerende commissie Armoede
opgericht die, in permanente samenwerking en dia-
loog met de verenigingen waar armen het woord
nemen, toeziet op de coherentie, de synergie en de
coordinatie van het armoedebeleid en de weerslag
van algemene maatregelen op de armen. In de
coordinerende commissie Armoede hebben afge-
vaardigden van de verenigingen waarin armen het
woord nemen, de Vlaamse administratieve dien-
sten en de openbare instellingen, organisaties uit
het middenveld en afgevaardigden namens de lo-
kale overheden en provincies zitting. De coordine-
rende commissie Armoede maakt, bij elke gehele
vernieuwing van het Vlaams Parlement, een voor-
stel voor een armoedeactieplan en legt het voor
aan de Vlaamse regering en het Vlaams Parlement.
Dit voorstel voor een armoedeactieplan bevat al-
leszins de volgende elementen :
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1° een beschrijving van de bestaande situatie en de
behoeften van de doelgroep ;

2° een overzicht van de organisaties en voorzienin-
gen die bij de uitvoering van het armoedebeleid
een rol spelen ;

3° een overzicht van het wetenschappelijk onder-
zoek waarop het armoedebeleid gebaseerd is,
met een indicatie van de leemten die zich daar
voordoen ;

4° de inhoudelijke prioriteiten en de te bereiken
resultaten ;

5° de armoede-indicatoren die gehanteerd worden
en de evolutie van die indicatoren ;

6 ° een verslag van het overleg ter voorbereiding
van het armoedeactieplan, met vermelding van
de voorzieningen die bij dat overleg betrokken
waren en de dialoog die met de doelgroep werd
georganiseerd ;

7° een beschrijving van de samenwerking met an-
dere actoren ;

8° het sensibiliseren van de bevolking.

De cooérdinerende commissie Armoede rappor-
teert tweejaarlijks in een voortgangsrapport aan
het Vlaams Parlement over de realisaties en de
voortgang van het gevoerde beleid." (Am. Nr. 7,
Stuk 1230/2).

Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen licht toe dat dit
amendement ertoe strekt het permanent armoe-
deoverleg te structureren. Er wordt ook geéxplici-

teerd welke voorzet de permanente codrdinerende
commissie Armoede moet geven bij het opstellen
van een armoedeactieplan door de regering. Zeer
belangrijk is dat ook het sensibiliseren van de be-
volking als een opdracht wordt omschreven. Er
wordt in dit amendement ook een duidelijkere link
naar het Vlaams Parlement gelegd, zodat het parle-
ment op de hoogte wordt gehouden over het ge-
voerde beleid.

Het amendement nr. 7 wordt verworpen met 8
stemmen tegen 4 bij 2 onthoudingen.

Artikel 7 wordt aangenomen met 10 stemmen
tegen 4.

Hoofdstuk IV : Ondersteuning

Afdeling 1 :
Verenigingen waar armen het woord nemen

Artikel 8

Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen merkt op dat
het voor verenigingen waar armen het woord
nemen veel te ingewikkeld wordt wanneer al deze
voorwaarden in het decreet worden opgenomen,
zeker voor de kleine verenigingen. Zo is het voor
kleine verenigingen heel zwaar om een VZW-struc-
tuur te hebben. Dit kwam ook tijdens de hoorzit-
ting aan bod.

De minister antwoordt dat de verenigingen mo-
menteel ook al een VZW-structuur hebben. En
zonder zouden ze geen subsidies van de Vlaamse
overheid kunnen ontvangen. Mevrouw Riet Van
Cleuvenbergen repliceert dat zij heeft vernomen
dat de verenigingen nu nog geen VZW-structuur
zouden hebben.

Voorts wil mevrouw Riet Van Cleuvenbergen
weten hoe erop zal worden toegezien dat al deze
voorwaarden die in dit artikel worden bepaald, ook
worden nageleefd. Komt er een beroepsprocedure
voor verenigingen die niet erkend worden ? Moet
er niet in alle decreten een beroepsprocedure wor-
den voorzien ? Voorts vraagt de spreker wat er in
2° wordt bedoeld met 'voldoende', 'participatie' en
'werking', wanneer wordt gesteld dat de verenigin-
gen in hun werking voldoende participatie moeten
garanderen.



De minister antwoordt dat er hier geen sprake is
van een erkenning door de Vlaamse overheid. Bij-
gevolg moet ook niet in een beroepsprocedure
worden voorzien. Wel wordt omschreven wat
wordt verstaan onder verenigingen waar armen het
woord nemen. In samenwerking met het Vlaams
netwerk zal later al dan niet via uitvoeringsbeslui-
ten worden gepreciseerd wat wordt bedoeld met
voldoende participatie garanderen in de werking.

De heer Felix Strackx vraagt of het zo is dat enkel
de verenigingen die op dit ogenblik reeds operatio-
neel zijn en subsidies ontvangen, krachtens dit de-
creet in aanmerking zullen komen voor inhoudelij-
ke en financiéle ondersteuning. Hoe gaan nieuwe
verenigingen er in de toekomst nog in slagen om
aan al deze voorwaarden te beantwoorden ? Zo
bepaalt 5° dat de verenigingen minstens één jaar
werkzaam moeten zijn inzake armoedebestrijding.
Voor reeds bestaande verenigingen is dat geen pro-
bleem, maar hoe gaan nieuwe verenigingen dat
eerste jaar overbruggen zonder inhoudelijke en fi-
nanciéle ondersteuning ?

De minister antwoordt dat de meeste verenigingen
waar armen het woord nemen werken met vrijwilli-
gers. Na een jaar kunnen ze lid worden van het
Vlaams netwerk. Omgekeerd kan het Vlaams net-
werk beslissen om een nieuwe vereniging die bin-
nen het actieplan van dat jaar goed werk levert,
toch te steunen. Dit is dus soepel opgevat.

— Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen, mevrouw
Sonja Becq en mevrouw Trees Merckx-Van Goey
hebben een amendement ingediend om dit artikel
te vervangen door wat volgt :

" Artikel 8

Verenigingen waar armen het woord nemen en die
systematisch bijdragen tot de uitvoering, de onder-
steuning en de voortgangsbewaking van het ar-
moedebeleid kunnen worden erkend. De Vlaamse
regering kan verenigingen waar armen het woord
nemen, erkennen en daartoe de voorwaarden be-
palen. De Vlaamse regering regelt de erkennings-
procedure en werkt een bezwaarprocedure uit bij
niet-erkenning." (Am. Nr. 8, Stuk 1230/2).

Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen licht toe dat het
de verantwoordelijkheid van de Vlaamse regering
is om de voorwaarden voor erkenning te bepalen
en de middelen aan de verenigingen toe te kennen.
Dit ontwerp biedt nog geen duidelijkheid over de
wijze waarop de verenigingen inhoudelijk en finan-

cieel zullen worden ondersteund. De Vlaamse re-
gering moet dit nog nader bepalen, zoals gesteld in
artikel 10. Het is dan ook moeilijk om hierover te
stemmen.
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De minister antwoordt dat er financiéle middelen
worden toegekend aan het Vlaams netwerk op
basis van een beleidsplan. Het is het Vlaams net-
werk dat verantwoording verschuldigd is aan het
Rekenhof en de inspectie van Financién. Het is niet
de bedoeling om een nieuwe sector te creéren van
verenigingen waar armen het woord nemen, die
door de Vlaamse overheid gesubsidieerd, gecontro-
leerd en gesanctioneerd wordt. Dit staat ook haaks
op de filosofie van een inclusief beleid.

Mevrouw Sonja Becq merkt op dat er hiertegen
wel heel wat weerstand bestond tijdens de hoorzit-
ting. De minister repliceert dat de reacties tijdens
de hoorzitting verdeeld waren. Het is inderdaad zo
dat sommigen in de sector voorstander zijn van een
systeem van erkenningen en subsidiéring, maar dit
ontwerp gaat uit van een andere keuze.

Het amendement nr. 8§ wordt verworpen met 8
stemmen tegen 4 bij 2 onthoudingen.

Artikel 8 wordt aangenomen met 10 stemmen
tegen 4.

Artikel 9

Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen vraagt meer
duidelijkheid over de situatie van het personeel dat
momenteel werkt in dienst van de verenigingen
waar armen het woord nemen. Zullen deze mensen
in de toekomst werken in dienst van het netwerk,
dat hen toewijst aan de VZW's, of zullen zij recht-
streeks werken in dienst van de VZW's ? Indien zij
voor een VZW werken, hoe zullen zij dan door de
VZW worden ondersteund ? Moet elke VZW zelf
een personeelsbeleid voeren ?

De minister antwoordt dat het momenteel ook al
zo is dat verenigingen die met personeel werken,
het personeel zelf in dienst nemen. Ook in de toe-
komst zal het personeel in dienst van de VZW blij-
ven werken. Het Vlaams netwerk sluit op basis van
een beleidsplan een convenant af met het ministe-
rie van de Vlaamse Gemeenschap. Er zijn in de
welzijnssector nog dergelijke convenanthouders,
zoals Sensoa en de Vlaamse Vereniging voor Alco-
hol- en andere Drugproblemen (VAD). Ook zij
werken met VZW's die een soort van onderaanne-
mer zijn voor de uitvoering van het beleid. Deze



VZW's ontvangen daarvoor middelen van de con-
venanthouder. De VZW's kunnen ook nog andere
inkomstenbronnen hebben, bijvoorbeeld middelen
van de lokale overheid.
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Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen vraagt of dit be-
kent dat de VZW's alle lasten voor hun personeel
zelf moeten dragen. De minister antwoordt dat dit
nu ook al het geval is voor de verenigingen die per-
soneel in dienst hebben. Het grote voordeel van
het Vlaams netwerk is wel dat het ondersteuning
kan bieden aan de VZW's. De VZW-structuur is
overigens niet zo zwaar. Op het terrein bestaan tal
van voorbeelden die aantonen dat dit voordelen
biedt en goed werkt. VZW's werken overwegend
met vrijwilligers. Ook bij jeugd- en sportverenigin-
gen bieden koepels ondersteuning. Zodra het sta-
tuut van de vrijwilliger is goedgekeurd, zullen ook
die verenigingen een VZW-statuut moeten hebben.
Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen repliceert hier-
op dat het model van het jeugdwerk inderdaad
veel beter zou zijn voor de verenigingen waar
armen het woord nemen. Er zou dan een koepel
zijn met personeel in dienst en daarnaast lokale af-
delingen.

Het artikel 9 wordt unaniem aangenomen met 14
stemmen.

Artikel 10

Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen leest dat de
Vlaamse regering de nadere regels zal bepalen
voor de inhoudelijke en financiéle ondersteuning
van de verenigingen waar armen het woord nemen.
Wat zullen de verenigingen van de Vlaamse rege-
ring krijgen ? Hier wordt immers niet de link ge-
maakt met het Vlaams netwerk, zoals in artikel 9.
Waarover gaat het precies in artikel 10 ?

De minister antwoordt dat het de bedoeling is om
deze regels samen met het Vlaams netwerk vast te
stellen. Het is dus niet de bedoeling dat de Vlaam-
se regering dit van bovenuit gaat opleggen, zonder
hierover met het Vlaams netwerk te onderhande-
len. De uitvoering die de Vlaamse regering terzake
geeft, zal voortvloeien uit het goedgekeurde be-
leidsplan van het Vlaams netwerk. Artikel 10 moet
dan ook worden samengelezen met artikel 9.

- Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen, mevrouw
Sonja Becq en mevrouw Trees Merckx-Van Goey

hebben een amendement ingediend om dit artikel
te vervangen door wat volgt :

"Artikel 10

"Binnen de perken van de beschikbare begrotings-
kredieten kent de Vlaamse regering aan erkende
verenigingen waar armen het woord nemen, een
basissubsidie toe voor hun werking en de uitvoe-
ring van hun opdrachten in het kader van armoe-
debestrijding.

Om een basissubsidie te verkrijgen, maken de ver-
enigingen waar armen het woord nemen een meer-
jarenplan, geldig voor de gehele legislatuur. Het
meerjarenplan bevat alleszins de concrete invulling
van de basisopdrachten :

a. een beschrijving van de bestaande situatie en
behoefte van de doelgroep ;

b. een verslag van het overleg ter voorbereiding
van het plan, met vermelding van de betrokken-
heid van de doelgroep.

De Vlaamse regering legt de nadere regelen voor
het meerjarenplan vast in dialoog met de vereni-
gingen waar armen het woord nemen. De Vlaamse
regering bepaalt de nodige regels voor de toeken-
ning en vereffening van de subsidie en legt een be-
zwaarprocedure vast bij het afwijzen van subsidié-
ring.

De Vlaamse regering kan aan erkende verenigin-
gen waar armen het woord nemen extra subsidies
geven voor specifieke opdrachten of projecten. De
Vlaamse regering bepaalt de nodige regels voor de
toekenning en vereffening van de subsidie en legt
een bezwaarprocedure vast bij het afwijzen van
subsidiéring.

De Vlaamse regering kan ook aan andere door
haar erkende verenigingen die een werking heb-
ben, kaderend in het Vlaams armoedeactieplan,
subsidies geven voor specifieke opdrachten of pro-
jecten." (Am. Nr. 9, Stuk 1230/2).

Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen licht toe dat het
voorstel in dit amendement analoog is met de sub-
sidieregeling voor verenigingen in de cultuurdecre-
ten.



Het amendement nr. 9 wordt verworpen met 8
stemmen tegen 4 bij 2 onthoudingen.

Artikel 10 wordt aangenomen met 10 stemmen
tegen 4.

Afdeling 2 : Vlaams netwerk van verenigingen
waar armen het woord nemen

Artikel 11

Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen vraagt waarom
er in de titel van Afdeling 2 wordt gesproken van
een Vlaams netwerk van verenigingen waar armen
het woord nemen. Momenteel bestaat reeds een
Vlaams Forum Armoedebestrijding. Waarom is een
naamsverandering nodig ? Continuiteit in het be-
leid is heel belangrijk. De minister antwoordt dat
dit bij de voorbereiding van het ontwerp op vraag
van de verenigingen zo werd geformuleerd. Men
wil immers met iets nieuws beginnen.

De heer Felix Strackx vraagt of er verschillende
netwerken kunnen zijn, vermits er in de tekst staat
dat de Vlaamse regering een overeenkomst afsluit
met 'een' Vlaams netwerk van verenigingen waar
armen het woord nemen. Moet hier niet 'het'
staan, in plaats van 'een' ? De minister geeft toe
dat hier inderdaad 'het' had moeten staan.

Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen wijst erop dat
er een taakverwarring zou kunnen ontstaan. De re-
gering sluit immers een overeenkomst af met het
Vlaams netwerk, die enerzijds een omschrijving
bevat van de opdracht van het netwerk, maar an-
derzijds ook van de wijze waarop de verenigingen
inhoudelijk en financieel worden ondersteund door
het netwerk. Het netwerk dreigt hier immers tege-
lijk rechter en partij te zijn. Ze moeten de vereni-
gingen zowel inhoudelijk begeleiden, als de finan-
ciéle middelen verdelen. Dit kan tot problemen lei-
den, zo bleek tijdens de hoorzitting. Blijft de minis-
ter achter de formulering in dit artikel staan ? De
spreker kondigt aan dat haar fractie een amende-
ment zal indienen om te vermijden dat het Vlaams
netwerk zowel de verenigingen moet begeleiden
als de financiéle middelen toekennen.

- De heren Jan Roegiers en Jan Van Duppen, me-
vrouw Patricia Ceysens, mevrouw Ria Van Den
Heuvel en mevrouw Riet Van Cleuvenbergen heb-
ben een amendement ingediend om in het eerste
lid, op de derde en vierde regel, de woorden "een

Vlaams netwerk" te vervangen door de woorden
"het Vlaams netwerk" (Am. Nr. 10, Stuk 1230/2).
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Volgens de indieners wordt door het gebruik van
"een" de indruk gewekt dat er meer dan één net-
werk is.

- Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen, mevrouw
Sonja Becq en mevrouw Trees Merckx-Van Goey
hebben een amendement ingediend om in het
tweede lid, op de tweede, derde en vierde regel, de
woorden "en de wijze waarop de verenigingen in-
houdelijk en financiéle ondersteuning krijgen van
dit netwerk" te schrappen (Am. Nr. 11, Stuk
1230/2).

De indieners lichten toe dat het netwerk én laten
ondersteunen én de inhoudelijke werking laten be-
oordelen en subsidiéren, of de verenigingen of het
netwerk monddood maakt. Dit werd ook op de
hoorzitting beklemtoond.

De minister antwoordt dat dit amendement geen
oplossing biedt.

Het amendement nr. 10 wordt unaniem aangeno-
men met 14 stemmen. Het aldus geamendeerde ar-
tikel 11 wordt eveneens unaniem aangenomen met
14 stemmen.

Het amendement nr. 11 wordt verworpen met 8
stemmen tegen 4 bij 2 onthoudingen.

Artikel 12

Mevrouw Trees Merckx-Van Goey vraagt of in 1°
niet moet worden toegevoegd dat het Vlaams net-
werk in samenspraak met het Steunpunt moet
functioneren als gesprekspartner van de overheid ?
Zo zou het samenwerkingsakkoord coherent wor-
den ingevuld. De spreker kondigt aan dat haar
fractie hieromtrent een amendement zal indienen.
De minister antwoordt dat het de verantwoorde-
lijkheid is van de regering om de samenwerking
met het Steunpunt armoedebestrijding te garande-
ren. Deze opdracht moet niet decretaal worden
toegekend aan het Vlaams netwerk. Hiermee zou
de Vlaamse regering de verantwoordelijkheid van
zich afschuiven. De Vlaamse regering heeft de ver-
antwoordelijkheid om erover ter waken dat er in
het beleidsplan van het Vlaams netwerk voldoende
aandacht is voor de werkzaamheden van het
Steunpunt armoedebestrijding.



Mevrouw Trees Merckx-Van Goey wil vervolgens
weten welke hefbomen er zijn opdat de overheid
de verplichtingen die voortvloeien uit het samen-
werkingsakkoord ook invult. De minister ant-
woordt dat het beleidsplan samen met het Vlaams
netwerk wordt afgesproken. Jaarlijks wordt ook
onderhandeld over een actieplan, dat bilateraal
kan worden aangepast. Eventueel kunnen afspra-
ken die binnen het federaal steunpunt worden ge-
maakt, worden vertaald in het Vlaamse beleid. Het
maken van de afspraken is wel de verantwoorde-
lijkheid van de regering, en niet van het Vlaams
netwerk.
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De heer Felix Strackx vraagt of het niet duidelijker
zou zijn om in 1° toe te voegen dat het Vlaams net-
werk als opdracht heeft om te functioneren als
‘een' gesprekspartner van de overheid. Zonder het
woord 'een' zou men weleens kunnen denken dat
het netwerk de enige gesprekspartner is van de
overheid. De minister verwijst naar het verslag van
de bespreking. Hieruit blijkt duidelijk dat 1°bis
moet worden gelezen als functioneren als een ge-
sprekspartner van de overheid.

— Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen, mevrouw
Sonja Becq en mevrouw Trees Merckx-Van Goey
hebben een amendement ingediend om 1° te ver-
vangen door wat volgt :

"1° ondersteunen van verenigingen waar armen
het woord nemen wanneer ze functioneren als ge-
sprekspartner van de overheid ;" (Am. Nr. 12, Stuk
1230/2).

Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen licht toe dat dit
amendement wordt ingediend om te verduidelijken
dat het niet het Vlaams netwerk is dat moet func-
tioneren als gesprekspartner van de overheid, maar
wel dat het Vlaams netwerk de verenigingen moet
ondersteunen wanneer zij als gesprekspartner van
de overheid functioneren.

De minister antwoordt dat tijdens de hoorzitting
de verenigingen inderdaad vroegen of zij dan niet
meer rechtstreeks met de overheid kunnen over-
leggen, en steeds via het Vlaams netwerk moeten
gaan. Het antwoord is neen. Verenigingen kunnen
nog steeds rechtstreeks met de overheid communi-
ceren. Met dit amendement bereikt men echter het
tegenovergestelde doel, met name dat de vereni-
gingen steeds via het netwerk, dat ondersteuning
biedt, moeten gaan wanneer ze als gesprekspartner
van de overheid functioneren. Mevrouw Riet Van
Cleuvenbergen repliceert dat er niet staat dat ver-
enigingen 'moeten' worden ondersteund.

— Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen, mevrouw
Sonja Becq en mevrouw Trees Merckx-Van Goey
hebben een amendement ingediend om een 1°bis
in te voegen, dat luidt als volgt :

"1°bis samenwerken met het Steunpunt armoede-
bestrijding ;" (Am. Nr. 13, Stuk 1230/1).

Het amendement nr. 12 wordt verworpen met 8
stemmen tegen 4 bij 2 onthoudingen.

Het amendement nr. 13 wordt verworpen met 10
stemmen tegen 4.

Artikel 12 wordt unaniem aangenomen met 14
stemmen.

Artikel 13

Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen vraagt zich af of
het wel een goed idee is om decretaal te bepalen
dat het meerjarenplan moet worden opgemaakt
voor een periode van drie jaar. Wordt dit niet beter
geschrapt, zodat men pragmatischer te werk kan
gaan ? Deze opmerking werd overigens ook tijdens
de hoorzitting gemaakt. Er zijn meerdere redenen
waarom dit beter niet wordt opgenomen in het de-
creet. Een van de redenen is dat er voor Europa al
een tweejaarlijks verslag moet worden opgesteld.
Een andere reden is dat een legislatuur vijf jaar
duurt en het de voorkeur verdient dat een meerja-
renplan het eerste jaar van een nieuwe legislatuur
tot stand komt. Nog een reden is dat er op lokaal
niveau in het kader van het lokaal sociaal beleid
ook al actieplannen worden opgesteld. Door te
schrappen dat het plan voor een periode van drie
jaar moet worden opgesteld, kan dit alles beter op
elkaar worden afgestemd.

Mevrouw Veerle De Beuckeleer, kabinetsmede-
werker, antwoordt namens de minister dat het wel
de bedoeling is dat er een duidelijke link wordt ge-
maakt tussen de werking van het Vlaams netwerk
en het Vlaams actieplan. Daarnaast zullen uiter-
aard ook een aantal zaken in de werking van het
Vlaams netwerk worden opgenomen die niet expli-
ciet in het actieplan staan. Als men zou beslissen
om een koppeling te maken tussen de overeen-
komst met het Vlaams netwerk en het actieplan,
dan zou dat betekenen dat er voor het Vlaams net-
werk elk jaar een ander plan moet worden opge-
steld. Dat kan niet de bedoeling zijn. Door te opte-
ren voor een meerjarenplan voor een periode van
drie jaar, geeft men het Vlaams netwerk en de ver-
enigingen de garantie dat ze gedurende drie jaar



kunnen verderwerken op basis van de overeen-
komst met de regering, ook rond dossiers die geen
deel uitmaken van het Vlaams actieplan. Zonder
deze periode van drie jaar in te schrijven, zou het
Vlaams netwerk haar werking jaarlijks in vraag
moeten stellen. Indien de werking van het Vlaams
netwerk zou worden gekoppeld aan het Vlaams of
Europees actieplan, zou enkel kunnen worden ge-
werkt rond die thema's die de respectievelijke re-
geringen naar voren schuiven. Dat is niet de bedoe-
ling. Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen repliceert
dat dit zou kunnen worden ondervangen door dit
alles legislatuurgebonden te maken. Hierdoor zou-
den heel wat zaken worden vereenvoudigd.

Artikel 13 wordt unaniem aangenomen met 14
stemmen.

Artikel 14

Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen vraagt waar-
voor deze middelen mogen worden aangewend.
Dienen ze zowel voor personeels- als voor wer-
kingskosten en huur ? De minister antwoordt be-
vestigend op deze vraag.

Artikel 14 wordt unaniem aangenomen met 14
stemmen.

Artikel 15

De heer Felix Strackx vindt het nietszeggend dat
wordt gesteld dat de Vlaamse regering 'binnen de
beschikbare begrotingskredieten' aan het netwerk
jaarlijks subsidies toekent. Ook in artikel 18 is er
sprake van 'binnen de beschikbare begrotingskre-
dieten'. Voorts vindt de spreker dat artikel 14 en
artikel 15 beter van volgorde zouden wisselen.

Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen stelt dat tijdens
de hoorzitting de bezorgdheid werd geuit dat als
het Vlaams netwerk de middelen verdeelt, en er
een tekort is aan middelen, dit tot heel wat conflic-
ten kan leiden, wat repercussies kan hebben op de
inhoudelijke ondersteuning door het netwerk. Het
is dan ook essentieel dat er voldoende middelen
voorhanden zijn.

De minister antwoordt dat de inspectie van Finan-
cién vraagt dat de formulering 'binnen de beschik-
bare begrotingskredieten' in decreten wordt opge-
nomen, dit om te vermijden dat men een rechts-
grond creéert waardoor derden het decreet kunnen

inroepen om subsidies te eisen. Voorts haalt de mi-
nister het voorbeeld aan van de VAD, die als op-
dracht heeft om alle alcohol- en druggebruik pre-
ventief te voorkomen. Als men voor deze opdracht
voldoende middelen zou moeten ter beschikking
stellen, dan zou dat eindeloos zijn. Dit is in de wel-
zijnssector heel vaak het geval. Er zullen nooit vol-
doende middelen zijn. Bijgevolg moeten politieke
keuzes worden gemaakt.
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Artikel 15 wordt unaniem aangenomen met 14
stemmen.

Afdeling 3 :
Ervaringsdeskundigen in de armoede

Artikel 16

Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen vraagt of 'alle
gemeenschaps- en gewestmateries waarmee armen
geconfronteerd worden' ook slaat op bijvoorbeeld
huisvesting en de VDAB. Door het woord 'alle' in
de tekst op te nemen, moet de Vlaamse regering in
al deze materies initiatieven nemen voor de te-
werkstelling van ervaringsdeskundigen in de ar-
moede. Betekent dit dat er ook bij de huisvestings-
maatschappijen ervaringsdeskundigen moeten
komen ? Vermits minister Vogels niet bevoegd is
voor deze sectoren, zal het moeilijk zijn om het de-
creet daar te implementeren.

De minister antwoordt dat § 1 te maken heeft met
de inclusiviteit van het armoedebeleid. Het armoe-
debeleid mag zich niet beperken tot de welzijnsbe-
voegdheden. Ook in domeinen als tewerkstelling
en huisvesting zijn ervaringsdeskundigen erg be-
langrijk.

Voorts wijst mevrouw Riet Van Cleuvenbergen
erop dat er in de welzijnsvoorzieningen een perso-
neelsnorm bestaat, waardoor de voorzieningen
maar voor een bepaald aantal personeelsleden met
een bepaalde kwalificatie subsidies ontvangen. De
aanwerving van ervaringsdeskundigen vereist dan
ook dat die personeelsnorm wordt aangepast. In de
welzijnssector wordt ook vaak met enveloppesubsi-
diéring gewerkt. Indien voorzieningen een erva-
ringsdeskundige aanwerven, zullen hun enveloppes
ook moeten worden aangepast.

De minister antwoordt dat het de bedoeling is dat
er specifieke aanwervingsvoorwaarden komen die
sectoraal kunnen worden bepaald. Indien er wordt



gewerkt met enveloppefinanciering, dan zal de en-
veloppe ook worden opgetrokken. Dit is trouwens
reeds gebeurd voor de Riso's, de centra algemeen
welzijnswerk en de bijzondere jeugdzorg. Bedoe-
ling is dat dit in alle sectoren zal gebeuren.
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Vervolgens vraagt de spreker in welke mate er
doorgroeimogelijkheden worden voorzien voor
mensen die als ervaringsdeskundigen starten. Het
is belangrijk dat hun opleiding zo regulier mogelijk
is. De minister antwoordt dat de opleiding tot erva-
ringsdeskundige in de armoede, tot een beédigd
certificaat leidt, dat gelijkgesteld is aan een diplo-
ma. Hierdoor kunnen de ervaringsdeskundigen in
het reguliere kader van een overheidsdienst wor-
den ingeschakeld, en hebben ze dezelfde door-
groeimogelijkheden dan mensen die met een ge-
woon diploma in de voorziening werken. Door dit
nu al zo te voorzien, vermijdt men dat men de er-
varingsdeskundigen over enkele jaren moet op-
trekken tot een volwaardig statuut.

Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen vervolgt dat
ook OCMW:'s en openbare diensten op lokaal vlak
vaak met armoede worden geconfronteerd. Hoe
kan men stimuleren dat ook daar ervaringsdeskun-
digen worden aangeworven ?

Artikel 16 wordt unaniem aangenomen met 14
stemmen.

Artikel 17

— Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen, mevrouw
Sonja Becq en mevrouw Trees Merckx-Van Goey
hebben een amendement ingediend om aan het
tweede lid de volgende zin toe te voegen :

"De Vlaamse regering kan ervaringsdeskundigen
in de armoede erkennen." (Am. Nr. 14, Stuk
1230/2).

Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen licht toe dat het
haar fractie logisch lijkt dat "ervaringsdeskundige
in de armoede" tot een beschermd certificaat leidt,
zoals dit bij alle opleidingen het geval is. Het is ook
beter dat de Vlaamse regering de ervaringsdeskun-
digen in de armoede in het algemeen erkend, zodat
het niet nodig is om voor alle sectoren afzonderlijk
erkenningsvoorwaarden te voorzien.

De minister antwoordt dat wat vroeger een diplo-
ma heette, door een gewijzigde regelgeving op Eu-
ropees vlak, nu een certificaat wordt. De ervarings-
deskundigen in de armoede moeten niet worden

erkend. Hun diploma wordt immers door Onder-
wijs erkend. Wat wel sector per sector moet gebeu-
ren, is dat de nodige middelen worden vrijgemaakt.
Indien er wordt gewerkt met een enveloppefinan-
ciering, moet die ook de nodige middelen bevatten
voor de tewerkstelling van de ervaringsdeskundi-
gen in de armoede.

Het amendement nr. 14 wordt verworpen met 8
stemmen tegen 6.

Artikel 17 wordt aangenomen met 10 stemmen bij
4 onthoudingen.

Afdeling 4 : Projecten

Artikel 18

Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen wijst erop dat
tijJdens de hoorzitting bleek dat het werken met
projecten, die van jaar tot jaar worden goedge-
keurd, tot problemen kan leiden. Het is belangrijk
dat de basissubsidiéring voldoende is om een aan-
tal zaken te kunnen continueren.

Artikel 18 wordt aangenomen met 10 stemmen bij
4 onthoudingen.

Artikel 18 bis (nieuw)

— Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen, mevrouw
Sonja Becq en mevrouw Trees Merckx-Van Goey
hebben een amendement ingediend om een nieuw
artikel 18bis in te voegen, dat luidt als volgt :

" Artikel 18bis

"De Vlaamse regering besteedt ten minste 0,7 %
van de algemene uitgavenbegroting van de Vlaam-
se Gemeenschap aan het armoedebeleid." (Am.
Nr. 15, Stuk 1230/1).

Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen licht toe dat dit
amendement een belangrijk signaal is om duidelijk
te maken dat er naast de derde wereld ook een
vierde wereld bestaat. Als men voor de derde we-
reld een bedrag vooropstelt, dan is dat ook nodig
voor de vierde wereld. De niet-gesplitste kredieten
en de vastleggingskredieten bedroegen in de initié-



le algemene uitgavenbegroting 2001 van de Vlaam-
se Gemeenschap 16.394.525.000 euro. 0,7 % van
dat bedrag is 114.761.675 euro. Het is belangrijk
dat er eens in kaart wordt gebracht hoeveel er mo-
menteel wordt uitgegeven aan het armoedebeleid.
Op die manier zou men ook over een parameter
beschikken om het toekomstige beleid op te rich-
ten.

De minister antwoordt dat naar aanleiding van de
bespreking van het Vlaams actieplan 2003 terzake
een eerste oefening zal gemaakt worden. Het is wel
niet gemakkelijk om te berekenen hoeveel midde-
len naar het armoedebeleid gaan. Eigenlijk zou
men hiertoe over een ander begrotingssysteem
moeten beschikken. Het is niet aangewezen om de
norm van 0,7 percent in dit decreet in te schrijven,
vermits nog niet is gedefinieerd wat wordt verstaan
onder investeringen in armoedebeleid. Dit is im-
mers ruimer dan de subsidiéring van verenigingen
waar armen het woord nemen. Mevrouw Riet Van
Cleuvenbergen verduidelijkt dat het moet gaan om
investeringen in het kader van een integraal ar-
moedebeleid, dus ook om investeringen in onder
meer huisvesting en tewerkstelling.

Het amendement nr. 15 wordt verworpen met 10
stemmen tegen 4.

Artikel 18 ter (nieuw)

— Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen, mevrouw
Sonja Becq en mevrouw Trees Merckx-Van Goey
hebben een amendement ingediend om een nieuw
hoofdstuk IVbis, bestaande uit een nieuw artikel
18ter, in te voegen, dat luidt als volgt :

"HOOFDSTUK IVbis

Samenwerkingsverbanden op gemeentelijk
en provinciaal vlak

Artikel 18ter

Op verzoek van een lokaal bestuur en/of een pro-
vincie kan een protocol afgesloten worden tussen
die besturen en de Vlaamse regering. Wanneer een
lokaal bestuur en/of een provincie een armoede-
protocol afsluit met de Vlaamse regering, engage-
ren alle partners zich om de methodiek van dialoog

met de armen centraal te stellen, de verenigingen
waar armen het woord nemen, te erkennen, en
deze en alle andere verenigingen die op het loka-
le/provinciale niveau meewerken in het kader van
het armoedeprotocol, concreet te ondersteunen.
De Vlaamse regering bepaalt in samenspraak met
de lokale/provinciale besturen de te realiseren
doelstellingen en de nadere regelen voor het afslui-
ten van een dergelijk protocol. In het kader van
een armoedeprotocol kan de Vlaamse regering een
subsidie toekennen aan het lokale/provinciale be-
stuur binnen de perken van de beschikbare begro-
tingskredieten." (Am. Nr. 16, Stuk 1230/2).
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Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen licht toe dat dit
amendement een overgangsmaatregel inhoudt in
het kader van de opheffing van het SIF (Sociaal
Impulsfonds). Ook op lokaal en provinciaal niveau
heeft de overheid specifieke kerntaken inzake ar-
moede, die complementair opgenomen moeten
worden. Wanneer lokale overheden en provincies
de Vlaamse beleidsopties willen ondersteunen,
kunnen zij dat engagement formaliseren in een ar-
moedeprotocol en kunnen zij daarvoor middelen
krijgen. De vraag moet uitgaan van het meest na-
bije niveau. Omdat de dialoog met de armen — op
verzoek van de armen — centraal staat in het
Vlaamse armoedebeleid, is het essentieel dat die
dialoog ook in het protocol met andere beleidsni-
veaus beklemtoond wordt. Verenigingen waar
armen het woord nemen, maar ook andere vereni-
gingen die op provinciaal en/of lokaal vlak actief
meewerken in het kader van een afgesloten armoe-
deprotocol met de Vlaamse overheid, moeten daar-
om ook provinciaal en/of lokaal erkend en onder-
steund worden. De overheid bepaalt de verdere re-
gels bij voorkeur in samenspraak met de Vlaamse
Vereniging van Steden en Gemeenten (VVSG) en
de Vlaamse Vereniging van Provincies (VVP).

De minister merkt op dat de middelen voor dit de-
creet vrij beperkt zijn. Het is dan ook geen goed
idee om ook nog eens een subsidielijn te openen
naar het lokale niveau. Er zullen dan niet veel mid-
delen meer overblijven voor de verenigingen waar
armen het woord nemen. De minister wil in dit de-
creet geen concurrentie inbouwen tussen gemeen-
ten en provincies enerzijds, en de verengingen an-
derzijds. Dit decreet is duidelijk bedoeld om de
verenigingen te ondersteunen.

Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen repliceert dat
het er in een kaderdecreet op aan komt om een de-
cretaal kader te creéren voor alles wat verband
houdt met het armoedebeleid. Vermits er ook op
het lokale niveau een armoedebeleid moet worden
gevoerd, is het belangrijk dat hiervoor ook het



kader wordt geschept in dit decreet, en dat er lin-
ken worden gelegd met gemeenten en provincies.
Op dezelfde manier horen in dit decreet ook lin-
ken te worden gelegd met het federale niveau.
Voorts wijst de spreker erop dat dit amendement
zeer belangrijk is, omdat men op lokaal niveau
voor het armoedebeleid vaak vertrekt van andere
uitgangspunten dan die die de verenigingen waar
armen het woord nemen, centraal stellen. Boven-
dien staat er enkel in het amendement dat de
Vlaamse regering in het kader van een armoede-
protocol een subsidie 'kan' toekennen aan het lo-
kale/provinciale bestuur binnen de perken van de
beschikbare begrotingskredieten. Dit amendement
heeft niet tot doel de lokale besturen te subsidié-
ren. Het wil er enkel voor zorgen dat het armoede-
beleid op lokaal vlak vanuit dezelfde uitgangspun-
ten dan op Vlaams niveau wordt gevoerd.
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De minister antwoordt dat dit decreet wel degelijk
een link bevat naar de gemeenten. De minister is
er wel geen voorstander van om in dit decreet aan
de gemeenten op te leggen hoe zij hun armoedebe-
leid moeten voeren. Dit hoort eerder thuis in het
ontwerp van decreet Lokaal sociaal beleid. Boven-
dien is het geen goed idee om in dit decreet een
subsidielijn te openen naar de gemeenten en pro-
vincies.

Het amendement nr. 16 wordt verworpen met 10
stemmen tegen 4.

Hoofdstuk V : slotbepalingen

Artikel 19

Artikel 19 wordt unaniem aangenomen met 14
stemmen.

V. Stemming over het geheel

Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen geeft een stem-
verklaring. Haar fractie heeft getracht om vanuit
het eigen voorstel van decreet het ontwerp van de-
creet zo positief mogelijk te beinvloeden. Door de
discussie is duidelijk geworden welke visie het par-
lement op een aantal zaken heeft. Het is positief
dat een aantal amendementen zijn goedgekeurd.
Vanzelfsprekend blijft CD&V op een aantal pun-
ten fundamenteel van mening verschillen. Dit is in-
herent aan het feit dat CD&V de verenigingen al
bekijkt vanuit de overgang naar Cultuur. CD&V

zal zich bij de stemming over het ontwerp van de-
creet onthouden.

Het ontwerp van decreet wordt aangenomen met
10 stemmen bij 4 onthoudingen.

De verslaggever, De voorzitter,

Trees MERCKX-VAN GOEY Patricia CEYSENS




TEKST AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE

HOOFDSTUK I

Algemene bepalingen en definities

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewest-
aangelegenheid.

Artikel 2
In dit decreet wordt verstaan onder :

1° armoede : een netwerk van sociale uitsluitingen
dat zich uitstrekt over meerdere gebieden van
het individuele en collectieve bestaan, dat de
armen scheidt van de algemeen aanvaarde leef-
patronen van de samenleving en waarbij ze niet
op eigen kracht deze kloof kunnen
overbruggen ;

2° arme : persoon die zich bevindt in armoede ;

3° doelgroepen : personen die in armoede leven of
geleefd hebben ;

4° vereniging waar armen het woord nemen : een
vereniging van overwegend armen en andere
personen met als doel bij te dragen tot de ar-
moedebestrijding vanuit de eigen ervaring via
de realisatie van zes concrete doelstellingen :
armen samenbrengen in groep, armen het
woord geven, werken aan de maatschappelijke
emancipatie van armen, werken aan maatschap-
pelijke structuren, vormingsactiviteiten en de
dialoog organiseren, en armen blijven zoeken ;

5° ervaringsdeskundige in de armoede : persoon
die armoede heeft ervaren, deze ervaring heeft
verwerkt en verruimd en via een opleiding hou-
dingen, vaardigheden en methoden kreeg aan-
gereikt om de verruimde armoede-ervaring des-
kundig aan te wenden in één of meerdere secto-
ren van de armoedebestrijding ;

6° Vlaams netwerk van verenigingen waar armen
het woord nemen : de ondersteuningsstructuur
voor de participatie van armen en hun vereni-
gingen aan het beleid ;

7° participatie : de deelname aan het maatschappe-
lijk leven met het oog op het individuele en col-
lectieve welzijn, waardoor men de persoonlijke
controle op de eigen leefsituatie en op de exter-
ne factoren die deze leefsituatie bepalen, ver-
hoogt ;
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8° dialoog : een participatieproces waarbij armen
actief deelnemen aan de uitwisseling over en de
bespreking van een bepaald thema, om uitein-
delijk te komen tot beleidsvoorstellen ;

9° actoren : alle bij de armoedebestrijding betrok-
ken overheden, particuliere organisaties en ar-
menverenigingen.

HOOFDSTUK II

Uitgangspunten

Artikel 3

Het Vlaamse armoedebeleid moet de voorwaarden
creéren om :

1° de toegang van elke burger tot de economische,
sociale en culturele rechten, vastgelegd in arti-
kel 23 van de Grondwet, te waarborgen ;

2° armoede, bestaansonzekerheid en sociale uit-
sluiting te voorkomen, te verminderen en op te
lossen.

Het Vlaamse armoedebeleid moet de deelname
mogelijk maken en versterken van alle betrokken
overheden en personen, vooral van personen die in
armoede leven, aan het uitstippelen, het uitwerken
en het evalueren van dit beleid.

Artikel 4

Het armoedebeleid is een inclusief beleid. Op de
verschillende beleidsdomeinen en niveaus moeten
doelgerichte acties ondernomen worden vanuit een
partnerschap tussen alle betrokken actoren. Part-
nerschap met de armen is een noodzaak.

Het armoedebeleid is een gecodrdineerd en sa-
menhangend beleid. Voor de uitvoering van dit be-
leid voorziet de Vlaamse regering in :



1° het uitwerken van maatregelen in de diverse be-
leidsdomeinen ;
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2° de coordinatie tussen beleidsdomeinen ;

3° het overleg en de codrdinatie tussen de betrok-
ken actoren, vermeld in artikel 4, eerste lid ;

4° de ondersteuning van de participatie van de
doelgroepen ;

5° de opvolging van het Samenwerkingsakkoord
betreffende de bestendiging van het armoede-
beleid (BS 17 december 1998) ;

6° de afstemming met Europees, federaal en pro-
vinciaal/lokaal beleid.

HOOFDSTUK III

Coordinatie en organisatie

Artikel 5

De Vlaamse regering stelt binnen de negen maan-
den na haar aantreden een actieplan armoedebe-
strijding op. Dit actieplan komt tot stand met parti-
cipatie van de doelgroepen en omschrijft de plan-
ning van de beleidsmaatregelen op korte en lange-
re termijn, alsook de modaliteiten van evaluatie
van het gevoerde beleid.

De Vlaamse regering rapporteert bij een actualise-
ring van het actieplan armoedebestrijding aan het
Vlaams Parlement.

De Vlaamse regering zal voor de ondersteuning
van het armoedebeleid, opdracht geven tot het ver-
richten van wetenschappelijk onderzoek inzake ar-
moede.

Artikel 6

De Vlaamse regering geeft opdracht aan alle dien-
sten van het ministerie van de Vlaamse Gemeen-
schap en de Vlaamse openbare instellingen, be-
voegd voor een domein waarop het inclusieve ar-
moedebeleid betrekking kan hebben, om :

1° het armoedebeleid binnen hun sector voor te
bereiden, uit te voeren en te evalueren ;

2° de geéigende initiatieven te nemen om de doel-
groepen en het werkveld aan dit beleid te laten
participeren.

Artikel 7

Om het armoedebeleid in alle sectoren te bevorde-
ren, op elkaar af te stemmen, te bewaken en te eva-
lueren wordt een permanent armoedeoverleg op-
gericht. Dit permanent armoedeoverleg wordt sys-
tematisch en structureel georganiseerd. De Vlaam-
se regering bepaalt de werking en de wijze van rap-
porteren.

HOOFDSTUK IV

Ondersteuning

AFDELING 1

Verenigingen waar armen het woord nemen

Artikel 8

Verenigingen waar armen het woord nemen kun-
nen inhoudelijke en financiéle ondersteuning krij-
gen als ze voldoen aan volgende voorwaarden :

1° opgericht zijn als een vereniging zonder winst-
oogmerk, overeenkomstig de wet van 27 juni
1921;

2° in hun werking voldoende participatie garande-
ren;

3° in hun werking en structuur openstaan voor de
verschillende maatschappelijke verbanden en
groepen en dit zonder onderscheid van ethni-
sche, politieke, filosofische of levensbeschouwe-
lijke aard ;

4° armen samenbrengen in groep ; armen het
woord geven ; werken aan de maatschappelijke
emancipatie van armen ; werken aan maat-
schappelijke structuren ; vormingsactiviteiten en
de dialoog organiseren, en armen blijven zoe-
ken ;

5° minstens één jaar werkzaam zijn inzake armoe-
debestrijding ;



6° de activiteiten uitvoeren overeenkomstig de re-
gels die door de Vlaamse regering worden be-
paald ;

7° toetreden tot het Vlaams netwerk van vereni-
gingen waar armen het woord nemen, waarmee
de Vlaamse regering een overeenkomst heeft
afgesloten.

Artikel 9

Het Vlaams netwerk van verenigingen waar armen
het woord nemen, ondersteunt inhoudelijk en fi-
nancieel de verenigingen, conform artikel 8.

Artikel 10

De Vlaamse regering bepaalt de nadere regels voor
de inhoudelijke en financiéle ondersteuning van de
verenigingen waar armen het woord nemen.

AFDELING 2

Vlaams netwerk van verenigingen
waar armen het woord nemen

Artikel 11

Ter ondersteuning van het participatieproces van
armen aan het armoedebeleid sluit de Vlaamse re-
gering een overeenkomst af met het Vlaams net-
werk van verenigingen waar armen het woord
nemen.

De overeenkomst bevat de omschrijving van de
opdracht van het netwerk en de wijze waarop de
verenigingen inhoudelijke en financiéle ondersteu-
ning krijgen van dit netwerk.

Artikel 12

Het in artikel 11 vermelde Vlaams netwerk van
verenigingen waar armen het woord nemen heeft
minstens de volgende opdrachten :

1° functioneren als gesprekspartner van de over-
heid ;

2° ondersteunen en codrdineren van de activitei-
ten van verenigingen waar armen het woord
nemen ;
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3° organiseren van overleg en ervaringsuitwisse-
ling tussen de verenigingen ;

4° bevorderen van de gemeenschappelijke initia-
tieven ten behoeve van de verenigingen.

Artikel 13

De wijze waarop het Vlaams netwerk van vereni-
gingen waar armen het woord nemen haar op-
drachten zal uitvoeren, wordt beschreven in een
meerjarenplan dat wordt opgemaakt voor een pe-
riode van drie jaar. De Vlaamse regering bepaalt
de inhoudelijke vereisten waaraan het meerjaren-
plan moet voldoen.

Artikel 14

De Vlaamse regering bepaalt nadere regels inzake
subsidiéring van het Vlaams netwerk.

Artikel 15

Binnen de beschikbare begrotingskredieten kent
de Vlaamse regering aan het Vlaams netwerk van
verenigingen waar armen het woord nemen jaar-
lijks subsidies toe op basis van het ingediende
meerjarenplan.

AFDELING 3

Ervaringsdeskundigen in de armoede

Artikel 16

In alle gemeenschaps- en gewestmateries waarmee
armen geconfronteerd worden, neemt de Vlaamse
regering initiatieven voor de tewerkstelling van er-
varingsdeskundigen in de armoede.

De Vlaamse regering bepaalt de modaliteiten voor
tewerkstelling van ervaringsdeskundigen in de ar-
moede in gemeenschaps- en gewestmateries van de
armoedebestrijding.
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Artikel 17

De Vlaamse regering kan organisaties voor coordi-
natie en toeleiding tot de opleiding van ervarings-
deskundigen in de armoede erkennen en subsidié-
ren. Zij bepaalt daartoe de nodige regels.

De coordinatie bestaat in het scheppen van de
voorwaarden voor de organisatie van de opleiding,
de tewerkstelling van ervaringsdeskundigen, de
sensibilisering voor de opleiding en het bewaken
van de kwaliteit ervan.

AFDELING 4

Projecten

Artikel 18

Binnen de beschikbare begrotingskredieten en
aanvullend op de reguliere subsidies, zoals bepaald
in artikelen 9, 15 en 17, wendt de Vlaamse regering
middelen aan om projecten met een experimen-
teel, aanvullend en/of vernieuwend karakter te on-
dersteunen.

Deze projecten kunnen worden uitgevoerd zowel
door de verenigingen waar armen het woord
nemen, het Vlaams netwerk van verenigingen waar
armen het woord nemen als door andere actoren.

De Vlaamse regering bepaalt de voorwaarden voor
de toekenning van deze projectsubsidies.

HOOFDSTUK V

Slotbepaling

Artikel 19

De Vlaamse regering stelt voor elk van de bepalin-
gen van dit decreet de datum van inwerkingtreding
vast.




