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TOELICHTING

Hierbij gaat de rekening over het begrotingsjaar
2002. Dit is de eerste rekening die volledig in euro
is opgesteld. In uitvoering van het protocol van 5
maart 1997 werd de rekening gecontroleerd door
het Rekenhof, en fundamenteel in orde bevonden.
Het verslag van het Rekenhof gaat als bijlage.

Budgettaire afsluiting

De ontvangsten bedragen 105.934.923,01 euro en
de uitgaven 102.814.568,56 euro. Dit geeft een posi-
tief saldo van 3.120.354,45 euro. Er werden voor
1.200.387,36 euro geplande uitgaven overgedragen
naar 2003. Het uiteindelijke overschot bedraagt
dus 1.919.967,09 euro.

Dit saldo wordt overgedragen naar de begroting
2003.

Als bijlage gaat de budgettaire rekening 2002. Het
detail ligt ter inzage van de Leden op het secretari-
aat.

Economische afsluiting

De resultatenrekening vertoont een positief econo-
misch resultaat van 12.058.684,63 euro. Het positief
resultaat wordt voornamelijk bekomen door een
uitzonderlijke opbrengst van 15.000.000 euro – ont-
trekking aan het reservefonds. Die onttrekking kon
het negatief exploitatieresultaat (–3.345.957,43
euro) ombuigen tot een globaal positief resultaat.

Het balanstotaal op 31 december 2002 bedraagt
147.028.247,66 euro t.o.v. 127.267.261,24 euro bij de
afsluiting van het boekjaar 2001.

De toename met 19.760.986,42 euro is voorname-
lijk het gevolg van de oprichting van het Huis van
de Vlaamse Volksvertegenwoordigers. Dit uit zich
aan de actiefzijde van de balans onder de rubriek
“andere materiële vaste activa” waar de post “ge-
bouwen in uitvoering” is toegenomen met
36.427.885,49 euro en de liquide middelen die wer-
den aangewend voor de betaling van de verbou-
wingswerken, zijn afgenomen met 19.316.634,87
euro.

Als bijlage gaan de resultatenrekening en de ba-
lans. Het detail van de jaarrekening 2002 ligt ter in-
zage van de Leden op het secretariaat.

De Voorzitter, De Secretaris,

Norbert Etienne 

DE BATSELIER VAN VAERENBERGH

Stuk 11 (2002-2003) – Nr. 1 2



BIJLAGEN
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BIJLAGE 1

Rekening 2002 – Ontvangsten
Rekening 2002 – Uitgaven
Resultatenrekening per 31/12/2002
Balans per 31/12/2002
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BIJLAGE 2 

Verslag van het Rekenhof
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Vastgesteld in de Nederlandse Kamer 
van het Rekenhof van 1 juli 2003 

CONTROLEVERSLAG OVER DE REKENINGEN 
VAN HET JAAR 2002 

VAN HET VLAAMS PARLEMENT 
IN UITVOERING VAN HET PROTOCOL 

VAN 5 MAART 1997 
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1 INLEIDING 

In uitvoering van het protocol van 5 maart 1997 heeft het Rekenhof een fi-
nanciële controle uitgevoerd op de verrichtingen van het Vlaams Parlement van het jaar 
2002. Daarnaast onderzocht het Rekenhof de in 2002 gegunde overheidsopdrachten. 

Hierbij wordt ten behoeve van het Vlaams Parlement gerapporteerd over die 
controle.

2 AUDIT VAN DE DOOR HET VLAAMS PARLEMENT IN 2002 GE-
GUNDE OVERHEIDSOPDRACHTEN – ORGANISATORISCHE 
AANBEVELING 
Het Rekenhof beveelt aan dat er m.b.t. de gunning van overheidsopdrachten 

door de diensten van het Vlaams Parlement een nauwere samenwerking wordt gereali-
seerd tussen de Afdeling Infrastructuur en Aankoop enerzijds en de Afdeling Studie en 
Advies anderzijds, waarbij deze laatste afdeling – zeker voor belangrijke overheidsop-
drachten – bij alle belangrijke stappen van de gunningsprocedure voorafgaandelijk 
wordt geconsulteerd, zodat het gevaar op procedurefouten of inbreuken op de over-
heidsopdrachtenreglementering tot een minimum wordt beperkt.” 

3 FINANCIËLE CONTROLE VAN DE REKENINGEN VAN HET 
VLAAMS PARLEMENT 
De controle van de financiële rekeningen gebeurde aan de hand van het op 

21 mei 2003 voorgelegde ontwerp van jaarrekening en uitvoeringsrekening van de be-
groting van het jaar 2002 van het Vlaams Parlement.  

Een deel van de onderzoeksactiviteiten had betrekking op een nazicht van 
het gevolg dat het Vlaams Parlement heeft verleend aan de aanbevelingen die het Re-
kenhof in het verleden heeft geformuleerd. 

3.1 De uitvoeringsrekening van de begroting 1

3.1.1 Reconcialiatie van de uitvoeringsrekening van de begroting met de thesau-
rierekeningen 
De beschikbare waarden met betrekking tot de rekening 2002 werden in het 

kader van de controle van de rekeningen nagekeken en kunnen als volgt worden vastge-
steld : 

Kas 5.002,82 EUR 
Financiële rekeningen 10.579.566,35 EUR 
Beleggingsrekeningen 0,00 EUR 
Kinderrechtencommissariaat 66.774,49 EUR 
Ombudsdienst 3.244,96 EUR 
VIWTA 4.688,30 EUR 
Totaal: 10.659.276,92 EUR 

                                                     
1 Bij het lezen van de bedragen en de rekenkundige bewerkingen in de verschillende tabellen moet 
rekening worden gehouden met afrondingsverschillen. 
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De uitvoeringsrekening van de begroting kan als volgt worden vastgesteld : 

Begrotingsontvangsten 2002 94.984.796 EUR 
Begrotingsuitgaven 2002 102.814.569 EUR 
Resultaat 2002 -7.829.773 EUR 
Inboeking begrotingsresultaten 2000-2001 10.950.127 EUR 
Resultaat inclusief inboeking 3.120.354 EUR 
Vorderingen en overlopende rekeningen2 -150.644 EUR 
Schulden en overlopende rekeningen3 4.973.960 EUR 
Reservefonds per 31 december 2002 2.715.607 EUR 
Totaal: 10.659.277 EUR 

3.1.2 Reconciliatie van het boekhoudkundig resultaat (uitvoeringsrekening van 
de begroting) met het economisch resultaat (resultatenrekening) 

(in EUR) 
Bedrijfseconomisch resultaat 12.058.685
Investeringen -41.705.269
Afschrijvingen +2.863.697
Investeringsdotaties Huis Vlaamse Volksvertegenwoordigers +19.645.000
Jaarlijkse herwaardering Vlaams Parlementsgebouw -693.962
Inboeking begrotingsresultaten 2000 en 2001 +10.950.127
Uitboekingen als gevolg van inventariscontroles +2.078
Resultaat v/d uitvoeringsrekening v/d begroting (= boek-
houdk. Result.) 

3.120.354

3.1.3 Reservefonds 
Per 31 december 2001 bedroegen de reserves als onderdeel van het eigen 

vermogen 17.715.607 EUR. Deze reserves zijn in de budgettaire boekhouding terug te 
vinden onder de vorm van een reservefonds. De toestand van de reserves/reservefonds 
evolueerde in de loop van 2002 als volgt: 

Beginsaldo per 01/01/2002 17.715.607 EUR 
Toevoeging aan de reserves 0 EUR 
Onttrekking aan de reserves (financiering bouwwer-
ken) 15.000.000 EUR 
Eindsaldo per 31 december 2002 2.715.607 EUR 

De onttrekking aan het reservefonds werd zowel budgettair (ontvangstenzij-
de uitvoeringsrekening) als bedrijfseconomisch correct geboekt. Er wordt akte genomen 
van de intentie de bestemming van een eventueel verder bestaand reservefonds in 2003 
te evalueren. Naast de bestemming zal het Vlaams Parlement ook eenduidig moeten be-
palen op welke wijze toevoegingen aan de reserves zullen gebeuren. 

                                                     
2  Bestaat uit: diverse vorderingen (34.766 EUR) + verworven opbrengsten (90.505 EUR - voor-

namelijk tussenkomst Dienst voor Maatschappelijk Welzijn in zelfbedieningsrestaurant en sala-
rissen 3de en 4de kwartaal politieke fractie) + inkomende facturen, nog niet aangerekend (25.373 
EUR).

3 Bestaat uit: leveranciers (3.891.634 - nog niet betaalde facturen) + overige schulden (333.986 
EUR – vnl. nog te betalen dotatie aan politieke partij en schulden interimbureau) + bewerkingen 
voor derden (145.520 EUR) + schulden inzake bezoldigingen (227.518 EUR) + toe te rekenen 
kosten (350.693 EUR) + inkomende facturen, nog niet aangerekend (25.373 EUR) + inhoudin-
gen maaltijdtickets leden (-763 EUR). 
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3.1.4 Analytisch onderzoek 
Aan de hand van de uitvoeringsrekening van de begroting 2002 werd de 

evolutie van de cijfers over de gecontroleerde periode vergeleken met deze over de 
voorafgaande periode (2001). De uitkomsten van deze vergelijkingen werden geëvalu-
eerd. Er werd aandacht besteed aan de afwijkingen van meer dan 600.000 EUR en van 
meer dan 15%. 

Ontvangsten
(in Eur) 

Rekening 2001 Rekening 2002 Verschil Procentueel
Algemene ontvangsten 76.186.418 104.253.455 28.067.037 36,8%
Algemeen bestuur 1.994.985 1.175.190 -819.795 -41,1%
Parlementaire werking 378.702 206.319 -172.383 -45,5%
Huisvesting 260.583 268.972 8.390 3,2%
Kinderrechtencommissariaat 49.579 30.987 -18.592 -37,5%
Totaal: 78.870.266 105.934.923 27.064.657 34,3%

Uitgaven
(in EUR) 

Rekening 2001 Rekening 2002 Verschil Procentueel
Algemene uitgaven 462.547 567.203 104.655 22,6%
Algemeen bestuur 3.069.845 7.797.905 4.728.060 154,0%
Parlementaire werking 22.618.282 24.268.483 1.650.201 7,3%
Politieke werking 9.168.147 13.112.196 3.944.049 43,0%
Administratieve werking 10.185.967 11.024.945 838.978 8,2%
Huisvesting 28.745.871 42.920.771 14.174.900 49,3%
Ombudsdienst 1.244.774 1.388.150 143.376 11,5%
Kinderrechtencommissariaat 895.425 1.131.826 236.401 26,4%
VIWTA 81.679 603.091 521.412 638,4%
Totaal: 76.472.537 102.814.569 26.342.032 34,4%

Het analytisch onderzoek van de uitvoeringsrekening van de begroting gaf 
geen aanleiding tot opmerkingen. De door de Stafdienst Interne controle en Financiën 
verstrekte uitleg biedt een afdoende verklaring voor de afwijkingen.

3.1.5 Onderzoek naar de correcte afgrenzing van de verrichtingen 
Het Rekenhof heeft er in zijn controleverslag 2001 op aangedrongen dat het 

Vlaams Parlement de nodige inspanningen zou leveren om de correcte toerekening te 
garanderen van kosten, in het bijzonder wat de niet-recurrente kosten betreft. Uit de re-
keningencontrole 2002 blijkt dat het Vlaams Parlement inderdaad inspanningen heeft 
geleverd om de kosten aan het juiste boekjaar toe te rekenen. 

3.1.6 Opname van het boekhoudkundig resultaat en van de verrichtingen m.b.t. 
het reservefonds in de uitvoeringsrekening van de begroting 
Bij de rekeningencontrole 2001 werd vastgesteld dat het begrotingsresultaat 

van het jaar 2000 (exclusief verrichtingen reservefonds) ad 345.002.832 BEF en het be-
grotingsresultaat van 2001 ad 96.724.179 BEF niet werden toegevoegd aan het reserve-
fonds. Beide resultaten waren als dusdanig niet opgenomen in de uitvoeringsrekening 
van de begroting 2001 en konden als een soort zwevende resultaten worden beschouwd. 
Bij de rekeningcontrole 2001 werd dan ook opgemerkt dat het Vlaams Parlement het 
gecumuleerde begrotingsoverschot van de jaren 2000 en 2001 diende op te nemen in de 
uitvoeringsrekening van de begroting. In de uitvoeringsrekening 2002 is dit correct ge-
beurd.
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3.1.7 Interne begrotingsrichtlijnen. 
Aan het Vlaams Parlement kan worden aanbevolen interne richtlijnen uit te 

werken voor begrotingsherschikkingen en aangaande de limitativiteit van de verschil-
lende begrotingsniveaus binnen de werkingsbegroting. De procedure dient aan te geven 
wie op welk ogenblik goedkeuring dient te hechten aan herschikkingen en overschrij-
dingen, bij voorkeur vóór enige uitvoering. Interne richtlijnen ondersteunen de functie 
van begroting of budget als beleidsondersteunend, coördinerend en sturend instrument. 
Uitvoeringscijfers van de begroting dienen op geregelde tijdstippen te worden opgesteld 
en verantwoord. Op basis van die informatie kan door het Bureau of bij delegatie tijdig 
worden beslist tot bijsturing van de activiteiten, tot eventuele herschikkingen en/of tot 
overschrijding van de voorziene budgetten. Deze aanbeveling sluit bovendien aan bij de 
beslissingen van het Vast Bureau van 22 april 2003 “dat in de toekomst geen bud-
getoverschrijdingen of imputatie van kosten op andere begrotingsposten dan de voor-
ziene meer worden toegestaan, dat het Algemeen Secretariaat zuinig moet omspringen 
met de financiële middelen van het Vlaams Parlement en dat de goedgekeurde begroting 
moet worden gerespecteerd”. 

3.1.8 Vastleggingen 
De administratieve procedure voor aankopen en bestellingen voorziet in 

principe steeds een vastlegging op de begroting door de Stafdienst Interne Controle en 
Financiën voordat een bestelling wordt geplaatst4. Uit een controle blijkt dat facturen 
werden geboekt zonder voorafgaande vastlegging. De Stafdienst Interne Controle en 
Financiën stelde dat zij niet op de hoogte was van de desbetreffende bestellingen of 
gunningen die door de aankoopdienst of een operationele dienst werden geplaatst. De 
Stafdienst Interne Controle en Financiën wordt m.a.w. pas bij het inkomen van de factu-
ren met de desbetreffende bestellingen of gunningen geconfronteerd. Enerzijds houdt dit 
het gevaar in dat de Stafdienst Interne Controle en Financiën niet op de hoogte is van 
nog te verwachten facturen en anderzijds verhoogt het risico op overschrijding van de 
voorziene budgetten. 

3.2 Bespreking van de bedrijfseconomische boekhouding - toelichting bij de 
balans per 31 december 2002 
Op basis van zijn controlewerkzaamheden wenst het Rekenhof een aantal 

punten te verduidelijken met betrekking tot de bedrijfseconomische boekhouding. 

3.2.1 Materiële vaste activa 
De waarde van het terrein van het Vlaams Parlementsgebouw dient te wor-

den geschat en in de balans van het Vlaams Parlement te worden opgenomen. Indien het 
Vlaams Parlement een nieuw protocol voor het beheer en genot van het gebouw zou 
sluiten met de Vlaamse Gemeenschap dient de waarde van het terrein te worden over-
geboekt naar de rubriek andere materiële vaste activa.

3.2.2 Voorzieningen voor risico's en kosten - toelichting 
Onder de toelichting bij de balans van 31 december 2002, gevoegd bij het 

ontwerp van de jaarrekening, wordt bij de rubriek voorzieningen ten onrechte vermeld 
dat “voorzieningen stelselmatig worden aangelegd indien er duidelijk omschreven ver-
liezen of kosten zijn die op balansdatum waarschijnlijk of zeker zijn, doch waarvan het 
bedrag nog niet vaststaat”. Er dient daarentegen te worden gemeld dat het Vlaams Par-
lement geen voorzieningen voor risico’s en kosten aanlegt, maar opteert de informatie 

                                                     
4 Een uitzondering in de procedure werd voorzien wanneer in de begroting een begrotingspost 
werd ingeschreven die exclusief te gebruiken is voor een welbepaalde uitgave. 
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over mogelijke risico’s en kosten met een raming van de mogelijke financiële bezwa-
ring van toekomstige begrotingen als toelichting bij de jaarrekening te voegen. 

3.2.3 Ontvangen toelagen van andere overheden 
Teneinde een transparant beeld te behouden van de ontvangen investerings-

dotaties voor de bouw van het Huis van de Vlaamse Volksvertegenwoordigers is het 
belangrijk steeds de ontvangen investeringsdotaties te plaatsen naast de reeds gereali-
seerde investeringen: 

(in EUR) 
 Ontv. invest. dotaties Investering ruwbouw Invest. uitrusting Invest. vergoedingen 

1997 5.577.604 - - -
1998 5.542.899 3.628.969 0 0
1999 10.530.517 7.271.574 0 
2000 13.606.876 7.591.364 0 
2001 13.634.144 23.941.452 112.564 41.945
2002 19.645.000 36.292.331 63.614 71.940
Subtotaal:  78.725.690 176.179 113.885
Totaal: 68.537.040 79.015.754 

Uit bovenstaande tabel blijkt dat per 31 december 2002 het Vlaams Parle-
ment 10.478.714 EUR aan kapitaalsubsidies minder had ontvangen dan het investerin-
gen had gerealiseerd voor de bouw van het Huis. Met andere woorden diende het 
Vlaams Parlement in 2002 als financieringsbron voor de bouw van het Huis bijkomend 
te putten uit de overgedragen resultaten of reserves. 

3.2.4 Rekeningen van dienst voor orde 
In de jaarrekening werd de afrekening van het 4de kwartaal inzake afhou-

dingen voor de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid (RSZ) ten belope van 74.670 EUR 
per balansdatum niet als schuld uitgedrukt, noch als kosten in de resultatenrekening ge-
boekt. Zowel afhoudingen van RSZ-bijdragen en van bedrijfsvoorheffing als pensioen-
bijdragen van het personeel worden binnen de boekhouding verwerkt via (budgettaire) 
orderekeningen. Het gebruik van de orderekeningen wordt toegeschreven aan informati-
catechnische redenen. Juridisch boekhoudkundig is er geen enkele noodzaak de voor-
melde afhoudingen als ontvangsten (budgettair) aan te rekenen op orderekeningen. Het 
Rekenhof beveelt aan na te gaan of het gebruik van de orderekeningen voor zuivere be-
grotingsverrichtingen niet kan worden verlaten. Het gebruik kan bij voorkeur worden 
beperkt tot verrichtingen voor derden (i.e. waar het Vlaams Parlement louter als be-
waarnemer optreedt voor geldsommen die eigendom zijn van personen of rechtsperso-
nen vreemd aan het Vlaams Parlement). 

Wat in het bijzonder de orderekening “Liggende gelden” betreft dient het 
Vlaams Parlement de samenstelling van het saldo ad 172.177,96 EUR te onderzoeken. 
Het saldo dat niet kan worden verantwoord moet worden overgeboekt naar de begroting 
en bedrijfseconomisch in opbrengst genomen. 
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3.3 Dotatie aan de Dienst voor Maatschappelijk Welzijn van het Vlaams Par-
lement 
Het protocol van 5 maart 1997 bepaalt dat het Rekenhof ook de Dienst voor 

Maatschappelijk Welzijn dient te controleren. 

De verrichtingen 2002 kunnen als volgt worden samengevat en afgesloten 
(in EUR): 

Bank 192.041,43
Kas 1.439,12
Beleggingsrekening 0,00
Reservefonds 148.736,11
Saldo per 31 december 2001 342.216,66
Ontvangsten 2002 587.503,97
Uitgaven 2002 -431.496,31
Saldo per 31 december 2002 498.224,32
Bank 299.473,95
Kas 20,37
Beleggingsrekening 50.000,00
Reservefonds 148.730,00
Uitstaande leningen 29.056,95


