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DAMES EN HEREN, 

De Commissie voor Leefmilieu, Natuurbehoud en
Ruimtelijke Ordening besprak het ontwerp van de-
creet betreffende het integraal waterbeleid op 5,
10, 12, 17 en 19 juni 2003.

Op 10 en 12 juni 2003 werden in de commissie
hoorzittingen gehouden over het ontwerp van de-
creet. Daarover wordt verslag uitgebracht in Parl.
St. Vl. Parl. 2002-2003, nr. 1730/3.

I. TOELICHTING DOOR DE MINISTER

Op 5 juni 2003 geeft de heer Ludo Sannen, Vlaams
minister van Leefmilieu, Landbouw en Ontwikke-
lingssamenwerking, een toelichting in de commis-
sie.

I.1. Inleiding

De minister stelt dat de Vlaamse regering met dit
ontwerp van decreet een decretale basis wil leggen
voor een integraal waterbeleid in Vlaanderen. Dit
ontwerp is een eerste titel van het decreet be-
treffende het integraal waterbeleid (Titel I. Doel-
stellingen, beginselen, organisatie, voorbereiding
en opvolging van het integraal waterbeleid) dat
later nog zal worden aangevuld met meer specifie-
ke decretale bepalingen in titels bij dit decreet en
via uitvoeringsbesluiten.

Dit ontwerp van decreet biedt tevens de decretale
basis voor de omzetting van de Europese Kader-
richtlijn Water (Richtlijn 2000/60/EG van het Euro-
pees Parlement en de Raad van 23 oktober 2000
tot vaststelling van een kader voor Communautai-
re maatregelen betreffende waterbeleid). Het doel
van deze richtlijn was in de eerste plaats de duurza-
me bescherming van onze kostbare watervoorra-
den voor de huidige en toekomstige generaties,
maar ook de bescherming van de ecosystemen die
ermee samenhangen en het garanderen van vol-
doende water voor de menselijke gebruiksfuncties.
De preambule vermeldt een lange lijst van overwe-
gingen en doelstellingen, waarvan de minister de
belangrijkste wil aanhalen :

– de verbetering van de ecologische kwaliteit van
de oppervlaktewateren ;

– het voorkomen van de achteruitgang van de
kwaliteit van de zoetwatervoorraden ;

– het verstandig gebruik van waterrijke gebieden ;

– het behoud, de bescherming en de verbetering
van milieukwaliteit en een behoedzaam en ra-
tioneel gebruik van hulpbronnen ;

– de noodzaak tot betrokkenheid van publiek en
watergebruikers bij de beslissingen over water-
gebruik, die het best zo lokaal mogelijk geno-
men worden ;

– de nood aan horizontale integratie van bescher-
ming van water in andere beleidsdomeinen
(energie, vervoer, landbouw, visserij, toerisme,
enzovoort) ;

– het verband tussen grondwater, ecologische
kwaliteit van oppervlaktewater en van terrestri-
sche ecosystemen ;

– de nood aan de progressieve vermindering van
de lozing van gevaarlijke stoffen en van de vol-
ledige eliminatie van prioritaire gevaarlijke stof-
fen ;

– het veiligstellen van drinkwater, waarbij drink-
watervoorziening een dienst van algemeen be-
lang is ;

– de nood aan coördinatie van de maatregelen
voor oppervlaktewater en grondwater binnen
eenzelfde watersysteem ;

– een betere integratie van kwalitatieve en kwan-
titatieve aspecten van oppervlaktewater en
grondwater, waarbij de beheersing van water-
kwantiteit mede in functie staat van goede wa-
terkwaliteit ;

– de terugwinning van kosten van waterdiensten,
gebaseerd op economische analyse en langeter-
mijnvooruitzichten over vraag en aanbod ;

– de preventie en bestrijding van verontreiniging
via gecombineerde aanpak waarbij men ener-
zijds emissiegrenswaarden oplegt en anderzijds
milieukwaliteitsnormen nastreeft.

Het uitgangspunt van de Europese kaderrichtlijn
Water is een integrale benadering van de waterpro-
blematiek op stroomgebiedniveau. Deze integrale
benadering heeft betrekking op oppervlaktewater,
op grondwater en op het gebruik ervan, en dit in de
ruimst mogelijke betekenis.

De Kaderrichtlijn Water voorziet in het vaststellen
van milieudoelstellingen voor oppervlaktewater en
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grondwater die in 2015 bereikt moeten zijn. Voor
oppervlaktewater hebben de milieudoelstellingen
betrekking op de chemische toestand en de ecolo-
gische toestand, voor grondwater op de chemische
toestand en de kwantitatieve toestand. Een goede
ecologische toestand voor oppervlaktewater be-
perkt zich niet tot de kwaliteit van de waterkolom
sensu stricto, maar geldt voor het gehele watereco-
systeem en heeft betrekking op zowel fysico-che-
mische, biologische als hydromorfologische aspec-
ten. Voor grondwater wordt de bescherming van de
kwaliteit en de beschikbare watervoorraden voor-
opgesteld.

Belangrijk hierbij is wel dat niet de staatsgrenzen
of andere administratieve grenzen, maar wel de
stroomgebieden het uitgangspunt vormen. Voor
grensoverschrijdende stroomgebieden (of stroom-
gebiedsdistricten) moeten de nodige overlegstruc-
turen opgericht worden om de coördinatie van de
bepalingen van de Kaderrichtlijn Water te voor-
zien.

Om de milieudoelstellingen te bereiken, moeten op
regelmatige tijdstippen (internationale) stroomge-
biedbeheerplannen opgesteld worden en maatre-
gelenprogramma’s uitgewerkt worden (2009). Deze
plannen en programma’s vertrekken van een ana-
lyse van de bestaande toestand en van een evalu-
atie van de druk van de menselijke activiteiten op
het watersysteem (2004). Deze analyse dient on-
derbouwd en aangevuld te worden door monito-
ringresultaten (2006). Een economische analyse
moet toelaten een kostenefficiënte combinatie van
maatregelen uit te werken. Een belangrijk aan-
dachtspunt in de kaderrichtlijn is het beleid ten
aanzien van gevaarlijke stoffen.

De kaderrichtlijn voorziet ook in een maximale be-
trokkenheid van het publiek. Burgers en belangen-
groepen dienen ingeschakeld te worden bij de op-
stelling en de bijwerking van de beheersplannen
teneinde deze te informeren over de actuele toe-
stand en de vooruitgang bij de toepassing van de
maatregelen.

Deze kaderrichtlijn vormt de ruggengraat voor het
toekomstige Europese waterbeleid en is uitermate
belangrijk voor het ontwerpdecreet dat vandaag
voorligt. Dit decreet is in belangrijke mate een im-
plementatie van de Kaderrichtlijn Water. Toch wil
Vlaanderen op een aantal punten nog verder gaan
dan wat de Kaderrichtlijn Water oplegt :

– de kaderrichtlijn is volgens vele waarnemers
vooral op waterkwaliteit toegespitst, terwijl ook
de beheersing van debieten, waterstanden, ont-

trekkingen en dergelijke meer, bijzonder be-
langrijk is om de voorraden te beschermen,
maar ook om wateroverlast en droogte tegen te
gaan. De integrale aanpak mag wat de Vlaamse
regering betreft ruimer geïnterpreteerd worden
dat datgene wat daarover in de Kaderrichtlijn is
uitgewerkt ;

– de bedoeling is ook een sterkere band creëren
tussen het waterbeleid en de ruimtelijke orde-
ning, omdat beslissingen in het ene domein
grote gevolgen kunnen hebben voor het andere
domein. De nood aan “Ruimte voor Water” is in
het Vlaams parlement al ruimschoots ter sprake
gekomen ;

– ondanks een merkbare verbetering blijft de toe-
stand van onze watersystemen nog ver onder
het Europese gemiddelde. Daarom wil de
Vlaamse regering ook niet te gul omspringen
met de uitzonderingsbepalingen die in de Ka-
derrichtlijn voorzien zijn voor het niet bereiken
van de vooropgestelde milieukwaliteitsdoelstel-
lingen ;

– de Kaderrichtlijn voorziet in een planmatige
aanpak van het waterbeleid op stroomgebiedni-
veau. Vlaanderen wil verder gaan, door ook op
het intermediaire niveau (de 11 Vlaamse bek-
kens) en het lokale niveau (de deelbekkens)
planvorming en participatie op te leggen, zodat
het waterbeleid zoveel mogelijk kan gevoerd
worden op de schaal waarop de problemen een
oplossing behoeven ;

– tenslotte is er de wil om stilaan komaf te maken
met de versnippering van de bevoegdheden in-
zake waterbeheer, die vaak mede de oorzaak is
van onefficiënt beheer, soms met dramatische
situaties tot gevolg.

De kaderrichtlijn moet eind 2003 omgezet zijn.
Daarvoor dienen nog bepalingen van dit decreet te
worden uitgewerkt in uitvoeringsbesluiten. Het is
dus van belang dat snel een decretale basis wordt
gelegd voor de realisatie van het integraal waterbe-
leid in Vlaanderen.

De implementatie van de kaderrichtlijn vormt een
belangrijke uitdaging voor de komende jaren en
ligt in het verlengde van de prioriteiten die de
Vlaamse regering vooropgesteld heeft in haar re-
geerprogramma. Meer in het bijzonder wordt in
deel IV van het regeerprogramma gesteld dat het
Vlaamse milieubeleid afgestemd dient te worden
op de Europese normen, normen die afdwingbaar
en controleerbaar moeten zijn. Metingen dienen
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aan te tonen wat de toestand in Vlaanderen is ten
opzichte van deze in de andere Europese lidstaten.
De Vlaamse regering steunt voorstellen die duur-
zaamheid bevorderen.

Daarenboven wil de Vlaamse regering de snelheid
van de omzetting in Europese regelgeving verbete-
ren en wenst zij de mogelijkheden van de multila-
terale samenwerking ten volle te benutten.

I.2. Inhoud van het voorontwerp van decreet 

HOOFDSTUK I

Inleidende bepalingen

In dit hoofdstuk worden, in aanvulling op de de-
finities van het decreet van 5 april 1995 houdende
algemene bepalingen inzake milieubeleid, defini-
ties opgenomen die specifiek gericht zijn op inte-
graal waterbeleid en overwegend zijn geïnspireerd
op de definities uit de Kaderrichtlijn Water.

HOOFDSTUK II

Voorwerp, doelstellingen en beginselen

In dit hoofdstuk wordt integraal waterbeleid gede-
finieerd in het kader van het concept duurzame
ontwikkeling, worden de belangrijkste doelstellin-
gen van een integraal waterbeleid gedefinieerd, als-
ook de voor het integraal waterbeleid noodzakelij-
ke beginselen. De doelstellingen van het decreet
zijn ruimer dan het kader waarin de Kaderrichtlijn
Water voorziet. De multifunctionaliteit van water-
systemen wordt in het decreet sterk benadrukt.

HOOFDSTUK III

Algemene instrumenten 
van het integraal waterbeleid

AFDELING 1

De watertoets 

De watertoets is volgens de minister allicht één van
de sterkste instrumenten van dit decreet en zal bij-
voorbeeld kunnen ingezet worden in de strijd
tegen wateroverlast.

De watertoets geeft uitvoering aan het principe
van de integratie door de beoordeling van schade-
lijke effecten van handelingen of activiteiten op het
watersysteem bij het verlenen van vergunningen of
het goedkeuren van plannen. De vergunningverle-
nende overheid dient in geval van schadelijke ef-
fecten voor het watersysteem voorwaarden op te
leggen of de vergunning te weigeren. De vergun-
ningverlenende overheid dient bij de beoordeling
van de schadelijke effecten rekening te houden
met de relevante waterbeheerplannen die in
hoofdstuk VI aan bod komen. Zolang geen plan-
nen zijn vastgesteld, dient de vergunningverlenen-
de overheid bij twijfel advies te vragen over het al
dan niet optreden van schadelijke effecten bij een
door de Vlaamse regering aan te wijzen instantie.
De Vlaamse regering kan algemene richtlijnen uit-
vaardigen voor de beoordeling van schadelijke ef-
fecten en voor het bepalen van de voorwaarden.

AFDELING 2

Oeverzones

Deze afdeling bevat bepalingen met betrekking tot
de aanduiding en het beheer van oeverzones. Oe-
verzones vervullen een functie inzake de natuurlij-
ke werking van watersystemen of het natuurbe-
houd of inzake de bescherming tegen erosie of in-
spoeling van sedimenten, bestrijdingsmiddelen of
meststoffen. In het decreet worden voor oeverzo-
nes een aantal minimum geldende erfdienstbaarhe-
den opgelegd die betrekking hebben op bemesting,
het aanbrengen van ruimingslib en bestrijdingsmid-
delen, grondbewerkingen en het oprichten van
constructies.

AFDELING 3

Verwerving van onroerende goederen 

In deze afdeling worden bepalingen voorzien met
betrekking tot de verwerving van onroerende goe-
deren door middel van onteigening te algemenen
nutte en van het recht van voorkoop teneinde de
doelstellingen van het integraal waterbeleid te
kunnen verwezenlijken. Het instrument van de
voorkoopregeling wordt in het kader van het inte-
graal waterbeleid ingezet om gronden te verwer-
ven die zijn gelegen binnen de op kaart afgebaken-
de overstromingsgebieden of oeverzones. Tevens
wordt de aankoopplicht en de vergoedingsplicht
ingevoerd : eigenaars die kunnen aantonen dat hun
eigendom door de ligging in een afgebakende oe-
verzone of overstromingsgebied in waarde vermin-
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dert, kunnen van het Vlaams Gewest de verwer-
ving van het eigendom eisen of vergoeding vragen
voor de schade ingevolge het actief inzetten van
een overstromingsgebied.

HOOFDSTUK IV

De geografische indeling van watersystemen

Dit hoofdstuk voorziet in de geografische indeling
van watersystemen in stroomgebiedsdistricten,
bekkens en deelbekkens.

Om te voldoen aan de verplichtingen van de Ka-
derrichtlijn Water, moeten stroomgebieden en
stroomgebiedsdistricten worden aangewezen.
Grensoverschrijdende stroomgebieden dienen aan
internationale stroomgebiedsdistricten te worden
toegewezen. Door samenvoeging van de stroomge-
bieden van de IJzer, de Brugse Polders en de Schel-
de zal Vlaanderen behoren tot twee internationale
stroomgebiedsdistricten, namelijk de Schelde en de
Maas.

De stroomgebieden van de Schelde en de Maas
worden verder ingedeeld in bekkens. Binnen het
Vlaamse Gewest is het bekkenniveau zowat het
belangrijkste niveau voor de voorbereiding en af-
stemming van een integraal waterbeleid.

Aangezien de bekkens toch een vrij omvangrijk ge-
bied kunnen beslaan, wordt voorzien in een verde-
re indeling in meer kleinschalige deelbekkens. Dit
is het niveau waar de meeste maatregelen op het
terrein moeten worden uitgevoerd.

HOOFDSTUK V

Organisatie van het integraal waterbeleid

Het decreet streeft binnen de respectievelijke be-
voegdheden tot een integratie van de beleidsvoor-
bereiding via de planning en de uitvoering van het
integraal waterbeleid.

AFDELING 1

Het stroomgebiedsdistrict 

De coördinatie voor de Kaderrichtlijn Water zal in
de stroomgebiedsdistricten plaatsvinden in de
schoot van de Internationale Schelde Commissie

(ISC) en de Internationale Maascommissie (IMC).
In het decreet is nog sprake van de ICBS en
ICBM, omdat de recente verdragen van Gent nog
niet geratificeerd zijn.

AFDELING 2

Het Vlaamse Gewest

De Vlaamse regering wijst in het kader van het in-
tegraal waterbeleid een minister aan die bevoegd is
voor de coördinatie en de organisatie van de plan-
ning van het integraal waterbeleid. Het integraal
waterbeleid impliceert regelmatig en gestructu-
reerd overleg tussen de verantwoordelijken van
het waterbeleid en de verantwoordelijken van an-
dere beleidsdomeinen. Beleidsafstemming is ook
vereist op het niveau van de ambtelijke structuren.
Hiervoor wordt voorzien in een Coördinatiecom-
missie Integraal Waterbeleid (CIW), die onder
meer de werkzaamheden van het huidige VIWC
(Vlaams Integraal WateroverlegComité) zal voort-
zetten.

AFDELING 3

Het bekkenniveau 

Er wordt in elk bekken een structuur uitgebouwd,
bestaande uit een bekkenbestuur (politiek overleg
tussen Vlaams Gewest, provincies en gemeenten)
en een bekkenraad (maatschappelijk overleg). Het
bekkenbestuur wordt ondersteund door een bek-
kensecretariaat (technisch-ambtelijk overleg). In
het decreet worden de samenstelling en de taken
van deze organen bepaald in het kader van het in-
tegraal waterbeleid op bekkenniveau.

AFDELING 4

Het deelbekkenniveau

Op het meer lokale niveau wordt per deelbekken
of per cluster van deelbekkens een waterschap op-
gericht. Volgens de huidige wetgeving zijn de be-
voegdheden inzake waterbeheer op deelbekkenni-
veau verspreid over het Vlaamse Gewest, de pro-
vincies, de gemeenten en de polders en wateringen.
Om op het niveau van het deelbekken een op el-
kaar afgestemd waterbeleid en waterbeheer te
kunnen voeren, is dan ook samenwerking nodig
tussen de verschillende waterbeheerders.
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Er wordt in het decreet voorlopig slechts één orga-
nisatiemodel voorzien, namelijk het waterschap
zonder rechtspersoonlijkheid, waarin vooral de ge-
zamenlijke planvorming centraal staat. Het is ech-
ter aangewezen dat er naast de samenwerking op
vlak van planvorming en beleidsafstemming ook
daadwerkelijke beheersoverdracht gerealiseerd
wordt naar één instantie. Hierdoor kan bijvoor-
beeld verhinderd worden dat, zoals nu vaak het
geval is, de waterbeheerders van de verschillende
bestuursniveaus de verantwoordelijkheid naar el-
kaar doorschuiven als er zich een overstroming
heeft voorgedaan. Een dergelijke beheersover-
dracht kan gebeuren door de waterschappen
rechtspersoonlijkheid te verschaffen, zodat zij zelf
het beheer kunnen uitvoeren. In het kerntakende-
bat was daarover een consensus bereikt, die inhield
dat een vorm van interbestuurlijke samenwerking
‘sui generis’ zou gecreëerd worden waarin Vlaams
gewest, provincies en gemeenten kunnen participe-
ren. In de tweede principieel goedgekeurde versie
van het voorontwerp van decreet was een dergelijk
model summier uitgewerkt, maar de Raad van
State was van oordeel dat dat model beter ge-
stoffeerd moest worden, onder meer voor wat be-
treft de oprichting, de samenstelling, de werking en
het toezicht op de waterschappen met rechtsper-
soonlijkheid. Dit is een vrij technische aangelegen-
heid gebleken. Om de timing van de goedkeuring
van het decreet niet daarvan te laten afhangen, is
in de regering afgesproken dat dit voorlopig uit het
ontwerp van decreet wordt gelicht en in een ver-
volgdecreet wordt geregeld.

In overeenstemming met het subsidiariteitsprinci-
pe wordt voor het waterschap zonder rechtsper-
soonlijkheid geen gedwongen taakwaarneming op-
gelegd, uitgezonderd de plicht om in gezamenlijk
overleg een deelbekkenbeheerplan op te maken.
De deelnemende overheden en besturen bepalen
in een overeenkomst de omvang van hun samen-
werking. Als zij dat wensen, kunnen zij ook een
aantal beheerstaken gecoördineerd uitvoeren. De
doelstelling is te komen tot onder meer een afge-
stemde en efficiënte uitvoering van het beheer van
de onbevaarbare waterlopen, het ondiepe grond-
water, het water voor menselijke aanwending (met
uitzondering van het drinkwater), het beheer van
de afvoerwegen van hemelwater en/of afvalwater
die niet tot het bovengemeentelijke patrimonium
behoren en de kleinschalige waterzuivering binnen
het deelbekken.

Omdat de provincies een belangrijke rol moeten
kunnen spelen in het integraal waterbeleid op deel-
bekkennivau wordt het secretariaat van het samen-
werkingsverband waargenomen door de provincie.

HOOFDSTUK VI

Voorbereiding en opvolging 
van het integraal waterbeleid.

Dit hoofdstuk bevat bepalingen in verband met de
verplichte planning opgelegd door de Kaderricht-
lijn op het stroomgebiedniveau, aangevuld met de
beleidsplanning via de waterbeleidsnota en bepa-
lingen in verband met de bekkenbeheerplannen en
deelbekkenbeheerplannen. In dit hoofdstuk wordt
ook de hiërarchie van de plannen bepaald en de af-
stemming met de plannen inzake ruimtelijke orde-
ning. Het hoofdstuk bevat tevens bepalingen met
betrekking tot de inhoud van de plannen, de op-
maak en het openbaar onderzoek.

AFDELING 1

De waterbeleidsnota

De krachtlijnen van de visie van de Vlaamse rege-
ring op integraal waterbeleid worden vastgelegd in
een waterbeleidsnota. Deze krachtlijnen worden, in
de filosofie van een gebiedsgerichte benadering
van het integraal waterbeleid, zowel voor het
Vlaamse Gewest in zijn geheel als per stroomge-
biedsdistrict vastgesteld. De eerste waterbeleidsno-
ta moet uiterlijk eind 2004 worden vastgesteld.

AFDELING 2

Stroomgebiedbeheerplannen 

De Kaderrichtlijn verplicht de lidstaten tot coördi-
natie om voor internationale stroomgebiedsdistric-
ten tot een enkel internationaal stroomgebiedbe-
heerplan te komen. Indien er geen internationaal
stroomgebiedbeheerplan wordt opgesteld, maken
de lidstaten een stroomgebiedbeheerplan op voor
de op hun grondgebieden liggende delen van het
internationale stroomgebiedsdistrict. In dit geval
zal coördinatie tussen de gewesten en de federale
overheid noodzakelijk zijn. De gegevens die voor
de Kaderrichtlijn Water moeten worden opgeno-
men in de plannen, zijn vervat in bijlage I bij het
decreet. Belangrijk voor Vlaanderen is dat een
stroomgebiedplan de opmaak van een gewestelijk
ruimtelijk uitvoeringsplan of de wijziging van een
ruimtelijk uitvoeringsplan of een plan van aanleg
kan impliceren, zodat de ruimtelijke aanspraken,
zoals bijvoorbeeld de afbakening van overstro-
mingsgebieden en oeverzones, in de ruimtelijke
planning vertaald kunnen worden, zonder in te
breken in de autonomie van de ruimtelijke orde-
ning.
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AFDELING 3

De bekkenbeheerplannen 
en bekkenvoortgangsrapporten

Op het bekkenniveau voorziet het decreet in bek-
kenbeheerplannen en bekkenvoortgangsrapporten.
Het jaarlijks bekkenvoortgangsrapport beoogt in
de eerste plaats de rapportering over de uitgevoer-
de elementen van het bekkenbeheerplan en de op-
gave van de nog te verrichten activiteiten. Ook
voor de bekkenbeheerplannen is een duidelijke
link voorzien met de ruimtelijke planning.

AFDELING 4

Het deelbekkenbeheerplan

Het lokale waterbeleid is een belangrijke schakel
in het integrale waterbeleid. Om ook op dit niveau
te zorgen voor een goede organisatie en uitvoering
van het integrale waterbeheer, wordt voorzien in
de opmaak van deelbekkenbeheerplannen. De be-
staande lokale waterplannen, zoals de DuLo-wa-
terplannen die in het kader van de samenwerkings-
overeenkomst tussen Vlaams gewest, gemeenten
en provincies worden voorbereid, en de waterhuis-
houdingsplannen van de polders en wateringen
kunnen worden gebruikt als bouwstenen voor de
deelbekkenbeheerplannen. Anderzijds spreekt het
voor zich dat lokale initiatieven moeten worden in-
gepast in het waterbeleid dat werd uitgetekend op
deelbekkenniveau.

HOOFDSTUK VII

Bijzondere verplichtingen met betrekking 
tot de stroomgebiedsdistricten.

In dit hoofdstuk wordt aan een aantal basisver-
plichtingen uit de Kaderrichtlijn (andere dan het
opstellen van stroomgebiedbeheerplannen) een
decretale basis gegeven.

In afdeling 1 van dit hoofdstuk wordt de bevoegd-
heid van de Vlaamse regering omschreven om de
milieudoelstellingen vast te stellen. Het betreft
zowel de milieudoelstellingen van de Kaderricht-
lijn als de bijkomende milieudoelstellingen die in
het decreet werden opgenomen. Voor oppervlakte-
water moet volgens de Kaderrichtlijn minstens de
goede chemische toestand en de goede ecologische
toestand bereikt worden. Het decreet voegt voor
oppervlaktewater doelstellingen met betrekking
tot de kwantitatieve toestand toe. Voor grondwater

moet volgens de Kaderrichtlijn minstens de goede
chemische toestand en de goede kwantitatieve toe-
stand bereikt worden. Het decreet voegt voor
grondwater milieudoelstellingen met betrekking
tot de ecohydrologische toestand toe, waardoor het
verband tussen grondwatertoestand, het grondge-
bruik en de ecosystemen benadrukt wordt.

Deze afdeling bevat ook de voorwaarden, waaron-
der oppervlaktewaterlichamen als kunstmatig of
sterk veranderd kunnen worden aangeduid, en de
voorwaarden, waaronder van de milieudoelstellin-
gen kan worden afgeweken.

De Kaderrichtlijn voorziet in het uitvoeren van
analyses en beoordelingen. Dit is in het decreet ge-
regeld in afdeling 2 van dit hoofdstuk. Het betreft
een analyse van de kenmerken van het stroomge-
bied, een beoordeling van de effecten van menselij-
ke activiteiten op de toestand van het oppervlakte-
water en het grondwater en een economische ana-
lyse van het watergebruik.

Afdeling 3 stelt dat de Vlaamse regering voor elk
stroomgebiedsdistrict of voor het Vlaamse gewest
in zijn totaliteit een maatregelenprogramma moet
vaststellen, conform de Kaderrichtlijn. De inhoud
ervan is opgenomen in de bijlage II bij het decreet.

Afdeling 4 voorziet in het uitvoeren van de ver-
plichte programma’s voor de monitoring en afde-
ling 5 tenslotte bepaalt dat er een register moet
worden gemaakt van de gebieden die op grond van
Europese richtlijnen inzake water of voor het be-
houd van habitats of rechtstreeks van water afhan-
kelijke soorten moeten worden beschermd.

I.3. Besluit

De minister wil zich beperken tot deze summiere
toelichting bij het ontwerp van decreet. Hij reali-
seert zich dat het een zeer technisch decreet is,
maar het is ook een noodzakelijk decreet. Niet
enkel omdat de Kaderrichtlijn moet worden omge-
zet, maar ook omdat Vlaanderen de laatste jaren
steeds vaker geconfronteerd wordt met de gevol-
gen van de slechte waterkwaliteit en van overstro-
mingen. Het is reeds de derde maal dat een rege-
ring een ontwerp van decreet integraal waterbeleid
maakt. Het is echter de eerste maal dat het ont-
werp in het Vlaams Parlement wordt besproken en
dat verheugt de minister. Hij hoopt dat het ont-
werp van decreet op de steun van de commissiele-
den kan rekenen, zodat spoedig de volgende stap,
met name de goedkeuring van de uitvoeringsbe-
sluiten, kan worden gezet.
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II. ALGEMENE BESPREKING

II.1.Algemene standpunten van de fracties

- De heer Erik Matthijs wil namens de CD&V-frac-
tie een negental opmerkingen maken bij het ont-
werp van decreet. Uit de lectuur van het ontwerp
blijkt volgens het lid in de eerste plaats dat het niet
over integraal waterbeleid handelt, maar wel over
het milieubeleid. Volgens het woordenboek Van
Dale betekent ‘integraal’ : waaraan niets ontbreekt,
allesomvattend, in zijn geheel. Integraal is een sy-
noniem van ‘volledig’. Bij het lezen van dit inge-
wikkelde ontwerp van decreet komt het lid echter
al vlug tot de conclusie dat het woord integraal in
de titel ongepast is. Het gaat immers over waterbe-
leid in functie van milieu en natuur. Het ontwerp is
dus een milieudecreet. De sectoren landbouw en
economie en de overstromingsproblematiek
komen nauwelijks aan bod.

Alleen in artikel 4 van het ontwerp staat in de de-
finitie dat integraal waterbeleid het beleid is, ge-
richt op het gecoördineerd en geïntegreerd ontwik-
kelen, beheren en herstellen van watersystemen
met het oog op het bereiken van de randvoorwaar-
den die nodig zijn voor het behoud van dit water-
systeem als zodanig, met het oog op het multifunc-
tionele gebruik waarbij de behoefte van de huidige
en komende generaties in rekening worden ge-
bracht. De term multifunctionaliteit wordt wel ge-
bruikt maar verder ligt de exclusieve nadruk op
ecologie, waarbij volgens de spreker de aandacht
uitsluitend gaat naar waterkwaliteit en milieu- en
natuuraspecten.

De heer Matthijs sluit zich aan bij het advies van
de SERV over dit ontwerp van kaderdecreet. De
raad spreekt van een eenzijdige aanpak van het in-
tegrale waterbeheer en is van mening dat de resul-
taten op het terrein nog jaren op zich zullen laten
wachten. Er zullen bovendien nog heel wat opvol-
gingsdecreten en uitvoeringsbesluiten nodig zijn.

Een voorbeeld van de eenzijdige ecologische in-
valshoek is volgens de heer Matthijs artikel 42, § 2,
dat bepaalt dat de bekkenbeheerplannen rekening
moeten houden en afgestemd moeten worden op
natuurrichtplannen. Het lid vraagt zich af hoe het
dan zit met de afstemming op andere plannen of
instrumenten. De heer Matthijs klaagt het gebrek
aan aandacht aan voor belangrijke niet-ecologische
aspecten van het waterbeleid en vraagt zich af in
welke mate dit ontwerp van decreet een integraal
waterbeleid zal realiseren in de praktijk.

De spreker is van mening dat de relevante maat-
schappelijke doelstellingen op een evenwichtige en
coherente wijze aan bod moeten komen, wat vol-
gens het lid niet het geval is in dit ontwerp van de-
creet. Economische aspecten, de landbouw en wa-
tergebonden aspecten worden uit het oog verloren,
terwijl alleen de bescherming van de kwaliteit en
kwantiteit van de watersystemen wordt behandeld.
Het lid stelt dat de levering van proceswater, de be-
vloeiing van landbouwgebieden en de productie
van voedingsmiddelen niet aan bod komen, omdat
de milieudoelstellingen primeren. Bovendien wor-
den een aantal economische aspecten, vervat in de
Europese Kaderrichtlijn Water, onvoldoende over-
genomen en ingevuld.

Volgens de heer Matthijs wordt het beginsel ‘pro-
bleem-belang-zeggenschap’, dat zegt dat wie met
een probleem wordt geconfronteerd, ook bij de op-
lossing ervan moet worden betrokken, in dit ont-
werp van decreet niet toegepast. De landbouwsec-
tor wordt nergens bij betrokken, oeverzones wor-
den ingesteld met het oog op de natuurlijk werking
van watersystemen of natuurbehoud, het maatre-
gelenprogramma uit artikel 58 wordt opgesteld ter
verwezenlijking van milieudoelstellingen.

Een tweede opmerking van de heer Matthijs heeft
betrekking op de werkbaarheid van de voorgestel-
de organisatie van het waterbeleid. De heer 
Matthijs refereert aan de stelling van de SERV dat
de inflatie van sturing-, planning- en overlegorga-
nen moet worden uitgezuiverd en sluit zich daarbij
aan. Het lid meent dat een vlotte uitvoering onmo-
gelijk is door de onduidelijke afbakening van de
bevoegdheden op de diverse beleidsniveaus. De
spreker zegt ook vragen te hebben bij de werk-
baarheid van dit ontwerp van decreet en is van me-
ning dat het bestaan van drie organen op elk be-
leidsniveau onwerkbaar, onoverzichtelijk en onbe-
taalbaar is. De lokale besturen kunnen financieel
nu al niet meer volgen.

De heer Matthijs benadrukt dat voor de CD&V-
fractie de ervaring en deskundigheid van de pro-
vincies en Polders en Wateringen bewaard moet
blijven en verder aangewend moet worden.

De betrokkenheid van alle bevoegdheidsdomeinen
is volgens het lid in de voorgestelde bestuurs- en
adviesorganen niet verzekerd en zelfs afwezig. In
de bekkenbesturen zijn de domeinen economie,
landbouw, toerisme en werkgelegenheid niet verte-
genwoordigd, terwijl de verschillende functies die
aanspraak maken op water, voor een belangrijke
inbreng in de besluitvorming kunnen zorgen. Het
lid vraagt daarom om een evenwaardige inbreng
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van alle betrokken maatschappelijke groepen en
belanghebbenden en om een versterking van de rol
van de provincies.

Een derde opmerking van de heer Matthijs heeft
betrekking op het onderhoud en het ruimen van de
waterlopen en grachten, dat niet of zeer vaag be-
handeld wordt in dit ontwerp van decreet. Deze
werken zijn nochtans essentieel voor het voorko-
men van overstromingen en het in de hand houden
van de kwantiteit van het water, dus voor het inte-
grale waterbeleid. In de hoorzittingen had een ver-
tegenwoordiger van polders en wateringen het
over “water opvangen, vasthouden en loslaten”.

Een vierde opmerking van de heer Matthijs gaat
over de inflatie van watergerelateerde planfiguren :
er komen stroomgebiedplannen, bekkenplannen,
bekkenjaarprogramma’s, bekkenvoortgangsrappor-
ten en deelbekkenplannen, dit naast de bestaande
duurzame waterplannen uit het milieuconvenant,
de algemene waterkwaliteitsplannen (AWP), het
milieubeleidsplan, de provinciale milieuplannen, de
provinciale milieujaarprogramma’s, de gemeentelij-
ke natuurontwikkelingsplannen, de gemeentelijke
milieuplannen, de waterhuishoudingplannen en de
duurzame lokale waterplannen (DuLo-plannen).
Volgens de heer Matthijs dreigt dit beslag op men-
sen en middelen voor de planning van het beleid
ten koste te gaan van de uitvoering. Het gevaar
voor overlappingen tussen de verschillende plan-
nen is reëel en er is weinig of geen afstemming tus-
sen de verschillende watergerelateerde planfigu-
ren.

Een volgende opmerking van de heer Matthijs is
dat een grensoverschrijdende afstemming van de
planning onvoldoende is opgenomen in het ont-
werp van decreet. Dit is nochtans van essentieel
belang voor het bestrijden of voorkomen van over-
stromingen. Twee derde van het water dat Vlaan-
deren moet verwerken, is afkomstig uit Frankrijk.

Een zesde opmerking van de heer Matthijs slaat op
de watertoets. Het ontwerp van decreet introdu-
ceert met de watertoets een bijkomende vergun-
ningsvoorwaarde met verstrekkende gevolgen. Een
handeling of activiteit met schadelijk effect op de
kwantitatieve toestand van het grondwater kan
enkel vergund worden om dringende redenen van
groot maatschappelijk belang ‘mits compensatie’.

Een zevende opmerking van de heer Matthijs heeft
betrekking op de afbakening van de overstro-
mingsgebieden. Dit onderdeel van het ontwerp van
decreet is zeer vaag en onduidelijk. De aanduiding
van de overstromingsgebieden is een onderdeel

van de bekkenbeheerplannen, die pas tegen einde
2006 klaar moeten zijn. De gevolgen van die afba-
kening voor eigenaars en gebruikers in deze gebie-
den worden niet besproken, met rechtsonzekerheid
als gevolg. Dit moet volgens CD&V wel in het de-
creet worden opgenomen. De heer Matthijs vraagt
de regering om in de nodige aanvullingen te voor-
zien.

De heer Matthijs verwijst in dat verband ook naar
de definitie van schadelijk effect in artikel 3, § 2,
17°. Deze definitie geldt niet voor de schade aan
bestaande woningen en bedrijfsgebouwen in over-
stromingsgebieden. Dit kan volgens de heer Mat-
thijs niet. Er is niet in een aanpak voorzien voor de
bestaande vergunde woningen, gebouwen en acti-
viteiten in deze gebieden. Ook akkers en weilan-
den buiten de overstromingsgebieden moeten
tegen de risico’s van overstromingen beschermd
worden. Daarnaast moet een planologische wijzi-
ging bij de afbakening worden doorgevoerd. Vol-
gens de heer Matthijs ontbreekt een duidelijke
compensatie- of vergoedingsregeling. De CD&V
vraagt om een marktconforme eigenaarsvergoe-
ding.

Een achtste opmerking heeft betrekking op de oe-
verzones. De heer Matthijs verwijst hiervoor naar
artikel 10, § 2. Deze paragraaf stipuleert dat andere
maatregelen opgelegd kunnen worden met inbe-
grip van erfdienstbaarheden. In dit geval kunnen
particuliere grondeigenaars- of gebruikers aan het
Vlaamse gewest een vergoeding vragen. Die ver-
goeding kan slechts gevraagd worden als de maat-
regelen verder gaan dan de zogenaamde basismi-
lieukwaliteitsnormen. De heer Matthijs vraagt zich
echter af wat de basismilieukwaliteit van een oe-
verzone is. Verder wil het lid vernemen wat die an-
dere noodzakelijke maatregelen dan wel zijn. Dit
alles moet immers nog bepaald worden.

Voor de vergoeding berust de bewijslast bovendien
bij de eigenaars en gebruikers. De heer Matthijs
meent evenwel dat er met de niet-ecologische func-
ties van de oeverzones geen rekening wordt gehou-
den. Het lid vraagt zich dan ook af waar het maai-
sel of de ruimingsspecie moet worden gedepo-
neerd. Er wordt in een onvoldoende vergoeding of
compensatieregeling voorzien voor het geleden so-
ciaal-economische verlies dat een gevolg is van de
afbakening van een oeverzone of van specifieke
maatregelen die in die zones worden genomen.

Een laatste opmerking van de heer Matthijs heeft
betrekking op de financiering. De uitvoering van
dit ontwerp van decreet zal enorm veel middelen
vragen. Zal men hierbij weer rekenen op de lokale
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besturen ? Deze lokale besturen zijn volgens het
lid de belastingverhogingen, de mindere ontvang-
sten en de steeds nieuwe opdrachten meer dan
beu.

De heer Matthijs wenst te weten hoeveel bijko-
mende middelen de implementatie van dit decreet
zal vergen. Verder heeft het lid nog vragen rond
het kostentoerekeningsbeginsel, zoals dat voorzien
werd in de Kaderrichtlijn Water.

De heer Matthijs besluit dat de Vlaamse regering
met een drievoudige motivatie de spoedbehande-
ling van het het voorontwerp van decreet be-
treffende het integraal waterbeleid aan de Raad
van State heeft gevraagd. Vooreerst werd bij de ad-
viesaanvraag door de minister gesteld dat tegen het
einde van 2003 aan de Europese Kaderrichtlijn
Water moet worden voldaan. Na drie jaar wachten
verzekert het voorontwerp van het decreet de om-
zetting van deze Kaderrichtlijn die dateert uit 2000.
Verder werd ingeroepen dat het voorontwerp ook
belangrijke implicaties heeft op het project Beter
Bestuurlijk Beleid dat de reorganisatie van de
Vlaamse overheid beoogt. Ten slotte heeft de op-
eenvolging van overstromingen van het voorbije
decennium en de ellende die met deze overstro-
mingen gepaard ging, de overheid gedwongen om
drastische maatregelen te nemen. Het voorontwerp
voorziet volgens de adviesaanvraag in een aantal
instrumenten die spoedig tot dit alles moeten kun-
nen bijdragen. De heer Matthijs meent echter dat
geen enkele van de drie bovenstaande elementen
de toets van de hoogdringendheid kan doorstaan.
De derde ingeroepen reden is volgens het lid totaal
irreëel.

- De heer Bruno Tobback zegt verheugd te zijn dat
na vele jaren wachten de commissie eindelijk de
gelegenheid krijgt om het decreet betreffende het
integraal waterbeleid te bespreken. De sp.a is hier
immers al jaren vragende partij voor. Gedurende
de vorige legislatuur was het dossier weliswaar
reeds ver gevorderd, maar kon het ontwerp van de-
creet toch niet meer in het parlement worden be-
sproken.

Dit ontwerp van decreet is volgens de heer 
Tobback zeker niet volmaakt en heeft nog verdere
verfijning nodig, via uitvoeringsbesluiten en verder
decreetgevend werk. Het is echter cruciaal dat er
gewerkt wordt aan een integraal waterbeleid. Men
zou er in Vlaanderen immers eindelijk moeten in
slagen om, op een gecoördineerde en geïntegreer-
de manier, te werken aan waterkwaliteit en -kwan-
titeit, aan veiligheid ten aanzien van overstromin-
gen, aan veiligheid en zekerheid voor watervoor-

ziening en aan een verbetering van de milieukwali-
teit van het Vlaamse oppervlakte- en grondwater.

De Europese kaderrichtlijn vertrekt trouwens voor
een groot deel vanuit de idee dat waterkwaliteit
moet gegarandeerd en behouden worden. Verder
voorziet deze richtlijn ook in een mogelijke verbe-
tering. Aan dit laatste worden een aantal functies
van het aanwezige water ondergeschikt gemaakt.
De heer Tobback is dus in grote mate positief inge-
steld ten opzichte van dit ontwerp van decreet.

Het lid is bijzonder tevreden over de watertoets en
het feit dat wordt voorzien in een instrument om
overstromingsgebieden aan te duiden. Dit laatste
beoogt immers het veiligstellen van woonkernen
voor overstromingen. Wonen is immers ook een so-
ciaal-economische functie, niet alleen landbouw.
Ook een ondergelopen woning brengt heel wat
schade met zich mee. De overheid moet hier bijge-
volg de nodige aandacht aan besteden. De Vlaamse
realiteit is immers dat talrijke woonkernen al heel
veel gegeven hebben zonder dat ze iets terugkre-
gen op het gebied van waterveiligheid.

De heer Tobback wordt nog vaak geconfronteerd
met wijken die geregeld overstromen en onderge-
dompeld worden in landbouwgrond omdat wordt
geweigerd de erosie aan te pakken. Deze realiteit
heeft misschien niet onmiddellijk met het voorlig-
gende decreet te maken, maar het lid vindt dat een
sociaal-economische sector die voor zijn belangen
opkomt, ook rekening moet houden met andere
belangen. Op het vlak van water wordt er echter al
te vaak slechts met één sector rekening gehouden.
Het lid is dan ook verheugd dat het ontwerp van
decreet het waterbeleid in een breder kader plaatst
en meent dat het in dit opzet zeker zal slagen.

Het ontwerp van decreet bevat volgens het lid ook
een aantal minder goede elementen. Op het vlak
van procedures, planning en planningniveaus is het
vaak nog te ingewikkeld. Het aantal planningspro-
cedures zal dus verminderd moeten worden. Per-
soonlijk pleit de heer Tobback voor een integratie
van de deelbekkenplannen in het bekkenplan.
Daardoor zou onder meer de procedure voor het
opstellen van de plannen en het openbaar onder-
zoek samen kunnen plaatsvinden. Het lid is de me-
ning toegedaan dat op deze manier het draagvlak
en de efficiëntie van de openbare onderzoeken kan
worden vergroot.

De heer Tobback is een pleitbezorger van het toe-
vertrouwen van de adviesfunctie rond integraal
waterbeleid aan de bestaande gemeentelijke en
provinciale milieu- en natuuurraden. Dit impliceert
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immers opnieuw een belangrijke vereenvoudiging
van de procedure. Bovendien zou dit ook een ver-
sterking van de bestaande MiNa-raden betekenen
en tegemoet komen aan de noden van een aantal
economische sectoren.

De heer Tobback is het ook eens met de heer 
Matthijs wanneer die stelt dat de taak van de pro-
vincies duidelijker moet omschreven worden.
Taken zoals de oprichting van een waterschap
moeten precies omschreven worden. Waterschap-
pen moeten overal op een gelijke, correcte manier
ontstaan en functioneren.

De spreker besluit dat hij tevreden is dat het ont-
werp van decreet wordt behandeld en dat hij de
mening is toegedaan dat het veel positieve elemen-
ten bevat. Enkel inzake de te volgen procedures is
er nog werk te verrichten.

- Mevrouw Marleen Van den Eynde stelt namens de
Vlaams Blok-fractie dat het ontwerp van decreet
rond het integraal waterbeleid reeds een lange weg
heeft afgelegd en dat er reeds heel wat discussies
aan zijn gewijd. Het is een ingewikkeld kaderde-
creet geworden, dat moeilijk zonder bijkomende
deeldecreten en uitvoeringsbesluiten kan worden
uitgevoerd.

Mevrouw Van den Eynde stelt dat een integraal
waterbeleid dringend nodig is, alleen al om ons
land te behoeden voor wateroverlast en overstro-
mingen. Toch heeft het lid haar bedenkingen bij het
uittekenen van allerlei structuren. Zij is immers
van mening dat er eerst werk dient gemaakt te
worden van de uittekening van de internationale
stroomgebiedsplannen. Er werden internationale
verdragen gesloten tussen Frankrijk, de Belgische
gewesten en Nederland. Hierbij werden twee com-
missies opgericht, namelijk voor het Scheldegebied
en het Maasgebied. Het lid vraagt zich af of deze
commissies alleen instaan voor de kwaliteit of ook
voor de kwantiteit van het instromende water. Het
lid vraagt aandacht voor de hoeveelheid water die
Vlaanderen binnenstroomt en waarvan twee derde
uit Frankrijk afkomstig is. Wat is de stand van
zaken van de internationale samenwerking ?

Mevrouw Van den Eynde heeft ook vragen en op-
merkingen over de sturings- en overlegorganen.
Het lid betwijfelt of al deze organen wel kunnen
leiden tot een daadwerkelijke aanpak van de loka-
le problematiek. Te veel structuren kunnen de lo-
kale werking immers onmogelijk maken. Gelijktij-
dig overleg en een gelijktijdige opmaak van de stu-

dies zullen dan ook noodzakelijk zijn zodat op-
drachten elkaar niet overlappen.

De Vlaams Blok-fractie is wel verheugd over het
feit dat de polders en wateringen hun ervaring zul-
len kunnen valoriseren in de deelbekkenstructuur,
in tegenstelling tot wat in het voorontwerp van de-
creet was opgenomen. De polders en wateringen
moeten echter de principes van het integraal wa-
terbeleid onderschrijven. Het waterschap als een
los samenwerkingsverband lijkt dan momenteel
het meeste geschikte instrument, omdat het ook
het nauwst bij de realiteit aansluit.

Mevrouw Van den Eynde meent verder dat het
niet goed is dat de bespreking en de goedkeuring
van de plannen enkel op ambtelijk niveau zou ge-
beuren. Het deelbekkenbeheerplan zou volgens
het lid door de betrokken gemeente- en provincie-
raden moeten goedgekeurd worden. Die werkwijze
bevordert immers de participatie van de gemeente-
en provincieraden en van allen die rechtstreeks
door het volk verkozen zijn. Het Vlaams Blok zal
terzake een amendement indienen.

De commissie moet zich volgens het lid ook buigen
over de samenstelling van de verschillende deelbe-
sturen. Mevrouw Van den Eynde vindt het onont-
beerlijk dat alle betrokken beleidsdomeinen op de
verschillende niveaus aanwezig zijn. De opname
van een vertegenwoordiger van de minister van
landbouw is volgens het lid noodzakelijk bij de sa-
menstelling van de bekkenstructuren. Ook de mi-
nister van economie moet erbij betrokken worden.

Verder is volgens mevrouw Van den Eynde burger-
participatie onontbeerlijk. Ook de Europese ka-
derrichtlijn beoogt participatie. Het lid vreest ech-
ter dat de modale burger de uitvoering van het de-
creet zal beschouwen als een aangelegenheid die
hem of haar niet onmiddellijk aanbelangt. Om een
zo breed mogelijk draagvlak te creëren voor daad-
werkelijke ingrepen is een zo groot mogelijke be-
trokkenheid van de bevolking noodzakelijk. Me-
vrouw Van den Eynde wil daarom weten op welke
manier de minister de participatie met de burger in
dit decreet tot uiting wil brengen.

Het lid herinnert aan de vraag die tijdens de hoor-
zittingen werd gesteld over de uitvoering van het
Sigma-plan, dat onder meer de verhoging van een
aantal dijken en de bouw van een stormvloedke-
ring impliceert.

Het lid informeert verder hoe het nu staat met het
in kaart brengen van de NOG en ROG (natuurlij-
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ke overstromingsgebieden en recent overstroomde
gebieden) en hoe dit kaartmateriaal zal worden ge-
hanteerd bij de uitvoering van het decreet integraal
waterbeleid. Het lid meent dat de klok geen hon-
derd jaar kan worden teruggedraaid. In sommige
gebieden kan men het water zijn natuurlijke bed-
ding niet teruggeven, ook al zijn het van nature
overstroombare gebieden. Daarom pleit mevrouw
Van den Eynde ervoor de doelstelling met betrek-
king tot het beheer van risico’s uit te breiden. Die
mag zich niet beperken tot het beheer van de risi-
co’s op overstromingen die de veiligheid aantasten
van vergunde of vergund geachte woningen en be-
drijfsgebouwen gelegen buiten het overstromings-
gebied. Ook de woongebieden en de gebieden van
maatschappelijk belang die in het overstroombare
gebied zijn gebouwd, moeten worden beschermd.
Ook deze constructies zijn immers vergund.

Het lid is ervan overtuigd dat de infiltratie van he-
melwater onontbeerlijk is voor een integraal wa-
terbeleid. Het afvoeren van het hemelwater leidt
immers tot een schaalvergroting van het beken- en
rivierenstelsel. De spreker meent echter dat dit ele-
ment in het ontwerp van decreet onvoldoende is
uitgewerkt. Het is onaanvaardbaar dat het beleid
zich zou beperken tot het ter beschikking stellen
van bijkomende gebieden voor het water, zonder
dat hemelwater zoveel mogelijk de kans krijgt om
in te sijpelen en te infiltreren. Het lid vraagt of de
minister dit verder wil uitwerken in de uitvoerings-
besluiten.

Mevrouw Van den Eynde benadrukt dat de land-
bouwers niet gelukkig zijn met de inbeslagname
van de oeverzones, die leidt tot een belangrijk
waardeverlies. Het gaat hier duidelijk om een ver-
lies van landbouwgrond. Het lid meent dat deze
strook, die dient om de natuurlijke structuren van
de beken en rivieren in evenwicht te houden, moet
worden beschouwd als natuurgebied. Deze oever-
stroken moeten dus worden opgenomen in de
ruimtebalans en in mindering worden gebracht van
de hoeveelheid landbouwgrond.

Door deze ingreep wordt volgens het lid ook de
wettelijke erfdienstbaarheid verlegd tot vijf meter
van de oeverzone. Hoe moeten de beken dan wor-
den geruimd en ontdaan van slib ? Het onderhoud
van beken is immers een zware klus en het is nage-
noeg onmogelijk dit manueel te doen.

Het slib mag niet meer op de oeverzones worden
gedeponeerd. In het ontwerp van decreet staat ech-
ter niet wat er dan wel moet gebeuren met het slib.
Wie zal de kostprijs betalen voor het afvoeren van
het slib en hoe moet dit allemaal worden

verwerkt ? Momenteel zijn er in Vlaanderen im-
mers nog onvoldoende verwerkingsinstallaties
voor slib om heel deze operatie door te voeren.

Onder meer inzake het recht van voorkoop is het
ontwerp van decreet volgens mevrouw Van den
Eynde erg vaag en vrijblijvend. Er wordt gesteld
dat de Vlaamse regering de nodige maatregelen
kan nemen om een vrijwillige grondruil mogelijk te
maken indien het recht van voorkoop wordt uitge-
oefend op een verpacht perceel. Het lid vraagt zich
af hoe het woord ‘kan’ moet worden geinterpre-
teerd : indien de regering het wil, indien de betrok-
kenen het vragen of indien de mogelijkheid be-
staat. Hierover wil het lid graag een verduidelij-
king.

Voor mevrouw Van den Eynde is het duidelijk dat
het decreet integraal waterbeleid de landbouw-
gronden wil gebruiken om andere gebieden te vrij-
waren van overstromingen. Het lid vraagt of de mi-
nister denkt aan een schadevergoeding voor de
landbouwers waarvan de gewassen worden vernie-
tigd omdat ze hun landbouwgrond ten dienste heb-
ben gesteld om elders ernstige wateroverlast te
voorkomen.

Het lid stelt tot slot dat er ook nog veel onduide-
lijkheid bestaat over het financiële aspect. Zal het
Vlaams Gewest de werkingskosten dragen van de
betrokken besturen en op welke manier zullen de
dotaties worden berekend ? Zullen er resultaatver-
bintenissen worden opgelegd ? 

De Vlaams Blok-fractie meent dat dit ontwerp van
decreet nog veel te vaag is en dat het onder meer
daarom nog bijsturing behoeft. Er is een gebrek
aan rechtszekerheid voor aangelanden en eige-
naars. De fractie vraagt zich af wanneer de uitvoe-
ring van het decreet kan starten. Het veldwerk is
immers van doorslaggevend belang.

- De heer Patrick Lachaert stelt dat er reeds meer
dan tien jaar wordt gewerkt aan een kaderdecreet
integraal waterbeleid. Deze vierde eindversie is de
eerste die in het Vlaams Parlement wordt bespro-
ken. Het staat voor de VLD-fractie vast dat er
nood is aan een dergelijk decreet. Het ontwerp
heeft twee doelstellingen, een ecologische en een
waterbouwkundige. Omdat het een kaderdecreet
betreft, is verdere invulling uiteraard noodzakelijk.
Het zou een daad van goed bestuur zijn indien
deze invulling samen met het kaderdecreet wordt
behandeld. Ook de perceptie van een maatregel is
belangrijk. Het lid maakt de vergelijking met de af-
bakening van het Vlaams Ecologisch Netwerk. In-
dien de invulling niet snel volgt op de afbakening,
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zal de onrust bij de betrokkenen worden aange-
wakkerd en zullen er snel allerhande indianenver-
halen de ronde doen.

Volgens het lid is het de eerste keer in de geschie-
denis van het Vlaams Parlement dat het waterbe-
leid in zijn geheel wordt behandeld, met uitzonde-
ring van het drinkwaterbeheer, waaraan reeds eer-
der een afzonderlijk decreet werd gewijd. Het de-
creet bevat een planmatige manier van werken
door de indeling van het grondgebied in stroomge-
bieden, bekkens en deelbekkens. Op basis van een
vergelijking met het decreet houdende de organi-
satie van de ruimtelijke ordening, vraagt het lid
zich af of het instrumentarium dat werd ontwor-
pen, ook zal functioneren. De ervaring met de
ruimtelijke ordening leert dat de invulling van een
planmatig beleid zeer traag verloopt.

De heer Lachaert meent dat er ook iets schort aan
de logica van de timing van het ontwerp van de-
creet. In een behoorlijk bestuur is het logisch dat
de lagere plannen zich aanpassen aan de hogere.
Daarover bestaan zelfs arresten van de Raad van
State. De stroomgebiedbeheerplannen dienen ech-
ter pas klaar te zijn tegen einde 2009, terwijl de
bekkenbeheerplannen en de deelbekkenbeheer-
plannen die daarop moeten afgestemd zijn, reeds
klaar moeten zijn tegen einde 2006. Ook de maat-
regelenprogramma’s moeten klaar zijn tegen eind
2009, zonder dat ze zich kunnen enten op de
stroomgebiedsplannen. Het lid meent dat moet
worden onderzocht of het voorgestelde tijdspad
wel effectief is.

De heer Lachaert stelt vast dat er een controle-
functie is voor de Vlaamse overheid en daarnaast
een belangrijke administratieve functie voor de
provincies. Het lid vraagt zich af of men deze func-
tie zal kunnen invullen en of dat op voldoende de-
mocratische wijze zal gebeuren.

De spreker meent dat niet mag worden voorbijge-
gaan aan de lokale sturende rol van bepaalde orga-
nen die in het verleden bewezen hebben dat ze
goed functioneren. Het lid signaleert dat het ont-
werp van decreet de polders en wateringen reorga-
niseert en dus niet afschaft. In de laatste versie van
het ontwerp werden op dit vlak nog enige wijzigin-
gen aangebracht. Uit de hoorzittingen is gebleken
dat de polders en wateringen de motor kunnen zijn
om een integraal waterbeleid in een bepaald sa-
menwerkingsverband te realiseren, bijvoorbeeld de
gemeente, de provincie of een andere instantie,
zoals het Vlaams Gewest. Voorwaarde is wel dat ze
rekening houden met zowel de ecologische als de
waterbouwkundige aspecten. De heer Lachaert

verwijst in dit verband naar het voorbeeld dat werd
gegeven door de vertegenwoordiger van de polder
uit het Meetjesland. Een dergelijk samenwerkings-
verband moet men zeker in het achterhoofd hou-
den.

De heer Lachaert meent dat de manier waarop dit
wordt georganiseerd, waterschappen met of zonder
rechtspersoonlijkheid in december 2009, van min-
der belang is. Essentieel is de realisatie van de twee
doelstellingen, de ecologische en de waterbouw-
kundige. Hetzelfde geldt voor de invulling van het
kaderdecreet. Essentieel is de realisatie van het
doel en niet het aanbinden van de strijd met be-
paalde organisaties of instanties die daaraan wer-
ken.

Het lid heeft vragen bij een aantal beperkende
maatregelen. De vooropgestelde bescherming van
de oeverzones met een bemestingsverbod en een
verbod om slib te deponeren, is een lovenswaardig
ecologisch doel. De vraag is of dit betaalbaar is.
Nagenoeg alle slib in Vlaanderen is immers ver-
vuild met minerale oliën. Dit slib moet worden ge-
deponeerd op een erkend stort en de verwerking
ervan is niet eenvoudig. Het is een vrij dure opera-
tie voor de overheden die slib ruimen of voor de
privé-personen die eigenaar zijn van de gronden in
kwestie.

Het recht dat aan een eigenaar van een perceel in
een overstromingsgebied wordt gegeven om de
aankoop van zijn grond door de overheid te eisen,
is een goede zaak. De heer Lachaert vraagt zich
wel af of een recht van voorkoop door de overheid
altijd noodzakelijk is. Het gaat hoe dan ook om een
aantasting van het eigendomsrecht. In dergelijke
gevallen moet er een correcte vergoeding zijn voor
de benadeelde. De nodige financiële middelen
moeten dan ook worden uitgetrokken, zo niet zijn
deze plannen te vrijblijvend.

In het ontwerp van decreet wordt de koppeling ge-
maakt met de ruimtelijke ordening, die evenwel
blijft primeren. Maar als de beheerplannen tot een
aanpassing leiden, moet de ruimtelijke ordening
die aanpassingen binnen de twee jaar overnemen
in de ruimtelijke uitvoeringsplannen. Is dat prak-
tisch haalbaar ? Oeverzones die uit ecologische
overwegingen worden aangelegd, moeten volgens
het lid wel in een daartoe bestemde zone liggen.

De heer Lachaert vraagt verder welke rol Aquafin
speelt in dit ontwerp van decreet. De NV Aquafin
is voor 51 procent in handen van de Vlaamse Mi-
lieuholding en heeft al tien jaar een dominante rol
in het Vlaamse waterbeleid.
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De VLD-fractie is volgens het lid voorstander van
dit noodzakelijke ontwerp van decreet. Het ont-
werp zal wellicht nog moeten worden aangepast,
maar de VLD zal meewerken aan de uitvoering
ervan.

- De heer Jos Bex van de VU-ID-fractie meent dat
dit ontwerp van decreet niet echt voor een integra-
le benadering van het waterbeleid zorgt en daarom
in samenhang met enkele andere decreten gezien
moet worden. Aanvullend werk is zeker nodig.

De spreker stelt voor de holle wegen ook als op-
pervlaktewaterlichaam te beschouwen omdat wa-
terellende, slibaanvoer en pesticidenaanvoer vaak
in die holle wegen beginnen. Het lid wil verschil-
lende categorieën en gradaties van oppervlaktewa-
ter invoeren. Door met de holle wegen rekening te
houden, integreert men erosie in het waterbeheer.

De heer Jos Bex vraagt zich verder af of de water-
toets wel doeltreffend is uitgewerkt in het ontwerp
van decreet.

Het lid is het eens met de opmerkingen van de an-
dere sprekers over de vereenvoudiging van de
structuren en inspraakprocedures, maar gaat te-
vens akkoord met de optie om van start te gaan
met de waterschappen. Om resultaten te boeken,
moet evenwel op eenvoudige en doorzichtige
structuren worden overgestapt.

De heer Bex beseft dat er onvoldoende middelen
voorhanden zijn om alle doelstellingen meteen te
realiseren. Om snel resultaat te boeken, doet de
overheid er daarom beter aan substantiële vergoe-
dingen uit te keren aan de betrokkenen die een
ernstige inspanning doen. Dat is een betere oplos-
sing dan een kleine vergoeding uit te keren aan alle
mogelijke belanghebbenden.

II.2.Repliek van de minister 

– Milieudecreet versus integrale benadering

De heer Ludo Sannen, Vlaams minister van Leef-
milieu, Landbouw en Ontwikkelingssamenwerking,
vraagt voor ogen te houden dat het ontwerp van
decreet de Europese Kaderrichtlijn Water omzet in
Vlaamse regelgeving. Het Vlaamse gewest gaat
echter verder dan de kaderrichtlijn door niet alleen
aandacht te schenken aan de kwaliteit van het
water, maar ook aan de hoeveelheid en de beheers-
baarheid ervan. Het gaat dus niet om een eenzijdi-
ge milieubenadering.

Het ontwerp van decreet schept een kader dat aan-
gevuld zal moeten worden. Het vermeldt dan ook
niet expliciet alle maatregelen die deel moeten uit-
maken van een omvattende benadering. Een ont-
werp van decreet over het drinkwater werd reeds
goedgekeurd (decreet van 24 mei 2002 betreffende
water bestemd voor menselijke aanwending). Naar
aanleiding van de begrotingscontrole 2003 werden
bijvoorbeeld ook middelen vrijgemaakt om in de
streek van Waregem bij textielbedrijven een expe-
riment te starten om gerecycleerd afvalwater op-
nieuw te gebruiken als tweedecircuitwater. Er wor-
den dus ook andere projecten gestart.

Namens de minister voegt een kabinetsmedewer-
ker eraan toe dat de toestand van de Vlaamse wa-
terlopen en watersystemen in vergelijking met an-
dere Europese landen zeer slecht is en dat er dus
wel degelijk nood is aan maatregelen. De in het
ontwerp van decreet gehanteerde definitie biedt
echter de garantie dat in het integrale waterbeleid
voldoende rekening zal worden gehouden met de
multifunctionaliteit. De spreker verwijst als voor-
beeld naar de in artikel 5, 9°, vermelde doelstelling
van een integrale afweging van de diverse functies
binnen een watersysteem. In artikel 6, 11°, is het
beginsel opgenomen dat een grondige, voorafgaan-
de en systematische evaluatie moet gebeuren van
de gevolgen van het integrale waterbeleid op het
milieu, de economische en sociale aspecten, de sa-
menleving, en de uitvoerende en handhavende in-
stanties. Dat met het milieu rekening wordt gehou-
den, gaat in het ontwerp dus niet ten koste van an-
dere sectoren.

In artikel 42, § 2, wordt inderdaad, zoals de heer
Matthijs heeft opgemerkt, gesteld dat de bekken-
beheerplannen rekening moeten houden en afge-
stemd moeten zijn op onder meer de natuurricht-
plannen en landinrichtingsplannen, maar dit wil
niet zeggen dat met andere plannen geen rekening
zal worden gehouden. Voorlopig worden enkel
deze twee instrumenten goedgekeurd door de
Vlaamse regering. De spreker wijst op het belang
van de woorden ‘onder meer’ in de bepaling.

– Planningsinstrumenten

Minister Ludo Sannen erkent dat de watertoets
een bijkomende voorwaarde wordt in het vergun-
ningenbeleid. De minister gaat ervan uit dat wan-
neer dit ontwerp van decreet wordt goedgekeurd,
alle nieuwe termen en planningsinstrumenten dui-
delijk uitgelegd moeten worden aan de bevolking
en alle andere betrokkenen, zoals onder meer de
landbouworganisaties. Door duidelijkheid te schep-
pen, kan ongerustheid worden vermeden. Een
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overstromingsgebied afbakenen, betekent bijvoor-
beeld niet dat het gebied in kwestie niet meer ge-
bruikt mag worden voor andere functies.

Dat zowel de bekken- als de deelbekkenbeheer-
plannen tegen eind 2006 klaar moeten zijn, is reeds
ingegeven door de noodzaak beide instrumenten
op elkaar af te stemmen en zoveel mogelijk te inte-
greren. Een verdergaande vereenvoudiging kan
worden overwogen.

Een kabinetsmedewerker voegt eraan toe dat de
waterhuishoudingplannen van polders en waterin-
gen en de duurzame lokale waterplannen (DuLo-
plannen) gebruikt zullen worden voor de opmaak
van de vier planfiguren die later zullen
overblijven : de waterbeleidsnota, het stroomge-
biedbeheerplan, het bekkenbeheerplan en het
deelbekkenbeheerplan. In de samenwerkingsover-
eenkomst met de gemeenten staat in de cluster
Water immers duidelijk dat de huidige regeling
geldt tot het decreet betreffende het integrale wa-
terbeleid van toepassing wordt.

De minister vervolgt dat elke suggestie om de pro-
cedures en het planningsinstrumentarium te ver-
eenvoudigen welkom is. Daarbij moet echter res-
pect opgebracht worden voor het inspraakmodel,
dat eigen geworden is aan het Vlaamse beleid.
Over de inspraakcultuur in Vlaanderen kan wel ge-
debatteerd worden, maar bij een dergelijk ontwerp
van decreet kan die tendens niet worden gene-
geerd.

De minister antwoordt op een opmerking van de
heer Lachaert dat indien nodig de voorontwerpen
van ruimtelijke uitvoeringsplannen binnen de twee
jaar na het van kracht worden van een bekkenbe-
heerplan kunnen worden opgemaakt. De aanpas-
singen zijn immers niet zo groot, tenzij alle oever-
zones anders zouden worden ingekleurd. Dan is
echter geen compensatie of vergoeding meer mo-
gelijk en kan de eigenaar enkel planschade inroe-
pen. Het is niet de bedoeling om die weg te volgen.

De heer Bruno Tobback laat in dit verband opmer-
ken dat de oeverzones reeds jaar en dag voor het
storten van ruimingspecie in aanmerking komen.
Daar is nooit enige afbakening voor nodig geweest.
De zones waarin de specie gedeponeerd wordt,
hebben trouwens geen groene bestemming

De heer Jef Van Looy merkt op dat de ruimingspe-
cie niet kan blijven liggen op de oeverzones. De
heer Lachaert verduidelijkt dat zijn opmerking
over de ecologische bestemming handelde en niet
over het opslaan van ruimingspecie.

De minister stelt verder dat de kennis van Aquafin
eventueel kan gebruikt worden bij het opstellen
van een planning, zoals ook de kennis van de VMM
en de afdeling Water. Aquafin is echter een NV die
een eigen rol heeft te spelen op het vlak van de wa-
terzuivering.

– Werkbaarheid nieuwe organen en procedures

De werkbaarheid van dit ontwerp van decreet zal
volgens de minister ook gedeeltelijk zichzelf moe-
ten uitwijzen. Ook het decreet houdende de orga-
nisatie van de ruimtelijke ordening van 18 mei
1999 heeft heel wat nieuwe planprocedures inge-
voerd. Hoe goed de bevolking ook wordt geïnfor-
meerd, toch voelen velen zich pas betrokken als
het over de eigen buurt of omgeving gaat.

Dit ontwerp van decreet negeert volgens de minis-
ter de opgedane ervaring niet. De vraag is echter
hoe het best rekening kan worden gehouden met
de ervaring van de bestaande polders en waterin-
gen. In het huidige ontwerp krijgen ze een plaats in
de waterschappen zonder rechtspersoonlijkheid,
maar in het toekomstige, aanvullende decreet over
de organisatie en beheersstructuur moet duidelijk
worden hoe de bestaande kennis en ervaring het
best in het geheel worden ingevoegd.

De provincies en gemeenten zorgen nu voor een
democratische waarborg in de waterschappen. De
vraag is of een nieuw democratisch forum georga-
niseerd moet worden. De minister wil er zich nu
niet definitief over uitspreken, maar hij is van oor-
deel dat in de toekomst zal blijken dat waterschap-
pen zonder rechtspersoonlijkheid niet zullen vol-
staan. Zoals de heer Lachaert stelde, zijn de doel-
stellingen belangrijk maar het volstaat ook niet om
afspraken te maken om ze uit te voeren. Daarom
moet er een entiteit zijn die de afspraken kan uit-
voeren.

De heer Erik Matthijs vraagt waarom niet onmid-
dellijk voor een aanvullend decreet gezorgd wordt.
Minister Ludo Sannen antwoordt dat de relatie
tussen de waterschappen met rechtspersoonlijk-
heid en de provincies en gemeenten nog duidelij-
ker moet worden gedefinieerd.

Op de vraag van de heer Matthijs of er dan water-
schappen met rechtspersoonlijkheid komen, ver-
duidelijkt de minister dat er naar zijn mening op
een bepaald moment een structuur moet komen
die instaat voor het beheer. Een waterschap zonder
rechtspersoonlijkheid kan dat niet.
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Volgens de heren Erik Matthijs en Jos De Meyer
heeft deze optie zware gevolgen voor het voortbe-
staan van de polders en wateringen. De heer Mat-
thijs wil duidelijkheid hierover vooraleer over dit
ontwerp van decreet wordt gestemd. De minister
antwoordt dat er geen twijfel is : polders en wate-
ringen blijven in het voorliggende ontwerp van de-
creet behouden.

De heer Jef Van Looy vraagt wat er gebeurt met de
polders en wateringen op het ogenblik dat de wa-
terschappen rechtspersoonlijkheid krijgen.

De minister ontkent dat de waterschappen hoe dan
ook rechtspersoonlijkheid zullen krijgen. Het is
voor hem wel duidelijk dat er een entiteit nodig is
om beleids- en beheersmaatregelen te nemen. Dat
kan ook gebeuren door de provincies, de buiten-
diensten van die provincies of door de eventueel
omgevormde polders en wateringen. Vrijblijvende
samenwerking biedt minder mogelijkheden voor
het concreet uitwerken van taken en opdrachten.

De heer Jos De Meyer zou het beter vinden als het
aanvullend decreet over organisatie en beheer ge-
lijktijdig met dit ontwerp zou worden besproken.
Dan zou duidelijk zijn waar de meerderheidsfrac-
ties naar toe willen en zou er meer rechtszekerheid
zijn.

Op vraag van het lid verduidelijkt de minister dat
volgens de timing het voorontwerp van het ver-
volgdecreet binnen 4 of 5 maanden principieel kan
worden goedgekeurd door de Vlaamse regering.

Wat de werkbaarheid van de voorgestelde structu-
ren betreft, voegt een kabinetsmedewerker eraan
toe dat er nu bij overstromingen heel wat proble-
men rijzen door de versnippering van de bevoegd-
heden. De besturen proberen vaak de schuld naar
elkaar door te schuiven. Het in één hand geven van
het waterbeheer zou daarvoor een oplossing kun-
nen zijn. De medewerker van de minister verwijst
hiervoor naar de waterschappen in Nederland. Het
ontwerp van decreet wil die weg inslaan door te sa-
neren in de versnippering. Dat was ook de reden
om de waterschappen een rechtspersoonlijkheid te
willen geven in een eerdere versie van het ontwerp.

In een reactie op het voorstel van de heer Tobback
om gebruik te maken van de lokale (provinciale en
gemeentelijke) milieuadviesraden in plaats van
nieuwe bekkenraden op te richten, merkt de mede-
werker van de minister op dat de bekkenraden
door hun samenstelling dan een soort van uitge-
breide waterparlementen worden.

De heer Bruno Tobback repliceert dat door steeds
nieuwe adviesorganen op te richten dezelfde per-
sonen steeds vaker in meerdere raden zullen zete-
len, waardoor bijna aan een professioneel statuut
voor deze vrijwilligers moet worden gedacht. Het
lid pleit ervoor het aantal inspraakorganen te be-
perken.

Namens de minister wordt nog opgemerkt dat de
bekkens in de praktijk niet samenvallen met de
provincies. Om een efficiënte raadpleging van de
sectoren te realiseren, zal dan een doorsnede moe-
ten worden gemaakt van de provinciale milieuad-
viesraden. Volgens de heer Tobback kan voor dit
probleem een oplossing worden uitgewerkt.

– Rol van de secretariaten

Naar aanleiding van de opmerkingen over de “ver-
ambtelijking”, wordt namens de minister verduide-
lijkt dat het geenszins de bedoeling is dat de deel-
bekkenbeheerplannen enkel op ambtelijk niveau
uitgewerkt worden. Het waterschap is een verza-
meling van mandatarissen uit de verschillende be-
stuursniveaus. Deze mandatarissen hebben een po-
litieke legitimiteit. Het deelbekkenbeheerplan
moet niet door ambtenaren goedgekeurd worden.
De bekkenraad heeft het recht om in te grijpen
wanneer hij de mening is toegedaan dat de ambte-
naren hun bevoegdheid te buiten gaan.

Wel kan er discussie bestaan over het al dan niet
formeel vragen van advies aan de gemeenten, pro-
vincies en polders en wateringen. Er werd vanuit
gegaan dat dit in zekere zin logisch is. Alle gemeen-
ten, provincies en polders en wateringen zijn im-
mers vertegenwoordigd in het samenwerkingsver-
band van het deelbekkenbestuur. De vertegen-
woordiger die in deze instelling afgevaardigd wordt
door een bestuur, moet er ook spreken namens zijn
bestuur. Verder moet deze persoon nagaan of de
instantie die hij of zij vertegenwoordigt akkoord
gaat met het voorgelegde plan. Het raadplegen van
deze organen werd niet expliciet opgenomen
omdat het als evident werd beschouwd.

– Betrokkenheid van de burgers

In verband met de betrokkenheid van de burgers
stelt de medewerker van de minister dat deze be-
trokkenheid via de bekkenraad en de provinciale
en gemeentelijke MiNa-raden plaatsvindt. Er is
trouwens ook in een openbaar onderzoek voorzien
voor de beheerplannen. De opmaak van een bek-
ken- of deelbekkenbeheerplan wordt bovendien
voorafgegaan door vraaggesprekken en een sector-
ale analyse. De burger wordt dus de kans geboden
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om zijn stem te laten horen. In het ontwerp van het
decreet wordt ook gestipuleerd dat de vergaderin-
gen van de bekkenraden publiek zijn. Dit zijn alle-
maal garanties om de betrokkenheid van de bur-
gers en de sectoren te vergroten.

– Grensoverschrijdende aanpak

Grensoverschrijdende afstemming is belangrijk,
maar de minister wil daar niet op wachten om het
voorliggende ontwerp goed te keuren en te imple-
menteren. Verder wachten op de resultaten van het
overleg met de buurlanden is onverantwoord. Waar
mogelijk moet het uitvoerende werk nu worden ge-
start.

Namens de minister wordt eraan toegevoegd dat in
de recent afgesloten verdragen van Gent (decem-
ber 2002) wordt bepaald dat de regionale water-
problematiek een oplossing moet vinden in een ge-
past regionaal kader. Het leek dus niet nodig de
grensoverschrijdende benadering uit te werken in
het ontwerp van decreet. Het ontwerp bevat wel de
expliciete vermelding dat de gouverneur, die te-
vens voorzitter is van het bekkenbestuur, als aan-
spreekpunt geldt voor de grensoverschrijdende
problematiek. Dit is een verbetering omdat het
voor buitenlandse instanties nu niet steeds duide-
lijk is tot wie ze zich moeten wenden.

Het is volgens de kabinetsmedewerker onmogelijk
om te wachten op de internationale plannen voor-
aleer te starten met de opmaak van bekken- en
deelbekkenbeheerplannen. Een bekken- of
stroomgebiedbeheerplan kan niet worden uitge-
werkt als niet voorafgaandelijk alle details gekend
zijn. Ook de problemen moeten op alle niveaus ge-
kend zijn. Er is geen andere mogelijkheid dan de
opmaak van de bekkenbeheerplannen, de deelbek-
kenbeheerplannen en de stroomgebiedbeheerplan-
nen gelijktijdig te starten. Een bottum up zowel als
een top down-benadering is noodzakelijk. Deze
plannen zullen aanvankelijk zeker niet goed op el-
kaar afgestemd zijn. Door het cyclische proces kun-
nen de plannen op termijn echter beter op elkaar
aansluiten.

In de Kaderrichtlijn Water worden de waterkwanti-
teitsaspecten enkel bekeken in functie van de wa-
terkwaliteit. De grensoverschrijdende kwantiteits-
problemen komen dus niet aan bod, hoewel de bij-
lage van de richtlijn impliceert dat veel moet ge-
beuren op het vlak van monitoring en te behalen
doelstellingen, ook inzake waterkwantiteit. De Ver-
dragen van Gent voorzien bovendien al in een
meer verregaande uitwerking van het kwantiteits-
aspect. Voor de Maas werd de Commissie Hoogwa-

ter Maas geïntegreerd in de Internationale Maas-
commissie.

– Afbakening overstromingsgebieden

Inzake de afbakening van de overstromingsgebie-
den vermeldt de medewerker van de minister dat
reeds voor 60 procent van het Vlaamse grondge-
bied overstromingskaarten werden opgemaakt.
Deze inhaaloperatie is het resultaat van een goede
samenwerking tussen de administraties bevoegd
voor de bevaarbare en onbevaarbare waterlopen.
Tegen december 2004 zouden er kaarten moeten
zijn voor het hele Vlaamse grondgebied. De spre-
ker benadrukt dat het om louter wetenschappelijke
kaarten gaat, die zijn gebaseerd op de geregistreer-
de overstromingen van de voorbije jaren en op mo-
dellen. Deze kaarten moeten dan beleidsmatig
worden vertaald, waarbij moet worden bepaald
waar in de toekomst al dan niet overstromingen
getolereerd zullen worden. Dit moet gebeuren bij
de opmaak van de bekkenbeheerplannen en de
stroomgebiedbeheerplannen, waarmee een maat-
schappelijk debat en een openbaar onderzoek ge-
paard zullen gaan. Dit alles moet dan uiteindelijk
worden vertaald in de ruimtelijke ordening. Het
spreekt voor zich dat dit een tijdrovend proces is.

In de huidige situatie kunnen landbouwers bij wa-
teroverlast gebruik maken van tussenkomsten van
de federale overheid. De vraag is of de Vlaamse
overheid daar een schadevergoeding voor gewas-
sen in overstromingsgebieden moet aan toevoegen.
In het ontwerp van decreet wordt er vooral naar
gestreefd gebouwen en bedrijven te vrijwaren van
wateroverlast. Bij gebouwen en bedrijven is de
schade immers het grootst. In dat geval moet wel
worden getracht om de afgebakende overstro-
mingsgebieden zo bouwvrij mogelijk te maken of
te houden.

De vraag van heer Jos De Meyer of met overstro-
mingsgebieden gebieden worden bedoeld die vaker
zullen overstromen, wordt bevestigend beantwoord
door de medewerker van de minister.

In een reactie op de vraag over de uitvoering van
het Sigma-plan, verwijst de minister naar eerdere
discussies in het Vlaams Parlement hierover. Het
Sigma-plan valt onder de bevoegdheid van de
Vlaamse minister voor openbare werken.

– Oeverzones

De medewerker van de minister benadrukt dat vol-
gens het ontwerp van decreet de oeverzones altijd
minstens de taluds omvatten, namelijk de oevers
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van de waterlopen tot de kruin. Een verdere afba-
kening is mogelijk bij erosieproblemen, een te
hoge instroom aan pesticiden of de aanwezigheid
van een interessante natuurwaarde. Die verdere af-
bakening moet gebeuren in de bekkenbeheerplan-
nen of de deelbekkenbeheerplannen, dus na maat-
schappelijk overleg. Zonder verdere afbakening
blijft de huidige wetgeving van toepassing. Bij een
verdere afbakening kunnen wel andere maatrege-
len worden opgelegd, waarop ook uitzonderingen
kunnen worden gemaakt. Het ontwerp van decreet
voorziet bovendien in compensaties voor eigenaars
die menen schade te lijden door de afbakening.

De heer Jos de Meyer merkt op dat artikel 10, § 1,
3° van het ontwerp van decreet toch een wijziging
met zich meebrengt wat het deponeren van rui-
mingslib betreft. De bepaling stelt dat er geen rui-
mingslib mag worden aangebracht op de oeverzo-
nes, behoudens de uitzonderingen die zullen wor-
den bepaald. In de huidige regelgeving is het wel
toegelaten om slib op de oeverzone te deponeren.

Namens de minister wordt geantwoord dat als de
oeverzone enkel het talud omvat, het slib op de
oever, naast het talud, mag worden gedeponeerd.
Indien de oeverzone enkel het talud omvat, blijft
dus dezelfde regel van toepassing.

De heer Bruno Tobback sluit zich hierbij aan en
verwijst in dit verband naar de gereserveerde
strook voor erfdienstbaarheid, 5 meter vanaf de
kruin aan weerszijden, die nu reeds bestaat en blijft
bestaan.

– Onderhoud

In antwoord op de vraag van de heer Matthijs
waarom in het ontwerp van decreet geen gewag
wordt gemaakt van het ruimen van waterlopen,
verwijst een kabinetsmedewerker naar de bestaan-
de wetgeving die deze materie regelt. De waterbe-
heerder moet ruimen en kan aansprakelijk worden
gesteld als hij nalaat om tot ruimen over te gaan.
Deze wetgeving wordt voorlopig niet gewijzigd. In
de toekomst kan ze wel worden geïntegreerd in in-
tegrale waterwetgeving.

– Infiltratie

Op de opmerking van mevrouw Van den Eynde
dat er wel oeverzones maar geen infiltratiegebie-
den worden afgebakend, wordt namens de minister
geantwoord dat het ontwerp van decreet duidelijk
benadrukt dat water in de allereerste plaats zoveel
mogelijk moet verdampen en infiltreren en zoveel
mogelijk moet worden gerecycleerd. Dit is een

principe dat overal moet nagestreefd worden. Het
is dan ook niet erg nuttig om hier gebieden voor af
te bakenen. Met een afbakening zou immers een
doelstelling die, waar mogelijk, overal in Vlaande-
ren moet worden toegepast, worden beperkt. Waar
water kan infiltreren, moet het in principe gebeu-
ren. In kwelzones is het in de praktijk niet haalbaar
om water te laten infiltreren.

– Kosten en financiering

Het is volgens de minister niet mogelijk om de ver-
goedingen voor oeverzones en de financiering
daarvan te behandelen in een kaderdecreet. De
bekkenplannen en deelbekkenplannen moeten im-
mers nog opgesteld worden en de oeverzones moe-
ten nog afgebakend worden. Het is onmogelijk om
nu reeds een juist beeld te geven van de kosten.
Het staat echter vast dat er financiële consequen-
ties zullen zijn en dat er keuzes gemaakt moeten
worden. Het is ook niet correct om de illusie te
wekken dat er voor elk probleem een financiële
oplossing door de overheid kan worden geboden.

Naar aanleiding van de opmerking over de onbe-
taalbaarheid van de voorstellen, voegt een kabinets-
medewerker hieraan toe dat er nu vaak een gebrek
aan middelen is in het Rampenfonds om de door
overstromingen veroorzaakte schade te vergoeden.
De spreker benadrukt dat het de bedoeling is deze
schade in de toekomst te voorkomen, waardoor dit
ontwerp van decreet niet alleen veel middelen zal
vergen, maar ook winst zal opleveren.

Niet elk gemeentelijk initiatief moet volgens de mi-
nister gefinancierd worden door een hogere over-
heid. Bij gemeentelijke autonomie hoort ook dat
de uitgaven zo goed mogelijk afgestemd worden op
de geïnde en ontvangen middelen. De minister
heeft nu soms de indruk dat gemeentebesturen al-
leen nog maar verantwoordelijkheid willen nemen
als het gewest middelen ter beschikking stelt.

De heer Erik Matthijs verduidelijkt zijn stelling :
als de gemeenten bijkomende opdrachten of taken
krijgen, moeten er afspraken worden gemaakt over
de financiering, zo niet is een meerjarenplanning
onmogelijk. Dat beketent niet dat de gemeenten
geen enkel initiatief willen nemen zonder financie-
ring.

De heer Gerald Kindermans stelt dat alle partijen
in het verleden gepleit hebben voor een vorm van
gemeente-effectrapport, waarbij voor iedere maat-
regel van het Vlaams Gewest zou berekend wor-
den wat de consequenties zijn op het gemeentelijke
niveau. De middelen moeten steeds bij de burger
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gehaald worden. Reeds jarenlang voert de centrale
overheid een afwentelpolitiek : de gemeenten krij-
gen voortdurend meer taken zonder financiële
middelen. Federale of Vlaamse lastenverlagingen
die moeten gecompenseerd worden door een ver-
hoging van de gemeentelijke belastingen leiden tot
vervreemding van de politiek. Het lokale beleidsni-
veau geniet nu nog het vertrouwen van de bevol-
king.

Minister Ludo Sannen is het ermee eens dat de lo-
kale overheid het vertrouwen geniet van de bevol-
king. Dat moet in stand gehouden worden. Er zijn
wat de financiering betreft ook positieve ontwikke-
lingen en verschuivingen in de andere richting. De
Vlaamse overheid subsidieert nu het grootste deel
van de kosten voor aanleg van gemeentelijke riole-
ringen. Vroeger werden nog gemeentelijke riole-
ringsprojecten uitgevoerd zonder subsidies. Vol-
gens de minister kan deze regering niet worden
verweten dat zij geen belangrijke inspanningen ge-
leverd heeft om het gemeentefonds te stijven en
bijkomende middelen aan de gemeenten te geven.
Het zou goed zijn om de bijkomende middelen te
vergelijken met de bijkomende opdrachten van het
Vlaamse niveau.

De heer Kindermans stelt enkel te willen bena-
drukken dat de gemeentebesturen voor bijkomen-
de taken middelen moeten krijgen, zo niet moeten
ze het geld halen bij de burger.

II.3.Bijkomende vragen en opmerkingen

De heer Jef Van Looy gaat uit van de veronderstel-
ling dat nogal wat overstromingsgebieden zullen
samenvallen met landbouwzones en wil daarom
beginnen met enkele vragen vanuit de bezorgdheid
landbouw om dan verder meer algemene vragen te
stellen. De vragen worden ook schriftelijk inge-
diend en in een volgende commissievergadering
door de minister beantwoord.

– Voedselveiligheid

Indien de bergingscapaciteit van de waterlopen
moet worden verhoogd om overstromingen te ver-
mijden, rijst volgens de heer Van Looy de vraag
wat er moet gebeuren met het slib. De afzet van (al
dan niet vervuild) ruimingslib kan in de toekomst
problemen opleveren. Zal de minister speciale ge-
bieden aanduiden voor het storten van
ruimingslib ?

De minister antwoordt dat het slib enkel volgens
de Vlarea-criteria (Vlaams reglement betreffende
afvalvoorkoming en afvalbeheer) kan worden afge-

zet op het land. Als het niet beantwoordt aan deze
criteria, dan moet het slib worden behandeld of
worden gestort. Het behoort tot de verantwoorde-
lijkheid van de waterloopbeheerder om daar zelf
een beleid over te voeren. De minister is voorstan-
der van maximale verwerking en recuperatie van
de bruikbare fractie. Dit staat verder uitgewerkt in
het sectoraal plan bagger- en ruimingspecie. Als er
toch gebieden moeten aangeduid worden voor het
storten, dan kan dat meegenomen worden bij de
opmaak van de waterbeheerplannen.

Op vraag van de heer Matthijs wordt verduidelijkt
dat een voorontwerp van sectoraal plan bijna klaar
is. Het plan moet nog principieel worden goedge-
keurd door Vlaamse regering vooraleer het aan
een openbaar onderzoek wordt onderworpen. Vol-
gens de planning zal het einde 2003 definitief kun-
nen worden goedgekeurd, tenminste als men over-
stroming wil vermijden.

Op vraag van de heer Van Looy wordt verduide-
lijkt dat het sectoraal plan geen locaties aanduidt
waar bagger- en ruimingspecie kan worden gestort.
Dat probleem moet ook in het kader van de ruim-
telijke ordening worden bekeken. De heer Van
Looy benadrukt het belang van het voorzien in de
nodige bergingscapaciteit in de waterlopen, ten-
minste als men overstromingen wil vermijden.

Op vraag van de heer Matthijs, zeggen de commis-
sievoorzitter en de minister toe dat over het ont-
werp van uitvoeringsplan een gedachtewisseling
kan worden gehouden in de commissie wanneer
het in openbaar onderzoek gaat. De commissie kan
dan eventueel aanbevelingen formuleren of een
advies uitbrengen.

De heer Jef Van Looy verwijst naar het principe
“de vervuiler betaalt” en vraagt wie de sanerings-
kosten zal dragen als landbouwgronden in over-
stromingsgebieden worden vervuild door overstro-
mingen.

Het is volgens de minister duidelijk dat de eige-
naars van deze percelen als onschuldig zullen wor-
den beschouwd. De gewestelijke overheid zal dan –
in functie van de hoogdringendheid van de sane-
ring – ambtshalve kunnen optreden en de kosten
terugvorderen van de aansprakelijke of zal de be-
heerder of de veroorzaker van de verontreiniging,
voor zover die bekend zijn, aanmanen om te sane-
ren. Concreet moet elk geval afzonderlijk worden
beoordeeld, maar duidelijk is wel dat zowel de be-
heerder als degene die de verontreiniging zelf heeft
veroorzaakt, daarvoor een belangrijke aansprake-
lijkheid dragen.
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Ruimingslib wordt vaak gestort op de aangrenzen-
de percelen. De heer Jef Van Looy vraagt wie de
verantwoordelijkheid draagt indien dit slib ver-
vuild is. Wie zal de saneringskosten van de land-
bouwgrond dragen ?

De heer Bruno Tobback merkt op dat er vandaag
ook geruimd en gestort wordt op dezelfde locaties.
Er wordt aan de huidige wetgeving, die regelt wie
aansprakelijk is bij bodemvervuiling in alle moge-
lijke situaties, niets gewijzigd door dit ontwerp van
decreet. Er wordt evenmin iets gewijzigd aan ver-
goedingsregelingen die nooit bestaan hebben. Het
grote probleem is dat er een aanzienlijke verontrei-
niging is van de onderwaterbodems. De samenstel-
ling van dat slib en de eventuele gevolgen van de
schadelijke stoffen daarin zijn een probleem van
verontreiniging. De discussie daarover moet vol-
gens het lid niet worden gevoerd in het kader van
het decreet integraal waterbeleid.

Volgens de heer Van Looy hangt dat van af de
vraag waar het slib terechtkomt : als er, doordat
een bestuur wijzigingen aanbrengt aan waterlopen,
op een perceel slib terechtkomt dat vervuild is en
daar schade veroorzaakt, is dat bestuur dan verant-
woordelijk ? Volgens de heer Tobback hoort dat
opgelost te worden in het decreet op de bodemsa-
nering en de verontreiniging van waterbodems. De
heer Van Looy repliceert dat in dat geval de pro-
blemen uit het natuurdecreet evenmin in het ont-
werp van decreet integraal waterbeleid thuishoren.

De minister antwoordt in een volgende vergade-
ring op de vraag van de heer Van Looy over de
aansprakelijkheid dat, meer nog dan bij de voor-
gaande vraag, er hier een belangrijke aansprake-
lijkheid is voor de beheerder van de waterloop.
Vandaar dat het van belang is dat de beheerder
vooraleer te ruimen duidelijke analyses van de
baggerspecie laat maken.

De heer Van Looy wijst op het belang van dit ant-
woord van de minister. Het is dus duidelijk dat de
beheerder hier een belangrijke verantwoordelijk-
heid heeft en indien nodig analyses moet laten uit-
voeren om problemen te voorkomen.

– Ruimtelijke bestemming

De heer Jef Van Looy vraagt wat de ruimtelijke be-
stemming wordt van overstromingsgebieden. Zul-
len overstromingsgebieden in de ruimtebalans op-
genomen worden als landbouwgrond of als natuur-
gebied ?

Volgens de minister moet dat geval per geval beke-
ken worden. In vele gevallen zal de kans op over-
stroming niet zo groot zijn dat bijvoorbeeld de
landbouw onmogelijk wordt, en dat, in voorko-
mend geval, het vergoeden van schade haalbaar is.
Dan is een bestemmingswijziging niet noodzake-
lijk. Enkel in die gebieden waarvan met zekerheid
geweten is dat ze regelmatig zullen ingeschakeld
worden als buffergebied voor water, kan overwo-
gen worden de bestemming te wijzigen in uitvoe-
ring van het stroomgebiedbeheerplan of bekkenbe-
heerplan. In die gevallen is het uiteraard de bedoe-
ling dat de ruimtebalans in rekening wordt ge-
bracht.

– Hoogwaardige toepassing

De productie van gezond en kwaliteitsvol voedsel
vergt volgens de heer Jef Van Looy goed, veilig en
gezond water voor de land- en tuinbouw. Is het dan
niet beter water voor land- en tuinbouw te be-
schouwen als een hoogwaardige toepassing ? Is dit
in de huidige regelgeving zo ? Wordt dit geregeld
in het ontwerp van decreet ? Indien dit niet het
geval is, moet dit dan niet opgenomen worden in
het decreet en/of wanneer zal dit gebeuren ?

Volgens de minister beoogt het ontwerp van de-
creet uiteraard in grote mate de verbetering van de
kwaliteit van het oppervlaktewater, wat de land-
bouw ten goede komt. In vele gevallen wordt het
oppervlaktewater nu ook gebruikt voor irrigatie of
voor het drenken van vee, wat een normale zaak
zou moeten zijn. Ook regenwater kan gebruikt
worden. Grondwaterlagen aanwenden voor land-
of tuinbouw is volgens de minister minder voor de
hand liggend. Deze kostbare watervoorraden moe-
ten bij voorrang gereserveerd worden voor drink-
watervoorziening, mits de “goede toestand van de
grondwaterlichamen” niet in het gedrang komt.

– Categorieën van waterlopen

Volgens de huidige wetgeving zijn de waterlopen
ingedeeld in drie categorieën (met daarbij de zoge-
naamde vierde categorie of de niet geklasseerde
waterlopen). Het onderhoud van de eerste catego-
rie behoort tot de bevoegdheid van het gewest, van
de tweede categorie tot de bevoegdheid van de
provincie en van de derde categorie tot de be-
voegdheid van de gemeenten. Het onderhoud van
waterlopen van tweede, derde en vierde categorie
gebeurt in de praktijk door de polders en waterin-
gen, uiteraard daar waar ze bestaan. De heer Jef
Van Looy vraagt wie na dit decreet verantwoorde-
lijk wordt voor welke categorie. Wie beslist welke
(delen van) waterlopen wanneer worden geruimd
en onderhouden ? Wie betaalt de ruimings- en on-
derhoudswerkzaamheden voor de verschillende ca-
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tegorieën ? Blijft de financiële verantwoordelijk-
heid gespreid over de verschillende besturen, waar-
door ook verschillende loten voor het onderhoud
moeten worden uitbesteed ?

Volgens de minister wijzigt de voorliggende Titel I
niets aan de huidige indeling in categorieën. Dat
kan wel gebeuren in een volgende titel die de her-
ziening van de wet op de onbevaarbare waterlopen
zal inhouden. Het komt de efficiëntie van het wa-
terbeheer ten goede dat bijvoorbeeld het waterbe-
heer (ruiming en onderhoud) in een deelbekken in
handen is van één enkele beheerder. Voorlopig
blijft elke waterloopbeheerder verantwoordelijk
voor de ruiming en het onderhoud, en zorgt hij ook
voor de planning en de financiering ervan. De bek-
kenbesturen en waterschappen kunnen wel voor-
stellen formuleren om bestaande onlogische inde-
lingen bij te schaven, met het oog op een efficiën-
ter beheer.

De medewerker van de minister voegt eraan toe
dat als de besturen afspraken maken om, waar mo-
gelijk en rekening houdend met de wet op de over-
heidsopdrachten, met dezelfde aannemer te wer-
ken, dat de efficiëntie ten goede kan komen. Nu
beheren sommige polders en wateringen reeds wa-
terlopen van tweede, derde en vierde categorie, in
opdracht van de gemeenten en provincies. In een
waterschap zou dat ook kunnen als de besturen
daar de nodige akkoorden over sluiten.

Volgens de heer Patrick Lachaert verengt de poli-
tieke discussie zich te veel tot de taak van polders
en wateringen, terwijl het grootste deel van Vlaan-
deren door de gemeenten, provincies en het gewest
wordt beheerd. Het lid zegt ervan overtuigd te zijn
dat de gemeenten zeer snel en efficiënt kunnen op-
treden.

– Vertegenwoordiging land- en tuinbouwsector

De land- en tuinbouwsector, die meer dan de helft
van de oppervlakte van het Vlaams gewest be-
heert, is volgens de heer Van Looy niet vertegen-
woordigd in de adviesraden. Waarom niet ? Moet
er bij de samenstelling van de besturen van de bek-
kens en deelbekkens geen rekening gehouden wor-
den met de oppervlakte in gebruik door land- en
tuinbouw, bosbeheer, natuur, industrie, wonen, en-
zovoort ?

De minister antwoordt dat het CIW (Coördinatie-
commissie Integraal Waterbeleid) en de bekkense-
cretariaten ambtelijke organen zijn die vooral sa-
mengesteld zijn uit waterbeheerders. De sectoren,
waaronder uiteraard de land- en tuinbouw, zijn ver-
tegenwoordigd in de adviesraden : de MiNa-Raad
en SERV op stroomgebiedniveau, de bekkenraad

op bekkenniveau en de provinciale en gemeentelij-
ke MiNa-Raden op deelbekkenniveau. De minister
gaat er daarbij vanuit dat het amendement van de
meerderheidsfracties over de inschakeling van de
provinciale en gemeentelijke MiNa-Raden zal wor-
den aangenomen.

Bij de planvorming is het uiteraard de bedoeling
dat er een goede samenwerking groeit tussen de
sectoren en de waterbeheerders. Dit decreet sluit
dat volgens de minister niet uit, integendeel.

De heer Jef Van Looy is ervan overtuigd dat het
geen goede beslissing is om de vertegenwoordiging
van de maatschappelijke belangen in de bekkenra-
den te verzekeren door de MiNa-Raden. Er is in
deze raden onvoldoende kennis over de waterhuis-
houding en van het terrein aanwezig. Er is nood
aan vertegenwoordigers die het watersysteem ken-
nen en bereid zijn in geval van problemen ter
plaatse op het terrein te gaan. Die functie aan de
ondeskundige personen toevertrouwen, kan tot
meer overstromingen leiden.

Minister Ludo Sannen en de heer Bruno Tobback
repliceren dat het niet de bedoeling is dat de
MiNa-raden de plaats innemen van de polders en
wateringen en van de andere besturen in het sa-
menwerkingsverband. De raden brengen enkel een
advies uit over de beheerplannen. Dit advies is niet
bindend.

De heer Jef Van Looy stelt dat zijn opmerking is
ingegeven door bezorgdheid over die talrijke ge-
bieden waar er geen polders en wateringen actief
zijn. In die gemeenten zouden de MiNa-raden, die
over onvoldoende terreinkennis beschikken, moe-
ten oordelen over de plannen.

Namens de minister wordt opgemerkt dat het ad-
vies wordt uitgebracht aan de bestuursorganen.
Daarin zijn in ieder geval steeds de provincie- en
gemeentebesturen opgenomen en ook de polders
en wateringen, indien ze in het (deel)bekken actief
zijn. Het zijn de waterschappen en bekkenbesturen
die de beslissingen nemen.

– Algemene rechtsbeginselen

Het ontwerp van decreet somt een hele reeks be-
ginselen op waaraan de overheid zich moet houden
bij het waterbeleid. De heer Van Looy vraagt waar-
om algemene rechtsbeginselen, zoals het rechtze-
kerheidsbeginsel, het redelijkheidsbeginsel en het
beginsel van zorgvuldig bestuur niet worden opge-
nomen. Het lid geeft het voorbeeld van beheerders
van natuurgebieden die boomstammen in waterlo-
pen gooien om hun natuurgebied onder water te
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zetten, met als gevolg dat de gronden en gebouwen
stroomopwaarts ook onderlopen.

Volgens de minister zijn de genoemde rechtsbegin-
selen evidente en algemeen geldende beginselen
die bij elk behoorlijk bestuur moeten toegepast
worden. Het is overbodig deze in dit decreet te
herhalen.

– Oeverzones

De heer Jef Van Looy vraagt of oeverzones niet in
de eerste plaats moeten dienen voor het onder-
houd van de waterlopen. Moeten oeverzones in
geval van calamiteiten niet steeds beschikbaar zijn
voor het onderhoud, onafhankelijk van de eventu-
ele aanwezigheid van landbouwgewassen of de
aanwezigheid van natuur of bijzondere natuur-
waarden ?

De minister antwoordt dat er een duidelijk onder-
scheid moet worden gemaakt tussen de oeverzone,
die in de meeste gevallen niet breder zal zijn dan
het huidige talud, en de zone ernaast, waarop nu
ook al een erfdienstbaarheid rust voor onderhoud.
Aan die situatie wordt niets gewijzigd. Enkel bij
het afbakenen van een bredere oeverzone ver-
schuift de erfdienstbaarheid. Dit moet in een bek-
ken- of deelbekkenbeheerplan gebeuren, en daar-
bij kan zelfs in afwijkingen op de verbodsbepalin-
gen voorzien worden. Voor het overige worden de
geldende regels (verbod op bemesting, het depone-
ren van slib) niet gewijzigd.

De heer Van Looy stelt dat in de huidige situatie
duidelijk is dat een strook van 5 meter beschikbaar
moet blijven voor onderhoud, ook al wordt ze bij-
voorbeeld gebruikt om gewassen te telen. Zal in de
toekomst de afgebakende oeverzone te allen tijde
beschikbaar zijn voor onderhoudswerkzaam-
heden ? 

Namens de minister wordt herhaald dat de huidige
situatie niet wordt gewijzigd. Enkel bij het afbake-
nen van een bredere oeverzone verschuift de erf-
dienstbaarheid. De oeverzone mag niet worden
verward met de strook waarop de erfdienstbaar-
heid rust.

Op vraag van de heer Erik Matthijs naar de bepa-
lingen in het ontwerp van decreet hierover, wordt
verwezen naar de definitie van oeverzone en naar
artikel 75 van het ontwerp, dat de wet op de onbe-
vaarbare waterlopen wijzigt.

– Landbouweffectenrapport

Een van de sprekers stelde tijdens de hoorzittingen
voor een “landbouweffectenrapport” te laten op-
stellen, voorafgaand aan het afbakenen van over-
stromingsgebieden. De heer Van Looy informeert
naar het standpunt van de minister over dit voor-
stel. Volgens het lid moeten alle betrokkenen in-
spraak hebben bij de afbakening en moeten pro-
blemen voorafgaand aan de afbakening worden
opgelost. Bij onteigening moet op voorhand naar
vervanggronden worden gezocht.

Volgens de minister moet de sectorale analyse, die
wordt uitgevoerd bij de opmaak van de waterbe-
heerplannen, rekening houden met de desiderata
en knelpunten van alle sectoren. Voor het overige
is de minister voorstander van een brede effecten-
rapportage, maar het lijkt niet wenselijk dit in dit
decreet te regelen.

– Schadevergoeding

Het algemene principe is “ruimte voor water”.
Deze ruimte zal volgens de heer Van Looy bijna
steeds in landbouwgebied worden gecreëerd. In de
winter vormt dit vaak geen enkel probleem. Land-
bouwgewassen die in de zomer enkele dagen onder
water staan, gaan echter dood. Wie zal deze schade,
die de landbouwer draagt voor het algemeen be-
lang, vergoeden ?

De minister stelt dat er in een regeling voor ver-
goeding van schade is voorzien.

De heer Van Looy betwist dat er een schadever-
goeding bestaat voor schade aan gewassen, geteeld
op een landbouwgrond die enkele keren of gedu-
rende een langere periode onder water komt te
staan. De heer Erik Matthijs sluit hierbij aan en
stelt dat het federale Rampenfonds enkel tussen-
komt bij wateroverlast in uitzonderlijke meteorolo-
gische omstandigheden, die door het KMI als dus-
danig moeten worden erkend. De heer Patrick
Lachaert bevestigt dit en stelt dat de tussenkomst
beperkt blijft tot een bepaald percentage.

Namens de minister wordt gesteld dat buiten de af-
gebakende overstromingsgebieden in voorkomend
geval een beroep op het Rampenfonds kan worden
gedaan. Binnen de afgebakende overstromingsge-
bieden wordt door het ontwerp in een schadever-
goeding voorzien. Indien de gebruiker kan aanto-
nen dat hij schade heeft geleden door het overstro-
men van zijn grond als maatregel in het kader van
hoogwaterbeheer, heeft hij recht op schadevergoe-
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ding. Eén van de doelstellingen van het decreet is
het beperken van wateroverlast overal in Vlaande-
ren door overstromingsgebieden af te bakenen op
specifieke locaties. Voor die gebieden wordt in een
vergoeding voorzien.

– Onderhoud

De heer Jef Van Looy vraagt waarom in het ont-
werp van decreet het onderhoud van de waterlo-
pen niet als principe is opgenomen. Onderhoud is
immers strikt noodzakelijk om de bergingscapaci-
teit van waterlopen op peil te houden. De waterlo-
pen moeten geregeld gemaaid en gebaggerd wor-
den om de bergingscapaciteit op niveau te houden.
Voorts moeten de uitgespoelde meanders hersteld
en verstevigd worden.

Titel I van dit decreet wijzigt volgens de minister
niets aan de bestaande verplichtingen in de wet op
de onbevaarbare waterlopen. Elke waterloopbe-
heerder blijft verplicht zijn waterloop te onderhou-
den.

– Term waterschap

Deelbekkens kunnen volgens het ontwerp van de-
creet een samenwerkingsverband sluiten tot een
waterschap. De heer Jef Van Looy vraagt waarom
deze term uit Nederland werd geïmporteerd, maar
niet het volledige Nederlandse systeem werd over-
genomen.

Volgens de minister is het toekomstige model van
het beheer op deelbekkenniveau nog niet helemaal
duidelijk. Het in dit decreet voorgestelde samen-
werkingsverband is echter een nieuw model, waar-
voor moeilijk de naam ‘polder’ of ‘watering’ kon
gebruikt worden, vermits die de gekende juridische
betekenis hebben.

– Polders en Wateringen

De discussie over de rechtspersoonlijkheid van de
waterschappen zal volgens de heer Van Looy tot
onzekerheid leiden. Voorlopig blijven de polders
en wateringen echter bestaan. Het lid vraagt of het
dan niet beter was geweest om met dit decreet ook
hun wetgeving aan te passen aan de Europese
richtlijn en aan de principes van het integraal wa-
terbeleid.

Volgens de minister behoort de herziening van de
wet op de polders en wateringen tot de mogelijke
vervolgtitels van het decreet.

Iedereen is er volgens de heer Jef Van Looy van
overtuigd dat bij de huidige polders en wateringen

zeer veel knowhow aanwezig is en niemand wil
deze kennis verloren laten gaan. Was het dan niet
beter geweest deze polders en wateringen te laten
groeien tot een gebiedsdekkend en integraal ge-
heel ?

Volgens minister Ludo Sannen zijn er polders en
wateringen die goed functioneren, maar daarom is
het model van de polders en wateringen nog niet
aangepast aan de huidige visie op een integraal wa-
terbeleid. Taakstelling, geografische afbakening en
democratisch gehalte zijn aspecten waaraan zeker
kan worden gesleuteld.

Indien er polders en wateringen zijn die goed func-
tioneren, begrijpt de heer Van Looy niet waarom
de Vlaamse regering ze niet kan stimuleren om een
integraal beleid te voeren en ze – waar nodig – niet
zou kunnen helpen uit te groeien tot een gebieds-
dekkend geheel. Dit zou volgens het lid een effi-
ciëntere en goedkopere oplossing zijn. Er hoeven
dan geen waterschappen te worden opgericht. De
namen ‘polder’ en ‘watering’ kunnen behouden
blijven en de wetgeving op de polders en waterin-
gen kan worden aangepast. Iedereen, inclusief de
vertegenwoordigers van de polders en wateringen,
zegt al jaren dat deze wetgeving, die dateert uit de
jaren 1956 en 1957, moet worden aangepast.

De minister sluit niet uit dat de polders en waterin-
gen in de toekomst een belangrijke taak kunnen
blijven vervullen. In een van de volgende titels van
het decreet moeten dan wel de taakstelling, de ge-
ografische afbakening en de democratische wer-
king worden bijgesteld.

De heer Van Looy vreest dat door deze werkwijze
de polders en wateringen met een verouderde wet-
geving zullen moeten blijven werken terwijl de an-
dere besturen aan het nieuwe decreet zijn onder-
worpen .

De heer Patrick Lachaert herhaalt zijn standpunt
dat het ontwerp van decreet een waterbouwkundi-
ge en ecologische doelstelling heeft. Om die doel-
stellingen te bereiken, wordt in het ontwerp van
decreet een feitelijk samenwerkingsverband voor-
gesteld. Het initiatief tot het oprichten van de sa-
menwerkingsverbanden zal aan de provincies wor-
den toevertrouwd, ook omdat niet overal polders
en wateringen actief zijn. Het samenwerkingsver-
band beschikt over 5 à 6 jaren om zijn waarde te
bewijzen. Uit een evaluatie zal dan moeten blijken
welke rol de deelnemers aan het samenwerkings-
verband aankunnen, in zover dat al niet eerder uit
de feitelijke werking blijkt. Het is dus niet zo dat
besturen, waaronder ook gemeenten en provincies,
die zich vandaag inzetten voor het waterbeleid en
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kennis en ervaring hebben opgedaan, door dit de-
creet opzij worden gezet.

De heer Johan Malcorps stelt dat de Agalev-fractie
nog steeds voorstander is van het creëren van wa-
terschappen met rechtspersoonlijkheid, zoals in
een eerdere versie van het ontwerp van decreet
was opgenomen. Daarover was volgens het lid een
consensus aan het groeien binnen de SERV en de
MiNa-Raad. Het lid verwijst ook naar het stand-
punt dat het ABS tijdens de hoorzittingen daarover
verdedigde. De Raad van State maakte in zijn ad-
vies geen opmerkingen ten gronde over de oprich-
ting van waterschappen, maar vroeg de regeling
beter uit te werken.

Volgens de vertegenwoordigers van polders en wa-
teringen is er ook nood aan een rationalisatie en
fusie van de 110 bestaande besturen. De heer Mal-
corps heeft veel respect voor het degelijke werk
dat reeds door bepaalde, goed functionerende pol-
ders en wateringen werd verricht. Door de be-
staande wetgeving op de polders en wateringen
aan te passen, zoals de heer Van Looy voorstelt,
kunnen de doelstelling van deze besturen welis-
waar worden uitgebreid tot het integraal waterbe-
leid. Een aantal fundamentele problemen worden
daarmee echter niet opgelost, zoals bijvoorbeeld de
democratische en transparante werking en de fi-
nanciering door de bevoegdheid om belastingen bij
de ingelanden te heffen. Op termijn moet men vol-
gens het lid daarom bij waterschappen met rechts-
persoonlijkheid uitkomen. Sommigen betreuren
dat die stap nu nog niet kan worden gezet, maar
binnen de meerderheid is uiteindelijk gekozen
voor een overgangsregeling, waarbinnen de kennis
en ervaring van goed werkende polders en waterin-
gen kan worden gevaloriseerd.

De heer Van Looy meent dat het geven van rechts-
persoonlijkheid aan de waterschappen het einde
zal inluiden van de polders en wateringen, die nu
reeds over rechtspersoonlijkheid beschikken. Het
lid acht het weinig waarschijnlijk dat twee dergelij-
ke organen op hetzelfde terrein kunnen functione-
ren en verwijst als voorbeeld naar de mogelijkheid
die de polders en wateringen nu hebben om scha-
deregelingen te treffen en belastingen (geschotten)
te innen voor de financiering van hun werking.

De heer Malcorps stelt dat het afschaffen van de
huidige polders en wateringen een optie was die
echter niet in het voorliggende ontwerp van de-
creet is opgenomen. Binnen het nu voorgestelde
samenwerkingsverband kan de bestaande kennis
worden benut en kunnen de bestaande besturen
naar een nieuwe dynamiek zoeken.

De heer Bruno Tobback benadrukt dat de voorge-
stelde regeling de oprichting inhoudt van een sa-
menwerkingsverband dat gebiedsdekkend is en
waarin alle betrokkenen (provincies, gemeenten
maar ook polders en wateringen) zijn vertegen-
woordigd. In onderlinge samenwerking moeten
deze actoren het integraal waterbeleid uitvoeren.
Uit de praktijk zal blijken of de betrokken bestu-
ren de integrale benadering aankunnen en of ze
kunnen worden ingeschakeld in een beleid dat niet
enkel gericht is op het belang van de ingelanden.

De heer Erik Matthijs vraagt waarom dan naar een
volgende titel van het decreet wordt verwezen,
waarvan binnen vier maanden al een voorontwerp
beschikbaar zou zijn, om tegemoet te komen aan
de opmerkingen van de Raad van State.

De heer Tobback meent dat het logisch is dat de
volgende titels nu worden uitgewerkt aangezien
het voorliggende ontwerp een kaderdecreet is dat
verder moet worden aangevuld. Het lid kondigt te-
vens aan dat de meerderheidsfracties een amende-
ment indienen om de doelstellingen van de polders
en wateringen te verruimen naar het integrale wa-
terbeleid, waarmee dus reeds wordt vooruit gelo-
pen op de verdere uitwerking.

De heer Matthijs merkt op dat de CD&V-fractie
meerdere amendementen heeft ingediend om de
wetgeving op de polders en wateringen aan te pas-
sen.

– Verambtelijking

De heer Jef Van Looy verwijst naar een uitspraak
tijdens de hoorzittingen over de verambtelijking
van het beleid. De spreker verwees naar de vele
opdrachten die worden gegeven aan de bekken- en
deelbekkensecretariaten en stelde dat de besturen
mogen goedkeuren wat deze secretariaten voorbe-
reiden. Waarom worden deze secretariaten belast
met het integraal waterbeleid ? Moeten de bestu-
ren hier niet mee belast worden en moeten de se-
cretariaten niet uitvoeren wat door de besturen
wordt opgedragen ? Indien het ontwerp van de-
creet op dit punt niet wordt gewijzigd, hoe moeten
deze ambtenaren verantwoording afleggen ten op-
zichte van de burgers ? Leidt dit niet tot rechtson-
zekerheid ?

De minister antwoordt dat de besturen de ambte-
lijke organen zelf aansturen. De eventuele ‘ver-
ambtelijking’ hebben deze besturen dus zelf in de
hand. Zoals elders, staan de secretariaten in voor
de uitvoering van wat de besturen hen opleggen.
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– Organigram 

De heer Jef Van Looy vraagt de minister om, naar
analogie met het schema in het advies van de
SERV, een organigram van de verschillende bestu-
ren en raden in het ontwerp van decreet aan de
commissie te bezorgen. Wat zijn de
bevoegdheden ? Wie beslist wat ? Wie beheert en
wie voert uit ? Wie geeft advies ? Daarbij moet
zeker worden vermeld wie de (politieke) verant-
woordelijkheid draagt.

De minister laat een dergelijk organigram als bijla-
ge aan het verslag toevoegen.

– Kosten van het ontwerp

Bij de indiening van een ontwerp moet een minis-
ter volgens de heer Van Looy een raming van de
kostprijs maken. Daarna kan de minister van be-
groting zijn akkoord geven. De heer Van Looy
vraagt of de minister een idee heeft wat dit ont-
werp van decreet zal kosten. Welke zijn de geraam-
de kosten ? Wie zal deze kosten dragen ? Worden
ze gefinancierd met extra heffingen ?

De minister antwoordt dat voor het Vlaams gewest
een raming is gemaakt van de nodige bijkomende
personeelsleden en werkingsmiddelen. Een groot
deel van de kosten die dit decreet genereert, wor-
den opgelegd door de Europese Kaderrichtlijn
Water. Bovendien heeft dit decreet niet enkel kos-
ten, maar ook baten : de strijd tegen wateroverlast
zou wel eens meer kunnen opbrengen dan kosten
aan de gemeenschap.

De heer Van Looy is het eens met de stelling dat
een integraal waterbeleid kosten meebrengt, maar
stelt dat hij een duidelijke raming van de kosten
van dit ontwerp vraagt. Moet een dergelijk belang-
rijk ontwerp van decreet geen raming van de kos-
ten bevatten die voor akkoord aan de minister van
begroting wordt voorgelegd ?

De minister verduidelijkt dat er bij de principiële
goedkeuring een raming is gemaakt van de kosten
om het ontwerp van decreet te operationaliseren
(personeel en werkingsmiddelen). De minister zal
informatie hierover als bijlage aan het verslag laten
toevoegen, met name een uittreksel uit de nota aan
de Vlaamse regering bij de eerste principiële goed-
keuring van het decreet en een bijhorende tabel.

De uiteindelijke kostprijs van het toekomstige in-
tegrale waterbeleid is moeilijk te becijferen, ook
omdat nog met de uitvoering, bijvoorbeeld de afba-

kening van overstromingsgebieden, moet worden
gestart.

– Detailwatersysteem

De heer Jef Van Looy vraagt wie straks zal instaan
voor het kwantiteitsbeheer en het beheer van het
detailwatersysteem. Nu is dit beheer verspreid over
het volledige grondgebied en vindt dit beheer dicht
bij de mensen en de beek plaats. Hoe zal dit na
goedkeuring van het decreet verlopen ? Nu is het
bij problemen op waterlopen van eerste categorie
volgens het lid reeds zo dat het soms dagen in be-
slag neemt vooraleer men ter plaatse is. Zal dit
later bij alle categorieën zo zijn ? En wat is in deze
de relatie met het kerntakendebat ?

Volgens de minister is dit een kwestie van organi-
satie. In Nederland, waar de waterschappen zeer
groot zijn, is er ook een grote nood aan onmiddel-
lijke inzetbaarheid. De minister heeft niet de in-
druk dat zich daar problemen stellen.

– VHA-zones

De heer Jef Van Looy vraagt hoe de afbakening
van deelbekkens zal gebeuren. De ervaring leert
het lid dat een afbakening op basis van VHA-zones
(zones uit de Vlaamse Hydrografische Atlas) tot
fouten leidt. Moeten deze VHA-zones niet eerst
herbekeken worden ?

Minister Ludo Sannen antwoordt dat het decreet
hierover niets zegt. In de praktijk heeft de adminis-
tratie deelbekkens afgebakend, vertrekkende van
de VHA-zones, maar daar zijn correcties op aange-
bracht, onder meer op vraag van de huidige ambte-
narenwerkgroepen in de bekkens.

De medewerker van de minister voegt eraan toe
dat de uitgangspunten voor de afbakening van de
VHA-zones anders zijn dan die voor de afbakening
van de deelbekkens. Het voorstel van de adminis-
tratie inzake de afbakening van deelbekkens werd
voorgelegd aan de ambtenarenwerkgroepen in de
elf bekkens, die correcties hebben voorgesteld, die
al dan niet werden aanvaard. De medewerker van
de minister benadrukt dat steeds werd gewerkt op
basis van hydrografische gegevens en niet op basis
van administratieve gronden, omdat dit strookt
met de internationale aanpak.

– Motie waterbeheersing

Het Vlaams Parlement heeft op 9 februari 2000
een met redenen omklede motie aangenomen over
de problematiek van de waterbeheersing. De heer
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Van Looy informeert naar de stand van zaken met
betrekking tot de verschillende aanbevelingen aan
de Vlaamse regering in de motie (Parl. St. Vl. Parl.
1999-2000, nr. 179/2). Er waren aanbevelingen over
meer middelen, betere coördinatie en het opstellen
van een baggerplan. Er werd ook dringend overleg
gevraagd met de politieke verantwoordelijken van
de Waalse en Franse overheid, alvorens er ambte-
lijk overleg wordt georganiseerd. Volgens de heer
Van Looy is het logisch dat eerst met de buurlan-
den worden gepraat vooraleer er een Vlaamse re-
geling wordt uitgewerkt.

De minister antwoordt dat de middelen voor on-
derhoud van waterlopen en aanleg van overstro-
mingsgebieden de laatste jaren aanzienlijk werden
verhoogd. De minister laat een tabel toevoegen als
bijlage aan het verslag met de evolutie van de kre-
dieten voor onderhoud en investeringen in water-
lopen en overstromingsgebieden, sanering van wa-
terbodems, subsidies aan polders en wateringen en
subsidies voor kleinschalige erosiebestrijdings-
maatregelen. De middelen voor opmaak van de
eerste bekkenbeheerplannen, en de middelen voor
rioleringen en Aquafin zijn niet in de tabel opgeno-
men.

Een betere coördinatie is volgens de minister een
van de belangrijkste betrachtingen van het ont-
werp van decreet.

Wat het dringend overleg met de politieke verant-
woordelijken betreft, stelt de minister dat de fede-
rale premier een initiatief had aangekondigd om de
gewesten samen te brengen, om zowel intern als
met Frankrijk een aantal zaken te bespreken. Dit
overleg heeft nog niet plaatsgevonden.

Het sectoraal uitvoeringsplan over baggerspecie is
volgens de minister zo goed klaar, zoals reeds eer-
der vermeld.

III. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING

De ingediende amendementen zijn gepubliceerd in
Parl. St. Vl. Parl. 2002-2003, nr. 1730/2.

HOOFDSTUK I

Inleidende bepalingen

Artikelen 1 en 2

Deze artikelen worden zonder opmerkingen aange-
nomen met 13 stemmen.

Artikel 3

De heer Erik Matthijs vraagt naar het verschil tus-
sen de begrippen “prioritaire stoffen” (artikel 3,
§ 2, 19°) en “prioritaire gevaarlijke stoffen” (artikel
3, § 2, 20°). Een “prioritaire gevaarlijke stof” is im-
mers een “prioritaire stof” en dus ook een veront-
reinigende stof.

Volgens minister Ludo Sannen wordt op deze wijze
een gradatie ingevoerd binnen de prioritaire stof-
fen wat betreft de te nemen maatregelen. Een “pri-
oritaire stof” is een aangewezen “verontreinigende
stof”. Binnen die “prioritaire stoffen” worden een
aantal stoffen aangeduid als gevaarlijk. Het ver-
schil is ook terug te vinden in de Kaderrichtlijn
Water (artikel 2, 30°).

De heer Jef Van Looy vraagt wat moet worden ver-
staan onder de “kruin van de berm” in de definitie
van “talud” in artikel 3, § 2, 42°.

Namens de minister wordt geantwoord dat de
“kruin” de plaats is waar het talud overgaat in het
omgevende maaiveld. Bij de meeste waterlopen is
de kruin duidelijk herkenbaar aan de knik in die
overgang. In andere gevallen, namelijk bij een
zacht glooiende rivieroever, is dat minder herken-
baar, zoals bijvoorbeeld de oever van de Maas op
bepaalde plaatsen. Een concrete omschrijving of
aanduiding ervan is afhankelijk van de aard van de
waterloop.

Op de opmerking van de heer Van Looy dat in arti-
kel 3, § 2, 43° niet bepaald is waar de “oeverzone”
eindigt, wordt namens de minister geantwoord dat
de oeverzone zich in principe uitstrekt vanaf de
bodem van de bedding tot en met het talud, dus tot
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de kruin van de berm. Indien nodig met het oog de
natuurlijke werking van watersystemen of het na-
tuurbehoud, of de bescherming tegen erosie of in-
spoeling van sedimenten, bestrijdingsmiddelen of
meststoffen, kan de oeverzone breder worden afge-
bakend. Die eventuele noodzakelijke afwijking
moet gebeuren via het bekkenbeheerplan en het
deelbekkenbeheerplan.

Amendement nr. 1 van de heren Jef Van Looy, Erik
Matthijs en Jos De Meyer strekt ertoe de definitie
van “schadelijk effect” in artikel 3, § 2, 17°, te ver-
vangen. In de voorgestelde tekst worden de woor-
den “gelegen buiten overstromingsgebieden” en de
verwijzing naar “de fauna, de flora, de bodem, de
lucht, het klimaat, het landschap en het onroerend
erfgoed” geschrapt.

De heer Matthijs stelt dat vergunde of vergund ge-
achte gebouwen (woningen en bedrijfsgebouwen)
die gelegen zijn in overstromingsgebieden, ook
moeten beschermd worden. De verwijzing naar de
effecten op fauna, flora, bodem, lucht, water, kli-
maat, landschap en onroerend erfgoed, en de sa-
menhang tussen deze elementen, worden geschrapt
omdat deze goederen, die een res communis omni-
um zijn, reeds door andere decreten worden be-
schermd.

De heer Patrick Lachaert stelt dat artikel 3, § 2, 17°
niet verwijst naar vergunde of vergund geachte wo-
ningen en bedrijfsgebouwen gelegen binnen overs-
tromingsgebieden omdat een andere regeling
wordt voorzien voor deze gebouwen.

Namens de minister wordt aangevuld dat een on-
derscheid tussen gebouwen gelegen binnen en ge-
bouwen gelegen buiten overstromingsgebieden
kan worden gemaakt omdat gebouwen in overstro-
mingsgebieden door de overheid kunnen worden
aangekocht of onteigend. De heer Lachaert merkt
daarbij op dat de overheid consequent moet zijn en
bij de afbakening van een overstromingsgebied, ef-
fectief moet overgaan tot aankoop of onteigening
van gebouwen die schadelijke effecten zouden on-
dervinden.

Amendement nr. 1 van de heren Van Looy, Matthijs
en De Meyer wordt verworpen met 8 stemmen tegen
5.

Artikel 3 wordt aangenomen met 8 stemmen tegen 3
bij 2 onthoudingen.

HOOFDSTUK II

Voorwerp, doelstellingen en beginselen

Artikel 4

Amendement nr. 2 van de heren Jef Van Looy, Erik
Matthijs en Jos De Meyer strekt ertoe een zin toe
te voegen aan artikel 4. In het integraal waterbe-
leid moeten volgens de indieners de behoeften van
de verschillende maatschappelijke activiteiten ge-
lijktijdig en evenwichtig tegen elkaar worden afge-
wogen. Er moet ook rekening worden gehouden
met de economische en sociale gevolgen van het
integraal waterbeleid.

De bedoeling van de indieners is te komen tot een
multidisciplinair waterbeleid. Het ontwerp van de-
creet is volgens hen immers te eenzijdig op leefmi-
lieu gefocust.

Volgens minister Ludo Sannen duiden de woorden
“het multifunctionele gebruik” in artikel 4 reeds
aan dat ook met sociale en economische elementen
rekening moet worden gehouden en dat in het
kader van een duurzaam beleid. Het verdient vol-
gens de minister de voorkeur om geen poging te
ondernemen om alle elementen op te sommen. Dat
kan tot problemen leiden indien er een of meerde-
re elementen zouden ontbreken. De door de
CD&V-fractie gevraagde multidisciplinariteit is
trouwens ook ingeschreven in artikel 7 van het ont-
werpdecreet, waar bepaald wordt dat “met het oog
op het multifunctionele gebruik van watersystemen
ook rekening (wordt) gehouden met de sociale en
economische gebruiksfuncties ervan”.

De heer Matthijs blijft de mening toegedaan dat
het multidisciplinair beleid ook in artikel 4 van het
ontwerp van decreet duidelijker moet worden in-
geschreven.

De minister vreest dat het begrip “multifunctioneel
gebruik” dan beperkend zou worden gedefinieerd.

De heer Jacques Timmermans besluit dat “multi-
functioneel” ook de sociale en economische func-
ties bevat.

Amendement nr. 2 van de heren Van Looy, Matthijs
en De Meyer wordt verworpen met 8 stemmen tegen
5.

Het artikel wordt aangenomen met 8 stemmen tegen
5.
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Artikel 5

Vrije migratie van vissen

De heren Johan Malcorps, Bruno Tobback, Patrick
Lachaert en Jos Bex dienen een amendement nr. 3
in ter vervanging van artikel 5, 4°, c). De doelstel-
ling wordt “de vrije migratie te verzekeren voor
alle soorten vis voor 1 januari 2010, in alle hydro-
grafische stroomgebieden, en het voorkomen van
nieuwe migratieknelpunten”.

De tekst wordt volgens de heer Johan Malcorps
aangepast aan de Benelux-beschikking M(96)5 in-
zake de vrije migratie van vissoorten in de hydro-
grafische stroomgebieden van de Benelux-landen.
Vismigratie is een van de belangrijke voorwaarden
om te komen tot een verbetering van het natuurlijk
ecosysteem in waterlopen.

De heer Jef Van Looy vraagt hoe het begrip “hy-
drografische stroomgebieden” past in het kader
van het voorliggende ontwerp van decreet, omdat
er in het ontwerp wordt uitgegaan van bekkens en
deelbekkens.

Namens de minister wordt geantwoord dat de “hy-
drografische stroomgebieden” in de Beneluxbe-
schikking worden omschreven als zijnde alle water-
lopen, ongeacht de beheerder. In feite gaat het dus
van de kleinste tot de grootste waterloop.

De heer Van Looy vraagt zich af of het verzekeren
van vrije migratie geen moeilijkheden gaat opleve-
ren bij watermolens. Het lid denkt dat er dan over-
bruggingen zullen moeten aangebracht worden. De
heer Malcorps meent dat technische oplossingen
mogelijk zijn.

Geen nieuwe milieumaatregelen

Amendement nr. 4 van de heren Van Looy, Mat-
thijs en De Meyer strekt ertoe de inleidende zin
van artikel 5, 5° te vervangen. Volgens de door de
indieners voorgestelde tekst moet de verbetering
en het herstel van aquatische ecosystemen en van
rechtstreeks van waterlichamen afhankelijke ter-
restrische ecosystemen, gebeuren binnen de krijtlij-
nen van de wetgeving betreffende de ruimtelijke
ordening en het natuurbehoud.

De heer Matthijs stelt dat het natuurbeleid geen
verborgen agenda mag uitmaken van het decreet
betreffende integraal waterbeleid. Het natuurbe-
leid zelf wordt geregeld op grond van de regelge-
ving in het decreet natuurbehoud of het decreet
betreffende de ruimtelijke ordening. Het decreet

betreffende het integraal waterbeleid mag niet in
nieuwe horizontale of gebiedsgerichte maatregelen
voor natuur voorzien, omdat dit niet behoort tot
het toepassingsgebied van het ontwerp van de-
creet.

De minister gaat niet akkoord met de voorgestelde
toevoeging. Artikel 5 van het ontwerp van decreet
formuleert een aantal doelstellingen die met het in-
tegraal waterbeleid worden nagestreefd. Dit bete-
kent niet dat elders bestaande regelgeving wordt
omzeild.

De heren Matthijs en Van Looy beklemtonen dat
het nastreven van die doelstellingen binnen de
krijtlijnen van de decreten inzake natuurbehoud en
ruimtelijke ordening moet gebeuren. In het voor-
liggende ontwerp van decreet wordt vaak impliciet
verder gegaan dan in het decreet natuurbehoud.
Daarenboven gaat het om een kaderdecreet. De
verdere uitwerking via uitvoeringsbesluiten ont-
snapt aan de controle door het Vlaams Parlement.

Binnen of buiten overstromingsgebied gelegen

Amendement nr. 5 van de heren Jef Van Looy, Erik
Matthijs en Jos De Meyer strekt ertoe de woorden
“gelegen buiten overstromingsgebieden” te schrap-
pen in artikel 5, 6°, d), van het ontwerp van de-
creet. Woningen moeten worden beschermd onge-
acht of ze gelegen zijn buiten of binnen een overs-
tromingsgebied (cfr. amendement nr. 1 van dezelf-
de indieners).

De heer Patrick Lachaert meent dat vooraleer
wordt gestart met de inrichting van overstromings-
gebieden, eerst een inventaris van de gebieden
moet worden opgemaakt. In die inventaris zouden
ook de gegevens van een bodemonderzoek (sonde-
ring) van de grond moeten opgenomen worden,
zodat er achteraf geen discussie kan ontstaan over
de toestand van de grond op het moment van de
organisatie van het overstromingsgebied. Uiteraard
mogen de eigenaars van gronden in een overstro-
mingsgebied niet het slachtoffer zijn van de even-
tuele vervuiling die te wijten is aan de overstro-
ming. Een dergelijke oplossing moet worden voor-
zien in een decreet houdende de organisatie van de
overstromingsgebieden.

Cultuurgronden

Amendement nr. 6 van de heren Jef Van Looy, Erik
Matthijs en Jos De Meyer strekt ertoe aan artikel
5, 6°, een e) toe te voegen. Daarin wordt bepaald
dat de risico’s op overstromingen die schade aan-
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richten aan cultuurgronden worden teruggedron-
gen.

Wonen of werken nabij watersystemen

Amendement nr. 7 van de heren Van Looy, Mat-
thijs en De Meyer strekt ertoe artikel 5, 10° te ver-
vangen. Het bevorderen van de betrokkenheid van
de mens bij het watersysteem, waaronder de verho-
ging van de belevingswaarde in stedelijk gebied en
vormen van zachte recreatie, wordt als doelstelling
opgenomen. Bij de verwezenlijking van deze doel-
stelling worden de mensen die in de nabijheid van
watersystemen werken en leven, betrokken bij het
beheer via inspraak en via de begeleiding in over-
stromingsgebieden en indien schadegevallen zich
voordoen.

Er moet volgens de heer Jef Van Looy niet alleen
rekening gehouden worden met de stedelingen
(door de verhoging van de belevingswaarde in ste-
delijke gebieden), maar zeker ook met de mensen
die in de nabijheid van watersystemen leven en
werken.

De heren Johan Malcorps en Bruno Tobback zijn
van oordeel dat niet elke evidente doelstelling in
een decreet moet worden opgenomen. Bij de pro-
cedure van de opmaak van de bekkenbeheerplan-
nen en de deelbekkenbeheerplannen is er reeds
voorzien in een uitgebreide inspraakprocedure,
waardoor de mensen die in de nabijheid van water-
systemen werken en leven worden betrokken.

Beheer van de waterlopen

Amendement nr. 8 van de heren Van Looy, Mat-
thijs en De Meyer voegt een 11° toe aan artikel 5
van het ontwerp van decreet. Het ordentelijk en
zorgvuldig beheer van waterlopen, ook wat het
kwantiteitsaspect betreft en met name de regelma-
tige ruiming van waterlopen en het wegvoeren van
vervuild ruimingsslib, wordt als doelstelling opge-
nomen.

De heer Jos De Meyer benadrukt het belang van
het beheer van waterlopen om de bergingscapaci-
teit van waterlopen maximaal te behouden. Het
zorgvuldig beheer van de waterlopen dient een van
de voornaamste doelstellingen te zijn van het inte-
graal waterbeleid. Er wordt immers vastgesteld dat
veel waterlopen onvoldoende geruimd worden.
Bovendien worden soms zelfs processen-verbaal
opgesteld door de bevoegde ambtenaren wanneer
aangelanden de waterlopen ruimen. Ook de pro-
blematiek van het ruimingslib is onvoldoende op-
gelost.

De minister repliceert dat het ruimen reeds gere-
geld wordt in de wet op de onbevaarbare waterlo-
pen, regeling die trouwens niet wordt gewijzigd
door het voorliggende ontwerp van decreet.

De heer De Meyer repliceert dat in het ontwerp
van decreet nog talrijke andere doelstellingen wor-
den opgenomen, die ook reeds in andere regelge-
vingen worden behandeld. Het lid ziet dan ook
geen grondige reden om de belangrijke doelstelling
inzake zorgvuldig beheer van de waterlopen niet
expliciet in artikel 5 van het ontwerp van decreet
op te nemen. Ook de heer Jef Van Looy meent dat
het ruimen van waterwegen een van de belangrijk-
ste doelstellingen van het integraal waterbeleid
moet zijn. Het is een belangrijk wapen in de strijd
tegen overstromingen.

De heer Patrick Lachaert erkent het groot belang
van het goed en zorgvuldig onderhoud en beheer
van de waterlopen. Het lid meent dat er in amen-
dement nr. 7 te veel de nadruk wordt gelegd op het
kwantitatieve aspect, in de zin van afvoer van
water. Waterlopen hebben nog andere functies dan
het louter afvoeren van water.

De heer Van Looy benadrukt dat niet wordt voor-
gesteld om de andere doelstellingen te schrappen.

Minister Ludo Sannen wijst er op dat artikel 5, 6°,
a) tot d) van het ontwerp van decreet over het be-
heer van hemelwater en oppervlaktewater reeds
ingaat op de doelstelling van amendement nr. 8.
Misschien is er nog verfijning mogelijk, maar dan
moet dat gebeuren in artikel 5, 6°.

De heer Bruno Tobback verwijst naar artikel 5, 6°,
a), van het ontwerp van decreet, waarin als doel-
stelling wordt geformuleerd dat het beheer van
hemel- en oppervlaktewater zodanig wordt georga-
niseerd dat het overtollige hemel- en effluentwater
gescheiden van het afvalwater bij voorkeur op een
vertraagde wijze via het oppervlaktewaternet
wordt afgevoerd. De opvang van het overtallige
water is een doel. Het ruimen van de waterlopen is
een van de middelen om dit doel te bereiken, net
zoals het inrichten van de waterlopen volgens het
lid een middel is en geen doel op zich.

Landbouweffectenrapport

Amendement nr. 9 van de heren Van Looy, Mat-
thijs en De Meyer strekt ertoe een zin toe te voe-
gen aan artikel 5. Daarin wordt vermeld dat bij de
afbakening van overstromingsgebieden vooraf-
gaandelijk een landbouweffectrapport wordt opge-
maakt, waarin onder meer de financiële implica-
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ties, de vergoedingsregeling en de mogelijkheden
tot onteigening worden behandeld.

Volgens de heer Van Looy heeft de Vlaamse over-
heid op het vlak van het waterbeleid duidelijk ge-
kozen voor meer ruimte voor water en natuuront-
wikkeling en dreigen landbouwgronden hierdoor
ingepalmd te worden. Daarom stellen de indieners
voor om bij de aanduiding van oeverzones of over-
stromingsgebieden de sociaal-economische gevol-
gen voor de landbouw in te schatten door middel
van een landbouweffectrapport (LER) vooraleer
een beslissing wordt genomen.

De minister verwijst naar de algemene bespreking
en stelt dat in de sectorale analyse, die wordt uitge-
voerd bij de opmaak van de bekkenbeheerplannen,
rekening wordt gehouden met de aanspraken van
de in het bekken betrokken sectoren, dus ook met
die van de landbouw. De minister is voorstander
van een brede effectenrapportage, maar het is vol-
gens hem niet wenselijk dit expliciet in het ontwerp
van decreet uit te werken.

De heer Jef Van Looy uit de vrees dat een dergelij-
ke analyse op centraal niveau door de administra-
tie zal worden opgesteld, hoofdzakelijk op basis
van statistieken, waardoor niet alle mogelijke loka-
le aspecten in rekening worden gebracht. Om een
maatschappelijk draagvlak te bekomen, moet de
lokale gemeenschap erbij worden betrokken.

De heer Patrick Lachaert wijst erop dat een over-
stromingsgebied wordt afgebakend omwille van
een hoger belang. Die afbakening heeft uiteraard
gevolgen voor onder meer landbouw en de wonin-
gen en bedrijfsgebouwen die gelegen zijn binnen
het overstromingsgebied. Per overstromingsgebied
zal er bijgevolg een evaluatie en inventarisatie
moeten gebeuren, waarin ook rekening wordt ge-
houden met de financiële aspecten.

De heer Van Looy veronderstelt dat het grootste
gedeelte van de oppervlakte die binnen een over-
stromingsgebied zal liggen, landbouwgrond zal zijn.
De gevolgen en alle effecten daarvan moeten zeker
worden nagegaan. Het lid vreest dat de landbouw
als het ware weggespoeld zal worden door het
nieuwe integrale waterbeleid en de afbakening van
overstromingsgebieden.

Minister Ludo Sannen beklemtoont dat alle effec-
ten, dus inbegrepen die op de landbouw, moeten
worden onderzocht. Er wordt rekening gehouden
met alle bekommernissen, niet uitsluitend met die
van landbouw. Communicatie is eveneens belang-
rijk, zodat alle betrokkenen weten dat er op een

ernstige en zorgvuldige wijze rekening wordt ge-
houden met de effecten en risico’s. Volgens de mi-
nister verdient het de voorkeur om niet specifiek
één sector te vermelden, omdat dan ten onrechte
de perceptie zou kunnen ontstaan dat enkel die
sector belangrijk is.

De heren Erik Matthijs en Jos De Meyer zien niet
in waarom de landbouw niet expliciet vermeld zou
kunnen worden. Alle sectoren moeten bij het wa-
terbeleid worden betrokken, maar de landbouw-
sector wordt het meest geraakt door het integrale
waterbeleid.

Amendement nr. 3 van de heren Lachaert, Tobback,
Malcorps en Bex wordt aangenomen met 8 stemmen
tegen 5.

De amendementen nrs. 4 tot 9 van de heren Van
Looy, Matthijs en De Meyer worden verworpen met
8 stemmen tegen 5.

Het gewijzigde artikel wordt aangenomen met 8
stemmen tegen 5.

Artikel 6

Standstillbeginsel

De heer Jef Van Looy vraagt verduidelijking over
het karakter van het standstillbeginsel.

Namens de minister wordt geantwoord dat dit al-
gemeen beginsel ook terug te vinden is in het de-
creet van 5 april 1995 houdende algemene bepalin-
gen inzake milieubeleid. Dit universeel aanvaard
beginsel betekent dat de kwaliteit van het milieu er
in geen geval mag op achteruit gaan.

De heer Van Looy repliceert dat dit beginsel, on-
danks het feit dat het reeds in een ander decreet is
opgenomen, toch wordt hernomen in het voorlig-
gende ontwerp van decreet betreffende integraal
waterbeleid. Als het over natuur gaat, blijkt er geen
bezwaar te bestaan tegen een herhaling van begin-
selen en doelstellingen die reeds in andere decre-
ten beschreven staan en daar geregeld zijn.

Volgens de heer Johan Malcorps is het standstillbe-
ginsel een van de structurele beginselen die in de
Kaderrichtlijn Water naar voor worden geschoven.

De heer Jef Van Looy stelt vast dat duidelijk de mi-
lieukwaliteit centraal staat, los van de kwantiteit
van de watersystemen. De doelstelling dat mensen
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niet (meer) geconfronteerd worden met overstro-
mingen en dat er geen schade ontstaat door over-
stromingen zou voorop moeten staan. Ten onrechte
wordt er in het ontwerp van uitgegaan dat als de
milieukwaliteit verbetert, alle problemen, en dus
ook het risico op overstromingen, zouden verdwij-
nen. Het verbeteren van de milieukwaliteit heeft
echter geen invloed op de beheersing van overstro-
mingen.

De heer Malcorps werpt op dat het precies de be-
doeling van het ontwerp van decreet is om kwali-
teit en kwantiteit te integreren. Ook de heer Jac-
ques Timmermans verwijst naar deze doelstellin-
gen van het ontwerp van decreet.

Minister Ludo Sannen herinnert eraan dat, naast
de implementatie van de Kaderrichtlijn Water, de
Vlaamse regering heeft geoordeeld dat ook de wa-
terbeheersing in het ontwerp van decreet moet
worden opgenomen. In artikel 3 zijn een hele reeks
definities opgenomen met betrekking tot de toe-
stand van de watersystemen, zowel oppervlaktewa-
ter als grondwater. Er is bijvoorbeeld de definitie
in artikel 3, § 2, 39° betreffende de goede kwantita-
tieve toestand van het oppervlaktewater. Wanneer
wordt verwezen naar het standstillbeginsel, heeft
dit dus zowel betrekking op de waterkwaliteit als
op de waterkwantiteit, wat verder gaat dan de Ka-
derrichtlijn Water.

De vervuiler betaalt

De heer Jef Van Looy merkt op dat de toepassing
van het principe dat “de vervuiler betaalt” vaak
een eenrichtingsverkeer betreft. Het commissielid
vraagt zich af of het principe ook geldt als de wa-
terloop de eigendom van een aangelande vervuilt.
Kan de beheerder verantwoordelijk kan worden
gesteld voor de schade (verontreiniging) die de wa-
terloop bij een burger aanricht ? 

Namens de minister wordt genuanceerd dat de
aansprakelijkheid niet bij een beheerder kan ge-
legd worden wanneer de schade (verontreiniging)
te wijten is aan onvoorziene natuuromstandighe-
den. Indien daarentegen een afgebakend overstro-
mingsgebied in het kader van het hoogwaterbeheer
onder water wordt gezet, en er treedt dan een ver-
ontreiniging op, is er aansprakelijkheid in hoofde
van de vervuiler en van de beheerder van de water-
loop, die het water op die plaats heeft laten over-
stromen. Die problematiek moet worden geregeld
in het kader van het bodemsaneringsdecreet.

De heer Van Looy vraagt wie verantwoordelijk is
wanneer de overstroming het gevolg is van slecht
beheer van de waterloop. Het hoeft dan niet nood-
zakelijk te gaan om een nalatigheid van de beheer-

der. De vraag kan immers gesteld worden wie ver-
antwoordelijk is als bijvoorbeeld door het toedoen
van een natuurvereniging een beek in een natuur-
gebied verstopt is met boomstammen en er ont-
staat een overstroming en schade. Het gaat overi-
gens niet altijd om bodemverontreiniging ; er is im-
mers ook andere schade mogelijk.

De heer Patrick Lachaert verwijst naar de aanspra-
kelijkheidsregeling van artikel 1382 van het Bur-
gerlijk Wetboek.

De minister merkt op dat het vullen van een gracht
of beek met boomstammen met een overstroming
tot gevolg, misschien juist het gevolg is van het ont-
breken van een integraal waterbeleid, omdat de
consequenties van de maatregel in de gracht niet
werden ingeschat. Eens de bekkenbeheerplannen
en deelbekkenbeheerplannen zijn opgemaakt, zal
duidelijk zijn wie voor wat verantwoordelijk is. Een
bepaalde gebiedsgerichte benadering zonder de
consequenties voor de andere gebieden in te schat-
ten, kan worden vermeden in een integrale bena-
dering.

De vraag van de heer Van Looy of de minister een
degelijke werkwijze van natuurverenigingen goed-
keurt, wordt ontkennend beantwoord door de mi-
nister.

De heer Van Looy concludeert dat het beginsel “de
vervuiler betaalt” dus in twee richtingen van toe-
passing is. Het lid hoopt dat niet wordt gewacht op
de voltooiing van de beheerplannen om situaties
zoals het aangehaalde voorbeeld aan te pakken.

De heer Johan Malcorps besluit dat het belangrijk
is dat er een integrale aanpak is en dat er een sane-
ringsplicht is in hoofde van vervuiler en beheerder.
De sanering van waterbodems is trouwens een be-
langrijke prioriteit in het kader van het milieube-
leidsplan.

Algemene rechtsbeginselen

Amendement nr. 10 van de heren Van Looy, Mat-
thijs en De Meyer strekt ertoe in artikel 6 een 12°
in te voegen. Daarin wordt verwezen naar de alge-
mene rechtsbeginselen, inzonderheid het redelijk-
heidsbeginsel, het proportionaliteitsbeginsel, het
rechtszekerheidsbeginsel, het zorgvuldigheidsbe-
ginsel en het beginsel van behoorlijk bestuur.

Het milieubeleid vergt volgens de indieners niet al-
leen de toepassing van milieubeginselen, maar ook
van de algemene rechtsbeginselen.

De minister verwijst naar artikel 6, 11° van het ont-
werp van decreet over het beginsel van de evalu-
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atie ex ante. Daarnaast spreekt het voor zich dat de
algemene beginselen en de beginselen van behoor-
lijk bestuur worden nageleefd.

Amendement nr. 10 van de heren Van Looy, Mat-
thijs en De Meyer wordt verworpen met 8 stemmen
tegen 5.

Artikel 6 wordt aangenomen met 8 stemmen tegen 5.

Artikel 7

Dit artikel wordt zonder verdere opmerkingen aan-
genomen met 8 stemmen bij 5 onthoudingen.

HOOFDSTUK III

Algemene instrumenten 
van het integraal waterbeleid

AFDELING I

De watertoets

Artikel 8

Waterzorgplicht

De heer Johan Malcorps haalt het advies van de
MiNa-Raad aan, waarin wordt gesteld dat de wa-
terzorgplicht, die voorzien was in een eerdere ver-
sie van het voorontwerp, ook een belangrijk instru-
ment zou moeten zijn. Hoewel de watertoets dit
grotendeels opvangt, geldt deze enkele voor ver-
gunningsplichtige activiteiten. Andere schadelijke
activiteiten die niet vergunningsplichtig zijn of niet
in een plan of programma zijn opgenomen, vallen
dus buiten het toepassingsgebied van de water-
toets. De spreker pleit daarom voor horizontale
maatregelen en de invoering van een vorm van al-
gemene (water)zorgplicht. Eventueel kan worden
opgemerkt dat de waterzorgplicht ook zou vallen
onder de toepassing van de natuurzorgplicht. Zijn
de beginselen uit het decreet natuurbehoud ook
van toepassing op het zorgzaam omgaan met de
milieukwaliteit van water ?

De minister antwoordt bevestigend. Een medewer-
ker van de minister voegt eraan toe dat de zorg-
plicht in het decreet natuurbehoud een hele reeks

aspecten dekt, die ook aansluiten bij de doelstellin-
gen van het integraal waterbeleid, zeker de milieu-
doelstellingen. Bepaalde niet-vergunningsplichtige
activiteiten kunnen inderdaad schade veroorzaken
aan het watersysteem maar niet gedekt worden
door de zorgplicht uit het decreet natuurbehoud.
Als voorbeeld haalt de spreker de pleziervaart aan,
die op bepaalde waterlopen een afkalving van de
oevers kan meebrengen. Deze activiteit is niet ver-
gunningsplichtig en er is ook geen zorgplicht. Er is
dus geen verplichting die de recreanten er toe
brengt om vaart te minderen.

De heer Patrick Lachaert merkt op dat er door de
afdeling Waterwegen een snelheidsbeperking kan
worden ingesteld om de schade aan de oevers
tegen te gaan.

De heer Johan Malcorps suggereert een code van
goede waterpraktijken vanwege de Vlaamse over-
heid.

Namens de minister wordt opgemerkt dat een om-
zendbrief met een code van goede waterpraktijken
kan worden opgesteld. Deze is echter niet recht-
streeks bindend voor de burgers.

Watertoets

De heer Jef Van Looy vraagt hoe de watertoets in
de praktijk zal werken. Namens de minister wordt
geantwoord dat de watertoets van toepassing zal
zijn bij het verlenen van vergunningen. De vergun-
ningverlenende overheid is verantwoordelijk voor
de uitvoering ervan. Als de vergunningverlenende
overheid niet zelf een oordeel kan vellen over de
impact van het schadelijk effect, kan advies ge-
vraagd worden aan de waterbeheerder. Dat kan
het Vlaams Gewest, de provincie, de polder of wa-
tering, de gemeente of ook het bekkenbestuur of,
in de toekomst, het waterschap zijn. Dat is afhan-
kelijk van de aard van het initiatief. Als bijvoor-
beeld een nieuwe verkaveling wordt gepland naast
een waterloop van eerste categorie, zal logischer-
wijze aan de Afdeling Water worden gevraagd om
na te gaan of er een overstromingsgevaar is. Hoe-
wel dit in de praktijk nu reeds gebeurt, is er mo-
menteel geen enkele wettelijke verplichting toe.

Met betrekking tot de toepassing van de water-
toets, zal vooreerst nog moeten worden nagegaan
welke mogelijke schadelijke effecten er bestaan,
hoe die schadelijke effecten kunnen worden inge-
schat en wie ze zal inschatten. In het VIWC is een
werkgroep, waarin de waterbeheerders zijn opge-
nomen, bezig met het oplijsten van de mogelijke
schadelijke effecten en met het nagaan wie er in
welk geval advies moet geven.
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De watertoets zal niet alleen betrekking hebben op
de waterkwantiteit, dus niet alleen op overstro-
mingsgevaar. Ook schadelijke effecten op de wa-
terkwaliteit worden nagegaan. Daarbij kan worden
gedacht aan de kwaliteit van de gebruikte materia-
len in een gebouw, zoals koper of lood in dakgoten.
Dit zal verder moeten uitgewerkt worden in een
uitvoeringsbesluit.

De heer Van Looy leidt daaruit af dat de water-
toets zeer ingrijpend kan zijn indien zelfs het ge-
bruik van bepaalde materialen wordt geviseerd,
hoewel het voor het aangehaalde voorbeeld (koper
of lood in dakgoten) geen belang heeft of een ge-
bouw met dergelijke goten nu in of buiten een wa-
terrisicogebied staat, het regenwater (met koper of
zink) zal immers steeds in het grond- of oppervlak-
tewater terechtkomen.

Een medewerker van de minister antwoordt dat
bepaalde materialen inderdaad schadelijke effec-
ten kunnen veroorzaken. Het is echter niet onmid-
dellijk de bedoeling op basis van een watertoets
het gebruik van bepaalde materialen te gaan ver-
bieden. Dergelijk beleid zal eerder worden gevoerd
via andere regelgeving, bijvoorbeeld door product-
normering, of door het stimuleren van het gebruik
van goede watervriendelijke materialen.

De heer Erik Matthijs vraagt wat de verhouding is
tussen de watertoets en de afbakening van gebie-
den met het oog op een verzekering tegen over-
stromingsgevaar in het kader van een federale
maatregel.

Namens de minister wordt geantwoord dat de wa-
tertoets wordt uitgevoerd op het moment dat de
vergunningverlenende overheid moet beslissen
over een vergunningsaanvraag. De door het lid
aangehaalde federale regeling inzake de verzeke-
ring tegen overstromingsgevaar heeft daarentegen
betrekking op reeds bestaande gebouwen in over-
stromingsgebieden. In de federale wet wordt ook
bepaald dat in de grootste risicogebieden in de toe-
komst niet meer zal mogen gebouwd worden, wat
in feite een soort toepassing van de watertoets is.
De indruk bestaat dat de federale overheid op
deze wijze ingrijpt in de ruimtelijke ordening op
Vlaams niveau.

Op vraag van de heer Matthijs wordt verduidelijkt
dat de gewesten de risicozones niet afbakenen,
maar wel de gegevens daartoe bezorgen aan de fe-
derale overheid.

Volgens de heer Van Looy wordt de toepassing van
de watertoets het moeilijkst als er een goedgekeur-

de verkaveling is. Wat als er in het kader van de
watertoets een bouwverbod wordt opgelegd in een
goedgekeurde verkaveling ? 

Namens de minister wordt geantwoord dat de toe-
passing van de watertoets niet noodzakelijk tot een
weigering hoeft te leiden als er een schadelijk ef-
fect is. Het verbod is het meest vergaande, maar
even goed kunnen bijkomende maatregelen gead-
viseerd worden, zoals bijvoorbeeld het voorzien
van extra buffering, fundering op palen en dergelij-
ke.

Artikel 8 wordt aangenomen met 8 stemmen bij 5
onthoudingen.

AFDELING II

Oeverzones

Artikel 9

Erfdienstbaarheid

Op de vraag van de heer Erik Matthijs of enkel
door de afbakening van een oeverzone breder dan
het talud de zone met erfdienstbaarheid verschuift,
wordt verwezen naar artikel 75 van het ontwerp
van decreet tot wijziging van artikel 17, § 1, van de
wet van 28 december 1967 betreffende de onbe-
vaarbare waterlopen. De woorden “oever” worden
daar vervangen door “oeverzone”. In de memorie
van toelichting wordt dit verder verduidelijkt.

Bescherming tegen erosie

De heer Jos Bex merkt op dat heel wat holle
wegen aan de oorsprong van het probleem van de
erosie liggen. Artikel 6, 3° van het ontwerp van het
decreet stelt dat rekening moet worden gehouden
met het bronbeginsel, op grond waarvan preventie-
ve maatregelen aan de bron worden genomen. Op
welke wijze en in welke mate zal er rekening mee
gehouden worden wat de holle wegen betreft ? 

Minister Ludo Sannen antwoordt dat holle wegen
gecatalogiseerd worden als wegen en geen onder-
deel uitmaken van het watersysteem. Ontegenspre-
kelijk vervullen holle wegen echter een rol in het
kader van de water- en sedimentafvoer. Het ver-
dient volgens de minister voorkeur om de holle
wegen op te nemen in een decreet over bodembe-
scherming. De minister verwijst in dit verband ook
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naar subsidiemogelijkheden op het vlak van erosie-
beschermingsmaatregelen.

De heer Jef Van Looy merkt op dat holle wegen
het gevolg zijn van erosie en bij veel regen nog al-
tijd dienstig zijn voor waterafvoer.

Natuurbehoud

De amendementen nrs. 11 en 12 van de heren Van
Looy, Matthijs en De Meyer strekken ertoe in arti-
kel 9, § 1 en § 2, de verwijzing naar natuurbehoud
te schrappen.

Op basis van dit artikel kan een bredere oeverzone
worden afgebakend onder meer met het oog op
natuurbehoud. De heer Jef Van Looy is van oor-
deel dat dit louter een natuurmaatregel is die niets
te maken heeft met het integraal waterbeleid en
dus niet thuishoort in het ontwerp van decreet be-
treffende het integraal waterbeleid, maar moet on-
dergebracht worden in het decreet natuurbehoud.

Namens de minister wordt gesteld dat een combi-
natie van functies het integraal waterbeleid ten
goede kan komen. Bepaalde elementen van na-
tuurbehoud komen ook ten goede van het inte-
graal waterbeleid, zoals bijvoorbeeld het verstevi-
gen van een oever met natuurlijke vegetatie of de
natuurlijke loop van een waterloop herstellen
zodat deze natuurlijke dynamiek terug krijgt.

De heer Jef Van Looy blijft de mening toegedaan
dat het hier niet gaat om een combinatie van func-
ties maar dat in dit artikel staat dat louter en alleen
omwille van natuurbehoud de oeverzone kan ver-
breed worden. Dit is een zuivere natuurbehoud-
maatregel. Andere door de CD&V-fractie voorge-
stelde toevoegingen worden niet aanvaard omdat
ze niet zouden thuishoren in het decreet betreffen-
de het integraal waterbeleid.

Landbouweffecten

Amendement nr. 13 van de heren Jef Van Looy,
Erik Matthijs en Jos De Meyer strekt ertoe in arti-
kel 9 een § 3 toe te voegen. Wanneer in agrarisch
gebied en ermee vergelijkbare bestemmingsgebie-
den, oeverzones afgebakend worden die meer dan
vijf meter landinwaarts gaan vanaf de bovenste
rand van het talud van het oppervlaktewaterli-
chaam, moet volgens de voorgestelde tekst vooraf-
gaandelijk een landbouweffectrapport worden op-
gesteld. Daarin moeten onder meer de financiële
implicaties, de vergoedingsregeling en de mogelijk-
heden tot onteigening worden behandeld.

De amendementen nrs. 11, 12 en 13 van de heren
Van Looy, Matthijs en De Meyer worden verworpen
met 8 stemmen tegen 5.

Het artikel wordt aangenomen met 8 stemmen tegen
5.

Artikel 10

Bemesting

Amendement nr. 14 van de heren Van Looy, Mat-
thijs en De Meyer strekt ertoe § 1, 1° van dit artikel
te schrappen. De bepalingen met betrekking tot
bemesting worden reeds geregeld door het mestde-
creet.

Minister Ludo Sannen antwoordt dat het begrip
“oeverzone” niet voorkomt in het mestdecreet. Om
de leesbaarheid te verhogen, zijn de bepalingen
met betrekking tot bemesting in het ontwerp van
decreet opgenomen.

De heer Van Looy repliceert dat het in § 1 niet
over de oeverzone gaat, wel over een bemestings-
verbod in de zone van vijf meter (algemeen), in de
zone van tien meter in het VEN en in de zone van
tien meter bij een helling. Al deze elementen zijn
reeds geregeld in het mestdecreet. Het lid waar-
schuwt voor tegenstrijdige bepalingen. Het lid
meent dat de bepalingen in het voorliggende ont-
werp van decreet daarenboven onduidelijk en vaag
zijn, bijvoorbeeld wanneer er in 1°, c) sprake is van
een helling. Geldt dit al voor een stijgingspercenta-
ge van 0,1 procent ? 

Weideafrastering

Amendement nr. 15 van de heren Van Looy, Mat-
thijs en De Meyer strekt ertoe in artikel 10, § 1, 5°
tussen de woorden “met uitzondering van” en
“die”, de woorden “weideafrastering of” in te voe-
gen.

Volgens de heer Jos De Meyer is het evident dat
het plaatsen, verplaatsen of vernieuwen van weide-
afrastering altijd mogelijk moet blijven.

De heer Patrick Lachaert meent dat het plaatsen
van weideafrastering volgens de ontworpen bepa-
ling mogelijk blijft. Nieuwe bovengrondse con-
structies die verenigbaar zijn met de functie of de
functies van de oeverzone mogen worden opge-
richt. Dit impliceert volgens het lid onder meer
weideafrastering.
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De minister deelt de mening dat weideafrastering
reeds begrepen is in de formulering “constructies
die verenigbaar zijn met de functie of de functies
van de oeverzone”. Indien het over een weide gaat
waarop vee graast, is een weideafrastering verenig-
baar met de functie.

Een medewerker van de minister voegt eraan toe
dat artikel 10, § 1, 1° van het ontwerp van decreet
een uitzondering maakt voor “bemesting door
rechtstreekse uitscheiding bij begrazing”. Deze be-
paling impliceert dat vee kan grazen op de oever-
zone en, onrechtstreeks, dat een afrastering dus
verenigbaar is met de functie van de oeverzone.

Vergoeding

Amendement nr. 16 van de heren Van Looy, Mat-
thijs en De Meyer strekt ertoe in artikel 10, § 2, het
tweede lid te vervangen. In de voorgestelde tekst
staat dat in het geval van het opleggen van beper-
kingen in oeverzones of overstromingsgebieden
door de Vlaamse regering aan de eigenaars en ge-
bruikers een vergoeding voor de waardeverminde-
ring en een vergoeding voor inkomstenverlies
wordt uitgekeerd.

Volgens de heer Jos De Meyer is het billijk en
rechtvaardig dat eigenaars en gebruikers op voor-
hand weten op welke vergoeding ze recht hebben.
Dit laten afhangen van basismilieukwaliteitsnor-
men en het standstillbeginsel schept alleen maar
rechtsonzekerheid. Het is daarnaast ook logisch
dat het recht op vergoeding niet enkel in oeverzo-
nes maar ook in overstromingsgebieden wordt toe-
gekend.

De minister antwoordt dat er in het ontwerp van
decreet met betrekking tot overstromingsgebieden
reeds wordt voorzien in een schadevergoedingre-
geling.

Ruiming

Amendement nr. 17 van de heren Van Looy, Mat-
thijs en De Meyer strekt ertoe een vierde lid toe te
voegen aan artikel 10, § 2. De oeverzones moeten
steeds ter beschikking blijven voor de ruiming en
het onderhoud van het oppervlaktewaterlichaam.

De afbakening als oeverzone, de aanwezigheid van
een teelt op cultuurgrond of bepaalde natuurwaar-
den kunnen volgens de indieners geen reden zijn
om de toegang tot dit gebied te ontzeggen voor het
onderhoud van de waterlopen.

De amendementen nrs. 14, 15, 16 en 17 van de heren
Van Looy, Matthijs en De Meyer worden verworpen
met 8 stemmen tegen 5.

Het artikel wordt aangenomen met 8 stemmen tegen
5.

AFDELING III

Verwerving van onroerende goederen,
Aankoopplicht en vergoedingsplicht

ONDERAFDELING I

Onteigening ten algemene nutte

Artikel 11

Amendement nr. 18 van de heren Van Looy, Mat-
thijs en De Meyer strekt ertoe een tweede lid toe
te voegen aan artikel 11. Indien aan het actueel ge-
bruik van onroerende goederen een einde wordt
gemaakt door de afbakening als oeverzone of als
overstromingsgebied moeten deze goederen vol-
gens de voorgestelde tekst worden onteigend. Bij
de waardebepaling wordt rekening gehouden met
de waarde die de gronden hadden vooraleer ze als
oeverzone of overstromingsgebied werden afgeba-
kend.

De heer Van Looy stelt dat als een grond door het
gevoerde waterbeleid niet meer volgens zijn be-
stemming kan worden gebruikt, deze grond bijge-
volg waardeloos wordt voor de gebruiker. De eige-
naar moet worden onteigend en de pachter moet in
het kader van dezelfde onteigeningsprocedure de
uittredingsvergoeding kunnen ontvangen.

Met betrekking tot de bepaling in het amendement
dat bij de waardebepaling rekening wordt gehou-
den met de waarde die de gronden hadden vooral-
eer ze als oeverzone of overstromingsgebied wer-
den afgebakend, merkt de heer Lachaert op dat er
terzake reeds een regeling voorzien is in de ontei-
geningswetgeving.

De heer Van Looy meent dat het nuttig is ook in
het kader van het integraal waterbeleid een expli-
ciete oplossing op te nemen.
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Minister Sannen vreest dat de bij amendement
voorgestelde bepaling bijna een verplichting impli-
ceert om te onteigenen.

De heer Van Looy wijst erop dat indien het actueel
gebruik ongedaan wordt gemaakt door het water-
beleid, het aangewezen is om in een passende rege-
ling te voorzien in het kader van dit decreet.

De heer Lachaert gaat akkoord dat een oeverzone
die helemaal buiten het huidige gebruik zou vallen
door de nieuwe bestemming, misschien het best
volledig zou worden onteigend.

De heer Jos De Meyer verwijst naar de realisatie
van het Sigmaplan, waarbij 16.000 hectare wordt
onderzocht als potentieel overstromingsgebied,
met de bedoeling om effectief 5.000 hectare te re-
aliseren. De overheid lijkt het probleem te willen
oplossen door gebieden die ooit in het verleden al
eens overstroomd zijn, als overstromingsgebied af
te bakenen. Op die manier zal er zich in de toe-
komst geen overstroming meer voordoen buiten de
overstromingsgebieden. Het is volgens het lid dan
ook niet meer dan terecht dat de overheid de con-
sequenties draagt en deze gebieden onteigent. Het
gaat hier trouwens niet alleen over landbouwgebie-
den.

De heer Lachaert erkent dat de afbakening van
overstromingsgebieden grote financiële implicaties
voor de overheid kan hebben.

Minister Sannen merkt op dat in artikel 17 van het
ontwerp van decreet reeds in een aankoopplicht en
vergoedingsplicht wordt voorzien.

Amendement nr. 18 van de heren Van Looy, Mat-
thijs en De Meyer wordt verworpen met 8 stemmen
tegen 5.

Het artikel wordt aangenomen met 8 stemmen tegen
5.

ONDERAFDELING II

Recht van voorkoop

Artikelen 12 tot 16

De heren Van Looy, Matthijs en De Meyer dienen
amendement nr. 19 in dat ertoe strekt deze onder-
afdeling, bestaande uit de artikelen 12 tot 16, te
schrappen.

De indieners zijn van oordeel dat als de overheid
bepaalde gronden wil verwerven, ze gebruik moet
maken van haar recht om te onteigenen. Er is een
inflatie van rechten van voorkoop die het rechts-
verkeer betreffende onroerende goederen ten
zeerste bemoeilijken : huisvesting, ruimtelijke or-
dening, natuurdecreet, haven en ruilverkaveling.
Bovendien komen meer en meer goederen in han-
den van de overheid en van instellingen en vereni-
gingen waaraan de overheid deze verworven goe-
deren ter beschikking stelt. Overheden, instellingen
of verenigingen die te pas en te onpas gronden
kopen om ze voor een andere bestemming dan
deze die ze hadden te gebruiken, maken een on-
aanvaardbaar gebruik van het recht van voorkoop.
Gronden in agrarische bestemmingen worden aan-
gekocht wegens ‘algemeen belang’ waardoor de
pachter zijn recht van voorkoop niet kan uitoefe-
nen. Aangezien elke overheid het recht heeft om
tot onteigening over te gaan, stellen de indieners
voor om het recht van voorkoop te schrappen.

Minister Ludo Sannen stelt dat het recht van voor-
koop moet behouden blijven. De wijze van aan-
wending is misschien in bepaalde gevallen voor
verbetering vatbaar. Het uitoefenen van het voor-
kooprecht mag het maatschappelijk draagvlak niet
ondergraven. Het schrappen van het instrument
van het voorkooprecht zou echter een vergissing
zijn.

De heer Jacques Timmermans is van oordeel dat
het onteigeningsrecht ook niet steeds behoorlijk
kan worden aangewend. Vaak wordt op een onei-
genlijke manier gebruik gemaakt van de wet van
26 juli 1962 op de aanleg van autosnelwegen.

De heer Erik Matthijs stelt dat de adequaatheid
van het recht van voorkoop ernstig in vraag moet
worden gesteld. De heer Jef Van Looy herhaalt dat
in vele gevallen op ongeoorloofde wijze gebruik
wordt gemaakt van het recht van voorkoop en dat
landbouwers daar vaak het slachtoffer van zijn.
Het instrument van de onteigening is ook inge-
schreven in artikel 11 van het ontwerp van decreet.

Minister Ludo Sannen vraagt om niet uit te gaan
van een fundamenteel wantrouwen tegenover het
beleid. De minister benadrukt dat het instrument
van het recht van voorkoop op een voorzichtige en
positieve wijze moet worden aangewend.

De heren Matthijs en Van Looy vragen wat er
moet gebeuren met het overblijvende gedeelte van
een landbouwgrond, het deel dat niet behoort tot
de oeverzone waarop de overheid het recht van
voorkoop uitoefent. Het gebruik van de rest van
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het perceel dreigt op die manier gehypothekeerd te
worden. Zal het recht van voorkoop toegepast
worden op het hele perceel of slechts op het ge-
deelte dat de oeverzone beslaat ?

Indien het niet zinvol is voor de overheid om het
gehele perceel aan te kopen, kan het resterende ge-
deelte volgens de minister voor de landbouw be-
houden blijven.

De heer Jacques Timmermans stelt dat het beter is
het volledige perceel aan te kopen indien het reste-
rende deel voor de eigenaar en gebruiker waarde-
loos zou worden. De minister stelt dat in dat geval
de overheid nadien een regeling kan treffen met
gebruikers die wel geïnteresseerd zijn in de rest
van het perceel.

In antwoord op de vraag van de heer Van Looy
over de in artikel 13, § 1, van het ontwerp van de-
creet bepaalde termijn van minstens dertig kalen-
derdagen, wordt verduidelijkt dat deze termijn is
overgenomen uit bestaande regelgeving, zoals het
decreet natuurbehoud, het havendecreet, de
Vlaamse wooncode.

De heer Van Looy repliceert dat waar in artikel 13,
§ 1, een termijn van tenminste dertig kalenderda-
gen is voorzien, het in de meeste andere regelingen
gaat over een termijn van minstens zestig kalender-
dagen.

Amendement nr. 19 van de heren Van Looy, Mat-
thijs en De Meyer wordt verworpen met 8 stemmen
tegen 5.

De artikelen 12 tot 16 worden aangenomen met 8
stemmen tegen 5.

ONDERAFDELING III

Aankoopplicht en vergoedingsplicht

Artikel 17

Amendement nr. 20 van de heren Jef Van Looy,
Erik Matthijs en Jos De Meyer strekt ertoe het eer-
ste lid van artikel 17, § 1, te vervangen. De eigenaar
van een onroerend goed dat geheel of gedeeltelijk
afgebakend wordt als oeverzone of overstromings-
gebied, kan, volgens de voorgestelde tekst, van het
Vlaamse Gewest de verwerving daarvan eisen.

De heer Erik Matthijs stelt dat de in het ontwerp
van decreet voorgestelde bepaling een letterlijke
weergave is van de aankoopplicht die bestaat in
het natuurbeleid. In het kader van het waterbeleid
zal het echter meestal gaan om gronden die geen
natuurbestemming hebben. Het zou dan ook lo-
gisch zijn dat de eigenaar het recht heeft om uit de
oeverzone of het overstromingsgebied te treden.
De eigenaar van een onroerend goed dat geheel of
gedeeltelijk als oeverzone of overstromingsgebied
wordt afgebakend, moet daarom de verwerving
daarvan door de overheid kunnen eisen.

Amendement nr. 21 van de heren Van Looy, Mat-
thijs en De Meyer strekt ertoe om een vierde lid
toe te voegen aan artikel 17,§ 1. Pachters waarvan
de gronden geheel of gedeeltelijk gelegen zijn in
een oeverzone of overstromingsgebied en waarvan
de bedrijfsvoering of het teeltplan op het geheel of
een deel van die pachtgronden beperkt wordt, en
die deze pachtgronden opzeggen volgens de bepa-
lingen van de pachtwet, moeten volgens de indie-
ners van het Vlaamse Gewest een vergoeding kun-
nen eisen, die berekend wordt overeenkomstig ar-
tikel 46 van de pachtwet. Ook de pachters moeten
volgens de indieners naar hun keuze al dan niet uit
de oeverzone of het overstromingsgebied kunnen
treden.

Amendement nr. 22 van dezelfde indieners strekt
ertoe artikel 17, § 2, te vervangen. Indien een on-
roerend goed wordt gebruikt dat binnen een afge-
bakende oeverzone of overstromingsgebied ligt,
keert het Vlaamse Gewest een vergoeding voor in-
komstenverlies uit. Wanneer aan een gebruiker een
dergelijke vergoeding voor inkomstenverlies wordt
uitgekeerd, kan hij volgens de bij amendement
voorgestelde tekst geen aanspraak meer maken op
een andere vergoeding van hetzelfde inkomsten-
verlies met betrekking tot hetzelfde onroerend
goed.

De overheid moet volgens de indieners de getrof-
fen gebruiker bijstaan bij de aanvraag van de ver-
goeding. De gebruiker zal het inkomstenverlies
niet zelf moeten bewijzen. Indien de beperking
omwille van het waterbeleid wordt opgelegd, moet
het inkomstenverlies worden vergoed overeen-
komstig het decreet betreffende het integraal wa-
terbeleid.

Amendement nr. 23 van de heren Lachaert, Tob-
back, Malcorps en Bex strekt ertoe om op het
einde van § 2 van artikel 17 de woorden “tenzij het
Vlaamse Gewest het goed ondertussen heeft ver-
worven” te schrappen.
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De heer Bruno Tobback stelt dat het amendement
de bedoeling heeft de belangen van de pachter te
waarborgen. De aankoopplicht en vergoedings-
plicht die nu in het ontwerp van decreet zijn voor-
zien, sluiten immers niet uit dat een pachter in de
kou blijft staan als de eigenaar zijn grond verkoopt
aan het Vlaams Gewest in toepassing van de in ar-
tikel 17 bepaalde aankoopplicht, en de Vlaamse
overheid de grond vervolgens actief inschakelt in
het hoogwaterbeheer. De pachter, die na de ver-
koop van de grond aan het Vlaamse Gewest deze
grond in de regel verder zal blijven bewerken, zou
immers op basis van wat momenteel is ingeschre-
ven in het ontwerpdecreet, geen vergoeding kun-
nen bekomen voor het verlies aan bedrijfsinkom-
sten. De vergoedingsplicht moet daarom blijven
bestaan tot aan de beëindiging van de pachtover-
eenkomst.

Amendement nr. 24 van de heren Jef Van Looy,
Erik Matthijs en Jos De Meyer strekt ertoe om aan
artikel 17 een § 3 toe te voegen. Hierin wordt be-
paald dat eigenaars en gebruikers van gronden die
overstroomd werden, recht hebben op de vergoe-
ding van de opgelopen schade. Op kosten van de
waterbeheerder kunnen zij een grondontleding van
de overstroomde gronden laten uitvoeren. In geen
geval kunnen zij aansprakelijk gesteld worden voor
mogelijke bodemverontreiniging die het gevolg is
van deze overstromingen.

De amendementen nrs. 20, 21 en 22 van de heren
Van Looy, Matthijs en De Meyer worden verworpen
met 8 stemmen tegen 5.

Amendement nr. 23 van de heren Lachaert, Tob-
back, Malcorps en Bex wordt aangenomen met 13
stemmen.

Amendement nr. 24 van de heren Van Looy, Mat-
thijs en De Meyer wordt verworpen met 8 stemmen
tegen 5.

Het gewijzigde artikel wordt aangenomen met 8
stemmen bij 5 onthoudingen.

HOOFDSTUK IV

De geografische indeling van watersystemen

Artikelen 18 tot 21

Deze artikelen worden zonder verdere opmerkingen
aangenomen met 8 stemmen bij 5 onthoudingen.

HOOFDSTUK V

De organisatie van het integraal waterbeleid

AFDELING I

Het stroomgebiedsdistrict

Artikelen 22 en 23

Naar aanleiding van de bespreking van dit hoofd-
stuk herinnert de heer Jef Van Looy aan zijn vraag
om een organigram over de organisatie van het in-
tegraal waterbeleid aan de commissie te bezorgen.
Het ontwerp bevat een complexe organisatie- en
planningsstructuur en het lid wil hierover meer
duidelijkheid.

De minister stelt dat een dergelijk organigram
wordt voorbereid en aan het verslag zal worden
toegevoegd.

De artikelen 22 en 23 worden zonder verdere op-
merkingen aangenomen met 8 stemmen bij 5 ont-
houdingen.



AFDELING II

Het Vlaams Gewest

Artikel 24

Dit artikel wordt zonder verdere opmerkingen aan-
genomen met 8 stemmen bij 5 onthoudingen.

Artikel 25

De heer Jef Van Looy vraagt hoe de Coördinatie-
commissie Integraal Waterbeleid (CIW) zal wor-
den samengesteld.

Namens de minister wordt geantwoord dat de
Vlaamse regering zich voor de samenstelling in uit-
voering van artikel 25, § 3, zal baseren op de sa-
menstelling van de voorloper van het CIW, name-
lijk het VIWC (Vlaams Integraal Wateroverleg Co-
mité). Daarin zetelen waterbeheerders van de ver-
schillende bestuursniveaus : de administratie Wa-
terwegen en Zeewezen (AWZ), de administratie
Milieu-, Natuur-, Land- en Waterbeheer (Aminal),
de administratie Ruimtelijke Ordening, Huisves-
ting, Monumenten en Landschappen (AROHM),
de Vlaamse Milieumaatschappij (VMM), de
Vlaamse Maatschappij voor Watervoorziening
(VMW), de Vereniging van Vlaamse Provincies
(VVP), de Vereniging van Vlaamse Polders en Wa-
teringen (VVPW) en de Vereniging van Vlaamse
Steden en Gemeenten (VVSG). De samenstelling
van de CIW zal nauwelijks afwijken van de huidige
samenstelling van de VIWC.

De heer Van Looy pleit ervoor de samenstelling
van de CIW in het decreet op te nemen.

Amendement nr. 25 van de heren Lachaert, Tob-
back, Malcorps en Bex strekt ertoe § 3 van artikel
25 te vervangen. De Vlaamse Milieumaatschappij
zal volgens de voorgestelde tekst instaan voor het
secretariaat en de ondersteuning van de plannings-
cel van de CIW. Verder wordt hernomen dat de
Vlaamse regering nadere regels zal vaststellen voor
de samenstelling en de werking van de CIW.

Volgens de indieners moet water in eerste instantie
vanuit de invalshoek leefmilieu bewaakt worden,
dus via het beleidsdomein Leefmilieu en Natuur.
Om verdere versnippering inzake het waterbeleid
te vermijden, worden alle taken die te maken heb-
ben met het integraal beheer van watersystemen

binnen het beleidsdomein Leefmilieu en Natuur
toevertrouwd aan de VMM, die in samenwerking
met de andere entiteiten van Leefmilieu en Natuur
de coördinatie en de organisatie van de planning
van het integraal waterbeleid verzekert.

Op de vraag van de heer Erik Matthijs waarom de
VMM als pararegionale instelling zal instaan voor
deze taken, antwoordt de heer Bruno Tobback dat
deze taakverdeling in overeenstemming is met de
huidige en de toekomstige rol van de VMM. De
voorgestelde tekst bakent ook duidelijker de taken
van de VMM en de Vlaamse regering af inzake de
oprichting van de CIW.

Namens de minister wordt eraan toegevoegd dat in
de toekomst, in het kader van de reorganisatie van
het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap,
voorzien is in een samensmelting van de afdeling
Water van Aminal en de VMM in één agentschap.

Amendement nr. 25 van de heren Lachaert, Tob-
back, Malcorps en Bex wordt aangenomen met 8
stemmen tegen 3 bij 2 onthoudingen.

Het gewijzigde artikel wordt aangenomen met 8
stemmen tegen 3 bij 2 onthoudingen.

AFDELING III

Het bekkenniveau

Artikel 26

Dit artikel wordt zonder opmerkingen aangenomen
met 8 stemmen bij 5 onthoudingen.

Artikel 27

Amendement nr. 26 van de heren Jef Van Looy,
Erik Matthijs en Jos De Meyer strekt ertoe artikel
27, § 1, eerste lid te vervangen. In de voorgestelde
tekst wordt in het bekkenbestuur bijkomend in een
vertegenwoordiging voorzien van de Vlaamse mi-
nisters bevoegd voor Landbouw en voor Econo-
mie. Bovendien wordt de vertegenwoordiging van
de betrokken provincies en gemeenten versterkt
(twee provinciale mandatarissen van elke provincie
wiens grondgebied geheel of gedeeltelijk deel uit-
maakt van het bekken en een lid van het college
van burgemeester en schepenen van elke gemeente
wiens grondgebied geheel of gedeeltelijk deel uit-
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maakt van het bekken). Ook van elke polder of
watering werkzaam in het bekken wordt een man-
dataris in het bekkenbestuur opgenomen.

De heer Jef Van Looy stelt dat wegens het integra-
le en multifunctionele karakter van het waterbe-
leid ook ambtenaren van economie en landbouw
moeten zetelen in het bekkenbestuur. Tevens is het
niet meer dan logisch dat zowel de provincies als
de gemeenten voldoende vertegenwoordigd zijn in
het bekkenbestuur. Zij moeten immers het bek-
kenplan uitvoeren. Ook de polders en wateringen
moeten vertegenwoordigd zijn. Op die manier kan
volgens de indieners een democratisch waterbeleid
dicht bij de mensen tot stand komen.

De vertegenwoordiging van de gemeenten gebeurt
volgens de heer Van Looy het best door een lid van
het college van burgemeester en schepenen, omdat
deze mandatarissen de dagelijkse werking binnen
de gemeente organiseren en over terreinkennis be-
schikken.

Amendement nr. 27 van mevrouw Marleen Van
den Eynde en de heren Jean Geraerts en Frans
Wymeersch strekt ertoe om in artikel 27, § 1, een 7°
en 8° toe te voegen. Door de voorgestelde tekst
wordt eveneens in een bijkomende vertegenwoor-
diging van de Vlaamse ministers bevoegd voor
Landbouw en voor Economie voorzien.

Volgens mevrouw Marleen Van den Eynde is het
zeer belangrijk om alle betrokken bevoegdheids-
domeinen mee op te nemen in het bekkenbestuur.
De Vlaamse ministers bevoegd voor respectievelijk
leefmilieu en waterbeleid, landinrichting en na-
tuurbehoud, openbare werken en verkeer en voor
ruimtelijke ordening zijn reeds vertegenwoordigd
in het bestuur volgens het ontwerp van decreet.
Daaraan moet nog een vertegenwoordiger van de
Vlaamse minister bevoegd voor landbouw en van
de Vlaamse minister bevoegd voor Economie wor-
den toegevoegd.

Volgens de heer Erik Matthijs is het om principiële
redenen nodig dat de sectoren landbouw en econo-
mie beide worden opgenomen in het bekkenbe-
stuur, ongeacht of in de praktijk, wegens afspraken
binnen de Vlaamse regering, deze bevoegdheden
samenvallen onder de bevoegdheid van één minis-
ter.

Minister Ludo Sannen verklaart dat er in het ont-
werp van decreet wordt uitgegaan van een minima-
le in plaats van een maximale opsomming van de
samenstelling van het bekkenbestuur. In het artikel
wordt bepaald dat “minstens” de opgesomde verte-

genwoordigers zetelen in het bekkenbestuur. De
minister begrijpt de bekommernis van de commis-
sieleden, maar stelt dat het bekkenbestuur een
structuur moet worden die dicht staat bij de directe
uitvoering van het beleid. Daarom is het ook lo-
gisch dat de ministers die het meest betrokken zijn
bij de uitvoering van het beleid in artikel 27 wor-
den opgesomd.

Wat betreft de vertegenwoordiging van provincies,
gemeenten, polders en wateringen is de minister
van oordeel dat het opnemen van al deze vertegen-
woordigers het bekkenbestuur onwerkbaar dreigt
te maken. De hoofdbekommernis moet zijn dat er
een degelijk en werkbaar bestuur komt.

Volgens de heer Jef Van Looy kan de beperkte sa-
menstelling leiden tot een bestuur dat in feite erg
ver verwijderd is van het eigenlijke werkveld.

Namens de minister wordt geantwoord dat het ver-
schil tussen de bekken- en deelbekkenstructuur
niet uit het oog mag worden verloren. In het deel-
bekkenniveau worden alle betrokken gemeenten
en, in voorkomend geval, de polders en wateringen
bij het bestuur betrokken. Er is geopteerd voor een
soort van cascadesysteem. Waar de lokale besturen
niet vertegenwoordigd zijn in het bekkenbestuur,
zijn op deelbekkenniveau wel de gemeenten en
polders en wateringen vertegenwoordigd.

Een bekkenbestuur behartigt vooral andere aspec-
ten dan op lokaal niveau, namelijk deze op bek-
kenniveau, wat een ander beleid vergt. Verder
wordt in het bekkenbestuur reeds voorzien in de
vertegenwoordiging door een provinciaal mandata-
ris van elke betrokken provincie wiens grondge-
bied geheel of gedeeltelijk deel uitmaakt van het
bekken en een bestuurlijke mandataris van elk
deelbekken dat deel uitmaakt van het bekken. Die
laatste kan een gemeentelijk mandataris of een be-
stuurder van een polder of watering zijn. Elk deel-
bekken heeft dus een vertegenwoordiger in het ho-
gere niveau (het bekkenbestuur). Uit de huidige
werking van de deelbekkens is trouwens ook ge-
bleken dat heel wat gemeenten niet echt geïnteres-
seerd zijn in wat er op bekkenniveau gebeurt,
omdat dit niveau te ver verwijderd is van het lokale
beleid.

De heer Jef Van Looy repliceert dat het feit dat de
gemeenten op deelbekkenniveau zullen moeten
uitvoeren wat er op bekkenniveau is beslist, zal re-
sulteren in een toenemende belangstelling van de
gemeenten voor het bekkenniveau. Ook hier moet
de integraliteit van toepassing zijn.
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Namens de minister wordt geantwoord dat inzake
de afstemming van de plannen (deelbekkenbeheer-
plannen) er door het lokale niveau (het deelbek-
kenniveau) niet moet worden gewacht op het
hoger niveau (het bekkenniveau voor de bekken-
beheerplannen). De bedoeling is uiteraard dat de
bekken- en deelbekkenbeheerplannen op elkaar
afgestemd worden. Een deelbekkenbeheerplan kan
niet afwijken van hetgeen in een bekkenbeheer-
plan staat. Er zal dus een hele sterke samenwer-
king moeten zijn tussen het bekkenbestuur en de
waterschappen. De in het ontwerpdecreet voorge-
stelde samenstelling zal de belangstelling van het
deelbekkenniveau voor het hogere niveau, het bek-
kenniveau, inderdaad stimuleren en verhogen. De
waterschappen zijn vertegenwoordigd in het bek-
kenbestuur.

De heer Jef Van Looy vraagt waarom er volgens
het ontwerp van decreet twee vertegenwoordigers
zullen zijn namens de Vlaamse minister bevoegd
voor openbare werken en verkeer, en één verte-
genwoordiger namens de Vlaamse minister be-
voegd voor leefmilieu en waterbeleid en één verte-
genwoordiger namens de Vlaamse minister be-
voegd voor landinrichting en natuurbehoud. Is één
vertegenwoordiger namens openbare werken en
verkeer dan niet voldoende ?

De minister antwoordt dat de Vlaamse regering
ervan uitgaat dat dit de beste vertegenwoordiging
is om de doelstellingen inzake waterbeleid te reali-
seren.

Amendement nr. 26 van de heren Van Looy, Mat-
thijs en De Meyer wordt verworpen met 8 stemmen
tegen 5.

Amendement nr. 27 van mevrouw Van den Eynde
en de heren Geraerts en Wymeersch wordt verwor-
pen met 8 stemmen tegen 2 bij 3 onthoudingen.

Het artikel wordt aangenomen met 8 stemmen tegen
5.

Artikel 28

Dit artikel wordt zonder opmerkingen aangenomen
met 8 stemmen bij 5 onthoudingen.

Artikel 29

De vraag van de heer Van Looy of de bekkenraad
louter een adviserende rol krijgt toebedeeld, wordt
door de minister bevestigend geantwoord.

Amendement nr. 28 van de heren Van Looy, Mat-
thijs en De Meyer strekt ertoe § 1, eerste lid te ver-
vangen. De voorgestelde tekst bevat een uitgebrei-
de opsomming van de leden van de bekkenraad.

De heer Erik Matthijs stelt dat het logisch is dat in
het ontwerp van decreet wordt opgesomd welke
leden deel uitmaken van de bekkenraad. Eigenaars
en gebruikers zijn de voornaamste doelgroepen.
Zij beheren meer dan de helft van de oppervlakte
van de gronden in het bekken, waardoor het evi-
dent is dat zij een belangrijke vertegenwoordiging
krijgen. Daarnaast moeten ook erkende terreinbe-
herende natuurverenigingen, de werkgevers- en
werknemersorganisaties en de organisaties van ja-
gers en vissers betrokken worden bij het bekken-
beleid. Het maatschappelijk draagvlak zal daar-
door worden verhoogd.

De minister antwoordt dat een uitbreiding van de
doelgroepen in de bekkenraad bij besluit kan wor-
den geregeld om, indien nodig, op die manier in te
spelen op de maatschappelijke evoluties.

Amendement nr. 29 van de heren Jef Van Looy,
Erik Matthijs en Jos De Meyer strekt ertoe artikel
29, § 1, derde lid, te vervangen. De voorgestelde
tekst stelt dat de Vlaamse regering de wijze van
voordracht en benoeming van de leden van de bek-
kenraad en de nadere regels voor de werking ervan
bepaalt en het huishoudelijk reglement goedkeurt.

De amendementen nrs. 28 en 29 van de heren Van
Looy, Matthijs en De Meyer worden verworpen met
8 stemmen tegen 5.

Het artikel wordt aangenomen met 8 stemmen tegen
5.

AFDELING IV

Het deelbekkenniveau

Artikel 30

Amendement nr. 30 van de heren Van Looy, Mat-
thijs en De Meyer strekt ertoe artikel 30 te vervan-
gen. Tussen meerdere deelbekkens die behoren tot
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eenzelfde bekken kan, volgens de voorgestelde
tekst, een samenwerkingsverband zonder rechts-
persoonlijkheid worden opgericht. Binnen een
deelbekken kunnen nieuwe polders of wateringen
opgericht worden. Bestaande polders of waterin-
gen kunnen uitbreiden.

Omdat de Kaderrichtlijn Water niet vereist dat er
waterschappen worden opgericht, maar wel oplegt
dat er coördinatie moet zijn, verdient het volgens
de heer Erik Matthijs de voorkeur om in samen-
werkingsverbanden zonder rechtspersoonlijkheid
te voorzien. Die oplossing is tevens budgettair aan-
trekkelijker. Verder moet ook worden bepaald dat
binnen een deelbekken nieuwe polders of waterin-
gen kunnen worden opgericht of dat bestaande
polders of wateringen kunnen uitbreiden.

De minister antwoordt dat het voorliggende ont-
werp van decreet de oprichting van nieuwe polders
en wateringen en een eventuele samensmelting van
bestaande polders en wateringen niet verhindert.
De minister herinnert er verder aan dat het voor-
liggende ontwerp van decreet een kaderdecreet is.
In een vervolgdecreet zal er wellicht nog een wijzi-
ging van de regelgeving met betrekking tot polders
en wateringen worden opgenomen. Op dat mo-
ment kan deze discussie worden voortgezet.

De heer Jef Van Looy stelt dat amendement nr. 30
een mogelijke discussie over de zogenaamde wa-
terschappen wil vermijden. Het lid merkt op dat
vele polders en wateringen te klein zijn en dat ze
daarom op termijn moeten kunnen uitbreiden om
gebiedsdekkend te kunnen werken.

De heer Johan Malcorps haalt aan dat er momen-
teel ongeveer 110 polders en wateringen zijn. Uit
de hoorzittingen blijkt dat bepaalde polders en wa-
teringen, op dit moment, reeds behoorlijk goed een
aantal taken van integraal waterbeleid waarnemen.
De spreker meent dat het de bedoeling moet zijn
om te rationaliseren en het aantal polders en wate-
ringen te verminderen om de efficiëntie te verho-
gen, wat ook in de sector zelf wordt toegegeven.
Op die manier wordt in de richting gegaan van het
systeem van waterschappen zoals in Nederland.
Een eerder voorstel, dat niet is opgenomen in de
definitieve versie van het ontwerp van decreet, was
om te komen tot waterschappen met rechtsper-
soonlijkheid, met een duidelijke nieuwe functie en
een meer democratische samenstelling. Binnen de
meerderheid is er overeengekomen om de weg van
de geleidelijkheid te volgen.

In elk geval moet volgens de heer Malcorps in een
aanvullend decreet de regelgeving inzake polders

en wateringen worden gewijzigd, waarbij deze be-
sturen ook worden gedemocratiseerd. Het lid pleit
in deze voor geleidelijke hervormingen, met res-
pect voor de werking van de polders en wateringen
en voor de door deze besturen opgebouwde kennis
en ervaring.

Amendement nr. 30 van de heren Van Looy, Mat-
thijs en De Meyer wordt verworpen met 8 stemmen
tegen 5.

Het artikel wordt aangenomen met 8 stemmen tegen
5.

Artikel 31

Initiatief bij de provincie

Amendement nr. 31 van de heren Lachaert, Tob-
back, Malcorps en Bex strekt ertoe om de inleiden-
de bepaling van artikel 31, § 1, te vervangen. De
voorgestelde tekst bepaalt dat op initiatief van de
provincie op wiens grondgebied het deelbekken
gelegen is, of, indien het bekken gelegen is in meer-
dere provincies, de provincie die in onderlinge
overeenstemming wordt aangeduid, een samenwer-
kingsverband zonder rechtspersoonlijkheid wordt
opgericht.

Het amendement heeft volgens de heer Tobback
tot doel meer eenvormigheid te bieden en een dui-
delijkere verantwoordelijkheid bij de provincies te
leggen. Uit de hoorzittingen blijkt immers dat in
veel gevallen de provincie de stimulator is van
overleg en samenwerking tussen de verschillende
actoren op het terrein, namelijk provincies, ge-
meenten, polders en wateringen. In artikel 31, § 4,
van het ontwerp van decreet wordt deze kennis
reeds gevaloriseerd door het secretariaat van de sa-
menwerkingsverbanden op deelbekkenniveau door
de provincie te laten waarnemen. Het is dan ook
logisch dat ook het initiatief voor het oprichten van
een samenwerkingsverband aan de provincie wordt
toevertrouwd.

Ook in dit verband pleit de heer Tobback voor ge-
leidelijkheid, met de uiteindelijke bedoeling alle
actoren in het kader van een integraal waterbeleid
te laten samenwerken in een samenwerkingsver-
band, waterschap genoemd.

Amendement nr. 32 van de heren Van Looy, Mat-
thijs en De Meyer strekt er eveneens toe om de in-
leidende bepaling van artikel 31, § 1, te vervangen.
De tekst stelt dat per deelbekken een samenwer-
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kingsverband zonder rechtspersoonlijkheid wordt
opgericht. De heer Erik Matthijs stelt voor om re-
soluut te kiezen voor een samenwerkingsverband
zonder rechtspersoonlijkheid in plaats van een wa-
terschap voorop te stellen.

Amendement nr. 33 van mevrouw Marleen Van
den Eynde en de heren Jean Geraerts en Frans
Wymeersch strekt ertoe een bepaling toe te voegen
aan § 3 van artikel 31. Daarin wordt vermeld dat de
provincie als bemiddelaar optreedt bij tegenstrijdi-
ge belangen, maar beslist wanneer bovenlokale be-
langen in het geding zijn. Bij blijvend dispuut be-
rust de beslissingsbevoegdheid, na advies van het
hogere niveau (het bekken), bij de bevoegde
Vlaamse minister, na advies van het bekkenbe-
stuur.

Maatschappelijke vertegenwoordiging

Amendement nr. 34 van de heren Lachaert, Tob-
back, Malcorps en Bex strekt ertoe in artikel 31
een § 5bis in te voegen. De indieners stellen daarin
voor dat de vertegenwoordiging van de maatschap-
pelijke belangen gebeurt via de provinciale en ge-
meentelijke adviesraden voor milieu en natuur. De
in artikel 31, § 3, bedoelde overeenkomst legt hier-
voor de nadere regels vast.

In het kader van de vereenvoudiging is het volgens
de heer Tobback zinvol om zoveel mogelijk van be-
staande structuren gebruik te maken. Het amende-
ment beoogt een vereenvoudiging van de onder-
steunende structuren in het waterbeleid, een gega-
randeerde vertegenwoordiging van de verschillen-
de maatschappelijk actoren (waaronder landbouw
maar ook de milieubeweging en andere sociaal-
econmische actoren) en een opwaardering van de
provinciale en gemeentelijke MiNa-raden. Op deze
wijze wordt de oprichting van nieuwe extra advies-
raden voorkomen, wat een overbevraging van de
verschillende groeperingen in de hand zou werken.

In dat verband vraagt de heer Jos Bex erover te
waken dat de afvaardiging niet eenzijdig van een
bepaalde groepering komt, omdat anders steeds
dezelfde maatschappelijke actoren bij het beleid
worden betrokken.

De heer Erik Matthijs vraagt of er wel uniformiteit
is op het vlak van de samenstelling van de diverse
provinciale en gemeentelijke adviesraden voor mi-
lieu en natuur. Het lid dringt aan op uniformiteit,
want nu reeds zijn er verschillen te noteren in de
samenstelling van de verschillende MiNa-raden.

De heer Bruno Tobback antwoordt dat er een ze-
kere uniformiteit is. Er zijn minimale regels en
voorschriften op het vlak van de samenstelling van
de provinciale en gemeentelijke adviesraden. Aan
de andere kant is het ook logisch dat er enige soe-
pelheid terzake is en dat landbouw bijvoorbeeld
niet altijd even sterk vertegenwoordigd is, afhanke-
lijk van het feit of er in een gemeente veel of wei-
nig landbouw is.

De heer Jef Van Looy betwijfelt dat polders en wa-
teringen overal in deze adviesraden vertegenwoor-
digd zijn.

Taken secretariaat

Verder wijst de heer Van Looy op het gevaar van
een mogelijke verambtelijking. Dat gevaar zit vol-
gens het lid ingebakken in de bepalingen van arti-
kel 31, § 4 van het ontwerp van decreet, waarin de
opdrachten van het secretariaat worden opgesomd.
Het secretariaat is in het bijzonder belast met het
voorbereiden van het ontwerp van deelbekkenbe-
heerplan en de coördinatie en de opvolging van de
uitvoering van de taken van het samenwerkings-
verband.

Het is volgens het lid het bestuur dat moet belast
worden met de coördinatie en opvolging, de uit-
voering moet gebeuren door het secretariaat.

Minister Sannen repliceert dat artikel 31, § 4, een
garantie vormt dat het bestuur kan steunen op een
degelijk en goedwerkend secretariaat. Het gaat om
duidelijke opdachten die te maken hebben met het
ondersteunen van het bestuur. Het is overigens het
bekkenbestuur dat het secretariaat opricht.

Amendement nr. 35 van de heren Lachaert, Tob-
back, Malcorps en Bex strekt ertoe in artikel 31, § 6
de zinsnede “alsmede de vertegenwoordiging van
de maatschappelijke belangen” te schrappen,
omdat de vertegenwoordiging reeds nader wordt
geregeld door amendement nr. 34.

Amendement nr. 31 van de heren Lachaert, Tob-
back, Malcorps en Bex wordt aangenomen met 13
stemmen.

Amendement nr. 32 van de heren Van Looy, Mat-
thijs en De Meyer komt daardoor te vervallen.

Amendement nr. 33 van mevrouw Van den Eynde
en de heren Geraerts en Wymeersch wordt verwor-
pen met 8 stemmen tegen 2 bij 3 onthoudingen.
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De amendementen nrs. 34 en 35 van de heren
Lachaert, Tobback, Malcorps en Bex worden aange-
nomen met 8 stemmen tegen 5.

Het gewijzigde artikel wordt aangenomen met 8
stemmen tegen 5.

De nieuwe paragraaf 5bis en § 6 worden in de tekst
aangenomen door de commissie hernummerd in de
§§ 6 en 7.

HOOFDSTUK VI

Voorbereiding en opvolging 
van het integraal waterbeleid

AFDELING I

De waterbeleidsnota

Artikel 32

De heer Erik Matthijs vraagt of de waterbeleidsno-
ta mee zal opgesteld worden door de VMM.

De heer Bruno Tobback antwoordt dat enkel is be-
paald dat het secretariaat van de CIW zal worden
waargenomen door de VMM. De waterbeleidsnota
is een beleidsnota van de Vlaamse regering.

Het artikel wordt aangenomen met 8 stemmen bij 5
onthoudingen.

AFDELING II

Stroomgebiedbeheerplannen

Artikelen 33 tot 35

Deze artikelen worden zonder opmerkingen aange-
nomen met 8 stemmen bij 5 onthoudingen.

Artikel 36

Amendement nr. 36 van de heren Lachaert, Tob-
back, Malcorps en Bex strekt ertoe het tweede lid
van artikel 36, § 3, te vervangen. In de voorgestelde

tekst worden verwijzingen naar de ruimtelijke uit-
voeringsplannen of plannen van aanleg toegevoegd
aan de verwijzing naar het gewestelijk ruimtelijk
uitvoeringsplan.

In de toelichting bij artikel 36 wordt vermeld dat
indien ruimtelijke uitvoeringsplannen of plannen
van aanleg afwijken van de bindende bepalingen
van de stroomgebiedbeheerplannen er dan een uit-
drukkelijke motiveringsplicht geldt. Omdat in arti-
kel 36, § 3, van het ontwerp van decreet evenwel
enkel sprake is van gewestelijke ruimtelijke uitvoe-
ringsplannen, is volgens de indieners een aanpas-
sing nodig van deze bepaling. Er is immers geen
enkele redelijke verklaring die dergelijke motive-
ring wel zou opleggen ten opzichte van gewestelij-
ke ruimtelijke uitvoeringsplannen die afwijken van
de bindende bepalingen van een stroomgebiedbe-
heerplan en niet voor ruimtelijke uitvoeringsplan-
nen en plannen van aanleg.

In de toelichting wordt verder aangegeven dat bij
de definitieve vaststelling van het betrokken ruim-
telijk uitvoeringsplan of plan van aanleg, waarbij,
op basis van een gemotiveerde en gelijktijdige af-
weging van de ruimtelijke behoeften van de ver-
schillende maatschappelijke activiteiten, wordt af-
geweken van de bindende bepalingen van een
stroomgebiedbeheerplan, het stroomgebiedbeheer-
plan onverwijld terug aangepast wordt door de
CIW. Aangezien in het ontwerp van decreet enkel
wordt verwezen naar gewestelijke ruimtelijke uit-
voeringsplannen, wordt door het amendement een
verwijzing naar de ruimtelijke uitvoeringsplannen
of plannen van aanleg toegevoegd.

Amendement nr. 37 van dezelfde indieners strekt
ertoe in artikel 36, § 3, tussen het tweede en derde
lid, een nieuw lid toe te voegen. Het stroomgebied-
beheerplan kan tevens de opmaak van een provin-
ciaal ruimtelijk uitvoeringsplan of gemeentelijk
ruimtelijk uitvoeringsplan of plan van aanleg nood-
zakelijk maken. Indien in dat geval wordt afgewe-
ken van de bindende bepalingen van het stroomge-
biedbeheerplan, is het voorgaande lid van overeen-
komstige toepassing. In artikel 36, § 2, tweede lid,
worden de woorden “tweede lid” vervangen door
de woorden “tweede en derde lid”.

De amendementen nrs. 36 en 37 van de heren
Lachaert, Tobback, Malcorps en Bex worden aange-
nomen met 8 stemmen bij 5 onthoudingen.

Het gewijzigde artikel wordt aangenomen met 8
stemmen bij 5 onthoudingen.
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Artikelen 37 en 38

Deze artikelen wordt zonder opmerkingen aangeno-
men met 8 stemmen bij 5 onthoudingen.

AFDELING III

De bekkenbeheerplannen 
en bekkenvoortgangsrapporten

Amendement nr. 38 van de heren Patrick Lachaert,
Bruno Tobback, Johan Malcorps en Jos Bex strekt
ertoe de titel van afdeling III te vervangen door
“De bekkenbeheerplannen, deelbekkenbeheer-
plannen en bekkenvoortgangsrapporten”.

De veelheid aan planniveaus en de ermee gepaard
gaande procedures zou er volgens de heer Bruno
Tobback toe kunnen leiden dat de waterbeheer-
ders hun tijd meer moeten besteden aan het opstel-
len en laten goedkeuren van plannen dan aan het
uitvoeren van het waterbeleid, wat door meerdere
actoren werd aangekaart tijdens de hoorzittingen.
Daarom wordt er voor geopteerd om de deelbek-
kenbeheerplannen als een onderdeel in de bekken-
beheerplannen te integreren, waardoor enerzijds
de afstemming van bekkenbeheerplan en deelbek-
kenbeheerplannen beter gewaarborgd is en ander-
zijds de procedure voor inspraak en vaststelling
van de plannen vereenvoudigd wordt. De heer
Tobback stelt dat deze vereenvoudiging de effi-
ciëntie sterk zal verhogen.

Amendement nr. 38 van de heren Lachaert, Tob-
back, Malcorps en Bex wordt aangenomen met 8
stemmen bij 5 onthoudingen.

Om de integratie van de deelbekkenbeheerplan-
nen in de bekkenbeheerplannen verder uit te wer-
ken, dienen de heren Lachaert, Tobback, Malcorps
en Bex een reeks amendementen in die Afdeling
III van dit hoofdstuk herschikken en Afdeling IV
schrappen (amendementen nrs. 39, 45 tot 49, 51 tot
54) 

ONDERAFDELING I

De bekkenbeheerplannen

Amendement nr. 39 van de heren Lachaert, Tob-
back, Malcorps en Bex strekt ertoe de titel van On-
derafdeling I te vervangen door “De Bekkenbe-
heerplannen en de deelbekkenbeheerplannen”.

Amendement nr. 39 wordt aangenomen met 8 stem-
men bij 5 onthoudingen.

Artikelen 39 tot 41

Deze artikelen worden zonder verdere opmerkingen
aangenomen met 8 stemmen bij 5 onthoudingen.

Artikel 42

Vergoeding

Amendement nr. 40 van de heren Van Looy, Mat-
thijs en De Meyer strekt ertoe om in artikel 42, § 1,
na het tweede lid, een derde lid in te voegen, waar-
bij in een vergoedingsregeling wordt voorzien voor
het geval onroerende goederen niet meer gebruikt
kunnen worden of indien er inkomstenverlies
wordt geleden door de in het bekkenbeheerplan
opgelegde beperkingen.

Indien aan het actueel gebruik van onroerende
goederen door deze beperkingen een einde wordt
gemaakt moeten deze goederen volgens de indie-
ners worden onteigend. Pachters, die hun gronden
ingevolge deze beperkingen niet meer kunnen ge-
bruiken en die deze pachtgronden opzeggen, kun-
nen van het Vlaamse Gewest een vergoeding eisen,
die berekend wordt overeenkomstig artikel 46 van
de pachtwet.

Indien door de opgelegde beperkingen een inkom-
stenverlies ontstaat, moet dit verlies volgens de in-
dieners worden vergoed door de overheid die het
plan heeft vastgesteld.

Hiërarchie van de plannen

Amendement nr. 41 van de heren Van Looy, Mat-
thijs en De Meyer strekt ertoe in artikel 42, § 2, het
tweede lid te schrappen. Vermits de ruimtelijke uit-
voeringsplannen, die toch facetplannen zijn, onder-
geschikt worden aan de bekkenbeheerplannen, is
het logisch dat de bekkenbeheerplannen hiërar-
chisch ook boven de natuurrichtplannen, als sector-
plannen, staan. Een bekkenbeheerplan kan volgens
de indieners niet versnipperd worden door allerlei
natuurplannen.

Amendement nr. 42 van de heren Lachaert, Tob-
back, Malcorps en Bex strekt ertoe het tweede lid
van artikel 42, § 4, te vervangen. Het betreft de toe-
voeging van een verwijzing naar de ruimtelijke uit-
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voeringsplannen of plannen van aanleg (zie ook
amendement nr. 36 van dezelfde indieners bij arti-
kel 36). De koppeling tussen enerzijds gewestelijke
ruimtelijke uitvoeringsplannen, ruimtelijke uitvoe-
ringsplannen en plannen van aanleg en anderzijds
stroomgebiedbeheerplannen geldt eveneens voor
de bekkenbeheerplannen.

Het amendement nr. 43 van de heren Lachaert,
Tobback, Malcorps en Bex strekt ertoe tussen het
tweede en derde lid van § 4 een lid toe te voegen
en in § 3, tweede lid, de verwijzing naar § 4 aan te
passen (cfr. amendement nr. 37 van dezelfde indie-
ners bij artikel 36).

Natuurrichtplannen en landinrichtingsplannen

Amendement nr. 44 van de heren Van Looy, Mat-
thijs en De Meyer strekt ertoe een § 5 toe te voe-
gen in artikel 42. De voorgestelde tekst bepaalt dat
natuurrichtplannen en landinrichtingsplannen niet
mogen afwijken van de bindende bepalingen van
de bekkenbeheerplannen. Indien bestaande bepa-
lingen van natuurrichtplannen of landinrichtings-
plannen strijdig zijn met bindende bepalingen van
nieuwe bekkenbeheerplannen vervallen de met het
bekkenbeheerplan strijdige bepalingen van rechts-
wege en worden de natuurrichtplannen of landin-
richtingsplannen met het bekkenbeheerplan in
overeenstemming gebracht (zie ook amendement
41 van dezelfde indieners tot schrapping van § 2).

De heer Erik Matthijs wijst op de noodzaak van
een hiërarchie van de diverse plannen in het kader
van het waterbeleid.

Namens de minister wordt geantwoord dat tijdens
de voorbereiding van het ontwerp van decreet
werd geconcludeerd dat een hiërarchie van deze
plannen niet opportuun is. Elk van de genoemde
plannen heeft een eigen juridische basis. Daarnaast
is er een andere timing : elk plan komt op een
ander ogenblik tot stand en wordt vastgesteld door
de Vlaamse regering. Het is bijvoorbeeld mogelijk
dat, nadat een landinrichtingsplan door de Vlaamse
regering werd vastgesteld, later bij de opmaak van
het bekkenbeheerplan wordt opgemerkt dat bepa-
lingen in het landinrichtingsplan niet in overeen-
stemming zijn met de visie die in het bekkenbe-
heerplan wordt ontwikkeld. Eén van de maatrege-
len in het bekkenbeheerplan kan zijn om het land-
inrichtingsplan te gaan aanpassen. Binnen de regel-
geving betreffende de landinrichting bestaan daar-
voor al de nodige procedures.

De heer Jef Van Looy wijst erop dat natuurricht-
plannen en landinrichtingsplannen maar facetplan-

nen zijn, terwijl bekkenbeheerplannen veel verder
gaan omdat ze een ruimer, globaler aspect betref-
fen. Het zou dan ook logisch zijn dat het bekken-
beheerplan hiërarchisch boven de andere plannen
staat en automatisch de tegenstrijdige elementen in
de andere en eerdere plannen schrapt. Anders
moet, in geval van tegenstrijdige elementen tussen
verschillende soorten plannen, telkens de hele wij-
zigingsprocedure opnieuw worden gestart. Op die
manier zal het jaren in beslag nemen om de aan-
passingen door te voeren.

Minister Ludo Sannen heeft begrip voor de be-
kommernis van de CD&V-fractie. Het voorstel om
een bepaalde hiërarchie in de plannen in te voeren,
is volgens de minister echter voorbarig. In ieder
geval mag niet automatisch het laatste plan als het
meeste belangrijke plan worden beschouwd. Voor-
zichtigheid is geboden bij het invoeren van een
dergelijke hiërarchie. Het is de taak van de over-
heid om ervoor te zorgen dat de plannen op elkaar
afgestemd worden. Op dit moment is de beste op-
lossing om de plannen naast elkaar te laten be-
staan.

De heer Jef Van Looy vraagt wat de overheid gaat
doen als er een bekkenbeheerplan wordt goedge-
keurd dat in strijd is met een natuurrichtplan.

Minister Ludo Sannen en de heer Jacques Timmer-
mans benadrukken het belang van een integrale
benadering van de problematiek.

De heer Erik Matthijs wijst erop dat de diverse
plannen worden opgemaakt door telkens andere
instanties. Ook de SERV waarschuwt voor mogelij-
ke conflicten tussen de verschillende planfiguren
en dringt erop aan om alle figuren zoveel mogelijk
op elkaar af te stemmen.

Amendementen nrs. 40 en 41 van de heren Van
Looy, Matthijs en De Meyer worden verworpen met
8 stemmen tegen 5.

Amendementen nrs. 42 en 43 van de heren Lachaert,
Tobback, Malcorps en Bex worden aangenomen
met 8 stemmen bij 5 onthoudingen.

Amendement nr. 44 van de heren Jef Van Looy, Erik
Matthijs en Jos De Meyer wordt verworpen met 8
stemmen tegen 5.

Het gewijzigde artikel 42 wordt aangenomen met 8
stemmen tegen 5.
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Nieuwe artikelen 42bis tot 42quinquies
(oude artikelen 47 tot 50)

Amendementen nrs. 45 tot 48 van de heren 
Lachaert, Tobback, Malcorps en Bex strekken
ertoe nieuwe artikelen in te voegen. Het betreft
een verschuiving en aanpassing van de oude artike-
len 47 tot 50.

De voorgestelde wijzigingen kaderen in de integra-
tie van de deelbekkenbeheerplannen in de bekken-
beheerplannen (zie amendement nr. 38). De bepa-
lingen uit Afdeling IV over het deelbekkenbeheer-
plan worden ondergebracht in onderafdeling I van
afdeling III over de bekkenbeheerplannen.

Het nieuwe artikel 42bis betreft de herneming van
het eerste lid van artikel 47, aangevuld met een
nieuw tweede lid. Daarin staat dat het deelbekken-
beheerplan als een deelplan wordt toegevoegd aan
het bekkenbeheerplan.

De nieuwe artikelen 42ter en 42quater betreffen de
invoeging van de tekst van artikel 48 en 49 in on-
derafdeling I. Het nieuwe artikel 42quinquies be-
treft de invoeging van de aangepaste tekst van arti-
kel 50.

Amendement nr. 55 van mevrouw Van den Eynde
en de heren Geraerts en Wymeersch strekt ertoe
om artikel 48 (nieuw artikel 42ter) te vervangen. In
de voorgestelde tekst staat dat het deelbekkenbe-
heerplan vooraf ter goedkeuring moet worden
voorgelegd aan de betrokken gemeenteraden en
provincieraden. Het in artikel 30 bedoelde water-
schap verleent vervolgens haar goedkeuring aan
het deelbekkenbeheerplan. De Vlaamse regering
bekrachtigt voor elk deelbekken, na onderzoek
door het CIW en het bekkenbestuur naar de over-
eenstemming van het deelbekkenbeheerplan met
de hogere plannen en doelstellingen, het deelbek-
kenbeheerplan.

Er mag volgens de indieners geen afbreuk worden
gedaan aan de bevoegdheden van de provincie- en
gemeenteraden. De rol van de Vlaamse regering,
het CIW en het bekkenbestuur blijft aldus beperkt
tot een onderzoek naar de overeenstemming van
de deelbekkenbeheerplannen met de hogere plan-
nen en doelstellingen.

De minister benadrukt dat een mandataris van de
gemeente betrokken is bij de totstandkoming van
het deelbekkenbeheerplan. De bedoeling is ook
om de deelbekkenbeheerplannen en bekkenbe-
heerplannen samen tot stand te laten komen, zoals

voorgesteld in de amendementen van de heren
Lachaert, Tobback, Malcorps en Bex.

Amendementen nr. 56 en 57 van de heren Van
Looy, Matthijs en De Meyer strekken ertoe om in
artikel 49 en 50 (nieuwe artikelen 42quater en
42quinquies) het woord “waterschap” telkens te
vervangen door het woord “samenwerkingsver-
band” (cfr. amendement nr. 32 van dezelfde indie-
ners).

Amendement nr. 55 van mevrouw Van den Eynde
en de heren Geraerts en Wymeersch wordt verwor-
pen met 8 stemmen tegen 2 bij 3 onthoudingen.

De amendementen nr. 56 en 57 van de heren Van
Looy, Matthijs en De Meyer worden verworpen met
10 stemmen tegen 3.

De amendementen nrs. 45, 46, 47 en 48 worden aan-
genomen met 8 stemmen tegen 3 bij 2 onthoudingen.

In de tekst aangenomen door de commissie wor-
den deze artikelen hernummerd in de artikelen 43
tot 46.

Artikel 43

Amendement nr. 49 van de heren Lachaert, Tob-
back, Malcorps en Bex strekt ertoe in artikel 43,§ 1
een zin in te voegen. Dit amendement betreft de
integratie van de deelbekkenbeheerplannen in de
procedure van het openbaar onderzoek van de
bekkenbeerplannen. Het ontwerp van deelbekken-
beheerplan of van de deelbekkenbeheerplannen
die de betreffende gemeente geheel of gedeeltelijk
bestrijken, wordt ter inzage gelegd als onderdeel
van het bekkenbeheerplan.

Amendement nr. 50 van mevrouw Van den Eynde
en de heren Geraerts en Wymeersch strekt ertoe
aan het eerste lid van artikel 43, § 1 een zin toe te
voegen. Daarin wordt bepaald dat de gemeente-
raad eveneens binnen zestig dagen zijn goedkeu-
ring dient te geven aan het ontwerp van bekkenbe-
heerplan.

Vermits iedereen tijdens het openbaar onderzoek
schriftelijk opmerkingen kan indienen bij het colle-
ge van burgemeester en schepenen spreekt het vol-
gens de indieners voor zich dat de gemeenteraad
als democratisch orgaan zijn goedkeuring geeft aan
het ontwerp van bekkenbeheerplan.
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Minister Ludo Sannen laat opmerken dat onrecht-
streeks de gemeenten wel advies kunnen geven,
vermits zij in het waterschap zijn vertegenwoor-
digd. De minister gaat ervan uit dat in een demo-
cratisch gestructureerde gemeente het college van
burgemeester en schepen deze dossiers voorbe-
reidt en op voorhand toetst binnen de gemeente-
raad.

Volgens mevrouw Marleen Van den Eynde is het
niet meer dan logisch dat de gemeenteraad erbij
betrokken wordt. De bevoegdheden van de ge-
meenteraad moeten volledig worden gerespec-
teerd. Vele gemeenteraden hebben reeds zeer de-
gelijke adviezen uitgebracht over allerlei soorten
plannen inzake leefmilieu. De gemeenteraad kan
dan eventueel bijvoorbeeld wijzigingen voorstel-
len.

Het lid stelt verder dat de oppositie in de provin-
cie- of gemeenteraden niet noodzakelijk de mening
delen van het college van burgemeester en schepe-
nen en dat de oppositie de gelegenheid moet krij-
gen om inspraak te hebben over het deelbekkenbe-
heerplan.

De heer Bruno Tobback wijst erop dat in de prak-
tijk het advies van de gemeenteraad een advies
blijft dat bij meerderheid wordt vastgesteld. Het
moet volgens de heer Tobback wel mogelijk zijn
om ook een afwijkende opinie van de gemeente-
raad bij het advies van de gemeente te laten opne-
men.

De minister begrijpt de bekommernis van de indie-
ners. De bedoeling is echter om de deelbekkenbe-
heerplannen en bekkenbeheerplannen samen tot
stand te laten komen. De minister gaat ervan uit
dat beide plannen het voorwerp zullen uitmaken
van besprekingen in de gemeenteraden.

Amendement nr. 51 van de heren Lachaert, Tob-
back, Malcorps en Bex strekt ertoe in de §§ 2 tot 7,
na het woord “bekkenbeheerplan”, telkens de
woorden “met inbegrip van de deelbekkenbeheer-
plannen” in te voegen.

Amendement nr. 49 van de heren Lachaert, Tob-
back, Malcorps en Bex wordt aangenomen met 8
stemmen bij 5 onthoudingen.

Amendement nr. 50 van mevrouw Van den Eynde
en de heren Geraerts en Wymeersch wordt verwor-
pen met 8 stemmen tegen 2 bij 3 onthoudingen.

Het gewijzigde artikel 43 wordt aangenomen met 8
stemmen bij 5 onthoudingen.

In de tekst aangenomen door de commissie wordt
dit artikel hernummerd in artikel 47.

Artikelen 44 en 45

De amendementen nrs. 52 en 53 van de heren
Lachaert, Tobback, Malcorps en Bex strekken
ertoe in deze artikelen na het woord “bekkenbe-
heerplan” telkens de woorden “met inbegrip van
de deelbekkenbeheerplannen” in te voegen

Deze amendementen worden aangenomen met 8
stemmen bij 5 onthoudingen.

De gewijzigde artikelen 44 en 45 worden aangeno-
men met 8 stemmen bij 5 onthoudingen.

In de tekst aangenomen door de commissie wor-
den deze artikelen hernummerd in de artikelen 48
en 49.

ONDERAFDELING II

Het bekkenvoortgangsrapport

Artikel 46

De heer Jef Van Looy merkt op dat er niet voor-
zien is in deelbekkenvoortgangsrapporten.

Dit artikel wordt zonder verdere opmerkingen aan-
genomen met 8 stemmen bij 5 onthoudingen.

In de tekst aangenomen door de commissie wordt
dit artikel hernummerd in artikel 50.

AFDELING IV

Het deelbekkenbeheerplan

Artikelen 47 tot 50

Amendement nr. 54 van de heren Lachaert, Tob-
back, Malcorps en Bex strekt ertoe Afdeling IV
over het deelbekkenbeheerplan, bestaande uit de
artikelen 47 tot 50, te schrappen.

De bepalingen van deze artikelen werden, mits de
nodige aanpassingen, ondergebracht in onderafde-
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ling I van Afdeling III over de bekkenbeheerplan-
nen (zie voorgaande amendementen van dezelfde
indieners).

De amendementen van andere leden bij de artike-
len 47 tot 50 werden ter stemming gelegd bij de be-
spreking van de nieuwe artikelen 42bis tot 42quin-
quies.

Amendement nr. 54 wordt aangenomen met 8 stem-
men bij 5 onthoudingen.

HOOFDSTUK VII

Bijzondere verplichtingen met betrekking 
tot de stroomgebiedsdistricten 

AFDELING I

Milieudoelstellingen 

ONDERAFDELING I

Vaststellen en bereiken van de milieudoelstellingen

Artikel 51

Dit artikel wordt zonder opmerkingen aangenomen
met 8 stemmen tegen 5.

Artikel 51bis (nieuw)

Amendement nr. 58 van de heren Van Looy, Mat-
thijs en De Meyer strekt ertoe om een nieuw arti-
kel 51bis in te voegen. Bij elke provinciale admini-
stratie wordt volgens de voorgestelde tekst een wa-
terloket opgericht. Iedere belanghebbende eige-
naar of gebruiker kan problemen en knelpunten in
verband met het waterbeleid bij dit loket melden.
De Bestendige Deputatie bemiddelt tussen de wa-
terbeheerders en de eigenaars en gebruikers, zorgt
zelf voor een oplossing of signaleert de problemen
voor opvolging aan de bevoegde overheid. De Be-
stendige Deputatie brengt verslag uit bij de provin-
cieraad over deze problemen en knelpunten en het
gevolg dat eraan gegeven wordt.

Aangezien volgens de heer Jef Van Looy de pro-
vincie de voornaamste speler gaat worden op het

terrein en het geheel gaat beheren, is de provincie
de meest aangewezen instantie voor de oprichting
van een waterloket. De heer Erik Matthijs stelt dat
het waterloket aansluit bij de idee betreffende de
oprichting van het “economisch loket”.

Minister Ludo Sannen is van mening dat eigenaars
en gebruikers reeds op verschillende plaatsen te-
recht kunnen met opmerkingen en klachten. Hij is
van oordeel dat dit voorstel eerder getuigt van een
regenteske opvatting en dat in het decreet niet ge-
detailleerd moet worden bepaald hoe de provincies
hun opdracht moeten uitvoeren.

De heer Bruno Tobback meent dat het eerder de
verantwoordelijkheid is van de waterschappen om
een dergelijk klachtenbureau of waterloket te in-
stalleren.

Amendement nr. 58 wordt verworpen met 8 stem-
men tegen 3 bij 2 onthoudingen.

ONDERAFDELING II

Aanduiding van kunstmatige 
of sterk veranderde oppervlaktewaterlichamen

Artikel 52

Dit artikel wordt zonder opmerkingen aangenomen
met 8 stemmen bij 5 onthoudingen.

ONDERAFDELING III

Omstandigheden waarin van het bereiken 
van de milieudoelstellingen kan worden afgeweken 

Artikel 53

Amendement nr. 59 van de heren Lachaert, Tob-
back, Malcorps en Bex strekt ertoe aan het tweede
lid van artikel 53 een d) toe te voegen. De Vlaamse
regering moet ervoor zorgen dat “er geen verdere
achteruitgang optreedt in de toestand van het aan-
getaste waterlichaam”.

De heer Johan Malcorps stelt dat uit het amende-
ment voortvloeit dat, indien alle noodzakelijke ver-
beteringen in de toestand van het oppervlakte- of
grondwaterlichaam niet binnen de decretaal be-
paalde termijn kunnen worden bereikt, de Vlaamse
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regering er in ieder geval voor moet zorgen dat er
geen verdere achteruitgang optreedt in de toestand
van het aangetaste waterlichaam. In de Kaderricht-
lijn Water wordt deze voorwaarde expliciet opge-
nomen.

Amendement nr. 59 van de heren Lachaert, Tob-
back, Malcorps en Bex wordt aangenomen met 13
stemmen.

Het gewijzigde artikel 53 wordt aangenomen met 8
stemmen bij 5 onthoudingen.

Artikel 54

Amendement nr. 60 van de heren Lachaert, Tob-
back, Malcorps en Bex strekt ertoe aan het tweede
lid van artikel 54 een 3° toe te voegen. De toevoe-
ging heeft tot gevolg dat bij het vaststellen van
minder strenge milieudoelstellingen voor opper-
vlaktewateren of grondwateren, de Vlaamse rege-
ring de voorwaarde in acht neemt dat “er geen ver-
dere achteruitgang optreedt in de staat van het
aangetaste waterlichaam” (cfr. amendement nr.
59).

Amendement nr. 60 wordt aangenomen met 13
stemmen.

Het gewijzigde artikel 54 wordt aangenomen met 8
stemmen bij 5 onthoudingen.

Artikel 55

Dit artikel 55 wordt zonder opmerkingen aangeno-
men met 8 stemmen bij 5 onthoudingen.

Artikel 56

Inzake de “activiteiten van groot maatschappelijk
belang met betrekking tot de scheepvaart, havenfa-
ciliteiten, openbare voorzieningen voor water be-
stemd voor menselijke consumptie of hernieuwba-
re energieopwekking” die worden vermeld in arti-
kel 56, § 1, 1°, vraagt de heer Johan Malcorps of dit
een exhaustieve lijst is. Als één van de opgesomde
activiteiten voorkomt, is dit artikel dan automa-
tisch van toepassing of moet toch nog een maat-

schappelijke kosten-batenanalyse gemaakt
worden ? 

Namens de minister wordt geantwoord dat de kri-
tiek van de MiNa-Raad en de natuurbeweging op
deze bepaling berust op een verkeerde lezing van
het artikel. Ten aanzien van elk van die activiteiten
moet afzonderlijk worden getoetst of ze in concre-
to inderdaad een groot maatschappelijk belang
hebben. De genoemde “activiteiten van groot
maatschappelijk belang” zijn als dusdanig opgeno-
men in de Kaderrichtlijn Water en zijn daarom ook
in artikel 56 van het ontwerpdecreet ingeschreven.

De heer Jef Van Looy stelt dat ook landbouw van
groot maatschappelijk belang is. De minister repli-
ceert dat de Europese uitzonderingen werden
overgenomen.

Artikel 56 wordt aangenomen met 8 stemmen bij 5
onthoudingen.

Artikel 57 en 58

Deze artikelen worden zonder opmerkingen aange-
nomen met 8 stemmen bij 5 onthoudingen.

ONDERAFDELING IV

Kostenterugwinning van waterdiensten

Artikel 59

Dit artikel wordt zonder opmerkingen aangenomen
met 8 stemmen bij 5 onthoudingen.

AFDELING II

Analyses en beoordelingen

Artikelen 60 tot 63

Deze artikelen worden zonder opmerkingen aange-
nomen met 8 stemmen bij 5 onthoudingen.
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AFDELING III

De maatregelenprogramma’s

Artikel 64

Amendement nr. 61 van de heren Lachaert, Tob-
back, Malcorps en Bex strekt ertoe in het eerste lid
van artikel 64 het woord “milieudoelstellingen” te
vervangen door de woorden “doelstellingen ver-
meld in artikel 5 en artikel 51”.

De heer Johan Malcorps stelt dat de maatregelen-
programma’s niet enkel hoeven te handelen over
de te bereiken milieudoelstellingen die door de
Kaderrichtlijn Water zijn opgelegd, maar ook kun-
nen handelen over de milieudoelstellingen en an-
dere doelstellingen van het integraal waterbeleid
die in artikel 5 van het ontwerp van decreet wor-
den beschreven.

Amendement nr. 61 wordt aangenomen met 8 stem-
men tegen 5.

Het gewijzigde artikel wordt aangenomen met 8
stemmen tegen 3 bij 2 onthoudingen.

Artikelen 65 en 66

Deze artikelen wordt zonder opmerkingen aangeno-
men met 8 stemmen bij 5 onthoudingen.

AFDELING IV

Programma’s voor de monitoring

Artikelen 67 tot 70

Deze artikelen worden zonder opmerkingen aange-
nomen met 8 stemmen bij 5 onthoudingen.

AFDELING V

Register van beschermde gebieden

Artikelen 71 tot 73

Deze artikelen worden zonder opmerkingen aange-
nomen met 8 stemmen bij 5 onthoudingen.

HOOFDSTUK VIII

Wijzigingsbepalingen

Amendement nr. 62 van de heren Lachaert, Tob-
back, Malcorps en Bex strekt ertoe de titel van
hoofdstuk VIII te vervangen door “Slotbepalin-
gen”.

Dit amendement wordt aangenomen met 8 stemmen
bij 5 onthoudingen.

AFDELING I (nieuw)

Overgangsbepalingen

Artikel 73bis (nieuw)

Amendement nr. 63 van de heren Lachaert, Tob-
back, Malcorps en Bex strekt ertoe een afdeling I,
Overgangsbepaling, in te voegen, bestaande uit een
nieuw artikel 73bis.

Het nieuwe artikel bepaalt dat, tot zolang er geen
bekkenbeheerplan is vastgesteld, een deelbekken-
beheerplan voorlopig kan worden vastgesteld door
de Vlaamse regering na advies van het bekkenbe-
stuur. Het voorlopig vastgestelde deelbekkenbe-
heerplan wordt bij uittreksel bekend gemaakt in
het Belgisch Staatsblad, en ligt ter inzage bij het
bekkenbestuur, het waterschap en de betrokken
besturen. Alle bepalingen uit dit decreet die van
toepassing zijn op het deelbekkenbeheerplan zijn
in dat geval onverminderd van toepassing.
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Ingevolge de integratie van de deelbekkenbeheer-
plannen in de bekkenbeheerplannen, kan het vol-
gens de heer Bruno Tobback gebeuren dat een ont-
werp van deelbekkenbeheerplan eerder voltooid is
dan een bekkenbeheerplan. In dat geval is het zin-
vol het deelbekkenbeheerplan reeds voorlopig vast
te stellen, zodat de maatregelen die in het deelbek-
kenbeheerplan worden vastgesteld kunnen uitge-
voerd worden zonder te hoeven te wachten op de
vaststelling van het bekkenbeheerplan.

Amendement nr. 63 van de heren Lachaert, Tob-
back, Malcorps en Bex wordt aangenomen met 8
stemmen bij 5 onthoudingen.

Dit artikel wordt in de tekst aangenomen door de
commissie hernummerd in artikel 74.

AFDELING II (nieuw)

Wijzigingsbepalingen

Artikelen 74 tot 76

Amendement nr. 64 van de heren Lachaert, Tob-
back, Malcorps en Bex strekt ertoe een afdeling II,
Wijzigingsbepalingen, in te voegen, bestaande uit
de artikels 74 tot 76. Het amendement is een ge-
volg van de invoering van een nieuwe afdeling I
door amendement nr. 63.

Amendement nr. 64 wordt aangenomen met 8 stem-
men bij 5 onthoudingen.

De artikelen 74 tot 76 worden zonder opmerkingen
aangenomen met 8 stemmen bij 5 onthoudingen.

Deze artikelen worden in de tekst aangenomen
door de commissie hernummerd in artikelen 75 tot
77.

Artikel 76bis (nieuw)

Amendement nr. 65 van de heren Van Looy, Mat-
thijs en De Meyer strekt ertoe een artikel 76bis toe
te voegen. Het voorgestelde nieuwe artikel wijzigt
artikel 1 van de wet van 5 juli 1956 betreffende de
wateringen en artikel 1 van de wet van 3 juni 1957
betreffende de polders. Polders en wateringen wor-
den in de voorgestelde tekst omschreven als open-
bare besturen ingesteld met het oog op de vrijwa-
ring, binnen de grenzen van hun territoriaal gebied,

van alle goederen tegen wateroverlast en overstro-
ming, en met het oog op de realisatie van het inte-
graal waterbeheer overeenkomstig de beginselen
vervat in het decreet betreffende het integraal wa-
terbeleid.

Dit amendement creëert volgens de indieners voor
de polders en wateringen de mogelijkheid om zich
in te schakelen in de principes van het integraal
waterbeleid.

Ook amendement nr. 66 van de heren Lachaert,
Tobback, Malcorps en Bex strekt ertoe een artikel
76bis toe te voegen. Het voorgestelde nieuwe arti-
kel wijzigt eveneens artikel 1 van de wet van 5 juli
1956 betreffende de wateringen en van de wet van
3 juni 1957 betreffende de polders. Polders en wa-
teringen zijn volgens de voorgestelde tekst openba-
re besturen, met als taak, binnen de grenzen van
hun territoriaal gebied, het verwezenlijken van de
doelstellingen en het rekening houden met de be-
ginselen zoals bedoeld in de artikels 4, 5 en 6 van
het decreet betreffende het integraal waterbeleid
en het uitvoeren van het deelbekkenbeheerplan.

Tijdens de hoorzittingen werd volgens de indieners
door verschillende vertegenwoordigers gewezen op
de achterhaalde doelstellingen en taken die de pol-
ders en wateringen wettelijk mogen of kunnen
waarnemen. De indieners stellen voor om de doel-
stellingen van de polders en wateringen te verrui-
men tot de doelstellingen zoals ze in het ontwerp
van decreet worden geformuleerd.

Amendement nr. 65 van de heren Van Looy, Mat-
thijs en De Meyer wordt verworpen met 8 stemmen
tegen 5.

Amendement nr. 66 van de heren Lachaert, Tob-
back, Malcorps en Bex wordt aangenomen met 8
stemmen bij 5 onthoudingen.

Dit artikel wordt in de tekst aangenomen door de
commissie hernummerd in artikel 78.

Artikelen 76ter tot 76sexies (nieuw)

Amendementen nr. 67 tot 70 van de heren Van
Looy, Matthijs en De Meyer strekken ertoe nieuwe
artikelen toe te voegen. Daarbij wordt de wetge-
ving betreffende de wateringen en de polders ver-
der aangepast.

Door een wijziging van artikel 29 van de wet van 5
juli 1956 betreffende de wateringen en artikel 28
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van de wet van 3 juni 1957 betreffende de polders
wordt in amendement nr. 67 voorgesteld de burge-
meesters van gemeenten waarover het gebied van
de watering en de polder zich uitstrekt, van rechts-
wege, met stemrecht deel te laten uitmaken van de
besturen.

De burgerparticipatie in het bestuur is volgens de
indieners van de amendementen in de huidige wet-
geving beperkt tot de ingelanden die zakelijke
rechten hebben binnen het ambtsgebied van de
polder of watering. De toepassing van het integra-
tiebeginsel impliceert een ruimere deelname in het
polder- of wateringbestuur.

Amendement nr. 68 strekt ertoe artikel 19 van de
wet betreffende de wateringen en artikel 18 van de
wet betreffende de polders te wijzigen. De gouver-
neurs van de provincies en de burgemeesters van
gemeenten waarover het gebied van de polder zich
uitstrekt, of hun gemachtigden, zouden van rechts-
wege en met stemrecht deel uitmaken van de alge-
mene vergadering.

Amendement nr. 69 strekt ertoe respectievelijk de
artikelen 18 en 17 van de genoemde wetten te wij-
zigen. Het amendement tracht een einde te stellen
aan het misbruik van volmachten door personen
die geen belanghebbende zijn bij het stemmen in
de algemene vergaderingen.

Amendement nr. 70 van dezelfde indieners strekt
ertoe artikel 15 van de wet betreffende de waterin-
gen en artikel 14 van de wet betreffende de polders
te wijzigen. Het amendement maakt de regeling tot
groepering van eigendommen transparanter en wil
garanderen dat enkel rechtstreeks belanghebben-
den de groepering vertegenwoordigen. Als afge-
vaardigde van een groepering kan slechts een lid
van de betreffende groepering worden aangesteld
en stemgerechtigd lid worden van de algemene
vergadering.

Volgens minister Ludo Sannen zijn deze voorstel-
len tot wijziging van het bestuur en de werking van
polders en wateringen voorbarig. Het verdient de
voorkeur deze discussie te voeren in het kader van
een van de volgende titels van het decreet integraal
waterbeleid.

De heer Bruno Tobback merkt op dat de provincie
de toezichthoudende overheid is ten aanzien van
polders en wateringen. De provinciegouverneur

met stemrecht laten zetelen in de algemene verga-
dering is volgens het lid dan ook niet aangewezen.
Hoewel de idee van een ruimere deelname aan het
bestuur in het kader van de burgerparticipatie ver-
dedigbaar is, is het lid van oordeel dat de voorstel-
len nog moeten worden verfijnd. De heer Tobback
stelt voor om bij de verdere besprekingen naar
aanleiding van de volgende decreten in kader van
het waterbeleid de discussie te hernemen.

De heer Jef Van Looy benadrukt dat de amende-
menten een aanzet zijn tot een ruimere deelname
aan het bestuur. Omdat de gouverneur nu zonder
stemrecht in de algemene vergadering van polders
en wateringen zetelt, wordt doorgaans een ambte-
naar gestuurd.

Amendementen nrs. 67 tot 70 van de heren Van
Looy, Matthijs en De Meyer worden verworpen met
8 stemmen tegen 5.

Bijlagen

Amendement nr. 71 van de heren Lachaert, Tob-
back, Malcorps en Bex strekt ertoe in Bijlage I in-
zake de inhoud van de stroomgebiedbeheerplan-
nen, in 2.1 de woorden “artikel 51” te vervangen
door de woorden “artikel 5 en artikel 51”.

Amendement nr. 72 van dezelfde indieners strekt
ertoe in Bijlage I in 4.1 de woorden “de overeen-
komstig artikel 51 vastgestelde milieudoelstellin-
gen” te vervangen door de woorden “de overeen-
komstig artikel 5 en artikel 51 vastgestelde milieu-
doelstellingen”.

Amendement nr. 73 strekt ertoe in Bijlage II met
de inhoud van de maatregelenprogramma’s, in 3.1,
7.3 en 9.1 de woorden “overeenkomstig artikel 51”,
telkens te vervangen door de woorden “overeen-
komstig artikel 5 en artikel 51”.

De voorgestelde aanpassingen zijn een gevolg van
amendement nr. 61 van dezelfde indieners bij arti-
kel 64.

De amendementen nrs. 71 tot 73 worden aangeno-
men met 8 stemmen tegen 5.

De gewijzigde bijlagen worden aangenomen met 8
stemmen bij 5 onthoudingen.
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IV. EINDSTEMMING

Het gewijzigde ontwerp van decreet wordt aange-
nomen met 8 stemmen tegen 3 bij 2 onthoudingen.

De verslaggevers, De voorzitter,

Patrick LACHAERT Jacques TIMMERMANS

Jef VAN LOOY
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TEKST AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE

TITEL I

Doelstellingen, beginselen, organisatie,
voorbereiding en opvolging 

van het integraal waterbeleid

HOOFDSTUK I

Inleidende bepalingen

Artikel 1

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Artikel 2

Dit decreet is van toepassing op de watersystemen
gelegen in het Vlaamse Gewest.

Artikel 3

§ 1. De definities opgenomen in artikel 1.1.2, § 1,
van het decreet van 5 april 1995 houdende algeme-
ne bepalingen inzake milieubeleid zijn van toepas-
sing op dit decreet.

§ 2. Voor de toepassing van dit decreet wordt ver-
staan onder :

1° Kaderrichtlijn Water : de Richtlijn 2000/60/EG
van het Europees Parlement en de Raad van 23
oktober 2000 tot vaststelling van een kader
voor communautaire maatregelen betreffende
het waterbeleid ;

2° binnenwateren : al het permanent of op gere-
gelde tijdstippen stilstaande of stromende
water op het landoppervlak, en al het grondwa-
ter, aan de landzijde van de basislijn vanaf waar
de breedte van de territoriale zee wordt geme-
ten ;

3° oppervlaktewater : binnenwateren, met uitzon-
dering van grondwater ;

4° grondwater : al het water dat zich onder het bo-
demoppervlak in de verzadigde zone bevindt
en dat in direct contact met bodem of onder-
grond staat ;

5° watervoerende laag : een of meer ondergrondse
rotslagen of andere geologische lagen die vol-
doende poreus en doorlatend zijn voor een be-
langrijke grondwaterstroming of voor de ont-
trekking van aanzienlijke hoeveelheden grond-
water ;

6° oppervlaktewaterlichaam : een onderscheiden
oppervlaktewater, zoals een meer, een wacht-
bekken, een spaarbekken, een stroom, een ri-
vier, een kanaal, een overgangswater, of een
deel van een stroom, rivier, kanaal of over-
gangswater ;

7° grondwaterlichaam : een onderscheiden grond-
watermassa in een of meer watervoerende
lagen of in een deel ervan ;

8° rivier : een oppervlaktewaterlichaam dat gro-
tendeels bovengronds stroomt, maar dat voor
een deel van zijn traject ondergronds kan stro-
men ;

9° meer : een massa stilstaand landoppervlaktewa-
ter ;

10° overgangswater : een oppervlaktewaterlichaam
dat gedeeltelijk zout is door de nabijheid van
zeewater, maar dat in belangrijke mate door
zoetwaterstromingen wordt beïnvloed ;

11° kunstmatig oppervlaktewaterlichaam : een
door menselijke activiteiten tot stand gekomen
oppervlaktewaterlichaam, dat is aangeduid
door of krachtens dit decreet ;

12° sterk veranderd oppervlaktewaterlichaam : een
oppervlaktewaterlichaam dat door fysische wij-
zigingen ingevolge menselijke activiteiten we-
zenlijk is veranderd van aard en dat is aange-
duid door of krachtens dit decreet ;

13° stroomgebiedsdistrict : het gebied van land en
zee, gevormd door een of meer aan elkaar
grenzende stroomgebieden met de bijbehoren-
de eraan toegewezen grondwaterlichamen, dat
als de voornaamste eenheid voor stroomge-
biedbeheer is omschreven ;

14° stroomgebied : het gebied vanaf waar al het
over het oppervlak lopende water, hetzij via
een kanaal, hetzij via een reeks stromen, rivie-

57 Stuk 1730 (2002-2003) – Nr. 4



ren, beken en eventueel meren, met inbegrip
van de eraan toegewezen grondwaterlichamen,
door een riviermond in zee stroomt ;

15° deelstroomgebied of bekken : het gebied vanaf
waar al het over het oppervlak lopende water,
met inbegrip van de eraan toegewezen grond-
waterlichamen, een reeks stromen, rivieren, ka-
nalen en eventueel meren volgt, tot een be-
paald punt in een waterloop of een kanaal ;

16° watersysteem : een samenhangend en functio-
neel geheel van oppervlaktewater, grondwater,
waterbodems en oevers, met inbegrip van de
daarin voorkomende levensgemeenschappen
en alle bijbehorende fysische, chemische en
biologische processen, en de daarbij behorende
technische infrastructuur ;

17° schadelijk effect : ieder betekenisvol nadelig ef-
fect op het milieu dat voortvloeit uit een veran-
dering van de toestand van watersystemen of
bestanddelen ervan die wordt teweeggebracht
door een menselijke activiteit ; die effecten om-
vatten mede effecten op de gezondheid van de
mens en de veiligheid van de vergunde of ver-
gund geachte woningen en bedrijfsgebouwen,
gelegen buiten overstromingsgebieden, op het
duurzaam gebruik van water door de mens, op
de fauna, de flora, de bodem, de lucht, het
water, het klimaat, het landschap en het onroe-
rend erfgoed, alsmede de samenhang tussen
een of meer van deze elementen ;

18° verontreinigende stof : iedere overeenkomstig
de Vlaamse milieuwetgeving door de Vlaamse
regering aangewezen stof die tot verontreini-
ging kan leiden ;

19° prioritaire stoffen : iedere overeenkomstig de
Vlaamse milieuwetgeving door de Vlaamse re-
gering aangewezen verontreinigende stof ;

20° prioritaire gevaarlijke stoffen : iedere overeen-
komstig de Vlaamse milieuwetgeving door de
Vlaamse regering aangewezen prioritaire stof ;

21° toestand van het oppervlaktewater : de aandui-
ding van de toestand van een oppervlaktewa-
terlichaam, bepaald door de chemische toe-
stand of de ecologische toestand, of in voorko-
mend geval het ecologisch potentieel, of de
kwantitatieve toestand ervan, meer bepaald
door de slechtste van deze toestanden ;

22° goede toestand van het oppervlaktewater : de
toestand van een oppervlaktewaterlichaam

waarvan zowel de chemische toestand, de eco-
logische toestand, of in voorkomend geval het
ecologisch potentieel, als de kwantitatieve toe-
stand ten minste goed zijn ;

23° toestand van het grondwater : de aanduiding
van de toestand van een grondwaterlichaam,
bepaald door de chemische of de kwantitatieve
toestand ervan, meer bepaald door de slechtste
van beide ;

24° goede toestand van het grondwater : de toe-
stand van een grondwaterlichaam, waarvan
zowel de chemische als de kwantitatieve toe-
stand ten minste goed zijn ;

25° chemische toestand : de aanduiding van de con-
centraties van verontreinigende stoffen van een
oppervlaktewaterlichaam of grondwaterli-
chaam ten opzichte van de door de Vlaamse re-
gering vastgestelde milieukwaliteitsnormen
voor het desbetreffende oppervlaktewaterli-
chaam of grondwaterlichaam ;

26° goede chemische toestand : de toestand van
een oppervlaktewaterlichaam of grondwaterli-
chaam waarin de concentraties van verontreini-
gende stoffen voldoen aan de door de Vlaamse
regering vastgestelde milieukwaliteitsnormen
voor het desbetreffende oppervlaktewaterli-
chaam of grondwaterlichaam ;

27° ecologische toestand van het oppervlakte-
water : de aanduiding van de kwaliteit van de
structuur en het functioneren van aquatische
ecosystemen die met het oppervlaktewaterli-
chaam zijn geassocieerd, ingedeeld overeen-
komstig de door de Vlaamse regering vastge-
stelde biologische, hydromorfologische en fy-
sisch-chemische kwaliteitselementen ;

28° goede ecologische toestand van het oppervlak-
tewater : de toestand van een oppervlaktewa-
terlichaam die voldoet aan de door de Vlaamse
regering voor de goede ecologische toestand
vastgestelde biologische, hydromorfologische
en fysisch-chemische kwaliteitselementen ;

29° zeer goede ecologische toestand van het opper-
vlaktewater : de toestand van een oppervlakte-
waterlichaam die voldoet aan de door de
Vlaamse regering voor de zeer goede ecologi-
sche toestand vastgestelde biologische, hydro-
morfologische en fysisch-chemische kwaliteits-
elementen ;
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30° ecologisch potentieel : de aanduiding van de
kwaliteit van de structuur en het functioneren
van aquatische ecosystemen die met sterk ver-
anderde of kunstmatige oppervlaktewaterlicha-
men zijn geassocieerd, ingedeeld overeenkom-
stig de door de Vlaamse regering vastgestelde
biologische, hydromorfologische en fysisch-che-
mische kwaliteitselementen ;

31° matig ecologisch potentieel : de toestand van
een kunstmatig of sterk veranderd oppervlak-
tewaterlichaam die voldoet aan de door de
Vlaamse regering voor het matig ecologisch
potentieel vastgestelde biologische, hydromor-
fologische en fysisch-chemische kwaliteitsele-
menten ;

32° goed ecologisch potentieel : de toestand van
een sterk veranderd of kunstmatig oppervlak-
tewaterlichaam die voldoet aan de door de
Vlaamse regering voor het goed ecologisch po-
tentieel vastgestelde biologische, hydromorfo-
logische en fysisch-chemische kwaliteitsele-
menten ;

33° maximaal ecologisch potentieel : de toestand
van een sterk veranderd of kunstmatig opper-
vlaktewaterlichaam die voldoet aan de door de
Vlaamse regering voor het maximaal ecolo-
gisch potentieel vastgestelde biologische, hy-
dromorfologische en fysisch-chemische kwali-
teitselementen ;

34° goede eco-hydrologische toestand van het
grondwater : de toestand van een grondwaterli-
chaam waarvan zowel de chemische als de
kwantitatieve toestand ten minste goed zijn en
waarbij tevens de fysisch-chemische kwaliteit
voldoet aan de door de Vlaamse regering vast-
gestelde bijzondere milieukwaliteitsnormen die
nodig zijn met het oog op de instandhouding
van de terrestrische natuurlijke habitats die
rechtstreeks van het grondwaterlichaam afhan-
gen ;

35° kwantitatieve toestand van het grondwater : de
aanduiding van de mate waarin een grondwa-
terlichaam door directe en indirecte onttrek-
king en aanvulling wordt beïnvloed ten opzich-
te van de door de Vlaamse regering vastgestel-
de milieukwantiteitsnormen voor het desbe-
treffende grondwaterlichaam ;

36° goede kwantitatieve toestand van het grondwa-
ter : de toestand van een grondwaterlichaam
waarbij de grondwaterstand en het evenwicht
tussen de directe en indirecte onttrekking en

aanvulling van het grondwater voldoet aan de
door de Vlaamse regering vastgestelde milieu-
kwantiteitsnormen voor het desbetreffende
grondwaterlichaam ;

37° beschikbare grondwatervoorraad : het jaarge-
middelde op lange termijn van de totale aan-
vulling van het grondwaterlichaam, verminderd
met het jaargemiddelde op lange termijn van
het debiet dat nodig is om de door de Vlaamse
regering vastgestelde milieukwantiteitsnormen
van de bijbehorende oppervlaktewaterlicha-
men te bereiken, alsmede om betekenisvolle
schade aan de bijbehorende terrestrische eco-
systemen te voorkomen ;

38° kwantitatieve toestand van het oppervlaktewa-
ter : de hoogte van de waterstand, het debiet en
de stroomsnelheid van het water in een opper-
vlaktewaterlichaam, met inbegrip van seizoens-
gebonden toestanden ;

39° goede kwantitatieve toestand van het opper-
vlaktewater : de hoogte van de waterstand, het
debiet en de stroomsnelheid van het water in
een oppervlaktewaterlichaam, met inbegrip van
seizoensgebonden toestanden, die nodig zijn
om de door de Vlaamse regering vastgestelde
milieukwantiteitsnormen voor het desbe-
treffende oppervlaktewaterlichaam te bereik-
en ;

40° waterdiensten : alle diensten die ten behoeve
van de huishoudens, openbare instellingen en
andere economische actoren voorzien in win-
ning, onttrekking, opstuwing, opslag, opvang,
behandeling en distributie van oppervlakte- of
grondwater, met inbegrip van de opvang en be-
handeling van afvalwater ;

41° bestrijdingsmiddel : elke stof bestemd voor de
vernietiging of de aantasting van het metabolis-
me van schadelijk geachte dieren, planten,
micro-organismen of virussen, waaronder
onder meer zijn begrepen de fytofarmaceuti-
sche producten, de insectenverdelgers, de
schimmelwerende middelen, de herbiciden, de
groeiregelaars, de nematiciden, de molluscici-
den, de rodenticiden en de repellenten ; de vol-
gende stoffen worden niet beschouwd als be-
strijdingsmiddelen in de zin van dit decreet :
biologische bestrijdingsmiddelen en stoffen be-
stemd voor de specifieke bestrijding van leven-
de organismen die gebouwen, woningen, vaar-
tuigen en hun inboedel infesteren of die mens
of dier parasiteren ;
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42° talud : strook land binnen de bedding van een
oppervlaktewaterlichaam vanaf de bodem van
de bedding tot aan het begin van het omgeven-
de maaiveld of de kruin van de berm ;

43° oeverzone : strook land vanaf de bodem van de
bedding van het oppervlaktewaterlichaam die
een functie vervult inzake de natuurlijke wer-
king van watersystemen of het natuurbehoud
of inzake de bescherming tegen erosie of in-
spoeling van sedimenten, bestrijdingsmiddelen
of meststoffen ;

44° overstromingsgebied : door bandijken, binnen-
dijken, valleiranden of op andere wijze be-
grensd gebied dat op regelmatige tijdstippen al
dan niet op gecontroleerde wijze overstroomt
of kan overstromen en dat als dusdanig een wa-
terbergende functie vervult of kan vervullen ;

45° beschermde gebieden : de in artikel 71 van dit
decreet bedoelde gebieden die bijzondere be-
scherming behoeven ;

46° waterbodem : de bodem van een oppervlakte-
waterlichaam die altijd of een groot gedeelte
van het jaar onder water staat ;

47° waterweg : een als bevaarbaar aangeduide wa-
terloop of kanaal met een verbindingsfunctie
via het water, alsmede de havens en dokken ;

48° vrije vismigratie : verplaatsing van vissen die
een groot deel van de populatie, dan wel een of
meer leeftijdsklassen van een bepaalde soort
betreffen, met een voorspelbare periodiciteit
gedurende de levenscyclus van de soort en
waarbij twee of meer ruimtelijk gescheiden ha-
bitats worden gebruikt ;

49° water bestemd voor menselijke aanwending :
water bestemd voor menselijke consumptie,
tweedecircuitwater en al het water dat wordt
aangewend voor huishoudelijke, agrarische of
industriële toepassingen, ongeacht de herkomst
van dat water ;

50° water bestemd voor menselijke consumptie : al
het water dat onbehandeld of na behandeling
bestemd is voor drinken, koken, voedselberei-
ding of andere huishoudelijke doeleinden, on-
geacht de herkomst en ongeacht of het water
wordt geleverd via een waterdistributienetwerk
of via een private waterwinning, uit een tank-
schip of tankauto, of in flessen of verpakkin-
gen, met uitzondering van natuurlijk mineraal-
water dat dusdanig is erkend overeenkomstig

het koninklijk besluit van 8 februari 1999 be-
treffende natuurlijk mineraalwater en bronwa-
ter, en water dat een geneesmiddel is ;

51° waterketen : het geheel van activiteiten die sa-
menhangen met het water bestemd voor men-
selijke aanwending of met de collectering en de
zuivering van afvalwater ;

52° waterrijke gebieden : gebieden met moerassen,
vennen, veen- of plasgebieden, natuurlijk of
kunstmatig, blijvend of tijdelijk, met stilstaand
of stromend water, zoet, brak of zout, met inbe-
grip van zeewater, waarvan de diepte bij eb niet
meer is dan zes meter.

HOOFDSTUK II

Voorwerp, doelstellingen en beginselen

Artikel 4

Integraal waterbeleid is het beleid gericht op het
gecoördineerd en geïntegreerd ontwikkelen, behe-
ren en herstellen van watersystemen met het oog
op het bereiken van de randvoorwaarden die nodig
zijn voor het behoud van dit watersysteem als zo-
danig, en met het oog op het multifunctionele ge-
bruik, waarbij de behoeften van de huidige en ko-
mende generaties in rekening wordt gebracht.

Artikel 5

Bij het voorbereiden, het vaststellen, het uitvoeren,
het opvolgen en het evalueren van het integraal
waterbeleid beogen het Vlaamse Gewest, de dien-
sten en agentschappen die afhangen van het
Vlaamse Gewest, de besturen, alsmede de publiek-
rechtelijke en privaatrechtelijke rechtspersonen
die in het Vlaamse Gewest belast zijn met taken
van openbaar nut, de verwezenlijking van de vol-
gende doelstellingen :

1° de bescherming, de verbetering of het herstel
van oppervlaktewater- en grondwaterlichamen
op zo’n wijze dat tegen uiterlijk 22 december
2015 een goede toestand van de watersystemen
wordt bereikt. Onder een goede toestand wordt
verstaan :
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a) minstens een goede chemische, ecologische
en kwantitatieve toestand voor oppervlakte-
waterlichamen ;

b) minstens een goede chemische toestand en
een goed ecologisch potentieel voor kunst-
matige en sterk veranderde waterlichamen ;

c) minstens een goede chemische en kwantita-
tieve toestand van grondwaterlichamen ;

2° het voorkomen en verminderen van de veront-
reiniging van oppervlaktewater en grondwater,
onder meer door :

a) het progressief verminderen van de veront-
reiniging door prioritaire stoffen ;

b) het stopzetten of het progressief beëindigen
van de verontreiniging door prioritair ge-
vaarlijke stoffen ;

3° het duurzaam beheer van de voorraden aan op-
pervlakte- en grondwater door :

a) een duurzame watervoorziening, met inbe-
grip van de winning, opvang, behandeling en
distributie van water bestemd voor menselij-
ke aanwending ;

b) een duurzaam watergebruik ;

4° het voorkomen van de verdere achteruitgang
van aquatische ecosystemen, van rechtstreeks
van waterlichamen afhankelijke terrestrische
ecosystemen en van waterrijke gebieden, onder
meer door :

a) het zoveel mogelijk behouden en herstellen
van de natuurlijke werking van watersyste-
men ;

b) het ongedaan maken of het beperken van
het schadelijk effect van versnippering die is
ontstaan door niet-natuurlijke elementen in
en langs oppervlaktewaterlichamen ;

c) de vrije vismigratie te verzekeren voor alle
soorten vis voor 1 januari 2010, in alle hydro-
grafische stroomgebieden, en het voorkomen
van nieuwe migratieknelpunten ;

d) het hanteren van technieken van natuurtech-
nische milieubouw ;

5° het verbeteren en het herstellen van aquatische
ecosystemen en van rechtstreeks van waterli-
chamen afhankelijke terrestrische ecosystemen :

a) tot op nader te bepalen of van toepassing
zijnde referentieniveaus in de waterrijke ge-
bieden van internationale betekenis ;

b) tot op nader te bepalen of van toepassing
zijnde referentieniveaus in het Vlaams Eco-
logisch Netwerk ;

c) tot op nader te bepalen of van toepassing
zijnde referentieniveaus in de groengebie-
den, de parkgebieden, de bosgebieden, de
natuurontwikkelingsgebieden en de met al
deze gebieden vergelijkbare bestemmingsge-
bieden, aangewezen op de plannen van aan-
leg of de ruimtelijke uitvoeringsplannen die
van kracht zijn in de ruimtelijke ordening ;

d) in de speciale beschermingszones voorzover
het maatregelen betreft bedoeld in artikel
36ter, §§ 1 en 2, van het decreet van 21 okto-
ber 1997 betreffende het natuurbehoud en
het natuurlijk milieu ;

6° het beheer van hemelwater en oppervlaktewa-
ter zo organiseren dat :

a) het hemelwater zoveel mogelijk verdampt of
nuttig wordt aangewend of geïnfiltreerd, en
dat het overtollig hemelwater en effluentwa-
ter gescheiden van het afvalwater en bij
voorkeur op een vertraagde wijze via het op-
pervlaktewaternet wordt afgevoerd ;

b) verdroging wordt voorkomen, beperkt of on-
gedaan gemaakt ;

c) zoveel mogelijk ruimte wordt geboden aan
water, met behoud en herstel van de water-
gebonden functies van de oeverzones en
overstromingsgebieden ;

d) de risico’s op overstromingen die de veilig-
heid aantasten van de vergunde of vergund
geachte woningen en bedrijfsgebouwen, ge-
legen buiten overstromingsgebieden, worden
teruggedrongen ;

7° het terugdringen van landerosie en van de aan-
voer van sedimenten naar de oppervlaktewater-
lichamen, en van het door menselijk ingrijpen
veroorzaakt transport en de afzetting van slib
en sediment in het oppervlaktewaterlichaam ;
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8° het beheer en het ontwikkelen van waterwegen
met het oog op de bevordering van een milieu-
vriendelijker transportmodus van personen en
goederen via de waterwegen en het realiseren
van de intermodaliteit met de andere vervoers-
modi en het bevorderen van de internationale
verbindingsfunctie ervan ;

9° de integrale afweging van de diverse functies
binnen een watersysteem, evenals het onder-
ling verband tussen de verschillende functies
van het watersysteem ;

10° het bevorderen van de betrokkenheid van de
mens met het watersysteem, waaronder de ver-
hoging van de belevingswaarde in stedelijk ge-
bied en vormen van zachte recreatie.

Bij de verwezenlijking van deze doelstellingen
wordt rekening gehouden met het onderlinge ver-
band tussen :

a) het water en de andere onderdelen van het mi-
lieu, in het bijzonder het met het water verbon-
den ecosysteem ;

b) het grondwater, oppervlaktewater en hemelwa-
ter ;

c) de waterkwaliteit en de waterkwantiteit.

Artikel 6

Bij het voorbereiden, het vaststellen, het uitvoeren,
het opvolgen en het evalueren van het integraal
waterbeleid houden het Vlaamse Gewest, de dien-
sten en agentschappen die afhangen van het
Vlaamse Gewest, de besturen, alsmede de publiek-
rechtelijke en privaatrechtelijke rechtspersonen
die in het Vlaamse Gewest belast zijn met taken
van openbaar nut rekening met volgende beginse-
len :

1° het standstillbeginsel, op grond waarvan moet
worden voorkomen dat de toestand van water-
systemen verslechtert ;

2° het preventiebeginsel, op grond waarvan moet
worden opgetreden om schadelijke effecten te
voorkomen, veeleer dan die achteraf te moeten
herstellen ;

3° het bronbeginsel, op grond waarvan preventieve
maatregelen aan de bron worden genomen ;

4° het voorzorgsbeginsel, op grond waarvan het
treffen van maatregelen ter voorkoming van
schadelijke effecten niet moet worden uitge-
steld omdat na afweging het bestaan van een
oorzakelijk verband tussen het handelen of na-
laten en de gevolgen ervan niet volledig door
wetenschappelijk onderzoek is aangetoond ;

5° het “de vervuiler betaalt”-beginsel, op grond
waarvan de kosten voor maatregelen ter voor-
koming, vermindering en bestrijding van
schadelijke effecten en de kosten voor het her-
stellen van deze schade voor rekening zijn van
de veroorzaker ;

6° het kostenterugwinningsbeginsel, op grond
waarvan de kosten voor waterdiensten, met in-
begrip van de milieukosten en de kosten van de
hulpbronnen, in rekening worden gebracht met
inachtneming van een economische analyse van
het watergebruik ;

7° het herstelbeginsel, op grond waarvan bij
schadelijke effecten deze voorzover mogelijk
daadwerkelijk worden hersteld tot de van toe-
passing zijnde referentieniveaus ;

8° het participatiebeginsel, op grond waarvan aan
de burgers vroeg, tijdig en doeltreffend in-
spraak wordt verleend bij het voorbereiden, het
vaststellen, het uitvoeren, het opvolgen en het
evalueren van het integraal waterbeleid ;

9° het beginsel van hoog beschermingsniveau, op
grond waarvan een zo hoog mogelijk bescher-
mingsniveau wordt nagestreefd van de aquati-
sche ecosystemen, met inbegrip van de recht-
streeks afhankelijke terrestrische ecosystemen
en waterrijke gebieden, zonder evenwel het
multifunctionele gebruik van de watersystemen
uit het oog te verliezen ;

10° het beginsel dat het watersysteem een van de
ordenende principes is in de ruimtelijke orde-
ning ;

11° het beginsel van de evaluatie ex ante, op grond
waarvan een voorafgaande, systematische en
grondige evaluatie van de gevolgen van het in-
tegraal waterbeleid op het milieu, het economi-
sche en sociale aspect en voor de samenleving,
en voor de uitvoerende en handhavende in-
stanties wordt uitgevoerd.
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Artikel 7

De doelstellingen en beginselen van dit hoofdstuk
zijn van toepassing op alle aspecten van het inte-
graal waterbeleid.

Bij de verwezenlijking van de in artikel 5 bedoelde
doelstellingen en de toepassing van de in artikel 6
bedoelde beginselen wordt met het oog op het
multifunctionele gebruik van watersystemen ook
rekening gehouden met de sociale en economische
gebruiksfuncties ervan.

HOOFDSTUK III

Algemene instrumenten 
van het integraal waterbeleid

AFDELING I

De watertoets

Artikel 8

§ 1. De overheid die over een vergunning, een plan
of programma moet beslissen, draagt er zorg voor,
door het weigeren van de vergunning of door
goedkeuring te weigeren aan het plan of program-
ma dan wel door het opleggen van gepaste voor-
waarden of aanpassingen aan het plan of program-
ma, dat geen schadelijk effect ontstaat of zoveel
mogelijk wordt beperkt en, indien dit niet mogelijk
is, dat het schadelijk effect wordt hersteld of, in de
gevallen van de vermindering van de infiltratie van
hemelwater of de vermindering van ruimte voor
het watersysteem, gecompenseerd.

Wanneer een vergunningsplichtige activiteit, een
plan of programma, afzonderlijk of in combinatie
met een of meerdere bestaande vergunde activitei-
ten, plannen of programma’s, een schadelijk effect
veroorzaakt op de kwantitatieve toestand van het
grondwater dat niet door het opleggen van gepaste
voorwaarden of aanpassingen aan het plan of pro-
gramma kan worden voorkomen, kan die vergun-
ning slechts worden gegeven of kan dat plan of
programma slechts worden goedgekeurd omwille
van dwingende redenen van groot maatschappelijk
belang. In dat geval legt de overheid gepaste voor-
waarden op om het schadelijke effect zoveel moge-
lijk te beperken, of indien dit niet mogelijk is, te
herstellen of te compenseren.

§ 2. De overheid houdt bij het nemen van die be-
slissing rekening met de relevante door de Vlaamse
regering vastgestelde waterbeheerplannen, be-
doeld in hoofdstuk VI, voorzover die bestaan.

De beslissing die de overheid neemt in het kader
van § 1 wordt gemotiveerd, waarbij in elk geval de
doelstellingen en de beginselen van het integraal
waterbeleid worden getoetst.

§ 3. De overheid die moet beslissen over een ver-
gunningsaanvraag kan advies vragen over het al
dan niet optreden van een schadelijk effect en de
op te leggen voorwaarden om dat effect te voorko-
men, te beperken of, indien dit niet mogelijk is, te
herstellen of te compenseren aan de door de
Vlaamse regering aan te wijzen instantie. Die
brengt een gemotiveerd advies uit binnen dertig
kalenderdagen na ontvangst van het dossier. Wordt
er al op basis van andere regelgeving advies ge-
vraagd in de loop van de vergunningsprocedure,
dan beschikt de door de Vlaamse regering aan te
wijzen instantie over dezelfde termijn als de andere
adviesverleners.

Als er binnen die termijnen geen advies is ver-
leend, mag aan de adviesvereiste worden voorbij-
gegaan.

Zolang geen plannen als bedoeld in hoofdstuk VI
zijn vastgesteld of in het in § 1, tweede lid, bedoel-
de geval, moet de vergunningverlenende overheid
bij twijfel over het al dan niet optreden van een
schadelijk effect en de op te leggen voorwaarden
om dat effect te voorkomen, te beperken, te her-
stellen of te compenseren advies vragen aan de
door de Vlaamse regering aangewezen instantie.

De Vlaamse regering kan nadere regels vaststellen
over de wijze waarop dit advies moet worden aan-
gevraagd en over de integratie ervan in andere ad-
viesprocedures.

§ 4. Voor de vergunningsplichtige activiteit of een
plan of programma die zijn onderworpen aan een
milieueffectenrapportage geschiedt de analyse en
evaluatie van het al dan niet optreden van een
schadelijk effect en de op te leggen voorwaarden
om dat effect te vermijden, te beperken, te herstel-
len of te compenseren, in dit rapport.

§ 5. De Vlaamse regering kan algemene richtlijnen
uitvaardigen of nadere regels vaststellen aan de
hand waarvan wordt vastgesteld of handelingen of
activiteiten een schadelijk effect veroorzaken. Ze
kan eveneens algemene richtlijnen uitvaardigen of
nadere regels vaststellen voor het bepalen van ge-
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paste voorwaarden om het schadelijk effect te ver-
mijden, te beperken, te herstellen of te compense-
ren.

AFDELING II

Oeverzones 

Artikel 9

§ 1. De oeverzone van elk oppervlaktewaterli-
chaam, met uitzondering van de waterwegen,
omvat ten minste de taluds ervan.

Als met het oog op de natuurlijke werking van wa-
tersystemen of het natuurbehoud, of de bescher-
ming tegen erosie of inspoeling van sedimenten,
bestrijdingsmiddelen of meststoffen een bredere
oeverzone nodig is, wordt die op gemotiveerde
wijze afgebakend in het bekkenbeheerplan of het
deelbekkenbeheerplan.

§ 2. Met het oog op de natuurlijke werking van wa-
tersystemen of het natuurbehoud, of inzake de be-
scherming tegen erosie of inspoeling van sedimen-
ten, bestrijdingsmiddelen of meststoffen kan de oe-
verzone van een waterweg op gemotiveerde wijze
afgebakend worden in het stroomgebiedbeheer-
plan of bekkenbeheerplan.

Artikel 10

§ 1. In de oeverzones gelden ten minste de volgen-
de bepalingen :

1° elke vorm van bemesting is verboden, met uit-
zondering van bemesting door rechtstreekse uit-
scheiding bij begrazing. Indien de oeverzone
enkel de taluds omvat, is elke vorm van bemes-
ting, met uitzondering van bemesting door
rechtstreekse uitscheiding bij begrazing verbo-
den binnen :

a) vijf meter landinwaarts vanaf de bovenste
rand van het talud van het oppervlaktewa-
terlichaam ;

b) tien meter landinwaarts vanaf de bovenste
rand van het talud van het oppervlaktewa-
terlichaam in het Vlaams Ecologisch Net-
werk ;

c) tien meter landinwaarts vanaf de bovenste
rand van het talud van het oppervlaktewa-
terlichaam indien een helling grenst aan het
oppervlaktewaterlichaam ;

2° het aanbrengen van bestrijdingsmiddelen, met
uitzondering van rodenticiden die worden aan-
gewend in het kader van de rattenverdelging, is
verboden. Indien de oeverzone enkel de taluds
omvat, is het aanbrengen van bestrijdingsmid-
delen verboden binnen een meter landinwaarts
vanaf de bovenste rand van het talud van het
oppervlaktewaterlichaam. Ingeval van acute en
redelijkerwijs niet te voorziene plagen die een
gevaar inhouden voor mens of milieu of in het
geval van situaties die een ernstige bedreiging
vormen of kunnen vormen voor de veiligheid
van de mens en waarvoor tegelijkertijd geen af-
doende alternatieve bestrijdingsmiddelen voor-
handen zijn, kan tijdelijk van dit verbod worden
afgeweken, mits de beheerder van de oeverzone
dit voorafgaandelijk meldt aan de bevoegde ad-
ministratie ;

3° er mag geen ruimingslib op de oeverzone wor-
den aangebracht, behoudens de uitzonderingen,
bepaald in het bekkenbeheerplan of het deel-
bekkenbeheerplan en de uitzonderingen die de
Vlaamse regering kan bepalen voor grachten ;

4° grondbewerkingen zijn verboden binnen een
meter landinwaarts vanaf de bovenste rand van
het talud van een oppervlaktewaterlichaam ; de
grondbewerkingen uitgevoerd vanaf een meter
landinwaarts vanaf de bovenste rand van het
talud moeten beantwoorden aan de code van
goede landbouwpraktijken ;

5° er mogen geen nieuwe bovengrondse construc-
ties worden opgericht, met uitzondering van die
constructies die noodzakelijk zijn voor het be-
heer van het oppervlaktewaterlichaam, voor het
vervullen van de functie of de functies die wer-
den toegekend aan het oppervlaktewaterli-
chaam , van werken van algemeen belang en
van de constructies die verenigbaar zijn met de
functie of de functies van de oeverzone ;

6° bij het uitvoeren van de in § 1, 5°, bedoelde wer-
ken, andere dan die welke zijn gericht op het
herstel van de natuurlijke werking van het des-
betreffende oppervlaktewaterlichaam, worden
bij voorkeur en waar mogelijk de technieken
van natuurtechnische milieubouw gehanteerd.
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§ 2. De Vlaamse regering kan in de oeverzones an-
dere noodzakelijke maatregelen opleggen, met in-
begrip van erfdienstbaarheden.

In dat geval kunnen particuliere grondeigenaars of
gebruikers aan het Vlaamse Gewest een vergoe-
ding vragen. Deze vergoeding kan echter slechts
worden gevraagd indien maatregelen worden op-
gelegd die verder gaan dan wat voor het bereiken
van de basismilieukwaliteitsnormen is vereist of
die verder gaan dan de maatregelen die vereist zijn
voor het realiseren van het standstillbeginsel zoals
bedoeld in artikel 6,1°.

De Vlaamse regering kan nadere regels bepalen
voor het beheer van oeverzones, de financiering
ervan en de vergoedingsregeling zoals bedoeld in
het tweede lid.

§ 3. De aangelanden, de gebruikers en de eigenaars
van kunstwerken op de oppervlaktewaterlichamen
zijn verplicht om :

1° doorgang te verlenen aan de personeelsleden
van de beheerder van een waterloop of water-
weg, aan de werklieden en aan de andere perso-
nen die in opdracht van de overheid met uitvoe-
ring van het beheer van een oeverzone zijn be-
last ;

2° op hun gronden of eigendommen de materialen,
het gereedschap en de werktuigen te laten
plaatsen die voor de uitvoering van de werk-
zaamheden nodig zijn.

AFDELING III

Verwerving van onroerende goederen,
aankoopplicht en vergoedingsplicht

ONDERAFDELING I

Onteigening ten algemene nutte

Artikel 11

Voor de verwerving van onroerende goederen, ver-
eist om de in artikel 5 van dit decreet genoemde
doelstellingen van het integraal waterbeleid te ver-
wezenlijken, kan het Vlaamse Gewest overgaan tot
een onteigening ten algemene nutte. Ongeacht de
bepalingen die andere rechtspersonen bevoegd
verklaren tot onteigenen, kunnen eveneens de pro-

vincies en gemeenten door de Vlaamse regering
hiertoe worden gemachtigd.

ONDERAFDELING II

Recht van voorkoop

Artikel 12

§ 1. Het Vlaamse Gewest heeft een recht van voor-
koop bij verkoop van onroerende goederen die ge-
heel of gedeeltelijk zijn gelegen in afgebakende
overstromingsgebieden en oeverzones. Dit recht
van voorkoop is niet van toepassing op onroerende
goederen van het openbaar of privaat domein van
de federale overheid en van andere gemeenschap-
pen en gewesten.

De Vlaamse regering kan aan een door haar aan te
wijzen agentschap een machtiging verlenen om in
haar naam, voor haar rekening en volgens de door
haar gestelde voorwaarden dit recht van voorkoop
uit te oefenen.

§ 2. Het recht van voorkoop kan worden uitgeoe-
fend vanaf de bekendmaking in het Belgisch
Staatsblad van het stroomgebiedbeheerplan, het
bekkenbeheerplan of het deelbekkenbeheerplan
waarin de oeverzones en overstromingsgebieden
worden afgebakend.

Dit recht doet geen afbreuk aan de regelingen die
op het ogenblik van de inwerkingtreding van dit
decreet al bestaan over het recht van voorkoop en
die steeds voorrang hebben. De Vlaamse regering
kan de nodige maatregelen nemen om in het geval
het recht van voorkoop wordt uitgeoefend op een
verpacht perceel, een vrijwillige grondruil mogelijk
te maken. Voor die gronden kan slechts een einde
worden gemaakt aan de lopende pacht bij het ver-
strijken van de pachtperiode zoals voorzien in arti-
kel 7, 9°, van de Pachtwet, tenzij de pachter vroeger
of vrijwillig afstand doet van zijn pachtrecht.

§ 3. Het recht van voorkoop geldt niet als het on-
roerend goed wordt verkocht aan een van de on-
derstaande personen, voorzover die voor eigen re-
kening kopen en voorzover het goed niet geheel of
gedeeltelijk opnieuw wordt verkocht binnen een
termijn van vijf jaar :

1° de echtgenoot van de eigenaar of een van de
mede-eigenaars of de persoon met wie de eige-
naar of een van de mede-eigenaars wettelijk sa-
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menwoont als bedoeld in artikel 1475, § 1, van
het Burgerlijk Wetboek ;

2° de afstammelingen of aangenomen kinderen
van de eigenaar of van een van de mede-eige-
naars, en de afstammelingen of de aangenomen
kinderen van de echtgenoot of degene met wie
de eigenaar wettelijk samenwoont als bedoeld
in artikel 1475, § 1, van het Burgerlijk Wetboek ;

3° de echtgenoten van die afstammelingen of aan-
genomen kinderen of de personen met wie die
afstammelingen of aangenomen kinderen wet-
telijk samenwonen als bedoeld in artikel 1475,
§ 1, van het Burgerlijk Wetboek.

§ 4. Het goed kan slechts worden verkocht nadat
de verkoper de Vlaamse regering de gelegenheid
heeft gegeven om haar recht van voorkoop uit te
oefenen. Naargelang het gaat om een openbare
verkoop of om een onderhandse verkoop wordt
gehandeld overeenkomstig artikel 13 of artikel 14.

Artikel 13

§ 1. Bij een openbare verkoop brengt de instru-
menterende ambtenaar ten minste dertig kalender-
dagen vooraf de Vlaamse regering of het door haar
aangewezen agentschap bij aangetekende brief op
de hoogte van plaats, dag en uur van de verkoop.

§ 2. Als de verkoop wordt gehouden zonder voor-
behoud van eventuele uitoefening van het recht
van hoger bod, is de instrumenterende ambtenaar
ertoe gehouden bij het einde van de opbieding en
vóór de toewijzing, in het openbaar te vragen of de
Vlaamse regering haar recht van voorkoop wenst
uit te oefenen tegen de laatst geboden prijs.

Indien de gemachtigde van de Vlaamse regering
met de vraag van de instrumenterende ambtenaar
instemt, komt de verkoop tot stand. In geval van
weigering, afwezigheid of stilzwijgen wordt de ver-
koop voortgezet.

§ 3. Als de verkoop wordt gehouden onder voorbe-
houd van eventuele uitoefening van het recht van
hoger bod, is de instrumenterende ambtenaar er
niet toe gehouden aan de gemachtigde van de
Vlaamse regering te vragen of hij het recht van
voorkoop uitoefent.

Als er geen hoger bod wordt gedaan of als de in-
strumenterende ambtenaar het hoger bod niet aan-
neemt, betekent hij het laatste bod aan de Vlaamse

regering en vraagt of de Vlaamse regering haar
recht van voorkoop wenst uit te oefenen. Als de
Vlaamse regering binnen een termijn van vijftien
kalenderdagen haar instemming niet aan de instru-
menterende ambtenaar heeft betekend met een
aangetekende brief of die instemming niet heeft
gegeven in een akte van de instrumenterende amb-
tenaar, is de toewijzing definitief.

Als er wel een hoger bod is, wordt dat door de in-
strumenterende ambtenaar aan de gemachtigde
van de Vlaamse regering en aan de koper meege-
deeld. In dat geval gelden opnieuw de bepalingen
van §§ 1 en 2.

Artikel 14

§ 1. Bij een verkoop uit de hand brengt de instru-
menterende ambtenaar de Vlaamse regering of het
door haar aangewezen agentschap met een aange-
tekende brief op de hoogte van de inhoud van de
akte die wordt opgesteld onder opschortende voor-
waarde van niet-uitoefening van het recht van
voorkoop, waarbij enkel de identiteit van de koper
wordt opengelaten. Deze kennisgeving geldt als
aanbod van verkoop.

§ 2. Het recht van voorkoop wordt uitgeoefend
binnen zestig kalenderdagen na datum van de ken-
nisgeving. Daartoe brengt de Vlaamse regering de
instrumenterende ambtenaar met een aangeteken-
de brief ervan op de hoogte dat ze het aanbod aan-
vaardt.

§ 3. Wordt het recht van voorkoop niet uitgeoefend
binnen de termijn, vermeld in § 2, dan mag de eige-
naar het goed niet uit de hand verkopen tegen een
lagere prijs of tegen gunstiger voorwaarden zonder
instemming van de Vlaamse regering.

Artikel 15

De instrumenterende ambtenaar voor wie een akte
van verkoop wordt verleden met betrekking tot
een onroerend goed waarop een recht van voor-
koop rust, moet binnen dertig kalenderdagen na de
registratie, de Vlaamse regering met een aangete-
kende brief op de hoogte brengen van de prijs en
van de voorwaarden van de verkoop.
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Artikel 16

§ 1. In geval van miskenning van het recht van
voorkoop van het Vlaamse Gewest heeft het
Vlaamse Gewest het recht, ofwel in de plaats van
de koper te worden gesteld, ofwel van de verkoper
een schadevergoeding te eisen ten bedrage van
twintig percent van de verkoopprijs.

In het eerste geval moet de vordering gelijktijdig
tegen de verkoper en de eerste koper worden inge-
steld, en is de vordering pas ontvankelijk na in-
schrijving op de kant van de overschrijving van de
betwiste akte en, eventueel, op de kant van de
overschrijving van de laatst overgeschreven titel.

De in de plaats gestelde betaalt aan de koper de
prijs terug die hij heeft betaald, alsook de kosten
van de akte. De in de plaats gestelde is slechts ge-
bonden aan de verplichtingen die voor de koper
voortvloeien uit de authentieke akte van verkoop
en aan de lasten waarin de koper heeft toegestemd,
voorzover die lasten zijn ingeschreven of overge-
schreven voor de inschrijving van zijn eis.

Als de rechter de vordering tot indeplaatsstelling
inwilligt, verwijst hij de partijen voor het verlijden
van de akte naar de door hen gekozen instrumen-
terende ambtenaar of, bij gebrek aan overeenstem-
ming, naar een ambtshalve aangewezen instrumen-
terende ambtenaar.

De kosten van de akte zijn voor rekening van de in
de plaats gestelde.

Elke uitspraak op een eis tot indeplaatsstelling
wordt ingeschreven achter de inschrijving van de
eis.

§ 2. De vordering tot indeplaatsstelling en de vor-
dering tot schadeloosstelling verjaren honderd-
tachtig kalenderdagen na de kennisgeving, bedoeld
in artikel 15.

ONDERAFDELING III

Aankoopplicht en vergoedingsplicht

Artikel 17

§ 1. De eigenaar van een onroerend goed kan van
het Vlaamse Gewest de verwerving daarvan eisen
indien hij aantoont dat, ten gevolge van de afbake-
ning van een oeverzone of overstromingsgebied

waarbinnen dit onroerend goed is gelegen, de
waardevermindering van zijn onroerend goed ern-
stig is of de leefbaarheid van de bestaande bedrijfs-
voering ernstig in het gedrang komt.

De Vlaamse regering bepaalt de nadere voorwaar-
den en de procedure van de aankoopplicht. De
Vlaamse regering bepaalt de wijze van berekening
van het bedrag van de aankoopprijs waarop de ei-
genaar recht heeft. Bij de berekening van de aan-
koopprijs wordt rekening gehouden met het ver-
schil in waarde van het onroerend goed voor de
opname in de oeverzone of het overstromingsge-
bied en de waarde na de afbakening hiervan.

Het bedrag dat de eigenaar van het Vlaamse Ge-
west ontvangt met toepassing van dit artikel, wordt
in voorkomend geval verminderd met het bedrag
dat de eigenaar heeft ontvangen ten gevolge van
planschade voor hetzelfde onroerend goed. Wan-
neer een eigenaar toepassing maakt van de aan-
koopplicht van het Vlaamse Gewest, kan hij geen
aanspraak meer maken op planschade, patrimoni-
umverlies, schadevergoeding of andere aankoop-
plicht van het Vlaamse Gewest voor hetzelfde on-
roerend goed.

§ 2. Indien een onroerend goed wordt gebruikt dat
binnen een afgebakend overstromingsgebied ligt,
kan van het Vlaamse Gewest een vergoeding wor-
den gevraagd in de mate dat, ten gevolge van het
actief inschakelen ervan door de overheid in de
waterbeheersing, inkomstenverlies kan worden
aangetoond.

De Vlaamse regering bepaalt de nadere voorwaar-
den en de procedure van de vergoedingsplicht. De
Vlaamse regering bepaalt de wijze van berekening
van het bedrag van de vergoeding waarop de ge-
bruiker recht heeft.

De hoogte van de vergoeding bedoeld in eerste lid
houdt rekening met :

a) het in artikel 6, 1°, bedoelde standstillbeginsel
en het in artikel 6, 5°, bedoelde “de vervuiler
betaalt”-beginsel ;

b) de verordenende bepalingen inzake ruimtelijke
ordening, in het bijzonder de stedenbouwkundi-
ge voorschriften van de plannen van aanleg en
de ruimtelijke uitvoeringsplannen van kracht in
de ruimtelijke ordening.

Er is geen vergoeding verschuldigd als het inkom-
stenverlies het gevolg is van beperkingen, voor-
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schriften en voorwaarden die door of krachtens
een andere regelgeving zijn opgelegd.

Wanneer een gebruiker toepassing maakt van de
vergoedingsplicht van het Vlaamse Gewest, kan hij
geen aanspraak meer maken op een andere ver-
goedingsplicht van het Vlaamse Gewest of een an-
dere vergoedingsregeling voor hetzelfde inkom-
stenverlies met betrekking tot hetzelfde onroerend
goed.

HOOFDSTUK IV

De geografische indeling van watersystemen

AFDELING I

De stroomgebieden en de stroomgebiedsdistricten

Artikel 18

In het Vlaamse Gewest liggen vier stroomgebie-
den : het stroomgebied van de Schelde, van de
Maas, van de IJzer en van de Brugse Polders.

De Vlaamse regering duidt op nauwkeurige wijze
op kaart de grenzen van de stroomgebieden aan.

Artikel 19

§ 1. Het in het Vlaamse Gewest gelegen gedeelte
van het stroomgebied van de Schelde maakt deel
uit van het internationaal stroomgebiedsdistrict
van de Schelde. Met instemming van de partijen bij
het Verdrag inzake de bescherming van de Schelde
wordt de Internationale Commissie voor de Be-
scherming van de Schelde aangewezen als bevoeg-
de autoriteit voor de coördinatie van het waterbe-
leid binnen dit stroomgebiedsdistrict, in het bijzon-
der voor de opmaak van een stroomgebiedbeheer-
plan.

Bij gebrek aan instemming tussen de partijen bij
het Verdrag inzake de bescherming van de Schelde
voorziet de Vlaamse regering in een passende in-
ternationale coördinatie.

§ 2. Het in het Vlaamse Gewest gelegen gedeelte
van het stroomgebied van de Maas maakt deel uit
van het internationaal stroomgebiedsdistrict van de

Maas. Met instemming van de partijen bij het Ver-
drag inzake de bescherming van de Maas wordt de
Internationale Commissie voor de Bescherming
van de Maas aangewezen als bevoegde autoriteit
voor de coördinatie van het waterbeleid binnen dit
stroomgebiedsdistrict, in het bijzonder voor de op-
maak van een stroomgebiedbeheerplan.

Bij gebrek aan instemming tussen de partijen bij
het Verdrag inzake de bescherming van de Maas
voorziet de Vlaamse regering in een passende in-
ternationale coördinatie.

§ 3. Het in het Vlaamse Gewest gelegen gedeelte
van het stroomgebied van de IJzer kan met instem-
ming van de partijen bij het Verdrag inzake de be-
scherming van de Schelde worden toegewezen aan
het internationaal stroomgebiedsdistrict van de
Schelde. De bevoegdheid van de Internationale
Commissie voor de Bescherming van de Schelde
strekt zich onder dezelfde voorwaarden uit tot het
stroomgebied van de IJzer.

Bij gebrek aan instemming tussen de partijen bij
het Verdrag inzake de bescherming van de Schelde
kan in overeenstemming met de Franse overheden
een bevoegde autoriteit worden aangewezen voor
de coördinatie van het waterbeleid binnen het in-
ternationaal stroomgebiedsdistrict van de IJzer, in
het bijzonder voor de opmaak van een stroomge-
biedbeheerplan.

§ 4. Het stroomgebied van de Brugse Polders kan
met instemming van de partijen bij het Verdrag in-
zake de bescherming van de Schelde worden toe-
gewezen aan het internationaal stroomgebiedsdis-
trict van de Schelde. Met instemming van de partij-
en bij dat Verdrag strekt de bevoegdheid van de
Internationale Commissie voor de Bescherming
van de Schelde zich uit tot dit stroomgebied.

Bij gebrek aan instemming tussen de partijen bij
het Verdrag inzake de bescherming van de Schelde
kan in overeenstemming met de Nederlandse over-
heden een bevoegde autoriteit worden aangewezen
voor de coördinatie van het waterbeleid binnen het
internationaal stroomgebiedsdistrict van de Brugse
Polders, in het bijzonder voor de opmaak van een
stroomgebiedbeheerplan.

§ 5. Grondwaterlichamen en oppervlaktewaterli-
chamen die aan de hand van in hoofdzaak hydro-
grafische criteria niet volledig tot een bepaald
stroomgebied behoren, worden door de Vlaamse
regering nauwkeurig bepaald en toegewezen aan
het meest dichtbij gelegen of meest geschikte
stroomgebiedsdistrict.
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AFDELING II

De bekkens

Artikel 20

§ 1. De in het Vlaamse Gewest gelegen gedeelten
van de stroomgebieden van de Schelde en de Maas
worden door de Vlaamse regering aan de hand van
in hoofdzaak hydrografische criteria ingedeeld in
bekkens.

De Vlaamse regering bakent op nauwkeurige wijze
op kaart de grenzen van deze bekkens af.

§ 2. Grondwaterlichamen en oppervlaktewaterli-
chamen die aan de hand van in hoofdzaak hydro-
grafische criteria niet volledig tot een bepaald bek-
ken behoren, worden door de Vlaamse regering ge-
heel of gedeeltelijk toegewezen aan het meest
dichtbij gelegen of meest geschikte bekken.

§ 3. Het in het Vlaamse Gewest gelegen gedeelte
van het stroomgebied van de IJzer en het stroom-
gebied van de Brugse Polders worden aangewezen
als bekkens.

AFDELING III

De deelbekkens

Artikel 21

§ 1. De Vlaamse regering deelt de bekkens aan de
hand van in hoofdzaak hydrografische criteria ver-
der op in deelbekkens.

Ze bakent op nauwkeurige wijze op kaart de gren-
zen daarvan af.

§ 2. Oppervlaktewaterlichamen die aan de hand
van in hoofdzaak hydrografische criteria niet volle-
dig tot een bepaald deelbekken behoren, worden
door de Vlaamse regering geheel of gedeeltelijk
toegewezen aan het meest dichtbij gelegen of
meest geschikte deelbekken.

HOOFDSTUK V

De organisatie van het integraal waterbeleid

AFDELING I

Het stroomgebiedsdistrict

Artikel 22

§ 1. De Vlaamse regering neemt de passende initia-
tieven die er op gericht zijn dat de voor de interna-
tionale stroomgebiedsdistricten van de Schelde, de
Maas en, in voorkomend geval, de IJzer en de
Brugse Polders, bevoegde autoriteiten binnen de
door de Kaderrichtlijn Water bepaalde termijn een
stroomgebiedbeheerplan kunnen opstellen voor
het volledige stroomgebiedsdistrict en dat dit plan
overeenkomstig de termijnen, bepaald in de Ka-
derrichtlijn Water, wordt getoetst en herzien.

§ 2. Als het niet mogelijk blijkt om binnen de door
de Kaderrichtlijn Water bepaalde termijn een
stroomgebiedbeheerplan vast te stellen voor het
volledige internationale stroomgebiedsdistrict, dan
stelt de Vlaamse regering in elk geval voor elk van
de op het Vlaamse grondgebied liggende delen van
de internationale stroomgebiedsdistricten een
stroomgebiedbeheerplan vast overeenkomstig af-
deling II van hoofdstuk VI.

De Vlaamse regering doet hetzelfde voor die ge-
bieden die geen internationaal stroomgebiedsdis-
trict zijn.

Artikel 23

De Vlaamse regering en de door haar aangewezen
openbare diensten en agentschappen alsmede de
bekkenbesturen, verlenen hun medewerking aan
de opstelling van het stroomgebiedbeheerplan
waarin de doelstellingen voor het desbetreffende
internationale stroomgebiedsdistrict nader worden
bepaald en waarin de maatregelen, vereist voor het
realiseren van die doelstellingen, overeenkomstig
de Kaderrichtlijn Water worden omschreven.
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AFDELING II

Het Vlaamse Gewest

Artikel 24

§ 1. De Vlaamse regering wijst de minister aan die
belast is met de coördinatie en de organisatie van
de planning van het integraal waterbeleid.

§ 2. De Vlaamse regering bepaalt de krachtlijnen
van het integraal waterbeleid.

Daartoe stelt de Vlaamse regering een waterbe-
leidsnota vast.

Artikel 25

§ 1. De Vlaamse regering stelt een Coördinatie-
commissie Integraal Waterbeleid, afgekort CIW, in.
De CIW is multidisciplinair en beleidsdomeinover-
schrijdend samengesteld.

§ 2. De CIW staat op het niveau van het Vlaamse
Gewest in voor de voorbereiding, de planning, de
controle en de opvolging van het integraal water-
beleid, waakt over de uniforme aanpak van de bek-
kenwerking en is belast met de uitvoering van de
beslissingen van de Vlaamse regering inzake inte-
graal waterbeleid.

§ 3. De Vlaamse Milieumaatschappij verzekert het
secretariaat en de ondersteuning van de plannings-
cel van de CIW. De Vlaamse regering stelt nadere
regels vast voor de samenstelling en de werking
van de CIW.

AFDELING III

Het bekkenniveau

Artikel 26

Per bekken wordt een bekkenbestuur en een bek-
kenraad opgericht.

Het bekkenbestuur richt een bekkensecretariaat
op.

Het Vlaamse Gewest stelt per bekken de nodige
middelen en het nodige personeel ter beschikking
voor de werking van het bekkenbestuur, van het
bekkensecretariaat en van de bekkenraad.

Artikel 27

§ 1. In het bekkenbestuur zetelen minstens :

1° een vertegenwoordiger van het Vlaamse Ge-
west, die door de Vlaamse regering wordt aan-
gewezen, op voordracht van de minister, be-
voegd voor het leefmilieu en het waterbeleid,
zoals bedoeld in artikel 6, § 1, II, 1°, en 4°, van
de bijzondere wet tot hervorming van de instel-
lingen van 8 augustus 1980 ;

2° een vertegenwoordiger van het Vlaamse Ge-
west, die door de Vlaamse regering wordt aan-
gewezen, op voordracht van de minister, be-
voegd voor de landinrichting en het natuurbe-
houd, zoals bedoeld in artikel 6, § 1, III, 2°, 8°, 9°
en 10°, van de bijzondere wet tot hervorming
van de instellingen van 8 augustus 1980 ;

3° twee vertegenwoordigers van het Vlaamse Ge-
west, die door de Vlaamse regering worden aan-
gewezen, op voordracht van de minister be-
voegd voor de openbare werken en het verkeer,
zoals bedoeld in artikel 6, § 1, X, 2°, 3° en 5°, van
de bijzondere wet tot hervorming van de instel-
lingen van 8 augustus 1980 ;

4° een vertegenwoordiger van het Vlaamse Ge-
west, die door de Vlaamse regering wordt aan-
gewezen, op voordracht van de minister be-
voegd voor de ruimtelijke ordening, zoals be-
doeld in artikel 6, § 1, I, van de bijzondere wet
tot hervorming van de instellingen van 8 augus-
tus 1980 ;

5° een provinciaal mandataris van elke provincie
wiens grondgebied geheel of gedeeltelijk deel
uitmaakt van het bekken ;

6° een bestuurlijke mandataris van elk deelbekken
dat deel uitmaakt van het bekken.

Het bekkenbestuur wordt voorgezeten door de
gouverneur van de provincie waarvan het grondge-
bied deel uitmaakt van het bekken. Als het grond-
gebied van meerdere provincies deel uitmaakt van
een zelfde bekken, wordt het voorzitterschap waar-
genomen door de provinciegouverneur die in on-
derlinge overeenstemming wordt aangewezen.
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De aangewezen provinciegouverneur staat in voor
het overleg en de samenwerking met de besturen
van naburige Staten of gewesten, die bevoegd zijn
voor het waterbeheer, met het oog op de afstem-
ming van de aspecten van het waterbeheer van re-
gionaal belang.

De Vlaamse regering bepaalt de nadere regels voor
de werking van het bekkenbestuur.

§ 2. Het bekkenbestuur heeft tot taak :

1° het bekkensecretariaat te organiseren en aan te
sturen ;

2° het ontwerp van bekkenbeheerplan goed te
keuren, rekening houdend met het advies dat de
bekkenraad hierover heeft uitgebracht en met
de resultaten van het openbaar onderzoek, be-
doeld in artikel 47 ;

3° het bekkenvoortgangsrapport vast te stellen, re-
kening houdend met het advies dat de bekken-
raad hierover heeft uitgebracht ;

4° de onderlinge afstemming van de relevante
deelbekkenbeheerplannen met het bekkenbe-
heerplan te onderzoeken ;

5° een advies uit te brengen over de waterbeleids-
nota ;

6° een advies uit te brengen over de in artikel 37,
§ 1, bedoelde documenten ;

7° een advies uit te brengen aan de overheden die
bevoegd zijn voor het vaststellen ervan over :

a) ontwerpen van investeringsprogramma’s en
ontwerpen van technische plannen met een
rechtstreekse invloed op de watersystemen ;

b) ontwerpen van investeringsprogramma’s en
ontwerpen van technische plannen inzake
openbare rioleringen en groot- en kleinscha-
lige rioolwaterzuiveringsinstallaties ;

8° het voorstellen van een adequate bevoegdheids-
verdeling van de waterwegen en de onbevaar-
bare waterlopen om een meer geïntegreerd, lo-
gisch samenhangend en efficiënter beheer te re-
aliseren ;

9° een advies uit te brengen over alle andere on-
derwerpen die worden voorgelegd door de
Vlaamse regering.

De Vlaamse regering kan de in het eerste lid, 7°,
bedoelde programma’s en plannen nader omschrij-
ven.

Artikel 28

§ 1. Het bekkensecretariaat bestaat minstens uit
het personeel dat door het Vlaamse Gewest ter be-
schikking wordt gesteld van het bekkenbestuur en
uit afgevaardigden van de bij het integraal water-
beleid in het desbetreffende bekken betrokken be-
sturen, diensten en agentschappen en de voor af-
valwater bevoegde maatschappijen.

§ 2. Het bekkensecretariaat is in het bijzonder be-
last met :

1° het voorbereiden van het ontwerp van bekken-
beheerplan ;

2° het jaarlijks voorbereiden van het ontwerp van
bekkenvoortgangsrapport ;

3° het organiseren van het openbaar onderzoek
met betrekking tot het ontwerp van bekkenbe-
heerplan ;

4° alle andere taken die door het bekkenbestuur
worden opgedragen.

Artikel 29

§ 1. De bekkenraad bestaat uit vertegenwoordigers
van de onderscheiden maatschappelijke belangen-
groepen die betrokken zijn bij het integraal water-
beleid.

De vergaderingen zijn openbaar.

De Vlaamse regering bepaalt het aantal leden, als-
ook de wijze van voordracht en benoeming van de
leden en de nadere regels voor de werking van de
bekkenraad.

§ 2. De bekkenraad brengt advies uit over :

1° de in artikel 37, § 1, bedoelde documenten ;

2° het ontwerp van bekkenbeheerplan ;

3° het ontwerp van bekkenvoortgangsrapport ;
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4° alle andere onderwerpen die worden voorge-
legd door de CIW, het bekkensecretariaat of het
bekkenbestuur.

§ 3. De bekkenraad kan op eigen initiatief advies
uitbrengen over de planning en uitvoering van het
bekkenbeheerplan en alle overige aspecten van in-
tegraal waterbeleid.

AFDELING IV

Het deelbekkenniveau

Artikel 30

Per deelbekken of voor meerdere deelbekkens die
behoren tot eenzelfde bekken wordt een water-
schap opgericht.

Artikel 31

§ 1. Op initiatief van de provincie op wiens grond-
gebied het deelbekken gelegen is, of indien het
bekken gelegen is in meerdere provincies, de pro-
vincie die in onderlinge overeenstemming wordt
aangeduid, wordt een samenwerkingsverband zon-
der rechtspersoonlijkheid opgericht. Dit samen-
werkingsverband wordt waterschap genoemd en
bestaat uit vertegenwoordigers van :

1° het Vlaamse Gewest ;

2° de provincie of de provincies op wiens grondge-
bied het deelbekken geheel of gedeeltelijk gele-
gen is ;

3° de gemeente of de gemeenten op wiens grond-
gebied het deelbekken geheel of gedeeltelijk
gelegen is ;

4° in voorkomend geval, de polders en wateringen
in wiens ambtsgebied het deelbekken voor het
grootste gedeelte gelegen is.

§ 2. Het samenwerkingsverband wordt opgericht
met het oog op het opmaken van het ontwerp van
deelbekkenbeheerplan en het uitbrengen van een
advies over het ontwerp van bekkenbeheerplan.

Het samenwerkingsverband stelt eveneens een
adequate bevoegdheidsverdeling van de waterwe-
gen en de onbevaarbare waterlopen voor om een

meer geïntegreerd, logisch samenhangend en effi-
ciënter beheer te realiseren.

Bovendien kan het samenwerkingsverband worden
opgericht met het oog op het gecoördineerd uitoe-
fenen door de bevoegde overheden van een of
meer van de volgende taken :

1° het beheer van de onbevaarbare waterlopen,
waaronder beheersaspecten van waterlopen van
eerste categorie, naargelang wat daarover is be-
paald in het bekkenbeheerplan ;

2° het beheer van het water bestemd voor mense-
lijke aanwending, met uitzondering van het
water bestemd voor menselijke consumptie ;

3° het beheer en de exploitatie van de openbare
rioleringen en de kleinschalige waterzuivering ;

4° het beheer van de ondiepe grondwatercyclus,
voor zover er geen effect is op andere grondwa-
tercycli, en met uitzondering van de adviesverle-
ning voor grondwaterwinningen ;

5° alle andere taken die krachtens de in § 3 be-
doelde overeenkomst worden opgedragen.

§ 3. Het samenwerkingsverband is gegrond op een
overeenkomst, die de organisatie en werking ervan
regelt.

§ 4. Het secretariaat van het samenwerkingsver-
band wordt waargenomen door de provincie op het
grondgebied waarvan het deelbekken geheel of ge-
deeltelijk gelegen is. Indien het deelbekken gele-
gen is op het grondgebied van meerdere provin-
cies, wordt het secretariaat waargenomen door de
provincie die in onderlinge overeenstemming
wordt aangewezen.

Het secretariaat is in het bijzonder belast met :

1° het voorbereiden van het ontwerp van deelbek-
kenbeheerplan ;

2° de coördinatie en de opvolging van de uitvoe-
ring van de in § 2, tweede en derde lid, bedoelde
taken ;

3° het voorbereiden van de vergaderingen van het
samenwerkingsverband ;

4° alle andere taken die door de in § 3 bedoelde
overeenkomst worden toevertrouwd.
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§ 5. Het Vlaamse Gewest, de provincies, de ge-
meenten en, in voorkomend geval, de polders en
wateringen, stellen voor de werking van het samen-
werkingsverband, in functie van hun taken, de no-
dige middelen ter beschikking.

§ 6. De vertegenwoordiging van de maatschappelij-
ke belangen gebeurt via de provinciale en gemeen-
telijke adviesraden voor milieu en natuur. De in § 3
bedoelde overeenkomst legt hiervoor de nadere
regels vast.

§ 7. De Vlaamse regering kan nadere regels vast-
stellen betreffende de samenstelling en de werking
van het samenwerkingsverband.

HOOFDSTUK VI

Voorbereiding en opvolging 
van het integraal waterbeleid

AFDELING I

De waterbeleidsnota

Artikel 32

§ 1. De waterbeleidsnota legt de krachtlijnen vast
van de visie van de Vlaamse regering op het inte-
graal waterbeleid voor het Vlaamse Gewest in zijn
geheel en per stroomgebied afzonderlijk.

De waterbeleidsnota geeft eveneens aan in hoever-
re de krachtlijnen van het integraal waterbeleid
vastgelegd in de waterbeleidsnota afgestemd zijn
op gewestelijke beleidsplannen.

§ 2. De eerste waterbeleidsnota wordt uiterlijk op
22 december 2004 vastgesteld.

De waterbeleidsnota wordt minstens om de zes
jaar herzien.

§ 3. Het ontwerp van waterbeleidsnota wordt voor
advies voorgelegd aan de Milieu- en Natuurraad
van Vlaanderen en de Sociaal-Economische Raad
van Vlaanderen.

Het ontwerp wordt tegelijkertijd voor advies voor-
gelegd aan de bekkenbesturen.

§ 4. Aan de waterbeleidsnota wordt een ruime be-
kendheid gegeven.

AFDELING II

Stroomgebiedbeheerplannen

Artikel 33

De Vlaamse regering stelt voor elk stroomgebieds-
district overeenkomstig artikel 22 een stroomge-
biedbeheerplan vast.

Artikel 34

§ 1. De stroomgebiedbeheerplannen worden uiter-
lijk 22 december 2009 voor het eerst vastgesteld en
bekendgemaakt.

§ 2. Deze stroomgebiedbeheerplannen worden ver-
volgens om de zes jaar getoetst en zo nodig herzien
overeenkomstig de regels voor de opmaak ervan.

De plannen blijven in ieder geval van kracht tot de
nieuwe stroomgebiedbeheerplannen zijn bekend-
gemaakt.

Artikel 35

§ 1. Het ontwerp van stroomgebiedbeheerplan
wordt voorbereid door de CIW.

§ 2. De diensten en agentschappen die afhangen
van het Vlaamse Gewest, de besturen, de bekken-
secretariaten, alsook de publiekrechtelijke en pri-
vaatrechtelijke rechtspersonen die in het Vlaamse
Gewest belast zijn met taken van openbaar nut,
stellen op eenvoudig verzoek van de CIW, alle in-
formatie waarover ze beschikken en die nodig is
voor het opstellen van de stroomgebiedbeheer-
plannen ter beschikking van de CIW.

De Vlaamse regering kan de voorwaarden bepalen
waaronder deze informatie ter beschikking wordt
gesteld.
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Artikel 36

§ 1. Het stroomgebiedbeheerplan bepaalt de
hoofdlijnen van het integraal waterbeleid voor het
desbetreffende stroomgebiedsdistrict, met inbegrip
van de voorgenomen maatregelen, middelen en
termijnen die worden bepaald om de doelstellin-
gen ervan te bereiken.

Het bevat minstens de in Bijlage I genoemde gege-
vens.

Bovendien worden de stroomgebiedbeheerplannen
zo opgesteld, en verlopen de besluitvormingsproce-
dures zodanig dat ze voldoen aan de essentiële
kenmerken van de milieueffectrapportage, bedoeld
in artikel 4.1.4 van het decreet van 5 april 1995
houdende de algemene bepalingen inzake milieu-
beleid.

De Vlaamse regering kan nadere regels vaststellen
voor de inhoud en de methodologie voor de op-
maak van dit plan.

§ 2. De Vlaamse regering duidt de onderdelen van
de stroomgebiedbeheerplannen aan die bindend
zijn voor de diensten en agentschappen die afhan-
gen van het Vlaamse Gewest, de besturen, alsook
de publiekrechtelijke en privaatrechtelijke rechts-
personen die in het Vlaamse Gewest zijn belast
met taken van openbaar nut.

Behoudens in het geval, bedoeld in § 3, tweede en
derde lid, kan van het bindende gedeelte van de
stroomgebiedbeheerplannen niet in minder strenge
zin worden afgeweken.

§ 3. Indien de realisatie van het bindende gedeelte
van de stroomgebiedbeheerplannen de opmaak
van een gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan of
de wijziging van een ruimtelijk uitvoeringsplan of
een plan van aanleg vereist, dan wordt uiterlijk bin-
nen de twee jaar na het van kracht worden van het
stroomgebiedbeheerplan, het voorontwerp van ge-
westelijk ruimtelijk uitvoeringsplan verstuurd naar
de bestendige deputatie van de betrokken provin-
cie of provincies, de colleges van burgemeester en
schepenen van de betrokken gemeenten en de
door de Vlaamse regering aangewezen adviserende
instellingen en administraties.

Het gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan, de
ruimtelijke uitvoeringsplannen of plannen van aan-
leg zoals bedoeld in het eerste lid, kunnen slechts
afwijken van de bindende bepalingen van de
stroomgebiedbeheerplannen op basis van een ge-
motiveerde en gelijktijdige afweging van de ruim-

telijke behoeften van de verschillende maatschap-
pelijke activiteiten, op basis van het verslag van de
plenaire vergadering of op basis van de tijdens het
openbaar onderzoek geformuleerde bezwaren en
opmerkingen, of de adviezen, uitgebracht door de
aangeduide administraties en overheden, of het ad-
vies van de bevoegde commissies voor ruimtelijke
ordening. In dat geval wordt bij de definitieve vast-
stelling van het gewestelijk ruimtelijk uitvoerings-
plan, de ruimtelijke uitvoeringsplannen of plannen
van aanleg, het stroomgebiedbeheerplan onver-
wijld terug aangepast door de CIW.

Het stroomgebiedbeheerplan kan tevens de op-
maak van een provinciaal ruimtelijk uitvoerings-
plan of gemeentelijk ruimtelijk uitvoeringsplan of
plan van aanleg noodzakelijk maken. Indien in dat
geval wordt afgeweken van de bindende bepalin-
gen van het stroomgebiedbeheerplan, is het voor-
gaande lid van overeenkomstige toepassing.

De aangepaste stroomgebiedbeheerplannen wor-
den door de Vlaamse regering vastgesteld, bekend-
gemaakt, ter inzage gelegd en ter kennis gebracht
overeenkomstig artikel 38.

Artikel 37

§ 1. Tijdens de opmaak van het stroomgebiedbe-
heerplan worden ten minste volgende documenten
bekendgemaakt aan het publiek :

1° minstens drie jaar voor het begin van de perio-
de waarop het stroomgebiedbeheerplan betrek-
king heeft : een tijdschema en werkprogramma
voor de opstelling en, in voorkomend geval, de
bijstelling van de stroomgebiedbeheerplannen,
met inbegrip van de te nemen raadplegings-
maatregelen ;

2° minstens twee jaar voor het begin van de perio-
de waarop het stroomgebiedbeheerplan betrek-
king heeft : een tussentijds overzicht van de be-
langrijkste waterbeheerproblemen die zijn vast-
gesteld in het stroomgebied ;

3° minstens een jaar voor het begin van de periode
waarop het stroomgebiedbeheerplan betrekking
heeft : het ontwerp van stroomgebiedbeheer-
plan.

§ 2. De in § 1 bedoelde documenten worden voor
een termijn van honderdtachtig kalenderdagen ter
inzage gelegd bij de gemeenten waarvan het grond-
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gebied geheel of ten dele worden bestreken door
de stroomgebiedbeheerplannen.

Iedereen kan gedurende die termijn zijn schriftelij-
ke opmerkingen indienen bij de colleges van bur-
gemeester en schepenen.

Op verzoek wordt inzage gegeven in de achter-
gronddocumentatie en informatie die werd ge-
bruikt bij de voorbereiding van het ontwerp van
stroomgebiedbeheerplan.

§ 3. De in § 1 bedoelde documenten worden tege-
lijkertijd bezorgd aan de Sociaal-Economische
Raad van Vlaanderen en de Milieu- en Natuurraad
van Vlaanderen, die hierover binnen de in § 2 ge-
noemde termijn een advies uitbrengen.

De Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen en
de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen zenden
hun adviezen aan de CIW.

Wanneer het advies niet is verleend binnen de in
het eerste lid bepaalde termijn, mag aan de advies-
vereiste worden voorbijgegaan.

§ 4. De in § 1 bedoelde documenten worden tege-
lijkertijd bezorgd aan de betrokken bekkenraden
en de bekkenbesturen, die hierover binnen de in 
§ 2 genoemde termijn een advies uitbrengen.

De bekkenraden en bekkenbesturen zenden hun
adviezen aan de CIW.

Als het advies niet is verleend binnen de in het eer-
ste lid bepaalde termijn, mag aan de adviesvereiste
worden voorbijgegaan.

§ 5. De CIW maakt bekend dat de in § 1 bedoelde
documenten ter inzage worden gelegd, onder meer
door middel van :

1° mededelingen in de geschreven pers ;

2° mededelingen op radio en televisie ;

3° elektronische dragers.

Die bekendmaking vermeldt minstens :

1° de begin- en einddatum van het openbaar on-
derzoek ;

2° de plaats waar de in § 1 bedoelde documenten
ter inzage liggen ;

3° de vermelding bij wie de opmerkingen kunnen
worden ingediend ;

4° de plaats en de datum van de in § 6 bedoelde in-
formatievergadering.

§ 6. Na bekendmaking van het in § 1, 3°, bedoelde
document en uiterlijk negentig kalenderdagen vóór
het verstrijken van de periode waarbinnen schrifte-
lijke opmerkingen kunnen worden gemaakt, orga-
niseert de CIW, in samenwerking met de bekkense-
cretariaten, in elk bekken minstens een informatie-
en inspraakvergadering.

§ 7. De gemeente verstuurt uiterlijk de tiende
werkdag na het openbaar onderzoek de schriftelij-
ke opmerkingen aan de CIW.

§ 8. De CIW onderzoekt binnen een termijn van
zestig kalenderdagen na ontvangst ervan de inge-
brachte opmerkingen en adviezen, stemt de
stroomgebiedbeheerplannen onderling op elkaar
af, maakt een definitief ontwerp van stroomgebied-
beheerplan op en legt dat ter goedkeuring voor
aan de Vlaamse regering.

Artikel 38

§ 1. De Vlaamse regering stelt het bekkenbestuur
en de bekkenraad, alsook de betrokken provincies
en gemeenten in kennis van het vastgestelde
stroomgebiedbeheerplan.

§ 2. De bij besluit van de Vlaamse regering vastge-
stelde stroomgebiedbeheerplannen worden be-
kendgemaakt bij uittreksel in het Belgisch Staats-
blad en liggen ter inzage bij de betrokken provin-
cies en gemeenten en bij de bekkensecretariaten.
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AFDELING III

De bekkenbeheerplannen, deelbekkenbeheer-
plannen en bekkenvoortgangsrapporten

ONDERAFDELING I

De bekkenbeheerplannen 
en deelbekkenbeheerplannen

Artikel 39

De Vlaamse regering stelt voor elk bekken een
bekkenbeheerplan vast.

Artikel 40

§ 1. De bekkenbeheerplannen worden uiterlijk 22
december 2006 voor het eerst vastgesteld en be-
kendgemaakt.

§ 2. De bekkenbeheerplannen worden vervolgens
ten minste om de zes jaar getoetst en zo nodig her-
zien overeenkomstig de regels voor de opmaak
ervan.

De plannen blijven in ieder geval van kracht tot de
nieuwe bekkenbeheerplannen zijn bekendge-
maakt.

Artikel 41

§ 1. Het ontwerp van bekkenbeheerplan wordt
voorbereid door het bekkensecretariaat.

§ 2. De diensten en agentschappen die afhangen
van het Vlaamse Gewest, de besturen, alsook de
publiekrechtelijke en privaatrechtelijke rechtsper-
sonen die in het Vlaamse Gewest belast zijn met
taken van openbaar nut, stellen op eenvoudig ver-
zoek van het bekkensecretariaat, alle informatie
waarover ze beschikken en die nodig is voor het
opstellen van de bekkenbeheerplannen en het bek-
kenvoortgangsrapport ter beschikking van het bek-
kensecretariaat.

De Vlaamse regering kan de voorwaarden bepalen
waaronder deze informatie ter beschikking wordt
gesteld.

Artikel 42

§ 1. Het bekkenbeheerplan bepaalt het integraal
waterbeleid voor het desbetreffende bekken. Het is
een beleidsplan dat tevens de voorgenomen acties,
maatregelen, middelen en termijnen bepaalt om de
doelstellingen ervan te bereiken. Het geeft nadere
uitvoering aan de waterbeleidsnota en, in voorko-
mend geval, het toepasselijke stroomgebiedbeheer-
plan.

De maatregelen bedoeld in het eerste lid kunnen
beperkingen opleggen. Zij mogen evenwel geen
beperkingen vaststellen die absoluut werken of
handelingen verbieden of onmogelijk maken die
overeenstemmen met de plannen van aanleg of de
ruimtelijke uitvoeringsplannen van kracht in de
ruimtelijke ordening, noch de realisatie van die
plannen en hun bestemmingsvoorschriften verhin-
deren, met uitzondering van de werken of hande-
lingen binnen overstromingsgebieden en oeverzo-
nes.

Het bekkenbeheerplan bevat minstens de in Bijla-
ge III genoemde gegevens.

Bovendien worden de bekkenbeheerplannen zoda-
nig opgesteld, en verlopen de besluitvormingspro-
cedures zodanig dat ze voldoen aan de essentiële
kenmerken van de milieueffectrapportage, bedoeld
in artikel 4.1.4 van het decreet van 5 april 1995
houdende de algemene bepalingen inzake milieu-
beleid.

De Vlaamse regering kan nadere regels vaststellen
voor de inhoud en de methodologie voor de op-
maak van dit plan.

§ 2. Het bekkenbeheerplan mag niet in minder
strenge zin afwijken van de als bindend aangeduide
bepalingen van het stroomgebiedbeheerplan.

Het bekkenbeheerplan houdt rekening met en is
afgestemd op onder meer de natuurrichtplannen
en de landinrichtingsplannen.

§ 3. Het bekkenbestuur duidt de onderdelen van
het bekkenbeheerplan aan die bindend zijn voor
de diensten en agentschappen die afhangen van het
Vlaamse Gewest, de besturen, alsook de publiek-
rechtelijke en privaatrechtelijke rechtspersonen
die in het Vlaamse Gewest zijn belast met taken
van openbaar nut.

Behoudens in het geval bedoeld in § 4, tweede en
derde lid, kan van het bindende gedeelte van de

Stuk 1730 (2002-2003) – Nr. 4 76



bekkenbeheerplannen niet in minder strenge zin
worden afgeweken.

§ 4. Indien de realisatie van het bindende gedeelte
van de bekkenbeheerplannen de opmaak van een
gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan of de wijzi-
ging van een ruimtelijk uitvoeringsplan of plan van
aanleg vereist, dan wordt uiterlijk binnen de twee
jaar na het van kracht worden van het bekkenbe-
heerplan het voorontwerp van gewestelijk ruimte-
lijk uitvoeringsplan verstuurd naar de bestendige
deputatie van de betrokken provincie of provin-
cies, de colleges van burgemeester en schepenen
van de betrokken gemeenten en de door de
Vlaamse regering aangewezen adviserende instel-
lingen en administraties.

Het gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan, de
ruimtelijke uitvoeringsplannen of plannen van aan-
leg zoals bedoeld in het eerste lid, kunnen slechts
afwijken van de bindende bepalingen van de bek-
kenbeheerplannen op basis van een gemotiveerde
en gelijktijdige afweging van de ruimtelijke be-
hoeften van de verschillende maatschappelijke ac-
tiviteiten, op basis van het verslag van de plenaire
vergadering of op basis van de tijdens het open-
baar onderzoek geformuleerde bezwaren en op-
merkingen, of de adviezen, uitgebracht door de
aangeduide administraties en overheden, of het ad-
vies van de bevoegde commissies voor ruimtelijke
ordening. In dat geval wordt bij de definitieve vast-
stelling van het gewestelijk ruimtelijk uitvoerings-
plan, de ruimtelijke uitvoeringsplannen of plannen
van aanleg, het bekkenbeheerplan onverwijld terug
aangepast door het bekkenbestuur.

Het bekkenbeheerplan kan tevens de opmaak van
een provinciaal ruimtelijk uitvoeringsplan of ge-
meentelijk ruimtelijk uitvoeringsplan of plan van
aanleg noodzakelijk maken. Indien in dat geval
wordt afgeweken van de bindende bepalingen van
het bekkenbeheerplan, is het voorgaande lid van
overeenkomstige toepassing.

De aangepaste bekkenbeheerplannen worden door
de Vlaamse regering vastgesteld, bekendgemaakt,
ter inzage gelegd en ter kennis gebracht overeen-
komstig artikel 48.

Artikel 43

Het in artikel 30 bedoelde waterschap verleent
haar goedkeuring aan het deelbekkenbeheerplan.

Het deelbekkenbeheerplan wordt als een deelplan
toegevoegd aan het bekkenbeheerplan.

Artikel 44

§ 1. De deelbekkenbeheerplannen worden uiterlijk
op 22 december 2006 voor het eerst vastgesteld en
bekendgemaakt.

§ 2. De deelbekkenbeheerplannen worden ten min-
ste om de zes jaar getoetst en zo nodig herzien
overeenkomstig de regels voor de opmaak ervan.

De plannen blijven in ieder geval van kracht tot de
nieuwe deelbekkenbeheerplannen zijn bekendge-
maakt.

Artikel 45

§ 1. Het ontwerp van deelbekkenbeheerplan wordt
voorbereid door het waterschap.

§ 2. De diensten en agentschappen die afhangen
van het Vlaamse Gewest, de besturen, de bekken-
secretariaten alsook de publiekrechtelijke en pri-
vaatrechtelijke rechtspersonen die in het Vlaamse
Gewest belast zijn met taken van openbaar nut,
stellen op eenvoudig verzoek van het waterschap,
alle informatie waarover ze beschikken en die
nodig is voor het opstellen van het deelbekkenbe-
heerplan, ter beschikking van het waterschap.

De Vlaamse regering kan de voorwaarden bepalen
waaronder deze informatie ter beschikking wordt
gesteld.

Artikel 46

§ 1. Het deelbekkenbeheerplan bepaalt het inte-
graal waterbeleid voor het desbetreffende deelbek-
ken. Het is een beleidsplan dat tevens de voorge-
nomen acties, maatregelen, middelen en termijn
bepaalt om de doelstellingen ervan te bereiken.
Het geeft nadere uitvoering aan het bekkenbe-
heerplan.

De maatregelen bedoeld in het eerste lid kunnen
beperkingen opleggen. Zij mogen evenwel geen
beperkingen vaststellen die absoluut werken of
handelingen verbieden of onmogelijk maken die
overeenstemmen met de plannen van aanleg of de
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ruimtelijke uitvoeringsplannen van kracht in de
ruimtelijke ordening, noch de realisatie van die
plannen en hun bestemmingsvoorschriften verhin-
deren, met uitzondering van handelingen en wer-
ken in overstromingsgebieden en oeverzones.

Het deelbekkenbeheerplan bevat minstens de in
Bijlage IV genoemde gegevens.

De Vlaamse regering kan nadere regels vaststellen
voor de inhoud en de methodologie voor de op-
maak van dit plan.

§ 2. De bepalingen van de deelbekkenbeheerplan-
nen mogen niet in minder strenge zin afwijken van
de bindende bepalingen van het bekkenbeheer-
plan, noch van de bindende bepalingen van het
stroomgebiedbeheerplan.

§ 3. Het waterschap duidt de onderdelen van de
deelbekkenbeheerplannen aan die bindend zijn
voor de diensten en agentschappen die afhangen
van het Vlaamse Gewest, de besturen, alsook de
publiekrechtelijke en privaatrechtelijke rechtsper-
sonen die in het Vlaamse Gewest zijn belast met
taken van openbaar nut.

§ 4. Het waterschap bezorgt het ontwerp van deel-
bekkenbeheerplan aan de adviesverlenende instan-
tie, zoals bepaald in artikel 31, § 6.

Als geen advies is verleend binnen een termijn van
negentig kalenderdagen, mag aan de adviesvereiste
worden voorbijgegaan.

§ 5. Het waterschap bezorgt het ontwerp van deel-
bekkenbeheerplan, samen met het in § 4 bedoelde
advies, binnen een termijn van dertig kalenderda-
gen na ontvangst ervan aan de instantie die, op
grond van de in artikel 31, § 3, bedoelde overeen-
komst, bevoegd is het deelbekkenbeheerplan goed
te keuren.

Deze instantie onderzoekt het advies en verleent
binnen een termijn van zestig kalenderdagen na
ontvangst ervan haar goedkeuring aan het ontwerp
van deelbekkenbeheerplan.

De beslissing houdende goedkeuring van het deel-
bekkenbeheerplan maakt in voorkomend geval
melding van de minderheidsstandpunten.

§ 6. Het waterschap bezorgt het goedgekeurde
deelbekkenbeheerplan, samen met het in § 4 be-
doelde advies, uiterlijk de tiende werkdag na de
goedkeuring ervan aan het bekkenbestuur. Het
bekkenbestuur onderzoekt binnen een termijn van

zestig kalenderdagen na ontvangst ervan de onder-
linge afstemming van het goedgekeurde deelbek-
kenbeheerplan met het bekkenbeheerplan en in
voorkomend geval met deelbekkenbeheerplannen
van aangrenzende deelbekkens in hetzelfde bek-
ken.

Het bekkenbestuur brengt de wijzigingen aan die
noodzakelijk zijn om die afstemming te verzeke-
ren, motiveert deze en stelt het waterschap hiervan
in kennis.

Het bekkenbestuur integreert het desgevallend ge-
wijzigde deelbekkenbeheerplan in het bekkenbe-
heerplan.

Artikel 47

§ 1. Het ontwerp van bekkenbeheerplan wordt
voor een termijn van zestig kalenderdagen ter inza-
ge gelegd bij de gemeenten waarvan het grondge-
bied geheel of ten dele wordt bestreken door de
bekkenbeheerplannen. Het ontwerp van deelbek-
kenbeheerplan of van de deelbekkenbeheerplan-
nen die de betreffende gemeente geheel of gedeel-
telijk bestrijken worden eveneens ter inzage ge-
legd, als onderdeel van het bekkenbeheerplan. Ge-
durende die periode kan iedereen schriftelijk op-
merkingen indienen bij de colleges van burgemees-
ter en schepenen.

Het ontwerp wordt tegelijkertijd bezorgd aan de
bekkenraad en aan de waterschappen die deel uit-
maken van het betrokken bekken, die hierover
binnen de in het eerste lid genoemde termijn een
advies uitbrengen.

Als geen advies is verleend binnen die termijn, mag
aan de adviesvereiste worden voorbijgegaan.

§ 2. Het ontwerp van bekkenbeheerplan met inbe-
grip van de deelbekkenbeheerplannen kan tegelij-
kertijd met een van de in artikel 37, § 1, bedoelde
documenten ter inzage worden gelegd. In dat geval
wordt de in § 1 bedoelde termijn op honderdtach-
tig en de in § 4 bedoelde termijn op negentig ka-
lenderdagen gebracht.

§ 3. Het bekkensecretariaat maakt bekend dat het
ontwerp van bekkenbeheerplan met inbegrip van
de deelbekkenbeheerplannen ter inzage wordt ge-
legd, onder meer door middel van :

1° mededelingen in de geschreven pers ;
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2° mededelingen op radio en televisie ;

3° elektronische dragers.

Die bekendmaking vermeldt minstens :

1° de begin- en einddatum van het openbaar on-
derzoek ;

2° de plaats waar het ontwerp van bekkenbeheer-
plan met inbegrip van de deelbekkenbeheer-
plannen ter inzage ligt ;

3° de vermelding bij wie de opmerkingen kunnen
worden ingediend ;

4° plaats en datum van de in § 4 bedoelde informa-
tievergadering.

§ 4. Gedurende de in § 1 bepaalde termijn en uiter-
lijk dertig kalenderdagen vóór het verstrijken van
de periode waarbinnen schriftelijke opmerkingen
kunnen worden gemaakt, wordt door het bekken-
secretariaat minstens een informatie- en inspraak-
vergadering georganiseerd.

§ 5. De gemeente verstuurt uiterlijk op de tiende
werkdag na het openbaar onderzoek de schriftelij-
ke opmerkingen aan het bekkensecretariaat.

§ 6. Het bekkensecretariaat bundelt en coördineert
de opmerkingen van het openbaar onderzoek en
bezorgt die samen met het advies van de bekken-
raad en de waterschappen die deel uitmaken van
het betrokken bekken binnen een termijn van der-
tig kalenderdagen na ontvangst ervan aan het bek-
kenbestuur. Het bekkenbestuur onderzoekt het ad-
vies en verleent binnen een termijn van zestig ka-
lenderdagen na ontvangst ervan haar goedkeuring
aan het ontwerp van bekkenbeheerplan met inbe-
grip van de deelbekkenbeheerplannen.

De beslissing houdende goedkeuring van het bek-
kenbeheerplan met inbegrip van de deelbekkenbe-
heerplannen maakt in voorkomend geval melding
van de minderheidsstandpunten.

§ 7. Het bekkenbestuur bezorgt het goedgekeurde
bekkenbeheerplan met inbegrip van de deelbek-
kenbeheerplannen, samen met het advies van de
bekkenraad uiterlijk de tiende werkdag na de
goedkeuring ervan aan de CIW. De CIW onder-
zoekt binnen een termijn van zestig kalenderdagen

na ontvangst ervan de onderlinge afstemming van
het goedgekeurde bekkenbeheerplan met inbegrip
van de deelbekkenbeheerplannen met het stroom-
gebiedbeheerplan, de andere bekkenbeheerplan-
nen en de waterbeleidsnota.

De CIW brengt de wijzigingen aan die noodzake-
lijk zijn om die afstemming te verzekeren, moti-
veert deze en stelt het bekkenbestuur hiervan in
kennis.

Het bezorgt het desgevallend gewijzigde bekken-
beheerplan met inbegrip van de deelbekkenbe-
heerplannen aan de Vlaamse regering.

Artikel 48

§ 1. De Vlaamse regering brengt het bekkenbe-
stuur, de bekkenraad, de waterschappen die deel
uitmaken van het bekken, alsook de betrokken
provincies en gemeenten op de hoogte van het
vastgestelde bekkenbeheerplan met inbegrip van
de deelbekkenbeheerplannen.

§ 2. Het bij besluit van de Vlaamse regering vastge-
stelde bekkenbeheerplan met inbegrip van de deel-
bekkenbeheerplannen wordt bij uittreksel bekend-
gemaakt in het Belgisch Staatsblad en ligt ter inza-
ge bij de betrokken provincies en gemeenten, bij
het bekkensecretariaat en bij de waterschappen die
deel uitmaken van het bekken.

Artikel 49

Op voorstel van de CIW heft de Vlaamse regering
binnen een termijn van negentig kalenderdagen na
de vaststelling van een nieuw stroomgebiedbeheer-
plan, de bepalingen van het bestaande bekkenbe-
heerplan met inbegrip van de deelbekkenbeheer-
plannen die strijdig zijn met de bindende bepalin-
gen van het nieuwe stroomgebiedbeheerplan op bij
gemotiveerd besluit.

Dit besluit wordt op de in artikel 48 bedoelde wijze
bekendgemaakt.
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ONDERAFDELING II

Het bekkenvoortgangsrapport

Artikel 50

§ 1. Jaarlijks wordt een bekkenvoortgangsrapport
vastgesteld dat ten minste is samengesteld uit :

1° een geïntegreerd voortgangsverslag van de
stand van uitvoering van het bekkenbeheer-
plan ;

2° een opgave van de nog te verrichten activiteiten
en te nemen maatregelen in het bekken ter uit-
voering van het bekkenbeheerplan.

§ 2. Het ontwerp van bekkenvoortgangsrapport
wordt opgemaakt door het bekkensecretariaat. Het
wordt voor advies voorgelegd aan de bekkenraad,
die hierover binnen een termijn van dertig kalen-
derdagen na ontvangst ervan een advies uitbrengt.

Als geen advies is verleend binnen de in het eerste
lid genoemde termijn, mag aan de adviesvereiste
worden voorbijgegaan.

Het bekkenvoortgangsrapport wordt vervolgens
door het bekkenbestuur vastgesteld.

§ 3. Het bekkenvoortgangsrapport wordt door het
bekkenbestuur meegedeeld aan de CIW, aan de in
artikel 24, § 1, bedoelde minister en aan de water-
schappen die deel uitmaken van het bekken.

§ 4. Het bekkenvoortgangsrapport ligt ter inzage
op het bekkensecretariaat.

HOOFDSTUK VII

Bijzondere verplichtingen met betrekking 
tot de stroomgebiedsdistricten 

AFDELING I

Milieudoelstellingen 

ONDERAFDELING I

Vaststellen en bereiken van de milieudoelstellingen

Artikel 51

§ 1. De Vlaamse regering stelt, door middel van mi-
lieukwaliteitsnormen, overeenkomstig het decreet
van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen in-
zake milieubeleid, de milieudoelstellingen voor op-
pervlaktewater en grondwater vast die uiterlijk
tegen 22 december 2015 moeten worden bereikt.

De Vlaamse regering stelt tevens milieukwaliteits-
normen voor waterbodems en milieukwantiteits-
normen vast, overeenkomstig de procedure van ar-
tikel 2.2.2. van het decreet van 5 april 1995 houden-
de algemene bepalingen inzake milieubeleid.

Ze houdt bij het vaststellen en bereiken van de mi-
lieudoelstellingen rekening met de strengere nor-
men die vastgesteld zijn overeenkomstig andere
specifieke regelgeving.

§ 2. De milieudoelstellingen die uiterlijk tegen 22
december 2015 moeten worden bereikt, hebben be-
trekking op :

1° voor oppervlaktewater :
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a) de goede chemische toestand ;

b) de goede of zeer goede ecologische
toestand ;

2° voor grondwater :

a) de goede chemische toestand ;

b) de goede kwantitatieve toestand ;

3° voor kunstmatige of sterk veranderde waterli-
chamen :

a) de goede chemische toestand ;

b) het goed of maximaal ecologisch potentieel.

§ 3. Behoudens de in de artikelen 53 tot 57 bedoel-
de gevallen, dient bij het realiseren van de milieu-
doelstellingen minstens de goede toestand van het
oppervlaktewater en het grondwater of het goede
ecologisch potentieel van kunstmatige of sterk ver-
anderde oppervlaktewaterlichamen, en indien mo-
gelijk, de zeer goede ecologische toestand of het
maximale ecologisch potentieel van kunstmatige of
sterk veranderde oppervlaktewaterlichamen, te
worden bereikt.

§ 4. Behoudens de in artikel 55 en artikel 56, §§ 2
en 3, bedoelde gevallen, mag de bestaande toe-
stand van het oppervlaktewater en het grondwater
in geen geval achteruitgaan.

ONDERAFDELING II

Aanduiding van kunstmatige of sterk veranderde
oppervlaktewaterlichamen

Artikel 52

Met het oog op het vaststellen van de milieudoel-
stellingen kan de Vlaamse regering oppervlaktewa-
terlichamen als kunstmatig of sterk veranderd aan-
duiden als :

1° de voor het bereiken van de goede ecologische
toestand noodzakelijke wijzigingen van de hy-
dromorfologische kenmerken een betekenisvol
nadelig effect zouden hebben het op :

a) het milieu ;

b) activiteiten van groot maatschappelijk be-
lang met betrekking tot de scheepvaart, ha-
venfaciliteiten, openbare voorzieningen voor
water bestemd voor menselijke consumptie
of hernieuwbare energieopwekking ;

c) de bescherming tegen overstroming van ver-
gunde of vergund geachte woningen en be-
drijfsgebouwen gelegen buiten overstro-
mingsgebieden ;

2° het doel dat door de kunstmatige of veranderde
aard van het oppervlaktewaterlichaam wordt
gediend, niet kan worden bereikt met andere
voor het milieu aanmerkelijk gunstigere midde-
len, omdat dit technisch niet haalbaar is of one-
venredig hoge kosten zou meebrengen.

De aanduiding wordt overeenkomstig artikel 61
om de zes jaar getoetst en zonodig herzien.

ONDERAFDELING III

Omstandigheden waarin van het bereiken 
van de milieudoelstellingen kan worden afgeweken 

Artikel 53

De Vlaamse regering kan de in artikel 51, § 2, be-
doelde termijn verlengen als alle noodzakelijke
verbeteringen in de toestand van het oppervlakte-
waterlichaam of grondwaterlichaam niet binnen
die termijn kunnen worden bereikt omdat dit tech-
nisch niet haalbaar is, of onevenredig hoge kosten
zou meebrengen, of niet mogelijk is omwille van
natuurlijke omstandigheden.

In dat geval zorgt de Vlaamse regering ervoor dat :

a) alle maatregelen worden genomen die noodza-
kelijk worden geacht om de oppervlaktewaterli-
chamen en grondwaterlichamen voor het ver-
strijken van de verlengde termijn geleidelijk in
de vereiste toestand te brengen ;

b) de redenen voor de betekenisvolle vertraging
bij de uitvoering van deze maatregelen worden
onderzocht ;

c) het vermoedelijke tijdschema voor de uitvoe-
ring van deze maatregelen wordt aangeduid ;

d) er geen verdere achteruitgang optreedt in de
toestand van het aangetaste waterlichaam.
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De verlengingen zijn beperkt tot maximaal twee
herzieningen van het stroomgebiedbeheerplan, be-
halve wanneer de natuurlijke omstandigheden zo-
danig zijn dat de milieudoelstellingen niet binnen
die termijn kunnen worden bereikt.

Artikel 54

De Vlaamse regering kan minder strenge milieu-
doelstellingen vaststellen voor oppervlaktewaterli-
chamen of grondwaterlichamen wanneer het berei-
ken van de milieudoelstellingen technisch niet
haalbaar zou zijn of onevenredig hoge kosten met
zich zou meebrengen als gevolg van :

1° de aantasting van die oppervlaktewaterlicha-
men of grondwaterlichamen door menselijke
activiteiten, zoals vastgesteld in de overeenkom-
stig artikel 60 uitgevoerde analyses en beoorde-
lingen ;

2° de natuurlijke gesteldheid van die oppervlakte-
waterlichamen of grondwaterlichamen.

Bij het vaststellen van de minder strenge milieu-
doelstellingen neemt de Vlaamse regering de vol-
gende voorwaarden in acht :

1° aan de ecologische en sociaal-economische be-
hoeften die door die menselijke activiteiten
worden gediend, kan niet worden voldaan met
andere voor het milieu gunstiger middelen, die
geen onevenredig hoge kosten met zich mee-
brengen ;

2° er wordt zorg voor gedragen dat :

a) voor oppervlaktewaterlichamen de best mo-
gelijke ecologische en chemische toestand
wordt bereikt die haalbaar is gezien de rede-
lijkerwijs niet te vermijden effecten vanwege
de aard van de menselijke activiteiten of ver-
ontreiniging ;

b) voor grondwaterlichamen zo gering mogelij-
ke veranderingen in de goede grondwater-
toestand optreden, gezien de redelijkerwijs
niet te vermijden effecten vanwege de aard
van de menselijke activiteiten of verontreini-
ging.

3° er treedt geen verdere achteruitgang op in de
toestand van het aangetaste waterlichaam.

De Vlaamse regering herziet om de zes jaar de ge-
vallen waarin ze van de milieudoelstellingen af-
wijkt.

Artikel 55

Een tijdelijke achteruitgang van de toestand van
oppervlaktewaterlichamen of grondwaterlichamen
houdt geen schending in van de vastgestelde mi-
lieudoelstellingen als die het gevolg is van een van
de volgende omstandigheden :

1° omstandigheden die zich door een natuurlijke
oorzaak voordoen en die uitzonderlijk zijn of
redelijkerwijs niet waren te voorzien, met name
extreme overstromingen of lange droogteperio-
den ;

2° omstandigheden die zijn veroorzaakt door rede-
lijkerwijs niet te voorziene ongevallen.

Hierbij neemt de Vlaamse regering al de volgende
voorwaarden in acht :

1° alle haalbare maatregelen worden getroffen om
de verdere achteruitgang van de toestand te
voorkomen zodat het bereiken van de milieu-
doelstellingen bij andere, niet door de omstan-
digheden getroffen oppervlaktewaterlichamen
of grondwaterlichamen, niet in het gedrang
wordt gebracht. Deze maatregelen mogen het
herstel van de toestand van het oppervlaktewa-
terlichaam of grondwaterlichaam niet in de weg
staan wanneer de omstandigheden van het eer-
ste lid niet meer bestaan ;

2° het oppervlaktewaterlichaam of grondwaterli-
chaam moet zo snel als redelijkerwijs haalbaar
worden hersteld in de toestand waarin het zich
bevond voordat de gevolgen van die omstandig-
heden intraden, behalve indien dit niet mogelijk
is omwille van het feit dat :

a) de vereiste verbeteringen technisch niet
haalbaar zijn ;

b) de kostprijs van die maatregelen onevenre-
dig hoog is ;

c) de natuurlijke omstandigheden een tijdige
verbetering van de toestand van het desbe-
treffende oppervlaktewaterlichaam of
grondwaterlichaam beletten.
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De effecten van die omstandigheden worden jaar-
lijks geëvalueerd. De Vlaamse regering kan de na-
dere regels van die evaluatie bepalen.

Artikel 56

§ 1. Het niet bereiken van de goede toestand van
een grondwaterlichaam, de goede ecologische toe-
stand van een oppervlaktewaterlichaam of het
goed ecologisch potentieel van een kunstmatig of
sterk veranderd oppervlaktewaterlichaam houdt
geen schending in van de vastgestelde milieudoel-
stellingen indien dit het gevolg is van nieuwe ver-
anderingen in de fysische kenmerken van een op-
pervlaktewaterlichaam of indirecte wijzigingen in
de grondwaterstand, omwille van :

1° activiteiten van groot maatschappelijk belang
met betrekking tot de scheepvaart, havenfacili-
teiten, openbare voorzieningen voor water be-
stemd voor menselijke consumptie of hernieuw-
bare energieopwekking ;

2° de bescherming tegen overstroming van vergun-
de of vergund geachte woningen en bedrijfsge-
bouwen gelegen buiten overstromingsgebieden ;

§ 2. Het niet voorkomen van de achteruitgang van
de zeer goede of goede toestand van een opper-
vlaktewaterlichaam houdt geen schending in van
de vastgestelde milieudoelstellingen als dit het ge-
volg is van nieuwe veranderingen in de fysische
kenmerken van een oppervlaktewaterlichaam, om-
wille van activiteiten van groot maatschappelijk
belang met betrekking tot de bescherming tegen
overstromingen van vergunde of vergund geachte
woningen en bedrijfsgebouwen gelegen buiten
overstromingsgebieden.

§ 3. Het niet voorkomen van de achteruitgang van
de zeer goede toestand naar een goede toestand
van een oppervlaktewaterlichaam houdt geen
schending in van de vastgestelde milieudoelstellin-
gen als dit het gevolg is van nieuwe activiteiten van
groot maatschappelijk belang met betrekking tot
de openbare voorzieningen voor water bestemd
voor de menselijke consumptie of de inrichting van
een overstromingsgebied langs het desbetreffende
oppervlaktewaterlichaam.

§ 4. In het geval van §§ 1, 2 en 3 neemt de Vlaamse
regering de volgende voorwaarden in acht :

1° alle haalbare stappen en maatregelen worden
genomen om de negatieve effecten op de toe-

stand van het oppervlaktewaterlichaam of het
grondwaterlichaam tegen te gaan ;

2° het doel dat met die veranderingen of wijzigin-
gen van het oppervlaktewaterlichaam of grond-
waterlichaam wordt gediend, kan niet worden
bereikt met andere voor het milieu aanmerke-
lijk gunstiger middelen, omdat dit technisch niet
haalbaar is of onevenredig hoge kosten met zich
zou meebrengen.

De Vlaamse regering herziet om de zes jaar de ge-
vallen waarin ze van de milieudoelstellingen af-
wijkt.

Artikel 57

Bij het aanduiden van kunstmatige of sterk veran-
derde oppervlaktewaterlichamen en bij de over-
eenkomstig de in de artikelen 53 tot 56 bedoelde
afwijkingen van de milieudoelstellingen zorgt de
Vlaamse regering ervoor :

1° dat het bereiken van de milieudoelstellingen in
andere oppervlaktewaterlichamen of grondwa-
terlichamen in hetzelfde stroomgebiedsdistrict
niet in het gedrang worden gebracht of niet blij-
vend worden verhinderd ;

2° dat alle maatregelen worden genomen om er-
voor te zorgen dat de toepassing van de nieuwe
bepalingen tenminste hetzelfde beschermingsni-
veau waarborgt als datgene dat wordt gewaar-
borgd door de bestaande wetgeving.

Artikel 58

Wanneer uit monitoringgegevens of andere gege-
vens blijkt dat de milieudoelstellingen voor water-
lichamen vermoedelijk niet worden bereikt, zorgt
de Vlaamse regering ervoor dat :

1° de oorzaken van het eventuele falen worden on-
derzocht ;

2° de betrokken vergunningen en toestemmingen
worden onderzocht en zo nodig worden
herzien ;

3° de monitoringprogramma’s worden getoetst en
zo nodig herzien ;
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4° de noodzakelijke aanvullende maatregelen wor-
den genomen teneinde de milieudoelstellingen
te bereiken, met inbegrip van de vaststelling van
strengere milieudoelstellingen.

Indien de in het eerste lid, 1°, bedoelde oorzaken
het resultaat zijn van redelijkerwijs niet te voorzie-
ne of uitzonderlijke omstandigheden die het gevolg
zijn van natuurlijke oorzaken of overmacht, in het
bijzonder extreme overstromingen of lange droog-
teperioden, kan de Vlaamse regering afwijken van
hetgeen is bepaald in het eerste lid, 4°, onder voor-
behoud van de in artikel 55 bedoelde tijdelijke ach-
teruitgang.

ONDERAFDELING IV

Kostenterugwinning van waterdiensten

Artikel 59

De Vlaamse regering doet de gepaste voorstellen
van maatregelen om het in artikel 6, 6°, bedoelde
kostenterugwinningsbeginsel tegen het jaar 2010
toe te passen.

AFDELING II

Analyses en beoordelingen

Artikel 60

De Vlaamse regering zorgt er voor dat voor elk
stroomgebiedsdistrict de volgende analyses en be-
oordelingen worden uitgevoerd :

1° de kenmerken van het stroomgebiedsdistrict :

a) voor oppervlaktewateren :

1) het vaststellen van de ligging en de gren-
zen van de oppervlaktewaterlichamen ;

2) het indelen van de oppervlaktewaterli-
chamen in de categorieën rivieren, meren
en overgangswateren ;

3) het aanduiden van oppervlaktewaterli-
chamen als kunstmatige of sterk veran-
derde waterlichamen en het indelen van

deze in de categorieën rivieren, meren en
overgangswateren ;

4) het voor elke categorie onderscheiden
van de oppervlaktewaterlichamen in
typen ;

5) het bepalen van de referentieomstandig-
heden voor de typen oppervlaktewaterli-
chamen ;

b) voor grondwater :

1) de ligging en de grenzen van de grondwa-
terlichamen ;

2) de karakterisering van de grondwaterli-
chamen ;

2° een beoordeling van de effecten van menselijke
activiteiten op de toestand van het oppervlakte-
water en het grondwater ;

3° een economische analyse van het watergebruik,
die voldoende gedetailleerde informatie bevat
voor :

a) de relevante berekeningen die nodig zijn om
rekening te houden met het kostenterugwin-
ningsbeginsel.

Dit impliceert :

1) langetermijnvoorspellingen van vraag en
aanbod naar water in het stroomgebieds-
district ;

2) waar nodig ramingen van volume, prijzen
en kosten voor waterdiensten, en ramin-
gen van relevante investeringen, inclusief
voorspellingen van dergelijke investerin-
gen ;

b) een oordeel over de meest kosteneffectieve
combinatie van maatregelen op het gebied
van watergebruik, gebaseerd op ramingen
van de potentiële kosten van dergelijke
maatregelen.

Bij het maken van de in het eerste lid, 3° bedoelde
economische analyse van het watergebruik wordt
rekening gehouden met de kosten voor het verza-
melen van de relevante gegevens.
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Artikel 61

De analyses en beoordelingen zijn uiterlijk op 22
december 2004 uitgevoerd.

Ze worden voor het eerst uiterlijk op 22 december
2013 en vervolgens om de zes jaar getoetst en zo
nodig herzien.

Artikel 62

Personen die ingevolge hun ambt of in opdracht
van de overheid werken aan de uitvoering van de
in artikel 60 bedoelde analyses en beoordelingen,
mogen voor de uitoefening van hun opdracht on-
roerende goederen betreden, met uitzondering van
woningen en gebouwen, bestemd voor privé- of be-
drijfsactiviteiten, om er de noodzakelijke opmetin-
gen en onderzoekingen te verrichten. Zij dienen
zich daarbij steeds te legitimeren en moeten in
staat zijn bewijs te leveren van hun opdracht.

Voor de uitvoering van deze analyses en beoorde-
lingen kunnen de noodzakelijke meetinstallaties en
de eventueel bijbehorende nutsleidingen bij wijze
van erfdienstbaarheid van openbaar nut worden
aangebracht.

De in het eerste lid bedoelde personen mogen bij
de uitoefening van hun opdracht de bijstand van de
politie vorderen.

Artikel 63

De Vlaamse regering stelt de nadere regels vast
voor de inhoud en de uitvoering van de analyses en
beoordelingen.

AFDELING III

De maatregelenprogramma’s

Artikel 64

De Vlaamse regering stelt voor elk stroomgebieds-
district afzonderlijk of voor het Vlaamse Gewest in
zijn geheel een maatregelenprogramma vast ter
verwezenlijking van de doelstellingen vermeld in
artikel 5 en artikel 51.

De Vlaamse regering kan nadere regels vastleggen
inzake de afstemming op of de integratie van het
maatregelenprogramma in bestaande waterbeheer-
plannen en bestaande maatregelenprogramma’s.

Artikel 65

De maatregelenprogramma’s bevatten de in bijlage
II bepaalde gegevens.

Artikel 66

§ 1. De maatregelenprogramma’s worden uiterlijk
op 22 december 2009 voor het eerst vastgesteld.

De maatregelenprogramma’s worden vervolgens
om de zes jaar getoetst en zo nodig herzien.

§ 2. De maatregelen dienen uiterlijk op 22 decem-
ber 2012 in uitvoering te zijn.

Nieuwe of herziene maatregelen dienen binnen
drie jaar na de vaststelling ervan in uitvoering te
zijn.

AFDELING IV

Programma’s voor de monitoring

Artikel 67

De Vlaamse regering stelt voor elk stroomgebieds-
district programma’s op voor de monitoring van de
watertoestand.

De programma’s dienen uiterlijk op 22 december
2006 in uitvoering te zijn.

Artikel 68

De programma’s bevatten :

1° voor oppervlaktewater :

a) de chemische toestand ;

b) de kwantitatieve toestand ;
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c) de mate waarin het oppervlaktewater aan
erosie onderhevig is ;

d) de aanvoer en afzetting van sedimenten ;

e) de ecologische toestand en het ecologisch
potentieel.

2° voor grondwater :

a) de chemische toestand ;

b) de kwantitatieve toestand van het grondwa-
ter.

Voor de beschermde gebieden worden de pro-
gramma’s aangevuld met de bijzondere voorschrif-
ten van de communautaire wetgeving op grond
waarvan de beschermde gebieden zijn ingesteld.

Artikel 69

De Vlaamse regering kan de nadere regels vaststel-
len voor de inhoud en de uitvoering van de pro-
gramma’s, met inbegrip van de uitbouw en het be-
heer van waterkwantiteits- en waterkwaliteitsmeet-
netten.

Artikel 70

Personen die ingevolge hun ambt of in opdracht
van de overheid werken aan de uitvoering van de
in artikel 67 bedoelde programma’s, mogen voor de
uitoefening van hun opdracht onroerende goede-
ren betreden, met uitzondering van woningen en
gebouwen, bestemd voor privé- of bedrijfsactivitei-
ten, om er de noodzakelijke opmetingen en onder-
zoekingen te verrichten. Zij dienen zich daarbij
steeds te legitimeren en moeten in staat zijn bewijs
te leveren van hun opdracht.

Voor de uitvoering van deze programma’s kunnen
de noodzakelijke meetinstallaties en de eventueel
bijbehorende nutsleidingen bij wijze van erfdienst-
baarheid van openbaar nut worden aangebracht.

De in het eerste lid bedoelde personen mogen bij
de uitoefening van hun opdracht de bijstand van de
politie vorderen.

AFDELING V

Register van beschermde gebieden

Artikel 71

De Vlaamse regering maakt voor elk stroomge-
biedsdistrict een register op van alle daarin gelegen
beschermde gebieden.

Het register bevat tenminste de volgende in het
kader van de communautaire wetgeving aangedui-
de beschermde gebieden :

1° oppervlaktewaterlichamen en grondwaterlicha-
men binnen elk stroomgebiedsdistrict die dage-
lijks gemiddeld meer dan 10 m3 per dag leveren
of meer dan 50 personen bedienen, aangewezen
voor de onttrekking van water bestemd voor
menselijke consumptie en de voor dat toekom-
stig gebruik bestemde oppervlaktewaterlicha-
men en grondwaterlichamen, met inbegrip van
de beschermingszones voor die oppervlaktewa-
terlichamen en grondwaterlichamen ;

2° gebieden voor de bescherming van economisch
betekenisvolle in het water levende planten- en
diersoorten ;

3° oppervlaktewaterlichamen met als bestemming
recreatiewater of zwemwater ;

4° de kwetsbare zones water in uitvoering van de
richtlijn 91/271 van 21 mei 1991 inzake de be-
handeling van stedelijk afvalwater, de kwetsba-
re zones in uitvoering van richtlijn 91/676/EEG
van 12 december 1991 inzake de bescherming
van water tegen verontreiniging door nitraten
uit agrarische bronnen, de kwetsbare zones eco-
logische waardevolle agrarische gebieden en de
kwetsbare zones natuur, bedoeld in artikel 15bis
en 15ter van het decreet van 23 januari 1991 in-
zake de bescherming van het leefmilieu tegen
de verontreiniging door meststoffen ;

5° de definitief vastgestelde speciale bescher-
mingszones in uitvoering van artikel 36bis van
het decreet van 21 oktober 1997 betreffende het
natuurbehoud en het natuurlijk milieu en de
waterrijke gebieden van internationale beteke-
nis bedoeld in artikel 2, 21°, van hetzelfde de-
creet.
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Artikel 72

Het register wordt uiterlijk op 22 december 2004
opgesteld en wordt voortdurend opgevolgd en bij-
gewerkt.

Artikel 73

Het register omvat minstens kaarten waarop de lig-
ging van elk beschermd gebied is aangegeven, als-
mede een beschrijving van de communautaire en
Vlaamse wetgeving op grond waarvan zij als be-
schermde gebieden zijn aangewezen.

De Vlaamse regering kan de nadere regels bepalen
met betrekking tot de inhoud, het opstellen en het
bijwerken van het register.

HOOFDSTUK VIII

Slotbepalingen 

AFDELING I

Overgangsbepaling

Artikel 74

Tot zolang er geen bekkenbeheerplan is vastge-
steld, kan een deelbekkenbeheerplan voorlopig
worden vastgesteld door de Vlaamse regering na
advies van het bekkenbestuur.

Het voorlopig vastgestelde deelbekkenbeheerplan
wordt bij uittreksel bekend gemaakt in het Bel-
gisch Staatsblad, en ligt ter inzage bij het bekken-
bestuur, het waterschap en de betrokken besturen.

Alle bepalingen uit dit decreet die van toepassing
zijn op het deelbekkenbeheerplan zijn in dat geval
onverminderd van toepassing.

AFDELING II

Wijzigingsbepalingen

Artikel 75

In artikel 2.2.1, tweede lid, eerste zin, van het de-
creet van 5 april 1995 houdende algemene bepalin-
gen inzake milieubeleid worden tussen de woorden
“water” en “of” de woorden “het sediment of de
biota” ingevoegd.

Artikel 76

In artikel 17, § 2, eerste lid, van de wet van 28 de-
cember 1967 betreffende de onbevaarbare waterlo-
pen, gewijzigd bij het decreet van 21 april 1983,
worden de woorden “de oever” vervangen door de
woorden “het einde van de oeverzone”.

Artikel 77

In artikel 17 van het decreet van 23 januari 1991 in-
zake de bescherming van het leefmilieu tegen de
verontreiniging door meststoffen, vervangen bij het
decreet van 11 mei 1999 en gewijzigd bij het de-
creet van 3 maart 2002 worden de volgende wijzi-
gingen aangebracht :

1° in § 1 wordt 7° geschrapt ;

2° § 5 wordt vervangen door wat volgt :

“§ 5. Elke vorm van bemesting is verboden, met
uitzondering van bemesting door rechtstreekse
uitscheiding bij begrazing, binnen :

a) de oeverzones afgebakend in de bekkenbe-
heerplannen ; als de oeverzones enkel de ta-
luds van een oppervlaktewaterlichaam om-
vatten, geldt het verbod binnen vijf meter
landinwaarts vanaf de bovenste rand van het
talud van het oppervlaktewaterlichaam ;

b) tien meter landinwaarts vanaf de bovenste
rand van het talud van het oppervlaktewa-
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terlichaam dat gelegen is in het Vlaams Eco-
logisch Netwerk ;

c) tien meter landinwaarts vanaf de bovenste
rand van het talud van een oppervlaktewa-
terlichaam, als een helling grenst aan een op-
pervlaktewaterlichaam.”.

Artikel 78

§ 1. Artikel 1 van de wet van 5 juli 1956 betreffende
de wateringen wordt vervangen door wat volgt :

"Artikel 1

Wateringen zijn openbare besturen, buiten de pol-
derzones ingesteld, met als taak, binnen de grenzen
van hun territoriaal gebied, het verwezenlijken van
de doelstellingen en het rekening houden met de
beginselen zoals bedoeld in de artikels 4, 5 en 6 van
het decreet betreffende het integraal waterbeleid
en het uitvoeren van het deelbekkenbeheerplan.".

§ 2. Artikel 1 van de wet van 3 juni 1957 betreffen-
de de polders wordt vervangen door wat volgt :

"Artikel 1

Polders zijn openbare besturen, met als taak, bin-
nen de grenzen van hun territoriaal gebied, het ver-
wezenlijken van de doelstellingen en het rekening
houden met de beginselen zoals bedoeld in de arti-
kels 4, 5 en 6 van het decreet betreffende het inte-
graal waterbeleid en het uitvoeren van het deel-
bekkenbeheerplan.".
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Bijlage I. Inhoud van de stroomgebiedbeheerplannen

1. Algemene gegevens

1.1. de integratie van alle beleidsvoornemens van de betrokken waterbeheerders voor alle aspecten van
het waterbeleid binnen het betreffende stroomgebied ;

2. Gegevens met betrekking tot de milieudoelstellingen

2.1. een lijst van de overeenkomstig artikel 5 en artikel 51 vastgestelde milieudoelstellingen voor opper-
vlaktewater, grondwater en de in artikel 71 bedoelde beschermde gebieden ;

2.2. de aanduiding van de gevallen waarin overeenkomstig de in de artikelen 53 tot en met artikel 58
bedoelde gevallen moest worden afgeweken van de milieudoelstellingen, met inbegrip van de rede-
nen daarvoor, de vereiste maatregelen en de in verband hiermee vereiste informatie, en in het bij-
zonder :

1° in het geval van artikel 53, een overzicht van :

a) de maatregelen die noodzakelijk worden geacht om de oppervlaktewaterlichamen en grond-
waterlichamen vóór het verstrijken van de verlengde termijn geleidelijk in de vereiste toe-
stand te brengen ;

b) de redenen voor de betekenisvolle vertraging bij de uitvoering van deze maatregelen ;

c) het vermoedelijke tijdschema voor de uitvoering van deze maatregelen ;

2° in het geval van artikel 54, een aanduiding van de redenen voor het vaststellen van minder stren-
ge milieudoelstellingen ;

3° in het geval van artikel 55 :

a) de voorwaarden waaronder uitzonderlijke of redelijkerwijs niet te voorziene omstandigheden
mogen worden aangevoerd, met inbegrip van de vaststelling van passende indicatoren daar-
voor ;

b) de in artikel 55, tweede lid, 1°, bedoelde maatregelen ;

4° in het geval van artikel 56 : een aanduiding van de redenen voor die veranderingen of wijzigin-
gen ;

3. Gegevens met betrekking tot de analyses en beoordelingen

3.1. overeenkomstig artikel 60, 1°, een algemene beschrijving van de kenmerken van het stroomgebieds-
district :

1° voor oppervlaktewateren :

a) kaarten met de ligging en de grenzen van de oppervlaktewaterlichamen ;

b) kaarten van de typen oppervlaktewaterlichamen in het stroomgebied ;

c) aanduiding op kaart van de overeenkomstig artikel 52, als kunstmatig of sterk veranderd aan-
geduide oppervlaktewaterlichamen ;

d) bepaling van de referentieomstandigheden voor de typen oppervlaktewaterlichamen ;
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2° voor grondwater : kaarten met de ligging en de grenzen van de grondwaterlichamen ;

3.2. overeenkomstig artikel 60, 2°, een overzicht van de betekenisvolle belastingen en effecten van men-
selijke activiteiten op de toestand van oppervlaktewater en grondwater, met inbegrip van :

1° een raming van de verontreiniging door puntbronnen ;

2° een raming van de verontreiniging door diffuse bronnen, met inbegrip van een overzicht van het
bodemgebruik ;

3° een raming van de effecten op de kwantitatieve toestand van het water, met inbegrip van ont-
trekkingen ;

4° een analyse of beoordeling van de andere effecten van menselijke activiteiten op de toestand
van het oppervlaktewater en het grondwater ;

3.3. een samenvatting van de overeenkomstig artikel 60, 3°, uitgevoerde economische analyse van het
watergebruik ;

4. Gegevens met betrekking tot de maatregelenprogramma’s

4.1. een samenvatting van de overeenkomstig artikel 64 en bijlage II vastgestelde maatregelenprogram-
ma’s, met inbegrip van de wijze waarop de overeenkomstig artikel 5 en artikel 51 vastgestelde doel-
stellingen moeten worden bereikt ;

5. Gegevens met betrekking tot de programma’s voor de monitoring

5.1. een kaart van de overeenkomstig artikel 67 gevormde monitoringnetwerken, en een presentatie in
kaartvorm van de resultaten van de overeenkomstig artikel 67 uitgevoerde programma’s voor de
monitoring voor de toestand van :

1° oppervlaktewater : ecologische, chemische en kwantitatieve toestand ;

2° grondwater : chemische en kwantitatieve toestand ;

3° de in artikel 71 bedoelde beschermde gebieden ;

6. Gegevens met betrekking tot de beschermde gebieden 

6.1. vermelding en kaarten van de in artikel 71 bedoelde beschermde gebieden waarvan een register
moet worden opgemaakt ;

7. Gegevens met betrekking tot functies van oppervlaktewaterlichamen, de overstromingsgebieden en oe-
verzones en de grondwaterlichamen 

7.1. de aanduiding op kaart van de functies, andere dan die welke betrekking hebben op beschermde
gebieden, die worden toegekend aan oppervlaktewaterlichamen en grondwaterlichamen op niveau
van het stroomgebiedsdistrict, met een voor een breed publiek bedoelde nota waarin die aanduidin-
gen worden gemotiveerd ;

7.2. de aanduiding op kaart van de overstromingsgebieden en van de oeverzones voor de waterwegen,
voorzover deze het belang van een bekken overstijgen ;
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8. Overige gegevens

8.1. een register van de bekkenbeheerplannen en andere meer gedetailleerde plannen en programma’s
die betrekking hebben op sectoren, aangelegenheden of watertypen, alsmede een samenvatting
daarvan ;

8.2. een samenvatting van de overeenkomstig artikel 37 genomen maatregelen inzake voorlichting en
raadpleging van het publiek, de resultaten daarvan alsmede de planwijzigingen die daarvan het ge-
volg zijn ;

8.3. een lijst van de autoriteiten bevoegd voor de toepassing van de bepalingen van de richtlijn binnen
ieder stroomgebiedsdistrict ;

8.4. de contactpunten en procedures om de achtergrondinformatie en de in artikel 37, § 1, bedoelde in-
formatie en de overeenkomstig artikel 67 verzamelde monitoringgegevens, te verkrijgen ;

9. Herzieningen van het stroomgebiedbeheerplan

9.1. een samenvatting van alle veranderingen of actualiseringen sinds de publicatie van het vorige
stroomgebiedbeheerplan ;

9.2. een beoordeling van de vooruitgang die is geboekt bij het bereiken van de milieudoelstellingen,
met een presentatie in kaartvorm van de monitoringresultaten voor de vorige planperiode, en een
verklaring voor de milieudoelstellingen die niet zijn bereikt ;

9.3. een samenvatting van en een verklaring voor eventuele maatregelen in het vroegere stroomgebied-
beheerplan die niet zijn uitgevoerd ;

9.4. een samenvatting van alle aanvullende tussentijdse maatregelen die in het overeenkomstig artikel
64 opgestelde maatregelenprogramma zijn vastgesteld sedert de publicatie van het vorige stroom-
gebiedbeheerplan ;

9.5. In de in de artikelen 53 tot 58 bedoelde gevallen, moet de herziening van het stroomgebiedbeheer-
plan daarenboven de volgende informatie bevatten :

1° een samenvatting van de herzieningen van de gevallen waarin overeenkomstig de artikelen 53
tot 58 van de milieudoelstellingen is afgeweken ;

2° een evaluatie van de uitvoering van de maatregelen ;

3° een overzicht van eventuele extra maatregelen ;

4° in de in artikel 53 bedoelde gevallen daarenboven de redenen voor de betekenisvolle vertraging
en het vermoedelijke tijdschema voor de uitvoering van de maatregelen ;

5° in de in artikel 55 bedoelde gevallen daarenboven een overzicht van de effecten van de in artikel
55 bedoelde omstandigheden en van de in artikel 55, tweede lid, 1°, bedoelde maatregelen ;

10. Opmaak of wijziging van ruimtelijke uitvoeringsplannen en plannen van aanleg

In het geval bedoeld in artikel 36, § 3, worden de volgende elementen aangegeven in het stroomgebied-
beheerplan :

1° de aanduiding van de ruimtelijke uitvoeringsplannen of plannen van aanleg die moeten worden op-
gemaakt of gewijzigd ;
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2° de aanduiding van de elementen die in de op te maken of te wijzigen plannen moeten worden opge-
nomen ;

3° een indicatieve raming van de eventuele planschade die hieruit voortvloeit ;

11. Niet-technische samenvatting

Een goed onderscheiden, voor een breed publiek bedoelde samenvatting van de krachtlijnen van het
stroomgebiedbeheerplan.

Bijlage II. Inhoud van de maatregelenprogramma’s

1. Maatregelen voor de toepassing van communautaire wetgeving

De maatregelen die nodig zijn voor de toepassing van de communautaire wetgeving voor de waterbe-
scherming en andere communautaire wetgeving ;

2. Maatregelen voor de realisatie van het kostenterugwinningsbeginsel en het vervuiler-betaalt-beginsel

2.1. de overeenkomstig artikel 59 genomen maatregelen die nodig zijn voor de realisatie van het in arti-
kel 6, 5° en 6°, bedoelde vervuiler-betaalt-beginsel en kostenterugwinningsbeginsel, met inbegrip
van :

1° de in artikel 60, 3°, b), bedoelde beoordeling over de meest kosteneffectieve combinatie op het
gebied van watergebruik, gebaseerd op ramingen van de potentiële kosten van dergelijke maat-
regelen ;

2° de redenen voor het niet onverkort toepassen van de maatregelen ;

3° het aandeel van de verschillende vormen van watergebruik in de terugwinning van kosten voor
waterdiensten ;

3. Maatregelen met betrekking tot duurzaam watergebruik

3.1. maatregelen om duurzaam watergebruik te bevorderen om de overeenkomstig artikel 5 en artikel
51 vastgestelde milieudoelstellingen te bereiken ;

4. Maatregelen met betrekking tot de in artikel 71 bedoelde beschermde gebieden en met betrekking tot
de waterrijke gebieden 

4.1. maatregelen om aan de bij decreet of besluit vastgestelde voorschriften met betrekking tot voor de
onttrekking van water bestemd voor menselijke consumptie gebruikt water te voldoen, met inbe-
grip van maatregelen om de waterkwaliteit veilig te stellen om het niveau van zuivering dat voor de
productie van water bestemd voor menselijke consumptie vereist is, te verlagen ;

4.2. maatregelen inzake waterrijke gebieden ;

5. Maatregelen met betrekking tot kwantiteit

5.1. beheersingsmaatregelen voor de onttrekking van zoet oppervlaktewater en grondwater en de op-
stuwing van zoet oppervlaktewater, met inbegrip van :

1° een register of registers van wateronttrekkingen ;

2° de vermelding van de gevallen waarin vrijstelling is verleend van de beheersingsmaatregelen ;

Stuk 1730 (2002-2003) – Nr. 4 92



5.2. beheersingsmaatregelen voor de aanvulling van grondwaterlichamen ;

6. Maatregelen met betrekking tot overstromingen

6.1. beheersingsmaatregelen, zowel bovenstrooms als benedenstrooms, in verband met de risico’s op
overstromingen die de veiligheid aantasten van de vergunde of vergund geachte woningen en be-
drijfsgebouwen, gelegen buiten overstromingsgebieden ;

7. Maatregelen met betrekking tot verontreiniging

7.1. maatregelen ter voorkoming of vermindering van verontreiniging door puntbronnen ;

7.2. maatregelen ter voorkoming of vermindering van verontreiniging door diffuse bronnen ;

7.3. maatregelen voor het progressief voorkomen of verminderen van de verontreiniging van opper-
vlaktewateren door prioritaire stoffen en van verontreiniging door andere stoffen, die het bereiken
van de overeenkomstig artikel 5 en artikel 51 vastgestelde milieudoelstellingen kunnen
verhinderen ;

7.4. maatregelen om elke betekenisvolle en aanhoudende stijging van de concentratie van verontreini-
gende stoffen in grondwater ten gevolge van menselijke activiteiten om te buigen, om de grondwa-
terverontreiniging te verminderen ;

7.5. maatregelen ter voorkoming van verontreiniging uit technische installaties en ter voorkoming of
beperking van de gevolgen van incidentele verontreiniging ;

8. Maatregelen voor andere schadelijke effecten

8.1. maatregelen voor andere schadelijke effecten op de toestand van het oppervlaktewater en het
grondwater die overeenkomstig de in artikel 60 uitgevoerde analyses en beoordelingen worden
vastgesteld, in het bijzonder maatregelen om ervoor te zorgen dat de hydromorfologische toestand
verenigbaar is met het bereiken van de vereiste ecologische toestand of het goed ecologisch poten-
tieel ;

9. Andere maatregelen om de milieudoelstellingen te bereiken

9.1. alle andere maatregelen die nodig zijn om de overeenkomstig artikel 5 en artikel 51 door de Vlaam-
se regering vastgestelde milieudoelstellingen te bereiken, met inbegrip van :

1° de maatregelen die overeenkomstig artikel 58 moeten worden genomen in geval de milieudoel-
stellingen vermoedelijk niet worden bereikt ;

2° de maatregelen die moeten worden genomen in geval van de in de artikelen 53 tot 58 bedoelde
gevallen, in het bijzonder :

a) in het geval van artikel 53 :

– de maatregelen die noodzakelijk worden geacht om de oppervlaktewaterlichamen en
grondwaterlichamen voor het verstrijken van de verlengde termijn geleidelijk in de vereis-
te toestand te brengen ;

– de redenen voor de betekenisvolle vertraging bij de uitvoering van deze maatregelen ;

– het vermoedelijke tijdschema voor de uitvoering van deze maatregelen ;

b) in het geval van artikel 55 : de in artikel 55, tweede lid, 1°, bedoelde maatregelen.

93 Stuk 1730 (2002-2003) – Nr. 4



Bijlage III. Inhoud van de bekkenbeheerplannen

1. situatieanalyse

Een beschrijving van de huidige toestand van het watersysteem op bekkenniveau, waaronder een omge-
vingsanalyse, een sectorale analyse en een economische analyse :

1.1. een omgevingsanalyse : de inventarisatie van algemene fysische en ruimtelijke kenmerken van het
bekken, een watersysteembeschrijving en relevante beleidsmatige en juridische aspecten voor het
bekken ;

1.2. een sectorale analyse : de inventarisatie en analyse van de watergebonden milieuaspecten, rand-
voorwaarden en aanspraken van de in het bekken betrokken sectoren. De volgende sectoren wor-
den minstens in aanmerking genomen :

– land- en tuinbouw ;

– huisvesting ;

– toerisme en recreatie ;

– transport- en vervoersinfrastructuur ;

– industrie en handel ;

– ontginningen ;

– jacht en visserij ;

– energie ;

– natuur, bos en landschap ;

1.3. een economische analyse : informatie voor de relevante berekeningen om het in artikel 6, 6°, be-
doelde kostenterugwinningsbeginsel toe te passen. Dit bevat onder meer langetermijnvoorspellin-
gen van vraag en aanbod naar water in het bekken, de ramingen van volume, prijzen en kosten voor
waterdiensten, ramingen van relevante investeringen en een oordeel over de meest kosteneffectie-
ve combinatie van maatregelen op het gebied van watergebruik, gebaseerd op ramingen van de po-
tentiële kosten van dergelijke maatregelen ;

2. Potenties en intersectorale knelpunten

2.1. een beschrijving van de knelpunten en de mogelijkheden, waarin de interactie tussen de toestand
van het watersysteem, haar functies en de waterketen wordt geanalyseerd ;

3. Visie

3.1. de integratie van alle beleidsvoornemens van de betrokken waterbeheerders met betrekking tot
alle aspecten van het waterbeleid binnen het desbetreffende bekken. Dit omvat minstens de ge-
biedsgerichte langetermijnstreefbeelden en de operationele doelstellingen ;

4. Acties en maatregelen

4.1. de acties en de maatregelen die zullen worden genomen om de doelstellingen te realiseren, met in-
begrip van de raming van de middelen. Dit bevat onder meer een overzicht van de binnen het des-
betreffende bekken vereiste infrastructuur- en inrichtingswerken, de daarmee gepaard gaande be-
heerswerken, met inbegrip van beheersingsmaatregelen, zowel bovenstrooms als benedenstrooms,
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in verband met de risico’s op overstromingen die de veiligheid aantasten van de vergunde of ver-
gund geachte woningen en bedrijfsgebouwen, gelegen buiten overstromingsgebieden, en de aandui-
ding van de met de uitvoering ervan belaste diensten en agentschappen die afhangen van het
Vlaamse Gewest, de besturen, of de publiekrechtelijke en privaatrechtelijke rechtspersonen die in
het Vlaamse Gewest zijn belast met taken van openbaar nut ;

5. Functietoekenning

5.1. de aanduiding op kaart van :

a) de overstromingsgebieden binnen het desbetreffende bekken ;

b) de oeverzones binnen het desbetreffende bekken, voorzover deze het belang van het deelbek-
ken overschrijden ;

c) de in artikel 71 bedoelde beschermde gebieden binnen het desbetreffende bekken ;

d) de mijnverzakkingsgebieden binnen het desbetreffende bekken ;

e) de waterzuiveringszones binnen het desbetreffende bekken ;

5.2. de aanduiding op kaart van de functies, toegekend aan oppervlaktewaterlichamen en grondwaterli-
chamen binnen het desbetreffende bekken, voorzover deze het belang van het deelbekken over-
schrijden.

5.3. een indicatieve aanduiding van de binnen het bekken geldende eutrofiëringsnormen ;

5.4. een voor een breed publiek bedoelde nota waarin de in 5.1., 5.2. en 5.3. bedoelde aanduidingen
worden gemotiveerd ;

6. Opmaak of wijziging van ruimtelijke uitvoeringsplannen of plannen van aanleg

In het geval bedoeld in artikel 42, § 4, worden de volgende elementen aangegeven in het bekkenbeheer-
plan :

1° de aanduiding van de ruimtelijke uitvoeringsplannen of plannen van aanleg die moeten worden op-
gemaakt of gewijzigd ;

2° de aanduiding van elementen die in de op te maken of te wijzigen plannen moeten worden opgeno-
men ;

3° een indicatieve raming van de eventuele planschade die hieruit voortvloeit ;

7. Niet-technische samenvatting

Een goed onderscheiden, voor een breed publiek bedoelde samenvatting van de krachtlijnen van het
bekkenbeheerplan.

Bijlage IV. Inhoud van de deelbekkenbeheerplannen

1. acties en maatregelen

1.1. de acties en maatregelen die zullen worden genomen om de operationele doelstellingen en taak-
stellingen te realiseren, met inbegrip van een raming van de middelen daartoe ;
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1.2. een evaluatie van de in de vorige planperiode geheel of gedeeltelijk uitgevoerde acties en maatre-
gelen, met inbegrip van een berekening van de kostprijs ervan ;

2. Functietoekenning

2.1. de aanduiding van de oeverzones, andere dan deze welke werden aangeduid in het bekkenbeheer-
plan ;

2.2. de functies toegekend aan oppervlaktewaterlichamen binnen het desbetreffende deelbekken, die
niet in het bekkenbeheerplan zijn aangeduid ;

2.3. een nota waarin de in 2.1. en 2.2. bedoelde aanduidingen worden gemotiveerd ;

3. Niet-technische samenvatting

Een goed onderscheiden, voor een breed publiek bedoelde samenvatting van de krachtlijnen van het
deelbekkenbeheerplan.
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BIJLAGEN BIJ HET VERSLAG

BIJLAGE 1

Organogram
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BIJLAGE 2

Eerste raming van de financiële weerslag
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Eerste raming van de financiële weerslag van het  
Decreet Integraal Waterbeleid (DIWB)  

(uittreksel uit de nota aan de Vlaamse regering n.a.v. de eerste principiële goedkeuring 
van het voorontwerp van decreet) 

1 ALGEMENE BEOORDELING VAN DE FINANCIËLE WEERSLAG 
VAN HET DECREET.  

De ware omvang van de benodigde middelen om het voorontwerp van decreet te implementeren 
zal sterk zal afhangen van de precieze invulling van de vele uitvoeringsbesluiten en 
vervolgdecreten die uit dit basisdecreet zullen voortvloeien.  

Bovendien zal in een eerste fase de inspanning vooral gefocust moeten worden op 
organisatorische aspecten (CIW, bekkenstructuren,…), planmatige aspecten 
(bekkenbeheersplannen, stroomgebiedsbeheersplannen, …) en doelmatige gegevensverwerving 
en -verwerking (meetnetten, monitoring, …) terwijl in een latere fase ook meer uitvoeringsgericht 
zal worden geopereerd (maatregelenprogramma's,….). 

Het is duidelijk dat op basis van de bepalingen van het voorontwerp van decreet een belangrijke 
koersverschuiving in het waterbeheer wordt beoogd. Dit geldt niet enkel voor 
vergunningverlenende instanties (die een watertoets moeten doorvoeren, die zelfs tot het 
weigeren van een vergunning kan leiden), maar ook bijvoorbeeld voor de vele overheden die - 
zoals bepaald in hoofdstuk 2 - er voor moeten zorgen dat in principe tegen 2015 een goede 
toestand van de watersystemen wordt bereikt. 

Wat dit concreet op financieel vlak zal betekenen is momenteel moeilijk te begroten onder meer bij 
gebrek aan precieze invulling van de te bereiken goede toestand en het ontbreken van 
uitgekiende scenario's om deze goede toestand te bereiken. Het voorliggende ontwerp van 
decreet geeft vooral de te bereiken doelstellingen aan, maar de concrete invulling van het te 
volgen pad zal uiteraard moeten voortvloeien uit de verschillende planningsprocessen. 

Desalniettemin kan worden onderstreept dat bijvoorbeeld de lopende programma's rond 
waterzuivering - wanneer zij worden voortgezet aan de huidige snelheid- hoogstwaarschijnlijk niet 
toereikend zullen zijn en dat de inrichting en het beheer van de oevers zoals bepaald in dit 
ontwerp van decreet ongetwijfeld veel bijkomende middelen zal vergen. Er kan ook op worden 
gewezen dat voor vele economische sectoren op lange termijn de impact van de kaderrichtlijn en 
van dit decreet niet onbelangrijk zou kunnen zijn. Een voor de hand liggend voorbeeld hiervan is 
zonder twijfel de landbouwsector, waar het landgebruik nog belangrijke wijzigingen zal moeten 
ondergaan om de doelstellingen rond het bereiken van de goede kwaliteit van het grondwater 
inderdaad te halen.  

Ook rond het watergebruik zullen belangrijke bijsturingen nodig zijn. Het eerste uitgewerkte 
voorstel dat momenteel op tafel ligt om water niet langer uit de sokkel te halen, maar over te 
schakelen op het gebruik van tweede circuitwater (waarbij de prijs voor een eerste concrete 
project ongeveer met een factor 5 toeneemt) toont aan dat duurzaam met water omspringen 
belangrijke nieuwe kosten kan genereren. 

Binnen de Europese Commissie wordt momenteel gewerkt aan een aantal handleidingen die een 
verdere verduidelijking geven bij een aantal bepalingen van de Kaderrichtlijn Water. Zolang de 
definitieve teksten van deze handleidingen niet beschikbaar zijn, is het moeilijk de precieze 
draagwijdte en de te verwachten kosten van een aantal bepalingen in te schatten. 

Tenslotte is het in deze inleiding aangewezen er op te wijzen dat het tijdspad dat door Europa 
wordt opgelegd voor de implementatie van de kaderrichtlijn Water zeer strikt is. Dit betekent dat 
de voortgang van de verschillende landen op zeer regelmatige basis onder de loep zal genomen 
worden. Een correcte en zorgvuldige uitvoering van de bepalingen van de Europese Kaderrichtlijn 
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zal er dan ook voor moeten zorgen dat juridische procedures (met mogelijks zware financiële 
gevolgen) achterwege blijven. In het kader van een goed nabuurschap met de andere lidstaten is 
een nauwe samenwerking aangewezen. 

2 Artikelsgewijze beoordeling van de financiële weerslag van het 
decreet.

Hoofdstuk III. Algemene instrumenten van het integraal waterbeleid, Afdeling 1 : De watertoets 

Het decreet voorziet in de aanduiding van een instantie die andere vergunningverleners adviseert over 
schadelijke effecten. Zowel van de kant van de vergunningverlener (administratie, beoordelen 
adviezen,…) als van de kant van de adviesverlenende instantie (beoordelen van de 
vergunningsaanvraag en formuleren advies) zullen bijkomende inspanningen noodzakelijk zijn. De 
precieze omvang van deze inspanningen zal echter pas na verdere invulling van deze bepaling 
kunnen worden begroot. Er kan worden verondersteld dat 1 bijkomend personeelslid per 2 bekkens 
voor adequate advisering als een minimum moet worden beschouwd. 

De financiële implicaties hiervan zijn weergegeven in de overzichtstabel in bijlage 6.  

Hoofdstuk III. Algemene instrumenten van het integraal waterbeleid, Afdeling 2 : Oeverzones 

In artikel 11 wordt een aantal bepalingen opgelegd voor oeverzones van oppervlaktewaterlichamen. In 
hoofdzaak gaat het over een aantal verbodsbepalingen rond bemesten, gebruik van 
bestrijdingsmiddelen, aanbrengen van ruimingslib op de oevers, grondbewerkingen en plaatsen van 
bovengrondse constructies.  
Hierbij kan worden opgemerkt dat in bestaande wetgeving reeds heel wat beperkingen zijn opgelegd 
aan bijvoorbeeld het storten van ruimingslib op de oevers (Vlarea), het gebruik van 
bestrijdingsmiddelen door overheden (decreet houdende vermindering van het gebruik van 
bestrijdingsmiddelen door openbare diensten in het Vlaams Gewest), bemesting (decreet 
natuurbehoud) enz. 

Desalniettemin zal bijvoorbeeld het verbod tot storten van ruimingspecie op de oeverzone, mogelijks 
voor sommige waterloopbeheerders bijkomende kosten generen indien er geen mogelijkheid is om het 
slib naast de oeverzone te deponeren. Het gaat hier dan in hoofdzaak om bijkomende transport- en 
stortkosten. Bij wijze van globale inschatting zou kunnen worden gesteld dat het ruimen van slib in die 
gevallen ongeveer 30% duurder zal worden. Hierbij kan wel worden opgemerkt dat de Vlaamse 
regering (via het besluit van 7 december 2001 houdende subsidiëring van kleinschalige 
erosiebestrijdingsmaatregelen door de gemeenten) ook reeds middelen in haar begroting voorzien 
heeft om deze problematiek meer brongericht aan te pakken. Ook zal in de toekomst dankzij de 
opgemaakte hydraulische modellen gerichter kunnen bepaald worden waar en in welke mate 
slibruimingen gewenst zijn. 

Artikel 11, § 2 voorziet dat de Vlaamse Regering andere noodzakelijke maatregelen in de oeverzones 
kan opleggen inclusief erfdienstbaarheden en dat zij ook nadere regels kan bepalen voor het beheer 
van deze zones en de financiering daarvan. Indien maatregelen worden voorzien die verder gaan dan 
wat de basismilieukwaliteit vereist, of die verder gaan dan maatregelen die de uitwerking zijn van het 
standstill-beginsel, wordt in een vergoedingsregeling voorzien voor de particuliere grondeigenaars of -
gebruikers. Het precieze prijskaartje dat hier mee samenhangt zal sterk afhangen van de concrete 
invulling in latere uitvoeringsbesluiten. 
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Hoofdstuk III. Algemene instrumenten van het integraal waterbeleid, Afdeling 3 : Verwerving 
van onroerende goederen

Hierin  worden de mogelijkheden van onteigening te algemene nutte voorzien om de doelstellingen 
van het decreet te helpen realiseren. Specifiek voor het verwerven van overstromingsgebieden en 
oeverzones is bovendien een recht van voorkoop voor het Vlaams Gewest ingesteld. Het prijskaartje 
hiervan is afhankelijk van de concrete invulling in de verschillende plannen, en van de prioriteiten die 
beleidsmatig bepaald worden. 

Hoofdstuk V. Organisatie van het integraal waterbeleid, Afdeling 2 : Vlaamse Gewest ; 
Hoofdstuk VI. Voorbereiding en planning van het integraal waterbeleid, Afdeling 1 : de 
waterbeleidsnota en Afdeling 2 : Stroomgebiedbeheerplannen

In artikel 24 wordt de oprichting van een Coördinatiecommissie Integraal Waterbeheer voorzien. 
Aangezien de Vlaamse Regering nog nadere regels zal bepalen inzake de samenstelling en werking 
van deze Commissie, is het onmogelijk een goede inschatting te maken van de hiermee 
samenhangende kosten. Gezien de taakstelling van de CIW is ongetwijfeld een ambtelijke 
ondersteuning noodzakelijk (voornamelijk van leefmilieu, maar ook van mobiliteit en ruimtelijke 
planning) voor het secretariaat van de CIW, de voorbereiding van de waterbeleidsnota, de 
voorbereiding van de stroomgebiedbeheerplannen en het toezicht op en de afstemming van de 
bekkenbeheerplannen. De voltallige bezetting wordt geschat op 7 personeelsleden niveau A1 
(waarvan 3 op voordracht van leefmilieu, 3 van mobiliteit en 1 van ruimtelijke ordening), 1 niveau B 
(voor GIS-verwerking) en 1 niveau C (secretariaat). Mogelijk kan deze behoefte gedeeltelijk ingevuld 
worden via personeel dat momenteel het secretariaat van het VIWC bemant, of na heroriëntering bij 
de implementatie van het project BBB. Ook kan de werving van 2 VTE (niveau A1) uitgesteld worden 
tot 2006, vermits in dat jaar de voorbereiding start van de opmaak van het stroomgebiedbeheerplan. 
In totaal wordt voor werkingsmiddelen en eventuele externe studies samen een budget van 350.000 
euro per jaar voorzien. 

Tenslotte dient vermeld dat vanaf 2006 om de zes jaar (=per planningscyclus) een bedrag moet 
voorzien worden voor de organisatie van de publieke participatie of het openbaar onderzoek m.b.t. de 
stroomgebiedbeheerplannen en de bekkenbeheerplannen. Hiervoor wordt een bedrag voorzien van 
2.000.000 euro per cyclus. 

De financiële implicaties om het de Coördinatiecommissie Integraal Waterbeheer mogelijk te maken 
de taken in het kader van het decreet uit te voeren, zijn weergegeven in de tabel in bijlage 6.  

Hoofdstuk V. Organisatie van het integraal waterbeleid, Afdeling 3 : Het bekkenniveau ; 
Hoofdstuk VI. Voorbereiding en opvolging van het integraal waterbeleid, Afdeling 3 : De 
bekkenbeheerplannen en bekkenvoortgangsrapporten 

Artikel 26 stelt dat per bekken een bekkenbestuur en een bekkenraad wordt opgericht. Het 
bekkenbestuur richt een bekkensecretariaat op. Het Vlaams Gewest stelt de nodige middelen en het 
nodige personeel ter beschikking voor de werking van bestuur, secretariaat en raad. 

Artikel 27 bevat bepalingen over de oprichting van de bekkenbesturen. Dit wordt een beslissend en 
sturend orgaan op bekkenniveau met vertegenwoordigers van het Vlaamse Gewest, van de 
provincie(s) en van de deelbekkens. De Vlaamse Regering zal nog nadere regels bepalen over de 
samenstelling en de werking van deze bekkenbesturen. Redelijkerwijs kan worden aangenomen dat 
de kosten die met de oprichting van het bekkenbestuur verbonden zijn, zullen beperkt worden tot 
werkingsmiddelen (administratiekosten,…). Als richtbudget kan hier een bedrag van 500.000 euro op 
jaarbasis worden opgegeven. Uiteraard zal ook personeel van de verschillende overheden ter 
beschikking moeten worden gesteld. Er wordt van uitgegaan dat de leden van dit adviesorgaan 
hiervoor geen vergoeding ontvangen. 

In artikel 28 wordt de oprichting van het bekkensecretariaat besproken. De aansturing van het 
bekkensecretariaat gebeurt door het bekkenbestuur. Om de 11 op te richten bekkens te 
ondersteunen, wordt door het Vlaams gewest een aantal mensen en middelen ter beschikking 
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gesteld. In de memorie van toelichting wordt vermeld dat hiervoor onder meer bekkencoördinatoren en 
planningsverantwoordelijken worden aangesteld. Ook van de provincie(s) wordt verwacht dat zij een 
inbreng doen. Er wordt voorgesteld om vanuit het Gewest per bekken vijf personen te voorzien: een 
bekkencoördinator (niveau A1) die instaat voor de organisatie van het overleg, een 
planningsverantwoordelijke (niveau A1) die verantwoordelijk is voor de planvorming (procedures en 
timing), twee inhoudelijke deskundigen (niveau A1) en een administratieve ondersteuning van 1 
persoon (niveau C). De administratie die bij het tot stand komen en operationaliseren van de 
bekkenwerking nodig zal zijn, is immers niet te onderschatten. De inhoudelijke ondersteuning inzake 
de organisatie gebeurt door de personeelsleden van het CIW. In totaal gaat het hier dus over 55 
personen, waarvan 44 niveau A1.  
Momenteel zijn reeds 18 mensen van de afdeling Water en de VMM voltijds actief in de 
bekkenwerking. Daarnaast worden momenteel 11 geologen geworven die voornamelijk zullen 
ingeschakeld worden voor de inventarisatie van de toestand van de grondwaterlichamen en het beleid 
inzake grondwater en die als dusdanig te beschouwen zijn als inhoudelijke deskundigen van het 
bekkensecretariaat. Het saldo voor de personeelsleden niveau A1 bedraagt dus 44-18-11= 15. Dit kan 
ingevuld worden met 4 bijkomende VTE voor leefmilieu en 11 voor mobiliteit. Tenslotte kunnen de 11 
personen niveau C mogelijk ingeschakeld worden na heroriëntatie bij de implementatie van het project 
BBB. Voor het opzetten van de organisatiestructuur wordt een budget van 250.000 euro voorzien. 
Deze middelen zullen worden benut voor secretariaatsbehoeften (verzendingskosten, kopies,…) 
evenals voor de kosten verbonden aan de vergaderingen. 

De opmaak van bekkenbeheerplannen vormt een belangrijke schakel in het geïntegreerd 
gebiedsgerichte waterbeheer. Aangezien het de bedoeling is om tegen eind 2006 voor alle bekkens 
over ontwerp bekkenbeheerplannen te beschikken, moeten naast de hoger gegeven raming voor 
personeel middelen ter beschikking worden gesteld om deze opdracht tot een goed einde te brengen.  
In 2003 en 2004 is zeker een bijkomend budget van 1.000.000 euro en 500.000 euro nodig om nog 
een aantal aanvullende studies te laten uitvoeren (zie overzicht in bijlage 6).  
Voor de verdere ontwikkeling van de procedure voor en opmaak van bekkenbeheerplannen worden in 
totaal 2 VTE (niveau A1) voorzien (zie overzicht in bijlage 6). Zij zullen centraal instaan voor de 
inhoudelijke ondersteuning van de verschillende bekkenteams.  

Het bekkenvoortgangsrapport (artikel 47) wordt opgemaakt door de mensen van het 
bekkensecretariaat (zie hiervoor artikel 27).  

Artikel 29 bevat bepalingen rond de oprichting van de bekkenraden. Dit wordt een adviserend orgaan 
met vertegenwoordigers uit de verschillende maatschappelijke belangengroepen. De Vlaamse 
regering zal nog nadere regels bepalen over de samenstelling en de werking van deze bekkenraad. 
Redelijkerwijs kan worden aangenomen dat de kosten die met de oprichting van de bekkenraad 
verbonden zijn, zullen beperkt worden tot werkingsmiddelen (huur vergaderzalen, administratiekosten 
zoals reproduceren van voorbereidende documenten en verzendingen,…) te ramen op 500.000 euro 
op jaarbasis. Er wordt van uitgegaan dat de leden van dit adviesorgaan hiervoor geen vergoeding 
ontvangen. 

De financiële implicaties verbonden aan de organisatie en de planning op bekkenniveau zijn 
weergegeven in het overzicht in bijlage 6.  

Hoofdstuk V. Organisatie van het integraal waterbeleid ; Afdeling 4 : Het deelbekkenniveau
Hoofdstuk VI. Voorbereiding en opvolging van het integraal waterbeleid, Afdeling 4 : Het 
deelbekkenbeheerplan

Per deelbekken kan een waterschap worden opgericht. Dit kan op twee manieren. Aangezien in de 
beginfase niet kan worden voorspeld hoeveel deelbekkens voor de eerste dan wel de tweede vorm 
zullen kiezen, kan voor beide mogelijke structuren enkel een indicatie worden gegeven van de te 
verwachten kosten. In 2009 moeten evenwel alle waterschappen de vorm het statuut van 
rechtspersoon verworven hebben. 

Als belangrijkste taak voor het samenwerkingsverband wordt het opstellen van 
deelbekkenbeheerplannen vooropgesteld. Een timing voor de indiening van deze 
deelbekkenbeheerplannen moet echter nog worden bepaald. In het huidige beleid worden al via 
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verschillende kanalen middelen ter beschikking gesteld om waterplannen op lokaal niveau op te 
maken. Zo voorziet bijvoorbeeld het besluit van 18 januari 2002 houdende het toekennen van een 
gewestbijdrage aan polders, wateringen, verenigingen van polders of verenigingen in het toekennen 
van een gewestbijdrage voor het opmaken van een waterhuishoudingsplan. Ook in de 
samenwerkingsovereenkomst Vlaams Gewest - gemeente en de samenwerkingsovereenkomst 
Vlaams Gewest - provincie is de  betoelaging van de opmaak van een duurzaam lokaal 
waterbeheerplan opgenomen. 

Het secretariaat wordt in het geval van een waterschap zonder rechtspersoonlijkheid waargenomen 
door de provincie. In het geval van een opdrachthoudende vereniging richt deze zelf een secretariaat 
op. Bovendien kan  de Vlaamse regering beslissen de werkingskosten geheel of gedeeltelijk ten laste 
te nemen (artikel 32 §7). Gelet op de brede marge aan mogelijkheden qua taken van deze 
waterschappen met rechtspersoonlijkheid (§ 3) kan geen inschatting worden gemaakt van de te 
verwachten kosten. In wezen gaat het mogelijke takenpakket ook om opdrachten die nu aan het 
Vlaamse Gewest, de provincie, de gemeentes, de polders en /of de wateringen toebehoren en zouden 
derhalve vooral middelen moeten verschoven worden. Enige uitzondering hierop vormen de 
deelbekkenbeheersplannen. Hiervoor is evenwel geen tijdspad opgelegd en zijn momenteel reeds 
betoelagingmogelijkheden voorzien. 

Hoofdstuk VII. Bijzondere verplichtingen met betrekking tot de stroomgebiedsdistricten. 

Afdeling 1 : Milieudoelstellingen en Afdeling 4. Programma’s voor monitoring

Om de milieudoelstellingen op een gefundeerde manier te kunnen vastleggen is het essentieel om dit 
te koppelen aan onderbouwende studies. 
In bijlage V van de KRLW worden gedetailleerde voorschriften opgenomen met betrekking tot de 
monitoring voor oppervlaktewater en grondwater. In punt 1.3. van bijlage V worden voor 
oppervlaktewater drie soorten monitoringprogramma’s onderscheiden. In punt 1.3.4. van bijlage V 
worden voor oppervlaktewater de meetfrequenties aangegeven voor de biologische, 
hydromorfologische en fysisch-chemische kwaliteitselementen. In punt 2.2. en 2.4. van bijlage V 
worden de monitoringprogramma’s voor grondwater onderscheiden en de meetfrequenties 
vastgelegd.  

Milieudoelstellingen voor grondwater. 

Het vaststellen van de milieudoelstellingen voor grondwater, houdt het gebiedsgericht uitwerken van 
concrete doelstellingen in waarbij eveneens rekening wordt gehouden met de opgestelde 
methodologie om desgevallend minder strenge doelstellingen te bepalen inzake kwantitatieve en 
chemische toestand.  
In totaal moet voor deze studies een budget van ongeveer 625.000 euro worden voorzien voor 2003 
en van 250.000 euro voor de volgende jaren. Deze budgetten omvatten zowel de studies rond 
kwalitatieve als kwantitatieve aspecten. Daarnaast is het ook essentieel om over goede 
grondwatermodelleringen te kunnen beschikken. . Hier zullen de komende jaren bijkomende middelen 
moeten worden voorzien (grootteorde 1,3 miljoen euro op jaarbasis). 

De kosten verbonden aan het vaststellen van de milieudoelstellingen voor grondwater zijn 
weergegeven in het overzicht in bijlage 6.  

Programma’s voor de monitoring van grondwater.  

Momenteel worden op de algemene uitgavenbegroting en op het Minafonds al uitgaven gedaan onder 
meer voor het grondwatermeetnet. Meer specifiek zijn hier voor de begroting 2003 bijvoorbeeld 
bijkomende inspanningen voorzien voor het uitbreiden van het MAP-meetnet.  

Om het grondwatermeetnet verder op punt te stellen en analyses en metingen te doen, kan volgende 
kostenbegroting worden gemaakt: 
- de chemische toestand: 1,5 miljoen euro op jaarbasis waarvan 1/4 besteed wordt aan 

investeringen en 3/4 voor het analyseren en interpreteren van metingen. 
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- de kwantitatieve toestand: 500.000 euro op jaarbasis waarvan 1/2 besteed wordt aan 
investeringen en 1/2 aan werkingskosten.  

Voor de verdere uitbouw van het grondwatermeetnet (chemische toestand en kwantitatieve toestand) 
is ook bijkomend personeel vereist. Tijdens de opstartfase (tot 31/12/05) kunnen vijf technici (niveau 
C) voorzien worden die instaan voor kwantitatieve en kwalitatieve metingen en opvolging en voor de 
archivering van de informatie onder een vorm die eenvoudig raadpleegbaar is. Vanaf 01/01/06 moet 
dit aantal uitgebreid worden tot 11 technici (één per bekken). Daarnaast worden voor de analyse van 
de chemische toestand en de kwantitatieve toestand, en voor de ondersteuning van deze mensen 
twee centrale verantwoordelijken (niveau A1) voorzien die zorgen voor de coördinatie, en is een 
budget van 125.000 euro voorzien voor de verdere verwerking van geologische gegevens. 

De kosten verbonden aan de monitoring van grondwater zijn weergegeven in het overzicht in bijlage 
6.

Milieudoelstellingen voor oppervlaktewater en programma’s voor de monitoring van 
oppervlaktewater. 

Voor de budgettaire raming dienen twee fasen te worden onderscheiden: 
- de voorbereidende fase (2003 – 2005). In deze fase dienen de diverse meetnetten te worden 

opgestart met de ontwikkeling van een meetmethode i.s.m. de andere lidstaten en de validatie van 
de meetnetten in overleg met de andere oeverlidstaten binnen het stroomgebied; 

- de uitvoerende fase (vanaf 2006). In deze fase zijn de meetnetten operationeel en dienen de 
resultaten van de meetnetten te worden gerapporteerd aan de Europese Commissie. 

Fase 1 (voorbereidende fase): ontwikkelen methode + interkalibratie meetnetten (periode 2003 
– 2005): 

De uitvoering van diverse voorbereidende studies is reeds opgestart. Deze studies zullen een eerste 
beeld geven van de diverse biologische indexen die moeten worden gemeten. Op basis van deze 
resultaten kan vervolgens de meetmethode op punt worden gesteld, de locatie van de meetpunten 
worden bepaald en de interkalibratie van de diverse meetnetten worden uitgevoerd. Voor de biotische 
aspecten moet naast het reeds bestaande monitoringnetwerk voor macroinvertebraten voornamelijk 
het meetnet voor fytoplankton, het fytobenthos, de macrofyten en vissen ontwikkeld worden. Telkens 
worden hiervoor 2 VTE’s niveau A1 en 1 VTE niveau B voorzien, alsook een budget voor 
werkingsmiddelen en analyses. 

Ook de monitoring van de abiotische kenmerken genereert bijkomende behoeften aan personeel en 
middelen:  
- Voor de limnimetrie (meten van peilen en debieten) zijn 2 bijkomende VTE (niveau A1) nodig, het 

budget voor de vereiste investeringen bedraagt 75.000 euro op jaarbasis.  
- Voor het sedimentenmeetnet worden 2 VTE (niveau A1) voorzien die beschikken over een budget 

van 50.000 euro voor de nodige investeringen. 
- Voor het in kaart brengen en monitoren van de structuurkenmerken (hydromorfologie) van 

waterlopen worden 2 VTE (niveau A) voorzien, en 250.000 euro aan werkingsmiddelen. 
Het bestaande fysico-chemisch meetnet voldoet voor de meeste parameters aan de vereisten van de 
kaderrichtlijn. Hiervoor worden geen extra middelen gevraagd. 

Voor de monitoring van milieugevaarlijke stoffen moet wel een extra inspanning geleverd worden. Dit 
geldt zowel voor de stoffen in het water, als deze in levende wezens. Hiervoor worden vissen gebruikt 
als indicatorsoort. Voor het monitoren van de stoffen in het water is nood aan één VTE (niveau A1) en 
50.000 euro werkingsmiddelen. Voor het meten van de accumulatie van milieugevaarlijke stoffen in 
vissen wordt de bijkomende vraag geraamd op 2 VTE’s van niveau A1, 1 VTE van niveau B en 1,5 
VTE niveau C, met een bedrag van 80.000 euro voor externe analyses. 

Bij de bepalingen rond oppervlaktewater kan ook nog worden aangevuld dat ook andere beheerders 
van waterlopen zoals AWZ, de provincies, gemeenten en polders en wateringen inspanningen zullen 
moeten leveren om de nodige informatie te verzamelen. 
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De gegevens m.b.t. de geraamde meervraag (personeel en bijkomende kosten) voor het op punt 
stellen van de meetnetten zijn opgenomen in de overzichtstabel in bijlage 6. 

Fase 2 (uitvoerende fase): exploitatie meetnetten oppervlaktewater (vanaf 2006) 

Een grote moeilijkheid hierbij is dat voor het biologische meetnet op voorhand niet geweten is hoeveel 
meetpunten uiteindelijk zullen nodig zijn om te voldoen aan de Europese Kaderrichtlijn. Dit moet 
duidelijk worden tijdens fase 1.  
Voor de effectieve exploitatie van de nieuwe biologische meetnetten (fytoplankton, fytobenthos, 
macrofyten en vissen) wordt alvast telkens 1 VTE (niveau B) extra ingezet. Voor het bestaande 
macroinvertebratenmeetnet, wordt 0,5 VTE niveau A en 0,5 VTE niveau B extra ingezet. Bovendien 
wordt voor de werking van de verschillende biologische meetnetten in totaal jaarlijks 250.000 euro 
voorzien vanaf 2006. 

Afdeling 2 : Analyses en beoordelingen 

De analyses en beoordelingen (analyses van de kenmerken van het stroomgebiedsdistrict, de 
beoordeling van de effecten van de menselijke activiteiten en de economische analyse van het 
watergebruik) gebeuren ook gedeeltelijk bij de opmaak van bekkenbeheersplannen en 
stroomgebiedbeheersplannen 

Afdeling 3 : De maatregelenprogramma's

De opmaak van maatregelenprogramma's vormt een onderdeel van de opmaak van de 
bekkenbeheersplannen en stroomgebiedbeheersplannen. 

Afdeling 5 : Register van beschermde gebieden

Een aanzet tot deze registers wordt gegeven in het kader van de opmaak van de 
bekkenbeheersplannen. Uiteraard zal vervolgens wel nog een bundeling van de informatie in de 
stroomgebiedsdistricten moeten gebeuren. 
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