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1.  Terinleiding

Jaarlijks maakt de SERV in de loop van januari een evaluatie van de begroting van
het lopende jaar zoals goedgekeurd door het Vlaams pariement. Het is daarbij eerst
en vooral de bedoeling om de goedgekeurde begroting te vergelijken met het
eigenlijke begrotingsadvies dat de SERV uitbrengt in de loop van juli. De evaluatie
heeft op een eerste plaats een informatief opzet. De bespreking van de eigenlijke
beleidskeuzen is voorbehouden voor het advies zelf.

Voor deze evaluatie zijn er evenwel enkele specifiecke zaken. Ten eerste heeft de
Hoge Raad voor Financién (HRF) in zijn advies van 2002 enkele fundamentele
wijzigingen aangebracht aan de wijze waarop de gewesten en gemeenschappen
worden getoetst op de naleving van de begrotingsnormen. Dat is overigens gebeurd
in uitvoering van een akkoord tussen de federale regering en de regeringen van de
gewesten en de gemeenschappen. Het advies van de HRF was nog niet
beschikbaar bij de goedkeuring van het SERV ~ juli en deze nieuwe toetsing kon dus
ook niet besproken worden in het SERV - advies. In deze evaluatie komt dat
uitgebreid aan bod.

Daarnaast zal de regering opnieuw zoals vorig jaar geconfronteerd worden met forse
aanpassingen aan de geraamde middelen. Om die reden geven wij dan ook in deze
nota een eerste aanzet van de te verwachten uitdagingen bij de eerstkomende
begrotingscontrole.

De hiernavolgende evaluatienota bevat in eerste instantie (punt 3) een korte
bespreking van de meest recente aanpassing van de begroting 2002 (ook door het
parlement goedgekeurd in december). In punt 4 volgt een grondige vergelijking
tussen de ramingen van de SERV en de initiéle begroting (zowel langs de
middelenzijde als langs de kant van de uitgaven). Bijzondere aandacht gaat uit naar
de beoordeling van de begroting in het kader van de gewijzigde toetsing van de HRF.
Punt 5 bevat een bespreking van de beleidskeuzen die de regering bij de opmaak
van de initiéle begroting heeft gemaakt (nieuwe initiatieven en ingrepen op de
begrotingsdynamiek). In punt 6 worden de belangrijkste uitdagingen voor de
eerstkomende begrotingscontrole samengevat. En punt 7 bevat de gebruikelijke
situering van de nieuwe begroting in een historisch meerjarenperspectief.

Voorafgaand is in punt 2 een samenvatting opgenomen van de voornaamste
bevindingen.
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Samenvatting

Verwachte ingrepen op de begrotingsdynamiek bevestigd

In de lijn met de ramingen die ook al in de vorige jaren werden gemaakt voorspelde
het SERV — advies van juli scherpe begrotingsproblemen voor 2003. De SERV ging
er vanuit dat de regering voor ongeveer € 327 min zou moeten besparen op de
groeidynamiek bij ongewijzigd beleid om in overeenstemming te blijven met de HRF -
normering. Deze raming was niet overdreven pessimistisch. De concrete gegevens
van de initiéle begroting 2003 bevestigen dat overduidelijk.

De raming van de SERV bleek achteraf zeker wat de middelen betreft vrij
optimistisch. Niet alleen werd nog uitgegaan van heel optimistische
groeiverwachtingen voor 2003, maar ook blijkt achteraf dat de regering
geconfronteerd werd met uitgesproken minder positieve ramingen voor de
gewestbelastingen. Dat is opmerkelijk omdat precies die ramingen van de SERV in
eerste reacties vanwege de regering als overdreven pessimistisch werden
bestempeld. Globaal komen de algemene middelen in de initiéle begroting 2003 €
104 min lager uit dan wat de SERV had geraamd.

Er was dan ook geen ruimte voor nieuwe initiatieven. Daarvoor werd nogmaals
beroep gedaan op het Financieringsfonds voor schuldafbouw en eenmalige
investeringen” (FFEU). Vooruitlopend op de komende begrotingscontrole en vooral
op basis van een bijkomende aanpassing van de begroting 2002 werd ruimte
gecreéerd voor een nieuwe bijkomende dotatie aan het fonds. De nadruk bij de
begroting zelf lag duidelijk bij besparingen of ingrepen langs de ontvangsten.
Tegenover een begrotingsevolutie bij ongewijzigd beleid (gecorrigeerde SERV -
raming) is voor iets meer dan € 400 min ingegrepen op het niveau van de
beleidskredieten. De meest belangrijke ingreep had betrekking op de
zorgverzekering: voor meer dan € 97 min (waarvan 52,5 via verhoogde bijdragen).
Op het niveau van de betalingskredieten was de ingreep nog groter: ruim € 525 min.
Een ingreep die overigens nog fors getemperd is door het feit dat meer dan
oorspronkelijk door de SERV geraamd gebruik is gemaakt van reserves op MINA -
fonds en VIF. De kloof tussen de ingrepen op de beleidskredieten en op de
betalingskredieten geeft aan dat een niet onbelangrijk deel van de besparingen te
maken hebben met grotere spreiding. Meest opvaliend is daarbij de aanpassingen
die men doorgevoerd heeft op het recent nieuw ingevoerde mechanisme voor het
gemeentefonds. Reserves gebruiken en spreiden leidt uiteraard tot problemen in
latere jaren.
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2.2

De verschillende operaties hebben als gevoig dat de begrotingsuitgaven t.a.v. de
aangepaste begroting 2002 substantieel onder de vorig jaar gebruikte groeinorm van
2 % (reéel) uitkomen: 1,31 % (we maken daarbij abstractie van de middelen die in
2002 met de bijdrage van de nationale loterij worden gefinancierd). In de SERV -
raming ongewijzigd beleid werd ook al uitgegaan van een kleinere groei op de
beleidskredieten in vergelijking met de uitgaven. Dat wordt bevestigd, tegenover
2002 groeien de beleidskredieten reéel amper met 0,75 %.

De nieuwe toetsing van de HRF — norm verscherpt de budgettaire
problemen

In maart 2002 hebben de federale regering en de regeringen van de gewesten en de
gemeenschappen afgesproken dat voortaan de begrotingen van de deelgebieden
zullen getoetst worden volgens de strikte definities van ESR — 95. Op die manier
worden hun saldi dan beoordeeld zoals dat ook het geval is voor de federale
overheid, de sociale zekerheid en de gezamenlijke overheid. In de aanpak van de
HRF tot nu toe was dat niet volledig het geval. Het verschil heeft vooral te maken
met het feit dat in de ESR — benadering alle instellingen (DAB’s en VOI, voor zover ze
tot de overheid gerekend worden) mee geconsolideerd worden met de algemene
begroting. In zijn advies van 2002 heeft de HRF deze afspraak verder
geconcretiseerd en al toegepast voor de beoordeling van de aangepaste begrotingen
2002. Voor 2002 geldt nog een overgangsperiode, vanaf 2003 is de strikte ESR -
methode van toepassing.

Voor 2002 geeft de HRF trouwens aan dat op de aangepaste begroting (versie juli
2002) niet alleen een evenwicht moet bereikt worden op de geconsolideerde
instellingen (wat niet aanwending van daarop begrote uitgaven impliceert), maar dat
de algemene begroting ook voor € 400 min begrote uitgaven onbenut zou moeten
laten. In deze nota is dezelfde toetsing uitgewerkt voor de meest recente aangepaste
begroting. De oorspronkelijke resultaten worden in belangrijke mate bevestigd. De
onderbenutting zou wel kleiner worden omdat op grond van de recente
begrotingsaanpassing sowieso mag verondersteld worden dat de reservevorming
(tenminste op korte termijn via het FFEU) groter zal zijn.

In de algemene toelichting bij de begroting maakt de regering ook een toetsing van
de norm, rekening houdend met de nieuwe voorschriften. Voor het eerst is bij die
toetsing bij voorbaat uitgegaan van een zekere onderbenutting van de
begrotingskredieten. Zonder deze onderbenutting zou de regering geen begroting
kunnen neerleggen die de norm respecteerde.
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Voorts is er ook alleen maar overeenstemming voorzover de regering er in slaagt het
negatieve ESR —~ saldo op de DAB's en VOI (exclusief zorgfonds) te houden op
ongeveer € 74 min. Die toetsing is echter onvolledig en geeft dan ook een te
rooskleurig beeld van wat de regering met de begroting zal moeten doen. De
vereiste onderbenutting zal uitgesproken hoger moeten zijn dan wat nu voorgesteld
wordt. Op basis van onze analyse kunnen we aangeven dat op het geheel van de
algemene begroting en de diverse instellingen € 491 min begrote uitgaven onbenut
moeten blijven. De uitvoering van de begrotingen in de afgelopen jaren geeft aan dat
dergelijke onderbenutting niet onrealistisch is. En er wordt dan ook vrij vlug vanuit
gegaan dat dit ook voor de toekomst geldt. Er wordt daarbij echter over het hoofd
gezien dat dergelijke onderbenutting in het verleden afhankelijk was van heel
specifieke factoren en dat het hoe dan ook maar de vraag blijft wat precies de
gevolgen zijn van dergelijke aanpak. Het is dan ook nodig indicaties te geven over de
rubrieken in de begroting waarop deze onderbenutting van toepassing zal zijn. Op
die manier kan beter de haalbaarheid ervan ingeschat worden en zal ook blijken of al
dan niet essentiéle onderdelen van het beleid van de Vlaamse regering in het
gedrang komen.

De overgang naar de nieuwe begrotingstoetsing laat de eigenlijke begrotingsnormen
ongemoeid. Maar door het volledig consolideren van alle instellingen (aangevuld met
het verdelen van het vereiste netto saldo op kredietverleningen en participaties) is er
wel sprake van een feitelijk strengere — ook meer volledige - norm. Dat is tenminste
het geval op korte termijn. Terwijl de vroegere HRF — toetsing zonder problemen nog
toeliet gebruik te maken van enige reserves op sommige instellingen is dat nu
onmiddellijk niet meer het geval. ‘

Uitdagingen voor de begrotingscontrole 2003

De vereisten van de norm zullen in de loop van het begrotingsjaar nog scherper

‘worden. In het bijzonder door dat de Vlaamse gemeenschap de herziene groeicijfers

voor de periode 1999 — 2001 moet verwerken in haar begroting 2003 is een forse
daling van de middelen in vergelijking met de initiele begroting onvermijdelijk.
Bovendien is ook zeker rekening te houden met slechtere economische
vooruitzichten. We gaan er voorlopig vanuit dat in plaats van een groei van 2,4 % de
regering het zal moeten doen met 1,9 % in 2003. Voor 2002 wordt de iets lagere
economische groei (in vergeliiking met eerdere ramingen) echter wellicht
gecompenseerd door een verbetering van de ruilvoet. Dat heeft positieve gevolgen
voor de groeivoet in de financieringswet: in plaats van de oorspronkelijke 0,9 wordt
het 1,3 %.
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Er is voor de tegenvallende parameters nog enige compensatie te verwachten, o.m.
op het viak van de gewestbelastingen. Per saldo verwachten we een daling van de
middelen in vergeliking met de initiéle begroting van ongeveer € 77 min. De
herziening van de parameters voor 1999 — 2001 zorgt voor een daling van € 209,1
min. De lagere economische groei in 2003 veroorzaakt een bijkomende daling van €
39,2 min. Dat wordt wel gecompenseerd door de hogere inflatie in 2002 (+ € 38,7
min), door betere BNI — groei in 2002 (+ € 74 min), door hogere ramingen van de
gewestbelastingen (+ € 35,2 min) en overige factoren (+ 23,2 min).

Voorlopig houden we het voor de uitgaven ook op een lichte daling, wat erg
optimistisch is (o.m. rekening houdend met het feit dat de regering zelf een aantal
zaken heeft doorverwezen naar de begrotingscontrole).

Op basis van die hypothesen zou de regering bij de eerstvolgende begrotingscontrole
voor ongeveer € 61,5 min bijkomende maatregelen moeten nemen om de begroting
op de uitgangspositie te brengen van de initiéle begroting. Men moet hierbij wel
bedenken dat de daling van de economische groei in 2003 met 0,1 % aanleiding is tot
€ 7,8 mIn minder middelen. Dergelijke daling in 2002 heeft een dubbel effect in 2003.
Als de tegenvallende groei in 2003 aanleiding zou zijn tot een niveau zoals recent
door de federale minister van begroting vooropgezet (1,05 % en bij stabilisatie van de
ruilvoet ook een zelfde BNl — groei) dan wordt het niveau aan bijkomende
inspanningen iets meer dan verdubbeld (€ 128,1 min in plaats van 61,5). Als de
regering — zoals min of meer aangekondigd — zou gebruik maken van de mogelijkheid
om op basis van vroegere prestaties in 2003 een versoepeling van de norm af te
dwingen dan zou die kloof kunnen gedicht worden. Er is immers in die hypothese
maximaal een versoepeling mogelijk met ongeveer € 135 min. Voorwaarde is
natuurlijk wel dat de federale regering dergelijke versoepeling ook effectief aanvaardt.

De begroting 2003 en de belangrijkste componenten ervan in een
lange termijnperspectief

Van 1998 tot en met 2001 werd er steeds een begroting opgesteld met een
overschot. In 2002 was dat niet het geval, maar in 2003 wordt deze trend verder
gezet, zij het met een zeer klein overschot.

De sterke groei van de beleidskredieten die zich voordeed in de tweede helft van de
jaren negentig, is duidelijk afgeremd. In 2002 was deze groei eveneens beperkt,
maar daar speelden ingrepen mee op de inkomstenbegroting. De beperkte groei in
2003 heeft uitsluitend te maken met de krappe beleidsruimte.

Ook de uitgavengroei is beperkt, maar opvallend is dat de groei van de primaire
uitgaven lager ligt dan de groei van de totale uitgaven.
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Dit heeft te maken met het aandeel van de aflossingen die weer toenemen in 2003.
De intrestlast daalt al onafgebroken de laatste 10 jaar en legt in 2003 nog maar een
beslag op 0,86% van de uitgaven, hetgeen net de helft is van het aandeel in 2000.
Het aandeel van de lonen in de begroting 2003 stijgt met bijna 2%-punt, hetgeen
bijna evenveel is als het voorgaande jaar terwijl de voorgaande jaren zich eerder een
dalende trend aftekende. Dit is een aanduiding dat de heroverwegingen weinig
invioed hebben op de loonkredieten in tegenstelling tot de andere kredieten.
Tegenover een groei van het loonaandeel daalt het aandeel van de investeringen tot
net boven de 10%. Na een stijging van het aandeel in de laatste jaren tot en met
2001, wordt de ommekeer die vorig jaar werd ingezet bevestigd. Deze daling wordt
enerzijds veroorzaakt doordat de renovatiepremies niet meer zijn opgenomen in de
begroting van 2003 en anderzijds omdat de investeringsuitgaven op het VIF
verminderen. Deze daling bij het VIF is ook een belangrijke factor bij de daling van
de economische beleidskredieten. Het aandeel hiervan daalt in 2003 verder en komt
op het laagste niveau sinds 1990. Hierbij is wel geen rekening gehouden met de
middelen van het financieringsfonds.
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3.1

3.1.1

Een nieuwe begrotingscontrole 2002

Bij de opmaak van het advies in juli vertrekt de SERV van de aangepaste begroting
van het lopend jaar. In principe levert deze aanpassing een definitieve begroting op,
afgezien van een aantal technische aanpassingen die nog op het einde van het jaar
kunnen doorgevoerd worden. De voorgaande jaren werden er echter nog belangrijke
beslissingen genomen die verstrekkende gevolgen hadden voor de begroting zelf en
voor de uitgangspositie van de begroting van het daaropvolgende jaar. In 2000 betrof
het de oprichting van het Financieringsfonds voor eenmalige uitgaven, terwijl er in
2001 en 2002 nog een bijkomende begrotingsaanpassing werd doorgevoerd op het
einde van het jaar. Op 25 oktober 2002 diende de regering nog twee ontwerpen van
decreet in, waarbij enerzijds de middelenbegroting werd aangepast en anderzijds de
uitgavenbegroting. Deze bijkomende begrotingsaanpassing had tot doel om een
aantal technische aanpassingen door te voeren, maar daarnaast ook om te
anticiperen op de begrotingscontrole 2003. Bij de besluitvorming rond de
begrotingsopmaak 2003 werden er bovendien afspraken gemaakt die repercussies
hebben op de begroting 2002. De beslissing tot het aanleggen van een
conjunctuurprovisie binnen de begroting 2002 ten belope van € 122,7 miljoen is
hiervan een belangrijke component. Door het instrument van het financieringsfonds
kan deze conjunctuurreserve aangewend worden om de begroting van 2003 wat
meer ademruimte te geven. Een provisioneel krediet dient in principe voor uitgaven
waarvan de bestemming gedurende het begrotingsjaar nog definitief moet bepaald
worden. Dit provisioneel krediet zal echter niet meer verdeeld worden over andere
basisallocaties in 2002. Daardoor zullen de middelen opgenomen worden in het
financieringsfonds op het einde van het jaar, en kunnen ze naar aanieiding van de
begrotingscontrole 2003 een nieuwe bestemming krijgen.

Doordat het financieringsfonds in 2003 over bijkomende middelen kan beschikken,
kunnen een aantal geplande investeringen doorgeschoven worden naar het
financieringsfonds en moeten ze niet meer ingeschreven worden in de begroting.

Vooraleer deze operatie te beoordelen, is het van belang te weten welke wijzigingen
juist werden aangebracht.

Cijfermatige analyse van de bijkomende aanpassingen
De middelenbegroting wordt verhoogd met € 59,5 miljoen

Bij de voorbereiding van de begrotingsopmaak van 2003 ging de regering uit van
optimistische vooruitzichten in verband met de inkomstenbegroting van 2002.
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Vooral de gewestbelastingen van 2002 zouden hoger uitvallen dan geraamd in de
initi€le begroting. Er was sprake van een meerontvangst van € 37,2 min. Uiteindelijk
kon er slechts € 9,97 min worden ingeschreven in de aangepaste middelenbegroting.
In het totaal kon de middelenbegroting verhoogd worden met € 59,5 min. Voor een
groot deel gaat het echter om middelen die reeds belast zijn of is er niet echt sprake
van nieuwe middelen.

Voor € 14 min gaat het om terugstortingen van VOI's in het kader van een
besparingsoperatie. Aangezien de dotaties aan deze VOI reeds uitbetaald werden,
dient er een terugstorting te gebeuren. Het gaat om dotaties aan het VIPA, VFSIPH
en de VDAB.

Hoewel hierdoor de middelenbegroting toeneemt, gaat het niet om bijkomende
middelen maar wel om een besparingsmaatregel. In dit kader is het van belang om
op te merken dat de VDAB niet enkel middelen moet terugstorten, maar daarnaast de
dotatie verminderd wordt met € 2,9 min.

Daarnaast wordt de middelenbegroting gespijsd met bijkomende middelen waar ook
nieuwe uitgaven tegenover staan. Het gaat om het saldo van het Landbouwfonds dat
in het kader van de Lambermontverdragen overgeheveld wordt naar Viaanderen
evenals het aandeel in de winst van de Nationale loterij. In het totaal gaat het om een
bedrag van € 28,7 min. Deze wijzigingen verhogen niet de netto-beleidsruimte van
de Vlaamse overheid.

Tenslotte worden de middelen voor het kijk- en luistergeld verhoogd met € 10 min en
kan de Viaamse overheid rekenen op bijkomende ontvangsten van de federale
overheid voor tewerkstellingsprogramma'’s (€ 6,7 min).

3.1.2 Aanpassingen aan de uitgavenbegroting

Naar aanleiding van de derde begrotingscontrole stijgen de begrote uitgaven met €
63 min. Dit is het resultaat van een daling op een aantal posten die ruimschoots
gecompenseerd wordt door bijkomende uitgaven of provisies.

Zo wordt de intrest- en aflossingslast verlaagd met respectievelijk € 17 min en € 53
min en ook de dotatie voor het investeringsfonds, het VFSIPH, het Vlaams
Audiovisueel fonds en de VDAB worden naar beneden herzien voor een totaal
bedrag van € 57 min. In dit laatste bedrag is geen rekening gehouden met de
verschuiving van de middelen van het Fonds Flankerend Economisch beleid
(Hermesfonds) naar een andere basisallocatie. De grootste daling doet zich voor op
het investeringsfonds waar op basis van de recentste afbetalingskalenders het krediet
voor de geprefinancierde trekkingsrechten kon verminderd worden.
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3.2

Wat de aflossingen betreft wordt er geen afbetaling gedaan voor ALESH. De
Vlaamse overheid is niet verplicht om hiervoor aflossingen te verrichten en kan dus
hierop besparen.

De daling van de intrestlast kan gerealiseerd worden doordat GIMVINDUS NV een
deel van de intrestlast voor het consortiumkrediet zal betalen. In ruil hiervoor
vermindert de achtergestelde schuld van de NV aan de Vlaamse gemeenschap met
eenzelfde bedrag.

Ook een aantal andere basisallocaties werden verminderd. Bij het programma
“Huisvesting” werden de uitgaven beperkt met € 9,3 min, de terugbetalingen aan
Nederland voor gedane investeringsuitgaven kunnen verminderen met € 25 min en
de informaticakosten voor het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap waren 0ok
15 min te hoog ingeschat.

Deze daling van de uitgaven werd aangewend om bijkomende uitgaven te
financieren. Zo wordt de dotatie van het zorgfonds verhoogd met € 45 min (waarvan
€ 25 min extra-reservering), stijgt de provisie voor salarissen met € 29 min op basis
van nieuwe ramingen en stijgen de uitgaven doordat de subsidies van de Nationale
Loterij worden ingeschreven in de begroting voor een bedrag van € 34 min. Tenslotte
werden er nog een aantal andere, kleinere wijzigingen aangebracht. In het totaal
stiigen de uitgaven op die manier met ongeveer € 120 min. Samen met het
aanleggen van een conjunctuurreserve komt men aan een bedrag van € 242 min
bijkomende uitgaven, die gedeeltelijk gecompenseerd worden door een daling van de
uitgaven. Het totaal geeft een netto-stijging van € 63,5 min.

Beoordeling van de operatie

Een eerste punt van analyse betreft de gevolgen voor de normnaleving. In de
algemene uitgavenbegroting is de stijging van de uitgaven lichtjes hoger dan de
stijging van de inkomsten. Om van deze cijfers over te stappen naar het saldo dat in
aanmerking wordt gendmen voor het HRF-saldo (zie 4.3.1) dienen een aantal
aanpassingen te gebeuren.

Enerzijds tellen de aflossingen niet mee voor het berekenen van de norm. Aangezien
een belangrijk deel van de uitgavenvermindering wordt gerealiseerd door geen
schuldaflossing voor ALESH te voorzien in 2002 mag geen rekening gehouden
worden met deze vermindering van uitgaven. Daarnaast dient echter de extra-
reservering voor het zorgfonds ten belope van € 25 min afgetrokken te worden van de
uitgaven. Ook het bedrag van € 12 min in verband met kapitaalparticipaties in het
amortisatiefonds (overheveling van Hermes-fonds waar het nog niet beschouwd werd
als kapitaalparticipatie), is geen uitgave die meetelt voor het saldo.
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Indien men met deze drie factoren rekening houdt vermindert het saldo met € 16 min.
Tenslotte moet men ook de consolidatie met de DAB en VOI doorvoeren. De
begrotingsaanpassing van het najaar 2002 heeft ook hier een aantal wijzigingen
aangebracht. De meest opvallende wijziging zijn de verminderingen die worden
doorgevoerd op het Hermesfonds. Zoals reeds gezegd werd vanuit dit fonds een
bedrag van € 12 min overgeheveld naar de algemene uitgavenbegroting. Daarnaast
zijn er nog besparingen doorgevoerd ten belope van € 40 min. Hoewel deze
besparingen geen weerslag hebben op de algemene uitgavenbegroting, beinvioeden
ze wel het HRF-saldo in 2002.

In het totaal is er dus sprake van een stijging van het HRF-saldo na de derde
begrotingscontrole die ongeveer € 19 min bedraagt, zij het dat € 12 miIn hiervan
voorkomt door een andere classificatie.

Een tweede belangrijk punt betreft de conjunctuurreserve (€ 122,7 min) en het effect
ervan op de begroting 2002 en 2003. Zoals reeds gesteld werd deze
conjunctuurreserve ingeschreven met het oog op de begroting 2003. Doordat deze
reserve niet meer kan aangewend worden in 2002 zal dit bedrag op het einde van het
jaar overgemaakt worden aan het financieringsfonds en kan het in 2003 toegewezen
worden.

Op het niveau van de begroting 2002 (in tegenstelling tot de effectieve uitgaven) is
deze operatie neutraal voor het saldo in de mate dat ze gefinancierd wordt door
besparingen op andere posten. Op het niveau van de begroting moet de
conjunctuurreserve immers beschouwd worden als een uitgave.

Wat de uitvoering van de begroting betreft dient deze stelling genuanceerd te worden.
Aangezien de conjunctuurreserve in 2002 niet meer kan aangewend worden, zullen
de effectieve uitgaven die voor het HRF-saldo in aanmerking genomen worden
minstens € 122,7 min lager liggen dan de begroting aangeeft. De dotatie aan het
financieringsfonds op het einde van het jaar wordt immers niet beschouwd als een
uitgave maar als een reservering. Door het verminderen van een aantal
basisallocaties of door de VOI te verplichten om dotaties terug te storten verlaagt de
begrotingscontrole in elk geval de mogelijkheid om uitgaven te verrichten in 2002.
Het heroriénteren van uitgaven naar de conjunctuurreserve zal dus in principe het
HRF-saldo bij uitvoering verbeteren, zij het dat de verbetering minder zal bedragen
dan de som die is ingeschreven in de conjunctuurreserve. Niet alle begrotingsposten
waarop de begrotingscontrole verminderingen heeft aangebracht zouden immers
volledig aangewend zijn om effectief betalingen mee te verrichten. Sommige
heroriénteringen waren immers technische aanpassingen op basisallocaties waar
teveel middelen voorzien waren.
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Eenzelfde redenering kan gemaakt worden wat de gevolgen voor de begroting 2003
betreft. Doordat de conjunctuurreserve op het einde van het jaar wordt overgeheveld
naar het financieringsfonds zal dit bedrag bij de begrotingscontrole van 2003 kunnen
aangewend worden. Maar ook hier is het effect lager dan het bedrag van de
conjunctuurreserve.
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4. Begroting 2003 versus SERV-advies: ontvangsten, uitgaven
en saldi

4.1 De raming van de ontvangsten 2003
4.1.1 Vergelijking SERV — ramingen met de ramingen van de initiéle begroting

In het begrotingsadvies is tot nu toe bij de raming van de ontvangsten hoofdzakelijk
de nadruk gelegd op de middelen die worden ingeschreven in de algemene begroting
(zowel de strikte algemene middelen als de middelen toegewezen aan een aantal
begrotingsfondsen). In het licht van de gewijzigde toetsing van de HRF — norm (voor
een bespreking zie verder) zal in de toekomst ook meer aandacht moeten besteed
worden aan de eigen ontvangsten die de diverse instellingen (DAB en VOI)
realiseren. Voorlopig hebben we dat in onze ramingen beperkt tot enkele belangrijke
DAB (MINA - fonds, VIF en loodswezen) en een VOI (zorgfonds). In de
hiernavolgende vergelijking wordt dan ook in de eerste plaats daarop de aandacht
gevestigd. Aanvullend komen ook de andere instellingen aan bod.

In tabel 4.1 wordt de raming uit het SERV — advies vergeleken met de raming van de
goedgekeurde initiéle begroting 2003. In bijlage is meer in detail een overzicht
gegeven van de verschillende ontvangstenposten.

De raming in het SERV — advies van juli over de beschikbare middelen op de
algemene begroting in 2003 was duidelijk optimistisch. Uiteindelijk heeft de regering
in haar initiéle begroting die middelen ongeveer € 104 min lager ingeschat. De meest
opvallende afwijking gaat over de raming van de gewestbelastingen. Daarnaast is er
ook nog een substantiéle afwijking voor de middelen afkomstig van de BFW. Het
verschil op de toegewezen ontvangsten (in plus) heeft om. te maken met
verschuiving van posten (van algemene middelen naar toegewezen ontvangsten).
Een deel van de niet — fiscale algemene ontvangsten is verschoven naar de
toegewezen ontvangsten'. De belangrijkste stijging wordt echter geboekt op het
vernieuwingsfonds (decreet op de leegstand). Door een decreetwijziging bij het
programmadecreet aangepaste begroting 2002 is een regeling ingevoerd om meer
werk te maken van de afhandeling van bezwaarschriften en van de snellere inning
van de afgewezen bezwaarschriften. Er is daarop een grote achterstand opgelopen
en met het oog daarop is tijdelijke externe ondersteuning ingeschakeld.
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De kosten daarvan komen voortaan ten laste van het vernieuwingsfonds. Ter
dekking daarvan worden ook de betreffende ontvangsten daarop tijdelijk geboekt. De
regering rekent in ieder geval op een fors versnelde afhandeling waardoor in
vergelijking met 2002 de ontvangsten zouden stijgen met ongeveer € 28 min. In het
advies werd daar nog geen rekening mee gehouden. Ook op de overige ontvangsten
- algemene middelen is er een vrij grote afwijking. Dat heeft hoofdzakelijk te maken
met het feit dat in de initiéle begroting opnieuw een redelijk groot bedrag is
opgenomen voor verkoop van onroerende goederen (€ 40,7 min) die in het SERV —
advies als eenmalige opbrengsten werden beschouwd voor 2002.

We spitsen de aandacht toe op de middelen van de BFW en op de
gewestbelastingen (zie voor meer gedetailleerde gegevens de bijlage la en Ib).
Verder volgt enige commentaar op de ramingen van de “eigen ontvangsten”.
Tabel 4.1 — ontvangsten 2003 advies versus initiéle begroting (in € min)
2002 2003
L N . initiéle s
initieel bc advies begroting afwijking
algemene ontvangsten (a) 16.913,87 16.642,98] 17.264,39 17.124,96 -139,43
middelen BFW (PB + BTW){ (13.087,43) (12.880,90)] (13.375,32) (13.348,09) -(27,23)
gewestbelastingen] (2.890,35) (2.769,31)] (2.988,27) (2.854,47) -(133,80)
dotatie kijk - en luistergeld (456,51)  (455,29) (463,02) (462,36) -(0,66)
overige ontvangsten (479,58)  (537,49) (437,79) (460,04) (22,25)
toegewezen ontvangsten (b) 50,74 69,87 69,45 104,72 35,27
totaal (a + b) 16.964,61 16.712,86] 17.333,84 17.229,68 -104,16
jaarlijkse groei (t.a.v. bc) 620,98 516,82
jaarlijkse reéle groei 2,18% 1,57%
eigen ontvangsten DAB 494,76 503,17 495,56 569,68 74,11
* na tweede aanpassing middelenbegroting 2002
incl middelen nationale loterij (80 %) 27,24
inclusief terugstortingen VOI 14,07

begrotingsfonds.

Vanaf 2003 worden voortaan alle inschrijvingsgelden van het kunstonderwijs gestort in

een
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I De “middelen BFW”’ I

Die zijn uiteraard zeer sterk afhankelijk van de ramingen van de verschillende
parameters die van toepassing zijn in de BFW. Tussen de opmaak van het
begrotingsadvies in juli en de opmaak van de initicle begroting door de Viaamse
regering in september zijn een aantal meer recente parameters beschikbaar
gekomen. In het advies waren die nog niet verwerkt, in de initiéle begroting wel. Het
gaat in het bijzonder om de macro-economische parameters (BNI en inflatie) en de
regionale verdeling van de opbrengsten van de personenbelasting. De uiteenlopende
parameters beinvlioeden de “vermoedelijke” ramingen voor 2002 (met impact op de
verrekening die er voor 2002 in 2003 moet gebeuren) en de initiéle begroting 2003
zelf.

Voor BNI en inflatie in 2002 - 2003 steunde het SERV — advies nog op de ramingen
van het planbureau van april 2002°. Voor 2001 werd de BNI — groei aangepast aan
de meest recente raming van het INR die op dat ogenblik bekend was®. De Viaamse
regering kon bij de opmaak van de begroting gebruik maken van de nieuwe ramingen
van het economisch budget 2003 en dit voor de jaren 2002 - 2003*. Voor 2001 werd
nog geen rekening gehouden met de dan reeds bekende eerste herziene raming van
het INR (herzien in vergelijking met het definitieve groeicijfer voor de berekening van
de middelen 2001, raming van de jaarlijkse aggregaten op basis van de
kwartaalrekeningen). De regionale verdeling van de personenbelasting was in het
advies nog altijd gebaseerd op de resultaten van het aanslagjaar 2000, de regering
kon gebruik maken van de resultaten van het aanslagjaar 2001. Die worden
toegepast vanaf de begroting 2002.

De uiteenlopende parameters kunnen als volgt samengevat worden.

BNI (%) inflatie (%) aandeel PB (%)
2001 { 2002 | 2003 | 2001 | 2002 | 2003 2002 - 2003
advies 0921090 313 | 247 | 1,70 1,50 62,43
begroting 1,00 | 090 | 240 | 247 | 1,50 | 1,40 62,70

Federaal planbureau — Economische vooruitzichten 2002 — 2007 (april 2002).
INR — raming van de jaarlijkse aggregaten 2001 (deel 1) (april 2002).
INR — economische begroting, economische vooruitzichten 2003 (september 2003).
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De herziene BNI — groei voor 2001 heeft impact op de middelen vanaf 2002. Die
herziening werd niet aangehouden in de raming van de initiéle begroting.
Ondertussen is gebleken dat niet alleen het cijffer voor 2001 herzien werd (en
overigens nog substantiéler), ook de groeicijffers voor 1999 en 2000 werden nog
herzien. Dat heeft aanleiding gegeven tot een discussie tussen de federale regering
en de deelgebieden. Voor een bespreking daarvan zie verder onder punt 4.1.2. Die
voorlopig licht herziene groeivoet voor 2001 in het advies heeft een beperkte
negatieve weerslag op de middelen in 2002 en 2003 in vergelijking met de raming
van de initiéle begroting. Dat wordt ruimschoots gecompenseerd door de
uitgesproken optimistischere verwachtingen voor de groei in 2003. Tegenover een
uiteindelijk aangehouden groei in de initiéle begroting van 2,40 % stond in het advies
nog een groei van 3,13 %. Bovendien werd ook de inflatie zowel in 2002, als in 2003
in het advies lichtjes hoger ingeschat. Het geheel van deze hypothesen heeft er toe
geleid dat de raming van het advies voor 2003 € 121 min hoger was dan wat in de
initiéle begroting is aangehouden.

Dat substantiéle verschil werd wel in belangrijke mate gecompenseerd door de
gewijzigde regionale verdeling van de personenbelasting. Viaanderen ziet zijn
aandeel in de federale opbrengsten van de personenbelasting in het aanslagjaar
2001 stijgen van 62,43 % tot 62,70 %°. Die verbeterde regionale fiscale capaciteit
werkt door in de middelen van 2002 en 2003. In de praktijk komt dat er op neer dat in
2002 de groei van de overgedragen PB (gewest en gemeenschap) niet alleen wordt
aangepast met de inflatie en de reéle BNI — groei, maar ook met een factor 1,00432
(geliik aan de stijging van het regionaal aandeel). De impact van die verbeterde
regionale fiscale capaciteit is substantieel en compenseert dan ook voor een groot
deel de lagere macro-economische parameters. Globaal komt de initiéle begroting
2003 voor de middelen van de BFW uit op € 26,8 min minder dan in het advies van
juli.

I De gewestbelastingen I

De regering schat de evolutie van de gewestbelastingen uitgesproken pessimistischer
in dan wat het geval was in het SERV — advies van juli, namelijk een verschil van
meer dan € 133,8 mIn. Dat is om diverse redenen heel opmerkelijk.

Het aandeel van Wallonié daalt opnieuw van 28,54 % tot 28,26 %, het aandeel van Brussel stijgt
lichtjes van 9,03 % tot 9,04 %.
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De eerste reacties van regeringswege op de resultaten van het SERV - advies
gingen precies over de pessimistische hypothesen die de SERV hanteerde voor de
raming van de gewestbelastingen. Er werd in het bijzonder gewezen op de
spectaculaire groei van de successierechten en de evolutie van de registratierechten
was voor de regering aanleiding om de SERV - ramingen te bestempelen als “het
meest pessimistische scenario”.

Die optimistische vooruitzichten waren overigens ook de basis om bij de opmaak van
de begroting 2003 in voorbereiding op de septemberverklaring aanpassingen aan de
middelenramingen voor 2002 in het vooruitzicht te stellen. Er was sprake van een
hogere opbrengst op de gewestbelastingen in 2002 (meerontvangsten van € 37,184
min)°. Zoals uit de bespreking van de bijkomende begrotingsaanpassing voor 2002
blijkt (zie daarvoor de bespreking in punt 3 van deze nota)’ is dat finaal herleid
geworden tot een beperkte stijging op de nog resterende opbrengsten van het Kijk —
en luistergeld (een meerontvangst van € 9,97 min).

De geringe stijging (€ 118,35 min, exclusief het volledig wegvalien van het kijk — en
luistergeld ten belope van € 33,19 min) t.a.v. de aangepaste begroting 2002 (tweede
aanpassing) is bovendien heel opmerkelijk omdat in 2003 kan gerekend worden op
een inning van de gewestbelastingen voor de volle 12/12°.

In 2002 is dat het niet het geval. De nieuwe gewestbelastingen (in uitvoering van het
Lambermontakkoord) worden maar voor 11/12° doorgestort8 en dat is ook als
dusdanig in de begroting verwerkt. Vanaf 2003 is er een doorstorting van 12/12°, wat
zonder enige eigenlijke groei van de gewestbelastingen in vergelijking met de
aangepaste begroting 2002 al een feitelijke stijging zou moeten geven van € 138,2
min. De regering blijft daar onder en houdt dus in de praktijk rekening met een
nominale daling van de opbrengst van de gewestbelastingen.

Expliciete beleidseffecten zijn daarvoor — althans volgens de toelichting — slechts in
beperkte mate verantwobrdelijk. Bij de registratierechten wordt gewezen op de
gevolgen van de hervorming (bijkomende transacties en verlies aan registratierechten
door de meeneembaarheid), elementen die afgezien van een overgangseffect ook al
speelden in 2002.

Bron: persmededeling over de initiéle begroting 2003.

In het advies werd het niveau aan gewestbelastingen in 2003 geraamd uitgaande van de verwachte
opbrengsten in 2002. Daarbij werd ook al uitgegaan van opbrengsten die hoger zouden liggen dan wat
de aangepaste begroting 2002 (juni) had voorzien, een meerontvangst van bijna € 44 min.

In regel stort de federale overheid de gewestbelastingen die zij int voor de gewesten door de maand
volgend op de federale inning. De eerste stortingen in 2002 zijn dan ook maar begonnen in februari.
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Voor de verkeersbelasting is er rekening gehouden met maatregelen die in 2003
zullen genomen worden tegen het zwartrijden, wat in principe dan toch aanleiding zou
moeten zijn tot stijgende opbrengsten.

En bij de raming van de BIV (belasting op de in verkeersstelling) is rekening
gehouden met de impact van de kortingen bij aankoop van een “euro 4 — norm’
voertuig. Daarvoor wordt rekening gehouden met een vermindering van € 1,29 min®.
Voor het overige zijn de effecten blijkbaar berekend bij ongewijzigd beleid.

Het is onduidelijk of (en in welke mate) de regering bij haar ramingen rekening heeft
gehouden met de gevolgen van een aantal in voorbereiding zijnde decreten waarin
fiscale maatregelen aan de orde zijn die vanaf 1 januari 2003 in voege zouden
treden'®.

De SERV ging voor de successierechten uit van een gemiddelde groei van ongeveer
5,6 % in de jaren 2002 - 2003 (waardoor de vermoedelijke ontvangsten in 2002
lichties hoger zouden uitkomen dan de begrotingsramingen voor 2002 — tweede
aanpassing). De regering houdt het — spijts de kritek op de pessimistische
hypothesen van de SERV - uiteindelijk toch maar op een gemiddelde groei van 4,6 %
voor de jaren 2002 — 2003.

Zelfs bij een strikte nulgroei zouden de registratierechten in 2003 omwille van de
doorstorting van 12/12° t.a.v. de aangepaste begroting 2002 al moeten stijgen met
ongeveer € 51 min. in werkelijkheid voorziet de regering maar een groei met € 20
min. Daarmee bevestigt de regering de vermoedens van de SERV dat de
terugverdieneffecten van de hervorming van de registratierechten uitgesproken
minder groot zullen zijn dan gedacht en dus ook heel wat minder compensatie zullen
leveren voor de tariefverminderingen die werden toegepast. Dat blijkt overigens ook
uit de aanpassing van een aantal parameters voor de berekening van de
registratierechten in 2003"". De regering hanteert in het bijzonder volgende
hypothesen bij de berekening van de registratierechten:

Vlaams parlement stuk 14 (2002 — 2003)-nr. 1 p. 104.

Het gaat in het bijzonder om het “decreet tot invoering van een vrijstelling van successierechten voor
bossen en een vrijstelling van successierechten en van het gewestaandeel in de onroerende voorheffing
voor gronden gelegen in het Vlaams Ecologisch Netwerk”. Verder zijn in het programmadecreet ter
begeleiding van de begroting 2003 diverse fiscale maatregelen opgenomen: tijdelijke vrijstellingen voor
renovatiewerken, verminderingen van de successierechten voor gehandicapten en pleegkinderen en
vermindering van de registratierechten bij schenkingen van bouwgrond in de periode 2003 — 2005.
Viaams parlement stuk 14 (2002 — 2003)-nr. 1 p. 103 - 104,
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v' 25 % van de transacties worden belast aan het zogenaamde “laag beschrijf’
(tarief van 5 %). In vroegere ramingen (zie algemene toelichting bij de initiéle
begroting 2002) was dat slechts 10 % (+ 4 % transacties buiten de
woningmarkt aan het ongewijzigde tarief van 5%). Voor extra
vastgoedstarters werd wel verondersteld dat 1/3° aan het lage tarief zou
belast worden. Voor de totale transacties is dat toch wel een substantiéle
stijging van het aantal verrichtingen aan het lage tarief. Dat is op zich
opmerkelijk omdat de regering er oorspronkelijk bij het inschatten van de
budgettaire effecten van uitging dat het nieuwe controlesysteem van de
federale administratie zou leiden tot een vermindering van het aantal
verlaagde tarieven. Dat blijkt dus niet meer het geval te zijn. Deze hypothese
geeft als resultaat een gemiddelde aanslagvoet van 8,75 %;

v" het aantal bijkomende transacties ten gevolge van de hervorming werd voor
2002 geraamd op 33.150 (18.000 bijkomende vastgoedstarters en 15.150
door verhoogde mobiliteit op de woningmarkt). Voor 2003 verwacht men
eenzelfde effect voor de verhoogde mobiliteit en 20 % minder bijkomende
starters (14.400). Te samen zou dat uitkomen op een stijging van het aantal
verkopen ten gevolge van de hervorming (terugverdieneffect) van ongeveer
32 % in aantal en bijna 36 % in waarde. Dat blijft een fors
terugverdieneffect, maar het ziet er naar uit dat het berekend wordt op een
lager niveau “bestaande transacties” dan aangehouden voor de ramingen in
2002 (102.000),

v de gemiddelde verkoopprijs wordt voor 2003 geraamd op € 103.778, voor de
gemiddelde verkoopprijs van woningen aangekocht door bestaande eigenaars
geldt € 129.723. 38 % van de totale transacties zouden in aanmerking komen
voor de meeneembaarheid.

Het aantal gewone transacties (dus zonder het effect van de hervorming) wordt geraamd op 92.754. Er
wordt wel verondersteld dat de gemiddelde transacties van reeds bestaande eigenaars hoger is dan de
rest, vandaar een hoger effect in waarde gemeten.



| Stuk 12 (2002-2003) - Nr. 1 |

Het bedrag van de verrekening is uiteraard beperkt tot de vroeger betaalde
registratierechten (met een maximum van € 12.500) die werden toegepast op
lagere verkoopwaarden (slechts 1/3° van de huidige gemiddelde verkoopprijs).
Op grond daarvan komt men tot een budgettair effect van de
meeneembaarheid ten belope van ongeveer € 145 min'®;

v in de berekening wordt geen apart effect berekend van de gedeeltelijke
vrijstelling voor eerste aankoop (€ 12.500 van de verkoopprijs is vrijgesteld
van het registratierecht). Inclusief de bijkomende starters ten gevoige van de
hervorming mag toch wel gerekend op een 35.000 eerste aankopen waarvoor
de vrijstelling geldt. Aan een gemiddelde aanslagvoet van 8,75 % zou dat
toch uitkomen op ongeveer € 38 min (in mindering te brengen op de raming in
de initiéle begroting tenzij de gemiddelde verkoopprijs daar al rekening mee
houdt).

Voor de verkeersbelasting en de BIV hield het SERV — advies rekening met een
gemiddelde groei in 2002 — 2003 van respectievelijk 2,5 en 3 %. Gecorrigeerd voor
de overgang naar 12/12° houdt de regering het op een gemiddelde groei van — 0,9 %
voor de verkeersbelasting en — 7,5 % voor de BIV. Voor deze ramingen wordt
verwezen naar de afwezigheid van een autosalon in 2003 en naar de tegenvallende
inschrijvingen van nieuwe voertuigen in 2002.

I De “eigen ontvangsten” I

In het advies werd de raming van de eigen ontvangsten vooralsnog beperkt tot een
aantal grote instellingen: drie DAB's (MINA — fonds, VIF en Loodswezen) en één VOI
(Vlaams zorgfonds). Voor de totaliteit van deze instellingen werd gerekend op een
totale opbrengst aan eigen ontvangsten (in hoofdzaak de opbrengst van de
milieuheffingen) van bijna € 495 min. De initiéle begroting 2003 komt fors hoger uit:
een meerontvangst van iets meer dan € 74 min. Twee factoren zijn daar in
hoofdzaak voor verantwoordelijk. De regering heeft beslist om de ledenbijdrage voor
de zorgverzekering voor het grootste deel van de verzekerden te verhogen van € 10
tot € 25. Dat levert een extra opbrengst op van € 52,5 min. De eigen ontvangsten op
het MINA - fonds liggen in de initiéle begroting ongeveer € 21 min hoger dan in het
advies.

Of gemiddeld iets meer dan € 3.120 per transactie. Het effect van de meeneembaarheid ligt hoger
dan wat in vroegere ramingen werd verondersteld (zowel bestaande transacties als bijkomende
ongeveer € 126 min).
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Die meerontvangsten in vergelijking met de SERV - raming zijn verspreid over de
verschillende soorten milieuheffingen (belangrijkste: afvalstoffen,
oppervlaktewaterheffingen, grondwaterheffingen en mestheffingen). De daling van
de opbrengst van heffingen op afvalstoffen (omwille van de daling van de
hoeveelheden afval) zou worden afgeremd. In tegensteiling met de hypothese van
daling van de opperviaktewaterheffing gaat de initiéle begroting uit van een
indexering van de opbrengst. Bij de mestheffingen wordt vooral verwacht dat de
opbrengst van de twee superheffingen uitgesproken hoger ligt (onvoldoende
verwerking van mest en betere inschatting).

De herziening van de BNI — groei 1999 - 2001

Naar aanleiding van de opmaak van de federale begroting is er politieke deining
ontstaan rond de berekening van “de federale dotatie PB” aan de gewesten en de
gemeenschappen. Traditie getrouw publiceert het INR eind september — begin
oktober de “gedetailleerde rekeningen en tabellen van de nationale rekeningen”. De
meest recente publicatie (30 september 2002) bevat de ramingen voor de periode
1995 — 2001. Daaruit is gebleken dat niet alleen de economische groei in 2001 lager
uitviel dan kon worden geraamd op basis van de kwartaalgegevens (publicatie van
april). Bovendien werden — zoals dat overigens ook in het verieden het geval was —
de groeicijffers voor de vorige jaren eveneens herzien. Deze herzieningen slaan
natuurlijk niet alleen op het BBP maar ook op de parameter voor economische groei
die van toepassing is in de BFW, met name de reéle BNI - groei. De aanpassingen
voor de jaren 1999 — 2001 zijn vrij belangrijk:

raming - definitieve raming april raming september
vaststelling middelen 2001 2002 2002
1999 2,51 % 2,51 % 2,47 %
2000 2,82 % 2,82 % 2,22 %
2001 1,00 % 0,92 % 0,50 %

De federale regering gebruikt deze herziene parameters om de middelen te
berekenen vanaf 2002". Voor de Viaamse gemeenschap resulteert dat in
vergelijking met de raming van de initiéle begroting in minder ontvangsten: in 2002 €
102,6 min en in 2003 € 106,5 min. Het volle gewicht van deze vermindering (€ 209,1
min) valt op de dotatie. 2003 (waarin ook de verrekening voor 2002 wordt
doorgevoerd).

Zie Rijksmiddelenbegroting voor het begrotingsjaar 2003, kvv doc50 2080/001 p. 170-208.
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De toepassing van deze maatregel door de federale regering is op vraag van de
gewesten en de gemeenschappen op de agenda geplaatst van het overlegcomité™.
Een aantal zaken zijn hierbij aan de orde:

a) duidelijkheid over de interpretatie van de BFW bij de bepaling van de
parameters voor de BNI — groei (de procedure in geval van herziene
groeicijfers);

b) in geval de “inlevering” verder wordt aangehouden de consequenties die dat
heeft voor de deelgebieden (in het bijzonder de eventuele weerslag op de aan

te houden begrotingsnorm);

c) de draagwijdte en de methodes die het INR gebruiki voor de herziene
ramingen,

d) de betrokkenheid van de gewesten en de gemeenschappen bij het INR (en bij
de opmaak van de nationale rekeningen in het bijzonder).

We bespreken kort deze vier aspecten.

' I De procedure van herziene groeicijfers I

De BFW schrijft voor dat zowel voor de gewesten als voor de gemeenschappen de
“dotaties PB” jaarlijks worden aangepast aan de “procentuele verandering van het
gemiddelde indexcijfer van de consumptieprijzen alsook aan de reéle groei van het
bruto nationaal inkomen van het betrokken begrotingsjaar’’®.  Zolang beide
parameters niet definitief zijn vastgesteld gebeurt de aanpassing aan de hand van “de
geraamde procentuele verandering van het gemiddelde indexcijfer van de
consumptieprijzen en de geraamde reéle groei van het bruto nationaal inkomen van

het betrokken begrotingsjaar, zoals voorzien in de economische begroting ....".

De wet zelf maakt dus het onderscheid tussen “ramingen” en “definitief vastgestelde”
parameters. Een nadere omschrijving van wat “definitief vastgestelde” parameters
zZijn is in de wet niet opgenomen.

De Vlaamse regering heeft aanvuilend op deze discussie nog twee andere punten op het overlegcomité
aangebracht: de BTW-heffing voor de Aquafinfacturen en de bestemming van de teruggestorte
Beaulieusteun. Voor een bespreking zie verder.

Respectievelijk artikel 33 § 2 en artikel 47 § 2.
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Daarover zijn echter in het verleden binnen de “Interministeriéle Conferentie voor
Begroting en Financién” (ICBF) al afspraken gemaakt tussen de federale regering en
de regeringen van de gewesten en gemeenschappén”. Voor het BNI — cijfer wordt
de “definitief vastgestelde” groei geleverd in de “gedetailleerde nationale rekeningen
en tabellen”, het zogenaamde deel 2 van de nationale rekeningen. Daarbij wordt in
die publicatie als regel aangestipt dat de cijfers van de laatste drie jaar voorlopig zijn.
In de loop van 2002 moet men er dus rekening mee houden dat de groeicijfers voor
de jaren 1999-2001 nog niet definitief zijn vastgesteld en derhalve nog voor
herziening vatbaar zijn.

Voor de definitieve afrekening van de middelen wacht men echter niet zo lang. In de
regel worden de middelen voor een bepaald jaar definitief bepaald bij de
begrotingscontrole van het daaropvolgende jaar en dan ook definitief afgerekend. Er
is bovendien afgesproken dat “definitieve afrekeningen zelf geenszins voor herziening

vatbaar zijn bij latere herzieningen van de reéle BNI — groei"18.

Deze procedure werd in het verleden al toegepast. We illustreren dat voor de jaren
1999 — 2001, waarvoor de middelen op dit ogenblik reeds definitief afgerekend zijn.

De overgedragen PB wordt in de financieringswet voor het eerst (weliswaar
gedeeltelijk) aangepast aan de economische groei vanaf 1993 (ingevoerd bij het
Sint-Michielsakkoord, in de praktijk was er pas vanaf 1994 een aanpassing aan de
economische groei). De definitieve middelen voor 1999 zijn gebaseerd op een
jaarlijkse economische groei in de periode 1993 — 1998 zoals in de tabel opgenomen.
Bij de budgetcontrole 2000 werden de middelen voor 1999 definitief vastgesteld op
basis van het toen gekende groeicijfer voor 1999, met name 1,8 %. Op dat ogenblik
werd ook de definitieve verrekening gemaakt voor 1999. Bij het definitief vaststellen
van de middelen voor 2000 (n.a.v. de budgetcontrole 2001) was de BNI — groei voor
1999 herzien en kwam die uit op 2,02 % in plaats van de oorspronkelijke 1,8 %.
Zonder nog iets te veranderen aan de middelen van 1999 zelf werd voor de
berekening van 2000 het basisbedrag voor 1999 naar boven aangepast. De
definitieve middelen voor 2000 werden daarnaast nog berekend met het toen
gekende groeicijfer voor 2000 van 3,1 %.

En op dat ogenblik werd ook de definitieve verrekening gemaakt voor 2000. Bij de
definitieve vaststelling van de middelen voor 2001 (dit jaar bij de budgetcontrole
2002) was nog een nieuwe herziening van de groei in 1999 beschikbaar, namelijk
2,51 % in plaats van 2,02 %.

17
i8

In het bijzonder de overeenkomst van 20 januari 1995, gewijzigd bij akkoord van 5 oktober 1999.
Zie KVV, doc 50 1754/001 p. 98, alsook doc 50 2080/001 p. 173 — 174.
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Opnieuw werd de basis 1999 naar boven aangepast. Het herziene cijfer voor 2000
viel wel lager uit dan oorspronkelijk gedacht. Die herziening werd ook doorgevoerd.
En na enige discussies (omdat de NBB en het INR met afwijkende resultaten
kwamen) werd het definitieve BNI - cijfer voor 2001 bepaald op 1 %. Op die basis
werd ook de definitieve verrekening voor 2001 gemaakt.

Gebruikte BNP/BNI — groei* voor de berekening van de middelen in de jaren
1999 - 2001

{ Middelen 1999 Middelen 2000 Middelen 2001

1993 -0,49 % -0,49 % -0,49 %
1994 2,77 % 2,77 % 277 %
1995 2,68 % 2,68 % - 2,68%
1996 1,47 % 1,47 % 1,47 %
1997 3,12 % 3,12 % 312%
1998 2,80 % 2,80 % 2,80 %
1999 1,80 % 2,02 % 251%
2000 3,10 % 2,82 %
2001 1,00 %

* Tot en met 1998 werd gebruik gemaakt van de raming van het BNP, vanaf 1999 van het BNI
(de daarmee vergelijkbare notie in ESR - 95)

Wat valt daar nu af te leiden? Definitief vastgestelde middelen zijn “definitief en
onherroepelijk”. Er is dan ook geen reden om op basis van de financieringswet te
spreken van een terugvordering van teveel gestorte middelen. De toelichting bij de
rijksmiddelenbegroting bevestigt dat uitdrukkelijk. Het gaat hierbij echter niet om een
terugvordering, maar om een aanpassing van de basisbedragen voor de berekening
van nog niet definitief vastgestelde middelen. En op dit ogenbiik zijn dat de middelen
voor 2002 en 2003. De procedure die de federale regering nu toepast'® is niets
anders dan wat in de afgelopen jaren is toegepast. En zoals hierboven blijkt was de
toepassing ervan voor de deelgebieden per saldo een positieve zaak. Ze heeft dan
ook nooit aanleiding gegeven tot enige protesten. Regels en afspraken kunnen
natuurlijk altijd gewijzigd worden, maar afgezien daarvan lijkt die herziening
onafwendbaar. En dat is ook het resultaat van het overleg op 29 november 2002
tussen de federale overheid en de deelgebieden.

Het zou natuurlijfk denkbaar zijn dat die procedure pas toegepast worden bij de eerstvolgende
begrotingscontrole. Dat is in het verleden ook al het geval geweest, maar in de praktik verandert dat
natuurlijk niets aan de problematiek.
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Er is wel afgesproken dat de concrete herzieningen nog aan een onderzoek worden
onderworpen en dat in de toekomst zal uitgekeken worden naar een formule waarbij
dergelijke aanpassingen beter kunnen voorbereid worden. Maar voor 2003 zelf lijkt
de zaak beslecht. In de praktijk zullen de regeringen van de gewesten en de
gemeenschappen hun ramingen moeten bijsturen bij de eerstvolgende
begrotingscontrole.

De consequenties daarvan voor de gewesten en gemeenschappen

Het is duidelijk dat de gewesten en de gemeenschappen bij de opmaak van de
begroting 2003 met die herziening geen rekening hebben gehouden. De federale
overheid aanvankelijk ook niet, maar bij de definitieve beslissingen over de federale
begroting 2003 is de globale “meevaller” (in totaal ongeveer € 330 min) wel in
rekening gebracht. Zonder wijzigingen aan de begrotingen van de diverse overheden
(respectievelijk federaal en gewesten en gemeenschappen) is het klaar dat het
bedrag van € 330 min tweemaal wordt gebruikt. In dat geval zijn — althans op het
niveau van de begrotingsvoorstellen — de doelstellingen over de evenwichtsbegroting
niet verzekerd.

De belangrijkste gegevens terzake kunnen als volgt samengevat worden.

Tabel 4.2 — vorderingensaldo van de gezamenlijke overheid en van de
verschillende overheden (in € min)

federale overheid

primair financieringssaldo 12.870
rentelasten 13.860
vorderingensaldo federale overheid -990

sociale zekerheid

primair financieringssaldo 40
rentelasten -210
vorderingensaldo sociale zekerheid 250
entiteit Il - vorderingensaldo 740
doelstelling gewesten en gemeenschappen 374
lagere overheden 366
vorderingensaldo gezamenlijke overheid 0

bron - algemene toelichting federale begroting 2003 p. 94
en eigen aanvullingen voor entiteit 11
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De vorderingensaldi voor de federale overheid en voor de sociale zekerheid zijn
afgeleid van de begrotingsvoorstellen, met inbegrip van de ESR - correcties en bij de
federale primaire uitgaven met inbegrip van een veronderstelde onderbenutting van €
500 min.  Het vorderingensaldo voor entiteit 1| wordt met het oog op de
evenwichtsbegroting voor de gezamenlijke overheid gesteld op € 740 min. De
doelstelling voor de gewesten en de gemeenschappen is vastgelegd in het
samenwerkingsakkoord van december 2000 en bevestigd in het advies van de HRF
van juli 2002. De doelstelling voor de lagere overheden is afgeleid van die van
entiteit Il en die van de deelgebieden.

Als de afspraak van het overlegcomité (toepassen van herziene parameters)
uiteindelijk ook bevestigd wordt n.a.v. de begrotingscontroles dan moeten de
gewesten en gemeenschappen hun begrotingen met € 330 min aanpassen om hun
doelstelling te realiseren (of er op toezien dat de nu reeds veronderstelde
onderbenutting nog eens met dit bedrag toeneemt). Op een bepaald moment is er
sprake geweest van enige versoepeling in de toepassing van de norm. De federale
minister van begroting heeft in dat verband er op gewezen dat de federale regering in
haar begrotingsbeslissingen slechts € 190 min heeft aangewend. Die € 190 min
zouden moeten opgebracht worden door de deelgebieden (onder de vorm van
maatregelen op hun begroting). De rest (€ 140 min) zou kunnen opgevangen worden
door een versoepeling van de normen voor de gewesten en de gemeenschappen.
Als we daarbij een proportionele verdeling aanhouden dan zou dat voor Vlaanderen
neerkomen op een bijkomende besparing van ongeveer € 120 min en een
versoepeling van de HRF — norm met € 89 min. De tegemoetkoming aan de
gewesten en de gemeenschappen van € 140 min zal echter hoe dan ook moeten
opgevangen worden door de andere overheden, tenminste als men de doelstelling
van een evenwichtsbegroting niet in het gedrang wil brengen. Vooralsnog is die
versoepeling echter niet omgezet in een effectieve afspraak. We houden het dus op
een volledige verwerking vanwege de gewesten en gemeenschappen.

De draagwijdte en de methodes van het INR voor herziening van de
economische groei

Vooraleer in te gaan op laatste cijfers van de nationale rekening (september 2002) en
de verschillende redenen die aan de grondslag liggen van deze herziening, wordt het
begrip “reéle groei van het BNI” verklaard evenals de methode die het INR hanteert
om hiertoe te komen.
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Het BNI is het totaal van de bruto toegevoegde waarde dat wordt gecreéerd door
Belgische productiefactoren. Het verschil met het Bruto Binnenlands Product (BBP)
bestaat erin dat het BNI geen rekening houdt met het deel van de toegevoegde
waarde dat wel in Belgié wordt geproduceerd (deel van het BBP), maar terechtkomt
in het buitenland en vice versa. Voorbeelden hiervan zijn de grensarbeiders uit een
ander land die in Belgié werken. De toegevoegde waarde die ze creéren maakt deel
uit van het BBP, maar niet van het BNI. De toegevoegde waarde die de Belgische
grensarbeiders in het buitenland creéren maakt wel deel uit van het BNI maar niet
van het BBP. Eenzelfde redenering gaat op voor belastingen, subsidies, rente....

Het BNI en BBP staan dus in nauw verband met elkaar, maar wijzigen niet
noodzakelijkerwijze op een identieke manier. Concreet wordt het BNI ook berekend
op basis van het BBP, door een aantal gegevens toe te voegen of af te trekken.

Het is echter niet de groei van het BNI waar de financieringswet van vertrekt. Het
gaat om de groei van het reéle BNI! (tegen constante prijzen).

in de eerste plaats moet het BNI uitgedrukt worden in constante prijzen, in
tegenstelling tot de werkelijke (lopende) prijzen. Het BNI in constante prijzen vertrekt
van de onderliggende volumes en schakelt de prijsverschillen die zich voordoen uit.
De prijsschommelingen worden uitgeschakeld door na te gaan hoe het BNI zou
geévolueerd zijn indien alle producten dezelfde prijs zouden hebben als in 1995
(basisjaar).

De overgang van het BNI in constante prijzen naar het reéle BNI heeft te maken met
de ruilvoet. De ruilvoet is de verhouding tussen de invoer- en uitvoerprijzen. Indien
de ruilvoet toeneemt, is er minder uitvoer nodig om te betalen voor een bepaald
invoervolume. Dit heeft invioed op het reéel inkomen van de Belgische inwoner.
Indien bijvoorbeeld de Euro verzwakt ten opzichte van de doliar (of de prijs van de
olie duurder wordt), dient een groter deel van het BNI besteed te worden aan de
invoer, waardoor er minder middelen zijn voor consumptie of sparen.

Samengevat geeft een re€el BNl weer welke toegevoegde waarde wordt
geproduceerd door Belgische productiefactoren, waarbij rekening wordt gehouden
met de evolutie van de invoer- en uitvoerprijzen.

De reéle groei van het BNI vloeit voort uit de nationale rekeningen van Belgié. De
methodologie die gebruikt wordt voor de nationale rekeningen is gebaseerd op het
Europees systeem van nationale en regionale rekeningen 1995 (ESR 1995). Inzake
methodologie is er dus een vastomlijnd kader dat identiek is voor alle Europese
landen. Ook voor de timing zijn er duidelijke afspraken. Eerste, vooriopige,
gegevens inzake het BNI zijn reeds beschikbaar het jaar nadien. Definitieve cijfers
zijn echter niet beschikbaar tot 3 jaar na het jaar waarop de rekeningen betrekking
hebben.
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Dit betekent dat de gedetailleerde nationale jaarrekeningen van 2002 in principe
definitieve cijfers bevatten voor de jaren tot en met 1999, voor 2000 en 2001 gaat het
om voorlopige cijfers. De cijfers die betrekking hebben op 2000 en 2001 kunnen dus
in een volgende versie herzien worden.

Deze herzieningen hebben te maken met het ter beschikking komen van meer
exhaustieve of correcte brongegevens dan op het ogenblik van een vorige raming het
geval was. Zo worden de aangiften van de personenbelasting gebruikt voor een
aantal aspecten van de jaarrekening. Deze gegevens zijn slechts beschikbaar 2 jaar
na het inkomensjaar waarop ze betrekking hebben. Tot zover dient men verder te
gaan met andere, minder correcte, gegevensbronnen of met ramingen.

Naast deze lopende herzieningen zijn er ook occasionele herzieningen. Dit biedt de
mogelijkheid om nieuwe concepten (zoals ESR 1995) toe te passen en vergelijkbaar
te maken met het verleden, of door een nieuwe methodologie toe te passen. Deze
occasionele herzieningen hebben niet enkel een invioed op de laatste 3 jaar, maar
tevens op de voorgaande jaren om coherente reeksen te behouden.

In Belgié publiceert het Instituut voor Nationale Rekeningen de nationale rekeningen.
Voor het BNI zijn er twee publicaties van belang. Het eerste deel van de
jaarrekeningen, dat in het voorjaar verschijnt, en een eerste raming bevat van het BNI
van het voorgaande jaar op basis van de kwartaalrekeningen.

Deel 2 van de nationale rekeningen bevat gedetailleerde rekeningen en tabellen die
op basis van meer gedetailleerde gegevens worden berekend. De gedetailleerde
rekening past niet enkel de raming aan van het voorgaande jaar, maar ook (op basis
van lopende of occasionele herzieningen) de ramingen van de jaren die daaraan
voorafgaan. Deze gegevens zijn pas openbaar gemaakt na de septemberverkiaring
van de Vlaamse regering en wijken aanzienlijk af van de gegevens die in april 2002
gepubliceerd zijn.

Tabel 4.3 - overzicht van de herzieningen in de loop van 2002 met betrekking tot
2000 - 2001

apr/02 sep/02 verschil
2000 2001 2000 2001 2000 2001
evolutie BBP in lopende prijzen 543%  3,32%| 5,02% 2,75%] -0,41%  -0,57%

evolutie BBP constante prijzen 4,03% 0,99%!| 3,72% 0,77% -0,30% -0,22%
evolutie BNI constante prijzen 4,42% 1,02%| 3,79% 0,50% -0,62% -0,53%
evolutie BNI reéel 2,82% 0,92%| 2,22% 0,50%| -0,60% -0,42%

Bron : Nationale rekeningen deel 1 en deel 2, eigen berekeningen.
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Tabel 4.3 geeft voor een aantal kernvariabelen de groei weer zoals ze naar voor
kwamen in het eerste deel van de nationale rekeningen (april 2002) en zoals ze
momenteel geactualiseerd zijn in de gedetailleerde rekeningen van 2002 (september
2002).

De gegevens voor 1999 zijn niet opgenomen, aangezien de wijzigingen die zich voor
dat jaar hebben voorgedaan eerder relatief zijn (een verschil van 0,04% tussen beide
publicaties wat de reéle groei van het BNi betreft).

Uit deze tabel kan afgeleid worden dat in 2000 het verschil voor meer dan de helit
veroorzaakt wordt door de groei van het BBP die lager is dan eerst geraamd. Vooral
de groei van het BBP in lopende prijzen is lager dan verwacht werd in de publicatie
van april. '

De neerwaartse herziening van de groei in 2000 komt quasi volledig op rekening van
de financiéle sector. Dit heeft te maken met het feit dat er nieuwe gegevens
beschikbaar zijn gekomen. De vorige cijffers van de verzekeringsmaatschappijen
werden geraamd op het verloop van de betaalde premies omdat de boekhoudkundige
cijffers nog niet beschikbaar waren. Nu de boekhoudkundige cijfers voor 2000 bekend
zijn, kon ook rekening worden gehouden met het verloop van de uitkeringen en van
de technische reserves. In 2000 zijn de uitkeringen fors gestegen en diende de
toegevoegde waarde van de verzekeringen neerwaarts herzien te worden. Het gaat
om een bedrag van 706 min, hetgeen bijna volledig de daling van de BBP-groei
verklaart. Een dergelijk ingrijpende wijziging twee jaar later zou in de toekomst niet
meer nodig zijn voor deze bedrijven, aangezien er nu reeds na 1 jaar voldoende
gegevens beschikbaar zijn om ook rekening te kunnen houden met de uitkeringen en
technische reserves.

De deflator van het BBP wordt ook lager ingeschat, waardoor de neerwaartse
herziening van het BBP in constante prijzen minder bedraagt. Ook dit heeft te maken
met beter bronnenmateriaal waarop men zich kon baseren.

De neerwaartse herziening van de groei van het BNI in constante prijzen is nog groter
dan de herziening van het BBP in constante prijzen (-0,62% i.p.v. —0,3%). Dit is
opvallend, aangezien de primaire inkomens van en naar het buitenland beperkt zijn in
vergeliking met het BBP. De raming van het inkomen van vermogen uit het
buitenland werd in de meest recente publicatie met een bedrag van 800 min naar
beneden herzien (op een bedrag van 31.000 min). Ook deze wijziging wordt
veroorzaakt doordat er nieuwe cijfers beschikbaar zijn gekomen in vergelijking met de
vorige raming.
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Voor de ruilvoet is de raming nauwelijks veranderd, waardoor de herziening van het
reéle BNI ongeveer gelijk is aan de herziening van het BNI in constante prijzen.

De gegevens die in de publicatie van het Instituut voor Nationale Rekeningen van
april zijn opgenomen voor 2001 zijn heel voorlopige cijfers, die gebaseerd zijn op de
kwartaalrekeningen. Aangezien voor de opmaak van de kwartaalrekeningen er nog
maar weinig definitieve brongegevens beschikbaar zijn, is het niet verwonderlijk dat
er nog aanzienlijke herzieningen kunnen plaatsvinden. Voor de publicatie van
september 2002 is er al meer bronnenmateriaal beschikbaar, maar dit sluit
herzieningen in de volgende twee jaren nog niet uit.

Hoewel de herziening voor 2001 een ander beeld geeft, zijn de onderliggende
redenen grotendeels gelijklopend. '

De groei van het BBP in lopende prijzen zou slechts 2,8% bedragen tegen 3,3%
volgens de vorige publicatie. De belangrijkste neerwaartse herzieningen grepen
plaats bij de verzekeringsmaatschappijen en de verwerkende nijverheid.

In beide gevallen heeft aanvullend cijfermateriaal de mogelijkheid geboden om een
betere raming op te stellen.

De deflator werd net zoals voor het jaar 2000 naar beneden herzien, waardoor de
daling van de groei van het BBP in constante prijzen lager is dan in lopende prijzen.
De definitieve deflatie gebeurt op basis van de methode die “dubbele deflatie” wordt
genoemd.  Hiervoor wordt enerzijds het intermediair verbruik gedefleerd en
anderzijds de output. Dit kan echter niet onmiddellijk gebeuren, zodat de publicatie
van april 2002 de deflator op een onrechtstreekse manier moest berekenen. Voor
2001 wijkt deze voorlopige raming aanzienlijk af van een iets meer definitieve raming
van de deflator, die al gedeeltelijk kon worden berekend door gebruik te maken van
de dubbele deflatie.

Net zoals voor het jaar 2000 wordt het inkomen uit vermogen afkomstig van het
buitenland lager ingeschat dan bij de vorige raming, hetgeen ook voor 2001 te maken
heeft met het bronnenmateriaal.

De ruilvoet in 2001 wordt naar boven herzien, waardoor de reéle stijging van het BNI
net hoger komt te liggen dan de stijging van het BNI in constante prijzen. Deze
nieuwe raming van de ruilvoet is het gevolg van nieuwe betalingsbalansinformatie.
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Afsluitend kan men stellen dat de herziening van 2002 een normale herziening was
en de aanpassingen te maken hebben met nieuwe gegevens die zijn vrijgekomen.
Deze gegevens zullen gehanteerd worden voor de definitieve afrekening van 2002
(hoewel het nog om voorlopige cijfers gaat), maar niet voor de definitieve afrekening
van 2003 (bij de begrotingscontrole in 2004,daarvoor zullen de gegevens van de
nationale rekeningen van 2002 gehanteerd worden).

De betrokkenheid van de gewesten en gemeenschappen bij het INR I

Het INR staat in voor het opstellen van onder meer de nationale rekeningen. Hierbij
doet het beroep op het Nationaal Instituut voor de Statistiek en de ‘Nationale Bank
van Belgié. Het INR stelt dus niet zelf de nationale rekeningen op, maar heeft een
taak van codrdinatie en bepaalt de methodologie. Het verzamelen van de gegevens
en het opstellen van de nationale rekeningen gebeurt door het NIS en de NBB, zij het
onder de sturing van het INR.

Deze sturing gebeurt door de Raad van Bestuur van het INR, waarin de
Gemeenschappen en Gewesten niet vertegenwoordigd zijn.

De gemeenschappen en gewesten zijn wel vertegenwoordigd in het
oriénteringscomité en de twee wetenschappelijke comités.

Het oriénteringscomité geeft aanbevelingen aan de Raad van Bestuur van het INR
om de wijze van uitvoering van de opdrachten ervan te verbeteren. Het
oriénteringscomité bestaat uit 18 leden waaronder 6 vertegenwoordigers van de
gemeenschappen en gewesten. De Vlaamse regering kan hiervan 2
vertegenwoordigers aanduiden.

Naast het oriénteringscomité zijn er twee wetenschappelijke comités.  Het
wetenschappelijk comité voor de economische begroting en het wetenschappelijk
comité voor de nationale rekeningen Vooral dit laatste is van belang in dit kader.

Dit wetenschappelijke comité geeft advies over de methode die het INR hanteert en
de resultaten van de werkzaamheden. Vooraleer de nationale rekeningen definitief
goed te keuren, dient de Raad van Bestuur het wetenschappelik comite te
raadplegen, waarbij het comité zijn advies kan geven. Indien het een negatief advies
is, kan de Raad van Bestuur hiervan afwijken, maar moet dit advies opgenomen
worden in de publicatie.

Het gewicht van de gemeenschappen en gewesten in dit wetenschappelijk comité is
beperkt.
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De gemeenschappen en gewesten zijn wel aanwezig in het comit¢ (6
vertegenwoordigers op een totaal van 18) maar zijn niet stemgerechtigd. Zij kunnen
de inhoud van het advies dus niet bepalen.

Hoewel de Vlaamse regering niet in de raad van bestuur vertegenwoordigd is, kan zij
wel haar opmerkingen formuleren inzake de concrete berekening evenals de
methodologie via het oriénteringscomité. Bovendien kan de Vlaamse regering via
haar waarnemers in het wetenschappelijk comité voor de nationale rekeningen op de
hoogte zijn van de nationale rekeningen vooraleer ze officieel kenbaar gemaakt
worden.

Blijkens een mededeling van de Viaamse minister voor begroting is in het
overlegcomité afgesproken dat de op te richten werkgroep ook de betrokkenheid bij
het vaststellen van het definitieve BNI zal regelen.

4.1.3 Bijsturingen bij de budgetcontrole 2003

Opnieuw dreigen — zoals vorig jaar - de onvermijdelijke bijsturingen van de
ontvangsten in de begrotingscontrole substantieel te zijn. Voor de begrotingscontrole
zullen volgende zaken zich aandienen.

| De definitieve regeling van de herziene parameters voor de BNI — groei I

Op het overlegcomité is afgesproken dat de herziene parameters nog aan een
onderzoek zullen onderworpen worden. We gaan er evenwel vanuit dat geen
fundamenteel andere resultaten te verwachten zijn.

Dit is uiteraard de meest drastische aanpassing die de regering zal moeten
doorvoeren. De herziene groei voor de jaren 1999 — 2001 heeft als gevolg dat de
federale dotatie voor de PB € 209,1 min lager uitvalt dan in de initiéle begroting
geraamd.

I De macro-economische parameters 2002 — 2003 (BNI en inflatie) I

Het ziet er naar dat — zoals ook vorig jaar het geval was — de regering zal
genoodzaakt zijn om haar oorspronkelijke economische vooruitzichten bij de
begrotingscontrole bij te stellen naar beneden.
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De vroeger beschikbare prognoses voor 2002 — 2003 gingen er vanuit dat het herstel
dat merkbaar was in het eerste kwartaal van 2002 zich op hetzelfde niveau zou
doorzetten in de rest van het jaar. De resultaten van het tweede kwartaal hebben dat
niet bevestigd en er wordt nu meer en meer uitgegaan van een herstel dat pas in het
begin van 2003 echt op gang zou komen. Bijsturing van de macro-economische
vooruitzichten is dan ook nodig. Voor 2002 kan dat nog beperkt blijven. De NBB
gaat in zijn meest recente prognose uit van een groei van het reéel BBP van 0,7 %,
wat 0,1% lager ligt dan in de raming van het economisch budget 2003. De
aanpassingen voor 2003 zullen belangrijker zijn. Een vergelijking van de meest
recente prognoses® geeft voor het reéel BBP een marge van 1,7 tot 2,1 %. Als
hypothese houden we het op het gemiddelde: 1,9 %. Bij de voorstelling van de
begrotingsresultaten over 2002 verwees de federale minister van begroting voor de
komende begrotingscontrole naar een groeivoet van 1,05 % '

In tegenstelling met de ramingen van het economisch budget houdt de NBB voor
2002 rekening met een veel grotere verbetering van de ruilvoet. In het economisch
budget was sprake van een verbetering van de ruilvoet met 0,1 %, in de recente
raming van de NBB wordt dat 0,6 %. Dat heeft dan ook als gevolg dat in 2002 naar
verwachting de groei van het reéle BNI positief zal afwijken van de groei van het BBP
tegen constante prijzen. Tegenover een groei van een BBP zou in dat geval een
groei van het BNI staan van 1,3 %.

In het economisch budget 2003 (september 2002) verwachtte het INR voor 2003 een
lichte verslechtering van de ruilvoet. Voorlopig houden we het op een stabilisatie.
Hetzelfde geldt voor het saldo van de primaire inkomens. Voor 2003 wordt dan ook
gerekend op een BNI — groei op het niveau van de groei van het aangenomen BBP.
In de basishypothese komt dat neer op 1,9 %. Bij een groei zoals recent door de
federale minister van begroting vooropgezet 1,05 %. De meest recente gegevens
over de index van de consumptieprijzen geven aan dat de gemiddelde inflatie in 2002
iets hoger uitvalt dan aangenomen in het economisch budget: 1,63 % in plaats van
1,5 %. Voor 2003 houden we de inflatiehypothese ongewijzigd (1,4 %).

Daarmee rekening houdend stellen we voigende aanpassingen voor aan de macro-
economische parameters in vergelijking met de initiéle begroting.
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Zie persbericht van de NBB (22 november 2002): meest recente prognose EC (19/11), OESO (21/11) en
Economist Poll (7/12).
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initiéle begroting begrotingscontrole © - afwijking

2002 2003 2002 2003 2002 . . 2003
BNI 09%  24% 1,3 % 19% +04%  -05%
inflatie 1,5 % 1,4 % 1,63 % 14% +013%

Dat alles heeft als gevolg dat de meer dan waarschijnlijk tegenvallende economische
groei in 2003 voor de middelen van de Vlaamse gemeenschap meer dan
gecompenseerd zullen worden.

De denataliteit en de leerlingenverdeling (BTW — overdracht
gemeenschappen)

De initiéle begroting maakt nog geen gebruik van de meest recente cijfers over de
denataliteit (evolutie van het aantal inwoners jonger dan 18 jaar) en over de verdeling
van de leerlingenpopulatie over de gemeenschappen. In Viaanderen daalt het aantal
inwoners jonger dan 18 jaar nog steeds, dat is niet het geval in de Franse
gemeenschap. De berekening van de BTW — overdracht aan de gemeenschappen is
bepaald door de meest gunstige ontwikkeling. Dat impliceert dan ook dat de
denataliteitscoéfficiént opnieuw verhoogt: van 1,00338 tot 1,00416. Dat heeft een
positief effect op de middelenoverdracht. Het aandeel van Vlaanderen in de
leerlingenpopulatie daalt zoals verwacht: van 56,97 % tot 56,94 %. Die parameter
heeft een negatief effect op de middelenoverdracht naar Viaanderen.

| De “negatieve term” (compensatie voor de nieuwe gewestbelastingen) I

De federale rijksmiddelenbegroting gaat uit van een lichte aanpassing van de
basisbedragen (de opbrengsten van de nieuw overgedragen gewestbelastingen in de
jaren 1999 — 2001). Dat leidt tot een lichte daling van de negatieve term. Het effect
in 2003 is echter miniem in vergelijking met de initiéle begroting (iets meer dan € 3
min). -
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| De gewestbelastingen I

Niettegenstaande de ramingen van de initiéle begroting voor de belastingen die nog
geind worden door de federale administratie’’ steunen op gegevens van deze
administratie blijken er substantiéle afwijkingen te zijn tussen de Vlaamse ramingen
en de federale ramingen. In bijlage Ib worden de ramingen vergeleken. Daaruit blijkt
dat globaal de federale ramingen van de gewestbelastingen iets meer dan € 35 min
hoger liggen®. De ramingen van de Vlaamse regering blijven fors onder die van de
federale administratie voor de belastingen die met verkeer te maken hebben (een
verschil van bijna € 94 min). Dit effect wordt echter voor een groot deel
gecompenseerd door uitgesproken lagere federale ramingen van de diverse
gewestelijke registratierechten (een verschil van € 50 min). Vooral de
registratierechten op hypotheken en verdelingen worden federaal veel lager
ingeschat. Ook verwacht de federale administratie een matigere ontwikkeling voor de
registratierechten op overdrachten van onroerende goederen. Globaal ziet de
federale overheid nog altijd een hausse in de onroerende markt, maar omwille van de
hervormingen in Vlaanderen wordt dat niet doorgetrokken in de opbrengsten in
Vlaanderen. Voor de andere regio’s hanteert de federale administratie een groei
tussen 2002 en 2003 van 10 tot 11 %. Voor Viaanderen zou dat uitkomen op 6 %.
De federale administratie twijfelt eraan of gegeven de marktsituatie verlaging van
rechten wel echt de markt stimuleert.

Ook voor de successierechten is de federale administratie pessimistischer dan de
Vlaamse regering.

Als voorafbeelding van de begrotingscontrole hanteren we de federale ramingen. Dat
levert in vergelijking met de initiéle begroting bijkomende middelen op (€ 35 min).

De federale administratie int nog steeds het gros van de gewestbelastingen. Van de gewestbelastingen
die opgenomen zijn in de algemene middelen verzekert de Viaamse gemeenschap enkel de inning voor
de onroerende voorheffing en het kijk — en luistergeld (ondertussen op een nulitarief geplaatst).

Die blijven overigens ook nog bijna € 100 min onder de raming van het SERV — advies, wat de zeer
optimistische raming ervan bevestigt (vooral voor successierechten en registratierechten).
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| Een aangepaste middelenraming voor de begrotingscontrole 2003 I

Tabel 4.4 zet de gewijzigde hypothesen om in een aangepaste raming die een eerste
aanduiding geeft van de geraamde middelen na de begrotingscontrole.

Niettegenstaande een positievere inschatting van de opbrengst van de
gewestbelastingen en het positief effect van een hogere denataliteitscoéfficiént voor
de BTW - overdracht houden we toch nog rekening met een globale daling van de
ontvangstenraming van € 77,20 min (een daling van 0,43 % op de algemene
middelen).

Tabel 4.4 — voorafbeelding van de middelen in 2003 na begrotingscontrole (in €

min).
initiéie .
begroting bc afwijking

algemene ontvangsten (a) 17.124,96 17.047,76 -77,20
middelen BFW (PB + BTW) (13.348,09) (13.236,25) -(111,84)
gewestbelastingen (2.854,47) (2.889,64) (35,17)
dotatie kijk - en luistergeld (462,36) (461,80) -(0,56)
overige ontvangsten (460,04) (460,08) (0,04)
toegewezen ontvangsten (b) 104,72 104,72 0,00
totaal (c =a + b) 17.229,68 17.152,48 -77,20
eigen ontvangsten DAB (d) 569,68 569,68 0,00
geconsolideerde ontvangsten (c + d) 17.799,36 17.722,16 -77,20

De doorrekening van de herziene parameters voor 1999 — 2001 is daarvoor het
meest verantwoordelijk. De lagere economische groei (vooral in 2003) zou evenwel
gecompenseerd worden door de hogere inflatie in 2002 en vooral ook door de
positieve afwijking tussen het BBP en het BNI (omwille van een betere ruilvoet).
Globaal zouden de middelen van de BFW (PB en BTW — dotaties) dalen met bijna €
112 min (0,84 %). Dat wordt in zijn geheel wel voor een stuk gecompenseerd door
een hogere raming van de gewestbelastingen (€ 35 min, 1,2%).
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4.2 De uitgaven in de begroting 2003
4.2.1 Enige begrippen

Het begrip “begrotingsuitgaven” spreekt op het eerste gezicht voor zichzelf. Voor de
analyse van de begroting is het evenwel niet altijd de meest aangewezen invalshoek.
Daarom zijn in de loop der jaren uitgaande van de begrotingsuitgaven een aantal
afgeleide begrippen bepaald die beter aansluiten bij een beleidsevaluatie van de
begrotingsuitgaven en ook beter aansluiten bij de evaluatie van de begroting vanuit
het oogpunt van de begrotingsnormen. We vatten die begrippen nog eens kort
samen.

Alles vertrekt van de begrotingsciffers zoals die in de tabellen bij het
begrotingsdecreet zijn opgenomen.

De algemene begroting bevat in principe twee kredietsoorten : enerzijds de “niet —
gesplitste kredieten” (NGK) en anderzijds de “gesplitste kredieten”. In principe geldt
voor de NGK dat het ingeschreven (niet gesplitst) krediet op de betrokken
begrotingsrubriek (basisallocatie) zowel staat voor de machtiging om verbintenissen
aan te gaan als voor de machtiging om betalingen aan te gaan in het begrotingsjaar.
Bij het gesplitste krediet is dat niet het geval. Bij de begrotingsrubriek worden in dat
geval twee bedragen aangegeven: enerzijds een bedrag dat staat voor de machtiging
om verbintenissen aan te gaan (gesplitst vastleggingskrediet, GVK) en anderzijds een
bedrag dat staat voor de machtiging om betalingen aan te gaan (gesplitst
ordonnanceringskrediet, GOK). Men gebruikt een gesplitst krediet als het gaat over
kredieten waarvan de uitvoering over meerdere jaren gespreid is (vooral, maar niet
uitsluitend kredieten die samenhangen met investeringsprojecten).

Naast deze twee kredietsoorten is er ook nog sprake van variabele kredieten (VK). In
tegenstelling met de andere kredietsoorten is het opgenomen bedrag daarvoor in de
begroting een raming van het beschikbare krediet. De effectieve aanwending ervan
is beperkt tot de ontvangsten die er op het betrokken begrotingsfonds binnenkomen.
En tenslotte bevatten de begrotingstabellen ook de machtigingen om verbintenissen
aan te gaan die toegekend worden aan een aantal instellingen (DAB en VOI).
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Van deze tabellen en aangevuld met enkele andere gegevens worden de
beleidskredieten en de betalingskredieten afgeleid®.

De beleidskredieten geven aan wat de regering in de loop van het betrokken
begrotingsjaar aan verbintenissen kan aangaan of kan laten aangaan (door
instellingen) en ongeacht of daarvoor in het begrotingsjaar zelf of later zal moeten
betaald worden. Er wordt wel geen rekening gehouden met eventuele saldi of
overgedragen kredieten van vorige jaren (hoewel die ook kunnen aangewend
worden). Technisch zijn de beleidskredieten gelijk aan de som van de NGK, de GVK
en de machtigingen. Sommige van deze kredieten zijn echter in de praktijk niet te
beschouwen als beleidskredieten. Ze worden dan ook niet meegerekend, met name
de intresten, de aflossingen en de vereffeningskredieten (VEK) die bestemd zijn voor
de betalingen op de machtigingen. Als kredieten ook bestemd zijn om te reserveren
(zoals bijv. op het zorgfonds) dan zijn ze ook niet te beschouwen als beleidskredieten
(ze zijn immers in het begrotingsjaar zelf niet aan te wenden voor beleid). De
mogelijkheden op de variabele kredieten worden ook in rekening gebracht ten belope
van de verwachte ontvangsten op de verschillende begrotingsfondsen. Tenslotte
worden de machtigingen nog aangevuld met het vastieggingskrediet op het VIF (de
dotatie aan het VIF wordt in mindering gebracht om dubbeltelling te vermijden). Op
de machtigingen uit de begrotingstabel wordt de machtiging voor het woningfonds
buiten beschouwing gelaten. De verwachte schuldopbouw van Aquafin wordt
eveneens als een beleidskrediet* beschouwd, weliswaar verminderd met de intresten
die Aquafin betaalt.

De betalingskredieten geven aan wat de regering in de loop van het betrokken
begrotingsjaar aan betalingen kan doen of kan laten doen. Ook hier wordt geen
rekening gehouden met eventuele saldi of overgedragen kredieten (niettegenstaande
die ook effectief beschikbaar zijn). Technisch zijn de betalingskredieten gelijk aan de
som van de NGK en de GOK. De aflossingen worden echter niet in rekening
gebracht. Hierboven op komen nog de uitgaven die kunnen gefinancierd worden op
enkele DAB’s met de eigen ontvangsten van die DAB'’s. In het bijzonder brengt men
in rekening de eigen ontvangsten van het MINA — fonds, het VIF en het VLIF. Op die
manier wordt aangegeven dat die uitgaven niet alleen gefinancierd worden met
middelen uit de algemene begroting, maar ook met eigen ontvangsten.
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Deze notie en de technische bepaling ervan is in het verleden dikwijls aanleiding geweest tot
onduidelijkheid. Sedert de begroting 2001 heeft de administratie daarvoor een methode vastgelegd. We
volgen hier deze methode.

In principe is die schuldopbouw gelijk aan de niet door de dotatie vanuit het MiNA - fonds gedekte kosten
van Aquafin.
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We stellen evenwel vast dat vanaf de begroting 2002 ook op een substantiéler manier
gebruik gemaakt wordt van reserves die op die instellingen beschikbaar zijn om
uitgaven in het betrokken begrotingsjaar mee te financieren. In principe worden op
het MINA - fonds en het VIF de reserves beschouwd als belaste saldi. Langs de
uitgavenzijde wordt dat aangegeven door de inschrijving van zogenaamde belaste
ordannanceringskredieten. Het gaat in dat geval over kredieten die in de toekomst
nog zullen moeten betaald worden. Zowel in de begroting 2002 als in de initiéle
begroting 2003 worden echter een deel van die saldi als onbelast beschouwd en
worden ze ingezet om uitgaven in het jaar zelf mee te financieren. Die
financieringsbron (die in principe niet recurrent is) is belangrijk. Het is dan ook nodig
dat via de berekening van de betalingskredieten tot uiting te brengen. Daarom
brengen we een correctie aan op de definitie van betalingskredieten zoals de
administratie die tot nu toe hanteert. Het aangewende deel van de reserves wordt
mee in rekening gebracht. QOok de betalingen die mogelijk zijn op de variabele
kredieten worden — zoals in de definitie van de administratie - meegeteld ten belope
van de geraamde toegewezen ontvangsten.

Vanaf 2002 moet met het cog op de toetsing van de HRF — norm een nieuwe
omschrijving van de uitgaven beschikbaar zijn. Het betreft de zogenaamde
“geconsolideerde of ESR — uitgaven”. Hiermee is de totaliteit van alle uitgaven,
zowel op de algemene begroting als op alle instellingen die volgens de definities van
ESR - 95 tot de Vlaamse overheid behoren® bedoeld. Omdat de onderlinge stromen
(onder de vorm van dotaties) geneutraliseerd worden spreekt men van
geconsolideerde uitgaven. Onder de ESR — uitgaven (die het vorderingensaldo
beinvioeden) worden aflossingen (op de schuld van de overheid zelf), reserveringen
en “deelnemingen en kredietverleningen” niet meegerekend. In een strikte definitie
van ESR behoort het zorgfonds niet tot de Vliaamse overheid, maar tot de sociale
zekerheid. In het kader van de normtoetsing wordt daar evenwel een uitzondering op
gemaakt. Hetzelfde geldt voor het Viaamse “deel” van Alesh (amortisatiefonds voor
de sociale huisvesting) dat strikt genomen in ESR tot de federale overheid behoort.

4.2.2 Algemene resultaten

In tabel 4.5 zijn de algemene resultaten samengevat, respectievelijk voor de
aangepaste begroting 2002 en voor de initi€le begroting 2003.

% Het betreft de DAB's, de VOI — categorie A, B en “sui generis”, naast een beperkt aantal andere

instellingen. Sommige DAB’s en VO! worden in het kader van ESR - 95 echter gerekend tot de
vennootschappen. Voor een overzicht van de institutionele sectoren (in het kader van ESR ~ 95)
waartoe de verschillende instellingen behoren zie http://www.nbb.be/DQ/CIS/n/menu.htm.
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Voor 2003 maken we een onderscheid tussen de ramingen zoais ze kunnen afgeleid
worden van het SERV — advies van juli 2002 en de begrotingsgegevens van de
initiele begroting zelf. De gegevens voor de initiéle begroting zijn afgeleid van de
begroting zoals ze uiteindelijk door het pariement is goedgekeurd. Daardoor kunnen
sommige cijffers wat afwijken van wat in de algemene toelichting staat (daar is nog
gebruik gemaakt van de ingediende ontwerpbegroting).

De tabel vertrekt van de gegevens van de algemene begroting (de verschillende
kredietsoorten). Daarvan worden de traditionele begrotingsuitgaven afgeleid (die o
hun beurt vergeleken met de begrotingsontvangsten het traditionele begrotingssaldo
bepalen — zie verder). Voorts worden - rekening houdend met een aantal
aanvullende gegevens - de beleidskredieten en de betalingskredieten berekend. We
volgen daarbij zo nauwkeurig mogelijk de definities die de administratie hanteert en
die aan de basis liggen van de ramingen die daarover in de algemene toelichting zijn
opgenomen. De tabel geeft aan hoe de overstap gemaakt wordt van
begrotingsuitgaven naar respectievelijk beleidskredieten en betalingskredieten.

Bij de bespreking focussen we op de drie hoofdcategorieén (begrotingsuitgaven,
beleidskredieten en betalingskredieten).

De begrotingsuitgaven (som van NGK, GOK en VRK) in het SERV — advies van juli
werden geraamd op € 17.641,7 min®. De initiéle begroting 2003 komt uit op €
17.221,54 min. Dat is een stijging t.a.v. de aangepaste begroting 2002 (exclusief
bijkredieten) van € 456,88 min. Maar uitgesproken minder dan wat de SERV in juli
raamde voor ongewijzigd beleid: € 420,16 min lager. Dat geeft al een eerste
aanduiding van de ingrepen die de regering heeft doorgevoerd t.a.v. ongewijzigd
beleid bij de opmaak van de begroting 2003. In een meer gedetailleerde analyse (zie
punt 5) zal blijken dat die ingrepen nog substantiéler zijn. Ten eerste omdat in de
initiéle begroting nog enige nieuwe initiatieven zijn opgenomen die niet in de raming
van het advies waren meegenomen, maar vooral omdat de raming van het SERV —
advies over de groei bij ongewijzigd beleid voor een aantal rubrieken duidelijk
onderschat was.

De kloof tussen de raming van de SERV en de initiéle begroting is op het niveau van
de betalingskredieten heel wat kleiner: € 318,54 min tegenover 420,16 min.
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Dit bedrag is als dusdanig niet terug te vinden in het advies zelf, waarin de ramingen van de uitgaven bij
ongewijzigd beleid vooral werden toegespitst op de uitgaven zonder intresten en aflossingen. De aldus
geraamde primaire uitgaven bedroegen € 17.288,34 min (zie daarvoor tabel 6.5 in het advies, exclusief
de bijkredieten). Die primaire uitgaven zijn dan te verhogen met de rentelasten en de aflossingen.



| Stuk 12 (2002-2003) - Nr.1 |

Voor dat verschil zijn enkele factoren verantwoordelijk die meespelen bij de
berekening van de betalingskredieten. Er kan nog gerekend worden op een
bijkomende stijging omdat voor de variabele kredieten niet de ingeschreven
begrotingskredieten tellen, maar de ontvangsten (extra € 7,64 min = 35,27 — 27,63).
Er is nog extra groei op de betalingskredieten omdat de groei van de “eigen
ontvangsten” in de initiéle begroting hoger uitvalt (een verschil met de SERV - raming
van € 22,14 min). Daarnaast wordt de afwijking tussen de betalingskredieten en de
begrotingsuitgaven in de initiéle begroting wat verminderd door het feit dat het niveau
aan aflossingen in de begroting groter uitvalt dan in het SERV — advies (+ € 15,19
min). Het belangrijkste verschil heeft echter te maken met de veel grotere
aanwending van reserves op het MINA - fonds en het VIF voor het financieren van
uitgaven in 2003. In het SERV - advies was die aanwending geraamd op € 112,13
min (een substantiéle daling in vergelijking met 2002). De regering plant in de initiéle
begroting 2003 bijna evenwel aanwending van reserves als in 2002 (€ 199,16 min).

Het meest opmerkelijk is evenwel dat die vrij grote afwijking tussen het SERV -
advies en de initiéle begroting voor de begrotingsuitgaven en de betalingskredieten
niet doorgetrokken wordt op het niveau van de beleidskredieten”. De initiéle
begroting 2003 bevat beleidskredieten ten belope van € 17.645,08 min of € 185,70
min minder dan wat de SERV in juli voor ongewijzigd beleid had geraamd. Dat geetft
al een aanduiding van de draagwijdte van de ingrepen die op de begroting werden
doorgevoerd. Er is op de eerste plaats vooral gemikt op grotere spreiding van de
uitgaven en op een groter gebruik van reserves dan op ingrepen op de
beleidskredieten. Een heel concreet voorbeeld daarvan is de regeling voor het
nieuwe gemeentefonds. Het niveau aan beleidskredieten in de initiéle begroting
stemt perfect overeen met de raming van het SERV - advies, maar voor de
betalingskredieten blijft de initiéle begroting door een wijziging aan het decreet (zie de
voorstellen in het programmadecreet) € 131 min onder de oorspronkelijke raming.
Eén en ander wordt meer in detail geanalyseerd in punt 5.
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Volgens de definitie die de administratie hanteert zou bij de berekening van de beleidskredieten voor
Aquafin moeten worden uitgegaan van de te verwachten schuldopbouw. Zowel in 2002 ais in 2003 is
strikt genomen daarbij rekening te houden met de extra schuldopbouw die nodig is om de verhoogde
BTW - aanrekening te financieren. Zowel in de aangepaste begroting 2002 als in de SERV -~ raming
voor 2003 en in de initigle begroting 2003 is daar voorlopig geen rekening mee gehouden. Voor de
vergelijking verandert dat uiteraard niets aan het resultaat.
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Tabel 4.5 - begrotingsuitgaven, beleidskredieten en betalingskredieten in 2003,
initiéle begroting versus SERV — advies (in € min)

2003
aangepaste] SERV - initiele . afwijking
. o ) groei t.a.v.
begroting | advies juli  begroting 2002 be (c-a) f.av.
2002* (a) | 2002 (b) (c) advies(b-a)
NGK (1) 15.355,57| 16.19542 14.29857] -1.057,00 -1.896,85
GVK (2) 1.429,85] 1.350,75 2.902,30 1.472,45 1.551,55
GOK (3) 1.354,24] 1.39289 2.841,95 1487,70  1.44905
VRK (4) 54,84 53,39 81,02 26,18 27,63
MAC (5) 1.703,60] 155458  1.531,37 -172,23 23,21
intresten (6) 178,55 169,94 153,30 -25,24 -16,63
aflossingen (7) 149,95 183,42 198,61 - 48,66 15,19
VEK (8) 1.417,33] 156311  1.344,31 73,02 -218,80
correcties machtigingen (9) 482,17 545,82 460,22 -21,95 -85,61
ontvangsten begrotingsfondsen (10) 69,87 69,45 104,72 34,84 35,27
reserveringen (11) 94,60 32,62 32,62 -61,97 0,00
eigen ontvangsten DAB - VOI (12) 401,97 392,40 414,54 12,57 22,14
aanwending reserves DAB - VOI (12a) 198,19 112,13 199,16 0,87 87,04
dotaties DAB - VOI (13) 726,85 855,50 670,07 -56,79 -185,44
Aquafin - schuldopbouw (14) 135,10 127,04 139,94 4,84 12,90
Agquafin - intresten (15) 63,20 63,20 63,20 0,00 0,00
begrotingsuitgaven (1+3+4) 16.764,66) 17.641,70 17.221,54 456,88 -420,16
beleidskredieten (1+2+5-6-7-8+9+10-11+14-15)  17.272,55] 17.830,78 17.645,08 372,53 -185,70
betalingskredieten (1+3-7+10+12+12a) 17.229,90| 17.978,87 17.660,33 430,43 -318,54

* derde aanpassing, exclusief subsidies
middelen nationale loterij

34,05

In tabel 4.6 wordt de samensteliing van de geconsolideerde uitgaven nader bekeken.
Daarbij blijft een vergelijking met het SERV - advies achterwege. In dat advies was
vooralsnog geen prognose op dat niveau uitgewerkt.

De geconsolideerde uitgaven zijn samengesteld volgens de ESR - 95 benadering.
Dat betekent onder meer dat een aantal instellingen buiten de consolidatie blijven
omdat ze in ESR gerekend worden tot de ondernemingen (zoals bijv. de regionale
luchthavens, de Lijn, ....). Bovendien blijven bij deze uitgaven aflossingen en
kredietdeelnemingen buiten beschouwing. Hetzelfde geldt voor de kredieten die
onder één of ander vorm binnen die instellingen worden gereserveerd (met in begrip
van middelen die overgedragen worden naar een volgend boekjaar).
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De gegevens voor 2002 zijn gebaseerd op de meest recente begrotingsaanpassing,
omwille van de vergelijkbaarheid zijn daarbij de subsidies gefinancierd met middelen
van de nationale loterij buiten beschouwing gebleven.

De totale begrotingsuitgaven stijgen met 2,73 %. De initiéle begroting voorziet wel
een forse toename van de aflossingen in vergelijking met de meest recente
aanpassing van de begroting 2002 (waarin de bijdrage aan Alesh werd geschrapt).
De dotaties stijgen met 1,28 %. Daarbij valt nog rekening te houden met enige
wijzigingen, in het bijzonder de oprichting van een DAB Vioot (met een
begrotingsdotatie vanaf 2003 van € 24,2 min). De deelnemingen worden grotendeels
geschrapt. De begrotingsuitgaven aangepast voor de aflossingen, de dotaties en de
deelnemingen stijgen met 3,06 %. De globale geconsolideerde uitgaven stijgen
echter maar met 1,57 %. Die kloof wordt verklaard door de nominaie daling van de
ESR - uitgaven op de geconsolideerde instellingen: een daling met 1,89 %.
Daarmee wordt aangegeven dat de ingrepen die de regering bij de opmaak van de
begroting heeft doorgevoerd proportioneel het sterkst zijn toegepast op de
verschillende instellingen die mee uitvoering geven aan het begrotingsbeleid. Dat is
gebeurd door proportioneel de dotaties minder te laten stijgen dan de rest van de
begrotingza, maar vooral door de uitgaven op die instellingen te beperken. Beperking
die overigens serieus getemperd wordt door op die instellingen de reservevorming
fors te verminderen in vergelijking met de aangepaste begroting 2002. De hier
bedoelde reservevorming heeft dan zowel betrekking op de effectieve dotaties aan
reservefondsen, begrote overdrachten van saldi en reserveringen voor later te
betalen uitgaven. In het bijzonder is hierbij voor het zorgfonds ook rekening
gehouden met een begrote overdracht naar volgend jaar (bovenop de toevoeging aan
het reservefonds). Oorspronkelik was het daarmee overeenstemmend krediet
ingeschreven als een provisioneel krediet.

In bijlage I zijn deze resultaten uitgesplitst naar de verschillende categorieén van
instellingen. Daaruit blijkt dat met uitzondering van de “VOI — categorie A" globaal
voor de verschillende categorieén de ESR - uitgaven in de initiéle begroting 2003
dalen in vergelijking met de aangepaste begroting 2002. De belangrijkste daling komt
voor bij de “VOI categorie B"*® (- 6,5 %). De daling van de totale begrotingsuitgaven
is echter het grootst bij de “VOI — categorie A" (- 17 %), maar dat wordt ruimschoots
gecompenseerd door dat de begrote reserveringen fors zijn teruggeschroefd. Het
zorgfonds en het financieringsfonds (FFEU) zijn hiervoor vooral verantwoordelijk.
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Als we abstractie maken van de stijging omwille van de oprichting van een nieuwe DAB.
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4.2.3

Tabel 4.6 — geconsolideerde uitgaven (ESR — 95, in € min)

aangepaste
begroting
20027

begrotingsuitgaven (a) 16.764,66
aflossingen (a.1) 149,95
deelnemingen (a.2)** 31,36
dotaties (a.3) 3.907,13
aan DAB's (760,61)
aan VOI (3.146,51)
subtotaal (ESR-95b=a-a.1-a.2-a.3) 12.676,22
uitgaven geconsolideerde instellingen (c) 7.493,99
aflossingen (b.1) 3,95
deelnemingen (b.2)** 11,40
dotaties aan andere instellingen (b.3) 95,78
reserveringen (b.4)* 1.955,75
subtotaal (ESR-95,d=b-b.1-b.2-b.3-b4) 5.427,11
geconsolideerde uitgaven (ESR - 95, e =b + d) 18.103,33

* omwilie van de vergelijkbaarheid in 2002 zonder de subsidies
gefinancierd met middelen van de nationale loterij

** na correctie van de codes met het oog op ESR - 95

** inclusief belaste OK, over te dragen saldi

Bijsturingen bij de budgetcontrole 2003

initiéle
begroting
2003
17.221,54
198,61
2,01
3.957,29
(732,54)
(3.224,75)
13.063,64

6.982,85
4,00
7,95

86,69

1.559,57

5.324,64

18.388,27

afwijking

456,88
48,66
-29,35
50,16
-(28,08)
(78,24)
387,42

-511,14
0,05
-3,45
-9,09
-396,18
-102,47

284,94

2,73%
32,45%
-93,59%
1,28%

3,06%

-6,82%
1,39%
-30,26%
-9,49%
-20,26%
-1,88%

1,57%

De regering heeft bij de beslissingen over de begroting 2003 een aantal zaken

expliciet doorverwezen naar de begrotingscontrole.

In dat verband valt o.m. te

verwijzen naar eventuele aanvullende initiateven om de wachtlijsten in de
gehandicaptenzorg weg te nemen. Bovendien zijn de vereiste kredieten voor de
uitvoering van het sectoraal en intersectoraal akkoord 2001 — 2002 voor het Vlaams
overheidspersoneel niet opgenomen in de initiéle begroting®™. Een bijkomende druk

op de uitgaven voor deze problemen is dus meer dan waarschijnlijk.
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De instellingen die hierbij in aanmerking worden genomen zijn: Export Vlaanderen, Toerisme

Vlaanderen, IWT, VDAB en VLM.

Zie in het bijzonder Viaams parlement, stuk 13 (2002 — 2003) — nr. 1-B p. 1028 — 1031. Het betreft
o.m. de verhoging van het vakantiegeld, 1% salarisverhoging, de gefaseerde implementatie van het

vernieuw beloningsbeleid.
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Voorlopig zetten we daar € 30 min voor voorop, wat een erg voorzichtige en scherpe
inschatting is. Verder gaan we er voorlopig vanuit dat er zich bij ongewijzigd beleid
geen fundamentele aanpassingen aan de begroting opdringen. Wel is rekening te
houden met de impact van de normale bijkredieten en we veronderstellen ook dat de
regering de nu voorziene conjunctuurreserve van € 34,7 min schrapt. Die hing
samen met de hypothese van een groei van 2,4 %, wat in de hier veronderstelde
bijsturing niet meer het geval is (herleid tot een groei van 1,9 %). Voor de
bijkredieten veronderstellen we € 14 min (ongeveer het niveau van 2002).

Voorts gaan we er vanuit dat het akkoord op het overlegcomité van 29 november
2002 over de bestemming van de teruggevorderde Beaulieu-steun bevestigd wordt.
Dat zou aanleiding moeten geven tot verhoogde ontvangsten op het Hermesfonds en
bij verder ongewijzigd beleid kan in dat geval de dotatie vanuit de algemene begroting
met hetzelfde bedrag dalen. Voorlopig houden we het op een voorzichtige raming
van € 25 min®'.

Bij de opmaak van de initiéle begroting is er nog vanuit gegaan dat de overschrijding
van de spilindex voor de aanpassing van de lonen en de sociale uitkeringen zou
plaatsvinden in de loop van mei, met een aanpassing van de lonen vanaf juli. De
meest recente ramingen gaan eerder uit van een overschrijding in juli, zodat de lonen
maar zouden aangepast worden vanaf september. In principe geeft dat een
bijkomende verlichting voor de begroting. We brengen die niet in rekening omdat nu
al het opgenomen krediet eerder laag is ingeschat. Tenslotte houden we ook nog
geen rekening met het effect van eventuele compensaties t.a.v. sommige industriéle
sectoren voor de gevolgen van de hervormde vennootschapsbelasting.

Per saldo geven de veronderstelde aanpassingen een voorlopige daling van € 15,7
min langs de uitgavenzijde.

Saldi, aanwending beleidsruimte en begrotingsnormen
Nieuwe regels voor-de toéts/ng van het HRF — saldo (ESR —- 95)

De Viaamse regering volgt verder de zogenaamde strengste norm van de HRF. Op
basis van het samenwerkingsakkoord met de federale overheid kan ze overigens niet
anders. Dat vergt een HRF — saldo in 2003 van € 324,7 min. Voor de toetsing van
die doelstelling moet de Vlaamse gemeenschap (zoals ook de andere deelgebieden)
voortaan wel uitgaan van de ESR — methode.
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Oorspronkelijk was op de begroting 2002 van het Hermesfonds € 33 min als ontvangst ingeschreven.
Bij de recente begrotingsaanpassing is dat bedrag in afwachting van een definitieve regeling
geschrapt.
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Dat is overeengekomen in aanvulling op het samenwerkingsakkoord van december
2000 en na onderzoek door de HRF in zijn jongste advies verder uitgewerkt*2,

In het bijzonder houdt dit de consoclidatie in van de Vlaamse begroting met alle
instellingen die thuishoren onder de Viaamse overheid. Tot nu toe was de
consolidatie maar erg gedeeltelijk. De volledige consolidatie is wel beperkt tot die
instellingen die in het kader van ESR tot de overheid gerekend worden. Een aantal
Vlaamse VOI vallen daar buiten omdat zij in ESR als niet - financiéle
vennootschappen worden beschouwd. Dat is bijv. het geval met de Viaamse
vervoermaatschappij. Hoewel geen VOI geldt dat ook voor Aquafin. In principe is de
consolidatie niet beperkt tot de traditionele DAB’s en VOI. Ock andere instellingen
die volgens ESR - 95 bij de overheid behoren zijn in rekening te brengen. Het gaat in
het bijzonder over sommige V.ZW’s (zoals egalisatiefonds
responsabiliseringsbijdrage Vlaams pensioenfonds)®. Daarnaast zijn er ook de
wetenschappelijke instellingen (zoals het instituut voor natuurbehoud of het centrum
voor bevolkings — en gezinsstudién) en de GOM’s. En tenslotte ook de universiteiten,
zowel de gemeenschapsuniversiteiten als de vrije universiteiten. Omuwille van
beschikbaarheid van gegevens zal de consolidatie grotendeels beperkt blijven tot de
DAB's en VOI, met inbegrip van de V.Z.W. Vlaams pensioenfonds (althans op het
niveau van de begrotingskredieten, niet op het niveau van de definitieve uitvoering).

Bovendien worden in het kader van de toetsing van de HRF — norm nog twee
uitzonderingen gemaakt. Alesh® en de Vliaamse zorgverzekering behoren in de ESR
— methode niet tot de Vlaamse overheid, maar tot respectievelijk de federale overheid
en de sociale zekerheid. De schuldaflossing op het Viaamse deel in de Alesh —

“schuld verbetert in dat geval het federale saldo en de eventuele reservering op het

zorgfonds verbetert het saldo van de sociale zekerheid. Bij wijze van uitzondering
komen die elementen bij de toetsing van de norm ten goede aan Viaanderen.

De HRF bevestigt in zijn jongste advies die beslissing. De afdeling behoudt zich wel
het recht om in geval van eventuele onverenigbaarheden tussen de ESR -
benadering en de opdracht haar toevertrouwd in de BFW afwijkingen daarop toe te
passen. Het risico op onverenigbaarheid wordt niet hoog ingeschat, maar toch niet
uitgesloten. Er kunnen immers begrotingstechnieken gebruikt worden die op termijn
erg belastend zijn voor de overheidsfinancién en die als dusdanig niet tot uiting
komen in de ESR — benadering. De HRF geeft hierbij geen voorbeelden.
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Het akkoord van 21 maart 2002, zie ook HRF — afdeling “financieringsbehoeften van de overheid”,
jaarversiag 2002 (juli 2002 p. 97 — 99).

Het pensioenfonds van het Viaams Parlement wordt dan niet tot de overheid gerekend, maar wel tot de
sector “verzekeringsinstellingen en pensioenfondsen in handen van de overheid”.

Amortisatiefonds voor de lasten uit het verleden van de sociale huisvesting.
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Maar het is duidelijk dat de relatie tussen de Vlaamse begroting (MINA - fonds) en
Aquafin hier aan de orde is. In het advies van juli heeft de SERV daarop reeds de
aandacht gevestigd, in het bijzonder ook omdat de regering ervoor gekozen heeft om
de bijkomende lasten van de verhoogde BTW - aanrekening te debudgetteren (wat
buiten de ESR - aanrekening blijft). Op het recente overleg is de bereidheid
gebleken van de federale regering om voor Aquafin het verlaagde BTW — tarief toe te
passen, tenminste voor zover er vanuit Europa geen bezwaar zou zijn. In dat geval
wordt de extra debudgettering voor een belangrijk stuk teruggedrongen.

De consolidatie komt er op neer dat naast het eigenlijke begrotingssaldo ook het
globale saldo van alle te consolideren instellingen in rekening wordt gebracht. Het
begrotingssaldo is gelijk aan het saldo van ontvangsten en uitgaven. De uitgaven
worden verminderd met de ‘“kredietverleningen en deelnemingen” en met de
aflossingen op de schuld. Hetzelfde geldt voor de te consolideren instellingen. In het
bijzonder worden bestaande reserves niet bij de ontvangsten geteld, noch de aanleg
van nieuwe reserves bij de uitgaven. in principe zijn de ontvangsten van die
instellingen de som van de eigen inkomsten en de dotaties van de Viaamse overheid.
Een negatief saldo staat gelijk met een interen op hun reserves.

Naast het effect van de consolidatie heeft de overgang naar een strikte ESR —
benadering nog een ander gevolg voor de toetsing van de begrotingsnormen. Het
samenwerkingsakkoord van december 2000 bevat twee elementen. Ten eerste
wordt voor ieder deelgebied afzonderlijk een saldo vooropgezet (voor 2002 is dat
voor Vlaanderen het gecorrigeerde saldo van € 198,1 min en voor 2003 € 324,7 min).
Ten tweede bevat die overeenkomst ook een gezamenlijke doelstelling voor de
gewesten en de gemeenschappen te samen, met name het te realiseren niveau aan
“netto kredietverleningen en deelnemingen™. Tot nu toe werd die gezamenlijke
doelstelling gezien als een correctie op de som van de afzonderlijke saldi van de
gewesten en de gemeenschappen. Die globale correctie wordt geraamd op 0,1%
van het BBP. Voor 2002 bedraagt die correctie € 275,2 min. Dat is ook het geval
voor de volgende jaren van de samenwerkingsovereenkomst (2003 — 2005).
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Dus het saldo van de verrichtingen zowel langs de ontvangstenzijde als langs de uitgavenzijde (de
verrichtingen stemmen in principe overeen met de ESR - 95 code 8).
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Deze globale correctie komt bovenop de som van de afzonderlijke saldi*® en werd als
doelstelling vooropgezet om het uiteindelijk vereiste vorderingenoverschot van de
gewesten en de gemeenschappen globaal in het kader van het stabiliteitsprogramma
te bereiken. In het kader van de nieuwe toetsing moet nu ook die gezamenlijke
correctie worden uitgesplitst. Voor 2002 heeft de HRF een voorstel uitgewerkt
waarbij de correctie over de deelgebieden wordt uitgesplitst volgens het aandeel
ervan in de “netto kredietverleningen en deelnemingen” in de periode 1999 — 2001.
Dat geeft volgend resultaat (aandeel in % en aandeel in € min):

% - aandeel 1999 - 2001 | aandeel in correctie 2002-
2005 (€ min)
Vlaamse gemeenschap 42,6 % 117,2
Franse gemeenschap 0,0
Waals gewest 42,8 % 117.,8
Brussels hoofdstedelijk 14,6 % 40,2
gewest

Het advies bevat geen nadere gegevens voor de berekening van deze aandelen. Het
betekent wel dat de Viaamse gemeenschap in 2002 een saldo (inclusief het saldo
van de netto kredietverleningen en deeinemingen) moet realiseren van € 315,3 min
(198,1 + 117,2). In 2003 wordt dat € 441,9 mIn. Bij dat saldo wordt dus wel rekening
gehouden met het saldo op de verrichtingen “kredietverleningen en deelnemingen”
(zowel die op de algemene begroting als op die van de instellingen).

Die nieuwe toetsing is van toepassing vanaf 2002. Voor 2002 zal echter nog geen
volledige toepassing gelden omdat alle nodige informatie niet tijdig kon worden
opgeleverd. Dat is onder meer belangrijk omdat er in het akkoord van 21 maart ook
werd afgesproken om die toetsing te maken op het niveau van de aangepaste
begroting (dus niet enkel op .het niveau van de definitieve uitvoering) om op grond
daarvan een monitoring op te zetten die moest toelaten tijdig in te grijpen wanneer er
problemen zouden rijzen.

In de praktijk zal voor 2002 de consolidatie zich beperken tot de DAB’s en de “VOI —
categorie A" (met inbegrip van het zorgfonds).
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Waarbij geen rekening is gehouden met de verrichtingen op de kredietverleningen en deelnemingen.
Dus langs de ontvangsten zijn eventuele terugnames van voorschotten of deelnemingen niet in
mindering gebracht en langs de uitgaven zijn eventuele terugvorderbare voorschotten of deelnemingen
ook niet in mindering gebracht. Bij de berekening van het HRF — saldo was dat tot nu toe de regel.
Hoewel hier ook correcties werden op toegepast. De opbrengst bijv. van de verkoop van participaties
werd langs de ontvangstenzijde niet meegerekend (bijv. de opbrengst van de eerste verkoop van
aandelen in de GIMV).
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De gewesten en de gemeenschappen hebben er zich wel toe geéngageerd om bij de
begrotingscontrole geen beslissingen te nemen waardoor het gezamenlijk saldo van
alle te consolideren instellingen zou verslechteren (met name via verslechtering van
het saldo op die instellingen die voorlopig in 2002 buiten beschouwing blijven).

Naast de consolidatie zijn er ook nog twee tijdeliike effecten die het resultaat van de
toetsing in 2002 zullen beinvioeden.

Het eerste tijdelijke effect heeft te maken met de aanrekening van de uitgaven voor
de korting op de personenbelasting. Vlaanderen heeft daarvoor de nodige middelen
al in 2001 doorgestort naar de federale overheid, maar de federale overheid kent die
korting aan de belastingbetaler namens het Vlaamse gewest maar toe in 2002 (n.a.v.
de inkohiering). Volgens de toetsingsregels van de HRF tot nu toe wordt die uitgave
aangerekend op 2001 (waardoor het positieve saldo vermindert). Volgens de nieuwe
toetsingsregels (ESR) wordt die uitgave maar aangerekend in 2002. De HRF heeft
2001 getoetst volgens de oude regeling, 2002 wordt volgens de nieuwe regeling
getoetst. Eris dus een dubbele aanrekening en om dat te vermijden heeft de HRF in
zijn advies het Vlaamse resultaat voor 2001 naar boven aangepast. Volgens de oude
toetsing deed Viaanderen het in 2001 € 1.065 min beter dan de norm, maar door de
correctie voor de dubbele aanrekening wordt dat € 1.298 min. Finaal wint Viaanderen
daar weinig of niets mee (afgezien van de eerbetuigingen), om de eenvoudige reden
dat daardoor geen bijkomende ruimte beschikbaar is om in de volgende jaren meer
uitgaven te doen dan de norm toelaat (door negatief af te wijken van de norm).
Vlaanderen heeft recht op een negatieve afwijking (tot 1 % van de middelen die het
krijgt in het kader van de BFW of ongeveer € 135 min), maar die correctie verandert
daar niets aan. En in ieder geval moet Vlaanderen bij de toetsing van de norm in
2002 die uitgaven voor de korting op de personenbelasting ten iaste nemen. Op die
manier verslecht het HRF — saldo van 2002 sowieso al met € 232,3 min in vergelijking
met de begrotingsvooruitzichten®’.

Er is nog een tweede tijdelijk effect dat de afstemming op de norm in 2002 fors
bemoeilijkt, maar dat niets te maken heeft met de gewijzigde regels. Dat effect vloeit
gewoon voort uit de verschillende ramingmethodes die de Viaamse regering en de
federale regering tot en met 2001 hanteerden voor de middelen uit de BFW. Dat
heeft als gevolg dat de federale regering in 2002 uitgesproken minder middelen zal
doorstorten naar Vlaanderen dan wat in de Vlaamse begroting is opgenomen.
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In de praktijk zal het wellicht wat minder zijn, 0.m. omdat een deel daarvan misschien maar uitbetaald
wordt in 2003.
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4.3.2

We weten dan ook al definitief dat Viaanderen in 2002 € 198 min minder zal
ontvangen dan wat in de begroting werd verwacht (afgezien van de verwachte
bijkomende ontvangsten op de gewestbelastingen). Met andere woorden: sowieso
heeft Vlaanderen het daardoor al moeilijker om de norm te halen op het einde van de
rit. De beide tijdelijke effecten te samen komen uit op € 429 min.

Cijfermatige analyse

De toetsing van de regering I

De algemene toelichting bij de begroting 2003 bevat een toetsing aan de HRF - norm
zoals de regering die interpreteert®®. Die toetsing is samengevat in tabel 4.7.

De toetsing bevat heel wat nieuwe elementen in vergelijking met de vorige jaren.
Zoals vroeger wordt er wel vertrokken van de begroting zelf en van het daarop
bekomen begrotingssaldo. De aangepaste begroting 2002 werd in juli door het
parlement goedgekeurd met een begrotingstekort van € 100 min, na de bijkomende
aanpassing van december is dat € 79,9-min.

Nu is er opnieuw een overschot van € 8,14 min. Voor de ESR — berekening mogen
daar de aflossingen en “kredietverleningen en deelnemingen” aan toegevoegd
worden. Vooralsnog zijn voor die laatste categorie geen kredieten voorzien in de
begroting 2003%*. De aflossingen zijn beperkt tot de aflossingen op de directe schuld
(€ 142,42 min). De andere aflossingen (op de indirecte schuld) zijn bestemd voor
schulden die formeel door derden worden beheerd en die daarvoor subsidies krijgen
van de Vlaamse overheid. Als die derden behoren tot de geconsolideerde
instellingen komen zij in principe daar in aanmerking om op de uitgaven in mindering
te worden gebracht. Dat is bijv. het geval voor Alesh, waar de schuldaflossing in
rekening wordt gebracht. Die schuldaflossing wordt in principe gefinancierd door de
inbreng van de Viaamse begroting en door de annuiteiten die de huisvestingssector
(€ 68,05 min) zelf betaalt. Er is opnieuw een bijdrage van € 53 min in de begroting
ingeschreven. Die bijdrage wordt blijkbaar voorlopig nog niet in de normtoetsing
meegerekend.
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Vlaams Parlement stuk 13 (2002 — 2003) — nr. 1-A p. 51.
Formeel staan er wel dergelijke kredieten in de begroting, maar in de praktijk heeft de regering daar
nog niets van in rekening gebracht.
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Tabel 4.7 — toetsing door de Vliaamse regering van de initiéle begroting 2003
aan de HRF — norm.

ontvangsten 17.229,68
uitgaven 17.221,54
begrotingssaldo 8,14
aflossingen 142,42
reservering pensioenfonds 5,36
uitgaven op VOI en DAB's -74,37
reservering zorgfonds 41,08
Alesh 68,05
HRF - saldo 190,68
onderbenutting 172,22
HRF - saldo (na onderbenutting) 362,89
HRF - norm 324,74
verschil 38,15

Het traditionele begrotingssaldo wordt verder gecorrigeerd met de reserveringen die
verzekerd zullen worden met begrotingsuitgaven: op het pensioenfonds (€ 5,36 min)
en op het zorgfonds (€ 41,08 min). Die laatste reservering is samengesteld uit de
effectief als dusdanig begrote toevoeging aan het reservefonds (€ 27,27 min) en de
kapitalisatie van de intresten (€ 13,81 min). Verder stelt de regering voorop dat de
DAB's en de VOI (het zorgfonds dan buiten beschouwing gelaten) globaal voor iets
meer dan € 74 min mogen interen op hun reserves (en dus een even groot negatief
ESR — saldo). Het aldus gecorrigeerde HRF - saldo komt uit op € 190,68 min.
Tenslotte — en dat is ook nieuw in de toetsing die de regering maakt bij de opmaak
van de begroting®® - wordt er ook al rekening gehouden met een zekere
onderbenutting op de begroting. In dit geval gaat de regering ervan uit dat in de
uitgavenraming een marge zit van 1 % en dat die marge niet zal aangewend worden.
Daarmee rekening houdend zou het HRF — saldo uitkomen op € 362,89 min of een
marge van € 38,15 min.
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Maar niet uitzonderlijk, ook de federale regering doet dat bij de omzetting van de begroting in ESR-
termen.
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I Een meer uitgewerkte toetsing I

De HRF - toets in de algemene toelichting is erg onvolledig en heeft bovendien meer
het karakter van een doelstelling dan van een feitelike toetsing van de
begrotingsgegevens. Dat is in het bijzonder het geval omdat voor twee belangrijke
onderdelen uiteindelijk een doelstelling wordt vooropgesteld, met name voor de
onderbenutting en voor het saldo op de DAB’s en de VOI. Dat is op zich niet te
verwerpen en de gestelde doelen zijn ook niet per definitie onrealistisch. Alleen
vertekent dat voor een stuk de evaluate en komen de eigenlijke
afstemmingsproblemen met de begrotingsnorm onvoldoende tot hun recht. Om die
reden presenteren we hier een meer uitgewerkte toetsing op basis van de volledige
begrotingsgegevens zelf. Vermits de nieuwe toetsing voor 2002 nog niet aan de orde
is geweest in een SERV — advies maken we ook de oefening voor 2002.

In tabel 4.8 is de toetsing opgenomen voor de aangepaste begroting 2002. Om de
vergelijking te kunnen maken met de toetsing in het HRF — advies van juli 2002 doen
we dat niet alleen voor de aangepaste begroting zoals goedgekeurd in het parlement
in december 2002, maar eveneens op basis van de aangepaste begroting van juli
2002. In tabel 4.9 is de oefening gemaakt voor de initiéle begroting 2003.

De toetsing van de begroting 2002 is uitgewerkt volgens de principes van het HRF -
advies van juli 2002. Dat betekent dat de ESR — benadering nog niet volledig is
toegepast. De consolidatie is beperkt tot de DAB 's en de “VOI — categorie A” en de
netto “kredietverleningen en deelnemingen” blijven nog afzonderlijk te bekijken. De
notie ESR — ontvangsten en uitgaven in de tabel is dan ook in die zin te begrijpen.
De berekening onder de kolom “aangepaste begroting 2002 - juli” is te vergelijken
met de analyse die de HRF in zijn advies heeft uitgewerkt, met dien verstande dat het
bekomen saldo exclusief de effecten voor “middelen BFW” en ‘korting
personenbelasting” berekend is, alsook zonder de hypothese dat de DAB'’s en de VOI
op een evenwicht zouden uitkomen. Dat is verwerkt onder de kolom “voorafbeelding
uitvoering begroting”. Overigens ging de HRF ervan uit dat voor het evenwicht op de
instellingen een ESR - tekort van € 550,5 min in de aangepaste begroting van die
instellingen zou moeten weggewerkt worden. Dat is een foute inschatting. Ten
onrechte rekende de HRF een belangrijk deel van de dotatie aan het FFEU mee als
een reserve. Volgens onze berekening was op de DAB'’s en de VOI — A slechts een
ESR - tekort begroot van € 388,6 min.
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In de aangepaste begroting 2002 (versie juli) was er strikt op basis van de
begrotingsgegevens een kloof met de HRF — norm te overbruggen van bijna € 420
min. Na de diverse aanpassingen in de meest recente begrotingscontrole is die kloof
herleid tot ongeveer € 399 min.

Tabel 4.8 bevat ook enige elementen over een voorafbeelding van de uitvoering van
de begroting 2002*".

Daarbij zijn drie zekerheden verwerkt en vier veronderstellingen gemaakt:

a) we weten nu al dat de effectief doorgestorte middelen van de BFW lager
uitvallen dan wat in de begroting is opgenomen. Voorts weten we ook al
zeker dat de kost van de korting op de personenbelasting bijkomend langs de
uitgavenzijde moet aangerekend worden (voorlopig doen we dat op het
maximumniveau). En tenslotte valt er zeker al rekening te houden met een
dotatie aan het FFEU van € 122,7 min. Dat is het bedrag dat bij de recente
begrotingsaanpassing als conjunctuurreserve is ingeschreven en waarvan
vaststaat dat die niet zal aangewend worden en dus naar het FFEU zal
overgedragen worden. Die bijkomende dotatie kan daarop dan ook bijkomend
gereserveerd worden,

b) we veronderstelien bovendien dat er ook een normale dotatie aan het FFEU
zal mogelijk zijn van € 54,08 min (zoals overigens in de begroting van het
FFEU voor 2003 verondersteld). Die verhoogt op zijn beurt de
reserveringsmogelijkheden op het FFEU zelf. Verder veronderstellen we dat
de overige ontvangsten (dus buiten de BFW) worden gerealiseerd zoals in de
recente begrotingsaanpassing geraamd. Dat zou wel eens een optimistische
hypothese kunnen zijn. Het ziet er immers naar uit (op basis van de
ontvangsten voor de gewestbelastingen tot en met eind november) dat de
uiteindelijke ontvéngsten lager zullen uitvallen. Wel valt rekening te houden
met de aanrekeningmethode ESR - 95 voor de nieuwe gewestbelastingen.
Op kas- en begrotingsbasis zullen de gewesten de opbrengsten van de
nieuwe gewestbelastingen van december 2002 pas in januari 2003 ontvangen
(daarom zijn ze in de aangepaste begroting ook slechts voor 11/12°
ingeschreven). ESR - 95 rekent die echter aan op het jaar waarop ze
betrekking hebben. De feitelijke opbrengst van die gewestbelastingen zal dus
ook hoger zijn. We ramen dat verschil op € 138,23 min.
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Voor de normafstemming blijft dat echter neutraal omdat bij een ESR —
afstemming de correctie voor 11/12° ook opnieuw ongedaan zal gemaakt
worden. Ook de eigen ontvangsten op de DAB's en de VOI houden we op het
niveau van de aangepaste begroting. En tenslotte stellen we als
werkhypothese voorop dat op de DAB's en de VOI — A er een zodanige
onderbenutting op de uitgaven is dat het begroot tekort van € 329,9 min wordt
weggewerkt. Dat komt neer op een onderbenutting op die instellingen van iets
meer dan 12 % (de reeds begrote reservevorming buiten beschouwing
gelaten).

Rekening houdend met die elementen zal de Viaamse gemeenschap voor 2002
geconfronteerd worden met een overschrijding van de HRF — norm met € 323,1 min,
tenzij de effectieve uitgaven op de algemene begroting voor eenzelfde bedrag onder
de begrote uitgaven blijven. Die onderbenutting zou dan natuurlijk wel moeten
gerealiseerd worden op de rubriek “overige begrotingsuitgaven” in tabel 4.8. Dat zou
neerkomen op een onderbenutting op die uitgaven van 2,47 % (of een onderbenutting
op de totale uitgaven van 1,92 %*%). Dit is niet onmogelijk in het licht van historische
gegevens. Het impliceert wel dat samen met de DAB'’s en de VOI — A in totaal € 653
min begrote uitgaven niet worden aangewend.

Hierboven op moet Viaanderen ook nog een saldo op de verrichtingen
“kredietverleningen en deelnemingen” realiseren van € 117,2 min. Daarbij geldt een
voliedige consolidatie met alle instellingen.

Vooralsnog is het maar een voorstel van de HRF, maar we nemen voorlopig aan dat
dit ook wordt overgenomen in een aanvuling op het samenwerkingsakkoord.
Daarover zijn echter nog geen definitieve afspraken gemaakt op het niveau van de
regeringen.

Over de concrete toepassing is nog veel onduidelijkheid, maar de realisatie van die
doelstelling is hoogst problematisch. Louter op basis van de codering® in de
begrotingsdocumenten zouden voor de algemene begroting en voor de instellingen te
samen de verrichtingen langs de ontvangstenzijde in de aangepaste begroting
uitkomen op € 3,04 min. Het gaat dan vooral over ontvangsten van vroeger
toegekende terugvorderbare voorschotten. Langs de uitgavenzijde geeft de
sommering een totaal aan van € 272,22 min.
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Deze oefening is gemaakt begin december en moet uiteraard getoetst worden aan de definitieve
gegevens over de uitvoering van de begroting 2002. Voor een volledig overzicht inclusief alle
instellingen is nog enige tijd wachten.

Dat is uitgesproken lager dan wat de HRF in zijn advies van juli vooropzette: 2,4 %.

De verrichtingen op “kredietverieningen en deelnemingen” worden aangeduid met code 8.
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Op het eerste gezicht zou er dus een netto saldo overblijven dat fors uitstijgt boven
de vereiste € 117,2 min (€ 268,37 min). Daarin zijn echter een substantieel pakket
uitgaven opgenomen die bezwaarlijk als “kredietverleningen en deelnemingen”
kunnen beschouwd worden en dan ook in de ESR — berekeningen van het INR niet
als dusdanig worden opgenomen. Het gaat in het bijzonder over de investeringen in
het openbaar vervoer (in 2002 goed voor € 78 min uitgaven) die als kapitaalinbreng in
de Vlaamse vervoermaatschappij worden omschreven, maar finaal
investeringsbijdragen zijn**. Hetzelfde geldt voor de investeringstussenkomsten t.a.v.
de sociale huisvesting (in 2002 voor een totaal van € 90 min). De tussenkomsten in
het kader van “Domus Flandria” (€ 37,09 min) krijgen een code 8, maar zijn gewoon
subsidies (rentesubsidies en financiéle tegemoetkomingen aan de initiatiefnemers en
huur- en rentesubsidies aan particulieren).

Vroeger werden vergelijkbare tussenkomsten t.a.v. de NMBS in de federale begroting ook als
dusdanig bestempeld, maar dat is ondertussen niet meer het geval.
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Tabel 4.8 - HRF - toetsing 2002 (aangepaste begroting, voorafbeelding
uitvoering) (in € min)

aangepaste aangepaste uitvoering
9 ‘p .. begroting begroting
begroting juli di
2002 december voorafbeelding
2002 ESR
1. Algemene begroting
1.1. Ontvangsten 16.653,45 16.712,86 16.652,93
middelen BFW 13.336,18 13.336,18 13.138,03 -198,15
overige 3.317,27 3.376,67 3.514,90 ~ 138,23
1.2. Uitgaven 16.753,90 16.798,71 17.031,01
dotaties (a) :
dotaties DAB en VOI A (1.643,30) (1.675,27} (1.852,05) 176,78
dotaties VOI overige (1.907 40) (2.258,99) (2.258,99)
aflossingen (b) 262,16 209,16 209,16
begroting (202,95) (149,95) (149,95)
Alesh - sector (59,21) (59,21) (59,21)
reservering verf (c) 5,36 5,36 5,36
overige 12.994 .89 12.709,15 12.764,66
1.3. ESR - uitgaven (1.2 - b - ¢) 16.486,38 16.584,20 16.816,50 232,30
1.4. Saldo (1.1 - 1.3) 167,07 128,66 -163,57
2. DAB's en VOI A
2.1. Ontvangsten 4.542 46 4.531,83 4.708,61
begrotingsdotaties (1.643,30) (1.675,27) (1.852,05) 176,78
reserves (a) (2.227,12) (2.226,16) (2.226,16)
overige (672,04) (630,39) (630,39)
2.2. Uitgaven 4.542 .26 4.570,07 4.416,95
aflossingen (b) (1,93) (1,93) (1,93)
reservevorming (c) (1.836,44) (1.932,57) (2.109,35) 176,78
overige _ (2.703,89) (2.635,57) (2.305,67) -329,90
2.3. ESR - ontvangsten (2.1 - a) 2.315,34 2.305,67 2.482,45
2.4. ESR - uitgaven (2.2 -b-c) 2.703,89 2.635,57 2.305,67
2.5. Saldo -388,55 -329,90 176,78
3. Geconsolideerd saido -221,48 -201,24 13,21
4. Norm ~ 198,10 198,10 336,33 138,23

5. Afwijking (3 - 4) -419,58 -399,34 -323,11
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Tot nu toe werden die omwille van de codering in de Viaamse begroting als
“kredietverleningen en deelnemingen” beschouwd, maar dat lijkt niet langer te
verantwoorden. Voorts worden in de aangepaste begroting 2002 enkele
overdrachten naar te consolideren instellingen (VRT en VLM) als deelnemingen
bestempeld. Bij consolidatie worden die uiteraard geneutraliseerd. Tot en met 2001
werd de VRT in ESR - 95 bij de ondernemingen gerekend en was het betrokken
krediet wel als een deelneming te beschouwen. Dat is vanaf 2002 niet langer het
geval®.

Rekening houdend met al die correcties zal uiteindelijk (en dan nog bij volledige
uitvoering) maar € 39,43 min overblijven langs de uitgavenzijde. De “netto
kredietverleningen en deelnemingen” kunnen in dat geval voor 2002 maximaal op €
36,39 min (39,43 — 3,04)* geraamd worden. Dat geeft een bijkomende kloof die
moet overbrugd worden via onderbenutting: € 80,81 min (117,2 — 36,39).

Voor de toetsing van 2003 zou in principe de volledige en strikte toepassing van de
ESR - methode moeten gelden*’. In vergelijking met 2002 impliceert dat de volledige
consolidatie, dus ook met de “VOI categorie B en sui generis”. Bovendien zijn de
“netto kredietverleningen en deelnemingen” onmiddellijk mee verwerkt in de bepaling
van het ESR — saldo (uitgaande van de gecorrigeerde begrotingsgegevens). Voorts
veronderstellen we dat er niets verandert aan de HRF — norm voor 2003 en dat ook
voor 2003 het voorstel van de HRF over de verdeling van de “netto
kredietverleningen en deelnemingen” (extra boven op de bestaande norm) wordt
aangehouden. Ook hier is het wachten op een definitieve afspraak tussen de
verschillende regeringen.

De resultaten zijn samengevat in tabel 4.9. Ze zijn te vergelijken met de toetsing van
de regering zelf (zie tabel 4.7), met dien verstande dat onze toetsing strikt gebaseerd
is op de begrotingsgegevens zelf en geen doelstellingen bevat over onderbenutting.
De tabel bevat ook een voorafbeelding van de toetsing voor de komende
begrotingscontrole. De resultaten daarvan worden besproken onder punt 4.3.3.
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Die wijziging hangt samen met de afschaffing van het kijk — en luistergeld dat traditioneel gedeeltelijk als
een vergoeding voor een dienst werd beschouwd. Door de afschaffing ervan vait de VRT in grotere
mate terug op overheidssubsidiéring en komt de instelling dan ook onder de overheid terecht.

In de aangepaste begroting 2002 komen de netto kredietverleningen en deelnemingen op de federale
begroting uit op - € 830 min. Dat is samengesteld uit € 990 min langs de ontvangstenzijde (in 2002
eenmalig gerealiseerde meerwaarde van inbreng goudvoorraad door NBB in de ECB, hoge storting door
de federale participatiemaatschappij voor oprichting GEN) en € 150 min fangs de uitgavenzijde (waarbij
€ 134 min betrekking heeft op verrichtingen t.a.v. het buitenland).

Onvermijdelijk zijn we ook in onze berekening nog niet volledig, in het bijzonder omdat enkele
instellingen die ook nog bij de Vlaamse overheid behoren niet in beeld kunnen gebracht worden (de
wetenschappelijke instellingen, de GOM'’s en de universiteiten).
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Tabel 4.9 - HRF - toetsing 2003 (initi€le begroting, voorafbeelding
begrotingscontrole) (in € min)

|n|t1el‘e voorafbeelding
begroting bc 2003

2003
1. Algemene begroting
1.1. Ontvangsten 17.229,68 17.152,48 -77,20
middelen BFW 13.810,45 13.698,05
KVD (a) 0,09 0,09
overige 3.419,14 3.454,34
1.2. Uitgaven 17.221,54 17.205,84
dotaties DAB en VOI 3.957,29 3.932,29 -25,00
aflossingen (b) 145,61 145,61
KVD (c) 2,01 2,01
overige 13.116,64 13.125,94 9,30
1.3. ESR - ontvangsten (1.1 - a) 17.229,59 17.152,39 -77,20
1.4. ESR - uitgaven (1.2 -b - ¢) 17.073,92 17.058,22 -15,70
1.4. Saldo (1.3 - 1.4) 155,76 94,26 -61,50
2. DAB's en VOI
2.1. Ontvangsten 6.981,34 6.981,34
begrotingsdotaties 3.957,29 3.932,29 -25,00
reserves (a) 1.898,78 1.898,78
KVD (b) 2,38 2,38
overige 1.122,80 1.147,90 25,00
2.2. Uitgaven 6.982,85 6.982,85
aflossingen (c) 4,00 4,00
reservevorming (d) 1.559,57 1.5569,57
KVD (e) 7,95 7,95
overige 5.411,33 5.411,33
2.3. Reservevorming pensioenfonds 5,36 5,36
2.4. Aflossingen Alesh 121,05 121,05
bijdrage begroting 53,00 53,00
bijdrage sector 68,05 68,05
2.5. ESR - ontvangsten (2.1 - a - b) 5.080,19 5.080,19
2.6. ESR - uitgaven (2.2 -c-d-e-2.3-2.4) 5.284,93 5.284,93
2.7. Saldo (2.5 - 2.6) -204,74 -204,74
3. Geconsolideerd saldo (1.4 + 2.7) -48,98 -110,48 -61,50
4. Norm 441,94 441,94
HRF - norm 324,74 324,74
aandeel netto KVD 117,20 117,20

5. Afwijking (3 - 4) -490,92 -652,42 -61,50
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De initiéle begroting 2003 boekt een geconsolideerd ESR — tekort van iets minder
dan € 49 min. In vergelijking met de norm (inclusief het extra voor de “netto
kredietverleningen en deelnemingen”) is dat een overschrijding van meer dan € 490
min. Die overschrijding wordt voor iets minder dan € 110 min bepaald door het
element “kredietverleningen en deelnemingen”“a. De rest van de overschrijding (€
381 min) is dus uitgesproken veel groter dan wat als onderbenutting op de algemene
begroting wordt voorgesteld door de regering. Overigens is het vooropgestelde
interen op de reserves van DAB’s en VOI uitgesproken veel kleiner dan wat in de
begroting uiteindelijk is voorzien. De regering mikt inclusief de reservering op het
zorgfonds op een ESR - tekort van € 33,29 min (- 74,37 + 41,08). Uit de begroting
zelf blijkt met inbegrip van de KVD een tekort van € 331,15 min (rubriek 2.7 in tabel
4.9 gecorrigeerd voor pensioenfonds en Alesh).

Het vooropgezette ESR — tekort op de DAB's en de VOI zal maar kunnen bereikt
worden als op die instellingen € 298 min uitgaven niet aangewend worden. Een
dergelijke onderbenutting stemt overeen met 5,5 % van de begrote uitgaven op die
instellingen (begrote aflossingen, KVD en reservevorming niet meegerekend). Als die
onderbenutting effectief wordt gerealiseerd dan blijft er nog een onderbenutting te
halen van € 193 min op de algemene begroting. In dat geval is de begroting 2003 in
overeenstemming met de HRF — normering. Bij een groei van 2,4 % en bij een
effectieve reservering van de nu ingeschreven conjunctuurreserve van € 34,7 min zou
dat kunnen herleid worden tot ongeveer € 159 min.

Bijsturingen bij de budgetcontrole 2003

Tabel 4.9 bevat ook een eerste voorafbeelding van de toetsing in het licht van de
begrotingscontrole 2003. De veronderstelde bijsturingen hebben vooralsnog bijna
uitsluitend betrekking op de ontvangsten. De lagere ontvangstenramingen zullen bij
de budgetcontrole onvermijdelijk bijkomende maatregelen vergen. Tegenover een
oorspronkelijk geraamde totale onderbenutting (zowel op de algemene begroting als
op de DAB's en de VOI) van € 491 min zou na begrotingscontrole die vereiste
onderbenutting opgelopen zijn tot € 552 min. Er zal dus een bijkomende inspanning
(ofwel bij de begrotingsopmaak ofwel in de uitvoering van de begroting) nodig zijn van
€61,5min.
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Uitgaande van de begrotingsgegevens, maar met de nodige correcties is er in 2003 een saldo op deze
verrichtingen begroot van € 7,49 min. Tegenover het vereiste aandeel voor Vlaanderen in het HRF —
voorstel is dat een verschil van € 109,71 min. Het vergelijkbare saldo in de federale begroting bedraagt
in 2003 € 270 min.
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4.3.4 Beoordeling

De afstemming van de Vlaamse begroting op de begrotingsnorm wordt vanaf 2002 op
een grondig gewijzigde manier getoetst. Dat is het gevolg van de afspraken die
daarover zijn gemaakt tussen de federale regering en de deelgebieden en die verder
uitgewerkt zijn in het advies van de HRF.

Twee vragen dringen zich op:

a) is bij die nieuwe toetsing sprake van een feitelijk strengere
begrotingsnorm;

b) en wat zijn de consequenties voor de uitvoering van de Viaamse
begroting in het licht van die nieuwe toetsing? Blijft de afstemming een
haalbare kaart?

I Een feitelijk strengere norm? I

Tot nu toe is in het kader van het stabiliteitsprogramma telkens een doelstelling
vooropgezet voor de deelgebieden. Die doelstelling (jaarlijkse vereiste
begrotingssaldi) is bepaald in het samenwerkingsakkoord van december 2000 en is
uiteindelijk in hoofde van de deelgebieden doorheen de verschillende actualisaties
van het stabiliteitsprogramma ongewijzigd gebleven. Dat is overigens ook het geval
met de jongste actualisatie, waarbij voor de globale overheid de doelstellingen in het
licht van de tegenvallende conjunctuur voor 2004 — 2005 naar beneden werden
bijgesteld. We maken daarbij abstractie van de correcties in 2001 en 2002 die op
heel specifieke factoren waren gebaseerd en uiteindelijk geen reéle wijziging waren
van de budgettaire doelstellingen®. Die doelstelling werd telkens uitgesplitst in twee
elementen: enerzijds een afzonderlike doelstelling voor ieder deelgebied (de
zogenaamde HRF — norm onder de vorm van een vereist begrotingsoverschot of een
maximum begrotingstekort) en anderzijds een globale correctie voor het geheel van
de deelgebieden die voor de gehele periode (2000 — 2005) constant op € 275,2 min
werd bepaald. Die correctie moest de overgang maken van het HRF - saldo naar
een saldo dat volledig volgens de regels van ESR - 95 is berekend. Het HRF — saldo
zoals tot nu toe gedefinieerd was immers geen exacte weergave van het ESR -
saldo.
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Voor 2001 was er een aanpassing (naar boven) omwille van het effect van de retroregel ir} de storting
van de middelen van de BFW en in 2002 een aanpassing (naar beneden) omwille van de
doorstorting van de nieuwe gewestbelastingen aan 11/12°.
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in de verschillende documenten (HRF — adviezen en stabiliteitsprogramma’s) is die
correctie telkens voorgesteld als gelik aan de ‘“netto kredietverleningen en
deelnemingen”. Dat is echter nooit in de praktijk ten gronde geanalyseerd en
aangetoond en het stemt overigens ook niet volledig overeen met de werkelijkheid.
Die correctie is er in de praktijk wel geweest maar heeft ook voor een belangrijk stuk
te maken met een zeer onvolledige of afwijkende consolidatie van de algemene
begrotingen met de begrotingen van de DAB's en de openbare instellingen van de
gewesten en de gemeenschappen. Voor Vlaanderen is dat in SERV — adviezen van
de afgelopen jaren cijfermatig aangetoond.

Eén en ander wordt nader geillustreerd in tabel 4.10.

Daaruit blijkt in eerste instantie dat de deelgebieden in de jaren 1999 - 2001
systematisch beter hebben gescoord dan wat de HRF in de afzonderlike
doelstellingen had opgelegd. De positieve afwijking is bovendien grotendeels een
bijdrage geweest van de Vlaamse gemeenschap. In 2000 is het zelfs zo dat de
Viaamse gemeenschap ruimschoots de duidelijk slechtere resultaten van de andere
deelgebieden compenseert™. Er is bovendien nog een positieve correctie boven op
dat HRF — saldo, waardoor het ESR — saldo in de jaren 1999 — 2001 hoger is dan de
strikte HRF — berekening zoals tot nu toe toegepast. Met uitzondering van 1999 is
die correctie echter duidelijk kleiner dan de verwachte correctie van € 275,2 min. In
2000 blijft ze ruim € 171 min daaronder, in 2001 € 40 min. Uiteindelijk is de correctie
die samenhangt met de opname van de “netto kredietverleningen en deeinemingen”
en met het consolidatie-effect in 2001 zelfs negatief met bijna € 75 min (daardoor is
er een negatieve afwijking met de vooropgezette doelstelling voor die correctie van €
350 min). In 2001 spelen immers specifieke en tijdelijke aanrekeningeffecten een
doorslaggevende rol. En die hebben niets te maken met de normale correctie, met
name de aanrekening van de uitgaven voor de Viaamse korting op de
personenbelasting (€ 232,2 min) en de aanrekening in 2001 bij de ontvangsten van
de gewesten van een deel van de verkeersbelasting (€ 77,4 min®").

Voor Vlaanderen heeft de correctie tussen de HRF — methode en de ESR — methode
ook positief gewerkt. In 1999 is dat overigens uitgesproken veel meer dan wat op
grond van de doelstelling werd vooropgezet: bijna € 515 min meer dan de € 117,2
min als aandeel in de globaal vooropgezette doelstelling. In 2000 is de correctie nog
positief, maar kleiner dan wat verwacht werd (bijna € 30 min lager).
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Het waren vooral de Franse gemeenschap en het Waalse gewest die in 2000 duidelijk onder de norm
bleven.
Waarvan we 60,19 % aanrekenen voor Vlaanderen.
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En in 2001 is dat na uitzuivering van de specifieke en tijdelijke aanrekeningeffecten
nog meer het geval (€ 73 min lager). Omdat er echter een zodanige onderbenutting
was op de uitgaven die mee de HRF — norm bepalen (en waarvan een substantieel

deel wordt doorgestort naar het FFEU) is dat vooralsnog geen probleem geweest.
Integendeel.

Tabel 4.10 — ESR-saldi en HRF-saldi voor gewesten en gemeenschappen
1999-2001 (in € min)

1999 2000 2001
norm
gewesten en gemeenschappen - globaal
ESR - norm 256,4 297.,5 723,9
HRF - norm -18,8 22,3 448,7
KVD - correctie 275,2 275,2 275,2
Viaamse gemeenschap
ESR - norm 451,9 4742 712,1
HRF - norm 3347 357.,0 594.,9
KVD - correctie” 117,2 117,2 117.2
realisaties
gewesten en gemeenschappen - globaal
ESR - saldo 920,0 592,0 1.928,0
HRF - saldo 637.6 488,2 1.693,3
afwijking 282.4 103,8 234.,7
KVD en consolidatie-effect 282.,4 103,8 -74.9
aanrekeningseffect 309,6
Vlaamse gemeenschap
ESR - saldo 1.400,1 1.080,5 1.982,5
HRF - saldo 768,0 g93,0 1.660,0
afwijking 632,1 87,5 322,5
KVD en consolidatie-effect 632,1 87.5 43,8
aanrekeningseffect 278,8
verschil realisatie - norm
gewesten en gemeenschappen - globaal
ESR - saldo 663,6 294.5 1.204 1
HRF - saldo 656,4 465,9 1.244.6
correctie 7.2 -171.,4 -40.,5
KVD en consolidatie-effect 7.2 -171.,4 -350,1
aanrekeningseffect 309,6
Viaamse gemeenschap
ESR - saldo 948,2 606,3 1.270,4
HRF - saldo 433,3 636,0 1.065,1
correctie 514.9 -29.7 205,3
KVD en consolidatie-effect 514,9 -29,7 -73,4
aanrekeningseffect 278,8

*in de hypothese dat ook al in 1999 - 2001 een verdeling van de correctie van toepassing was
bron: INR, HRF, SERV - adviezen (geactualiseerd en gecorrigeerd voor KVD)
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Het ziet er echter naar uit dat de nieuwe toetsing in de praktijk leidt tot een strengere
begrotingsnorm. Dat blijkt verder uit een vergelijking tussen een toetsing volgens de
oude methode en de nieuwe toetsing, zoals samengevat in tabel 4.11.

In tabel 4.11 worden de resultaten van de nieuwe toetsing voor 2002 en 2003
(berekend in tabel 4.8 en 4.9) vergeleken met een toetsing volgens de oude HRF —
methode. 2002 wordt geévalueerd op basis van de meest recente aangepaste

begroting, met inbegrip van een eerste voorafbeelding van de uitvoering van de

begroting. Voor 2003 is het een evaluatie van de initiéle begroting.

De verschillen zijn enorm. Indien de HRF verder de aangepaste begroting 2002 had
geévalueerd volgens de bestaande methode zou er geen vuiltje aan de lucht zijn
geweest. Zelfs indien daarbij rekening werd gehouden met de uitgesproken lagere
doorstorting van de PB en BTW. Dat zal overigens ruimschoots gecompenseerd
worden door een uitgesproken hogere reservering op zorgfonds en FFEU.
Viaanderen zou in dat geval geen enkele onderbenutting zijn opgelegd zoals dat nu
wel het geval was in het advies van juli 2002.

Vlaanderen zou zonder enige moeite de HRF — norm hebben kunnen respecteren. In
de hierboven veronderstelde voorafbeelding van de uitvoering komen we uit op een
marge van € 56 min. Daarbij is de begroting volledig uitgevoerd, wat erg
onwaarschijnlijk is. De marge zou beslist groter geweest zijn. Bovendien zou die
marge nog kunnen verhoogd worden door een positieve correctie voor de overgang
naar het ESR — saldo. Op grond van de resuitaten in 2000 — 2001 mogen we wel
aannemen dat die correctie uitgesproken veel lager zal zijn dan wat door de HRF
voor Vlaanderen wordt vooropgezet. Gemiddeld bedraagt die correctie voor de jaren
2000 — 2001 € 66 min. Het is echter niet ondenkbaar dat die correctie negatief wordt
zodat het ESR — saldo voor Vlaanderen kleiner wordt dan het traditioneel gemeten
HRF — saldo. Bij de evaluatie door de HRF zoals tot nu toe het geval zou dat echter
slechts afgerekend zijn op het globale niveau van gewesten en gemeenschappen.

Voor 2003 blijkt dat ook al bij toepassing van de oude HRF — methode de initiéle
begroting de norm niet haalt zonder voorafgaandelijk zijn toevlucht te nemen tot
onderbenutting op de algemene begroting (ongeveer € 105 min). De
begrotingsvooruitzichten voor de reserveringen spelen daar een grote rol in. Met de
nieuwe methode wordt de zaak nog scherper gesteld: de vereiste onderbenutting op
de algemene begroting wordt groter en het resultaat van een hele boel instellingen
die tot nu toe buiten beeld bleven wordt nu ook expliciet aan de orde gesteld. Ook
daar is een onderbenutting noodzakelijk.
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Tabel 4.11 — vergelijking tussen de nieuwe HRF — toetsing en de vroegere
methode (in € min)

2002 2003
aangepaste voorafbeelding] initi€le
begroting uitvoering begroting
december
oude HRF - methode
ontvangsten (a) 16.712,86 16.514,71§ 17.229,68
uitgaven (b) 16.798,71 16.798,71] 17.221,54
aflossingen begroting (c) 149,95 149,95 198,61
alesh (d) 59,21 59,21 68,05
reserveringen (e) 152,29 329,07 -55,28
VERF 5,36 5,36 5,36
zorgfonds 89,24 89,24 27,27
FFEU 57,70 234,48 -87,91

gecorrigeerde uitgaven (f = b-c-d-e) 16.437,26 16.260,48] 17.010,17

HRF - saldo (g=a - f) 275,59 254,22 219,51
HRF - norm 198,10 198,10 324,74
afwijking 77,49 56,12] -105,23

nieuwe HRF - methode

saldo (zie tabel 4.8 en 4.9) -201,24 13,21 -48,98
norm 198,10 336,33 441,94
afwijking -399,34 -323,11 -490,92
netto KVD 37,17 37,17
vereist aandee! correctie 117,20 117,20
afwijking -80,03 -80,03
totale afwijking ' -479,37 -403,14 -490,92

Als conclusie kunnen we duidelijk stellen dat de nieuwe toetsing de gewesten en
gemeenschappen in de praktijk met een strengere norm opzadelt. Dat is in het
bijzonder het geval voor Viaanderen. Deze conclusie geldt vooral voor de korte
termijn. De volledige consolidatie heeft immers tot gevolg dat besparingen op de
algemene begroting door gebruik te maken van reserves bij instellingen die tot nu toe
buiten de norm bieven niet meer kunnen. Of in ieder geval, niet meer lonen bij de
afstemming op de begrotingsnorm. Dat is nu precies een aanpak die wordt toegepast
in de Vlaamse begroting.
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Op termijn zou dat hoe dan ook een einde hebben genomen (reserves kunnen niet
ten allen tijde worden aangewend). De nieuwe toetsing (via de volledige consolidatie)
maakt daar op korte termijn een einde aan. Dat heeft bijv. als gevolg dat bij de oude
HRF - methode het aanwenden van reserves op instellingen zoals VIPA, het
Hermesfonds, MINA - fonds en VIF perfect konden. En dan ook de basis konden zijn
voor een besparing op de dotaties aan die instellingen zonder enig rood licht bij de
normtoetsing. In de nieuwe toetsing wordt interen op die reserves onmiddellijk
afgeblokt. Er is m.a.w. niets veranderd aan de norm, maar het wordt veel scherper
om die norm te halen. Er blijven — zeker op korte termijn — geen mogelijkheden meer
over om het probleem wat voor zich uit te schuiven.

De consequenties voor de uitvoering van de begroting I

Uit bovenstaande berekeningen blijkt in ieder geval dat de Vlaamse gemeenschap
voor de afstemming op de begrotingsnorm een substantiéle onderbenutting op de
begrote uitgaven moet realiseren.

In onze voorafbeelding van de uitvoering van de begroting 2002 gaan we ervan uit
dat op de algemene begroting iets meer dan € 323 min niet mag aangewend worden,
tenminste voor zover op de DAB'’s en “VOI — categorie A" € 330 min begrote uitgaven
onbenut blijven.

De initiéle begroting 2003 zal maar in overeenstemming zijn met de norm indien op
het geheel van de algemene begroting en alle geconsolideerde instellingen ruim €
491 min onbenut blijven. Voor zover de regering er inderdaad zou in slagen om in
2003 het interen op de reserves van DAB’s en VOI (exclusief zorgfonds) te beperken
tot € 74,37 min dan vergt dat een onderbenutting op al die instellingen van ongeveer
€ 298 min (wat minder dan wat we veronderstellen voor 2002, en bovendien op alle
instellingen). In dat geval is er nog een onderbenutting op de algemene begroting
nodig van € 193 min. Op basis van onze eerste voorafbeeiding van de komende
begrotingscontrole zou dat laatste oplopen tot € 255 min.

Is dat een haalbare kaart en wat is daar de draagwijdte van?

De gemiddelde afwijking van de effectieve uitgaven op de algemene begroting in
vergelijking met de begrote uitgaven over de periode 1997 ~ 2001 bedraagt € 221
min of een gemiddelde van ongeveer 1,48 % van de begrote uitgaven. Vanaf 2000 is
die afwijking wel wat vertekend (in vergelijking met de vorige jaren) omdat de
aanwending van de kredieten ook rekening houdt met de dotatie aan het FFEU.
Daardoor worden normaal niet aangewende kredieten toch weer opgevist.



| Stuk 12 (2002-2003) - Nr. 1 |

Zelfs abstractie makend van dat effect ligt de onderbenutting in 2000 — 2001 al veel
hoger dan in de vorige jaren®’. Hoe dan ook, het zal nodig zijn in 2002 — 2003
(tenminste na verrekening van de begrotingscontrole) om meer op de rem te gaan
staan dan wat in het verleden het geval is geweest®. Die vereiste onderbenutting
sluit overigens niet uit dat een deel van de niet aangewende kredieten naar het FFEU
worden overgedragen. Voor het saldo van het jaar zelf heeft een overdracht naar het
FFEU immers hetzelfde effect als de niet aanwending van de kredieten. Op termijn
doet zich natuurlijk wel het omgekeerde voor. Het is immers de bedoeling om die
overgedragen middelen na een tijdelijke reservering uit te geven en op dat ogenblik
zal dat moeten gecompenseerd worden op de algemene begroting (tenminste voor
zover de begrotingsnorm dat vereist).

Bovendien kan die vereiste onderbenutting op de algemene begroting nog wat
getemperd worden als de niet aanwending van begrotingskredieten op de
verschillende instellingen groter is dan de hierboven veronderstelde € 320 min.
Resultaten in de afgelopen geven aan dat dit blijkbaar geen probleem is.

In 2000 — 2001 bleven op de DAB’s en de “VOI — categorie A" (en voor zover ze
moeten geconsolideerd worden met de overheid) maar liefst € 549 min en € 705 min
uitgaven onbenut. Het gros daarvan wordt geleverd door een beperkt aantal
instellingen. Dat blijkt uit volgend overzichtje (in € min en % van de begrote
uitgaven):

2000 2001
MINA - fonds 117.5 18,9 % 145,1 18,4 %
VIF 77,3 13,2 % 158, 1 24,3 %
FEERR 99,5 32,2 % 135,98 39,2 %
VIPA 86,1 40,1 % 83,8 45,2 %
Grindfonds 31,3 94,3 % 40,9 98,1 %
Limburgfonds 12,1 18,2 % 36,1 50,7 %
overige 1251 5,2 % 105,2 40 % ]

Met inbegrip van de “VOI — categorie B en “VOI — sui generis” komt de niet
aanwending respectievelijk uit op € 607 en € 680 min.
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In 2000 en 2001 bedroeg de afwijking respectievelijk € 360,5 min en 301,4 min tegenover gemiddeld €
147, 4 min in de jaren 1997 - 1999. Zonder de dotatie aan het FFEU zou die onderbenutting bovendien
nog veel hoger geweest zijn: in 2000 € 414,7 en in 2001 maar liefst € 624,9.

Overigens is de laattiidige goedkeuring van de bijkomende aangepaste begroting 2002 (...december
2002) op zich al een belangriike rem. Dat geldt zeker voor die rubrieken die nog een stijging van de
kredieten hebben verworven en waarvoor de effectieve aanwending in de praktijk quasi onmogelijk is.
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Op het eerste gezicht lijkt het dan ook best mogelijk om de globale doelstellingen van
onderbenutting te halen. Men moet hierbij wel twee zaken bedenken:

v ten eerste is in heel wat gevallen die forse onderbenutting op bijv. de
verschillende instellingen te wijten aan heel specifieke factoren die nog al
dikwijls te maken hebben met vertraging en dus ook meer uitgestelde dan
afgestelde aanwendingen zijn. Wat niet uitgegeven is wordt in dat geval
doorgeschoven naar het volgend jaar. Dat probleem wordt des te scherper
naarmate ook de begrotingsvoorzieningen scherper worden ingeschat. En
daar is er wel een opvallende vaststeling. De begrote uitgaven op de
verschillende instellingen stegen tussen 2001 en 2000 met maar liefst 15,9 %.
Wat ook voor een stuk de hogere onderbenutting kan verklaren, de effectieve
uitgaven stegen maar met 14,6 %. Tussen 2002 en 2001 is er echter in de
begroting een daling van 7,2 % en in 2003 nog eens een daling met 1,5 %.
Doorgeschoven uitgaven en scherpere begrotingsramingen kunnen het
aanwendingspercentage opdrijven;

v"het blijft problematisch als er een hoge onderbenutting van de beschikbare
kredieten blijft bestaan, zeker voor sectoren waarin de kredieten betrekking
hebben op expliciete (investerings) — projecten die een essentieel onderdeel
zijn van het beleid dat de regering wil voeren.
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De beleidskeuzen in de initiéle begroting 2003

Uit een eerste vergelijking tussen de SERV — ramingen en de uiteindelijke initiéle
begroting 2003 is al gebleken dat de opmaak van de begroting vrij substantiéle
besparingen en heroverwegingen heeft gevergd. Dat was verwacht bij het SERV —
advies zelf (een besparing van € 327 min werd vooropgezet). Uit tussentijdse
gegevens tijdens de voorbereidende besprekingen op het niveau van de regering
bleken nog hogere besparingen nodig te zijn. Daarnaast heeft de regering bij de
opmaak van de begroting ook nog een aantal nieuwe initiatieven genomen. In dit
onderdeel van de evaluatie onderzoeken we meer in het bijzonder de draagwijdte van
die nieuwe initiatieven en de besparingen of heroverwegingen.

Het geheel is samengevat in tabel 5.1. Daarbij vertrekken we van het SERV - advies
van juli. Daarin was een raming opgenomen van de begroting 2003 bij ongewijzigd
beleid. De ramingen van het advies zijn in deze tabel omgezet in de notie
beleidskredieten en betalingskredieten zoals de administratie die hanteert, wel
aangevuld met de aanwending van reserves op het MINA - fonds en het VIF. Zoals
reeds aangegeven vergt deze raming enig correctie. Dat was ook het geval vorig
jaar. De hoogte van die correcties is bepaald op basis van een analyse van de
begroting 2003 zelf en vooral op basis van de gegevens die in de toelichting zijn
opgenomen®. Zowel op het niveau van de begrotingsuitgaven, als op het niveau van
de beleidskredieten en de betalingskredieten vergt de raming van de SERV enige
correctie naar boven. Daaruit blijkt in ieder geval dat de ramingen van de SERV in
het geheel niet als pessimistisch konden worden ingeschat. Integendeel, de druk van
ongewijzigd beleid werd nog enigszins onderschat. Alles bij mekaar blijft de afwijking
beperkt: op het niveau van de beleidskredieten een onderschatting van 0,37 % en op
het niveau van de betalingskredieten van 0,52 %. In bijlage Il zijn per sector de
correcties samengevat. In heel wat gevallen hebben de correcties ook te maken met
het feit dat herverdelingen tussen programma’s werden doorgevoerd en die nog niet
in de ramingen van de SERV konden verwerkt worden. In absolute en relatieve
cijfers is de correctie voor onderwijs het belangrijkst (in beleidskredieten 1,76 %). Dat
was vorige jaar ook het geval. Voor de goede orde wijzen we er ook op dat de SERV
— raming ongewijzigd beleid voor de zorgverzekering nog abstractie maakte van de
hervormingen die de regering terzake heeft doorgevoerd. De bijkomende
inspanningen voor de zorgverzekering die nodig bleken werden in de SERV — raming
volledig op de algemene begroting gelegd.
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Vlaams parlement stuk 13 (2002 — 2003) — nr. 1-B, toelichting per programma (4 delen).



| Stuk 12 (2002-2003) - Nr. 1 |

De nieuwe initiatieven die de regering heeft aangekondigd op het financieringsfonds
(FFEU) worden niet in tabel 5.1 behandeld, ze komen apart aan bod.

Eens te meer moet opnieuw worden vastgesteld dat deze analyse een eigen
reconstructie van de begrotingsbeslissingen vergt en helaas nog altijd niet kan
terugvallen op een duidelijk ciffermatig overzicht van wat de indeling van de begroting
is in termen van ‘“ongewijzigd beleid”, “besparingen op ongewijzigd beleid”
(respectievelijk structureel en eenmalig) en “nieuw beleid (respectievelijk recurrent en
eenmalig). Bij de analyse is rekening gehouden met de begroting zoals ze uiteindelijk
is goedgekeurd door het parlement. |

Tabel 5.1 — confrontatie tussen initiéle begroting en ongewijzigd beleid,
evaluatie van nieuwe initiatieven, besparingen en ingrepen (in € min)

ongewijzigd beleid begroting
ongewijzigd initidle waarvan waarvan
SERV- corecties beleidna begroting nieuwe  besparingervin
advies (a) (o) correctie (C = ) inititatieven grepen (d-e-
a+b) (e) c)
begrotingsuitgaven 17.641,70 62,00 17.703,70] 17.221,54 111,24 -593,40
beleidskredieten 17.830,78 7452  17.905,30] 17.645,08 141,20 -401,42
provisioneel krediet conjunctuurrreserve 34,70
kapitaalinbreng NV Staal -16,73
indexprovisie -19,72
nieuwe Lambermontuitgaven -15,25
PC/KD -19,99
secundair onderwijs -18,17
provisioneel krediet zorgfonds 21,45
wachtlijsten gehandicapten 7,50
investeringen welzijn en gezondheid -5,88
zorgfonds besparing via extra bijdragen -52,50
zorgfqnds besparing via aanpassing 45,02
premies
heroverwegingen VFSIPH -7,50
excellentiepolen 31,74
investeringssteun econormie -25,60
renovatiepremies huisvesting -29,81
VIF © -38,32
overige 45,80 -106,94
betalingskredieten 17.978,87 9570  18.074,57] 17.660,33 111,24 -525,48
equivalent beleidskredieten 141,20 -401,42
spreiding uitgaven nieuwe initiatieven -29,96
extra aanwending reserves 87,04
spreiding gemeentefonds -131,00
overige sprefding -80,09
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5.1

51.1

De nieuwe initiatieven

In de algemene begroting (inclusief MINA — fonds, VIF en het zorgfonds)

Op niveau van de beleidskredieten bekomen we een budgettaire impact van nieuwe
initiatieven ten belope van € 141,20 min. We moeten dat echter al onmiddellijk
relativeren, omwille van de samenstelling ervan. In dat bedrag zijn ook twee
provisies opgenomen die in de begroting en op het zorgfonds worden ingeschreven.
Voor het zorgfonds is dat overigens na een opmerking van het rekenhof omgezet in
een over te dragen krediet naar volgend jaar. We nemen wel aan dat bij eventuele
stijging van de uitgaven op het zorgfonds (bovenop wat nu geraamd wordt) dat
bedrag wel kan ingezet worden. In die zin is het te beschouwen als een nieuw
initiatief. Door de genomen maatregelen op het zorgfonds cre€ert men hier een
bijkomende ruimte voor uitgaven. Te samen is dat al goed voor een bedrag van €
56,15 min. Door opname van die kredieten gaan we ervan uit dat ze in principe nog
kunnen worden ingezet voor bijkomende initiatieven. Dat hoeven natuurlik niet
noodzakelijk nieuwe initiatieven te zijn. Ze kunnen even goed ingezet worden om
eventuele besparingen terug te schroeven. Zeker voor de conjunctuurreserve, maar
eventueel ook voor de provisie op het zorgfonds kan het de bedoeling zijn om
daarmee bijkomende reserveringen aan te leggen. Overigens geeft de
voorafbeelding van de begrotingscontrole al aan dat deze provisies wellicht zullen
gebruikt worden om onvermijdelijk nieuwe ingrepen op te vangen. Het zijn dus
nieuwe initiatieven “in de marge”.

Naast een globaal pakket van ongeveer € 46 min — verspreid over verschillende
programma’s — vestigen we in de tabel in het bijzonder de aandacht op twee
initiatieven: de voorzieningen in het kader van het innovatiebeleid voor
excellentiepolen (op het Hermesfonds) en het aanvullend krediet voor het wegwerken
van de wachtlijsten in de gehandicaptensector. De impact van die nieuwe initiatieven
op de betalingskredieten is minder groot (€ 111,24 min) ten gevolge van een
spreiding van de nodige uitgaven over meerdere jaren.

Voor alle duidelijkheid de hier aangestipte nieuwe initiatieven zijn kredieten die als
dusdanig nog niet verwerkt waren in de raming van de SERV (na correctie).

Omwille van de aard zijn de provisionele kredieten vooralsnog als eenmalig te
beschouwen. Voor zover kan worden nagegaan heeft de rest van de nieuwe
initiatieven in principe een recurrent karakter.



| Stuk 12 (2002-2003) - Nr.1 |

5.1.2 De aangekondigde nieuwe initiatieven op het financieringsfonds (FFEU)

Meest opvallende vaststelling bij de eerste communicatie van de regering over de
begrotingsbeslissingen 2003 in september was het feit dat de nieuwe initiatieven die
voor 2003 werden gepresenteerd zulien gefinancierd worden op het FFEU. Er was
sprake van een goeie € 210 min aan nieuwe initiatieven. Voor de “politieke”
toewijzing daarvan heeft men niet gewacht tot de begrotingscontrole van 2003 om op
basis van de normale dotatie aan het FFEU een bestemming te geven. Er werden nu
al via een bijkomende budgetcontrole voor 2002 maatregelen genomen voor de
financiering van het FFEU (zie ook de bespreking van de bijkomende
begrotingsaanpassing 2002, punt 3 van deze evaluatie). De normale dotatie is gelijk
aan de niet aangewende vastleggingkredieten op het einde van het jaar, voor zover
ze niet overgedragen worden. Men verwacht nog wel een bijkomende financiering
voor het FFEU op basis van die normale dotatie, maar vooralsnog wordt dat nog niet
toegewezen (wat overigens nogal logisch is).

Er is per 31/12/2002 nog wat beschikbaar op het FFEU, namelik € 82,9 min (dat is
het nog niet toegewezen deel van de dotaties 2000 en 2001). De rest zou
vrijgemaakt worden door een nieuw aanpassingsblad op de begroting 2002.

Oorspronkelijk werden daarvoor volgende doelstellingen vooropgezet:

v de middelenbegroting zou met € 37,18 min opgetrokken worden (in hoofdzaak
via een hogere raming van de gewestbelastingen);

v' de uitgavenbegroting zou met € 111,55 min "gecorrigeerd” worden;
v te samen geeft dat een marge van € 148,73 min.

Daarvan zou € 25 min naar het zorgfonds gaan om bijkomend te reserveren (dus
bovenop wat reeds in de begroting 2002 aan reservering vanuit de begrotingsdotatie
was voorzien : € 64,45 min). De rest zou samen met wat nog beschikbaar is op het
FFEU toegewezen worden aan “nieuwe initiatieven”. Het totaal beschikbare bedrag
van € 206,64 mln zou als volgt verdeeld worden:
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mobiliteit (versnelde afwerking zwarte punten) € 100 min
rusthuizen € 25 min
milieu (ecologiefonds en waterbeleid) € 25 min
huisvesting (waarborgfonds PPS) € 25 min
wetenschapsbeleid €25 min
rest €7 min

Uit de analyse van de recente begrotingsaanpassing blijkt echter dat één en ander
anders is uitgevallen. Van de voorgenomen verhoging van de gewestbelastingen is
op een aanpassing van het nog resterend en uitdovend kijk — en luistergeld na (€
9,97 min) niets terechtgekomen. De feitelijke evolutie van de opbrengsten in 2002
gaf daartoe ook weinig aanleiding in tegenstelling met wat oorspronkelijk werd
verwacht. Wel is er — naast de inschrijving van de middelen afkomstig van de
nationale loterij - enige verhoging van de algemene middelen geraamd onder de vorm
van terugstortingen (€ 14,07 min) en onder de vorm van een lichte verhoging van de
federale dotatie voor de tewerkstellingsprogramma’s (€ 6,68 min). Met uitzondering
van de middelen die afkomstig zijn van de nationale loterij worden deze bijkomende
ontvangsten niet aangewend in 2002 en komen ze dus ter beschikking van de
conjunctuurreserve en finaal van de dotatie aan het FFEU. De conjunctuurreserve
wordt op die manier gespijsd met € 30,72 min. Daarnaast is door correctie op de
uitgaven nog een bijkomende ruimte gecreéerd voor reservering. Die correcties
kunnen geraamd worden op € 116,77. We merken op dat een belangrijke correctie
betrekking heeft op het schrappen van een oorspronkelijk voorziene schuldaflossing
(€ 53 min). Dat bedrag komt nu in de reservering op het FFEU terecht. Voor het
saldo in 2002 is dat neutraal. Dat is natuurlijk niet het geval voor de structurele
schuldafbouw. Tenzij een gelijkaardig bedrag achteraf op het FFEU toch zou
gebruikt worden voor schuldafbouw (cf één van de mogelijke statutaire doelstellingen
van het FFEU) is het de bedoeling dat op termijn te besteden.

Samen met de verhoogde middelen geven die correcties een totale ruimte van €
147,49 min (vergelijkbaar met wat oorspronkelijk werd vooropgezet). Daarvan is €
24,79 bestemd voor bijkomende reservering op het zorgfonds, de rest is

ingeschreven in een conjunctuurreserve om finaal overgedragen te worden aan het
FFEU.

Bij de eerstkomende begrotingscontrole kan dat bedrag - verhoogd met de normale

dotatie aan het FFEU - effectief bestemd worden voor de aangekondigde nieuwe
initiatieven.
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De besparingen en de ingrepen op ongewijzigd beleid

Op het niveau van de beleidskredieten is de begrotingsdynamiek bijgestuurd met €
401 min. De meest belangrijke bijsturing heeft betrekking op de zorgverzekering.
T.a.v. ongewijzigd beleid bedraagt dit bijsturing al € 97,52 min, waarvan € 52,5 min
(of 54 %) wordt opgebracht door een bijdrageverhoging. De rest is verzekerd door
een aanpassing van de uitkeringsbedragen. Het gros van de ingrepen komt voort uit
een iineaire besparing over de verschillende programma’s heen (0.m. door beperking
van de indexeringen buiten loonkredieten). De voorziene provisie voor
indexaanpassingen ligt bijna € 20 min lager dan wat op grond van de voorspelde
indexsprong zou kunnen verwacht worden. Indexering van de lonen zal echter niet in
het gedrang komen omdat in het bijzonder op die rubriek kan gebruik gemaakt
worden van overgedragen kredieten®®. Enkele specifieke besparingen zijn expliciet
gekoppeld aan de financiering van nieuwe initiatieven. Dat is. het geval met de
besparing op de ‘“investeringssteun economie” (- € 25,6 min, bestemd voor
innovatiebeleid). Hetzelfde kan gezegd worden van een geschatte heroverweging
binnen de sector van de gehandicaptenzorg.

Er zijn verder nog enkele specifiecke besparingen in vergelijking met de doortrekking
van ongewijzigd beleid. Er wordt geen nieuwe kapitaalinbreng gedaan voor de NV
Staal Vlaanderen. Een besparing die overigens voor het behalen van de
begrotingsnorm geen enkel effect heeft. Het gaat hier immers om een
kapitaalparticipatie. De oorspronkelijk in de meerjarenbegroting ingeschatte
behoeften voor de nieuwe Lambermontuitgaven (hoger dan wat daarvoor in de
begroting 2002 was ingeschreven) worden blijkbaar teruggeschroefd (een
vermindering van € 15 min). Heel expliciete besparingen zijn er in het departement
onderwijs door de stopzetting van het PC/KD programma (- € 20 min, en waarvan de
doelstellingen als gerealiseerd worden beschouwd). De renovatiepremies in de
huisvestingssector zijn eveneens afgeschaft (- € 30 min). Dat zou moeten
gecompenseerd worden door de geplande fiscale maatregelen (waarvan de
budgettaire weerslag nog niet bekend is) en door de oprichting en financiering van
een waarborgfonds (voor PPS — projecten). Voor dat laatste is het wachten op de
definitieve bestemming op het FFEU bij de komende begrotingscontrole.

Opvallend is ook de forse inkrimping van de beleidskredieten op het VIF, ten minste
in vergelijking met de raming bij ongewijzigd beleid. Globaal wordt daarop een
besparing geboekt van iets meer dan € 38 min.
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Het betekent wel dat daarvoor moet gerekend worden op een hogere uitvoering dan in de begroting
geraamd.
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Grotendeels heeft dat te maken met het niet indexeren van de meeste
investeringskredieten (wat de normale regel is bij ongewijzigd beleid). Het ziet er ook
naar uit dat de extra inspanning die oorspronkelijk gekoppeld was aan het
havendecreet niet wordt gehonoreerd.

Verder valt op te merken dat — afgezien van de effectieve inschrijving van de
volgende fase voor de basismobiliteit (vergelijkbaar met onze raming van juli) — de
dotatie aan de Lijn in vergelijking met de vorige jaren een eerder matige groei kent.
De stijging van de basisdotatie is niet veel groter dan de normale indexering, er is
geen bijkomende ruimte voorzien voor de iaatste stap in de bestaande cao en voor
de oorspronkelijk voorziene invoering van de “3W + abonnementen” is geen krediet
voorzien. In het licht van de verwachte druk op de exploitatiekosten (omwille van het
succes van de Lijn) is dit wellicht precair. Overigens begroot de Lijn in 2003 een
verhoogde opname van leningen en dus meer schuldopbouw (€ 52 min of ongeveer
15 min meer dan begroot in 2002). Een dergelijke schuldaangroei wordt bij de
toetsing van de begrotingsnorm de Viaamse gemeenschap niet aangerekend omdat
de vervoermaatschappij als een onderneming wordt beschouwd (en dus buiten de
overheidsrekening blijft).

De besparingen langs de zijde van de betalingskredieten zijn nog forser. Maar het
effect is getemperd door opnieuw gebruik te maken van substantiéle reserves op het
MINA - fonds en het VIF. Globaal komen de besparingen uit op € 525 min (zonder de
aanwending van de reserves bij benadering het bedrag dat in de loop van de
zomermaanden als besparingsinspanning heeft gecirculeerd, maar door de regering
werd gerelativeerd). De kloof met de beleidskredieten wordt vooral veroorzaakt door
dat in vergelijking met de raming ongewijzigd beleid extra spreiding van uitgaven
wordt toegepast. Het meest opvallend is dat het geval met de maatregeien die
genomen zijn t.a.v. het gemeentefonds. Zoals al verrekend in ongewijzigd beleid
werd voor 2003 een forse verhoging van de dotatie aan het gemeentefonds voorzien.
Die verhoging werd nog geaccentueerd omdat het goedgekeurd decreet voorzag dat
de vroegere trekkingsreéhten voor het investeringsfonds zouden omgezet worden in
een onmiddellijke dotatie aan de gemeenten (en niet langer in een trekkingsrecht
waarvan de opname over verschillende jaren is gespreid). Dat effect heeft de
regering met een aanpassing aan het decreet (opgenomen in het programmadecreet)
weggewerkt. Dat levert een bijkomende besparing op van € 131 min. De nieuwe
formule is bovendien van die aard dat de besparing over meerdere jaren wordt
aangehouden, zij het in voortdurend afnemende mate.
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De besparingen op het niveau van de beleidskredieten kunnen grotendeels als
recurrent beschouwd worden, tenminste voor zover ze ook effectief verder worden
aangehouden en er geen afspraken ziin om dat in de loop van 2003 (bij
begrotingscontrole) of in 2004 terug aan de orde te brengen. De extra besparingen
op het niveau van de betalingskredieten zullen echter grotendeels een tijdelijk effect
hebben, zij het dat het effect nog enige jaren zal spelen (in het bijzonder voor het
gemeentefonds). De aanwending van reserves moet in principe als een eenmalige
maatregel beschouwd worden. Dat wordt overigens nog versterkt door de wijze
waarop die aanwending nu verrekend wordt in de norm.
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6. De uitdagingen van de komende begrotingscontrole

De regering zal in ieder geval haar begroting moeten bijsturen. Ze zal over minder
middelen kunnen beschikken dan nu in de initi€éle begroting is opgenomen. In eerste
instantie is dat omwille van de verder tegenvallende economische groei. Maar —
globaal genomen - verwachten we dat die tegenvallende resultaten zullen
gecompenseerd worden. Er is ten eerste een hogere inflatie in 2002 dan voor de
berekening van de initiéle begroting 2003 aangenomen. Dat heeft een positief effect
op de middelen in 2003 en moet naar verwachting niet doorgerekend worden langs
de uitgavenzijde (er was immers bij de uitgaven in 2002 al rekening gehouden met
een iets hoger inflatiecijffer). Maar er is vooral de hypothese dat in 2002 er een
serieuze verbetering zal zijn van de ruilvoet. Dat heeft een positief effect op het BNI
dat als parameter wordt meegenomen in de financieringswet. Bovendien verwachten
we ook dat in de nu gehanteerde raming van de gewestbelastingen enige buffer
aanwezig is. Dat alles zou er toe leiden dat de tegenvallende conjunctuur finaal
weinig invioed heeft op de middelenraming. Er is echter de weerslag van de herziene
parameters voor de jaren 1999 — 2001 die na de beslissingen van het overiegcomite
volledig te dragen is door de gewesten en de gemeenschappen.

Per saldo rekenen we op ongeveer € 77 min minder middelen in vergeliking met de
initi€éle begroting.

Het is nog erg onduidelijk wat er langs de zijde van de uitgaven te verwachten is. Zelf
heeft de regering expliciet een aantal zaken doorverwezen naar de
begrotingscontrole. We nemen hiervoor een erg optimistisch standpunt in. Voorlopig
gaan we er van uit dat de uitgaven lichtjes zouden kunnen dalen zonder expliciete
ingrepen.

De uitdagingen voor de regering naar aanleiding van de eerstvolgende
begrotingscontrole zijn niet te onderschatten.

Ten eerste zal de regering haar doelstellingen over de effectieve benutting van de
begroting sowieso al moeten bijstellen. Dat blijkt uit een meer consequente toetsing
van de begroting zoals die zal gebeuren door de HRF. Als de regering inderdaad het
negatief ESR — saldo op de DAB's en VOI (exclusief zorgfonds) wil beperken tot € 74
min dan moet zij er in ieder geval al voor zorgen dat op die instellingen iets minder
dan € 300 min onbenut biijven. In dat geval biijft er nog een 193 min onderbenutting
nodig op de algemene begroting (een goeie € 20 min meer dan nu door de regering
vooropgezet). Die druk wordt bij de budgetcontrole met minstens € 61,5 min
verhoogd.
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Als er dus geen bijkomende besparingen worden doorgevoerd op het niveau van de
begrotingsopmaak dan staat de regering in 2003 voor de opdracht om in de praktijk
de uitgaven (algemene begroting en instellingen) zodanig af te remmen dat zij ruim €
552 min onder de huidige begrotingsvooruitzichten blijven. Dat is wat minder dan wat
nodig was in 2002, waarin uitzonderlijke tijdelijke effecten negatief hebben gespeeld.
En het spreekt vanzelf dat eventuele doorschuifformules die de normafstemming in
2002 hebben ondersteund bijkomend moeten verwerkt worden in 2003.

Bijkomende besparingen zijn alleen te vermijden als de regering gebruik zou maken
van de mogelijkheid om op basis van vroegere prestaties in 2003 onder de norm te
bliiven.  Vlaanderen beschikt omwille van het resultaat in 2001%° over die
mogelijkheid.

Er kan ook verwezen worden naar €én van de SERV — aanbevelingen in het advies
van juli 2002. Daarin heeft de SERV er op aangedrongen dat de regering de HRF —
saldi uit het samenwerkingsakkoord strikt zou opvolgen. Tenminste, in geval de
begroting kon rekenen op de toen vooropgezette economische groei.  Bij
“substantieel lagere gemiddelde economische groei 2002 — 2003"’ heeft de SERV
de mogelijkheid van een versoepeling open gehouden.

Voorts heeft de nieuwe toetsingsmethode van de HRF toch als gevolg dat op korte
termijn Vlaanderen een feitelijk strengere norm moet verwerken. Reserves die in de
afgelopen jaren op diverse instellingen werden opgebouwd en die mede
verantwoordelijk waren voor een extra bijdrage van Vlaanderen in het realiseren van
de doelstellingen van het Belgische stabilisatieprogramma kunnen vanaf nu niet meer
aangewend worden.

Als de regering op grond van die overwegingen een versoepeling van de norm kan
afdwingen dan is er een overschrijding mogelijk van maximaal 1 % van de BFW —
middelen. Dat komt neer op een overschrijding van de norm met ongeveer € 135
min. De hierboven geraamde kloof zou overbrugd worden. De bijkomende inzet van
€ 135 min moet wel voorafgaandelijk gemeld worden aan de HRF die de
voorgenomen aanwending zal toetsen op de afgesproken voorwaarden (in het
bijzonder inzet voor eenmalige investeringen).
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Waarbij een winst t.a.v. het HRF pad van schuldafbouw werd geboekt van meer dan € 1 mid. . .
[n het advies werd een gemiddelde reéle groei in 2002 — 2003 aangehouden van iets meer dan 2 %. Bij
de nieuwe hypothesen als voorafbeelding van de begrotingscontrole hanteren we nu 1,6 %.
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7.

7.4

De begroting 2003 in een lange termijnperspectief
In dit onderdeel worden volgende zaken besproken:

a) een overzicht van enkele algemene aggregaten van de begroting 2002
geplaatst in een meerjarig perspectief: ontvangsten, uitgaven, saldi en de
evolutie van de begroting in termen van beleidskredieten

b) een uitsplitsing van de begroting naar enkele grote rubrieken: gemeenschaps-
versus gewestmateries, het aandeel van respectievelik lonen en

investeringen en een raming van het aandeel van de beleidskredieten met
economische finaliteit.

Voor het geheel van deze elementen zijn in bijlage een aantal meer gedetailleerde
tabellen opgenomen.

Er is nog geen rekening gehouden met de herverdelingsoperaties die hebben
plaatsgevonden na september 2002. Het betreft voornamelijk de herverdeling naar
het financieringsfonds. Aangezien de gegevens van de voorgaande jaren evenmin
rekening hielden met deze herverdeling, zijn de gegevens vergelijkbaar.

Algemeen - ontvangsten, uitgaven saldi en beleidskredieten

In grafiek 7.1 is de evolutie van de begrotingen 1990-2003 samengevat voor de
ontvangsten en de uitgaven.

Nominaal stijgen de geraamde ontvangsten (algemene middelen en toegewezen
ontvangsten op de organieke fondsen) in de initiéle begroting 2003 met 3,1%. Dit is
een relatief zwakke stijging van de middelen. Hierbij moet wel opgemerkt worden dat
de inkomsten van de begrotingscontrole 2002 niet volledig vergelijkbaar zijn met de
middelen van de initiéle begroting 2003. Bij de tweede aanpassing van de
middelenbegroting 2002 werd immers het aandeel van de winst van de Nationale
Loterij dat toekomt aan de Viaamse gemeenschap ingeschreven. Indien men deze
middelen niet meerekent in 2002, zou de stijging van de middelen 3,26% zijn.

Bij een aangenomen stijging van de index van consumptieprijzen van 1,4%, komt een
nominale stijging van 3,1% overeen met een reéle groei van 0,7%.

Deze lage groei wordt niet veroorzaakt door beleidsmaatregelen die effect hebben op
de inkomsten. De belangrijkste factor is dat de groei van de middelen die doorgestort
worden vanuit de Federale overheid beperkt is door de geringe economische groei en
een conservatieve inschatting van de groei van de gewestbelastingen.
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De uitgavengroei is evenwel nog beperkter dan de inkomstengroei, namelijk 2,47% in
nominale termen. Hierdoor kan een begrotingstekort in 2002 omgezet worden in een
licht begrotingsoverschot in 2003. Afgezien van het begrotingstekort in 2002 heeft de
Vlaamse gemeenschap sinds 1998 steeds een begrotingsoverschot kunnen

voorleggen. In 2003 is dat weer het geval, zij het dat het overschot zeer beperkt is (€
8 min).

\

{ Grafiek 7.1 : Evolutie van ontvangsten en uitgaven (algemene middelen
. en organieke fondsen) in de begrotingen 1990-2003 (in € min)
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In grafiek 7.2 wordt de reéle groei van de beleidskredieten in de periode 1990-2003
uitgezet tegenover de groei van de totale uitgaven en de primaire uitgaven (totale
uitgaven exclusief rentelasten en aflossingen). Voor de beleidskredieten evenals de
betalingskredieten wordt de SERV-definitie gehanteerd voor de jaren 1990 tot en met
1999. Vanaf het jaar 2000 wordt de definite van de Vliaamse administratie
overgenomen. Dit betekent dat het groeipercentage van 2000 niet enkel beinvioed
wordt door de reéle groei, maar ook door de wijziging van methodologie, zij het dat
deze wijziging een beperkte invioed heeft op het groeipercentage.

Hieruit blijkt dat de sterke groei van de beleidskredieten die zich heeft voorgedaan in
de tweede helft van de jaren negentig duidelijk is afgeremd. De groei was al beperkt
in 2002 maar verzwakt nog in 2003 (0,43%).
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Waar de beperkte groei in 2002 gepaard ging met een lastenverlaging (afschaffing
kijk- en luistergeld, hervorming registratierechten en afschaffing openingsbelasting),
is dat niet het geval in 2003. De lage groei van de beleidskredieten is het gevolg van
een zeer krappe beleidsruimte voor 2003.

Grafiek 7.2: reélegroei van beleidskredieten en uitgaven in de begroting |
1990-2003 (1990=100), na consolidatie met organieke fondsen en DAB's
(exclusief belaste OK)
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In ieder geval blijft de dynamiek van de beleidskredieten achter op de groei van de
uitgaven, die 0,96% bedraagt in reéle termen.

Opvallend is dat de groei van de primaire uitgaven lager ligt dan de groei van de
totale uitgaven. Het aandeel van de intrestlasten en aflossingen is voor het eerst
sinds 1998 weer toegenomen. Het gaat om een bijkomende inspanning voor de
aflossingen, want de intrestlast (in % van de uitgaven) daalt al onafgebroken de
laatste tien jaar en legt in 2003 nog maar 0,86% van de uitgaven voor zijn rekening,
hetgeen net de helft is van het beslag dat werd gelegd op de begroting 2000.
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De begroting uitgesplitst naar enkele grote rubrieken
Aandeel gewest- en gemeenschapsmateries: 1990, 1995-2003

in grafiek 7.3 zijn de beleidskredieten voor 1990 en voor de periode 1995-2003
uitgesplitst naar gelang van de materies waarvoor de Viaamse gemeenschap
bevoegd is. De uitsplitsing is gebaseerd op de codes die daarvoor in de begroting
zelf zijn opgenomen, weliswaar rekening houdend met zekere correcties (zoals
bijvoorbeeld de kredieten binnenlands bestuur die na correctie worden toegewezen
aan de gewestmaterie)en na verdeling van de gemeenschappelijke kredieten. Deze
verdeling wordt verder vergeleken met de “herkomst” van de middelen, eveneens
uitgesplitst naar gewest- en gemeenschapsmiddelen. Hierbij wordt herinnerd aan het
feit dat de Viaamse begroting een eenheidsbegroting is en dat er formeel noch
beleidsmatig enige toewijzing is van middelen op basis van de bijzondere
financieringswet aan bepaalde materies. Overigens wordt de verdeling van de
beleidskredieten over de materies in toenemende mate een relatieve betekenis, in het
bijzonder omdat de uitvoering van het fiscaal plan noch tot uiting komt in de
beleidskredieten, noch op een klare wijze kan worden toegeschreven aan een
bepaalde materie.

Grafiek 7.3 : Verdeling van beleidskredieten en middelen over gemeenschaps-
en gewestmateries (1990, 1995-2002)
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7.2.2

Deze overweging in acht genomen geeft dat grafiek aan dat het aandeel van de
gemeenschaps- en gewestmateries bijna ongewijzigd zijn gebleven (een stijging van
0,2% van de gemeenschapsmateries). Eenzelfde vaststelling kan men maken voor
het aandeel van de gemeenschapsmiddelen in de totale ontvangsten. In 2002 was er
sterke stijging van de gemeenschapsmiddelen (door de uitvoering van het fiscaal
plan), maar in 2003 stabiliseert de situatie.

Sinds 1999 werden de uitgaven voor de gemeenschap voor een steeds groter deel
betaald met gemeenschapsmiddelen. In 2003 is dat niet meer het geval, het aandeel
van de gemeenschapsuitgaven dat met eigen middelen kan betaald worden neemt af,
zZij het in zeer beperkte mate.

Belang van lonen en investeringen in de begroting

In tabel 7.1 is het aandeel van lonen en investeringen in het geheel van de
beleidskredieten samengevat. Zeker voor de evolutie van de lonen blijft de raming
altijd vrij gevoelig voor methodologische aanpassingen bij de berekening van het
aandeel van de kredieten dat samenhangt met loonuitgaven. De precieze aandelen
zijn dan ook met de nodige voorzichtigheid te hanteren. Wel is het zo dat voor 2002
en 2003 een identieke methodologie werd toegepast. De evolutie die hieruit naar
voor is dus wel een goede indicator voor het aandeel van de lonen.

Tabel 7.1 - aandeel van de lonen en de investeringen in de totale
beleidskredieten 1995 — 2003 (in € min en % aandeel beleidskredieten)

1956 196 1557 198 19 0 0 e 43

et €mn 72791 | 74027 | 770 | 78508 | 8AR53 | 87AB | AM4T7 | 98B | 10XBB
%t B6Ph | BTk | B | B | BAR| BE% | A% | T | BH%

investerirga ™™ €rr‘q 13681 | 143% | 15600 | 1507 | 16150 | 17240 | 19678 | 15138 | 1683
Ycarckd] 1061% | 0% | M4l | 108% | 0% | 141% | 1161% | 107 9%

* methorbogadrevarsdileninde berakaring van et kaoreerdee! beinvosdende vergijking, 2 et riet voor 2X02en 2083
*vardf ABis hef invesigirgfods rid mesr qugearen

Opvallend is dat het loonaandeel aanzienlijk stijgt in de initiéle begroting 2003. De
loonmassa stijgt in 2003 met 4,9%, hetgeen zelfs lager is dan de gemiddelde groei
van de lonen de laatste jaren. De toename van het loonaandeel in de kredieten heeft
dan ook vooral te maken met een trage groei van de beleidskredieten. Dit is een
aanduiding dat de heroverwegingen weinig invioed hebben op de kredieten die
betrekking hebben op de loonmassa.
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Het aandeel van de investeringen in de beleidskredieten neemt aanzienlijk af. Het
cijfer voor 2003 kan echter niet zonder meer vergeleken worden met het bedrag van
de voorgaande jaren. Het investeringsfonds is sinds 2003 opgenomen in het Viaams
Gemeentefonds. De middelen van het vroegere investeringsfonds kunnen dus niet
meer afgezonderd worden van de andere middelen van het gemeentefonds en zijn
niet meer opgenomen bij de investeringen. In de jaren 2000 tot en met 2002 ging het
om respectievelijk € 125 min, € 128 min en € 132 min. Zelfs indien met dit laatste
bedrag zou bijtellen, blijft het aandeel van de investeringen nog beperkt tot 10,1%.
Deze daling wordt enerzijds veroorzaakt doordat de renovatiepremies niet meer zijn
opgenomen in de begroting van 2003 en anderzijds omdat de investeringsuitgaven
op het VIF verminderen.

Hierbij moet wel opgemerkt worden dat de middelen van het Financieringsfonds niet
opgenomen zijn in de vergelijking. De daling is gedeeltelijk te verklaren doordat een
deel van de investeringen niet meer ingeschreven worden in de algemene
uitgavenbegroting, maar ten laste van het financieringsfonds worden gelegd.

7.2.3 Het aandeel van de beleidskredieten met een economische finaliteit

Tabel 7.2 — aandeel beleidskredieten met economische finaliteit (in € min en %-aandeel
beleidskredieten

beleidskredieten

1980 1965 199%6 1997 1938 1999 2000 201 2002 203
welerschepsbeeid econ. firdite 1502805 114.757,3 1425636 1789866 2065077 2216119 2170333 22308 242570 230660
eaonarie* 708512 3805215 336671 243635 2788406 3007901 4511365 4126931 3196840 3185750
irfrastructuur 5620787 7510703 7736038 8179321 860531 8334529 9527812 1.0433863 10830680 934.0590
totadl 14089524 1.246.349,1 1.230.834,5 1.251.282,2 1.311.4014 1.414.8548 1.620961,0 1.6784003 1.5953090 1.489.3000

in % van totale beleidskredieten  14,00% 9.8% 953% 9,18% 940% 9,62% 103%  1005% 921% 844%

*in 1997 aangevud met 13 % van de cpbrengst van de gededitelijke privatisering Ginnv, exdusief 2,2 imid van daf - verkoop

enwaarvanin 1990 5,8 mid scheepsbouw, 5,825 KS en 13,92 expansiesteun, in 1998 exd. Ginmv-beursgang (2.7 mid)
*beatmastinv&deirgmin‘\ermmvekee"odmﬁefnrﬂ«edammegm waterwegen en maitieme toegangswegen en ludhthavens
bij infrastructur is in 1997 0ok 49 % van de opbrengst van de gededitdlijke privatisering Gimv opgenamen

in tabel 7.2 is een samenvatting opgenomen van de beleidskredieten die kunnen
bestempeld worden als “economische kredieten” (volgens de omschrijving die in de
vorige SERV-evaluaties aangehouden werd).

Hieruit blijkt dat na een gestage stijging van deze kredieten vanaf 1997 tot 2000, het
aandeel van deze kredieten sindsdien afneemt. Met de begroting 2003 bereikt het
aandeel van deze kredieten in de begroting een dieptepunt.
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Dit heeft voornamelijk te maken met een vermindering van de kredieten voor
infrastructuur en meer specifiek met de vastleggingsmachtigingen van het VIF.

Net zoals voor de investeringskredieten, werd hierbij geen rekening gehouden met
het financieringsfonds.



[ Stuk 12 (2002-2003) - Nr. 1 |

BIJLAGEN



| Stuk 12 (2002-2003) - Nr. 1 |

L0'v1L JOA uabBuioisbniay jaisnioul 'zo0Z BunousBaquajeppiw Buisseduee spaam) eu ,
9L‘voL- 89'6ZZ°LL 18'061L°LL LB8‘8E v8‘cee Ll 8L9LE L)L 99°'LL 95'698°Z1 S¢£'8¢8°¢CL [98°ZLL 9L |eejol
L2's¢ TL'VO0L ZL'vo) S¥°69 Sv‘'69 18'69 uajsbueajuo uszomahaoy
TL'CL LE'69L LE‘691L 65951 65'9G1L z9‘0ze usysBueajuo suswabje abliano

 ZAVX fisjo] sjeuoleU
¥G'6 €.'06¢ £€.'062 61'182 8L'1L8¢ ¥9'€8¢ salejop 8b6119A0
99°'0- 9¢'29v 9€'z9Y c0'e9v Z0'e9¥y 62°'GSY plebialsin ua - iy anejop
88‘s 60°€S2 60°€SL 000 L\Z'vrL LZ'vrL 00°‘0 00‘0 000 z6'8¢€l saljejop djelapaj
08°‘€El- LY'VS8'C L¥'pS8'T 12°'886'¢c L2886 Le‘69L°¢C uabullseloqisomab
8g'LzZ- £G'1€8°'G  §8'vE8’S 89'9 16'8G8'S 0S'L¥8'S o2l /0'669'G  6/.'699°'G }{90'689'S deyosusawab m1gie20)
€L'0L- 89'9 89'9 0v'LL ov' Ll 19'0V (Buiuaxaiian) mLga
86'S- 0.'0Le 0l'0Le 82'91¢ 8z'91L¢ yr'8LL SZ'8L1L GZ'8LL (Bupsioueuiay) M1
2011 SL'VLY'S  GL'PLYS 2T'SCY'S  22'S29'S €9'9€5°'S  ¥6'.¥5'S [rL'oes's |(Beipegsiseq) mlig
8lL's- L6'2P0'E SY'LEQE 9¥'LL 60050t 9L'2¥0°E v6'C G9'6L6'C €L'LLB'Z |98'9L6°2 deyosusaswab gd jeeio}
Zs's 9v'LL 9r'Ll y6'c ¥6'C 99'8 (Buiuayalion) gd
0L°GlL- SY'LED'E S¥LED'E 9L'2¥0°e  9L'.Lv0'E G9'6L6°Z €L'L16°C |0z'806'¢ |(Beipagsiseq) gd
deyosuaaswag
£€€'L SO'ELv' Yy Z6'CSsvvy  vLl'0C 2e'99v’'y  00'69v'y 89'¢- ¥8'vIZ Y ZY'LST ¥ |86°'viZv [isemab gdieeiol
r'ee ¥2'02 v2'02 89'z- 89'z- 88'02 (Buruayauian) ad
L6'0- 1€'601) LE'60L L2'0LL L2'0L1L Z2e'G0|l v€'G014 8E'G01 {uajeppiw apuajnauee) gd
¥9'LL 61'621°2- 616212 €8'961L°2- €8'96l°¢- 69'CL12- G8'9L1°2- [22'801 2- (wiv) ananebau) gd
€8'Z¢e- ¥1'228°9 ¥1'22S5°9 9G6'666'9 96'G6G'9 02'282°9 €6'29Z°9 |6v'252'9 |(Beipagsiseq) dd
1Saman
€g'L2- 60'8pc'cl 2Z'60€'€l L8'8E 2E'SLE'EL 99'LSE°EL 99°LL 96‘6¥8°¢lL 5£°828°CL |06°088°C1 MdJ g uajspplw
(p-9) | (9)lee30) 1EE7 te - 2) (p) leEYOY seel te - ) (o) {qg) sainpe (e}
sBunjosbaq Buiuayaiiaa sbunoiBbaqg Buluayailiaaf Bunoibagq : *
Buiyfimye Bunoisbaq sja1nul saiape sliopaowian 2q
€00¢ 200¢

(ujw 3 uy) (Bunoibaq ajaniur us saIAPe) £00Z — 2002 ud)sBueajuo ap uea Bujjjeysuswes — e| abeylig



abunse|aq aip do Bupyeleq ussjie 00 USQQGay UBIB0g Us ud)saljuispidybieleu spweesab ap ‘pueisbas| ue
Ip|of 1ep ‘Jwosuleem JSUSIP SP SiBIISIUIWPE 9|BISpPa) 9p Jooaieem uabullsejaq J00A JBEQYIYDSDQ Ud9|E Si ,,
200z Bunoibaquejeppiw Buisseduee apaam) eu ,

v9'688°'¢ LV'PS8'Z 12'886°C €£T'8¢l 1€'692°2 [eejo}
L0'61 L0'6) 2s's 1G6'81 pueisbas) uabulyjey
90'02 PSLL 6281 PSiLL uaso0q us usisainuispiaybneleu
04'%9 $9'6S Le'2L Yo'y 001G .2} € 12ublaoina
12'Z81 99'p¥i LG'6LL Z6'L1L 68'621 .11 € Buijslsiaaxian u|
Z1'sos ¥£'869 £0'v0. 96'9§ 96'929 .01 € Bunsejagsiaayian
00'0 00'0 00'0 61'€E .6 € PIabisising ua iy
08'zy zg'Le L0'6E 69'2 LL'62 .8 € uabujuayos usyyosiaiel}sibal
0S'9 og'2l zs'el 000 00'0 q .. € usbuyepian usjyoaianelssibal
z0'z8 ANt ¥€'G6 68'01 18611 e,/ € uayayjodAy usyyoaualjel)sibal
61'G86 G6'666 LG'9E0° L 911§ 6.'6.6 .9 € uayoelipiano usyyosisnelisibal
€6'ELL €6'ELl 62611 02'S01 .G € Bullay1o0A apualaoluo
02'sz9 16'6€9 6G°169 S§9'%19 .7 £ U81Yo81a1s$820NS8
00'0 00'0 00'0 00'0 -€ € uallusyls
ze've 56'82 6¥'9¢ £9'v¢e .2 € uajieyseo}sbuiuuedsjuo ayosyewoINe
9921 86'Gl 989l Z8'vi .} € uaddeyosusppam us usjads

AW tel=TTE= (e)

(p) (2)

Butwes Bupoibag (q) saiape »¢00¢

2 a|e1apay sjamus Bunoibaqg oysedabuee

(ujw 3 ur) (Bunoibaq sjanpiur us saiApe) £0oz usbunsedqysamab bujwes — qf abellig



| Stuk 12 (2002-2003) - Nr.1 |

%8 0-
%8'¥E

%0V
% ¥ 0-

%S 9-

%Z €C-
%9°2¢
%Y €

% T 9-

%Z'0

%0°9¢-
%0°99-
%6 VvE-
%€ }-
%6°91-

%8 ¢-
o\om.Nl
%L°0¢

% L' ¥-

18°01L-
8L L
000
80°0
L0'0
68°8-

98'8¥-
G6' Y
LS ¥~
gL'0
L0°0
8Z'8v-

€92
ro'ege-
98'81-
L2 e~
¢0'0-
0o‘ege-

Ev'6€-
88°G .-
vevi
00°0
00'0
86°001L-

Buryiimye

gL's1L°z
gL'oe
000
80°0
€8°1
9L'LvL°T

06°90L
8L°G
L0°G1L
L6°0
L2°0
66°'8C1L

9y‘9zZ1L 1L
L6°066
€L'6
L6°9
L6 L

- LB°GELL

G§G6'Gl¢€ L
69°C€6
68°19
000
00°0
gL'oLe ¢

€00¢

Bunoiboagqg

a| 211 ul

ve'zel' ¢
ge'ze
00°0
00°0
9L )
§9°951°2

91°6G62
280
v9'61
6L°0
9¢'0
L2111

€g'ezi L
00°'v¥Z6
6682
L9'0L
€6°1L
L6880 ¢

86 VLY L

LS°800° L

GG LV

00°0

00°0

oL LV e
+»¢00¢

Bunjosboaq
o1sedesbuee

G6- ¥S3leejloygns
usbulianiasal

uobulo)sSul 918 pue uee s$91}BIOP
uobBuiwoujaap

uabBuissolje

uasaebyunsBuijoisbaq
.Siteuabins, |OA

G6 - ds3leejolqgns
usbulioAalosal

usbuljalsul alepue uee sajjelop
usbBburwau|sap

usbuissole

uaanebBynsbuijoibagq

g otiobajes | OA

S6 - ds3leeroijgns,
usbulioalasal

usabul|d}sul s1apue uee saljelop
uobBburwaujasp

usbuissole

uaanebynsbBupnpoibaq

v 21106812 |OA

G6 - dSs3dileejoigns
uabuiioanlasal

uabula@lsul slapue uee saljejop
usbuirwaujaep

usbuissojie

uaaebyinsbuijosbagq

ava

(ujw 3 u1) JOA ue gya do uaaebyn - j abejliq



L' 0-

| Stuk 12 (2002-2003) - Nr. 1 |

(o - 8- p)
uabuluedsoag
UBAIBE M

0s6'} £€'269
00'0 06'2¢9
00'0 19'629° 1
000 L2'LLY
r6'8 19'Gt8
00'0 zg'ee Lt
zZe' 01l gsv'veo L
CEARA! LS'9LY
ey Le 0L'zet ¢
L0'6 8E€'vPLG L
€L ve ¥6'61¢€
68'0 69'L6
000 oL'eot
vZiLLL £€€°099° 21}
0G6'1 sZ'9v9
000 20299
00'0 8€'61L9 1
00'0 yo'SYY
v6'8 €0°L98
00'0 zi'gzL )
rL'ge 06'L04 1
LL'st 12'sLy
erLe 80'L9L'¢C
L0'6 r¥'99g5 L
gL' ve oe'vol
L9'1 LG'€E6
00'0 oL'golt
0zZ'bvL 80'Sv9 Ll
0s't L£'2689
00'0 Le'zg9
00'0 Z29'6LV L
00'0 €0 'Sy
768 sL'gve
00'0 z8'eel )
ze'ot Li'vzZOo L
9€'v 1 9G ' LL ¥
ev'ie ol'zet’e
L0'8 8L'0LG 2L
gL' ve z28'026
68'0 69'L6
00'0 0L'€0}
vu._.A:v vsLeT LY
)
uensh e Ul mc:on._vmmn
9 MmN 3 m._w:_:_
uealeem e
6uijosbagq

y6°069 L6'0¢
L6'L29 19'0-
6.'699 ¢ s6'€C-
9L'€1 S £€e'se
€L'v9L 20'94-
96'098 | 0e'g9
G0'6L0 1 €E' 0}
ge'vLY L6'F 1L
L9'9ve e vy ov-
L6'919° 2 LT'evt
18'12¢ s§0'€6-
Py L0t 8l'¢€-
02'L014 L1100~
L5'vL0°8L 0.°'S6
2P 569 L6'02
61'969 €0'9
€L°0L9°} y0'0¢€-
g8y el so'ov
€L'Gy8 80'¢€
S8'22L} 96'6
09'22Z471 8.'2
Z26'€ly 6Z'Gt
18'092z'¢2 L9 b -
PL' P09 L Ly Lel
£8'g6t 50'¢€6-
Sy EOt gL' e-
0z'L01L L1 0L~
0E'S06 L 2s'vL
16'069 L1802
09'Lz9 L19'0-
Sv'8zs £€2'92-
£€6'98¢ Lz'0-
€6'G6.l¢ 66'9€-
960981 oe'gg
09'220} €€ 0}
Ly Gl G6'G1
Le'ave e A A
96'919 L g€ L6
28 '¥SS G0'€6-
v L0 L gL e-
0z'201} Li'0L-
oL'e0L L) 00'Z9
(q+e = D) 311291102 (q)

eu p1ajaq pbBizlimabBuo s921}231J00

plajeq pBizlhmabuo

16'629
L6'229
£€2.'689' 1L
ey'gey
sL'08¢.
9zZ'Z6 L}
2.'890 ¢
v 66V
g0'L82'¢
0L €Ly L
9g8'vov
19'v 0L
gg' L1t
L8'8L6° L}
St 'vre9
2L'068
L2002t
v ey
G59'Zve
06'LZL L
zg' vzl
£9'86 ¥
Lv'sLrz e
€L'ZLY L
88'1L62
z29'901
9€ L1
gL'0e8 L1}
¥6'629
0z'zc9
89'¥S5G 1
0z'/L8¢t
2Ly
9z'z6L )
L2190}
9P '6SY
s0'L82'¢
LG 'BSY L
LS LYY
L19' b0
9€ L L1
oL Lve LY
(e) salape
- A¥3S

jeejua waysedapiajul

gIpaw ud aljeAouu ‘deydssualam
JANIONIISBIJUL UD 190A1IBA

Buiysaasiny ua uadjusawnuo w ‘Buiuapio a gl a) wins
innjeuUu ua nNaljl w

uapaylaao a|ey ol

mnogpue| ua playuebajabyreom 'd wWouo0dd
2 wWsIIa0) baods ‘InNNND

pteypuozab ua ufizjom

sfimiapuo

ugloueuly us uayez saus wahbe

2138UIpPIQOD

uayspius sssfoy

uajairpaiysbuleyaqg

|eejua wayredapiajul

gIpaw ua djeAoUUl ‘deyosualam
JnnionJiseiju) ud JDO0AIBA

BuiysaAasiny ua uajus wnuo w '‘Bujuapio ayhjal win
JnnyeU U3 Nnaly w

UBPOYIIAD B EY O

mnogpue; ua ptoyuasboalabysam '8l WOUODID
s ws|iso0) ua juods ‘annyno

pioypuozab ua uhzjam

sfimiapuo

ugloueRU) UB udyez aus wable

21)BUIPIQOD

uallaljua 319boy

uajalpaiyspiajaq

jeejua wayiedspiajul

etpa w ua aljeaouuyl ‘deydssuslam
JNN}ONIJSBIJUI UD JBOAIDA

Bullsaasiny us uajud wnuo w 'Bujusprio aylay wini
innjeu ua naljl

Uapaylano ajfeyol

mnoqpuel ua piayuabajabyrom ' 'slwouvodd
s wsItao) ua pyods ‘Jnnyno

piaypuozab ua ulizjam

sfimiapuo

ugloueUl} UD uUayeRZ dUd Wabje

3B UIPIQOD

uaya)jua ai1aboy

uaAaebByinsbuijosbagq

(ujw 3 uy) (sainpe — AY3S Buipepui) 10)29s Jod usasneniu; amnaju ud usburiedsaq uea asAjeue — jj] abelfig



| Stuk 12 (2002-2003) - Nr. 1 |

(89°G1)- (Z6'801L)- (z9'96¢) (£2'592) (usyaipaly
3|9qeIIBA }9ISN|OX3)

z0's 68'¢6- 0G'/6¢ £€0'042 (g -e)ipes
(yo'ovL 21) (06'162°91) (26'21€°91) (82'608°GH) (usyalpaly
2|9QEIIBA JaISN|OXD)
%LV'E %8G'T %EL'9 %€8'2 18046 - %
99122/ $1'909°9L ¥6'€8£9L BELSES! (q) uaaebyn

(96'vzL 2L) (86°2v99L) (EL'v1L29L) (00'GLG GL)

(usjsbueaiuo
uazomabao) }aIsn|oxa)
%60°E %L¥'0- %EY' L %19'2 19016 - %
89'622°LL 98'ZLL9L PP L8L 9L ZV'LEZ9SL (e) usysbuenjuo
£002 z00Z 1002 0002
(01'682) (90'ce) (zo'o8z)- (06'889)- (16'982)- (ov'2z0'L)- (ez'0LL L)~ (L2'628)-  (S59'v8i)- (28'vii)- (usyarpauy
9|aqelieA }aISN|0Xd)
9.'98¢ 16'22 05'982- £8'889- G8°'vg.- ZL'020'L-  ¥8'08L L- 89'298- GO'v8.L- 18 VL L- (q-e)ipies
(e2'888°v1) (68'89L ¥L) (98'z22€lL) (9Z'vzzel) (ze'Lie'gt) (95 LS+ 2L) (6L°L06°LL) (06°292°0L) (92°26€°0L) (9G6'pZY'6) (ua)atpasy
o]9qRIIBA J8ISN|OXD)
%16V %vZ'Z %0L'Y %t9'Z %LLE %LG'y %66 %9G' ¥ %SZ' L1 18016 - %
9/'826'%L 8¥'62ZFL ZL'LLE6'EL G¥'Z6Z'EL  08'0S6°2L 69.8v2ZL LG'8¥6LL  L¥'Z96°0L GL'¥8¥OL  95'VCY'E (q) usaebun
(ve'rs1g1) (S6'10Z'v1) (S8°'zevet) (oe'seszi) (bv'veizy) (si'yeyiL) (06'0cs01) (62'2¢6'6) (11'809'6) (69'60L°8) (uaysBueAIUO
uszomabao)] jaisnjoxa)
%9L'9 %98 ¥ %G1'8 %09'¢ %609 %059 %19'9 %ZL'y %LE L L 18046 - %
ZG'SLZT'SL  S¥'ZSTPL  TTLE9EL  ZTO'E09'CTL  G6'GOL'ZL  8G'/S9vLL 29°292°01L 6.'660°0) L1'00L°6 69'602'8 (e) usysbuenjuo
6661 8661 1661 9661 G661 ¥661 €661 z661 1664 0661

(ujw 3 ur) £00Z — 0661 uabunosbaq uaaebyn ua usysbueajuo — Aj abejlig



IPIOVL YO'Z69°CL TSOL0EL VHI0LZL SH'ZVTL OF'6/8'LL 8Y'SIOLL 60580l L6G66'6 udjaipanispRied
)0 000 000 000 000 000 000 000 000 (0002 Jeuen) uyenby us Buusnesal IS

)0 000 000 00'0 000 00'0 00'0 000 000 (000g Jeuen) uyenby us Bulensa)
PYOPL YO'ZEOEL 2590 PP/9LTL SY'SEh L OV'6/8LL 8FSLYLL BOYS8 0L L6'SE66 Buprids eu
'9G6'el B9'0E9EL 06°200°€lL £0'869Z1 Z0'6SETL SO'OM0ZL L8'E08'LL B0'YGR 0L /6'GE66 (@+p-9) R}
FYEDL 0056 €806 6E'LE6  ZSEKS  Z8Chr vivBE OPBOE 856 (@ savaua+
YO Q0WIS-  ZeTG-  sv'oss-  8Z'Wel-  Sves /981 clile- og'ee- () s'gv'Q seneop -
ToNSava pul

YL29'€L 60'208€L LO'GYOCL €5'Z6ETL 6L'600C) 29200kl 66'6/L 1L L8'L8S0L 16'6L6 (o) Buipuds eu
SEOGEL PL'SKZEL BE'6/GTL ZL'EZETL BL6E6LL 22'€80°LL 08'/EVLL 181850l B'96L6 (0) (g+e) rer0}
Y0 000 000 000 000 00'0 000 000 000 {0002 JEUBA G) USLLIOSUE SUA
;09 S8'vrl 6189 6v'6E ylL'og & /6861 0076 1Z'sS {0002 101 ‘g) A
uajsBuenuO Uszavatieo) ‘Ui

YIOGEL 1ZZOLEL VB'6/GTL HO'ESETY GO'EL6'LL LL'BOVLL SY'BRO'LL 28'68F 0L ZL'8ELB () Buipids eu
YZ0SEL 62°00LEL OZ'LIGTL £€9'€82CL YO'E06'Ll 96'SEQLL €8°/EC'L) T8'68F 0L ZL'8EL6 (e) reer0)
)0 000 000 000 000 G9'/lZ  SZ'R9 9G0EE  €TTKE Wi+
Yge, QU9 W90 B0'th.  SY/0L  €2'869  ZEBES €IS 8P'LES WA+
SI68  O96VB  68TLL  PLBIS 95T/6  OEEEE  95Y6 €820 SL'LIS 6+
'ge/- Y606 6L'980-  IBTWO- M99  CL'6CG-  6Z0/E-  08'698-  SERb uepipanstureyaIen -
‘vlz- €20 00'ClZ-  20'PHL- BBYZL- 8T WOLLL- Z8e6 1912 usfuissoye -
"Bl 928 09Oy £920G- OE0ES-  82'GES- IS8l 62086 78'ace- uSjsaUI -
Y8/Z°EL WO'EL6CL 88'IvP el STLEZTL GZ'S0STLL Y0'/Z60L 256866 /£'P8G6 046588 (Ing “pout) Bu
uapppLL auawebe

8661 2661 9661 So61 Y661 €66 2664 L1661 0661

(ujw 3 u1) (praysano anjuyBP 000Z SEUBA ‘ANTS d1IUYSP) Ud)BIPaIYSPIdIaq — A abejlig



| Stuk 12 (2002-2003) - Nr. 1 |

LI'6VL €L

vi'vey
rYv'061
0g‘ege
vi'Evy
€e'9c
Sv'060° 1
6€'20¢€
90'z.s
v1‘966° 1
8r'ee
L6°1L9¢€" L
Yv'695
vo'veie
L8'g8¢eg’¢
6v'SLC
LE b ¥y L
08'61LL L
€6'129
S8°1L1LS
¥8'69%
L6'686°¢
YeE'68G6 )
80°8L1°S
TL'LL6
18'9¢
68°¢€9
| 8 e)0j}

G966

0o0‘o
00°0
00'0
oo‘o
00'0
¥2'G6 v
00'0
ov'vey
$9'°6.6
00‘0
00'0
00'0
00‘0
00‘0
00°0
00'0
00'0
00'0
00'0
00'0
00°0
00'0
00‘0
000
00'0
00‘0
s;"g'v' a

ze'zzs-

oo0‘o
00‘0
00’0
00‘0
00'0
gl'zevy-
00°0
09°68-
ze‘ees-
00'0
000
00'0
00‘0
00‘0
00'0
00'0
0o0‘o
00'0
00°0
00'0
00'0
00'0
00‘0
00‘0
00°0
00‘0
saljejop

sy‘'ce6c €l

| 61°89 9z'vzz el |
LE'O LE‘vby
00'0 PP 061
12'0 60°€Sc
Lz‘o eEG'EVY
00'0 g€z'9ze
GL'0 62201
vie 59'€0¢
682 LE'VLL
8Ll'9 po‘zZes L
zG'0 G6'2¢
000 16'19¢° )
00'0 y¥'69S
ev'oe L9‘eve
§6°0¢ Le‘20¢e°¢2
020 6Z2'SL.¢
€0'0 8C'vvv L
€Z'0 LS'6LL L
06'9¢ €E9°'966
00'0 58'LLS
000 ¥8'69%
00'0 16'686°¢
00'0 $€'68G° L
06‘9¢ 8L°LGL S
€lL'e 66‘'P L6
00‘0 18°9¢
200 L8°¢9
NIA 306 + ybu

|ee}o}

jeejua wajiedapirajul
gIpe w
aljjeaouul us deyosusjam
eIpawWw uad aljeAaouul ‘deyossuaism
abiiano
innjoni}seijui U9 I80AIBA
‘yospuejywnuow ‘Bunpsaasiny ‘Col
‘yoqgio)em uo - puel ‘unnreu ‘naj w
INN)onNijseijul us nNaljl wWiaa|
mnogpuel
uepsyuoabojobuee sspuelusuulq
‘1dosdeosaq ua pioyuoaboajobyiom
9l wouo099
gpuej] ‘"juauulq ‘joabjiam ‘drWOUOID
swsiieo] ua juods ‘unnynod
pieypuozabsyjon ua ufizjam
innjjno ‘piaypuozabsyjona ‘ulizjam
abiiano
uajpajIsiaalun
ngoy
sfimiopuo stepundes
sfimiapuosiseq
sfimiapuo
ugloueUl} UD UdXeZ dus wabje
21jeulpiooo
uajlalijuad asaboy

9661

(ujw 3 ur) uasaebun — |p abejlig



| Stuk 12 (2002-2003) - Nr. 1 |

sL'ose vl

8S°S.LV
€6'6¢€2
¥6'91L¢
L0'966S
8.'G¢
€G°2.01L
G8'¢Z¢e¢E
99219
Z28'€90°2
06'8¢
90'66¢° 1
.6'€8%
€2'40¢
9.'8zZ¢’¢
Le'20¢
Li'L6Y L
Zv'e6lL L
6.'€69
LE'LES
98'c.l¥
2L ¥s9°¢C
899191
EV'0L6°S
99'8L0' L
8689
G889
| e B} 0}

679001

00‘0
00'0
000
00‘0
00°0
L8'ely
00'0
89°'z¢§
679001
00'0
00'0
00'0
00'0
00°‘0
00'0
00'0
0o0‘o
00'0
00°0
00'0
00'0
00'0
000
00‘0
00'0
00'0
s,"a'v' a

| Tl L16°¢} ]
G0‘'vLS- [ ss8'#vi 98°z..°¢l |
00°0 LE'0 L2'sLy
00'0 00‘0 £€G6'6¢€2
00'0 Le¢'o £€€'91l¢
000 (A 98°G66SS
000 00'0 8.'G¢
86°8C V- SL'0 §G'Ze0° L
000 $G6'L Le‘'see
LO'SYL- Zv'e €9‘L2¢
SO0'vLS- LL'0L AN A M "
00'0 ¥9'0 Gg'L¢g
00‘'0 89'8 8¢'06€ L
00'0 00‘0 .8'€8S
00'0 vz 66'G0¢
00‘0 96‘014 oz'sie ¢
00'0 2e'o 66°L0¢€
000 00°'0 0L 'L6% )
00‘0 €e‘o 60°66L° 1)
00'0 6L ¢ 0v'zl9
00'0 00'0 LELES
000 00'0 98'¢€LYy
000 00'0 gL' ¥S9°¢
000 00'0 899191
00°0 6€‘L2 €0‘6V6°S
00‘0 88°1L014 L1'916
00‘0 00‘0 86°89
00‘0 000 5889
saljejop N1A yob + yBu

leejo}

jeejua woajiedapirajul
eIpa w
slyeAouUl us deyosuajem
elpa w ua aljeaouul ‘deyossualjom
abiisano
1nnioniiseijul U9 I90AIBA
"yospuejywnuow ‘bunyseasiny ‘o'l
‘yaqJaljem us - puel ‘innjeu ‘najw
INN)}2NI}JSeIjUl U3 N3l W
mnogpuel
vuopoyuoabojobuee aspuejusuulq
1dosdeoioq uo pjoeyuabsajabriom
9l wWou0Id
qpue] ‘‘fuauulq ‘jabjiam‘drwouodla
o wsiieo0} us jsods ‘annynd
ploypuozabsyjoan ua ufizjom
inniino ‘piaypuozabsyjon ‘ultzjom
abrisao
uapeysiaaun
nqoy
sfimiapuo ytepunosss
sfimisapuosiseq
sfimiapuo
uglidoueUul} Ud UajeZ dauad wabje
a|jeuipigod
uajlajljua aa19boy

L6611

Bjoasan — |p obellig



| Stuk 12 (2002-2003) - Nr. 1 |

18'6LL VI

ze‘zis
gz'soz
eEy'9€e
89°1L¥S
€z'1e
LS'0L21° L
L0'6CE
98'289
go‘goz ¢
ZS' vy
GZ'EEP L
L71'929
SG'vie
60‘6LE"Z
oL'21L¢
19°01L9°
L2'226° )
£€0'02.
LL'9¥S
69'8LY
zz'el9’ e
Lg'goLs L
£€6‘'9Z1°9
98°LV6
§.'°G69
1869
| e e}o}

69°LEL L

00‘0
00'0
00'0
00‘0
00'0
€2'0€S
00°0
S¥'1L09
69°LEL"L
00'0
00'0
00'0
00'0
000
00'0
00°0
0o0‘0
00'0
00'0
00'0
00’0
00°0
00‘0
00‘0
00‘0
0o0'o0
s,"g'v' d

SE‘'LPI-

0o0‘o0
00'0
00'0
0o0‘o0
00'0
09°2LL¥-
00'0
GL'€EQL-
Se'Lv9-
00'0
00'0
00'0
00'Q
0o0‘o
00°0
00'0
00‘0
00'0
00'0
00°0
00'0
00'0
00‘o0
00‘0
00‘0
0o0‘o0
sanejop

sv'6ce vl

86°09 68°891L° V1 _
Lz LZ‘0LS
00'0 GZ'G0¢
ZgL'o Le‘9¢eeg
ZL0 9S‘L¥S
00°0 €z'Lz
SL'0 822111
6G6'L Zv'lLce
Si'y 10°9¥¢
88'L 1L A2 L AN
12°0 L8'ey
Sv'S 08'L2V¥ |
000 L1'9¢9
ve'i Le'elLe
ov'L 69°LLe ¢
62'0 18'91tL¢g
210 8y '0L9 L
L¥‘o 0e‘LZ6° L
2g8'0¢ 22'669
00'0 LL'9vS
sz'o Sy'8L¥
00'0 zz'elo e
00°0 LZ2'80L4° L
90‘L 2 L8°S01L°9
0921 92‘0¢6
00°0 G169
00‘0 18°69
N4 A 0B + %B6u

leejol

jeejuad wajiedapiajul
gips w
aljeaouul us deyosualom
elpaw ua aljeaouul ‘deyssuajam
abrioanro
innponiyseijul Ue 1890AI8A
"yospuejywnuow ‘bunseasiny ‘-od
"yegiajeMm uUd - puel ‘unneu ‘najyw
JNNioanNi}seljul us najljl wjada|
mnogpuel
uepoayuabejebuee aspuejuauulq
‘jdosdeoioaq us pioyuoabsjabyioam
91 wouo0o9
qpue] ‘‘juauuiq ‘tebjyiom ‘sjwouoda
o wsiio0] ue jsods ‘unnynd
ploypuozobsyjoa ua ufizjem
inniinos ‘piaypuozabsyjon ‘ufizjom
abriano
uajyalsiaatun
ngoy
slimispuo sjjepunoses
slimispuosiseq
sfimiapuo
ugldoueUI} UD UBYEBZ 2Ud WaB|e
21} UIPIQOD
uajlaljua aisaboy

8661

Bjoasan — |p abejlig



L 9.°8Z6° ¥ ]
9¥‘L69- | zZo‘ov £.'888° vl | ieejo}
00‘0 z9'o0 vz'Lev jeejua wajiedapiajul
00'0 00'0 98'61¢ e/pa w
00’0 zL'o LE'QLE 8l peAOUUl UG dBYISUDIIM
00’0 ZLo €2°'C6S elpo w ua ajjeaouul ‘deyssuajam
00'0 00'0 ye'le abitoro
86°'806- S1L'0 28's81L°1 innjoniiseijul U9 1890A13A
00'0 G8'. 81',G¢€ "yospuey/wnuow ‘bupsaasinyg "ol
Ly'C8l- 10'¢ 0c's9c "yaqgropem ue - pue;innieu 'nayw
9v°1L69- L0‘0 L vs‘svg L INN}ONJI}SBIJUl UD NI Wiad3|
00'0 22'0 9¢€'v ¥ mnoqgpue|
00'0 oL‘e 22'¥v0G6 L uepoayuoboajobuee sspuejuauulq
00'0 00‘0 11'869 ‘ydosdeaosaq ue piayuaboajebyiem
00°0 L9°0 $8°GGZ 9jwiouooe
000 oo‘e L6'z9v° ¢ gpuej ‘‘jusauulqg ‘)abjyleam‘dawouoosd
00°0 $1'0 Le‘cee o wsise0} us jpods ‘annynd
000 £1'0 81281 1L praypuozabsyjoa us uflziam
00‘0 Lz'o 69°021°2 inn)ns ‘piaypuozabsylon ‘ufiziam
00'0 1602 50°082 ebrieno
00'0 00'0 €2'L9¢ uajajsiaalun
00'0 oe'e €6°'006 ngoy
00'0 000 €8'9¥9°2 sfimiopuo yyepundes
00'0 00'0 ¥y8'LLL L shimiopuosiseq
no‘o Lz'ez 18°992Z°9 sftmiapuo
00‘0 082 eEv'ZVe ugloueUl} UD UaYeZ dud wWahbe
000 000 €9°08 a1jeUIpPIQOD
00‘0 00°0 €6°08 uajlajljue a1aboy
s8l11B}lOD NIA yob + y6u
6661

Bjoasan — A obellig



| 89°GG6¢E°G} ]

yZ'86L.L°G1 AR A TAN* zz'‘zL 8- | ov'9v 8Z2°60E° G | |ee}o}
8Z'6.LS 00‘0 00‘0 290 99'8.LS leejua wajiedapialul
G8'€ze 00'0 00'0 00'0 sg'eze elps w
oeg‘gle 00'0 000 9L'0 yL'glLe ajeaouu; ue deyosuajom
S1°209 00'0 00‘0 910 86°1L09 BIpo w us 3ljeAouul ‘deydssuajam
90'9¢€ 00'0 00'0 00'0 90'9¢ ablioano
90'89¢° L .8'68¢ 66'826- S1'0 co'LLE L Jnnjoniyseijul Us J80AIBA
yZ'6¢€¢€ 00'0 000 0.'S yG'eee ‘yospuey/wnuow ‘bupsaasiny *"o7d
9€'.69 L0'St9 L0°LGeC- Zo0'e Lz2'0¢¢ "yagsepem us - pueltanneu ‘naeijw
ciL'ovve 6002} 00°082- .8'8 06°010°2 inniosniyseljul us naljl wjaaj
8G6'22. ¥8'¢€S cg'zce- G9'0 LE‘'0S mnoqgpuel
96°'0vG° L 00'0 00'0 00'0 96°'0¥G° L uspayuobojobuee aspuegjusuulq
0.'96/. 00'0 000 00'0 0.'962 ‘jdosdoeosaq ua playuabajabyiem
8.'6L¢€ 00'0 000 18'0 16°81¢€ 9/ Wouoo9
zo‘oeLl ¢ v8‘es €2'ze- Zs'L ge‘90L' 2 gpue| “"fusuulq ‘jabjyiam ‘alwouoda
00'86¢ 00'0 00'0 ZL'o 88'.6¢ o wsiie0) ua jrods ‘annynd
00'9S/.° L 00'0 00'0 8.'¢ 12'€esL L preypuozabsyjor ue ufiziom
oo0‘vLL 2 00‘0 00‘0 162 60°LLL2 innins ‘piaypuozabsyioa ‘ufiziam
— Sv'9LL 00'0 00'o0 62'v¢ 91'26. 8 br1eno
— L LLS 00'0 00'0 00'0 C2L'LLS usajiejysianjun
i 8G'6¢C6 00'0 00'0 60°1L 6¥'826 ngoy
N_ 66'G0L°¢ 00'0 00'0 000 66'G02°2 slimiepuo syjepunoas
—_ 88'€98' | 00'0 00'0 000 88°€98' | sfimispuosiseq
= L9‘ESY 9 00‘0 0o0‘o ge‘se vegey 9 sfimiapuo
m €L'ECL 000 000 Y69 62°912 ugldoueRUI} U UdXYERZ PUd WAbje
m_ 80'S9 00°0 00°0 00‘0 80‘G9 2ljeulpiQod
m 99'68 000 00‘0 0o0‘0 99‘68 uajlalljud s1aboy
— | e B} 0} s,"g'v' a saljejop NIA jyob + y6u
H pooc¢
24
2
H Blorian — |p abellig




| Stuk 12 (2002-2003) - Nr. 1 |

Po‘LY6 9l

€9'02ZS§
te'ved
LL'zey
z2€‘999
Lyt
81'20§ L
¥e'L6¢€
0€'988
ve'L6LT
ZE'SS
686961
29'S69
S9'v1ieg
€Ev'LeE9 g
68'96¢€
9¢€'vZ6 L
ve'rze'e
L2°¢€€8
0E'L6S
S¥'SeS
lo'gozsz
8G'096' L
L9'v6L9
zv'zezol
LO'E6
80‘v6
jeejo)

96'v8V L

00‘0
00'0
00'0
0o0‘0
00'0
€8'669
00'0
LE°062
0zZ'9vv L
9.'8¢
00'0
00'0
00'0
9.'8¢
00'0
00'0
00‘0
00'0
00'0
00'0
00‘0
00°0
00°'0
00'0
00°'0
000
s'g'v' a

| T8'V8E 9L ]
vL'sce- | 0E'29 zs L1891 | |eejol
00‘0 86l 59‘81L¢6 jeejua wojsedopiajul
000 00'0 Le'vee eipe w
00'0 92'0 G8'LEY aljeaouul ue deyosualam
00°0 9Z‘0 90°999 Blpa Ww ue ajjeaouut ‘deyossusjam
00'0 0o0‘o Ly Ll abBlieno
2e'Z66- S1L'0 ze'ser L INNIoanNIISeljul U9 JI80AIAA
00'0 ve'y 09'28¢ ‘yospuejywnuo w ‘Bunyseasiny ‘"o
L2'91¢g- gc'e 96°'80V¥ ‘yeqserem ud - puel ‘unmeu ‘naljw
66°806- €L'L 0s‘zse 2 inNnNioanijseljul us nailjl wyaal
GG'6L- GGl 9G'v¢e mnogpuej
00°0 00'0 G8'G9G 1 vuepoyuoaboejobuee aspuejuauulq
00°'0 000 29'669 ‘jdosdoosraq us pfoyuoaboajabyiom
00'0 620 9e‘v1ie srwouoos
SS'61L- v8‘l 8€‘019°2 gpue} ‘‘juauulqg ‘jabjiam ‘elwmouo0dd
00'0 vyo'o G8'96¢ 9 wsj180) us jdods ‘annynod
00'0 91‘0 oc'vee L ptroeypuozabsyior ue ulizjem
00‘0 6L‘0 so‘Lze ¢ innjins ‘piaypuozabsyion ‘uliziam
00'0 GZ'LS zo'zses 8bl1ano0
00'0 00'0 0€'266 usjlajisisarun
00'0 GG'1L 06°€EES nqgoy
00'0 00°0 Lo'g9zs'¢ sfimiapuo yyepunoses
00'0 00'0 86'096° L slimiapuosiseq
00‘0 08‘Zs 08'LvL 9 sfimiapuo
00°0 6v‘e £6°6L0° L ugioueBUI} UD Uayez aud wabe
00‘0 00°0 L0'¢€6 21jBUIPIOOD
000 000 80'V6 uajlalljus a1aboy
saljejop NIA 3086 + ybBu

Loo0ze

Bloasan — |p obejlig



| Stuk 12 (2002-2003) - Nr. 1 |

99°2€v L1

€6°886
ge‘Lse
09'€9¢
86°029
08'vi
LE'609 L
90'8vv
28'618
so‘ze68' ¢
91'04
L€'809° 1
€Ev'889
gg8'Lee
18°866°2
€L ¥GY
Ev' vl C
96'896°¢C
£€E€'186
L8'Z12
L9'€ESS
z20'vig ¢
go‘etLt- ¢
S6‘'vez L
82°91 2
v.1'66
28911
jee}o}

LL'LEE L

00°0
00'0
000
00‘0
00'0
€0'€89
000
68 €LY
26°962' L
08'0v
00'0
00'0
00’0
os‘ov
00'0
00'0
00‘0
00'0
00'0
00‘0
00'0
00'0
00‘0
00‘0
00‘0
00'0
s,"g9'v' d

€8Iz

0o0‘0
00'0
000
00°‘0
00'0
Z9'EVS-
00'0
Yy 6vL-
90°€69-
22'82-
00'0
00'0
00'0
L.'82-
00'0
000
00‘0
00'0
00'0
00'0
00'0
00'0
00‘0
00‘0
00‘0
00'0
saljejop

8.'1L28°91

18'69 06°152°91 |
86l ¥6°98S
00'0 8€'L62
9¢'0 vz'eoe
9¢‘0 z9‘0z9
00'0 08'7vlL
G1L'0 Z8'69¢% L
0L's LB'ZV Y
L8°¢€ L1G'LG6¢
LL'6 60°6L2°C
0L'2 £E¥'GS
00'0 L€'809 L
000 €¥'889
€20 ze'Lgz
£6'2 $8'€86°¢
z0'0 LL'vS ¥
91'0 L'y e
810 8e‘895°¢
9.'08 9s'0¢s6
00'0 18'¢L .
€Ll ¥6'26s
00'0 zo'vig ¢
00'0 90'€tL L ¢
68°LS 50'€81L° 2
Zve 9¢g‘elL L
00‘0 v.°66
00'0 18911
NIA yob + 3Bu

jeejo}

jeejua wajiedapiajul
eIpas w
aljeAouU Ul UB deyosuslam
BIpO® W ua atjeAaouul ‘deyssuajam
abliono
innjoniysesju; ua I90AIBA
"yospuejywnuo w ‘bujpseasiny ‘04
‘yagieyem ua - puel ‘inmeu ‘najj w
InnNj)onijseaju; us najjl wyaa
mnogqgpuel
uepoyuaboajobuee aspuejuauuiqg
‘jdosdoeoiaqg ua pjoayuoebojabyiom
sjwouooe
gpue| ‘"jluauulqg ‘jebjaom ‘@rwou02d
9 wsiiao) ua jyods ‘unnyno
pteypuozeabsyioan ua ufiziem
innifno ‘praypuozabsyjon ‘uflizjam
abriano
uayelsiaalun
ngoy
sfimioapuo yyepunsas
sfimiapuosiseq
sfimiapuo
UgIoUBUI} UD UdYEBZ BUD Wabje
aljeulpiood
uajlal)ljua at1aboy

cooc

Bjoasan — Ip obellig



9E‘SVv2 L) |

L0°0L9- | 2i2vo01 po'ovL L |
00‘0 0o0‘z £€€‘069
00'0 00'0 29692
000 60'0 Ll'€9¢g
00‘0 60°0 v8‘ze9
00'0 00'0 g81'1z

GE'GLYP- SL'0 62'8S%° L
000 /.6'¢¢e 0L'EVvY

L2'291L- 66V clL'eve

L0'‘8¢9- 0.'8¢ 0e€‘892°'2
00'ce- vy L0119
000 00‘'o0 zg'eel L
00'0 000 9¢'90.
00‘'o0 €Z'0 6lL'zse
oo‘ze- S9'y vv‘esiz
00'0 20'0 €G'LLY
00'0 8L'0 gg'zel ¢
00°‘0 0z‘0 s0‘01L9°2
00'0 /.G6°9¢ L2'900 L
00'0 00'0 9G6‘'9¢ .
00'0 91°'1L £€2'6969
00°'0 00'0 6l1'€.6°2
00'0 00'0 66'0€2° 2
00‘0 cL'LS G.°916 2L
006‘0 9t} S1L‘91S
000 00‘0 69°L6
00°0 00‘0 oL‘€E0 L

soilelOop NI A Nob + 3Bu

leejo}

jeejua woaliedapiajul
eipa w
a1jeaouu; us deyossualam
eIpa2 w ua aljeaouu] ‘deyssusajam
abitano
innyoniiseijul Us J80AIBA
‘yospuejywnuow ‘bulyseasiny ‘-04
‘yoaqiajem uoe - puel ‘innjeu ‘nal w
INNj}onNijseljul ua nayyl wyaal
mnogpuel
uepayuosbojobuee aspuejuauulg
‘jdosdaociaq usa pitoayuoaboajoabiiem
grwouoo9
qpue|] ‘‘juauulg ‘|abjlom ‘@d@rwouold
9 Wwsi180})] us jsods ‘unnynod
ptoypuozobsyion ue ufizjom
inn3jno ‘praypuozabsyjoa ‘ulizjam
abriano
U8l aysIoAlun
nqoy
shimiapuo sjepunoas
sfimispuosiseq
sfimiapuo
UPIOURUI} UD UIYRZ dUd WaBie
21jeUIpIQoOD
uajlalijua aiaboy

€00¢

Bjonsea — Ip obejlig



| Stuk 12 (2002-2003) - Nr. 1 |

06°L00°€1L

€EE'SPY
€EZ'¥61L
18112
0L‘99¢P
91’0
Ly'L0OL )
Z6'€ce
22'196
£8°Z66° L
gv'ee
L2'99¢g° L
PE'696G
L9'¢cee
0s'z62'2
LS'EVT
6080V I
99169 L
09'6¢v9
G8'LLS
?8'69%p
6¥'686°¢C
yeE'68S5 |
£€1'908°§
glr'zve
cr'ov
s56‘t9
|eejo}

£8°0S6

000
000
00'0
oo‘o
00‘0
Sv'0LY
00'0
6087
£8°'056
000
00'0
00'0
00'0
00‘o0
00°0
00'0
0o0‘o
00'0
00'0
00'0
00'0
00'0
00'0
00‘0
00‘0
0o0‘o0
s, 'g'v'ad wa

ze'ees-

000
000
00°0
00‘0
00'0
eL'zevy-
00°0
09'68-
ze'ees-
00'0
00°0
00'0
00'0
00’0
00°0
00°0
00‘0
00°0
00'0
00'0
00'0
00‘0
00‘o0
00‘o0
000
00'0
saljejop

66,521

| 61789 02 LLS' 21 | leejo}
LEO 96‘PP P jeejus wajsedapioajul
00'0 €Z' V61 eips w
12’0 99'1L.¢ aljeAaouul ue deyosuajem
Lz‘o 68'G9YV eIpaw ua aijjeaouu) ‘deyosuaijam
00'0 91'0 8b119r0
SL'0 19°690° 1 Innjonijseiju; Us I80AIBA
v.l'E gL'02¢ ‘yospuejywnuow ‘Buypseasiny ‘-o’J
68'¢ 6G°291 ‘yaqielem us - puel ‘ainnjeu ‘najiw .
gL'9 ¥G6'L66° 1L innjonijsespul ud nailjl wias|
Z2s'o G6'ce mnoqgpuel
00'0 12'99¢€ L uepeyuoeboajobuee aspuejuauulq
060‘o0 re'696 ‘jdosdoeosaq us pioyusbajabyiem
e¥'oe £€z'e62 9/ wouooe
$6°0¢ sL'1L92°¢ qpue] ‘‘luauuiq ‘|abBjiom ‘d1wWOUOCDID
0z2‘0 le'eve o wsiiao0} us jyods ‘unnjno
€0°0 90'80%° L pioaypuozabsyon us uftziem
€2'0 eP'1LS59°1L innj}no ‘piaypuozabsyjon ‘ufizjam
0692 0.'¢z9 8brroano
00'0 G8'1L1§ ualelsiaAun
00'0 ¥8'69¥ nqoy
00'0 6¥°'686° ¢ sfimiepuo yepunoses
00'0 ye'686 1 sfimiapuosiseq
06'9¢ €T'6LLS s[imiapuo
g€L'C 90‘0v¢ ugIoueul} U3 uajyez saua wabje
00‘0 cv'ov 21JRUIPIQOD
zo‘0 Z26°¢€9 uajlajljue saaboy
NiA uajoppw

auos wobe 9661

(ujw 3 ur) (AY3S an1ulep) uaeipalyspisjaq — JIA abellig



| Stuk 12 (2002-2003) - Nr. 1 |

69°0€£9°€ 1L

L2'SLv
Ly'yve
66'GZ¢
9v‘oLs
91'0
12°860° L
Gr'oLe
ZL'L6S
v6'666°1L
0s'8¢
£G'Gev
16'€86
Ly'Lve
8v‘68Z°¢
Gg'ege
8Z'v6Yv 1L
€8°221°)
G0'0L.
LE'LES
98'¢€.ly
L9'vS59°¢
89'919°1
€9°986°S
£€0'€6¢€
8L 1L
L2'99
|eejol

09°666

oo‘o
000
00'0
0o0‘o
00'0
206V ¥
00°0
LG'01LS
09'6656
00'0
00'0
00'0
00'0
oo0‘o0
00'0
00°0
0o0‘o0
00'0
00'0
00'0
00'0
00'0
00'0
0o0‘0
oo‘o
00‘0
s'g'v'd wa

| PL'SPZ EL
S0°vLS- | S8Vl 62°00L°€L |
00‘0 Lg'0 06'vLV
00'0 00'0 Ly'vve
00'0 12'0 8.'S¢¢E
0o0‘0 Lz‘o §2°0LS
000 00'0 aL‘'o
86'82¥- G1L'0 108201
00'0 s . L16°20¢€
20°S¥ - Zv'e oz'szze
SO0‘VLS- 110 62°v09° L
00'0 ¥9'0 Gg'Le
00'0 89'8 98'91L v )
00'0 00'0 L6'E€E86S
000 ve't gz'ove
00‘0 95‘01 76'82L2°2
000 zZe'o £€2'€8¢
00'0 00'0 8Z'v6¥ I
000 £€‘0 0G'LLL L
00'0 612 99'889
00'0 00'0 1€'1€S
00'0 00'0 98'€lt
000 000 L9'v59°2
00°'0 000 89'919 )
000 6c'1L2 $2°596°6
00‘0 88°L01 sL'L6¢
00°‘0 00‘0 8L'LL
00'0 00‘0 L2'99
saljeljop NIA uajappruw

sua wsabie

jeej o}

jeejud wajiedapialul
eips w
aljeAouul us deyosualam
BIpaw ua ajjeaouul ‘deyossuaiam
abiiano
innjonijserul Us I80AI9A
‘yospuejywnuow ‘Buiysaasiny ‘-oJ
‘yoeqgisojem us - puel ‘innjeu ‘naijiw
INN3oNJIj}sSeIjUl UD NI Wiad|
mnoqpuel
uepayuobojobuere aspuejusuulg
‘ydosdeosaq us pioyuosbsojebyiem
8l wouoo8
qpue| ‘‘fuauulq ‘jabyaam ‘atwouods
awsiia0}) us jiods ‘unnyno
praypuozabsyion ue ufiziem
ann3nos ‘ptoypuozabsyjon ‘ulizjem
abirtano
usjlelsiaAlun
nqgoy
sfimiopuo yjepunosas
simispuosiseq
sfimispuo
uglioueUl) Ud Ud}EZ dUD WABje
213eUIpPIQOD
uaj1aljljua ss1aboy

L66L

Blorian (A\y3S antuyap) uspaipalysplajeq — jIA abejlig



| Stuk 12 (2002-2003) - Nr. 1 |

6£°956°€

ge‘eTLs
08'60¢
£€8'69¢€
€9'6.L6S
91'0
2Ll'BVlLL
r9'€o0¢
L2°'019
6.'€90°2
SZ'Ly
8v'99v° 1L
L2929
ve'gLe
ve‘6Lye
6€°20¢€
2E'SS6° 1
L2'268° L
L2'1€L
L1'9¥%§
69'81L¥
zz'elo e
L2'802L° 1L
9L‘vvL 9
as‘eve
oL‘99
6.°69
|eero}

SS'vEO L

0o0‘o
00'0
000
00‘0
00'0
y¥'G0S
00'0
L1'626
SS'peE0 L
00'0
000
00°0
00'0
oo‘o
00'0
00'0
oo0‘o
00'0
00'0
00'0
00'0
00'0
00‘0
0o0‘o
00'0
0o0‘o
S g v’ ad wa

I 6L'C9G° €1
se‘Ltvo- | 8§°09 09°Z0S°€) |
00‘0 LL'e LZ'01LS
00'0 00'0 08'602
00'0 zL'0 LL'69¢E
00‘0 ZLo LG'6LS
00'0 00'0 910
09'2.L%- GL0 gl'izL )
00'0 662 90962
SL'€9L- SL'y 9lL'0ve
sg‘Lpo- 88°1L1L 12869 L
00'0 12'0 GG'9t
00'0 S¥'S zo'Lov |
00'0 00'0 L1'929
00'0 I ZAN! 09'212
00‘0 ov‘L Pe'LLY T
00'0 62'0 bL'zoeg
00'0 ZL'o 61656 L
00‘o0 Lbo 0g‘LS8 L
000 zg'0¢2 GY'9LL
00'0 000 11'9¥%§
00'0 §Z'0 SY'8LY¥
00'0 00'0 zz'el9'2
00'0 00'0 LZ'80L° ¢
00‘0 90‘12 0L‘EZTL'9
00°‘0 09‘L1L 96'52¢
000 00°‘0 0199
00‘0 00‘0 6L.'69
satjelop FIA uaj|japptw

aua wabje

jeejo}

jeejua wajiedapiajul
eipe w
aljeaouu; ua deyosuajem
eipaw ua aljeaouu; ‘deyossuajam
abiitano
innjoniyseijul Uus 180AJI3A
"yospueyywnuow ‘Bujpsaasiny ‘"oJ
‘yeqiolem ue - pue/ ‘unmeu ‘najjw
innjosnJyseljul ua najjl wiaa)
mnogpue|
vepayuebosjsbuee saspuejusuulq
‘1dosdoosaq uoa pioyusbojebyiom
8l WouU0O2d
gpuej ‘-juauulqg ‘jabfjiem ‘dlwouodd
o wsiiao0} us pods ‘unnyno
pioypuozoabsyjonr us ufiziem
innjyns ‘praypuozabsyjoa ‘ufizjom
ablisno
uajaysiaAiun
nqoy
sfimiapuo sjepunoaas
sfimiapuosiseq
sfimispuo
ugIdoueUl} UD uayez susd wabe
213BUIPIQOD
uajtajlpua 219boy

8661

Bjorsaa (Z\y3S aniulyop) usjaipasyspiojeq — [IA obejlig



GE‘8LE P |

av'Le9- | ZO'OV €e'8LZ V1 | leejo)
00‘0 Z9'0 pziLed jeejua woajiedapiajul
00'0 00'0 9.'022 erpe w
00'0 210 66'2ZV arpeAouul us deyosualesm
00‘0 ZL'o sl'ev9 eIpow ua aljeAaouu ‘deyssusiam
00'0 00'0 9L'o ebriano
86°806G- S1'0 R AR A JNNIoNIISBIUI UD 190AIIA
00'0 58" 2 €6'LLE ‘yospueywnuow ‘Buysaasiny ‘o1
Lv'zelL- L0'2 12192 "yogiojem us - puelinnieu ‘naw
9v'L69- Lo‘ol €8°29L L INNIONIJSEIJUl UD NA|I W}
00'0 2Z'0 08°9% mnoqpuel
00'0 0o1L'z 92'906° ) uepoayuoabajoburee aspuejuduUulq
00°0 00°'0 11'869 ‘1dosdootoq ua proyuasbajabysem
00'0 29'0 ZL's60¢ sjwouoo9
00°0 00‘€E 62'025°2 qpue| ‘“juduuiqg ‘jabyiom ‘3l woOU0Id
000 PL'0 ly'vee o wsIIa0)] us jyods ‘annjno
00'0 €1'0 v9'L82 L pleypuozebsyjor ua ufizjam
00‘0 Lz'o oL‘sotL"2 innjno‘pioypuozabsyjoa ‘uftzjom
00'0 16°02 €0'S64 abrieno
00'0 00'0 €2'196 uslieyisiaAjun
00‘'0 oe‘'z €6°006 ngoy
00'0 00'0 28°9v9°¢ sfimiopuo syepunoss
00'0 00'0 $8°LL1 ) sfimiopuosiseq
00‘0 A 4 81829 sfimiapuo
00‘0 08‘z 8¢'66¢ ugIoueRUl} Ud udyez auawabje
00°0 00‘0 ve‘Ls sI1}JRUIPIQOD
00‘0 00‘0 £5‘08 uojiajljuad a1aboy
saljejop HIA uajepplw
sua wsbje 666 L

Bjoaian (Ay3S an1ulyop) usyaipanyspiajaq — A abejlig



| Stuk 12 (2002-2003) - Nr. 1 |

6E'V09°G1

82°6.§
L6228
68'62%
0£‘6S9
96'e
Zs'voe i
88'vL¢€
ze'zol
82'v0s°2
19°64
LE'6LG L
L 2°964
Pi'LS¥y
tg'gve e
6v'89¢
29'62L )
SL‘'v60°2Z
ze'ss8
cL'LL8
8G6'6¢5S
66'60.°2
88'€98° |
8v‘zes 9
LL‘oee
62'89
99'68
leejo}

v6°661°1L

00‘0
000
00'0
00‘0
00'0
80°1L9S
00°0
vL'2c8s
geievLL
€L°96
00°0
00'0
00'0
€296
00'0
00'0
00‘0
00°'0
00'0
00'0
00'0
00'0
00‘0
00‘0
00‘o0
00‘0
s,"g' Vv’ g WA

I 19°912°G1
zz'zie- | ov'9v LZ°0LL'S1 |
00‘0 zZ9'0 99'8.6
00'0 00'0 L¥'62¢
00'0 91L'0 AR
00°‘0 910 r1'669
00'0 00'0 95'2
66'826- GL'0 gz'zee
00°0 02'S 81'69¢
10'LGz2- zo's L1182t
00'082- 18'8 6L'2EL 2
£€z2'z¢- §9'0 Z6'¥S
00'0 00'0 LE'6LG |
000 00'0 L2'962
000 18'0 12'0SV
gz'ze- (A" 180282
00'0 Z1'0 9¢'g9¢
00'0 82'2 882zl )
0o0‘o 162 sz'L60°2
00'0 8Z've €0'L€e8
00'0 00'0 21116
00'0 601 67826
00'0 00'0 66'502°2
00'0 00'0 88'€98°}
0go‘o ge‘ez LL°2068°9
00‘0 ¥6‘9 L1'€2¢
00°‘0 00°‘0 6289
000 00‘0 99‘68
saljejop HdA uajspptw

sus wabje

jeej o}

jeejua wajiedapiajul
gipo w
aljeAouul us deyosuarom
BIpa W ua aljeAouul ‘deyssuajam
abjisaro
Innioni)seijul Us J8OAIBA
‘yospueyywnuow ‘Bunpseasiny ‘"o4
‘ysqgiajem us - puej‘ysnnyeu ‘nal w
innjonijsesjul ua naljl wjoa)
mnogqgpuel
uapsyuosboajabuee aspuejuauulq
‘jdosdooiaq uos pijoyuabojebyiom

YR NN e o =)

g Wuovuvuvgo
gpue] ‘-juauulg ‘jabjiam‘ajwouodd
o wsii90) us jyods ‘unnyno
proypuozabsyjon uoa ufizjom
innjpno ‘praypuozabsyjoa ‘ufizpam
ebliano
uayolsIsAIUN
nqoy
sfimiepuo yjepunsass
sfimiapuosiseq
sfimiapuo
ugIouUBUI} UD UayeZ 2Ud Wabje
21}BUIPIQOD
uajlajiyua asaboy

oooe

Bjoniaa (appensiujwpe anuijop) usjoipayspiajeq — i obeifig



| Stuk 12 (2002-2003) - Nr. 1 |

67'969°91

EV'LSS
oL'6ee
Z9'eey
zl'TzL9
0G'.
oL'e6v L
z9'8ey
06'806
Lrreg e
¥S' 24
8V 2664
26802
0.'68¢€
69‘ces2
60°'L6¢€
v2'206° 1L
ge‘voe e
L1'€96
0€'L6S
Sy'Ges
L0'89172°¢
86'096° 1
16'vee 9
Le'z8sS
99'68
80'v6
jeejo}

vi'6LE L

00‘o0
00‘0
00'0
00‘o
00'0
0v'9z9
00'0
¥8'2L69
gg'‘veze L
LG'GgG
000
00'0
00'0
LS'SS
000
00'0
oo‘o
00'0
00'0
00'0
00'0
00'0
00‘0
0o0‘o0
00‘0
oo‘o
$,°g8'v'a wa

vi‘s8ze6-

oo‘o
00'0
000
oo‘o
00'0
Z€'266G-
00'0
Lz2'9lLe-
65°806-
GG'B1L-
00'0
00'0
00'0
§6'6L-
00'0
00'0
oo‘o
00'0
00°0
00'0
00'0
00'0
60‘0
00'0
0o‘o
oo‘o
sallejop

i 68 vve 91
| og'L9 6S°LL1°91 |
86°L S¥°566S
00'0 0L'6€2
9Z'0 geg'eey
92'0 9v‘'zL9
00'0 06'L
S1'0 18'8G¥ |
ve'y gZ'vey
GZ'E 69'€ZG
£L'2 ve'vive
GG'| v0' 0¥
000 8% 166G |}
00'0 16802
62'0 lv'68¢€
vs‘i 68'569°¢
¥0'0 G0'L6E
91'0 80206t
610 vi‘voez
GZ'LS Z6'L L6
00'0 0€'266
GG'y 06'€ES
000 l0'g89z 2
00'0 86'096° |
08‘es 0L°LLL9
6v°'¢e 88°6.LG
00°‘0 99'68
60‘0 80‘v 6
NAA usjappl w

sua wabe

| ee} o}

jerjua wajiedapialutl
eipa w
alyjeAouur ue deyosuajlem
Blpoa w ud 9l1jeAaouul ‘deyssuajom
abiiano
Innponijseijul Ud 180AIBA
‘yospueyywnuow ‘burpseasiny oy
"yoqiejem uas - puel ‘unnjeu ‘najjw
INNionNi}seljul ua nailjl wyoay
mnogqgpue;
uepasyuoeboajabuee aspuejuauulq
‘tdosdoeosaq us preyusboajabysiom
9] wWouU09d
qpuej ‘‘juauulq ‘|jeabjram‘‘alwouosad
e wsjse0) us j4ods ‘unnyno
preypuozoabsyloa ua ufiziem
innjino ‘preaypuozabsyjon ‘ufizjam
abiiano
uojlielisiaatun
ngoy
sfitmispuo stepunoeas
sfimispuosiseq
sfi miapuo
uUgiouUBUI} Ud UdYEBZ Uud WahHe
aljeuipiroo
uajlajizua s1aboy

Loo0¢e

Bjonsea (apeysiunupe apjulyap) usyaipaiyspirajeq — jiA abellig



| Stuk 12 (2002-2003) - Nr. 1 |

6c'02€ L}

S0°0€9
8€'1G6¢
£G'L6¢€E
16°vsS9
1At
6L'v29 L
80'02C¥
10°268
€0‘'Y16°C
91’101
6v' vC9 L
211'869
L1'86¢
6L'LeLe
92'29%
Lv'680°¢
€z'svs-e
¥8'886
L1942
L9'€G§
Zo'vi8'¢
go'eLlL- e
9.'sve L
88‘28¢€
9€‘L O
18'91L1L
|eejoy

9z‘9tLe L

co‘o
00'0
00'0
00°0
00'0
ZZ'€S9
00'0
89°209
68‘092 |
L€'GG
00'0
00'0
00'0
Le'GS
000
00°0
00'0
00'0
00'0
00'0
00'0
00'0
0o0‘o
00‘o0
00‘0
oo'o
s,"g'v'd wa

I G8°G2.°91
£8‘LgL- | L8'69 86°659°91 |
00‘0 26'1L 20°829
000 00°0 8€'162
00'0 9¢'0 L1'16€
00‘0 9¢‘0 S5'VS9
00'0 00'0 vi‘zi
29'€vs- G1'0 G0'GLS L
000 0L'g 86'v 1 ¥
PP 6V L- L8'E 168'¥6€
90°€69- 116 go‘Le¢e'¢2
Ll'8z- 0.'z 98‘1 2
00'0 00'0 6V ¥29 L
00'0 00'0 11.'869
000 €z'0 ¥5'962
L1282~ £6°C 991,692
000 200 v.°29%
00'0 91'0 1£€°580°¢
00‘0 8L‘0 s0°‘8vS°¢
00'0 9.'06 80°8¢6
000 00°0 21'91 12
00'0 SRR AT
00'0 000 Z0'vL82
00'0 00'0 90'eLL 2
00‘0 68°LS 98°€E6 1L L
00‘0 Zr'e Ly'p8E
00‘0 000 9¢‘1L01
00‘0 00‘0 L8911
saljeljop NAA usjapplw

aus woabie

|eejo}

jeejua waliedospiajul
gIpo w
aljeAaouul use deyosuaslem
BIPa W ua aljjeaouul ‘deyossuajam
abiiano
innjonipsesjul Us J80AI9A
‘yospuejywnuow ‘buypseasiny ‘Co'd
"yagiaeljem us - puel ‘unnmieu ‘najjw
INN)2NI}SBIJUI U NIl W)Y
mnoqgpuej
uepoayuosbajsbuee aspuegjusuulq
‘Jdosdooiaqg uoa pjoyuabojabyiam
sjwouooe
gpue] ‘"juauulg ‘febyiom ‘drwWouU0d9
g uwsiiao) us jyods ‘ann}yno
ptoypuozalbisyionr ua ulizjom
annjnos ‘pioypuozabsyjoa ‘ufizjom
abiriaro
uadlialisiaAatun
ngoy
slimiapuo stepunosss
slimisapuosiseq
sfimiapuo
ugIoueBUI} Ud UdNeZ U3 Wwable
2ljeuUlpiocoOd
uajlajllua as1aboy

¢oo0c

Blonsan (snpensiujwpe anjuyep) usyaipasyspiajeq — liA obeifig



L0°0L9"

00‘0
00'0
00'0
00‘0
60'0
GE'GLY-
00'0
1229 1L-
L0°8¢€9-
0oo0‘ze-
co0'0
00'0
00'0
oo‘ze-
00'0
00'0
00‘0
000
00'0
00'0
00'0
00‘0
00'0
00‘0
00‘0
00'0
saleiop

8v'zs0 L1l

| zi'vol 9.°.1v6°91 |

00'2 STvvo
00'0 11'892
80'0 vz'86¢
60°0 L0299
00'0 vi'zi

SL'0 88'G68¥ L
LG'EE Ly LY
66'v A A
0L‘8¢ Lr'og¢e°e
Zv'v 06'%9

00'0 zlr'82ZL )
00'0 YS'v0L
£2'0 z9'60¢
59‘Y 8.'208°2
z0o'0 BL'GLY
81'0 $6'091°2
0Z‘0 v1'9¢9°2
1696 G6'€66
00'0 L6'VEL
911 £2'696
00'0 6L'€16°2C
00'0 66'0€2°2
TL'LS L2206 L
9¢L r6'col
00°'0 LG'E6

00‘0 oL‘col
NIA us|jappl w

aus wabje

|eejo}

jeejua wajsedapiajul
eipe w
aljeAouu; use deyossualeom
Blp@2 W uad 9ljeAouuU] ‘deyossuadjom
abiiano
1nnjoniiSeljul Us 1890AIAA
‘yospuejywnuow ‘Buyyseasiny ‘o4
‘yaqiajem ue - puel ‘ynnjeu ‘najl w
INN)}O2NIISRIJUL U N3t} W)
mnogqpuej
ueposyuoboajabuee aspuegjusauulq
‘1dosdoosoq ua ployuobsjobiiom
ol wouo093d
gqpue| ‘‘juauulq ‘{ebyr1eam ‘srwouodd
o uwsjiv0} ua jiods ‘unnyno
proypuozabsyion ua ufiziom
innjno ‘piaypuozabsyjon ‘ulizjam
abliano
uajialistaalun
ngoy
slimiapuo snepunosass
simispuosiseq
sfimiapuo
ugloueUul} UD udYEZ dUdD Wabje
aljeutpigod
uaj19jljua a1aboy

€00¢

Bjoasaa (anesysiujwipe apulyop) usjeipanisplajaq — [IA abejlig



