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betreffende het gebruik van milieubeleidsovereenkomsten in het Vlaamse afvalbeleid
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Het Vlaams Parlement,

— rekening houdend met :
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de rapportering door de OVAM in verband
met de milieubeleidsovereenkomsten
(MBO's) inzake oude geneesmiddelen, afge-
dankte voertuigen, afvalbanden en afge-
dankte elektrische en elektronische appara-
tuur, tijdens de hoorzitting van 24 september
2002 in de Commissie voor Leefmilieu, Na-
tuurbehoud en Ruimtelijke Ordening ;

de studie van het West-Vlaams Economisch
Studiebureau inzake het instrument aanvaar-
dingsplicht en met de RUG-studie over de
interne en externe succesfactoren voor een
milieubeleidsovereenkomst, die werden toe-
gelicht door de OVAM tijdens dezelfde
hoorzitting ;

het verslag van het Rekenhof over het ge-
bruik van convenants in de Vlaamse Ge-
meenschap ;

de discussie in de Commissie voor Leefmi-
lieu, Natuurbehoud en Ruimtelijke Orde-
ning op 3 oktober 2002 (zie Parl. St. V1. Parl.
2002-2003, nr. 1444/1) ;

de mededeling van de Europese Commissie
aan de Raad en het Europees Parlement
over milieuconvenanten (COM (96)0561-C4-
0013/97) ;

de standpunten terzake van de SERYV, en
met name het Rapport Milieubeleidsover-
eenkomsten van 9 juli 1997 ;

— vraagt de Vlaamse regering werk te maken van
de volgende aanbevelingen :
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MBO's zijn als instrument in het Vlaamse af-
valbeleid wenselijk, maar moeten wel aan de
volgende voorwaarden voldoen :

a) ze moeten een concrete vertaling bieden
van het preventieprincipe, het principe
‘de vervuiler betaalt' en van de aanvaar-
dingsplicht voor de producenten, zoals
opgenomen in het Afvalstoffendecreet ;

b) ze moeten een verdere invulling vormen
van de normering opgenomen binnen het
VLAREA of de bedoeling hebben daar-
op te anticiperen binnen de marges aan-
gegeven in het decreet van 15 juni 1994

20

30

40

50

60

betreffende de milieubeleidsovereenkom-
sten ;

¢) ze mogen in geen geval de bestaande nor-
mering (in het VLAREA of elders) ver-
soepelen of uithollen, maar ambitieuzer
zijn dan de bestaande regelgeving, nieuwe
afsprakenkaders toetsen of op nieuwe re-
gelgeving anticiperen ;

d) ze moeten kaderen binnen een ruimer
sectoraal uitvoeringsplan ;

alleen binnen dit kader en vanuit de princi-
pes van proportionaliteit en subsidiariteit (cf.
SERV, 1997), kunnen MBO's bijdragen tot
het vermijden van overmatige of al te gede-
tailleerde regelgeving en kan de overheid er
zich formeel toe verbinden om voorlopig af
te zien van nieuwe regelgeving ;

MBO's moeten concrete resultaatsverbinte-
nissen koppelen aan vooropgestelde meetba-
re en tijdsgebonden doelstellingen (eind-
doelstellingen en zo nodig ook tussentijdse
doelstellingen) en aan de inzet van personeel
en middelen om de goede werking van de
MBO te garanderen ;

MBO's moeten steeds precieze bepalingen
bevatten inzake looptijd en eventuele opzeg-
baarheid van de overeenkomst, inzake onaf-
hankelijke controle, evaluatie, rapportering
en sancties ; resultaten inzake voorkoming,
effectief gerealiseerde inzameling, herge-
bruik of recyclage van producten of materia-
len moeten kunnen worden voorgelegd en
het creéren van groepen 'free riders' moet in
de mate van het mogelijke vermeden wor-
den ; zo dit niet kan, geniet een meer for-
meel beslissingskader de voorkeur ;

MBO's mogen geen lasten afwentelen op de
lokale besturen ; de taken van de diverse
partners van de overeenkomst moeten dui-
delijk afgelijnd worden en mogen geen ver-
schuiving van lasten of kosten naar derden
inhouden ;

er moet een verdere strikte voortgangsbewa-
king en controle van de uitvoering van de
MBO's gebeuren door de administratie en
een volledige en tijdige doorstroming van in-
formatie aan het Vlaams Parlement, dat de
mogelijkheid moet behouden om MBO's
binnen afgesproken termijnen te (her)evalu-
eren en een afweging van alternatieve instru-
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menten te overwegen ; de openbaarheid van
deze beleidsgegevens moet ook voor een rui-
mer publiek gegarandeerd zijn ;

er moet vooraf met het Vlaams Parlement
worden overlegd over de beslissing om een
MBO voor bepaalde afvalstromen te
maken, waarin de beoogde partners zijn op-
genomen, samen met de argumentatie waar-
om specifiek voor deze stromen voor het in-
strument van de MBO werd gekozen ; een
tijdige consultatie van de MINA-Raad en de
SERYV alvorens men zich verregaand ver-
bindt in de onderhandelingen met de secto-
ren (of met andere gewesten) is daarbij
noodzakelijk ;

in het kader van de intergewestelijke sa-
menwerking moet worden gezocht naar een
aangepast parlementair overlegkader om
het democratisch deficit in de besluitvor-
ming over intergewestelijke samenwerkings-
akkoorden inzake MBO's te vermijden ;

op dezelfde wijze moet de afstemming met
federale bevoegdheden (bijvoorbeeld inza-
ke productnormering) doorzichtiger en de-
mocratischer worden gemaakt ;

de mogelijkheid moet worden opengehou-
den om als Vlaams Gewest vooruit te lopen
op samenwerkingsakkoorden met de andere
gewesten of afspraken met de sectoren te
maken inzake productnormen of preventie
(federale bevoegdheden) indien dat nodig
is.
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