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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

HOOFDSTUK I

Algemeen

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen commentaar.

HOOFDSTUK II

Onderwijs

AFDELING I

Hogescholen

Artikel 2

Om de aanvullende middelen en de middelen voor
de academisering van de tweecycliopleidingen aan
de hogescholen als voorafname van de enveloppe
op te nemen, moeten deze middelen ook aan de
enveloppe worden toegevoegd. In § 1 worden de
aanvullende middelen aan de enveloppe toege-
voegd. In § 3 worden de academiseringsmiddelen
toegevoegd. Dit gebeurt afzonderlijk aangezien in
het oorspronkelijke ontwerp van decreet betreffen-
de de herstructurering van het hoger onderwijs in
Vlaanderen er was voorzien dat de middelen voor
academisering geïndexeerd moesten worden en de
aanvullende middelen niet.

Artikel 3

Aangezien de aanvullende middelen en de midde-
len voor de academisering van tweecycliopleidin-
gen aan de Vlaamse hogescholen door de hoge-
scholen als werkingsuitkeringen mogen worden be-
steed en dus ook kunnen dienen om personeel op
aan te werven, is het efficiënter om deze middelen
als voorafname binnen de enveloppe te brengen.

De uitbetaling van de wedden van het statutair
personeel gebeurt immers via de basisallocatie van
de enveloppe. Om de uitbetaling van deze wedden
niet in het gedrang te laten komen, worden deze
middelen aan de enveloppe toegevoegd. Oorspron-
kelijk had de Vlaamse regering beslist om deze
middelen afzonderlijk te houden omwille van de
budgettaire herkenbaarheid.

Artikel 4

Door de middelen aan de enveloppe toe te voegen
wordt deze paragraaf overbodig.

Artikel 5

Omdat het startbedrag van de enveloppe werd
aangepast moeten de referentiedata in de indexe-
ringsformule ook worden aangepast.

Artikel 6

Omwille van een aantal factoren dringt een lichte
herziening van de modaliteiten met betrekking tot
de financiering van de projecten in het kader van
het hoger kunstonderwijs zich op. Voor 2003 gaf de
adviescommissie slechts aan 2 nieuwe projecten een
gunstig advies, waardoor er middelen ongebruikt
dreigden te blijven, terwijl enkel waardevolle pro-
jecten geen aanspraak meer konden maken op sub-
sidiëring. Drie jaar blijkt dan ook een te korte perio-
de te zijn voor een project om tot een zelfbedrui-
pende organisatie uit te groeien. Om enkele van
deze projecten, die een effectieve brug maken tus-
sen het hoger kunstonderwijs en het veld, een kans
te geven in een milieu waar subsidiëring niet voor
de hand liggend is, werd beslist om de looptijd van
de projecten op 7 jaar te brengen.

AFDELING II

Deeltijds Kunstonderwijs

Artikel 7

De tekst van § 3 wordt aangepast omdat er ondui-
delijkheden bleken te zijn bij de interpretatie.

Meteen wordt ook van de gelegenheid gebruik ge-
maakt om de beperking van 75 % van het prijsin-
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dexcijfer voor werkingsmiddelen in te schrijven. Al-
hoewel deze beperking opgenomen is in het decreet
houdende bepalingen tot begeleiding van de aan-
passing van de begroting 1994, lijkt het toch wense-
lijk om deze beperking nog eens te herhalen en der-
halve verdere onduidelijkheid m.b.t. de berekening
van de aanpassingscoëfficiënt te voorkomen.

AFDELING III

Basisonderwijs

Artikel 8

De programmatiestop, die in juni 2001 ingevoerd
werd, in afwachting van de hertekening van het
landschap basisonderwijs, loopt eind dit schooljaar
af. Vanaf het schooljaar 2003-2004 wordt het op-
nieuw mogelijk om nieuwe scholen op te richten.
Omdat er voor het basisonderwijs echter reeds een
heel groot aanbod is, zal dit niet meer onder dezelf-
de voorwaarden zijn als vroeger.

Artikel 9

De programmatiestop, die in juni 2001 ingevoerd
werd, in afwachting van de hertekening van het
landschap basisonderwijs, loopt eind dit schooljaar
af. Vanaf het schooljaar 2003-2004 wordt het op-
nieuw mogelijk om nieuwe scholen op te richten.
Omdat er voor het basisonderwijs echter reeds een
heel groot aanbod is, zal dit niet meer onder dezelf-
de voorwaarden zijn als vroeger.

Artikel 10

Vandaag kan een school pas fusioneren met één of
meer andere scholen of herstructureren vanaf het
vijfde schooljaar dat ze opgenomen is in de finan-
cierings- of subsidieregeling. Nochtans zijn er soms
redenen om tijdens de programmatieperiode be-
paalde structuurwijzigingen door te voeren. Het is
immers voor dergelijke scholen onmogelijk om een
vestigingsplaats van een andere school over te
nemen zodat haar de mogelijkheid ontnomen
wordt om te groeien.

Scholen die vaststellen dat ze de vereiste program-
matienormen niet zullen halen, kunnen vandaag
niet fusioneren met een andere school. In heel wat
gevallen wordt de school dan stopgezet en wordt
het schooljaar erna opnieuw in programmatie ge-
gaan. Als scholen in dergelijk geval de mogelijk-
heid krijgen te fusioneren met een andere school,
zullen zij niet langer genoodzaakt zijn kunstgrepen
uit te voeren.

Artikel 11

§ 1 behoeft geen commentaar.

§ 2, 1° In het gelijke onderwijskansenbeleid wer-
den er van meetaf aan 3 fasen aangekon-
digd.

De eerste fase van het gelijke onderwijskansenbe-
leid is van start gegaan op 1 september 2002. Het
decreet gelijke onderwijskansen van 28 juni 2002
biedt een systeem aan om kinderen die omwille
van kansarmoede een achterstand oplopen, beter
te ondersteunen. Het geïntegreerd ondersteunings-
aanbod biedt scholen de kans om aanvullende mid-
delen te krijgen als ze een minimum aantal kansar-
me kinderen hebben ingeschreven. Deze scholen
worden immers zwaarder belast dan andere en
hebben een grotere ondersteuning nodig om te
kunnen voldoen aan de noden van iedere leerling.

Daarnaast was er ook nog de zeer terechte vraag
naar effectieve zorg voor ieder kind, met ontwikke-
lings- en leerproblemen en leerstoornissen, voor
elk kind dat op een bepaald moment, om welke
reden ook, extra zorg nodig heeft, ook als het niet
voldoet aan de gelijkekansenindicatoren. Alle kin-
deren hebben recht op extra ondersteuning en be-
geleiding.

De puntenenveloppe voor het realiseren van een
zorgbeleid is niet gebaseerd op leerlingen die aan
indicatoren moeten voldoen, maar zal gebaseerd
zijn op het totaal aantal regelmatige leerlingen ge-
teld op de teldag die ook van toepassing is voor de
school voor de berekening van de lestijden volgens
de schalen (d.i. de eerste schooldag van februari
van het voorgaande schooljaar of de eerste school-
dag van oktober voor programmatiescholen en
scholen in herstructurering). Er wordt immers van-
uit gegaan dat elke school 8 tot 10 % leerlingen
heeft met ontwikkelings- en leerproblemen of leer-
stoornissen.
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§ 2, 2° De basisscholen klagen reeds lang over te
weinig administratieve omkadering. Vol-
doende en goed opgeleid personeel voor het
uitoefenen van administratieve taken biedt
mee garantie voor kwaliteitsonderwijs in de
Vlaamse basisscholen.

Om aan deze vraag tegemoet te komen, heeft de
regering een uitdrukkelijk engagement aangegaan
om hiervoor de nodige middelen vrij te maken en
sinds 2000 zijn er aanzienlijke bedragen toege-
voegd aan het werkingsbudget basisonderwijs. In
totaal gaat het om 38,18 mio euro dat sinds 2000
aan het werkingsbudget basisonderwijs werd toe-
gevoegd (begroting 2000 : 5,95 mio euro en in uit-
voering van CAO V 12,4 mio euro gespreid over
2001 en 2002 en in uitvoering van CAO VI 19,83
mio euro begroting 2003) – weliswaar als onge-
kleurd geld – middelen die ook voor administratie-
ve en/of beleidsondersteuning aangewend kunnen
worden.

Vanaf het schooljaar 2003-2004 zullen deze midde-
len aan de scholen beschikbaar worden gesteld
onder de vorm van gefinancierd of gesubsidieerd
personeel.

Met het budget dat nu reeds aan de CODO’s
wordt besteed, aan de rekenplichtige-correspon-
denten in het gemeenschapsonderwijs en de 38,18
mio euro hierboven vermeld, is er vanaf 1/9/2003
een budget van 59,9 mio euro voor administratieve
ondersteuning in het basisonderwijs. Het is evident
dat de besteding van dit aanzienlijk budget niet los
kan gezien worden van de scholengemeenschap-
pen. Administratie is ook het segment van de
schoolorganisatie bij uitstek waar een samenwer-
king heel goed mogelijk is. Hiervan bestaan reeds
meerdere prachtige voorbeelden.

Scholen die beslissen om in een scholengemeen-
schap te stappen, moeten daar zeker wat adminis-
tratieve ondersteuning betreft voordeel uit halen.
Maar omdat samenwerken een proces is dat moet
groeien en dit groeiproces alle kansen moet krij-
gen, zal iedere school volgend schooljaar uren ad-
ministratieve ondersteuning toegekend krijgen,
ook indien ze nog niet is toegetreden tot een scho-
lengemeenschap.

Artikelen 12 tot 20

A)Algemeen

In afwachting van een regeling ten gronde via het
"decreet landschap basisonderwijs" (bevindt zich
momenteel bij de Raad van State) wordt er geop-
teerd om de nodige bepalingen op te nemen in het
programmadecreet. Dit heeft als belangrijkste
voordeel, naast de principiële budgettaire reper-
cussies op de budgetcontrole 2003, dat de regeling
kan ingaan op 01.09.2003.

Begrotingstechnisch zijn er de volgende belangrij-
ke wijzigingen :

a) bij de initiële begroting 2003 werden de wer-
kingsmiddelen verminderd om ze over te heve-
len naar het loonmodel ;

b) in de BC 2003 wordt uitvoering gegeven aan de
bepalingen van CAO VI waarbij de "contractu-
elen van het departement onderwijs" (ex-Ges-
co’s) worden ondergebracht in het globale on-
derwijsloonmodel en onder de decreten rechts-
positie.
Het eerstgenoemde werd gerealiseerd in de BC
2003, wat automatisch leidt tot begrotingsaan-
passingen en tot de noodzaak om vast te leggen
onder welke rechtspositie deze personeelsleden
vallen.
Trouwens, deze noodzaak geldt ook voor alle
personeelsleden die in het verleden werden be-
taald op de werkingsmiddelen ;

c) het onderbrengen van deze personeelsleden
onder de decreten rechtspositie en de daaruit
voortvloeiende uniforme RSZ-regeling leidt tot
de ontwikkeling van een financiële incentive
voor de scholengemeenschappen. Met deze in-
centive kan men overgaan tot de aanwerving
van personeelsleden (die dan op hun beurt ook
ressorteren onder de decreten rechtspositie).

B) Punctuele toelichting

Artikel 12

Kleine scholen, zoals ze vandaag toch nog bestaan,
beschikken niet steeds over voldoende draag-
kracht, middelen, mankracht en deskundigheid om
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hun maatschappelijke opdracht met succes te ver-
vullen. In een kleine school kunnen organisatori-
sche problemen veel moeilijker opgelost worden
dan in een school die voldoende schaalgrootte
heeft. Op pedagogisch vlak zijn er in kleine scholen
ook een aantal beperkingen. De mogelijkheden om
gedifferentieerd te werken zijn beperkter, de mo-
gelijkheden om nascholing te volgen tijdens de
schooluren zijn zo goed als uitgesloten omdat het
praktisch niet mogelijk is om de leerkracht te ver-
vangen en er zijn minder mogelijkheden tot over-
leg.

Het vormen van scholengemeenschappen binnen
het basisonderwijs moet resulteren in een efficiën-
ter beheer van de middelen, de structuren en de
ondersteunende initiatieven. Het is de bedoeling
dat de basisschool, door het bundelen van de
krachten in een scholengemeenschap, een levens-
krachtige school wordt, die in staat is haar pedago-
gisch materieel en financieel beleid te realiseren en
daarbij zorg draagt voor alle leerlingen door on-
derwijs op maat aan te bieden.

Dit tijdelijk project maakt het mogelijk om scho-
lengemeenschappen te vormen in het basisonder-
wijs.

Artikel 13

Zoals het aan elk schoolbestuur is om de organisa-
tie van haar kleuter- en lager onderwijs te bepalen,
zo zullen ook de individuele schoolbesturen beslis-
sen of hun scho(o)l(en) toetreden tot een scholen-
gemeenschap.

Essentieel bij het vormen van scholengemeen-
schappen is de vrijwillige toetreding. Geen enkele
basisschool zal verplicht worden om samen te wer-
ken, maar anderzijds zal het vormen van scholen-
gemeenschappen wel gestimuleerd worden door
het toekennen van een puntenenveloppe voor de
werking van de scholengemeenschap. De scholen
binnen de scholengemeenschap zullen mogelijkhe-
den krijgen waarover zij als afzonderlijke scholen
niet kunnen beschikken. Op die manier kunnen
kleinere scholen binnen de scholengemeenschap
toch evolueren naar scholen die voldoende draag-
kracht hebben om alle leerlingen maximale onder-
wijskansen en voldoende comfort te bieden om op
een professionele manier hun eigen pedagogisch,
organisatorisch, materieel en financieel beleid te
realiseren. Het toetreden tot een scholengemeen-
schap betekent niet dat de afzonderlijke scholen
hun eigen identiteit moeten opgeven, maar moet

daarentegen leiden tot een gezamenlijke bundeling
van krachten, met respect voor het pedagogisch
project en de cultuur van elke individuele school.

De vorming van scholengemeenschappen wordt
formeel bevestigd. De Vlaamse regering bepaalt de
verdere vormvoorwaarden naargelang de samen-
stelling van deze scholengemeenschap bestaat uit
scholen die tot éénzelfde schoolbestuur behoren of
niet.

Het tijdelijk project scholengemeenschappen, ge-
spreid over de schooljaren 2003-2004 en 2004-2005,
geeft de scholen de nodige tijd en ruimte om zich
in scholengemeenschappen te organiseren.

Artikel 14

Hoeveel scholen een scholengemeenschap moet
omvatten, wordt niet bepaald met dien verstande
dat een scholengemeenschap niet kan bestaan uit
één enkele school. Het is evident dat elke scholen-
gemeenschap zowel kleuter- als lager onderwijs
moet bevatten.

Wel wordt er een minimumaantal leerlingen voor-
opgesteld om erkend te worden als scholenge-
meenschap. Elke scholengemeenschap dient ten
minste 900 gewogen leerlingen te tellen. De
Vlaamse regering bepaalt de regels voor het tellen
van de leerlingen.

De beslissingen of overeenkomsten die in werking
treden op 1 september 2003 en 1 september 2004
gelden slechts voor een periode van één schooljaar.
Dit geldt dan uiteraard ook voor het behalen van
de norm van scholengemeenschap.

Om het vormen van scholengemeenschappen bin-
nen een geografische omschrijving te ordenen,
worden dezelfde 44 onderwijszones gehanteerd als
in het secundair onderwijs. Deze onderwijszones
zijn in 1998 tot stand gekomen op grond van we-
tenschappelijk onderzoek naar bestaande mobili-
teitsstromen. De onderwijszones zijn dus momen-
teel reeds een feit binnen het secundair onderwijs.
Ze worden ook gebruikt voor de vervangingspools
waar ook heel veel basisscholen in gestapt zijn.
Omdat er hoe dan ook een geografische afbake-
ning nodig is en om te vermijden dat er iets nieuws
moet gecreëerd worden, worden dezelfde geografi-
sche afbakeningen gehanteerd als voor de scholen-
gemeenschappen secundair onderwijs.

Als algemeen principe zal gelden dat elke scholen-
gemeenschap binnen eenzelfde zone moet gelegen
zijn. Omdat sommige scholen die op de grens van
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een zone gelegen zijn eerder aansluiting zullen vin-
den bij scholen van een andere onderwijszone, kan
een scholengemeenschap ook gevormd worden met
scholen uit twee aangrenzende onderwijszones.

Artikel 15

Aan elke scholengemeenschap zal een surplus in
de vorm van punten toegekend worden met de
vrije keuze om dit om te zetten in ICT, zorg, admi-
nistratief en/of beleidsondersteunend personeel.
De punten van deze enveloppe kunnen dus vrij
aangewend worden voor het oprichten van één of
meer ambten van het beleids- en ondersteunend
personeel.

Artikel 16

Hoewel de overdracht van lestijden en uren nu ook
al kan volgens de bepalingen van het decreet basis-
onderwijs, zijn er heel wat reglementaire beperkin-
gen. De overdracht van lestijden en uren zal voor
de scholen binnen de scholengemeenschap soepe-
ler kunnen en biedt een bijkomend voordeel om in
een scholengemeenschap te stappen.

De overdracht van lestijden of uren naar andere
scholen is niet beperkt tot 3 % van het lestijden- of
urenpakket.

De overdracht van lestijden of uren die boven de
3 % liggen moeten voldoen aan een aantal door de
Vlaamse regering vastgestelde voorwaarden.

Artikel 17

In principe moeten de puntenenveloppes besteed
worden in de school en aangewend worden voor
het doel waarvoor ze bestemd zijn. Een beperkt
aantal punten kan echter onder bepaalde voor-
waarden samengelegd worden op het niveau van
de scholengemeenschap.

Artikel 18

Artikel 18 legt de specifieke bevoegdheden vast
van de scholengemeenschappen waarover deze af-
spraken maakt en die vatbaar zijn voor beheers-
overdracht als de inrichtende macht hiervoor kiest.

De term afspraak stelt in principe tot doel om tot
"eenzelfde standpuntbepaling" te komen. Hoewel

allicht het consensusmodel als ideaal kan voorop-
gesteld worden, wordt het bewust aan de scholen-
gemeenschappen overgelaten om het vormingspro-
ces van de bedoelde essentiële afspraken op punt
te stellen. Dit betekent onder meer dat ook een
procedure van stemming, al dan niet bij gewone
meerderheid, tot de mogelijkheden behoort. De
scholengemeenschap maakt afspraken over de in
dit artikel opgesomde bevoegdheden enerzijds en
anderzijds kan het (de) schoolbestu(u)r(en) in
principe niet over het hoofd van de scholenge-
meenschap heen beslissen, zonder te beschikken
over de afspraken die de scholengemeenschap
heeft gemaakt.

1° Aan elke scholengemeenschap zal een punten-
enveloppe toegekend worden ter ondersteuning
van haar werking. Hoe deze puntenenveloppe
binnen de scholengemeenschap zal aangewend
worden, zal via afspraken tussen de verschillen-
de partners binnen de scholengemeenschap,
vastgelegd worden.

2° Alhoewel de puntenenveloppe voor beleids- en
ondersteunend personeel berekend wordt per
school en aan elke school binnen de scholenge-
meenschap afzonderlijk zal toegekend worden,
kunnen de partners binnen de scholengemeen-
schap ervoor kiezen om (een beperkt aantal
van) hun punten samen te leggen en via afspra-
ken de aanwending van deze punten vastleggen.
Door het samenleggen van deze middelen op
het niveau van de scholengemeenschap, kunnen
de scholen hun middelen maximaal laten rende-
ren

3° Ook de wijze waarop de puntenenveloppe voor
ICT aangewend wordt binnen de scholenge-
meenschap dient het voorwerp te zijn van over-
leg binnen de scholengemeenschap en dient te
resulteren in een afspraak.

4° Indien een school voor buitengewoon onderwijs
deel uitmaakt van een scholengemeenschap,
dan kan deze een belangrijke bijdrage leveren
aan de verbreding van de zorg binnen deze
scholengemeenschap. De school voor buitenge-
woon onderwijs kan scholen voor gewoon on-
derwijs helpen met lesmateriaal, methodieken,
aangepaste lespraktijk, enzovoort. Uiteraard
kunnen de scholen voor buitengewoon onder-
wijs ook leren van de scholen voor gewoon on-
derwijs.

5° Een scholengemeenschap maakt afspraken over
het afsluiten van een samenwerkingsakkoord
met afzonderlijke scholen voor gewoon en bui-
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tengewoon basisonderwijs, secundair onderwijs,
deeltijds kunstonderwijs of volwassenenonder-
wijs.

Zo kan de scholengemeenschap (maar ook de af-
zonderlijke scholen binnen de scholengemeen-
schap) bijvoorbeeld een samenwerkingsakkoord
sluiten met een school voor buitengewoon basison-
derwijs. Ook als er wel een school voor buitenge-
woon onderwijs deel uitmaakt van de scholenge-
meenschap, dan moet het mogelijk blijven dat een
andere BO-school van buiten de gemeenschap
wordt aangesproken om te helpen bij het verbre-
den van de zorg. Het is mogelijk dat een school van
buiten de gemeenschap beschikt over een specifiek
ondersteuningsaanbod waar een school graag ge-
bruik van wil maken. Dat de scholengemeenschap
een samenwerkingsakkoord met een BO-school
van buiten de scholengemeenschap kan sluiten,
sluit niet uit dat individuele scholen dit ook nog
kunnen. Dit heeft te maken met het gegeven dat
het aantal scholen voor buitengewoon basisonder-
wijs minder omvangrijk is dan het aantal scholen
voor gewoon basisonderwijs én derhalve dat de
spreiding ervan minder dicht is.

In artikel 18, § 2, wordt gesteld dat de inrichtende
macht de keuze heeft om de in § 1 opgesomde be-
voegdheden bij wijze van afspraak, dan wel bij be-
slissing te laten uitoefenen.

Artikel 19 

In dit artikel kan de scholengemeenschap initiatief
nemen in het kader van de opgesomde bevoegdhe-
den om de afspraken die in de scholengemeenschap
genomen worden, aan het schoolbestuur voor te leg-
gen om in deze eventueel een beslissing te nemen,
hierbij al dan niet rekening houdend met de afspra-
ken die hierover gemaakt zijn. Het gaat hier om ini-
tiatiefrecht, om het eigen ideeëngoed vanuit de
scholengemeenschap over de in dit artikel opgesom-
de bevoegdheden onder de vorm van ‘kan’ afspra-
ken maken aan het schoolbestuur voor te leggen.

Het betreffen hier de bevoegdheden die kunnen
worden beschouwd als behorende tot het wezen
van de inrichtende machten.

1° De overdracht van lestijden, uren kinderverzor-
ger gewoon kleuteronderwijs en uren parame-
disch personeel is beperkt tot 3 % van het lestij-
den-, respectievelijk urenpakket. De scholen
binnen de scholengemeenschap kunnen even-

wel overeenkomen om méér dan 3 % over te
dragen naar andere scholen binnen de scholen-
gemeenschappen. Hierover dienen ook concrete
afspraken gemaakt te worden.

2° De punten voor het voeren van een zorgbeleid
worden toegekend aan de afzonderlijke scholen
op basis van het aantal leerlingen. Het normen-
systeem wordt in geen geval gekoppeld aan de
scholengemeenschap. Scholengemeenschappen
kunnen afspraken maken over het voeren van
een zorgbeleid zodat dit onderling op elkaar af-
gestemd is.

3° Als scholen binnen een scholengemeenschap dit
wensen kunnen zij punten zorg overdragen naar
andere scholengemeenschappen binnen een be-
paalde geografische omschrijving, zodat de pun-
ten niet over heel Vlaanderen versnipperd wor-
den, om specifieke projecten in de zorgcontext
mogelijk te maken. Bijvoorbeeld om specifieke
aandacht te geven aan autisme.

4° De scholengemeenschap maakt afspraken over
het personeelsbeleid. Gelet op bovenvermelde
bevoegdheden met betrekking tot de aanwen-
ding van punten en de overdracht van lestijden,
spreekt het voor zich dat de schoolbesturen bin-
nen een scholengemeenschap afspraken maken
over werving, taakinvulling en inzetbaarheid
van de personeelsleden die zij met deze punten
of lestijden willen belasten. Samenwerking bin-
nen een scholengemeenschap moet ook een op-
timale inzetbaarheid faciliteren : zo kunnen les-
senroosters van de leerkrachten die in verschil-
lende scholen werkzaam zijn, beter op elkaar
worden afgestemd. Vanaf 1 september 2005
wordt de scholengemeenschap ingeschreven in
de rechtspositieregeling (via het decreet land-
schap basisonderwijs) van de personeelsleden
van het basisonderwijs. Vanaf dan bouwen de
personeelsleden rechten en plichten op die gel-
den ten aanzien van alle schoolbesturen die be-
horen tot dezelfde scholengemeenschap (op het
vlak van tijdelijke aanstelling van doorlopende
duur, vacantverklaring, vaste benoeming, enzo-
voort). In deze context is het noodzakelijk dat
de verschillende partners in een scholenge-
meenschap duidelijke afspraken maken over
het wervings- en benoemingsbeleid dat zij wen-
sen te voeren. Uiteraard kan het feit dat de
scholengemeenschap afspraken maakt over een
interne afstemming van het personeelsbeleid
geenszins afbreuk doen aan de te voeren onder-
handelingen in de bevoegde comités.
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5° De scholen binnen de scholengemeenschap
kunnen hun infrastructuur aan elkaar ter be-
schikking stellen. Zo zou het kunnen dat de
sportzaal van school X opengesteld wordt voor
de leerlingen van de andere scholen binnen de
scholengemeenschap. Het optimaal gebruik van
de infrastructuur binnen de scholengemeen-
schap kan ook bijdragen tot een efficiënter be-
heer van de middelen.

Artikel 20

Bijkomende bevoegdheden, andere dan deze opge-
somd in de artikelen 18 en 19 kunnen door het/de
schoolbestu(u)r(en) naar het niveau van de scho-
lengemeenschap worden getransfereerd voorzover
ze niet strijdig zijn met andere vigerende wettelijke
of reglementaire bepalingen inzake bevoegdheids-
verdeling.

Het/de schoolbestu(u)r(en) kan in deze kiezen
voor een organisatiemodel waarbij ze aan de scho-
lengemeenschap beslissingsbevoegdheid toekent
over welbepaalde bevoegdheden dan wel bijko-
mende bevoegdheden die ook de vorm van afspra-
ken maken aanhoudt.

Artikel 21

Artikel 79, § 1, van het decreet basisonderwijs be-
schrijft de startbasis van de berekening van het
werkingsbudget voor het gefinancierd basisonder-
wijs.

Er is geopteerd om deze startbasis te blijven be-
houden.

De aanpassingen in dit artikel zijn omzettingen
naar de euro :

– 2.855,8 mio BEF = 70,793 mio euro ;

– 596,5 mio BEF = 14,787 miljoen euro ;

– 6,2 mio BEF = 0,154 mio euro.

Daarnaast wordt decretaal ingeschreven dat bij
overgang van scholen van het ene naar het andere
net de middelen worden aangepast. Het betreft
hier het werkingsbudget dat wordt overgezet, ge-
desindexeerd naar bedragen 1996.

Voor het schooljaar 2002-2003 gaat het over 14
scholen (10 in Mechelen, 4 in Tienen) die worden
overgenomen door het gemeenschapsonderwijs en
2 scholen (Kapelle-Op-Den-Bos en Glabbeek) die
worden afgestaan door het gemeenschapsonder-
wijs.

Artikel 79, § 2, beschrijft de startbasis van de bere-
kening van het werkingsbudget voor het gesubsi-
dieerd basisonderwijs :

De startbasis 1996 blijft behouden.

De aanpassingen in dit artikel zijn omzettingen
naar de euro :

– 6.098,4 mio BEF = 151,175 mio euro ;

– 7,5 mio BEF = 0,186 miljoen euro.

Artikel 22

De toepassingspraktijk heeft er toe geleid dat het
bedrag van 617,8 mio Belgische frank gedesin-
dexeerd wordt naar het niveau 1996.

Deze technische correctie is reeds gebeurd bij arti-
kel 79 van het decreet basisonderwijs. Het is der-
halve logisch deze aanpassing ook door te voeren
bij artikel 80 en onmiddellijk om te zetten in euro.

Artikel 23

Sinds 2000 zijn in uitvoering van het regeringsak-
koord nog belangrijke bedragen toegevoegd aan
de werkingsmiddelen basisonderwijs om tegemoet
te komen aan de vraag naar meer administratieve
omkadering. In 2000 is het budget nogmaals ver-
hoogd met 9,891 mio euro (399 miljoen BEF). De
totale verhoging van het werkingsbudget na de be-
groting 2000 bedroeg dus al 86,812 mio euro (3,502
miljard BEF).

Dit bedrag werd in 2001 en 2002 telkens verhoogd
met 6,197 mio euro (250 miljoen BEF) ingevolge
CAO V van 22 mei 2000. Tegen 2006 bedraagt de
verhoging van het werkingsbudget basisonderwijs
reeds 99,207 mio euro (4,002 miljard BEF).

In CAO VI is overeengekomen het werkingsbud-
get nogmaals te verhogen met 19,831 mio euro
(800 mio BEF). Deze verhoging wordt toegekend
vanaf het schooljaar 2002-2003. Dit bedrag wordt
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in 2003 nogmaals verhoogd met 2,496 mio euro in-
gevolge het inschrijven van een gedeelte van de
vroegere PC/KD-middelen in het werkingsbudget.

De totale middeleninjectie in 2006 voor het basis-
onderwijs zal 121,534 miljoen euro (4,903 miljard
BEF) bedragen.

De middelen voor administratieve ondersteuning
worden vanaf het schooljaar 2003-2004 niet meer
toegekend via de werkingsmiddelen. Het departe-
ment zal rechtstreeks de personeelsleden betalen
die in de administratieve kern zijn opgenomen. Het
departement zal daarmee ook voor deze perso-
neelsleden de functie van sociaal secretariaat over-
nemen van de scholen. Dit brengt ook een vermin-
dering van de planlast met zich mee.

De werkingsmiddelen voor het schooljaar 2003-
2004 zullen dus niet op dezelfde wijze zijn samen-
gesteld als het werkingsbudget voor het schooljaar
2002- 2003. Vanaf het schooljaar 2003-2004 zullen
immers middelen vanuit de werking overgeheveld
worden naar de loonkredieten voor administratief
personeel.

Concreet worden volgende middelen overgeheveld
uit de werkingsmiddelen naar de loonkredieten
voor administratief personeel : de middelen die
voorzien waren in de begroting 2000 nl. 5,949 mio
euro (240 mio BEF), en de middelen toegekend in
CAO V 12,395 mio euro (500 mio BEF) en CAO
VI 19,831 mio euro (800 mio BEF) opgenomen in
de loonkredieten van het administratief personeel
die rechtstreeks door het departement onderwijs
betaald zullen worden. In totaal gaat het hier om
38,18 miljoen euro (1,5 miljard BEF).

Het bedrag 2003 is gebaseerd op volgende gege-
vens :

106,27 (tabel OD XIV) + 2,296 (PC/KD) = 108,766 

Het bedrag 2004 is gebaseerd op volgende gege-
vens :

108,766 – 38,18 mio euro (adm. ond) + 4,090 (Tivoli
2004).

Het bedrag 2005 : 73,456 + 4,214 (Tivoli 2005).

Het bedrag 2006 : 76,406 + 4,462 (Tivoli 2006).

Aanpassing gemeenschapsonderwijs

Voor het gefinancierd basisonderwijs worden de
werkingsmiddelen betaald in drie schijven. Omdat
de derde schijf in september wordt uitbetaald en
de administratieve kernen starten op 1 september
2003 moeten, om een dubbele betaling te vermij-
den, de middelen voor administratieve ondersteu-
ning die worden toegekend in de tabel onder arti-
kel 82bis, § 1, van het decreet basisonderwijs in
mindering worden gebracht voor het gemeen-
schapsonderwijs.

Het bedrag van 1,356 mio euro is als volgt samen-
gesteld :

– 0,211 mio euro (aandeel in de middelen voor
administratieve ondersteuning toegekend in
2000 voor 3/12 naar de lonen) ;

– 0,440 mio euro (aandeel van de middelen toege-
kend in CAO V – 3/12 naar de lonen) ;

– 0,705 mio euro (aandeel van de middelen toege-
kend in CAO VI – 3/12 naar de lonen).

Deze bepaling laat toe dat de scholen die niet in
een scholengemeenschap basisonderwijs stappen
hun aandeel in de Tivoli-middelen volledig behou-
den en dat de scholen die wel in een scholenge-
meenschap stappen hun middelen – in de vorm van
een puntenenveloppe – krijgen.

Het bedrag dat jaarlijks maximaal uit de werkings-
middelen wordt gehaald bedraagt 30 % van de ge-
cumuleerde stijging van de Tivoli-middelen voor
dat jaar.

Het bedrag 2004 is gebaseerd op volgende gege-
vens :

4,090 (Tivoli 2004) 30 % hiervan is 1,22 mio euro.

Het bedrag 2005 is gebaseerd op volgende gege-
vens :

4,214 (Tivoli 2005) 30 % hiervan is 1,264 mio euro.

Het bedrag 2006 is gebaseerd op volgende gege-
vens :

4,462 (Tivoli 2006) 30 % hiervan is 1,339 mio euro.
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Het exacte bedrag dat uit de werkingsmiddelen
wordt gehaald is afhankelijk van het aantal leerlin-
gen dat in de scholengemeenschappen zit.

Artikel 24

De bepalingen voor het toekennen van een pun-
tenenveloppe ICT zijn ingeschreven als een auto-
nome bepaling in het decreet van 14 februari 2003
betreffende het onderwijs XIV. Deze bepalingen
blijven vanaf schooljaar 2003-2004 van toepassing
voor het basisonderwijs, weliswaar met een aantal
nieuwe modaliteiten.

In het basisonderwijs wordt vanaf dat schooljaar
immers de nieuwe personeelscategorie van het be-
leids- en ondersteunend personeel ingevoerd. Met
de punten voor ICT zullen in het basisonderwijs
betrekkingen worden opgericht in de nieuwe amb-
ten die tot deze personeelscategorie behoren. In
deze ambten zullen volwaardige statutaire aanstel-
lingen mogelijk zijn, inclusief vaste benoemingen.

De Vlaamse regering wordt voorts gemachtigd om
het puntengewicht vast te leggen voor de betrek-
kingen die met de ICT-punten worden ingericht in
de ambten van deze nieuwe personeelscategorie,
maar ook in de ambten van het bestuurs- en onder-
wijzend personeel.

Artikel 25

Met onderwijsdecreet XIV wordt het stelsel van
tijdelijke aanstelling van doorlopende duur inge-
voerd in het basisonderwijs en deeltijds kunston-
derwijs. Dit nieuwe stelsel gaat in vanaf 1 septem-
ber 2003. In het onderwijsdecreet werd ook een
nieuwe uiterste datum van kandidaatstelling inge-
schreven, nl. 15 juni, maar deze aanpassing werd
ten onrechte pas ingevoerd vanaf 1 september
2003.

Dit artikel laat de opheffing van de oude data van
kandidaatstelling en de invoering van een nieuwe
datum (15 juni), ingaan op 1 mei 2003, zodat ten
aanzien van de aanstellingen voor volgend school-
jaar rechtszekerheid gegarandeerd is.

Artikel 26

Door dit artikel wordt het decreet rechtspositie
personeelsleden gemeenschapsonderwijs van toe-
passing op de nieuwe personeelscategorie van het
beleids- en ondersteunend personeel in het basis-
onderwijs.

Artikel 27

In dit artikel wordt een specifieke definitie inge-
schreven voor de scholengemeenschap basisonder-
wijs zodat er een duidelijk onderscheid is met de
scholengemeenschap voor het secundair onderwijs.

Artikel 28

Deze invoeging verduidelijkt dat de versnelde pro-
cedure inzake vacantverklaring en vaste benoe-
ming van toepassing is op alle instellingen waar
vanaf 1 september 2003 het stelsel van tijdelijke
aanstelling van doorlopende duur wordt ingevoerd.

Artikel 29

Dit artikel maakt het mogelijk dat de personeelsle-
den van het beleids- en ondersteunend personeel
ingezet kunnen worden in de verschillende scholen
van de scholengemeenschap. De nieuwe functies
inzake zorgbeleid, ICT-coördinatie en administra-
tieve kernen kunnen immers een schooloverstij-
gende inzetbaarheid vergen. De concrete organisa-
tie van deze inzetbaarheid behoort tot het domein
waarover de schoolbesturen binnen een scholenge-
meenschap afspraken horen te maken. De inzet-
baarheid is echter niet onbeperkt.

Anderzijds moet het mogelijk zijn dat personeels-
leden, ook van het bestuurs- en onderwijzend per-
soneel, belast kunnen worden met een opdracht
voor de scholengemeenschap. In het kader van een
rationele taakverdeling kan binnen de scholenge-
meenschap bijvoorbeeld een directeur of leer-
kracht belast worden met taken of een project voor
de hele scholengemeenschap.
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Artikel 30

Dit artikel machtigt de Vlaamse regering om bij-
zondere maatregelen te nemen opdat de overgang
van het contractueel administratief personeel in
het basisonderwijs naar een volwaardige statutaire
betrekking zo vlot mogelijk kan verlopen. Tegelijk
kan de Vlaamse regering de bestaande vastbe-
noemde personeelsleden van het administratief
personeel in het basisonderwijs concorderen naar
de nieuwe ambten van het beleids- en ondersteu-
nend personeel.

Artikel 31

Door dit artikel wordt het decreet rechtspositie
personeelsleden gesubsidieerd onderwijs van toe-
passing op de nieuwe personeelscategorie van het
beleids- en ondersteunend personeel in het basis-
onderwijs.

Artikel 32

In dit artikel wordt een specifieke definitie inge-
schreven voor de scholengemeenschap basisonder-
wijs zodat er een duidelijk onderscheid is met de
scholengemeenschap voor het secundair onderwijs.

Artikel 33

Dit artikel maakt het mogelijk dat de personeelsle-
den van het beleids- en ondersteunend personeel
ingezet kunnen worden in de verschillende scholen
van de scholengemeenschap. De nieuwe functies
inzake zorgbeleid, ICT-coördinatie en administra-
tieve kernen kunnen immers een schooloverstij-
gende inzetbaarheid vergen. De concrete organisa-
tie van deze inzetbaarheid behoort tot het domein
waarover de schoolbesturen binnen een scholenge-
meenschap afspraken horen te maken. De inzet-
baarheid is echter niet onbeperkt.

Anderzijds moet het mogelijk zijn dat personeels-
leden, ook van het bestuurs- en onderwijzend per-
soneel, belast kunnen worden met een opdracht
voor de scholengemeenschap. In het kader van een
rationele taakverdeling kan binnen de scholenge-
meenschap bijvoorbeeld een directeur of leer-
kracht belast worden met taken of een project voor
de hele scholengemeenschap.

Artikel 34

Dit artikel machtigt de Vlaamse regering om bij-
zondere maatregelen te nemen opdat de overgang
van het contractueel administratief personeel in
het basisonderwijs naar een volwaardige statutaire
betrekking zo vlot mogelijk kan verlopen. Tegelijk
kan de Vlaamse regering de bestaande vastbe-
noemde personeelsleden van het administratief
personeel in het basisonderwijs concorderen naar
de nieuwe ambten van het beleids- en ondersteu-
nend personeel.

Artikel 35

Met onderwijsdecreet XIV wordt het stelsel van
tijdelijke aanstelling van doorlopende duur inge-
voerd in het basisonderwijs en deeltijds kunston-
derwijs. Dit nieuwe stelsel gaat in vanaf 1 septem-
ber 2003. In het onderwijsdecreet werd ook een
nieuwe uiterste datum van kandidaatstelling inge-
schreven, nl. 15 juni, maar deze aanpassing werd
ten onrechte pas ingevoerd vanaf 1 september
2003.

Dit artikel laat de opheffing van de oude data van
kandidaatstelling en de invoering van een nieuwe
datum (15 juni), ingaan op 1 mei 2003, zodat ten
aanzien van de aanstellingen voor volgend school-
jaar rechtszekerheid gegarandeerd is.

HOOFDSTUK III

Leefmilieu

AFDELING I

Oppervlaktewateren

Artikelen 36 tot 40

Vrijstelling van de heffing op de waterverontreini-
ging voor grondwaterwinningen voor gebruik in
koude-warmtepompen.

Het decreet van de Vlaamse regering van 24 janu-
ari 1984 houdende maatregelen inzake het grond-
waterbeheer voorziet in artikel 28ter, § 2, 8°, een
vrijstelling voor grondwaterwinningen die gebruikt
worden voor koude-warmtepompen. In de wet van
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26 maart 1971 op de bescherming van de opper-
vlaktewateren tegen verontreiniging is geen vrij-
stelling voorzien voor het lozen van het grondwa-
ter dat gebruikt wordt in koude-warmtepompen,
zelfs indien het grondwater na doorgang door de
koude-warmtepomp geloosd wordt in dezelfde wa-
tervoerende laag als waaruit het werd opgepompt.

In het Protocol van Kyoto verbinden 38 geïndus-
trialiseerde landen zich ertoe hun equivalente
broeikasgasemissies met gemiddeld 5,2 % te redu-
ceren over de periode 2008-2012 ten opzichte van
1990. De Europese Raad van Leefmilieuministers
bereikte op 16 juni 1998 overeenstemming tussen
de lidstaten met betrekking tot de interne lasten-
verdeling voor de uitvoering van het Protocol van
Kyoto. België engageerde zich om in de periode
2008-2012 de CO2-emissies met 7,5 % te reduceren
ten opzichte van 1990.

Warmte-koudepompen voorzien, onder bepaalde
voorwaarden, in een duurzame energiewinning en
kunnen een bijdrage leveren aan de reductie van
de CO2- uitstoot. Zolang echter de heffing op de
waterverontreiniging van kracht blijft voor koude-
warmtepompen, kan deze techniek niet op een
kosten-efficiënte wijze worden geëxploiteerd.

Het voorstel voorziet enkel in een vrijstelling als
de integrale hoeveelheid gewonnen grondwater
onverontreinigd teruggestort wordt in dezelfde wa-
tervoerende laag. In dat geval wordt een 100 %
vrijstelling voorzien. Er dient weliswaar een aangif-
te ingediend te worden, zodat enerzijds de controle
op de goede uitbating kan worden uitgevoerd en
anderzijds de gegevens met betrekking tot dit soort
installaties kunnen gerapporteerd worden.

– Vervangen van het begrip " bestaansminimum"

De inkomensvoorwaarden vermeld in artikel 35ter
§§ 5 en 6, werden aangepast rekening houdend met
de bepalingen van de wet van 26 mei 2002 be-
treffende het recht op maatschappelijke integratie.
Deze wet vervangt vanaf 01.10.2002 het bestaans-
minimum door het leefloon. Daar het recht op een
levensminimum blijft bestaan, wordt de verwijzing
naar de wet van 02.04.1965 betreffende het ten
laste nemen van de steun verleend door de open-
bare centra voor maatschappelijk welzijn behou-
den. Daarnaast wordt de nieuwe terminologie inge-
voerd (personen met een handicap en Federale
Overheidsdienst Sociale Zekerheid in plaats van
gehandicapten en Ministerie van Sociale Zaken,
Volksgezondheid en Leefmilieu).

– Aanpassing van de deelfactor voor de niet-beme-
terde afnemers van leidingwater

Wanneer de waterlevering via een watermeter ver-
loopt, dan is de milieuheffing gebaseerd op het ge-
meten verbruik. Is er geen watermeter, dan wordt
voortaan een fictief verbruik berekend door het
aantal tariefeenheden vermeld op het heffingsbiljet
te delen door de deelfactor. Hierdoor wordt het
berekend verbruik onafhankelijk van eventuele
prijsstijgingen.

Bij het ontbreken van een watermeter, vormen de
tariefeenheden de basis voor de watervoorzie-
ningsmaatschappij om de verbruiksfactuur op te
stellen.

De voorgestelde wijziging geeft uitvoering aan de
beslissing van de Commissie Leefmilieu d.d.
28/03/2002 naar aanleiding van het verzoekschrift
van de heer J. Buggenhout. Het aantal tariefeenhe-
den wordt bepaald op basis van het aantal en de
aard van de opgestelde kranen en toestellen en de
eventuele bestemmingen ervan.

De watervoorzieningsmaatschappij stelt per klant
een tarificatiestaat op, die een overzicht geeft van
de tariefeenheden zoals die van toepassing zijn
voor deze klant voor een periode van een jaar. Het
aantal eenheden blijft ongewijzigd tenzij er iets aan
het betrokken afnamepunt verandert, zoals bij-
voorbeeld door het in gebruik nemen van bijko-
mende kranen of bij een tijdelijke leegstand waar-
door het verbruik vermindert. Op de verbruiksfac-
turen wordt het totaal aan te rekenen tariefeenhe-
den herleid naar de werkelijke periode waarop de
factuur betrekking heeft rekening houdend met de
wijzigingen aan het afnamepunt en de correcties
wegens verlaagd waterverbruik. De som van deze
gefactureerde tariefeenheden stemt overeen met
het aantal tariefeenheden, dat de heffingsplichtige
terugvindt op zijn heffingsbiljet.

In eerste instantie wordt er nog een deling ge-
maakt tussen het totale gefactureerde bedrag in
2001 voor de niet-bemeterde klanten (€

34.054.270,23) en de thans bestaande deelfactor
1,55.

Het resultaat van dit quotiënt levert het fictief ver-
bruik van de betrokken abonnees op (21.970.497
m3). Vervolgens wordt het totaal aantal in 2001 ge-
factureerde tariefeenheden (52.176.754) gedeeld
door het fictief verbruik (21.970.497 m3) wat een
deelfactor van 2,37 geeft.
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– Budgettaire implicaties

De budgettaire implicaties voor 2003 zijn gering.

1) De vrijstelling voor grondwaterwinningen voor
het gebruik in warmte-koudepompen : gelet
op de hoogte van de heffing (ongeveer
€ 0.668/m3) en rekening houdend met een ge-
middeld waterverbruik van 8.000 à 14.000 m3

per jaar, kenden deze systemen tot nog toe wei-
nig ingang. Momenteel is slechts 1 geval bekend
van een warmte-koudepomp waarvan het water
teruggestort wordt in de watervoerende laag.
Daar de heffingsplichtige niet akkoord is met de
– hoge – afvalwaterheffing werd een rechtsge-
ding ingespannen. De budgettaire implicatie zal
hoe dan ook minimaal zijn.

2) De wijziging van de termen "bestaans- en le-
vensminimum" naar de term leefloon heeft
geen budgettaire implicaties en betreft enkel
een afstemming met andere wetgevingen.

3) De nieuwe berekeningsmethode voor de niet-
bemeterde klanten (AWW) kan een geringe
budgettaire implicatie hebben, in die zin dat in
de vorige heffingsjaren de deelfactor post-fac-
tum en niet jaarlijks werd aangepast aan de
prijsstijging van de waterfacturen. Anderzijds
schakelen steeds meer klanten over op een fac-
turatie op basis van watertellers en moet AWW
tegen 2007 bovendien al zijn klanten voorzien
van een waterteller, waardoor deze aanpassing
hoe dan ook een uitdovend effect heeft.

AFDELING II

Tweedecircuitwater

Artikel 41

Het uitbouwen van alternatieve watervoorziening
is in bepaalde gebieden de enige mogelijke piste
om de verdere uitputting van onder meer de sok-
kel te stoppen en er tegelijkertijd voor te zorgen
dat de bedrijven zich van voldoende proceswater
kunnen bevoorraden. Hierbij wordt gesproken
over tweedecircuitwater of "grijs water", meer be-
paald water afkomstig van zuiveringsinstallaties of
oppervlaktewater. Dit water zou, mits een ade-
quate zuivering, tot een dus danig kwaliteitsniveau
kunnen worden gebracht, dat het als proceswater
kan worden aangewend.

Momenteel liggen de eerste voorstellen op tafel
om concreet invulling te geven aan de distributie
van grijs water. Groot probleem hierbij is evenwel
de financiering. Het gebruik van grijs water is sub-
stantieel duurder dan het gebruik van grondwater.
Aangezien de overheid hier nadrukkelijk een stu-
rende rol wil spelen om de natuurlijke voorraden
te beschermen en te herstellen wordt het mogelijk
gemaakt om de aanleg van zuiveringsinfrastructuur
en het distributienetwerk voor de verdeling van
grijswater te betoelagen aan de drinkwatermaat-
schappijen en/of openbare besturen.

In een eerste fase zal op kleine schaal worden ge-
start, met name met een proefproject te Waregem.
Door dit project zal het mogelijk worden om aan
een aantal bedrijven met een aanzienlijk sokkelwa-
tergebruik een alternatief aan te bieden. Na evalu-
atie van het pilootproject kan worden bekeken of
de betoelaging van dergelijke grijswaterleidingen
moet worden veralgemeend. Het pilootproject kan
van start gaan als de bedrijven zich engageren tot
de afname van het ter beschikking gestelde twee-
decircuitwater.

De bijkomende middelen die voor dit initiatief ver-
eist zijn, zullen gedeeltelijk gegenereerd worden
door het verhogen van de grondwaterheffing in de
zone waar het project betrekking op heeft. Deze
heffing zal verhoogd worden van zodra er prijsver-
schillen optreden door het uitvoeren van het grijs-
watercircuit. Om concurrentievervalsing tegen te
gaan, wordt de grondwaterprijs opgetrokken tot
het prijsniveau van het grijs water voor die bedrij-
ven die nog verder een vergunning krijgen om
water te winnen. De hoofdbekommernis is hier om
een duurzame toestand van het grondwatersysteem
te creëren zodat de beschikbare voorraden maxi-
maal ter beschikking komen voor die toepassingen
waar – omwille van kwaliteitsredenen, geografische
redenen enzovoort – geen alternatieve waterbron-
nen kunnen worden aangeboord.

AFDELING III

Fonds voor Preventie en Sanering

Artikel 42

De decreetsbepaling in artikel 9, w), van het Uit-
gavendecreet had een veel efficiëntere taakverde-
ling tussen de VMM en DAB MINA-fonds als
doelstelling. In de toelichting bij het begrotingsde-
creet 2002 werd deze decreetsbepaling als volgt
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verantwoord : "deze terugbetaling is geen kerntaak
van het MINA-fonds. Het MINA-fonds heeft bo-
vendien onvoldoende zicht op deze dossiers, die
door de VMM worden beheerd en het Minafonds
heeft daarenboven geen toegang tot de heffingsbe-
standen. Daardoor kost deze taakverdeling one-
venredig veel menskracht binnen het MINA-
fonds.".

In 2002 is deze Dexia-uitgavenrekening niet ge-
opend kunnen worden omwille van volgende rede-
nen :

– sinds de invoering van ORAFIN is het noodza-
kelijk om voor de operationalisering van de re-
kening een aparte netwerkverbinding aan te
leggen en een personeelslid van de VMM te
gaan opleiden en met een Boekhoudkundig Or-
donnateur te gaan werken. Gelet op alle op-
startproblemen in het laatste kwartaal van 2001
was dit zowel naar informatica als naar oplei-
ding niet tijdig te realiseren. Het openen van
een MINA-uitgavenrekening buiten ORAFIN
bleek niet mogelijk ; voor een Boekhoudkundig
Ordonnateur is het trouwens ook moeilijk te
oordelen over de correctheid van de aangele-
verde gegevens. Hiertoe is de VMM zelf beter
geplaatst ;

– om de opening van deze Dexia-rekening moge-
lijk te maken bleek het daarnaast ook noodza-
kelijk om het Besluit Financieel & Materieel
Beheer (BFMBH) van het MINA-fonds te actu-
aliseren. In het BFMBH is het gebruik van geld-
voorschottenrekeningen beperkt voor de afde-
lingen Natuur, B&G en Algemeen Milieu- en
Natuurbeleid (opvolgers Bestuur Natuurbe-
houd en Ontwikkeling).

N.a.v. de BC 2003 kunnen deze problemen opgelost
worden door via een dotatie te gaan werken die
wordt gestort vanuit het MINA-fonds aan de VMM
via het CFO. Hiertoe wordt het begrotingsartikel
361B4140 'Dotatie aan de VMM...' gecreëerd.

AFDELING IV

Bodemsanering

Artikel 43

Op 14/02 heeft de Vlaamse regering een MilieuBe-
leidsOvereenkomst (MBO) goedgekeurd met de
bedrijfsfederaties van de stookolieleveranciers,
zijnde BRAFCO, BPU en IMOB.

Deze MBO voorziet in de oprichting van een fonds
dat de financiering van de verontreiniging veroor-
zaakt door particuliere mazouttanks moet garande-
ren.

Met deze toevoeging aan het bodemsaneringsde-
creet zorgen we ervoor dat alle natuurlijke of
rechtspersonen die in het Vlaamse Gewest actief
zijn en die optreden cf. de bepalende federale wet-
geving dienen mee te stappen in het systeem.

Ofwel zullen zij zich moeten aansluiten bij het
fonds dat zal worden opgericht door BRAFCO,
BPU en IMOB ofwel zullen zij zelf een fonds moe-
ten oprichten.

Gezien de werkzaamheden van het federale parle-
ment is het niet meer mogelijk om op federaal ni-
veau dergelijke bepaling op te nemen. Het is wel
de bedoeling dat dit gebeurt na de totstandkoming
van het nieuwe federale parlement. Mogelijks
wordt daar dan direct met een samenwerkingsak-
koord gewerkt, daar ook Brussel en Wallonië vra-
gende partij zijn voor de oprichting van een fonds.

In tussentijd dient er echter wel een oplossing te
worden gevonden voor de situatie in Vlaanderen
aangezien in ons gewest de gasolietanks worden
gecontroleerd (en er dus ook verontreinigingen
worden ontdekt).

HOOFDSTUK IV

Landbouw

AFDELING I

Fonds voor de Kwaliteit 
van de Landbouwproductie

Artikel 44

Bij het decreet van 20 december 2002 houdende
bepalingen tot begeleiding van de aanpassing van
de begroting 2002 werd in artikel 2, § 1, het Fonds
voor de Kwaliteit van de Landbouwproductie op-
gericht.

In artikel 2, § 2, worden de mogelijke ontvangsten
en in artikel 2, § 3, de mogelijke uitgaven bepaald.
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De bepalingen in artikel 2, § 2 en § 3, zijn geba-
seerd op de toegewezen ontvangsten en toegestane
uitgaven zoals bepaald in de federale begrotings-
fondsen namelijk, het Landbouwfonds, het Fonds
voor de productie en bescherming van planten en
plantaardige producten en het Begrotingsfonds
voor de gezondheid en de kwaliteit van de dieren
en de dierlijke producten met betrekking tot de ge-
regionaliseerde bevoegdheden.

Uit nader onderzoek blijkt dat een aantal bepalin-
gen met betrekking tot inkomsten en uitgaven in
het kader van het Landbouwfonds niet meer van
toepassing zijn of niet meer vallen onder de activi-
teiten van het Fonds voor de Kwaliteit van de
Landbouwproductie.

Daarnaast worden enkele bepalingen nader gepre-
ciseerd om verwarring met federale bevoegdheden
te vermijden.

Het betreft volgende wijzigingen :

§ 2, 2° : "invoeren of uitvoeren" wordt geschrapt
aangezien het Gewest niet bevoegd is ;

§ 2, 4° : de wet van 20 juni 1956 wordt geschrapt
vermits hierin geen bedragen, rechten of
vergoedingen worden opgelegd ;

§ 2, 8° : wordt opgeheven aangezien de inkomsten
in het kader van verordening (EG) nr.
1258/1999 terechtkomen in de erkende Be-
taalorganen ;

§ 2, 9° : behelst een precisering ;

§ 2, 10° : wordt opgeheven aangezien de in-
komsten in het kader van verordening
(EG) nr. 1258/1999 terechtkomen in de er-
kende Betaalorganen ;

§ 3, 5° : is niet meer van toepassing ;

§ 3, 6° : valt niet onder de acties van het Fonds ;

§ 3, 7° : valt niet onder de acties van het Fonds ;

§ 3, 8° : valt niet onder de acties van het Fonds
(uitgaven via erkende Betaalorganen) :

§ 3, 9° : is niet meer van toepassing ;

§ 3, 10° : is niet meer van toepassing ;

§ 3, 12° : valt niet onder de acties van het Fonds ;

§ 3, 14° : valt niet onder de acties van het Fonds
(uitgaven via erkende betaalorganen).

De uitwerking van de voorgestelde wijzigingen in
het huidige programmadecreet wordt op die ma-
nier in overeenstemming gebracht met de uitwer-
king van de initiële bepalingen, zoals bepaald in
het derde bijblad van 20 december 2002.

HOOFDSTUK V

Gezondheidsbeleid

AFDELING I

Fonds voor de bestrijding van het tabaks- 
en middelengebruik

Artikel 45

Artikel 92bis, § 1, van de bijzondere wet van 8 au-
gustus 1980 tot hervorming der instellingen
bepaalt :

"De Staat, de Gemeenschappen en de Gewesten
kunnen samenwerkingsakkoorden sluiten die
onder meer betrekking hebben op de gezamenlijke
oprichting en het gezamenlijk beheer van gemeen-
schappelijke diensten en instellingen, op het geza-
menlijk uitoefenen van eigen bevoegdheden, of op
de gemeenschappelijke ontwikkeling van initiatie-
ven.

Over de samenwerkingsakkoorden kan onderhan-
deld worden en zij worden gesloten door de be-
voegde overheid. De akkoorden die betrekking
hebben op de aangelegenheden die bij decreet
worden geregeld, alsmede de akkoorden die de
Gemeenschap of het Gewest zouden kunnen be-
zwaren of Belgen persoonlijk zouden kunnen bin-
den, hebben eerst gevolg nadat zij instemming kre-
gen bij decreet...".

In het kader van dit samenwerkingsakkoord zal de
federale overheid vanaf 2003 tot en met 2008 min-
stens 1.859.200 euro ter beschikking stellen om in
te zetten in de strijd tegen het tabaksgebruik. In
het samenwerkingsakkoord terzake is bepaald dat
44 % of 819.000 € hiervan bestemd is voor de
Vlaamse Gemeenschap. Het is aangewezen dat
deze ontvangsten toegewezen worden omdat de
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materie tot de bevoegdheden van de minister van
Gezondheid behoort.

In het samenwerkingsakkoord werd immers gesti-
puleerd dat de ontvangsten moeten gebruikt wor-
den om strategieën te ontwikkelen die tot doel
hebben het tabaksgebruik te verminderen en ge-
richt op preventie en het stoppen met roken.

Om de twee jaar moet gerapporteerd worden over
de aanwending van de verkregen middelen aan een
comité waarin alle belanghebbenden zetelen en
een stem hebben.

HOOFDSTUK VI

Cultuur

AFDELING I

Culturele archiefwerking

Artikel 46

Het decreet van 19 juli 2002 houdende de privaat-
rechtelijke culturele archiefwerking voorziet in de
mogelijkheid om archief- en documentatiecentra
van landelijk belang te subsidiëren op basis van
een cultureel thema. Het archief- en documentatie-
centrum in kwestie ontvangt voor de duur van de
beleidsperiode jaarlijks een gelijke subsidie die
wordt vastgesteld bij het begin van elke beleidspe-
riode. De eerste beleidsperiode loopt van 1 januari
2004 tot 31 december 2007.

De procedure voor het bepalen welke archief- en
documentatiecentra worden gesubsidieerd, neemt
ongeveer een jaar in beslag, en wordt normaliter
opgestart voor de aanvang van iedere beleidsperio-
de. In het archiefdecreet is echter geen overgangs-
jaar voorzien, waardoor de subsidies voor het wer-
kingsjaar 2003 in de meest ideale omstandigheden
slechts eind 2003 kunnen worden uitgekeerd.

Rekening houdend met het gelijkheidsbeginsel
biedt het verkorten van de termijnen in deze geen
oplossing.

De enige juridisch aanvaardbare oplossing bestaat
erin om in het programmadecreet een bepaling op

te nemen waardoor de eerste beleidsperiode wordt
aangepast door de inlassing van een overgangsjaar,
en om in de overgangsbepalingen van het uitvoe-
ringsbesluit te voorzien in de subsidiëring van de
vier instellingen die reeds in 2002 werden gesubsi-
dieerd voor wat betreft het werkingsjaar 2003.

AFDELING II

Fonds Culturele Infrastructuur

Artikelen 47 tot 48

Sedert 1994 wordt in uitvoering van het decreet
van 22 december 1993 houdende bepalingen tot
begeleiding van de begroting 1994, de helft van de
ontvangsten van de vervreemding van onroerende
goederen beheerd door de administratie Cultuur
toegewezen aan "het Fonds voor de Vervreemding
en het Beheer van Onroerende Goederen" van het
departement Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur
(WVC). Dit Fonds betaalt sedertdien ook de on-
roerende voorheffing voor de onroerende goede-
ren beheerd door de administratie Cultuur.

Aanslagjaar Onroerende voorheffing betaald
door Fonds WVC

2000 165.417,39
2001 88.843,41
2002 129.195,95

Het Fonds van het departement WVC betaalde
vooral onroerende voorheffing voor eigendommen
met culturele bestemming van de Vlaamse Ge-
meenschap die gelegen zijn in het Brusselse
Hoofdstedelijke Gewest, waar in tegenstelling tot
het Vlaamse Gewest slechts een gedeeltelijke vrij-
stelling van onroerende voorheffing op infrastruc-
tuur met een culturele bestemming geldt.

Er werd onroerende voorheffing betaald voor : An-
cienne Belgique, Brakke Grond (Nederland),
Beursschouwburg, Centrum Amateurkunsten, Ge-
bouwen VOB (intussen overgedragen aan de
VGC), Kaaitheater, Lunatheater, VZW Jint. Vanaf
de aankoop moet ook onroerende voorheffing
worden betaald voor het gebouw en de bouwplaats
in de Leopoldstraat (Vlaams-Nederlands Centrum
voor Europa) en het gebouw in de Arenbergstraat
(steunpunten cultuur).
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Doordat er tijdens de laatste jaren geen onroeren-
de goederen meer werden vervreemd, kampt het
Fonds van WVC met een tekort aan betalingsmid-
delen.

De fluctuaties per jaar in het bedrag van de be-
talingen, zijn te wijten aan achterstallige betalingen
(en intresten) (bv. in 2002 werden voor sommige
gebouwen nog betalingen gedaan voor de onroe-
rende voorheffing van 1996, 1997, 1998 en 1999).

Bij decreet van 19 december 1998 houdende bepa-
ling tot begeleiding van de begroting 1999, werd
het Fonds Culturele Infrastructuur (FoCI) opge-
richt. Dit Fonds heeft rechtspersoonlijkheid en
wordt gerangschikt onder de instellingen van cate-
gorie A vermeld in artikel 1 van de wet van 16
maart 1954 betreffende de controle van sommige
instellingen van openbaar nut, zoals gewijzigd bij
decreet van 8 juli 1996 en bij decreet van 16 de-
cember 1997.

Het Fonds Culturele Infrastructuur (FoCI) is o.m.
belast met het eigenaarsonderhoud, de bouw- en
de verbouwingswerkzaamheden, de kosten voor
het verwerven van terreinen en de kosten voor uit-
rusting en apparatuur van de eigen culturele infra-
structuur van de Vlaamse Gemeenschap.

Om een transparanter en geïntegreerd beleid te
kunnen voeren inzake culturele infrastructuur en
in het vooruitzicht van de organisatiewijzigingen
die de oprichting van het ministerie Cultuur, Jeugd,
Sport en Media met zich zal brengen, is het aange-
wezen het ganse beheer van de culturele infrastruc-
tuur toe te vertrouwen aan het Fonds Culturele In-
frastructuur (FoCI).

Dit houdt ook in dat de onroerende voorheffing
voor culturele accommodaties die eigendom zijn
van de Vlaamse Gemeenschap, best wordt betaald
met middelen van het Fonds Culturele Infrastruc-
tuur (FoCI).

Dit voorstel heeft geen financiële weerslag op de
begroting 2003 van de Vlaamse Gemeenschap, aan-
gezien de onroerende voorheffing hoe dan ook
dient betaald en de helft van de inkomsten van ver-
vreemding van onroerende culturele goederen nog
steeds wordt gestort in de algemene middelen van
de Vlaamse Gemeenschap.

HOOFDSTUK VII

Huisvesting

Artikel 49

In de afwikkeling van de subsidieverlening voor
een sloopdossier met het oog op sociale huisves-
tingsdoeleinden is in toepassing van de vigerende
wetgeving, besluit van de Vlaamse regering van 19
december 1996 houdende vaststelling van de pro-
cedure inzake de programmering en de subsi-
diëring van operaties en werken, een onmogelijk-
heid ontstaan, niettegenstaande de ministeriële in-
stemming voor de programmering van dit project
op 26 mei 2000, om volgens die wetgeving effectief
een subsidie te verlenen voor dit project. Het gaat
hier meer bepaald over de sloop van de krotwonin-
gen gelegen "Roterij", nummers 16 tot 44 te Ronse
op initiatief van de stad.

Voorafgaandelijk de uitvoering van de sloopwer-
ken werd geen ontwerpdossier ingediend en geen
gunningsdossier.

De stad Ronse was nochtans gestart met de op-
maak van het sloopdossier na subsidie te hebben
ontvangen voor de verwerving van de krotwonin-
gen.

Ondertussen was het merendeel van de aange-
kochte woningen reeds geruime tijd onbewoond
zodat hun toestand zienderogen verslechterde en
een gevaar vormden voor de omgeving, voor spe-
lende kinderen en voor voorbijgangers. Het dak
van één van de woningen diende te worden gestut.
Omwonenden kloegen deze gevaarlijke toestand
ook aan zodat besloten werd opdracht te gegeven
aan de technische dienst van de stad de sloopwer-
ken aan te vatten.

De stedelijke diensten begingen door de hoogdrin-
gendheid een administratieve fout door een ver-
keerde interpretatie van het de procedurebesluit
voor de subsidiëring van sloopwerken wanneer de
subsidie voor de verwerving reeds is verleend.

Het niet-indienen van een ontwerpdossier impli-
ceert niet noodzakelijk de ambtshalve intrekking
van de subsidie, maar de gunning van de opdracht
vóór de betekening van het definitieve voorstel van
subsidiebedrag betekent wel dat de subsidie van
ambtswege vervalt.
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Het onverkort toepassen van de regelgeving zou
een zware financiële sanctie betekenen voor de
stad Ronse die hier optrad als goede huisvader en
zeker niet bewust de vigerende regelgeving wou
negeren. Bovendien is het gunningsbedrag
71.688.32 EUR (BTW inbegrepen) merkelijk lager
dan de raming bij de programmatie (181.470.45
EUR, BTW inbegrepen).

Artikel 50

Met deze bepaling wordt de termijn van 15 jaar
waarbinnen het Vlaams Woningfonds een huurwo-
ning die ze heeft gerealiseerd met behulp van pro-
jectsubsidies niet mag verkopen, opgeheven. Hier-
door wordt de regelgeving gelijkgesteld met deze
die sedert het decreet houdende bepalingen tot be-
geleiding van de begroting 2003 voor de sociale
huisvestingsmaatschappijen geldt.

HOOFDSTUK VIII

Economie

AFDELING I

Limburgfonds

Artikel 51

De afschaffing van het Limburgfonds werd gere-
geld bij decreet van 22 maart 2002. Artikel 4 geeft
de Vlaamse regering de bevoegdheid om te beslis-
sen over de middelen en opdrachten die bestaan
"op datum van inwerkingtreding van het decreet".
De overheveling van middelen kon niet onmiddel-
lijk worden gerealiseerd. Wil de Vlaamse regering
rechtsgeldig kunnen beslissen over de actuele mid-
delen van het Limburgfonds en dus ook de periode
na de inwerkingtreding van het betreffende de-
creet in rekening nemen, is een aanpassing van het
decreet noodzakelijk.

HOOFDSTUK IX

Ambtenarenzaken

Artikel 52

De heer Roger Verschueren, eerste adjunct-teke-
naar (ex-Gebouwenfonds voor de Rijksscholen),
werd op 1 oktober 1989 vroegtijdig gepensioneerd
wegens gezondheidsredenen.

De Administratieve Gezondheidsdienst had beslist
dat hij wegens gezondsheidsredenen halve-dag-
prestaties kon presteren voor de periode van 25
juni 1978 tot 28 februari 1988.

De toenmalige diensthoofden hebben aan betrok-
kene de toelating verleend om met behoud van zijn
volledige activiteitswedde te werken aan vermin-
derde uurregeling.

Deze decreetsbepaling beoogt de regularisatie van
dit aanslepend probleem voor een ambtenaar die
sedert voormelde datum werd gepensioneerd.

HOOFDSTUK X

Media

Artikel 53

Dit artikel heeft tot doel om een discriminatie weg
te werken van de VRT-pensioenregeling.

Waar de VRT de diensten, gepresteerd in andere
overheidsinstellingen, volledig overneemt en een
enig VRT pensioen uitbetaalt, is dat niet het geval
voor personeelsleden die de BRT, BRTN of VRT
verlaten en naar een andere overheidsinstelling
overgaan. Zij ontvangen twee pensioenen : één
pensioen van de VRT en één overheidspensioen.

De VRT heeft over deze discriminatie vergaderd
met het kabinet van de minister van Sociale Zaken
en Pensioenen.
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De minister van Sociale Zaken heeft aan de VRT
voorgesteld om deze discriminatie weg te werken
door de VRT onder te brengen onder het toepas-
singsgebied van de wet van 14 april 1965 tot vast-
stelling van een zeker verband tussen de onder-
scheiden pensioenregelingen van de openbare sec-
tor. Die wet bepaalt dat de diensttijd die rechten
kan verlenen op een rustpensioen in één van de re-
gelingen die opgesomd zijn in artikel 1 van diezelf-
de wet, in aanmerking genomen wordt voor de toe-
kenning en de berekening van een enig rustpen-
sioen. Dat enig rustpensioenstelsel wordt dan toe-
gekend en betaald door de macht of het organisme
dat het rustpensioenstelsel beheert waaraan het
personeelslid het laatst onderworpen was. Vervol-
gens wordt het bruto bedrag van het enig rustpen-
sioen verdeeld door de verschillende betrokken
machten en organismen, in verhouding tot de
diensttijd die bij elke macht of organisme gepres-
teerd werd. Iedere macht of organisme betaalt
jaarlijks zijn aandeel terug aan de macht of het or-
ganisme dat het pensioen betaalt.

Om de bepalingen van de wet van 14 april 1965
toepasselijk te maken op de personeelsleden van
de VRT dient de VRT bij KB aangewezen te wor-
den na machtiging gegeven door of krachtens een
decreet of een ordonnantie.

Dit artikel heeft de vereiste decretale machtiging
tot doel.

Na de decretale machtiging en aanwijzing van de
VRT bij KB ontstaat volgende regeling : een per-
soon die in een andere openbare dienst heeft ge-
werkt en zijn loopbaan bij de VRT beëindigt, ont-
vangt (zoals nu) een enig pensioen ten laste van de
VRT. Jaarlijks zal er met de voorgestelde regeling
evenwel een verrekening gebeuren en zal de ande-
re instelling zijn aandeel in het pensioen aan de
VRT terugbetalen.

Daar op dit ogenblik de VRT alle andere gepres-
teerde overheidsdiensten overneemt en een enig
pensioen uitbetaalt zonder enige terugbetaling
door een andere instantie, betreft de voorgestelde
regeling een grote besparing. Overeenkomstig de
VRT-gegevens zal de VRT immers ongeveer 4,6  %
van de pensioenkost bij andere aangesloten rege-
lingen recuperen.

Een persoon die diensten bij de openbare omroep
heeft gepresteerd en vervolgens in een andere
overheidsdienst zijn loopbaan beëindigt, zal met de
nieuwe regeling een enig pensioen ontvangen van
de staatskas.

Jaarlijks zal de VRT dan zijn aandeel in dat pen-
sioen voor de diensten bij de openbare omroep te-
rugbetalen.

Dat schept geen financieel probleem omdat de
VRT ook in de huidige regeling het pensioen be-
taalt voor de bij VRT gepresteerde jaren.

Het ex-personeelslid ontvangt nu immers geen
enig pensioen, maar twee pensioenen : één VRT-
pensioen voor de VRT-jaren en één pensioen voor
de andere overheidsjaren.

HOOFDSTUK XI

Rubiconfonds

Artikelen 54 tot 58

Naast de maatregel met effect op korte termijn die
erin bestaat dat het Vlaamse Gewest de voorfinan-
ciering op zich neemt van thesaurievoorschotten
die ter beschikking worden gesteld van de door de
recente overstromingen getroffen gebieden om zo
snel mogelijk de financiële noden voortvloeiend uit
de reparatie van de opgelopen schade, wordt in
voorliggend programmadecreet voorgesteld een af-
zonderlijk fonds op te richten. Dit fonds wordt het
Rubiconfonds genoemd.

Dit is een maatregel met effect op middellange ter-
mijn. Het is zinvol de investeringen van de bevoeg-
de minister inzake waterbeheersing bijkomend te
ondersteunen via aanvullende financiering. Het
voorstel houdt in dat hiervoor de middelen voor de
planbatenheffing, en met name dit gedeelte dat tot
stand komt ingeval van omvorming tot bedrijfszo-
nes, wordt voorbehouden voor storting aan het Ru-
bicon-fonds.

Het werken via een fonds met toegewezen midde-
len laat flexibiliteit toe, waardoor op voorstel van
de regering en afhankelijk van de noden, de gelden
kunnen toegewezen aan welbepaalde prioriteiten
binnen het geheel van bevoegdheden, die kunnen
te maken hebben met de waterbeheersing en
vormt een duidelijk visibele extra-inspanning die
het Vlaamse Gewest doet.

Vermits een aantal punten mogelijkerwijze beter
op lokaal vlak worden opgelost, moet het Rubicon-
fonds ook de mogelijkheid hebben om gemeenten,
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die waterbeheersingswerken uitvoeren, suppletief
te ondersteunen.

Om de opstart van het nieuwe fonds te ondersteu-
nen is tevens de mogelijkheid voorzien om een do-
tatie aan het Fonds te verlenen vanuit de algemene
uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap.

HOOFDSTUK XII

Financiën

AFDELING I

Eurovignet

Artikel 59

I. ALGEMEEN

1. Situering

Het eurovignet werd in België ingevoerd door de
wet van 27 december 1994 tot goedkeuring van het
Verdrag inzake de heffing van rechten voor het ge-
bruik van bepaalde wegen door zware vrachtwa-
gens, ondertekend te Brussel op 9 februari 1994
door de Regeringen van het Koninkrijk België, het
Koninkrijk Denemarken, de Bondsrepubliek
Duitsland, het Groothertogdom Luxemburg en het
Koninkrijk der Nederlanden, en tot invoering van
een Eurovignet overeenkomstig richtlijn
93/89/EEG van de Raad van de Europese Ge-
meenschappen van 25 oktober 1993.

De vijf vermelde landen, uitgebreid sedert 1 febru-
ari 1998 met het Koninkrijk Zweden, hebben, voor
het geheel van hun grondgebied een gemeenschap-
pelijk gebruiksrecht ingevoerd, waaraan zijn on-
derworpen de motorvoertuigen en de samengestel-
de voertuigen uitsluitend bestemd voor het vervoer
van goederen over de weg, waarvan de maximaal
toegelaten massa ten minste 12 ton bedraagt.

België heeft voor de op haar grondgebied inge-
schreven voertuigen een systeem ingevoerd van
belasting, terwijl het een verplicht systeem van re-
tributie heeft weerhouden voor de buitenlandse
voertuigen.

Voor de in België ingeschreven voertuigen is het
eurovignet verschuldigd vanaf het ogenblik waarop
deze voertuigen op de openbare weg (hieronder
wordt het volledige nationale wegennet begrepen)
rijden. Deze Belgische wegvervoerders zijn dan
verplicht een belasting te betalen ten belope van
het jaarbedrag, ongeacht de werkelijke tijdsduur en
het gebruikte wegennet.

De buitenlandse voertuigen zijn aan het eurovignet
onderworpen voor de perioden waarin zij op een
door het koninklijk besluit limitatief aangeduid
wegennet rijden. Grosso modo kan dit limitatief
opgesomd wegennet omschreven worden als de au-
tosnelwegen, de autosnelwegringen en de nationale
wegen die deel uitmaken van het hoofdwegennet.
Deze buitenlandse voertuigen zijn in de gelegen-
heid het eurovignet te betalen voor een periode
van een maand, een week of een dag.

Het certificaat dat als bewijs van betaling van het
eurovignet wordt afgeleverd dekt, voor de betaalde
periode, het gebruik van het belastbaar wegennet
op het ganse grondgebied van de eurovignetlan-
den.

2. Bevoegdheid van de Gewesten

Met de bijzondere wet van 13 juli 2001 houdende
overdracht van diverse bevoegdheden aan de ge-
westen en de gemeenschappen werd het eurovig-
net een gewestelijke belasting, wat betekent dat
vanaf 1 januari 2002 de gewesten bevoegd zijn om
de heffingsgrondslag, de aanslagvoeten en de vrij-
stellingen te bepalen van deze belasting.

Deze bevoegdheid is beperkt tot de natuurlijke
personen of rechtspersonen (op wiens naam het
voertuig is ingeschreven of moet zijn) die in het
Vlaamse Gewest gevestigd zijn.

3. Gevolgen voor de sector bij het omschakelen
naar een kilometerheffing

Het huidige systeem van het eurovignet heeft voor
de Belgische wegvervoerders reeds een negatieve
invloed op de concurrentiepositie tegenover de
transporteurs uit de buurlanden. Inderdaad, Belgi-
sche wegvervoerders zijn verplicht het jaarbedrag
te betalen ongeacht de werkelijke tijdsduur en het
gebruikt wegennet. In Nederland en Luxemburg
(en op heden ook nog Duitsland) betalen zowel de
binnenlandse als de buitenlandse voertuigen het
eurovignet afhankelijk van het werkelijk gebruik
van het belastbaar wegennet, en wel per dag, per
week, of per maand.
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Deze negatieve impuls zal bij de invoering van een
kilometerheffing door één van de participerende
landen nog worden versterkt. Zo zal bijvoorbeeld
een Belgische vervoerder die over het grondgebied
rijdt van een lidstaat dat naar een kilometerheffing
is overgeschakeld, terzelfdertijd zowel die kilome-
terheffing verschuldigd zijn als het verplicht jaar-
vignet, terwijl een Nederlandse vervoerder, slechts
dubbel zal betalen voor de dagen van uit- en inreis
in Nederland of een ander eurovignetland via het
uitgetreden land.

4. Aangewezen oplossing 

Om deze negatieve gevolgen enigszins op te van-
gen en zonder dat mogelijke toekomstige opties op
langere termijn (zoals het invoeren van een eigen
kilometerheffing) in het gedrang komen, wordt
met dit voorstel de reeds bestaande mogelijkheid
van evenredige teruggave ingeval van inactiviteit
uitgebreid. Wanneer namelijk één van de Verdrag-
sluitende Partijen beslist om uit het eurovignetsys-
teem te treden en een tolheffing in te voeren,
wordt voortaan de mogelijkheid van gedeeltelijke
teruggave voorzien ten belope van de periodes van
gebruik tijdens de belastbare periode van het we-
gennet waarop dat tolgeld wordt geheven.

Deze oplossing werd vooral ingegeven vanuit de
bekommernis een snelle, kostenbeperkende en ad-
ministratief uitvoerbare oplossing uit te werken.

II. ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

Artikel 59

Het artikel 12 van de wet van 27 december 1994
bevat de verschillende mogelijke gevallen van (ge-
deeltelijke) teruggave van het eurovignet.

Met de onderhavige bepaling, die een derde para-
graaf aan het artikel 12 toevoegt, wordt een bijko-
mende mogelijkheid ingevoerd wanneer één van
de verdragsluitende partijen besluit het eurovignet-
systeem te verlaten.

Het systeem is analoog aan dat van de tweede pa-
ragraaf van artikel 12 : wanneer de activiteit op het
kwestieuze grondgebied minstens dertig of zestig
dagen bedraagt kan een bijkomende teruggave ten
belope van één of twee twaalfden van het jaarbe-
drag worden bekomen.

Het spreekt voor zich dat beide teruggaven cumu-
leerbaar zijn, wanneer aan de respectieve voor-
waarden van elk van beide systemen is voldaan.

Ook met het nieuwe teruggavesysteem wordt voor-
zien dat het terug te geven bedrag moet worden
verminderd met 25 euro voor administratiekosten.
Maar wanneer beide teruggaven worden gecumu-
leerd wordt het bedrag van 25 euro uiteraard
slechts éénmaal aangerekend.

Artikel 5, § 3, van de bijzondere wet van 16 januari
1989 betreffende de financiering van de gemeen-
schappen en de gewesten, voorziet dat de federale
staat, tot het gewest er anders over beslist, zorgt
voor de dienst van deze belasting met inachtne-
ming van de door hem vastgestelde procedurere-
gels. Het is dan ook de federale minister van Finan-
ciën, die de modaliteiten van de teruggaveprocedu-
re zal bepalen. Hij zal de dienst aanduiden bevoegd
voor de afhandeling van de aanvragen om terugga-
ve en de termijn bepalen voor indiening van en de
wijze waarmee de aanvragen om teruggave moeten
gestaafd worden.

AFDELING II

Schenking van ondernemingen

Artikelen 60 tot 65

Wijziging van de artikelen 140bis tot 140octies.

Sinds begin 1999 bestaat een gunstig regime voor
de schenking van familiebedrijven : onder bepaalde
voorwaarden kunnen familiebedrijven geschonken
worden aan een verlaagd tarief van 3 %. Deze re-
geling werd op vraag van de Europese Commissie
geïmplementeerd met het oog op het vergemakke-
lijken van de overdracht van ondernemingen, ten-
einde de continuïteit van KMO's en van de eraan
verbonden werkgelegenheid te waarborgen.

Deze regeling heeft echter tot op heden in de prak-
tijk slechts een heel beperkte toepassing gekend.
(Vr. nr. 2107 van de heer De Clippele, 16 mei 2002,
Vr. en Antw. Senaat, 5 november 2002, p. 3490).
Het is dan ook de bedoeling van de regering deze
regeling te versoepelen en aantrekkelijker te
maken zodat het doel van het verlaagd tarief, zijn-
de de stimulatie van de overdracht van familiebe-
drijven tijdens het leven van de schenker bereikt
kan worden.
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Daartoe worden de volgende versoepelingen voor-
gesteld.

1. Verlaging van het tarief

In artikel 140bis wordt het verlaagde tarief van
3 % verlaagd tot 2 %.

2. Uitbreiding van het toepassingsgebied

Het toepassingsgebied is niet langer beperkt tot de
schenking van volle eigendom, doch wordt uitge-
breid tot de overdracht van blote eigendom en
vruchtgebruik. Het is namelijk courante praktijk
dat de pater familias slechts de blote eigendom aan
de bedrijfsopvolger schenkt en voor zichzelf het
vruchtgebruik voorbehoudt. Derwijze behoudt de
pater familias nog de inkomsten en de zeggenschap
over de zaak. De opvolger kan zo geleidelijk aan
betrokken worden bij de zaak. De woorden "de
volle eigendom van" worden dan ook geschrapt.

Tevens wordt de schenking aan het verlaagd tarief
mogelijk voor de schenkingen van een onverdeeld
aandeel dat minstens 50 % van de universaliteit
uitmaakt. Het is de bedoeling dat een schenker die
tesamen met een partner, bijvoorbeeld zijn broer,
een familiebedrijf runt, zijn deel aan het verlaagd
tarief kan schenken aan de volgende generatie.

De definitie van aandelen wordt verruimd en de
schenking van vorderingen wordt eveneens gevi-
seerd. De regering heeft zich terzake geïnspireerd
op artikel 60bis W. Succ. met het oog op het gelei-
delijk op elkaar afstemmen van beide regelingen.

Onder aandelen worden derhalve tevens
begrepen :

a. maatschappelijke rechten in dergelijke vennoot-
schappen ;

b. de certificaten van aandelen uitgereikt door
verenigingen zonder winstoogmerk of andere
rechtspersonen met zetel in een van de lidstaten
van de Europese Unie, ter vertegenwoordiging
van aandelen van de betreffende vennootschap,
op voorwaarde dat :

* aan elk aandeel één certificaat beantwoordt ;

* de rechtspersoon de verplichting heeft om de
dividenden en andere vermogensvoordelen
onmiddellijk en ten laatste binnen de maand
door te storten aan de certificaathouder ;

* de rechtspersoon de aandelen niet kan ver-
vreemden zonder toestemming van de certi-
ficaathouder.

Het begrip maatschappelijke rechten dient ruim
geïnterpreteerd te worden. Hieronder ressorteren
alle mogelijke soorten aandelen, kapitaalaandelen,
deelbewijzen, winstbewijzen enz.

De schenking van vorderingen kan gebeuren aan
het verlaagd tarief op voorwaarde dat deze schen-
king gepaard gaat met de schenking van aandelen
die kwalificeert voor het verlaagd tarief. Zo zal een
schenking van aandelen die minstens 10 % van de
stemrechten in de algemene vergadering van de
vennootschap vertegenwoordigen en van een vor-
dering op dezelfde vennootschap volledig kunnen
genieten van het verlaagd tarief.

Indien een vordering voorwerp van de schenking
uitmaakt, wordt vereist dat de vordering geduren-
de vijf jaar te rekenen van de datum van de schen-
king niet geheel of gedeeltelijk terugbetaald wordt.

Ook certificaten van vorderingen worden uitdruk-
kelijk in de wet opgenomen ten einde iedere dis-
cussie terzake uit te sluiten.

Door het verlaagd tarief tevens van toepassing te
verklaren op certificaten wenst de regering tege-
moet te komen aan de bekende techniek van certi-
ficering. Tot op heden ressorteerde de schenking
van certificaten niet onder het toepassingsgebied
van het verlaagd tarief, hetgeen ertoe leidt dat de
pater familias deze bij voorkeur laat vererven bin-
nen het kader van artikel 60bis W. Succ. of deze
schenkt voor een buitenlandse notaris. Door de
certificaten uitdrukkelijk in het toepassingsgebied
op te nemen wordt die beperking opgeheven.

3. Algemene versoepeling van de voorwaarden

De voorwaarden vereist voor de toepassing van het
verlaagd tarief worden bovendien versoepeld.

De voornaamste wijziging betreft de schrapping
van het vervreemdingsverbod. De ratio legis van
de wet bestaat namelijk in de vergemakkelijking
van de overdracht van ondernemingen teneinde de
continuïteit van KMO's en de eraan verbonden
werkgelegenheid te waarborgen. Zolang de conti-
nuïteit gedurende 5 jaar vanaf de schenking ge-
waarborgd blijft, ziet de regering geen reden om de
overdracht van de onderneming gedurende deze
periode te verbieden. De begiftigde is uiteraard vrij
– en heeft er ook alle belang bij – om met de over-
nemer te bedingen dat deze de activiteit gedurende
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de resterende termijn dient te behouden en, desge-
vallend, de onroerende goederen niet gedeeltelijk
of geheel tot bewoning aan te wenden aangezien
de begiftigde op het einde van de vijfjaarstermijn
dient aan te tonen dat de voorwaarden vervuld zijn
gebleven en bij niet vervulling van de voorwaarden
bijkomende rechten dient te betalen.

In de memorie van toelichting bij de wet van 22 de-
cember 1998 (Parl. St. 1608/1 – 97/98, blz. 32) wordt
met betrekking tot de schenking van aandelen ver-
meld dat de begiftigde zich er bovendien moet toe
verbinden de activiteit van de vennootschap voor
te zetten. In de wet komt deze voorwaarde echter
niet voor. Nu wordt opgenomen dat de activiteit
verdergezet moet worden, maar niet dat dit door
de begiftigde dient te gebeuren. De Vlaamse eco-
nomie heeft er immers belang bij dat de activiteit
wordt voortgezet, maar niet of dit door de begiftig-
de zelf gebeurt ; integendeel : indien deze tot de
bevinding komt dat anderen bekwamer zijn om dit
te doen, mogen fiscale redenen daartoe geen belet-
sel vormen.

De huidige regeling vereist dat een aandeelhou-
dersovereenkomst gesloten wordt ingeval de ge-
schonken aandelen niet minstens 50 % van de
stemrechten in de algemene vergadering vertegen-
woordigen. Aangezien het aan de begiftigde toe-
komt om na het verstrijken van de vijfjaarstermijn
aan te tonen dat de voorwaarden nog steeds ver-
vuld zijn (zie hierna), en bij gebreke waarvan hij
bijkomende rechten verschuldigd is, lijkt de vereis-
te van het sluiten van een aandeelhoudersovereen-
komst niet langer opportuun.

De verplichting van de begiftigde om jaarlijks het
bewijs te leveren van het behoud van de activiteit,
respectievelijk van de aandelen, vervalt eveneens.
Het bewijs dient maar geleverd te worden na het
verstrijken van de vijfjaarstermijn.

De voorwaarde tot behoud van de zetel van de
vennootschap binnen de Europese Unie wordt in
de huidige regeling enkel gesteld met betrekking
tot de schenking van aandelen die minder dan 50
pct. van de stemrechten in de algemene vergade-
ring vertegenwoordigen. Ten einde de coherentie
van dit artikel te bevorderen wordt de vereiste van
behoud van de zetel binnen de Europese Unie ook
ten aanzien van schenkingen van aandelen die
meer dan 50 % van de stemrechten in de algemene

vergadering van de betreffende vennootschap ver-
tegenwoordigen, ingevoerd.

4. Gedeeltelijke niet-nakoming van de voorwaar-
den

Ten einde iedere discussie terzake uit te sluiten en
de begiftigde niet te zwaar te sanctioneren in geval
van een gedeeltelijke niet-nakoming van de voor-
waarden, wordt het normale schenkingstarief
slechts gedeeltelijk verschuldigd : indien in geval
van schenking van een universaliteit of bedrijfstak
de activiteit behouden is gebleven gedurende de
vijfjaarsperiode, doch een onroerend goed dat mee
met de toepassing van het verlaagde tarief werd
overgedragen, geheel of gedeeltelijk in de vijfjaars-
periode voor bewoning aangewend of bestemd
werd, is het gewone schenkingsrecht maar ver-
schuldigd op de waarde van het betreffende onroe-
rend goed. Hetzelde geldt mutatis mutandis met
betrekking tot de schenking van een vordering in-
dien en in de mate dat deze tijdens de vijfjaarspe-
riode werd terugbetaald.

5. Mogelijkheid tot teruggaaf

In het artikel 140quater wordt de onmogelijkheid
tot teruggaaf geschrapt. De regering acht deze re-
geling onevenredig streng, in het bijzonder in geval
van een loutere vergetelheid in de schenkingsakte.

6. Schrapping van uitzonderingen 

Het artikel 140quinquies wordt ingekort aangezien
het verbod van overdracht niet langer bestaat en
de uitzonderingen hierop derhalve geschrapt kun-
nen worden.

7. Verklaring door de begiftigde

Het recht en de interesten worden vereffend op
een verklaring die door de begiftigde ter registratie
moet worden aangeboden op het kantoor waar het
verlaagde recht werd geheven.

8. Schrapping van artikelen

De artikel 140sexies en 140septies worden ge-
schrapt.
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HOOFDSTUK XIII

Werkgelegenheid

Artikel 66

Met het oog op de implementatie van het stelsel
van de opleidingscheques voor werknemers dient
de decretale grondslag, vervat in het decreet van 20
maart 1984 houdende uitbreiding van de bevoegd-
heden van de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemid-
deling, te worden aangepast.

Deze aanpassing laat toe dat de VDAB hogerver-
meld stelsel organiseert. Dit stelsel voorziet dat
werknemers cheques kunnen aankopen voor de
betaling van de rechtstreekse opleidings- en de
kosten, verbonden aan competentieontwikkeling.

HOOFDSTUK XIV

Compensatieheffingen voor sectoren textiel 
en wasserijen naar aanleiding 

van schrapping aftrekbaarheid heffingen 
in de vennootschapsbelasting

Artikel 67

Algemeen

Op 11 december 2002 werd in de Kamer van Volks-
vertegenwoordigers de hervorming van de ven-
nootschapsbelasting definitief goedgekeurd. Deze
hervorming heeft als gevolg dat de fiscale aftrek-
baarheid van de milieuheffingen vanaf het aanslag-
jaar 2004 niet meer toegelaten is.

Een tweetal sectoren wordt door de niet-aftrek-
baarheid van de eigenlijke gewestbelastingen
zwaar financieel getroffen omwille van het feit dat
zij enerzijds geconfronteerd worden met een hoge
heffing ten opzichte van de belastbare grondslag en
zij anderzijds in het kader van hun productieactivi-
teiten een hoog waterverbruik realiseren. Deze be-
drijven zijn meestal ook kleinere bedrijven met een
beperkt aantal – laaggeschoolde – werknemers die
veelal hun heffing laten berekenen op basis van de
forfaitaire berekeningsmethode en zodoende ge-
confronteerd worden met een hoge heffing op de
waterverontreiniging. Deze sectoren zijn enerzijds

de textielsector en anderzijds de wasserijen (met
uitzondering van de wassalons).

Het voorliggend ontwerp tot wijziging van hoofd-
stuk III van de wet van 26 maart 1971 strekt ertoe
voor deze sectoren een maatregel voor te stellen
die op korte termijn en voor een beperkte periode
de financieel nadelige gevolgen enigszins tempert.

Het is de bedoeling aan de bedrijven uit deze sec-
toren een transitieperiode aan te bieden die hen
moet toelaten zich aan de nieuwe situatie aan te
passen.

Artikelsgewijze toelichting

De gekozen coëfficiënten waarmee de bedragen
van de verschuldigde heffingen worden vermin-
derd strekken ertoe de niet-aftrekbaarheid van de
milieuheffingen in de federale vennootschapsbelas-
ting zo goed als volledig te compenseren voor de
heffingen die worden gevestigd in 2003. Deze com-
pensatiemaatregel wordt geleidelijk aan uitge-
doofd om uiteindelijk volledig te verdwijnen in
2007.

HOOFDSTUK XV

Slotbepalingen

Artikel 68, 3°

Deze bepaling regelt de inwerkingtreding van het
nieuwe teruggavesysteem. Op grond van het artikel
8, § 1, van de wet van 27 december 1994 wordt een
kalenderjaar onderverdeeld in 365 afzonderlijke
aanslagjaren (maar met hetzelfde jaartal), aanvat-
tend op de eerste dag van het gebruik van het
voertuig tot 12 maanden nadien, zodat het aange-
wezen is deze decreetsbepaling met terugwerkende
kracht voor het aanslagjaar 2003 uit te vaardigen
zodat alle periodes die in 2003 aanvatten worden
gedekt.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Patrick DEWAEL
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De minister-vice president van de Vlaamse 
regering en Vlaams minister 

van Werkgelegenheid en Toerisme,

Renaat LANDUYT

De Vlaamse minister van Welzijn, Gezondheid,
Gelijke Kansen en Ontwikkelingssamenwerking,

Mieke VOGELS

De Vlaamse minister van Onderwijs en Vorming,

Marleen VANDERPOORTEN

De Vlaamse minister van Leefmilieu en Landbouw,

Vera DUA

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting,
Innovatie, Media en Ruimtelijke Ordening,

Dirk VAN MECHELEN

De Vlaamse minister van Binnenlandse 
Aangelegenheden, Cultuur, Jeugd,

en Ambtenarenzaken,

Paul VAN GREMBERGEN

De Vlaamse minister van Economie, Buitenlands
Beleid, Buitenlandse Handel en Huisvesting,

Jaak GABRIELS

De Vlaamse minister van Sport 
en Hoofdstedelijke Aangelegenheden;

Guy VANHENGEL

De Vlaamse minister van Mobiliteit,
Openbare Werken en Energie,

Gilbert BOSSUYT
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VOORONTWERP VAN DECREET

houdende bepalingen tot begeleiding van de aanpassing van de begroting 2003

DE VLAAMSE REGERING,

Op gezamenlijk voorstel van de leden van de Vlaamse regering ;

Na beraadslaging,

BESLUIT : 

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Innovatie, Media en Ruimtelijke Ordening is ermee be-
last, in naam van de leden van de Vlaamse regering, bij het Vlaams Parlement het voorontwerp van decreet
in te dienen waarvan de tekst volgt :

HOOFDSTUK I

Algemeen

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid.

HOOFDSTUK II

Onderwijs

AFDELING I

Hogescholen

Artikel 2

Artikel 178 van het decreet van 13 juli 1994 betreffende de hogescholen wordt als volgt gewijzigd :

1° § 1 wordt vervangen door wat volgt :

"Artikel 178

§ 1. Het bedrag bestemd voor het hoger onderwijs verstrekt door de hogescholen is in het begrotingsjaar
2003 gelijk aan 515.602.885,29 euro.
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Dit bedrag wordt overeenkomstig de collectieve arbeidsovereenkomst van 29 september 1993 in 2003 met
495.787 euro vermeerderd.

Dit bedrag wordt in 2003 verhoogd met 1.909.000,00 euro, in 2004 met 3.818.000,00 euro, in 2005 met
5.602.000,00 euro en vanaf 2006 met 7.362.000,00 euro.".

2° er wordt een § 3 aan toegevoegd, die luidt als volgt :

"Het bedrag bedoeld in § 1 wordt in 2003 vermeerderd met 5.063.250,00 euro, in 2004 met 8.101.200,00
euro, in 2005 met 11.037.885,00 euro en in 2005 met 13.063.185,00 euro.

Deze bedragen worden vanaf 2004 jaarlijks geïndexeerd volgens het mechanisme bepaald in artikel 184,
§ 1.".

Artikel 3

Aan artikel 179 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 19 april 1995, 16 april 1996, 8 juli 1996,
15 juli 1997, 18 mei 1999, 22 december 2000, 20 april 2001, (…) en bij besluit van de Vlaamse regering van
14 december 2001, worden de volgende wijzigingen aangebracht :

1° in de explicitering van W worden "-AVM" en "-ACAD" toegevoegd ;

2° er wordt een 15° toegevoegd, dat luidt als volgt :

"15° AVM is gelijk aan de aanvullende middelen die aan de hogescholen worden toegekend, zoals be-
paald in artikel 183 bis." ;

3° er wordt een 16° toegevoegd, dat luidt als volgt :

"16° ACAD is gelijk aan de toelage voor de academisering van de tweecycliopleidingen aan de hoge-
scholen, zoals bepaald in artikel 190§ 3, 4 en 5.".

Artikel 4

In artikel 190 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 19 april 1995, 15 juli 1997 en (…) wordt
§ 5 geschrapt.

Artikel 5

Artikel 184, § 1, van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt :

"Artikel 184

§ 1. Vanaf 2004 worden de werkingsuitkeringen jaarlijks op de volgende wijze aangepast :

– 0,8 X (Ln/L03) + 0,2 X (Cn/C03), waarbij :
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– Ln/03 gelijk is aan de verhouding tussen de geraamde index van de eenheidsloonkosten op het einde
van het betrokken begrotingsjaar en de index van de eenheidsloonkosten op het einde van het begro-
tingsjaar 2003 ;

– Cn/C03 gelijk is aan de verhouding tussen de geraamde index van de consumptieprijzen op het einde
van het betrokken begrotingsjaar en de index van de eenheidsloonkosten op het einde van het begro-
tingsjaar 2003.".

Artikel 6

In artikel 340ter, § 1, van hetzelfde decreet wordt het woord "drie" vervangen door het woord "zeven".

AFDELING II

Deeltijds Kunstonderwijs

Artikel 7

Artikel 3quater, § 3, van het decreet van 31 juli 1990 betreffende het onderwijs-II, wordt gewijzigd als volgt :

"§ 3. De werkingsmiddelen voor het schooljaar (X,X+1) worden jaarlijks berekend als volgt :

– Aantal toegekende leraarsuren voor het schooljaar (X, X+1) * bedrag per leraarsuur

Het bedrag per leraarsuur wordt jaarlijks berekend als volgt :

– Basisbedrag * Aanpassingscoëfficiënt 

Het basisbedrag voor de studierichting Beeldende Kunst bedraagt 75,21 euro.

Het basisbedrag voor de studierichting Muziek, Woordkunst en Dans bedraagt 25,07 euro.

De aanpassingscoëfficiënt bedraagt 75 % van de verhouding tussen de index van de maand februari van
het schooljaar (X, X+1) waarvoor de werkingsmiddelen worden toegekend en de basisindex nl. de index
van de maand september 2002.".

AFDELING III

Basisonderwijs

Artikel 8

In afwachting van een organieke regeling in het decreet van 25 februari 1997 kan een nieuwe school voor
gewoon basisonderwijs, onverminderd de bepalingen van artikel 100 van voornoemd decreet, in de finan-
cierings- of subsidiëringsregeling opgenomen worden, indien zij op de eerste schooldag van oktober van
het oprichtingsjaar de programmatienormen bereikt en bovendien :

1° gelegen is op een voldoende afstand van elke andere school of vestigingsplaats voor gewoon kleuter-,
lager of basisonderwijs van dezelfde groep in de zin van artikel 3, 21° van het decreet basisonderwijs. De
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Vlaamse regering bepaalt, rekening houdend met de bevolkingsdichtheid in de betrokken gemeenten,
welke afstand als ‘ voldoende afstand’ wordt beschouwd, en

2° zowel kleuter- als lager onderwijs organiseert.

Artikel 9

In afwachting van een organieke regeling in het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997 wordt het op-
richten van een nieuwe vestigingsplaats in het gewoon basisonderwijs beschouwd als een herstructurering.

Artikel 10

In afwachting van een organieke regeling in het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997 kan elke
school vanaf het tweede schooljaar dat ze opgenomen is in de financierings- of subsidieregeling herstructu-
reren of met één of meer scholen gefusioneerd worden.

Artikel 11

§ 1. In afwachting van een organieke regeling in het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, worden in
iedere school in het basisonderwijs ambten van de personeelscategorie beleids- en ondersteunend perso-
neel gefinancierd of gesubsidieerd.

De oprichting van betrekkingen in deze ambten is gebaseerd op door de regering vastgestelde puntenenve-
loppes, rekening houdend met het aantal regelmatige leerlingen op de teldagen of telperiodes.

§ 2. Er wordt een puntenenveloppe toegekend voor volgende domeinen :

1° het ondersteunen en coördineren van een zorgbeleid binnen de school voor het gewoon basisonderwijs ;

2° administratieve ondersteuning.

Artikel 12

In afwachting van een organieke regeling in het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997 kunnen basis-
scholen met ingang van 1 september 2003 scholengemeenschappen, zijnde samenwerkingsverbanden vor-
men. De bepalingen van hoofdstuk XI van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, met uitzonde-
ring van artikel 171, zijn van toepassing.

De regering legt de voorwaarden waaraan een scholengemeenschap moet voldoen alsook de bevoegdhe-
den vast. De regering kent aan de scholengemeenschappen een puntenenveloppe toe ter ondersteuning
van de werking ervan.

Artikel 13

In artikel 79 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 19 december 1997 en 22 december 2000,
worden de volgende wijzigingen aangebracht :
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1° in § 1 worden de woorden "2.855,8 miljoen frank", "596,5 miljoen frank" en de woorden "6,2 miljoen
frank" respectievelijk vervangen door de woorden "70,793 miljoen euro", "14,787 miljoen euro" en de
woorden "0,154 miljoen euro" ;

2° aan § 1 wordt de volgende zin toegevoegd :

"Dit bedrag wordt jaarlijks aangepast in functie van het bedrag verbonden aan de scholen die worden
overgenomen door het gefinancierd basisonderwijs of worden afgestaan door het gefinancierd basison-
derwijs aan het gesubsidieerd basisonderwijs." ;

3° in § 2 worden de woorden "6.098,4 miljoen frank" vervangen door de woorden "151,18 miljoen euro"
en worden de woorden "7,5 miljoen frank" vervangen door de woorden "0,186 miljoen euro" ;

4° aan § 2 wordt de volgende zin toegevoegd :

"Dit bedrag wordt jaarlijks aangepast in functie van het bedrag verbonden aan de scholen die worden
overgenomen door het gesubsidieerd basisonderwijs of worden afgestaan door het gesubsidieerd basis-
onderwijs aan het gefinancierd basisonderwijs.".

Artikel 14

In artikel 80 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij decreet van 12 december 1997, wordt de volgende wijzi-
ging aangebracht :

1° in § 2 worden de woorden "617,8 miljoen frank" vervangen door de woorden "14,787 miljoen euro".

Artikel 15

In artikel 82bis van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 14 juli 1998 en gewijzigd bij de decre-
ten van 22 december 1998, van 13 juli 2001 en 14 februari 2003, worden de volgende wijzigingen aange-
bracht :

1° § 1 wordt vervangen door wat volgt :

"§ 1. Het globale werkingsbudget van het gefinancierd en het gesubsidieerd basisonderwijs wordt gefa-
seerd verhoogd met 83,353 miljoen euro als volgt :

Begrotingsjaar Bedrag in miljoen euro

1998 5,330
1999 41,448
2000 61,081 inclusief adm. ondersteuning
2001 71,319 inclusief adm. ondersteuning
2002 82,078 inclusief adm. ondersteuning
2003 108,766 inclusief adm. ondersteuning
2004 74,676 exclusief adm. ondersteuning
2005 78,890 exclusief adm. ondersteuning
2006 83,352 exclusief adm. ondersteuning   

" ;
2° er wordt een § 1bis toegevoegd, die luidt als volgt :

"§ 1bis. Het aandeel van het gemeenschapsonderwijs in het onder § 1 vermelde bedrag voor 2003 wordt
verminderd met 1,356 miljoen euro." ;
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3° er wordt een § 1ter ingevoegd, die luidt als volgt :

"§ 1ter. De bedragen vermeld in de tabel onder § 1 voor de jaren 2004, 2005, 2006 worden jaarlijks ver-
minderd met een bedrag van maximum van 1,220 miljoen euro voor 2004 ; 2,484 miljoen voor 2005 en
3,823 miljoen euro voor 2006 dat aan de stimulus voor de scholengemeenschappen wordt toegevoegd.

De Vlaamse regering bepaalt de wijze waarop deze middelen, op basis van de leerlingen, aan de scho-
lengemeenschappen dan wel aan de scholen die niet in een scholengemeenschap zitten verdeeld wor-
den." ;

4° in § 2 worden de woorden "119,04 miljoen euro" vervangen door de woorden "83,352 miljoen euro".

Artikel 16

In artikel X.55 van het decreet van 14 februari 2003 betreffende het onderwijs XIV, worden de volgende
wijzigingen aangebracht :

1° in het eerste lid worden tussen de woorden "het ondersteunend personeel" en "administratief perso-
neel" de woorden "het beleids- en ondersteunend personeel," ingevoegd ;

2° 4° wordt vervangen door wat volgt :

"4° voor de betrekkingen die worden opgericht in een ambt van het onderwijzend personeel, het be-
stuurspersoneel of het beleids- en ondersteunend personeel, legt de Vlaamse regering het aantal
punten vast dat in rekening moet worden gebracht voor een personeelslid dat in dit ambt wordt aan-
gesteld." ;

3° 5° en 6° worden opgeheven ;

4° Er wordt een derde lid toegevoegd, dat luidt als volgt : "In afwijking op de bepalingen van het tweede
lid, zijn voor de personeelsleden van het beleids- en ondersteunend personeel van het basisonderwijs
alle bepalingen van toepassing van het decreet rechtspositie personeelsleden gemeenschapsonderwijs
en het decreet rechtspositie personeelsleden gesubsidieerd onderwijs.".

Artikel 17

In artikel IX.92 van het decreet van 14 februari 2003 betreffende het onderwijs XIV worden volgende wij-
zigingen aangebracht :

1° in 6° wordt het cijfer "IX.5" geschrapt ;

2° er wordt een 7° ingevoegd, dat luidt als volgt :

"7° artikel IX.5 heeft uitwerking met ingang van 1 mei 2003".

Artikel 18

In artikel 2, § 1, van het decreet van 27 maart 1991 betreffende de rechtspositie van bepaalde personeelsle-
den van het Gemeenschapsonderwijs, gewijzigd bij de decreten van 1 december 1998 en 18 mei 1999, wordt
tussen de woorden ‘– het ondersteunend personeel’ en ‘– het personeel van de pedagogische begeleidings-
dienst’ een liggend streepje ingevoegd, dat luidt als volgt :
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" – het beleids- en ondersteunend personeel".

Artikel 19

In artikel 3 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 1 december 1998, 18 mei 1999 en 14 febru-
ari 2003, worden in 28° volgende woorden toegevoegd :

"en de scholengemeenschap basisonderwijs zoals bedoeld in artikel X3 van het decreet van… (programma-
decreet)".

Artikel 20

In artikel 28, § 3bis, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 18 mei 1999 en 14 februari 2003,
worden na de woorden "In het basisonderwijs en deeltijds kunstonderwijs" de woorden "en in de instellin-
gen die niet behoren tot het secundair onderwijs, het onderwijs voor sociale promotie of de CLB’s" inge-
voegd.

Artikel 21

Aan hoofdstuk III van hetzelfde decreet wordt een Afdeling VII toegevoegd, die luidt als volgt :

"AFDELING VII

Scholengemeenschappen in het basisonderwijs

Artikel 40novies

§ 1. Zonder afbreuk te doen aan de principes dat een personeelslid wordt geaffecteerd aan een instelling
kunnen :

1° de leden van het bestuurspersoneel van de scholen die de scholengemeenschap vormen, voor de vervul-
ling van opdrachten voor de totaliteit van de scholengemeenschap worden ingezet ;

2° de leden van het beleids- en ondersteunend personeel van de scholen die de scholengemeenschap vor-
men, voor de vervulling van opdrachten voor en in andere scholen van de scholengemeenschap of voor
de totaliteit van de scholengemeenschap worden ingezet ;

3° de leden van het onderwijzend personeel van de scholen die de scholengemeenschap vormen, voor de
vervulling van opdrachten voor andere scholen van de scholengemeenschap worden ingezet.

§ 2. De leden van het beleids- en ondersteunend personeel kunnen overeenkomstig § 1, 2°, worden ingezet
in de scholen van dezelfde scholengemeenschap, met dien verstande dat :

– deze personeelsleden geaffecteerd worden aan de instelling waar de betrekking reglementair wordt in-
gericht ;

Stuk 1690 (2002-2003) – Nr. 1 34



– de afstand over de openbare weg tussen de instelling van affectatie en de school waar het personeelslid
wordt ingezet nooit meer dan 25 km mag bedragen. Dit geldt niet als het personeelslid instemt om over
een grotere afstand ingezet te worden.

§ 3. Onverminderd de bepalingen van artikel 18, worden in het geschrift waarin de aanstelling wordt vast-
gesteld, de bepalingen inzake inzetbaarheid opgenomen zoals bedoeld in § 1 en § 2.

Artikel 22

In hetzelfde decreet wordt een artikel 97ter ingevoegd, dat luidt als volgt :

"Artikel 97ter

De Vlaamse regering kan met het oog op de invoering van de categorie van het beleids- en ondersteunend
personeel en het brengen onder dit decreet van het contractueel administratief personeel bijzondere maat-
regelen treffen met betrekking tot :

1° de berekening van de dienst- en ambtsanciënniteit van de contractuele personeelsleden in het gemeen-
schapsonderwijs ;

2° de berekening van de dienst- en ambtsanciënniteit van het administratief personeel en de personeelsle-
den die in een administratieve functie zijn wedertewerkgesteld in een school van het basisonderwijs ;

3° de concordantie van bepaalde ambten van het administratief personeel naar de ambten van de perso-
neelscategorie van het beleids- en ondersteunend personeel van het basisonderwijs, en de verplichtin-
gen die daaruit voortvloeien in hoofde van de scholengroep.".

Artikel 23

In hetzelfde decreet wordt een artikel 97ter ingevoegd, dat luidt als volgt :

"Artikel 97ter

De Vlaamse regering kan met het oog op de invoering van de categorie van het beleids- en ondersteunend
personeel en het brengen onder dit decreet van het contractueel administratief personeel bijzondere maat-
regelen treffen met betrekking tot :

1° de berekening van de dienst- en ambtsanciënniteit van de contractuele personeelsleden in het gemeen-
schapsonderwijs ;

2° de berekening van de dienst- en ambtsanciënniteit van het administratief personeel en de personeelsle-
den die in een administratieve functie zijn wedertewerkgesteld in een school van het basisonderwijs ;

3° de concordantie van bepaalde ambten van het administratief personeel naar de ambten van de perso-
neelscategorie van het beleids- en ondersteunend personeel van het basisonderwijs, en de verplichtin-
gen die daaruit voortvloeien in hoofde van de scholengroep.".
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Artikel 24

In artikel 5 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 21 december 1994, 1 december 1998 en 14
februari 2003, wordt een 20° ingevoegd, dat luidt als volgt :

"20° scholengemeenschap : de scholengemeenschap zoals bedoeld in artikel 2, 28°, van het decreet van 14
juli 1998 houdende diverse maatregelen met betrekking tot het secundair onderwijs en tot wijziging
van het decreet van 25 februari 1997 betreffende het basisonderwijs en de scholengemeenschap basis-
onderwijs zoals bedoeld in artikel … van het programmadecreet.".

Artikel 25

Aan hoofdstuk III van hetzelfde decreet wordt voor artikel 36quinquies, dat artikel 36decies wordt, een Af-
deling 5 toegevoegd, die luidt als volgt :

"AFDELING 5

Scholengemeenschappen in het basisonderwijs

Artikel 36octies

§ 1. Zonder afbreuk te doen aan de principes dat een personeelslid wordt geaffecteerd aan een instelling
kunnen :

1° de leden van het bestuurspersoneel van de scholen die de scholengemeenschap vormen, voor de vervul-
ling van opdrachten voor de totaliteit van de scholengemeenschap worden ingezet ;

2° de leden van het beleids- en ondersteunend personeel van de scholen die de scholengemeenschap vor-
men, voor de vervulling van opdrachten voor en in andere scholen van de scholengemeenschap of voor
de totaliteit van de scholengemeenschap worden ingezet ;

3° de leden van het onderwijzend personeel van de scholen die de scholengemeenschap vormen, voor de
vervulling van opdrachten voor andere scholen van de scholengemeenschap worden ingezet.

§ 2. De leden van het beleids- en ondersteunend personeel kunnen overeenkomstig § 1, 2°, worden ingezet
in de scholen van dezelfde scholengemeenschap, met dien verstande dat :

– deze personeelsleden geaffecteerd worden aan de instelling waar de betrekking reglementair wordt in-
gericht ;

– de afstand over de openbare weg tussen de instelling van affectatie en de school waar het personeelslid
wordt ingezet nooit meer dan 25 km mag bedragen. Dit geldt niet als het personeelslid instemt om over
een grotere afstand ingezet te worden.

§ 3. Onverminderd de bepalingen van artikel 20, worden in de overeenkomst of het besluit waarin de aan-
stelling wordt vastgelegd, de bepalingen inzake inzetbaarheid opgenomen zoals bedoeld in § 1 en § 2.".

Artikel 26

In hetzelfde decreet wordt een artikel 77bis ingevoegd, dat luidt als volgt :
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"Artikel 77ter

De Vlaamse regering kan met het oog op de invoering van de categorie van het beleids- en ondersteunend
personeel en het brengen onder dit decreet van het contractueel administratief personeel bijzondere maat-
regelen treffen met betrekking tot :

1° de berekening van de dienst- en ambtsanciënniteit van de contractuele personeelsleden in het gemeen-
schapsonderwijs ;

2° de berekening van de dienst- en ambtsanciënniteit van het administratief personeel en de personeelsle-
den die in een administratieve functie zijn wedertewerkgesteld in een school van het basisonderwijs ;

3° de concordantie van bepaalde ambten van het administratief personeel naar de ambten van de perso-
neelscategorie van het beleids- en ondersteunend personeel van het basisonderwijs, en de verplichtin-
gen die daaruit voortvloeien in hoofde van de scholengroep.".

Artikel 27

In titel II, hoofdstuk XI, van hetzelfde decreet wordt een nieuw artikel 84undecies ingevoegd, dat luidt als
volgt :

"Artikel 84undecies

In afwijking van artikel 23 moet het personeelslid dat een beroep wenst te doen op het recht op tijdelijke
aanstelling van doorlopende duur in een instelling van het basisonderwijs of het deeltijds kunstonderwijs,
vóór 15 juni bij de inrichtende macht kandideren met een ter post aangetekende brief. Deze kandidaatstel-
ling geldt voor alle betrekkingen waarvoor het recht werd verworven.".

HOOFDSTUK III

Leefmilieu

AFDELING I

Oppervlaktewateren

Artikel 28

In artikel 35bis van de wet van 26 maart 1971 op de bescherming van de oppervlaktewateren tegen veront-
reiniging wordt een § 6 toegevoegd, die luidt als volgt :

"§ 6. In afwijking van § 3 is vanaf het heffingsjaar 2003 geen heffing verschuldigd voor de vergunde grond-
waterwinningen die gebruikt worden voor koude-warmtepompen voor zover het gewonnen, niet verontrei-
nigde grondwater integraal wordt teruggepompt in dezelfde watervoerende laag als waaruit het wordt ge-
wonnen. De heffingsplichtige dient op 1 januari van het jaar dat voorafgaat aan het heffingsjaar in het bezit
te zijn van de milieuvergunning voor het winnen van grondwater voor koude-warmtepompen (rubriek 53.6
van Vlarem I).

37 Stuk 1690 (2002-2003) – Nr. 1



Elke heffingsplichtige die in aanmerking wenst te komen voor de vrijstelling dient bij de aangifte bedoeld
in artikel 35 octies een schriftelijke aanvraag te voegen vergezeld van de bewijsstukken waaruit blijkt dat
aan bovenvermelde vrijstellingsvoorwaarden is voldaan.

De verleende vrijstelling geldt voor het heffingsjaar waarvoor de aanvraag is ingediend en voor de volgen-
de heffingsjaren behoudens in geval van wijzigingen die tot gevolg hebben dat de installatie niet meer aan
de hierboven vermelde vrijstellingsvoorwaarden voldoet.

Elke verandering van de vergunningssituatie en/of wijziging aan de grondwaterwinning moet onmiddellijk
per aangetekend schrijven aan de leidend ambtenaar van de maatschappij worden gemeld.".

Artikel 29

In artikel 35ter, § 5 en § 6, van dezelfde wet worden volgende wijzigingen aangebracht :

1° in §§ 5 en 6 worden de woorden 'gehandicapten' en 'Het Ministerie Van Sociale Zaken, Volksgezond-
heid en Leefmilieu' respectievelijk vervangen door 'personen met een handicap' en 'De Federale Over-
heidsdienst Sociale Zekerheid" ;

2° in het 1ste lid van § 5 wordt 2. vervangen door wat volgt :

"2. ofwel het leefloon of levensminimum, toegekend door het OCMW met toepassing van de wet van 26
mei 2002 betreffende het recht op maatschappelijke integratie respectievelijk van de wet van 2 april
1965 betreffende het ten laste nemen van de steun verleend door de Openbare Centra voor Maatschap-
pelijk Welzijn."

3° in het 2de lid van § 5 wordt 2. vervangen door wat volgt :

"2. ofwel, een attest afgeleverd door het OCMW waaruit blijkt dat de op het heffingsbiljet vermelde
heffingsplichtige genoten heeft van een door het OCMW toegekend leefloon of levensminimum ;" ;

4° in § 6 wordt 2. vervangen door wat volgt :

"2. ofwel, een attest afgeleverd door het OCMW waaruit blijkt dat de betrokken fysieke persoon geno-
ten heeft van een door het OCMW toegekend leefloon of levensminimum ;".

Artikel 30

In artikel 35quater, § 1, 1°, van dezelfde wet wordt Qw als volgt gedefinieerd :

"Qw = het door de openbare watervoorzieningsmaatschappij in het jaar voorafgaand aan het heffingsjaar
totaal gefactureerd waterverbruik uitgedrukt in m3 en in voorkomend geval verhoogd met de hoe-
veelheid water die in hetzelfde jaar gratis werd geleverd ; in geval de facturen het waterverbruik
niet vermelden, wordt door de Maatschappij aangenomen dat Qw gelijk is aan het quotiënt van
enerzijds de door de drinkwatermaatschappij in het jaar voorafgaand aan het heffingsjaar totaal ge-
factureerde tariefeenheden, inclusief de gratis geleverde tariefeenheden, en anderzijds de deelfac-
tor 2,37.".

Artikel 31

In artikel 35quater, § 1, 3°, van dezelfde wet wordt Qw als volgt gedefinieerd :
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"Qw = het door de openbare watervoorzieningsmaatschappij in het jaar voorafgaand aan het heffingsjaar
totaal gefactureerd waterverbruik uitgedrukt in m3 en in voorkomend geval verhoogd met de hoe-
veelheid water die in hetzelfde jaar gratis werd geleverd ; in geval de facturen het waterverbruik
niet vermelden, wordt door Maatschappij aangenomen dat Qw gelijk is aan het quotiënt van ener-
zijds de door de drinkwatermaatschappij in het jaar voorafgaand aan het heffingsjaar totaal gefac-
tureerde tariefeenheden, inclusief de gratis geleverde tariefeenheden, en anderzijds de deelfactor
2,37.".

Artikel 32

In artikel 35septies van dezelfde wet wordt Q als volgt gedefinieerd :

"Q : het waterverbruik berekend als de som van het door de openbare watervoorzieningsmaatschappij in
het jaar voorafgaand aan het heffingsjaar gefactureerd waterverbruik en van de gedurende dezelfde
periode op een andere wijze gewonnen hoeveelheid water, uitgedrukt in m3 ; in geval de facturen het
waterverbruik niet vermelden, wordt door de Maatschappij aangenomen dat Qw gelijk is aan het quo-
tiënt van enerzijds de door de drinkwatermaatschappij in het jaar voorafgaand aan het heffingsjaar to-
taal gefactureerde tariefeenheden, inclusief de gratis geleverde tariefeenheden, en anderzijds de deel-
factor 2,37.".

AFDELING II

Tweedecircuitwater

Artikel 33

Binnen de beschikbare begrotingskredieten voorziet de Vlaamse regering in een subsidieregeling tot aan-
moediging van het uitvoeren van projecten voor de levering van tweedecircuitwater door drinkwatermaat-
schappijen en openbare besturen met het oog op de substantiële reductie van de waterwinningen in de
kwetsbare watervoerende lagen.

De projecten zijn afgestemd op de doelstellingen van het grondwaterbeleid en op de actuele en op middel-
lange termijn geraamde noden voor de bevoorrading van bedrijven uit regio's waar grondwaterwinning
moet worden afgebouwd. De projecten houden het engagement van de bedrijven in tot afname van het ter
beschikking gestelde tweedecircuitwater.

De Vlaamse regering bepaalt de voorwaarden waaraan de projecten voor de levering van tweedecircuitwa-
ter moeten beantwoorden om te kunnen worden gesubsidieerd, stelt de nadere procedureregelen inzake de
toekenning van de subsidies vast en bepaalt de tussenkomst van het Vlaamse Gewest in de kostprijs van de
bedoelde maatregelen.

AFDELING III

Fonds voor Preventie en Sanering

Artikel 34

In afwijking van het artikel 3, 2° van het decreet van 23 januari 1991 tot oprichting van het Fonds voor Pre-
ventie en Sanering inzake Leefmilieu en Natuur als Gewestdienst met afzonderlijk beheer, wordt aan de
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Vlaamse Milieumaatschappij vanaf juli 2003 een dotatie verleend voor de terugbetalingen in toepassing
van artikel 35 ter, § 6, van de wet van 26 maart 1971 op de bescherming van de oppervlaktewateren tegen
verontreiniging en voor de betaling van de moratoriuminteresten inzake de heffing op de waterverontreini-
ging en de heffing op de winning van grondwater in toepassing van artikel 418 van het Wetboek van In-
komstenbelastingen.

AFDELING IV

Bodemsanering

Artikel 35

In het decreet van 22 februari 1995 betreffende de bodemsanering, zoals gewijzigd, wordt een artikel 54
toegevoegd, dat luidt als volgt :

"Artikel 54

Elke natuurlijke of rechtspersoon die in het Vlaamse Gewest gasolie of huisbrandolie in de zin van het ac-
cijnsstelsel in verbruik stelt, dient vanaf 1 oktober 2003 toe te treden tot een organisatie die, zoals voorzien
in de betreffende milieubeleidsovereenkomst afgesloten overeenkomstig het decreet op de milieubeleids-
overeenkomsten, erkend is door de Vlaamse minister bevoegd voor Leefmilieu en die tot doel heeft elke
vorm van verontreiniging bij de consument die ontstaan is tengevolge van het op de markt brengen van
gasolieverwarming, te saneren.".

HOOFDSTUK IV

Landbouw

AFDELING I

Fonds voor de Kwaliteit van de Landbouwproductie

Artikel 36

§ 1. In artikel 2, § 2, 2°, van het decreet van 20 december 2002 houdende bepalingen tot begeleiding van de
derde aanpassing van de begroting 2002 worden de volgende wijzigingen aangebracht :

1° tussen de woorden "bewerken" en "verwerken" wordt het woord "of" ingevoegd ;

2° de woorden "invoeren of uitvoeren" worden geschrapt.

§ 2. In artikel 2, § 2, 4°, van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht :

1° de woorden "van de wet van 20 juni 1956 betreffende de verbetering van de rassen van voor de land-
bouw nuttige huisdieren" worden geschrapt ;
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2° na de woorden "prestaties van de overheid" worden de woorden "voorzover ze betrekking hebben op
aangelegenheden die werden toegewezen aan het Vlaamse Gewest" toegevoegd.

§ 3. In artikel 2, § 2, van hetzelfde decreet wordt 8° opgeheven.

§ 4. Aan artikel 2, § 2, 9°, van hetzelfde decreet worden de volgende woorden toegevoegd : "verbonden aan
uitgaven van het Fonds".

§ 5. In artikel 2, § 2, van hetzelfde decreet wordt 10° opgeheven.

§ 6. Aan artikel 2, § 3, 2°, en 3°, van hetzelfde decreet worden telkens de volgende woorden toegevoegd :
"voorzover ze betrekking hebben op aangelegenheden die werden toegewezen aan het Vlaamse Gewest".

§ 7. In artikel 2, § 3, van hetzelfde decreet worden 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10°, 12° en 14° opgeheven.

HOOFDSTUK V

Gezondheidsbeleid

AFDELING I

Samenwerkingsakkoord

Artikel 37

Het samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap,
de Duitstalige Gemeenschap, de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, de Franse Gemeenschaps-
commissie en het Waalse Gewest over de bestrijding van het tabaksgebruik, goedgekeurd door de Vlaamse
regering op 24 januari 2003, wordt goedgekeurd.

AFDELING II

Fonds voor de bestrijding van het tabaks- en middelengebruik

Artikel 38

§ 1. Een "Fonds voor de bestrijding van het tabaks- en middelengebruik" wordt opgericht, hierna Fonds te
noemen. Het Fonds is een begrotingsfonds zoals bedoeld in artikel 45 van de gecoördineerde wetten op de
rijkscomptabiliteit.

§ 2. Het Fonds wordt gespijsd met de middelen die in uitvoering van het samenwerkingsakkoord tussen de
Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, de Ge-
meenschappelijke Gemeenschapcommissie en het Waalse gewest over de bestrijding van tabaksgebruik
aan de Vlaamse Gemeenschap wordt toegekend.

§ 3. Ten laste van dit Fonds worden alle uitgaven van de administratie Gezondheidszorg aangerekend,
voorzover deze verband houden met de uitvoering van het samenwerkingsakkoord tussen de Federale
Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, de Gemeenschap-
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pelijke Gemeenschapscommissie, de Franse Gemeenschapscommissie en het Waalse Gewest over de be-
strijding van het tabaksgebruik en de preventie van het middelengebruik in het algemeen.

§ 4. De rekenplichtige die de ontvangsten gedaan heeft, beschikt rechtstreeks over de kredieten van het
Fonds.

HOOFDSTUK VI

Cultuur

AFDELING I

Culturele archiefwerking

Artikel 39

In afwijking van artikel 10, § 4, van het decreet van 19 juli 2002 houdende de privaatrechtelijke culturele
archiefwerking loopt de eerste beleidsperiode van 1 januari 2004 tot 31 december 2007.

AFDELING II

Fonds Culturele Infrastructuur

Artikel 40

In artikel 50 van het decreet van 19 december 1998 houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting
1999 wordt volgende alinea toegevoegd :

"e) de helft van de ontvangsten voortvloeiend uit het vervreemden van onroerende goederen beheerd
door de administratie Cultuur, dit in afwijking van artikel 93, § 2, van het decreet van 22 december 1993
houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 1994, gewijzigd door artikel 28 van het decreet van
22 november 1995 houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 1995.

De andere helft dient te worden gestort in de algemene middelen van de Vlaamse Gemeenschap.

De opbrengsten die voortvloeien uit het beheer van onroerende goederen en uit eigendomsoverdrachten
door de administratie Cultuur aan het Vlaamse Gewest worden evenwel volledig aan het Fonds Culturele
Infrastructuur (FoCI) toegewezen.".

Artikel 41

In artikel 51, 2°, van het decreet van 19 december 1998 houdende bepalingen tot begeleiding van de begro-
ting 1999, wordt vóór de woorden "het eigenaaronderhoud", de woorden "de onroerende voorheffing" toe-
gevoegd.
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HOOFDSTUK VII

Huisvesting

Artikel 42

De Vlaamse minister bevoegd inzake sociale huisvesting wordt ertoe gemachtigd, lastens de basisallocatie
51.07 van het programma 62.4 van de uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap voor het begro-
tingsjaar 2003, de subsidie toe te kennen op basis van het gunningsdossier en de toelage te vereffenen en te
betalen ten gunste van de stad Ronse in verband met de uitgevoerde sloop van de krotwoningen van het
perceel "Roterij" 16/44 (pare nummers) te Ronse.

Artikel 43

In artikel 52, laatste lid, van het decreet van 15 juli 1997 houdende de Vlaamse Wooncode, gewijzigd bij de
decreten van 17 maart 1998, 18 mei 1999, 8 december 2000 en 20 december 2002, worden de woorden "op
zijn vroegst vijftien jaar nadat ze voor het eerst beschikbaar werd gesteld overeenkomstig het tweede lid"
geschrapt.

HOOFDSTUK VIII

Economie

AFDELING I

Financiële tegemoetkoming ten behoeve van kleine ondernemingen

Artikel 44

Het decreet van 31 maart 1993 betreffende een financiële tegemoetkoming door het Vlaamse Gewest ten
behoeve van kleine ondernemingen die een beroep doen op erkende externe bedrijfsadviseurs en het be-
sluit van de Vlaamse regering van 9 december 1997 betreffende een financiële tegemoetkoming door het
Vlaamse Gewest ten behoeve van kleine ondernemingen die een beroep doen op erkende externe bedrijfs-
adviseurs en betreffende de erkenning van die bedrijfsadviseurs blijven van toepassing op aanvragen inge-
diend voor de inwerkingtreding van het besluit van de Vlaamse regering van 14 februari 2003 betreffende
de adviescheques.

AFDELING II

Limburgfonds

Artikel 45

In het decreet van 22 maart 2002, houdende wijziging van het decreet van 13 juli 1994 betreffende de
Vlaamse investeringsmaatschappijen, het Limburgfonds en de Permanente Werkgroep Limburg, worden
de woorden "op de dag van de inwerkingtreding van dit decreet" geschrapt.
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HOOFDSTUK IX

Ambtenarenzaken

Artikel 46

De halve-dagprestaties wegens ziekte die door de heer Roger Verschueren, eerste adjunct-tekenaar (ex-
Gebouwenfonds voor de Rijksscholen), werden verricht tijdens de periode van 25 juni 1978 tot 28 februari
1988 worden gelijkgesteld met voltijdse prestaties en gevaloriseerd als voltijdse prestaties voor de geldelij-
ke anciënniteit. Als gevolg daarvan behoudt hij de teveel betaalde wedde ten laste van het ex-Gebouwen-
fonds voor de Rijksscholen.

HOOFDSTUK X

Media

Artikel 47

In artikel 44 van het decreet van 13 juli 1994 betreffende de rustpensioenen toegekend aan de vastbenoem-
de personeelsleden van de openbare omroep en betreffende de overlevingspensioenen toegekend aan de
rechtverkrijgenden van deze personeelsleden wordt het laatste lid vervangen door wat volgt :

"De VRT wordt voor de statutaire pensioenen toegekend aan zijn personeelsleden en hun rechtverkrijgen-
den gemachtigd om toe te treden tot het verrekeningsstelsel voorzien in de wet van 14 april 1965 tot vast-
stelling van een zeker verband tussen de onderscheiden pensioenregelingen van de openbare sector.

De wet van 14 april 1965 tot vaststelling van een zeker verband tussen de onderscheiden pensioenregelin-
gen van de openbare sector zal op deze statutaire pensioenen worden toegepast met ingang van de dag
voorzien in het bij toepassing van Artikel 1 – e) van die wet getroffen koninklijk besluit.".

HOOFDSTUK XI

Rubiconfonds

Artikel 48

Er wordt een Rubiconfonds opgericht, hierna het Fonds te noemen.

Het Fonds wordt opgericht als een instelling van categorie A in de zin van de wet van 16 maart 1954 be-
treffende de controle op sommige instellingen van openbaar nut.

Artikel 49

De middelen van het Fonds zijn :
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1° de opbrengsten van de planbatenheffing, bedoeld in artikel 88, § 1, van het decreet van 18 mei 1999 hou-
dende de organisatie van de ruimtelijke ordening, verschuldigd ingevolge de bestemmingswijzigingen
van een perceel naar een zone bestemd voor bedrijven ;

2° alle inkomsten voortvloeiend uit de activiteiten van het Fonds ;

3° het gebeurlijke saldo op het einde van het begrotingsjaar op het Fonds ;

4° de terugvorderingen voortvloeiend uit de ten onrechte gedane betalingen ;

5° een eventuele dotatie ten laste van de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap.

Artikel 50

De middelen van het Fonds kunnen uitsluitend aangewend worden voor de gehele of gedeeltelijke finan-
ciering of subsidiëring van :

1° alle waterkeringswerken, alle werken tot de aanleg, aanpassing of inrichting van overstromingsgebieden
en wachtbekkens, en de bijhorende werken van natuurtechnische milieubouw ;

2° de werken tot aanleg of aanpassing van de rechtstreekse toegang naar de in 1° bedoelde waterkerings-
werken, overstromingsgebieden en wachtbekkens ;

3° het aankopen en onteigenen zoals bedoeld in de artikels 6 en 7 van het decreet van 16 april 1996 be-
treffende de waterkeringen ;

4° de uitvoering van de instrumenten inzake de verwerving van goederen zoals bedoeld in afdeling III,
Titel I van het decreet van … betreffende het integraal waterbeleid ;

5° de uitvoering van de bepalingen van het stroomgebiedsbeheersplan, het bekkenbeheersplan en het
deelbekkenbeheersplan, zoals bedoeld in Titel I van het decreet van … betreffende het integraal water-
beleid, die uitvoering geven aan artikel 5, 6° van het decreet ;

6° de werkingskosten eigen aan het Fonds.

Artikel 51

De Vlaamse regering bepaalt de nadere modaliteiten voor het financieel en materieel beheer van het
Fonds.

Artikel 52

De Vlaamse regering stelt de nadere regels vast voor de subsidiëring, zoals bedoeld in artikel 28 van onder-
havig decreet.
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HOOFDSTUK XII

Financiën

AFDELING I

Eurovignet

Artikel 53

In artikel 12 van de wet van 27 december 1994 tot goedkeuring van het Verdrag inzake de heffing van rech-
ten voor het gebruik van bepaalde wegen ondertekend te Brussel op 9 februari 1994 door de Regeringen
van het Koninkrijk België, het Koninkrijk Denemarken, de Bondsrepubliek Duitsland, het Groothertog-
dom Luxemburg en het Koninkrijk der Nederlanden, en tot invoering van een Eurovignet, overeenkomstig
richtlijn 93/89/EEG van de Raad van de Europese Gemeenschappen van 25 oktober 1993, gewijzigd door
de wetten van 13 maart 2001 en 10 juni 2001 wordt een § 3 ingevoegd, luidende :

"§ 3. Indien één van de Verdragsluitende Partijen beslist om de heffing van het gebruiksrecht te beëindigen
en een tolheffing in te voeren, waardoor het gemeenschappelijk belastbaar grondgebied inzake het ge-
bruiksrecht wordt gewijzigd, kunnen de in artikel 4, tweede lid, bedoelde voertuigen een evenredige terug-
gave van het eurovignet bekomen ten belope van de periodes van gebruik tijdens de belastbare periode
van het wegennet waarop dat tolgeld geheven wordt.

Dit bedrag is gelijk aan één of twee twaalfden van het jaarbedrag naargelang de periodes van gebruik van
voormeld wegennet waarop tolgeld wordt geheven respectievelijk minstens 30 of 60 dagen bedragen.

Het terug te geven bedrag wordt verminderd met een bedrag van 25 euro voor administratiekosten indien
deze maatregel niet cumulatief wordt toegepast met deze voorzien in § 2.

De federale Minister van Financiën duidt de dienst aan bevoegd voor de afhandeling van de aanvragen om
teruggave en bepaalt de termijn voor indiening van en de wijze waarmee de aanvragen om teruggave moe-
ten gestaafd worden.".

AFDELING II

Schenking van ondernemingen

Artikel 54

Artikel 140bis van het Wetboek van Registratie-, Hypotheek- en Griffierechten wordt vervangen als volgt :

"140bis

§ 1. Het bij artikel 131 vastgestelde recht wordt verminderd tot 2 pct. voor :

1° de schenking van een universaliteit van goederen of van een bedrijfstak, of desgevallend van een onver-
deeld aandeel daarin dat minstens de helft van de universaliteit uitmaakt, waarmee een nijverheids-,
handels-, ambachts- of landbouwactiviteit, een vrij beroep of een ambt of post wordt uitgeoefend.
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Deze vermindering is niet van toepassing op de overdrachten van onroerende goederen die gedeeltelijk
of geheel tot bewoning worden aangewend of zijn bestemd.

2° de schenking van aandelen van een vennootschap waarvan de zetel van haar werkelijke leiding is geves-
tigd in een lidstaat van de Europese Unie en die de uitoefening van een nijverheids-, handels-, am-
bachts- of landbouwactiviteit, een vrij beroep, of een ambt of post tot doel heeft.

De aandelen dienen minstens 10 % van de stemrechten in de algemene vergadering van de vennootschap
te vertegenwoordigen.

Onder aandelen worden tevens begrepen :

a. maatschappelijke rechten in dergelijke vennootschappen ;

b. de certificaten van aandelen uitgereikt door verenigingen zonder winstoogmerk of andere rechtsperso-
nen met zetel in een van de lidstaten van de Europese Unie, ter vertegenwoordiging van aandelen van
de betreffende vennootschap, op voorwaarde dat :

* aan elk aandeel één certificaat beantwoordt ;

* de rechtspersoon de verplichting heeft om de dividenden en andere vermogensvoordelen onmiddel-
lijk en ten laatste binnen de maand door te storten aan de certificaathouder ;

* de rechtspersoon de aandelen niet kan vervreemden zonder toestemming van de certificaathouder.

3° de schenking van vorderingen op de vennootschap, waarvan aandelen geschonken worden bij schenking
die voldoet aan de in 2° vermelde voorwaarden.

Onder vorderingen worden tevens begrepen de certificaten van vorderingen uitgereikt door verenigingen
zonder winstoogmerk of andere rechtspersonen met zetel in een van de lidstaten van de Europese Unie,
ter vertegenwoordiging van vorderingen op een dergelijke vennootschap op voorwaarde dat :

* de rechtspersoon de verplichting heeft om de interesten en andere vermogensvoordelen onmiddellijk
en ten laatste binnen de maand door te storten aan de certificaathouder ;

* de rechtspersoon de vorderingen niet kan vervreemden zonder toestemming van de certificaathouder.

§ 2. In de akte of in een verklaring onderaan de akte dienen partijen en de notaris te bevestigen dat de
voorwaarden van dit artikel vervuld zijn. De verklaring van de notaris kan vervangen worden door een at-
test van een bedrijfsrevisor of accountant, dat aan de akte wordt gehecht.".

Artikel 55

Artikel 140ter van hetzelfde wetboek wordt vervangen als volgt :

"Artikel 140ter

Het bij artikel 140bis, § 1, 1°, vastgestelde recht wordt alleen behouden :

a) indien de activiteit van de geschonken universaliteit van goederen of van de bedrijfstak zonder onder-
breking wordt verdergezet gedurende 5 jaar te rekenen van de datum van de akte van schenking ;
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b) en in de mate dat de onroerende goederen die met toepassing van het verlaagde recht werden overge-
dragen, niet gedeeltelijk of geheel tot bewoning aangewend of bestemd worden gedurende een onon-
derbroken periode van vijf jaar te rekenen van de datum van de schenking.

Het bij artikel 140bis, § 1, 2°, vastgestelde recht wordt alleen behouden indien :

a) de activiteit van de vennootschap zonder onderbreking wordt verdergezet gedurende vijf jaar te reke-
nen van de datum van de schenking ;

b) en de zetel van werkelijke leiding van de vennootschap, niet wordt overgebracht naar een staat die geen
lid is van de Europese Unie gedurende vijf jaar te rekenen van de datum van de schenking.

Het bij artikel 140bis, § 1, 3°, vastgestelde recht wordt alleen behouden in de mate dat de vordering gedu-
rende vijf jaar te rekenen van de datum van de schenking niet terugbetaald is.".

Artikel 56

Artikel 140quater van hetzelfde wetboek wordt vervangen door de volgende tekst :

"Indien de verklaring voorgeschreven bij artikel 140bis, § 2, ontbreekt, is teruggave mogelijk, mits deze ver-
klaring nog ter registratie wordt aangeboden, binnen een termijn van twee jaar te rekenen van de datum
van de schenking.".

Artikel 57

Artikel 140quinquies van hetzelfde wetboek wordt vervangen als volgt :

"Artikel 140quinquies

Behalve in geval van overmacht, wordt het bij de artikelen 131 tot 140 verschuldigde recht, vermeerderd
met de wettelijke interest tegen de rentevoet bepaald in burgerlijke zaken, opeisbaar te rekenen van de
datum van registratie van de akte van de schenking, indien de voorwaarden gesteld in artikel 140ter niet
langer vervuld zijn.".

Artikel 58

Artikel 140sexies van hetzelfde wetboek wordt vervangen als volgt :

"Indien bijkomende rechten verschuldigd worden, ten gevolge van het niet langer vervullen van de voor-
waarden van artikel 140ter, dient de begiftigde dit te melden aan het registratiekantoor waar het verlaagde
recht werd geheven.

Zij die het verlaagd tarief genoten hebben moeten, na verloop van een termijn van vijf jaar te rekenen van
de datum van de schenking, aantonen dat de voorwaarden gesteld voor het behoud van het verlaagd tarief,
vervuld zijn. Bij niet naleving van deze meldingsplicht worden de rechten verschuldigd, berekend tegen het
door de artikelen 131 tot 140 bepaalde recht.
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Deze verklaring wordt in dubbel gesteld, waarvan één exemplaar op het registratiekantoor blijft. Zij ver-
meldt de akte, het nieuwe feit waaruit de opeisbaarheid van het overeenkomstig de artikelen 131 tot 140
verschuldigde recht voortvloeit, en al de voor de vereffening van het recht vereiste gegevens.".

Artikel 59

De artikelen 140septies en 140octies van hetzelfde wetboek worden opgeheven.

HOOFDSTUK XIII

Werkgelegenheid

Artikel 60

In artikel 4 van het decreet van 20 maart 1984 houdende uitbreiding van bevoegdheden van de Vlaamse
Dienst voor Arbeidsbemiddeling wordt een 3° toegevoegd, dat luidt als volgt :

"3° de opleiding en competentie-ontwikkeling van werknemers te bevorderen en te organiseren.".

HOOFDSTUK XIV

Compensatieheffingen voor sectoren textiel en wasserijen naar aanleiding 
van schrapping aftrekbaarheid heffingen in de vennootschapsbelasting

Artikel 61

In de wet van 26 maart 1971 inzake de bescherming van de oppervlaktewateren tegen verontreiniging
wordt een artikel 35 vicies ingevoegd, luidende als volgt :

"Het bedrag van de heffing zoals bepaald in artikel 35 ter wordt voor de sectoren 45.a, 45.b, 45.c, 45.d, 51.a
en 51.b, zoals omschreven in de bijlage bij deze wet vermenigvuldigd met de volgende coëfficiënten :

– 0,7 voor de heffingen gevestigd in 2003 ;

– 0,775 voor de heffingen gevestigd in 2004 ;

– 0,850 voor de heffingen gevestigd in 2005 ;

– 0,925 voor de heffingen gevestigd in 2006.".
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HOOFDSTUK XV

Slotbepalingen

Artikel 62

Dit decreet treedt in werking op 1 juli 2003 met uitzondering van :

1° artikelen 30 tot en met 32 die in werking treden vanaf het heffingsjaar 2004 ;

2° artikel 36 dat in werking treedt op 15 oktober 2002 ;

3° artikel 53 dat in werking treedt met ingang van het aanslagjaar 2003.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse regering,

Patrick DEWAEL

De minister-vice president van de Vlaamse 
regering en Vlaams minister 

van Werkgelegenheid en Toerisme,

Renaat LANDUYT

De Vlaamse minister van Welzijn, Gezondheid,
Gelijke Kansen en Ontwikkelingssamenwerking,

Mieke VOGELS

De Vlaamse minister van Onderwijs en Vorming,

Marleen VANDERPOORTEN
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De Vlaamse minister van Leefmilieu en Landbouw,

Vera DUA

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Innovatie, Media en Ruimtelijke Ordening,

Dirk VAN MECHELEN

De Vlaamse minister van Binnenlandse 
Aangelegenheden, Cultuur, Jeugd 

en Ambtenarenzaken,

Paul VAN GREMBERGEN

De Vlaamse minister van Economie, Buitenlands Beleid, Buitenlandse Handel en Huisvesting,

Jaak GABRIELS

De Vlaamse minister van Sport 
en Hoofdstedelijke Aangelegenheden,

Guy VANHENGEL

De Vlaamse minister van Mobiliteit,
Openbare Werken en Energie,

Gilbert BOSSUYT
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BIJLAGE

bij artikel 37
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SAMENWERKINGSAKKOORD 
TUSSEN DE FEDERALE STAAT, DE 

VLAAMSE GEMEENSCHAP, DE 
FRANSE GEMEENSCHAP, DE 

DUITSTALIGE GEMEENSCHAP, DE 
GEMEENSCHAPPELIJKE 

GEMEENSCHAPSCOMMISSIE, DE 
FRANSE 

GEMEENSCHAPSCOMMISSIE, EN HET 
WAALSE GEWEST 

OVER DE BESTRIJDING VAN HET 
TABAKSGEBRUIK 

ACCORD DE COOPERATION 
ENTRE L’ETAT FEDERAL, LA 

COMMUNAUTÉ FLAMANDE, LA 
COMMUNAUTÉ FRANCAISE, LA 

COMMUNAUTÉ GERMANOPHONE, 
LA COMMISSION COMMUNAUTAIRE 

COMMUNE, LA COMMISSION 
COMMUNAUTAIRE FRANCAISE ET 

LA REGION WALLONNE 
EN MATIÈRE DE LUTTE CONTRE LE 

TABAGISME 

Gelet op artikels 128, 130 en 13.5 van de VU les articles 128, 130 et 135 de la 
Grondwet; Constitution ; 

Gelet op de bijzondere wet van 8 augustus VU la loi spéciale de réformes institutionnelles 
1980 tot hervorming der instellingen, du 8 août 1980, notamment l’article 5, 5 1, 1, 
inzonderheid op artikel 5, $1, 1, en op artikel et l’article 92bis, §l”‘, inséré par la loi du 8 
92bis, J 1, ingevoegd bij de wet van 8 août 1988 et modifié par la loi spéciale du 16 
augustus 1988 en gewijzigd bij de bijzondere juillet 1993 ; 
wet van 16 juli 1993; 

Gelet op de bijzondere wet van 12 januari VU la loi spéciale du 12 janvier 1989 relative 
1989 met betrekking tot de Brusselse aux institutions bruxelloises, notamment 
instellingen, inzonderheid op artikel 63, l’article 63, modifié par la loi du 5 mai 1993 ; 
gewijzigd bij de wet van 5 mei 1993; 

Gelet op de wet van 31 december 1983 tot VU la loi du 31 décembre 1983 de réformes 
hervorming der instellingen voor de institutionnelles pour la Communauté 
Duitstalige Gemeenschap, inzonderheid op germanophone, notamment l’article 4 et 
artikel 4 en op artikel 55bis, ingevoegd bij de l’article 55bis, inséré par la loi du 18 juillet 
wet van 18 juli 1990 en gewijzigd bij de wet 1990 et modi% par la loi du 5 mai 1993; 
van 5 mei 1993; 

Gelet op het bijzondere decreet (11) van de VU le décret spécial (11) du Conseil de la 
Franse Gemeenschapsraad van 19 juli 1993 Communauté francaise du 19 juillet 1993 
tot toekenning van de uitoefening van attribuant l’exercice de certaines compétences 
sommige bevoegdheden van de Franse de la Communauté francaise à la Région 
Gemeenschap aan het Waalse Gewest en de wallonne et à la Commission communautaire 
Franse Gemeenschapscommissie, francaise, notamment l’article 3, 6” ; 
inzonderheid op artikel 3, 6”; 

Gelet op de wet van 24 januari 1977 VU la loi du 24 janvier 1977 relative à la 
betreffende de bescherming van de protection de la santé des consommateurs en 
gezondheid van de gebruikers op het stuk van ce qui conceme les denrées alimentaires et les 
de voedingsmiddelen en andere producten; autres produits; 

Gelet op de wetten van de VU les lois sur la comptabilité de 1’Etat 
Rijkscomptabiliteit, gecoördineerd door het coordonnées par arrêté royal du 17 juillet 
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koninklijk besluit van 17 juli 1991, 1991, notamment l’article 38; 
inzonderheid op artikel 38; 
Overwegende dat de schadelijkheid van Considérant que la nocivité du tabagisme est 
tabaksgebruik is aangetoond en dat het démontrée et qu’il convient par conséquent de 
bijgevolg aangewezen is om het lutter contre le tabagisme afïn de protéger la 
tabaksgebruik te bestrijden teneinde de santé publique; 
volksgezondheid te beschermen; 

Overwegende dat een coördinatie tussen de Considérant qu’une coordination entre 1’Etat 
Federale Staat en de Gemeenschappen! fédéral et les Communautés/Régions, est 
Gewesten aanbevolen is op het gebied van de recommandée tant en ce qui concerne la 
reglementering en de acties betreffende réglementation relative aux produits du tabac 
tabaksproducten of tabaksgebruik; et à l’usage de ceux-ci que les actions de lutte 

contre le tabagisme ; 
Dat een dergelijke coördinatie zal bijdragen Qu’une telle coordination contribuera à 
tot het versterken van de doeltreffendheid van renforcer l’effïcacité de la lutte contre le 
de bestrijding van het tabaksgebruik; tabagisme; 

Overwegende dat de samenwerking van de Considérant que la coopération des parties 
betrokken partijen moet gebeuren met respect concernées doit avoir lieu dans le respect de 
van hun respectieve bevoegdheden; leurs compétences respectives ; 

Overwegende dat het aangewezen is om Considérant qu’il convient surtout de 
vooral renforcer les stratégies de prévention contre le 

preventiestrategieën tegen het tabagisme ainsi que celles de sevrage 
tabaksgebruik, alsook strategieën om met tabagique; 
roken te stoppen, te versterken; 
- de reglementering te verspreiden die Qu’il convient également d’améliorer 
voorziet in het rookverbod in sommige l’information quant à la réglementation, 
openbare plaatsen en in het verbod op reclame prévoyant notamment l’interdiction de fumer 
voor tabaksproducten; dans certains lieux publics et l’interdiction de 
- te waken over de toepassing van deze la publicité pour les produits du tabac, et de 
reglementering. s’assurer du respect de telle-ci. 

Overwegende dat de inkomsten van de Considérant que les recettes du Budget des 
Rijksmiddelenbegroting, afkomstig voies et moyens, alimenté notamment par les 
ondermeer van de accijnsrechten op droits d’accises frappant les tabacs 
tabaksproducten, verhoogd worden na de manufacturés, augmentent suite à la hausse 
prijsverhoging van deze producten. des prix de ces produits. 

De Federale Staat, vertegenwoordigd door de L’Etat fédéral, représenté par le ministre de la 
minister van Consumentenzaken, Protection de la Consommation, de la Santé 
Volksgezondheid en Leefmilieu en door de publique et de 1’Environnement et par le 
minister van Financiën; ministre des Finances ; 

De Vlaamse Gemeenschap, vertegenwoordigd La Communauté flamande, représentée par le 
door de Vlaamse Regering, in de persoon van Gouvernement flamand, en la personne de son 
haar minister-president en van de Vlaamse Ministre-président et du ministre flamand qui 
minister die het Gezondheidsbeleid binnen a la politique de la Santé dans ses 
zijn bevoegdheden heeft; attributions ; 
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De Franse Gemeenschap, vertegenwoordigd La Communauté francaise, représentée par 
door haar regering, in de persoon van haar son gouvernement, en la personne de son 
minister-president en van de minister die het ministre-président et du ministre qui a la 
Gezondheidsbeleid binnen zijn bevoegdheden politique de la Santé dans ses attributions ; 
heeft; 

De Duitstalige Gemeenschap, La Communauté germanophone, représentée 
vertegenwoordigd door haar regering, in de par son gouvernement, en la personne de son 
persoon van haar minister-president en van de ministre-président et du ministre 
gemeenschapsminister die het communautaire qui a la politique de la Santé 
Gezondheidsbeleid binnen zijn bevoegdheden dans ses attributions ; 
heeft; 

De Gemeenschappelijke Gemeenschaps- La Commission communautaire commune, 
commissie, vertegenwoordigd door het représentée par le College réuni, en la 
Verenigd College, in de persoon van zijn personne de son président et de ses membres 
voorzitter en van zijn leden die het qui ont la politique de la Santé dans leurs 
Gezondheidsbeleid binnen hun bevoegdheden attributions ; 
hebben; 

De Franse Gemeenschapscommissie, La Commission communautaire francaise, 
vertegenwoordigd door het College van de représentée par le College de la Commission 
Franse Gemeenschapscommissie, in de communautaire francaise, en la personne de 
persoon van zijn voorzitter en van het lid die son président et du membre qui a la politique 
het Gezondheidsbeleid binnen zijn de la Santé dans ses attributions; 
bevoegdheden heeft; 

Het Waalse Gewest, vertegenwoordigd door La Région wallonne, représentée par le 
de Waalse Regering, in de persoon van haar Gouvernement wallon, en la personne de son 
minister-president en van de minister die het ministre-président et du ministre qui a la 
Gezondheidsbeleid binnen zijn bevoegdheden politique de la Santé dans ses attributions ; 
heeft; 

Hierna genoemd «de contracterende Ci-après dénommées « les parties 
partijen» contractantes » 

Hebben besloten wat volgt: Ont convenu ce qui suit : 

Artikel 1 Article ler 

$1. De contracterende partijen verbinden er $1”. Les parties contractantes s’engagent à 
zich toe om het tabaksgebruik te bestrijden, lutter contre le tabagisme, dans le respect de 
met eerbiediging van hun respectieve leurs compétences respectives. 
bevoegdheden. 

$2. Hiertoe zullen zij volgende acties $2. A cette tin, elles mettront en oeuvre ou 
ondernemen of bestendigen, met name: renforceront notamment les actions suivantes: 
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- informeren over de regelgeving betreffende - l’information quant à la réglementation 
de tabaksproducten, in het bijzonder de relative aux produits du tabac, en particulier la 
regelgeving inzake de productie, presentatie, réglementation relative à la fabrication, la 
promotie, verkoop daarvan, evenals over het présentation, la promotion et la vente de ceux- 
rookverbod in bepaalde openbare plaatsen; ci ainsi que l’interdiction de lùmer dans 

certains lieux publics; 
- evalueren en controleren van de eerbiediging - l’évaluation et le controle du respect de cette 
van deze regelgeving; réglementation; 
- verzamelen en analyseren van gegevens over - la collecte et l’analyse de données relatives 
de tabaksproducten en het tabaksgebruik; aux produits du tabac et au tabagisme; 
- strategieën ontwikkelen die tot doel hebben - le développement de stratégies qui ont pour 
het tabaksgebruik te verminderen zoals deze but de diminuer l’usage du tabac, telles que 
gericht op preventie en het stoppen met les stratégies de prévention contre le 
roken; tabagisme ou de sevrage tabagique ; 
- evalueren van bovenvermelde strategieën. - l’évaluation des stratégies mentionnées ci- 

dessus. 
Ze zullen ook overgaan tot het uitwisselen Elles procéderont également à un échange 
van informatie over de acties, ondernomen in d’information concemant les actions menées 
het raam van hun bevoegdheden, tot het dans le cadre de leurs compétences, étudieront 
bestuderen van de samenhang tussen de la cohérence de ces actions respectives dans le 
verschillende acties in het kader van een cadre d’une approche globale et veilleront à 
globale aanpak en de coördinatie ervan les coordonner en vue d’en renforcer 
nastreven om hun doeltreffendheid te l’efflcacité. 
versterken. 

Artikel 2 Article 2 

$1. Er wordt een comité voor de bestrijding $1”. 11 est créé un comité de lutte contre le 
van het tabaksgebruik opgericht, hieronder tabagisme, dénommé ci-après « le Comité », 
« het Comité» genoemd, binnen de Federale au sein du Service Public Fédéral de la Santé 
Overheidsdienst Volksgezondheid, Veiligheid Publique, de la Sécurité de la Chaîne 
van de Voedselketen en Leefmilieu. alimentaire et de 1’Environnement. 

$2. Dit Comité is belast met het opvolgen van $2. Ce Comité est chargé du suivi de la 
de naleving van de verbintenissen beschreven réalisation des engagements décrits à l’article 
in artikel 1, 5 2. l”‘, $2. 

Artikel 3 Article 3 

$1. Het Comité is samengesteld uit $1”. Le Comité est composé de représentants 
vertegenwoordigers van de contracterende des parties contractantes. 
partijen. 
Hun mandaat is onverenigbaar met eender Leur mandat est incompatible avec un 
welk mandaat in de tabaksindustrie, met elke quelconque mandat au sein de l’industrie du 
andere opdracht waarbij een belangenconflict tabac, avec toute autre charge susceptible de 
zou ontstaan, alsook met een mandaat van créer un conflit d’intérêts ainsi qu’avec un 
bestuurder in een vereniging die strijdt tegen mandat de dirigeant au sein d’une association 
het tabaksgebruik. oeuvrant contre le tabagisme. 
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$2. Het Comité telt de volgende leden: $2. Le Comité se compose des membres 
suivants : 

- 1 lid aangeduid door de minister van - 1 membre désigné par le ministre des 
Financiën van de Federale Staat; Finances de 1’Etat fédéral; 
- 1 lid aangeduid door de minister van - 1 membre désigné par le ministre de la 
Consumentenzaken, Volksgezondheid en Protection de la Consommation, de la Santé 
Leefmilieu van de Federale Staat; Publique et de 1’Environnement de 1’Etat 

fédéral; 
- 2 leden aangeduid door de Vlaamse minister - 2 membres désignés par le ministre flamand 
die het Gezondheidsbeleid binnen zijn qui a la politique de la Santé dans ses 
bevoegdheden heeft; attributions ; 
- 1 lid aangeduid door de minister van de - 1 membre désigné par le ministre de la 
Franse Gemeenschap die het Communauté francaise qui a la politique de la 
Gezondheidsbeleid binnen zijn bevoegdheden Santé dans ses attributions ; 
heeft; 

1 lid aangeduid door de - 1 membre désigné par le ministre 
gemeenschapsminister van de Duitstalige communautaire de la Communauté 
Gemeenschap die het Gezondheidsbeleid germanophone qui a la politique de la Santé 
binnen zijn bevoegdheden heeft; dans ses attributions ; 
- 1 lid aangeduid door het lid van het College - 1 membre désigné par le membre du College 
van de Franse Gemeenschapscommissie die de la Commission communautaire francaise, 
het Gezondheidsbeleid binnen zijn qui a la politique de la Santé dans ses 
bevoegdheden heeft; attributions ; 
- 2 leden aangeduid door de leden van het - 2 membres qui sont désignés par et 
Verenigd College van de Gemeenschappelijke représentent ensemble les membres du 
Gemeenschapscommissie, die het College réuni de la Commission 
Gezondheidsbeleid binnen hun bevoegdheden Communautaire Commune, qui ont la 
hebben, en die dit College samen politique de la Santé dans leurs attributions; 
vertegenwoordigen ; 
- 1 lid aangeduid door de Waalse minister die - 1 membre désigné par le ministre wallon qui 
het Gezondheidsbeleid binnen zijn a la politique de la Santé dans ses 
bevoegdheden heeft. attributions. 

$3. Voor elke vertegenwoordiger wordt $3. Un suppléant est désigné pour chaque 
tevens een plaatsvervanger aangeduid. représentant. 

$4. Het voorzitterschap van het Comité wordt $4. La présidence du Comité est assurée par le 
waargenomen door de vertegenwoordiger van représentant du ministre de la Protection de la 
de minister van Consumentenzaken, Consommation, de la Santé Publique et de 
Volksgezondheid en Leefmilieu. 1’Environnement. 

$5. De voorzitter wijst elk jaar een ander lid $5. Chaque année, le président désigne un 
van het Comité aan als secretaris. autre membre du Comité de coopération en 

qualité de secrétaire. 

Artikel 4 Article 4 

$1. Het Comité vergadert slechts geldig $1”. Le Comité ne se réunit valablement que 
indien elke contracterende partij si chaque partie contractante est représentée. 
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vertegenwoordigd is. In het geval dit niet Si ce n’est pas le cas, les membres sont 
gebeurt, worden de leden opnieuw convoqués à nouveau, auquel cas le Comité se 
uitgenodigd en vergadert het comité geldig, réunit valablement, quel que soit le nombre de 
wat ook het aantal aanwezige leden is. membres présents. 

$2. De beslissingen van het Comité worden in $2. Les décisions du Comité sont prises au 
consensus genomen. consensus. 

Artikel 5 Article 5 

5 1. Elk jaar vanaf 2003 en voor ten minste zes 5 1”‘. Chaque année à partir de 2003 et cela 
opeenvolgende jaren, stelt de federale pendant au moins six ans consécutifs, 1’Etat 
overheid een bedrag van minstens £ 1859.200 fédéral met un montant d’au moins 
ter beschikking van de contracterende partijen £1.859.200 à disposition des parties 
om bij te dragen tot de realisatie van de acties contractantes pour contribuer à la réalisation 
beschreven in artikel 1, $2. des actions décrites à l’article l”‘, $2. 

5 2. Dit bedrag wordt toegewezen aan de $2. Ce montant est réparti entre les parties 
contracterende partijen, volgens de volgende contractantes sur base de la clé de répartition 
verdeelsleutel: suivante 

Federale Staat 
Vlaamse Gemeenschap 
Franse Gemeenschap 
Duitstalige Gemeenschap 
Franse Gemeenschapscommissie 
Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie 
Waals Gewest 

25% Etat fédéral 
44 % Communauté flamande: 
18 % Communauté francaise: 

1% Communauté germanophone: 
2,2% Comm. Communautaire Francaise 

28% Comm. Communautaire Commune 
7 y0 Région wallonne 

25% 
44% 
18% 

1% 
2,2% 

2,8% 
7% 

$3. De kredieten voor de acties, die tot de $3. Les crédits destinés aux actions qui 
bevoegdheid van de Federale Staat behoren, ressortent de la compétence de 1’Etat fédéral, 
worden ingeschreven in de begroting 25 - sont inscrits au budget sous la rubrique 25 - 
Organisatieafdeling 53 - Bestuur van de Division Organisation 53 - Administration de 
Bescherming van de Gezondheid, waar een la Protection de la Santé, où une activité 
activiteit «Bestrijding van het tabaksgebruik)) « Lutte contre le tabagisme » est créée. 
wordt gecreëerd. 
Er wordt een toewijzingsfonds opgericht voor 11 est créé un fonds d’attribution pour les 
de kredieten bestemd voor de acties, die tot de crédits destinés aux actions qui ressortent de 
bevoegdheid van de andere contracterende la compétence des autres parties 
partijen behoren, conform artikel 38 van de contractantes, conformément à l’article 38 des 
wetten van de Rijkscomptabiliteit, lois sur la comptabilité de l’Etat, coordonnées 
gecoördineerd door het koninklijk besluit van par l’arrêté royal du17 juillet 1991. Un arrêté 
17 juli 1991. Een koninklijk besluit zal de royal réglementera l’attribution de ces crédits, 
toewijzing van deze kredieten regelen, suivant la clé de répartition décrite au 
volgens de verdeelsleutel beschreven in paragraphe 2. 
paragraf 2. 

Artikel 6 Article 6 

$1. Elke contracterende partij informeert het $1”. Chaque partie contractante informe le 
Comité over de aanwending van de haar Comité de l’allocation des fonds qui sont mis 
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toegekende middelen en geeft een à sa disposition et lui communique une 
beschrijving van de ondernomen acties zoals description des actions entreprises prévues à 
voorzien in artikel 1. l’article 1”‘. 

$2. Het Comité komt minstens één keer per $2. Le Comité se réunit au moins une fois par 
jaar samen, vóór 31 maart, ten einde de an, avant le 31 mars, afïn d’évaluer la 
samenhang van de acties van alle cohérence des actions de toutes les parties 
contracterende partijen te evalueren en een contractantes et chercher à les coordonner. 
coördinatie na te streven. 

$3. De contracterende partijen geven toelating $3. Les parties contractantes autorisent le 
aan het Comité om verantwoording te vragen Comité à demander à toute partie intéressée 
aan elke belanghebbende aan wie fondsen ter des justifïcatifs quant à l’utilisation des fonds 
beschikking werden gesteld. alloués. 

Artikel 7 Article7 

Het Comité publiceert om de twee jaar: 
- een verslag dat een beschrijving en een 
evaluatie bevat van de acties gerealiseerd door 
de contracterende partijen ter bestrijding van 
het tabaksgebruik; 

Le Comité publie tous les deux ans : 
- un rapport comprenant une description et 
une évaluation des actions mises en oeuvre par 
les parties contractantes ; 

- een fïnancieel verslag; - un rapport fïnancier ; 
- aanbevelingen en concrete voorstellen om de - des recommandations et des propositions 
bestrijding van het tabaksgebruik te concrètes afïn d’améliorer la lutte contre le 
verbeteren. tabagisme. 

Artikel 8 Article 8 

De geschillen die tussen de contracterende Les litiges qui s’élèvent entre parties 
partijen rijzen met betrekking tot de contractantes au sujet de l’interprétation ou de 
interpretatie of de uitvoering van dit akkoord l’exécution du présent accord sont tranchés 
worden beslecht door een rechtscollege zoals par une juridiction conformément à l’article 
bedoeld in artikel 92bis, $5 en $6, van de 92bis, 5 5 et $6, de la loi spéciale du 8 août 
bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot 1980 de réformes institutionnelles. 
hervorming der instellingen. 

Artikel 9 Article 9 

§l* Onderhavig akkoord wordt voor $1”. Le présent accord est conclu pour une 
onbepaalde tijd gesloten. durée indéterminée. 

$2. De bepalingen van dit akkoord kunnen op $2. Les dispositions de ce présent accord 
verzoek van elke contracterende partij worden peuvent être revues à la requête de toute partie 
herzien. Het verzoek hiertoe wordt gericht aan contractante. La requête en révision est 
de voorzitter van het Comité. adressée au président du Comité. 
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Aldus overeengekomen te Brussel op Ainsi con& h Bruxelles le 

Voor de Federale Staat: 

De Minister van Consumentenzaken, 
Volksgezondheid en Leefmilieu, 
Le Ministre de la Protection de la 

Consommation, de la Santé publique et de 
l’Environnement, 

Pour 1’Etat fédéral: 

De Minister van Financiën, 
Le Ministre des Finances 

Josef TAVERNIER Didier REYNDERS 

Voor de Vlaamse Gemeenschap en het 
Vlaamse Gewest: 

De Minister-president van de Vlaamse 
regering 

Le Ministre-président du Gouvernement 
flamand 

Pour la Communauté flamande et la Région 
flamande: 

De Vlaamse Minister van Welzijn, Gezondheid 
en Gelijke Kansen, 

La Ministre flamande du Bien-être, de la Santé et 
de 1’Egalité des chances 

Patrick DEWAEL 

Voor de Franse Gemeenschap: 

De Minister-president van de Franse 
Gemeenschapsregering 

Le Ministre-président du Gouvernement de la 
Communauté francaise 

Mieke VOGELS 

Pour la Communauté fraqaise: 

De Minister van Jeugdhulp en Gezondheid 
La Ministre de 1’Aide à la Jeunesse et de la 

Santé, 

Hervé HASQUIN Nicole MARECHAL 
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Voor de Duitstalige Gemeenschap: Pour la Communauté germanophone : 

De Minister-president van de Duitstalige De Gemeenschapsminister van Jeugd en Gezin, 
Gemeenschapsregering Monumenten en Landschappen, Gezondheid en 

Le Ministre-président du Gouvernement de la Sociale Zaken 
Communauté germanophone Le Ministre communautaire de la Jeunesse et de 

la Famille, des Monuments et Sites, de la Santé et 
des Affaires sociales, 

Karl-Heinz LAMBERTZ Hans MESSEN 

Voor de Franse Gemeenschapscommissie: Pour la Commission communautaire 
francaise : 

De Voorzitter van het College van de Franse 
Gemeenschapscommissie 

Le Président du College de la Commission 
communautaire francaise 

Het lid van het College van de Franse 
Gemeenschapscommissie bevoegd voor het 

Gezondheidsbeleid 
Le membre du College de la Commission 

communautaire francaise compétent pour la 
Politique de la Santé 

Eric THOMAS Didier GOSUIN 

Voor de Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie: 

Pour la Commission communautaire 
commune : 

De Voorzitter van het Verenigd College 
Le Président du College réuni 

François-Xavier DE DONNEA 

De Leden van het Verenigd College, bevoegd voor het Gezondheidsbeleid, 
Les membres du College réuni, compétents pour la Politique de la Santé, 
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Jos CHABERT 

Voor het Waalse Gewest : Pour la Région wallonne : 

De Minister-president van de Waalse Regering 
Le Ministre-président du Gouvernement wallon 

De Minister van Sociale Aangelegenheden 
en Gezondheid 

Le Ministre des Affaires sociales et de la 
Santé 

Jean-Claude VAN CAUWENBERGHE Thierry DETIENNE 
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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ADVIES 35.267111VR 

\'AN DE AFDELING WETGEWNG 
VANDERAADVANSTATE 
-__-__-_-------------------- 

De RAAD VAN STATE? afdeling wetgeving, eerste kamer, op 7 april 2003 
LIOCII. de VIaamse minister van Financiën en Begroting, Innovatie, Media en Ruimtelijke 
(kdening verzocht hem, binnen een termiin van ten hoogste drie dagen, van advies te 
cl ienen over een voorontwerp van decreet “houdende bepalingen tot begeleiding van de 
i\a~~passtng van de begroting 2003”, beeft op 10 april 2003 het volgende advies gegeven : 
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Volgens artike1 84, eerste lid, 2”, van de gecoördineerde wetten op de 
Raad van State moeten in de adviesaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving 
van het spoedeisende karakter ervan. 

In het onderhavige geval wordt het verzoek om spoedbehandeling 
gemotiveerd door de omstandigheid dat “het voorontwerp van decréet tegen 30 april 
bij het Vlaams Parlement moet ingediend worden”. 

Gelet op artikel 19 van de wetten op de rijkscomptabiliteit, 
gecoördineerd op 17 juli 1991 (‘), naar luid waarvan ontwerpen tot aanpassing van de 
begroting in het parlement ingediend moeten worden uiterlijk op 30 april, kan die 
uiterst summiere motivcrmg worden aanvaard. 

Gelet op de korte termijn die hem voor het uitbrengen van het advies is 
toebedeeld, beperkt de Raad van State, afdeling wetgeving, zich tot her. maken van de 
volgende opmerkingen. 

ALGEMENE OPMEFXINGEN 

1. Bij de adviesaanvraag zijn, behoudens het akkoord van de minister van 
begroting, geen stukken in verband met het vervullen van de voorafgaande 
vormvereisten gevoegd. 

’ Principieel kunnen voorontwerpen van wet, decreet of ordonnantie en 
ontwerpen van reglementaire besluiten slechts met toepassing van artikel 3, 3 1, val de 

11) Luidens tiike1 7 1, 4 1, van de bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende 
de financiering van de gemeenschappen en de gewesten blijven de vigerende 
bepalingen inzake de rijkscomptabiliteit o de gemeenschappen en de gewesten 
van overeenkomstige toepassing in afwachting dat, conform artikel 50, 5 2, van P 
dezelfde bijzondere wet, een wet de algemene bepalingen 721 omschrijven die 
van toepassing zullen zijn op de begroting en de boekhouding van de 
gemeenschappen en de gewesten. 
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gecoördineerde weten op de Raad van. State aan de afdeling wetgeving worden 
voorgeIegd, dan nadat ze alle achtereenvolgende stadia van de administratieve 
voorbereiding hebben doorgemaakt ; nadat met andere woorden omtrent de 
ontwerpteksten de voorgeschreven raadplegingen werden gehouden, de vereiste 
adviezen werden ingewonnen en de eventueel opgelegde akkoorden werderr verkregen 
en nadat de stellers van de ontwerpen de gelegenheid hebben gehad, aan de hand van 
die consultaties, adviezen, enzovoort, eventueel hun teksten aan te passen, en nadat de 
bevoegde overheid zich over de definitieve ontwerpteksten heeft uitgesproken. 

Er kan evenwel worden aanvaard dat met betrekking tot ontwerpen als 
het onderhavige, ingeval van verantwoorde spoed als bedoeld in artikel 84, eerste lid, 
2’, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, van de hiervoor vermelde 
regel wordt afgeweken, onder het uitdrukkelijke voorbehoud evenwel dat, indien het 
voldoen aan die vormvereisten aanleiding zou geven tot wijziging van de voorgelegde 
tekst, de gewijzigde bepalingen van het ontwerp voor een nieuw onderzoek aal de 
Raad van State behoren te worden voorgelegd. 

Het is onder dat voorbehoud dat de Raad van State omtrent het 
voorliggende voorontwerp van decreet advies uitbrengt. 

3 -. Wat specifiek het advies van de inspecteur van financiën betrefi, moet 
worden opgemerkt dat bepaalde onderdelen yan de ontwoqeu regeling niet aan dat 
advies werden ondenvorpen. Dat is het geval voor de artikelen van het ontwerp die 
pas nadat de rechnische besprekingen met betrekking tot de begrotíngscontrole 2003 
waren tigcrond, tot stand zijn gekomen (zie bijvoorbeeld de artikelen 35 en 61). Het 
gegeven dat de desbetreffende bepalingen besproken werden in een 
interkabinettenwerkgroep, stelt uiteraard niet vrij van de verplichting om ook over die 
bepalingen het advies van de inspecteur van financiën in te winnen. 

3. Tenzij de stellers van het ontwerp op grond van juridische argumenten 
- die de Raad van State, afdeling wetgeving, niet ziet - ervan zouden kunnen uiTgaan 
dar de regeling die is opgenomen in artikel 33 (subsidiEring van projecten met 
betrekking tot het tweedecircuitwater) en in artikel 61 (compe4&e voor heffil~gel~ in 

. . . / . . . 
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de sectoren textiel en wassetijen), geen steunmaatregelen bevat, als bedoeld in 
artikel 87 van het E.G.-verdrag, dienen de ontworpen maatregelen, vooraleer ze tot 
uitvoering kunnen worden gebracht, te worden aangemeld bij de Europese Commissie, 
zoals an?îkel 88, lid 3, van het E.G.-verdrag het voorschrijft en dient deze procedure 
voor de Commissie tot een eindb&lissi.ng te hebben geleid. Zolang dat niet is gebeurd 
kunnen beurokken artikelen van het ontwerp niet worden aangenomen. 

4. Wat de bepalingen betreft van hoofdstuk XII, afdeling 11, “Schenkingen 
van ondernemingen” (artikelen 54 en volgende), van het ontwerp, moet erop worden 
gewezen dat naar luid van artikel 10 van het samenwerkingsakkoord van 7 december 
2001 @) de federale Minister van Financitin “binnen de maand na de in artikel 9 (van 
het samenwerkiagsakkoord) bedoelde notificatie (3) zijn bernerkiqen over de 
technische uitvoerbaarheid van de voorgestelde wijzigingen aan de Gewestregering 
(meedeelt)“. Zolang de betrokken termijn van een maand niet is verstreken en de in 
a.rtikel 10 van het sanlenwerkingsakkoord bedoelde mededeling door de federale 
Minister van Financiën niet formeel is gebeurd, kan de ontworpen regeling, wat dat 
aspect ervan betreft, niet tot stand worden gebracht. 

Samenwerlúngsakkoord van 7 december 2001 russen de Federale Staat en de 
Gewesten betreffende de uitwisseling van informatie in hel kader van de 
uitoefening van hun fiscale bevoegdheden en betreffende de overlegprocedures 
inzake technische uitvoerbaarheid van door de Gewesten voorgenomen 
wijzigingen aan de gewestelijke belastingen en inzake de technische 
uitvoerbaarheid van de invoering door de Gewesten van algemene 
belastingverminderingen of -vermeerderingen van de verschuldigde 
personenbelasting (B.S., 11 december 2002). 

P) Het betreft de notificatie door de federale Minister van Financign aan de 
Gewestregerín van de ontvan st 
dossier mterlij - a de d 

van het ontwerp en van het bijgevoegde 
eerstvolgen e werkdag, Uit de aan de Raad van State, 

afdeling wetgeving, toegezonden documenten blijkt dat de Vlaamse Minister van 
FinanciEn en Begroting, Innovatie, Media en Ruimtelijke Ordening, de 
betrokken bepalingen van het ontwerp met een brief van 2 aptil 1003 heeft 
meegedeeld aan de federale Minister van Financiën en dat de federale 
Administratie van Fiscale Zaken op 4 april 2003 aan de eerstgenoemde minister 
een nota betreffende de technische uitvoerbaarheid van de desbetreffende 
bepalingen heeft laten geworden, er expliciet op wijzende dat “het (.*.) een 
officieuze kennisgeving (is) die geschiedt onder voorbehoud van goedkeuril?g 
door de federale Minister van Finan&n, overeenkomstig het bepaalde rn 
artikel T 0 van het vermelde samenwerkingsakkoord”. 
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5. In de inleidende zin van een wijtigingsbepaling moer melding worden 
gemaakt van de wijzigingen die de tekst heeft ondergaan. In het ontwerp gebeurt dat 

in sommige artikelen, in andere niet. 

Ook dienen wíjzigingsbepalingen op een correcte manier aan te geven 
waar precies de wijzigingen worden aangebracht, Zo lijkt bijvoorbeeld de ontworpen 
bepaling onder artikel 26 van het onrwerl, “artikel 77bis” te moeten zijn, en niet 
“artikel 77ter”, en lijkt het in artikel 27 van het qntwerp om een nieuw 
“artikel 84decies” te moeten gaan in pIaats van om een “artikel 84undecies”. 

Uiteraard -moei erop worden gele2 dat identieke bepalingen niet dubbel 
worden opgenomen in het ontwerp (Zie UC aiG~ci~-22 CU 23 van het ontwerp). 

Tot slot moeten normatieve teksten met hun correcte opschrift worden 
vemleld. 20 verwijze men bijvoorbeeld in artikel 8 van het ontwerp naar “het decreet 
basisonderwijs van 25 februari 1997”, en in het ontworpen artikel 54 van het decreet 
van 22 februari 1995 betreffende de bodemsanering naar het “decreet van 15 juni 1994 
betreffende de milieuovereenkomsten”. 

Deze paar voorbeelden van legistieke onvolkomenheden tonen aan dat 
de stellers v’an het ontwerp er goed aan doen om de tekst ervan vanuit die optiek aan 
een bijkomend nazicht te onderweqxn. 

ONDERZOEK VAN DE TEKST 

Hoofdstuk 1 - Algemeen 

Artikel 1 

Luidens artikel 1 regelt het ont\vorpen decreet “een gemeenschaps- en 
gewesta;illgelegenl?~id”. 



El 71 1 Stuk 1690 (2002-2003) - Nr. 11 

35.26711 

De juridische bqnvaren omtrent het regelen ín eenzelfde decreet van 
gemeenschaps- en gewestaangelegenheden zijn het Vlaams Parlement genoegzaam 
bekend, zodat het overbodig is daarover verder uit te weiden. 

Hoofdstuk 11 - Onderwijs 

Artikel 12 

1. Artikel 12 van het ontwerp verleent aan basisscholen de mogelijkheid 
om met ingang van 1 september 2003 scholengemeenschappen, zijnde 
samenwerliingsverbanden, te vormen, Deze regeling heeft een tijdelijk karakter en 
zou op 1 september 2005 aflopen. Vanaf die datum zouden de 
scholengemeenscl~appen worden geregeld door een nog in voorbereiding zijnde 
decreet “betreffende het landschap basisonderwijs”, 

Artikel 12 van het ontwerp verwijst naar de regeling die inzake tijdelijke 
projecten is opgenomen in hoofdstuk Xl van het decreet basisonderwijs van 
25 februari 1997. In dat hoofdstuk wordt de Vlaamse regering onder meer bevoegd 
gemaakt om de betrokken projcctea te omschrijven, de tijdsduur ervan te beparen zn te 
bepalen onder welke voorwaarden scholen su die projecten kunnen deelnemen. 
Tevens dient de regering te. bepalen op welke wijze de extra lestijden, de extra uren en 
de extra middelen die aan de deelnemende scholen worden toegekend, moeten worden 
aangewend. 

Artikel 12 van het onrwerp draagt de Vlaamse regering daarenboven 
uitdrukkelijk op om de voorwaarden vast te leggen waaraan een scholengemeenschap 
moet voldoen en om er de bevoegdheden van te bepalen. De Vlaamse regering wordt 
eveneens opgedragen om aan de scholengemeenschappen een puntenenveloppe toe te 
kennen ter ondersteun.& van de werking ervan. 

De verwijzing naar de regeling die is opgenomen in hoofdstuk X1 van 
het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997 en de algemene 
bevoegdheidsdelegatie aan de Vlaamse regering die artikel 12 van het ontwerp bevat, 
komen erop neer dat de decreetgever de regeling inzake de scholengemeenschappen in 
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haar essentie overlaat aan de VZaí~~se regering. Het mogelijk maken en het stimuleren 
van de vorming van dergelijke scholengemeenschappen en het bepalen van de 
voorwaarden waaraan deze moeten voldoen, valla nochtans te beschouwen als een 
zaak van inrichting en subsidîëring van het onderwijs. Krachtens artikel 24, $ 5, van 
de Grondwet, staat het aan de decreetgever zelf om minstens de essentiële regels vast 
te stellen betreffende de bevoegheden, de voorwaarden en de financiering van de 
beoogde scholengemeenschappen. Op die wijze wordt dan tevens mogelijk dat de 
decreetgever zelf bijvoorbeeld de vereiste proportionaliteit (‘) waarborgt die ten 
grondslag dient te liggen aan de verdeling VZUI de middelen, zoals omschreven in het 
ontworpen artikel 82bis, 6 lter, van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997 
(artikel 15 van het ontwerp). . 

2. De regeling die artikel 12 van het ontwerp bevat op het vlak van de 
scholengemeenschappen in het basisonderwijs en de ermee samenhangende 
bepalingen (zie de artikelen 19 en 2 1 tot ZU), alsmede sommige bepalingen betreffende 
de rechtspositie van het personed (zie de artikelen 16 en 18), vertonen niet het 
budgettaire karakter en het verband met de begroting 200; opdat hun opneming in het 
om advies voorgelegde ontwerp van decreet kan worden gebiIIijkt. Beter werden die 
bepalingen opgenomen in een afzonderlijk ontwerp van decreet, 

Gelet op het verband dat bestaat tussen de tijdelijke regeling van het 
ontwerp en de permanente regeling die inzake de organisatie van de 
scholengemeenschappen zal worden opgenomen in het reeds genoemde ontwerp van 
decreet “betreffende het landschap basisonderwijs”, kan worden overwogen om de 
zo-even opgesomde artikelen uit het om advies voorgelegde ontwerp te lichten en deze 
re integreren in het ontwerp van decreet “betreffende het landschap basisonderwijs”. 
In voorkomend geval zullen sommige van de onder 1 geformuleerde bezwaren 
betreffende het legalìteitsbeginsel ten gevolge van die integratie worden verholpen, in 
de mate dat het laatstgenoemde decreet zelf een meer uitgewerkte regeling inzake de 
scholengemeenschappen bevat. 

Het stimuleren van de vorming WW scholengemeenschap en mag de scholen die 
niet toetreden tot een scholengemeenschap niet onevenre z ig benadelen. 
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Hoofdstuk IIT - Leefmilieu 

Artikel 3 3. 

In de memorie van toelichting wordt vermeld dat de bijkomende 
middelen die voor de in artikel 33 bedoelde projecten nodig zijn, gedeeltelijk zullen 
worden geput uit het verhogen van de grondwaterheffing in hoofde van 
ondernemingen die niet participeren aan die projecten, teneinde de waterprijs voor 
eenieder gelijk te maken. 

De gemachtigde van de regering verklaarde dat die heffíng het voorwerp 
zal uitmaken van latere regelgeving. 

Artikel 34 

Gelet op de in artikel 34 van het ontwerp vervatte afwijking van 
artikel 3, 3’, dan het decreet van 23 januari 1991 tot oprichting van het Fonds voor 
Preventie en Sanering inzake Leefmilieu en Natuur als Gewestdienst met afzonderlijk 
beheer, wordt een gedeelte van de ontvangsten verkregen door toepassing van de wet 
van 26 maart 1971 op de bescherming van de oppervlaktewateren tegen 
verontreiaiging, aan dat fonds onrtrokken. Dat gedeelte (“dotatie” genoemd) wordt 
bestemd voor bepaalde terugbetalingen en voor de betaling van moratoriuminteresten 
inzake twee heffingen. 

Zulks is in strijd met artikel 45 van de gecoördineerde wetten op de 
Rij kscomptabiliteit, dat, krachtens artikel 7 1, 5 1, van de bijzondere wet van 16 januari 
1989 betreffende de financiering van de Gemeenschappen en de Gewesten, van 
overeenkomstige toepassing is op de gemeenschappen en de bewesten. Krachtens dat 
artikel 45 kan van het beginsel van de niet-affectatie van de ontvangsten, vervat in 
artikel 3 van de gecoördineerde wetten, slechts worden afgeweken door bij een 
“organieke wet” een begrotingfonds op te richten en in die wet sommige op de 
middelenbegroting aangerekende ontvangsten te bestemmen voor uitgaven wwan zij 
her voorwerp vaststeIt. 

Uit tvar voorafgaat volgt dat artikel 34 dien1 te worden henverkt. 
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Hoofdstuk IV - Landbouw 

Artikel 36 

De toevoeging “voorzover ze betrekking hebben op aangelegenheden die 
werden toegewezen aan het Vlaamse Gewest” aan de bepalingen vermeld onder artikel 
36, $5 2,2”, en 6, bevestigen slechts een evidentie en kunnen derhalve vervaIlen. 

Hoofdstuk V - Gezondheidsbeleid 

Artikel 37 

1. Het síunenwerkingsaJ&oorci waarmee zou worden ingestemd, heeft 
betrekking op de bestrijding van het tabaksgebruik en dit, zoals in cie eerste 
overweging val de aanhef wordt aangegeven, “teneinde de volksgezondheid te 
beschermen”. 

Het strekt in. het bijzonder tot de regeling van de samenwerking tussen 
de contracterende partijen om een aantal acties te ondernemen die worden opgesomd 
in artikel 1 ~ 8 2. 

Re verschillende contracterende partijen beschikken over bevoegdheden 
binnen de werkingssfeer van dat akkoord, 

Bepaalde aspecten van de bestrijding van het tabalcsgebruik vallen onder 
de bevoegdhedcn die artikel 5, $ 1,1, van de bijzondere wet van 8 augustus 19S0 tot 
hervorming der instellingen opdraagt aan de gemeenschappen ofwel binnen het raxn 
van het gezondheidsbeleid, oiwel als beleid betreffende de zorgenverstrekking 15), 
ofwel. binnen het raam van “de gezondheidsopvoeding, alsook de activiteiten en 
diensten op het vlak van de preventieve gezondheidszorg” @). 

(5) ArMteil 5, C, 1, 1, 1”, van de bijzondere wet van 8 augustus 19S0. 

(61 Artikel 5, $ 1, 1, 2”, VXI de bijzondere wet van 8 augustus 1980. 
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Binnen het toepassingsgebied van deze bevoegdheden valt aldus het 
ontwikkelen van “strategieën (...) die tot doel hebben het tabaksgebruik te verminderen 
zoals deze gericht op preventie en het stoppen met roken”, zoals vermeld in artikel 1, 
$ 2, eerste lid, vierde streepje, van het’sa4enwerkingsakIcoord. 

De samenwerking van de Franse Gemeenschapscommissie en het 
Waalse Gewest in her kader van het akkoord wordt gerechtvaardigd door het gegeven 
dat deze overheden het merendeel van de bevoegdheden van de Franse Gemeenschap 
inzake het beleid betreffende de zorgenverstrekking uitoefenen t7)& 

De federale overheid harerzijds is eveneens bevoegd voor verschillende 
aangelegenheden die het bestrijden van tabaksgebruik mogelijk maken. 

Dit is bijvoorbeeld het geval, volgens vaste rechtspraak van het 
Arbitragehof, met bepalingen die ertoe strekken de reclame voor tabaksproducten of 
de sponsoring van dergelijke producten te regeIen met het doel de voIksgezondheid te 
beschermen, welke aangelegenheid valt onder de bevoegdheid van de federale 
overheid inzake de regelgeving betreffende voedingswaren (*). Hieruit volgt dat acties 
die tot doel hebben te informeren over deze regelgeving, .de inachtneming ervan te 
evalueren en controleren - welke acties worden vermeld in artikel 1, 5 2, eerste lid, 
eerste en tweede streepje, van het samenwerkingsakkoord - behoren tot dc 
bevoegdheid vau de federale overheid. 

2. Artikel 5 van het samenwerkingsakkoord waarmee instemming zou 
worden verleend, bepaalt dat de federale overheid gedurende zes jaar elk jaar een 
bepaald bedrag ter beschikking stelt \*an de contracterende partijen om bij te dragen tot 
de verwezen.Iijlcing van acties ter bestijding van het tabaksgebruik. Dezelfde bepaling 
stelt een verdeelsleutel vast met betrekking tot dit bedrag : 25 % is bestemd voor de 
federale Staat, de rest wordt verdeeld onder de andere contracterende partijen. 

(71 Artikel 3, 6”, van de decreten van 19 en 22 juli 199; tot toekenning van de 
uitoefening van sommige bevoegdheden vau de Franse Gemeenschap aan het 
Waalse Gewest en de Franse Gemaeaschapscommissie. 

(0 Arresten van nr. 6/92 van 5 februari 1992, nr 7/93 van het Arbitragehof 
27 januari 1993, nr. 17193 van 4 maart 1993, nr. 102/99 van 30 september 1999, 
m. 109/2000 WUI 3 1 oktober 2000 en nr. 36/2001 van 1; maart 2001. 
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Zoals deze bepaling is geredigeerd, is ze niet aanvaardbaar. 

In dit verband wordt eraan herinnerd dat de bevoegdheid van de 
federale Staat, de gemeenschappen of de gewesten om uitgaven te doen in het kader 
van hun overheidsbeleid of in de vorm van subsidies, afhankelijk is van de materiele 
bevoegdheid waartoe die geldmiddelen zijn bestemd, onder voorbehoud van eventuele 
uitzonderingen bepaald bij de Grondwet of de bijzondere wet. Een overheid kan geen 
finaxiële middelen besteden aan projecten waarvoor ze niet bevoegd is. Her feit dat 
een dergelijke besteding het voorwerp uitmaakt van een samenwerkingsakkoord, 
verandert hieraan in beginsel niets : een samenwerkingsakkoord mag immers niet tot 
gevolg h&&n dat een onbevoegde overheid gemachtigd weidt om een beleid te 
financieren dat buite; h=zr U~~ïxg&&Y v& cg). 

Voorts is overeenkomstig artikel 175, eerste lid, van de Grondwet een 
met een bijzondere meerderheid aangenomen wet vereist voor een regeling waarbij 
financiële middelen van de federale overheid overgeheveld worden naar de Vlaamse 
Gemeenschap en de Franse Gemeenschap (In). 

Voorzover het onderzochte samenwerkïngsakkoord voorziet in de 
toekenning van financi& middeIen van de federale overheid aan de deelgebieden die 
partij zijn bij het aklioord voor het uitvoeren van acties die tot de exclusieve 
bevoegdheid van die deelgebieden behoren, strookt het bijgevolg niet met de regels 
inzake de respectieve bevoegdheid van de federale overheid en de andere partijen bij 
het &koord (’ ‘1. 

(9) 

(10) 

II 1) 

Zie, onder meer, advies 32.371NR van 23 oktober 2001 over een ontwerp dat 
geleid heeft tot de wet van 22 maart 2002 houdende instemming met het 
samenwerkingsakkoord van 11 oktober 2001 tussen de federale Staat, het 
Vlaa.ms, het Waals en het Brussels I-Ioofdstedelijk Gewest betieffende het 
meerjarig investeringsplan 2001-2012 van de N.M.B.S. (Gedr. St., Kaner, 
2001-02, nr. 50-1463/1, (9), 10-11). 

Alsook naar het Waals Gewest en naar de Franse Gemeenscl~apscoml~~issie 
voorzover die bevoegdheden van de Franse Gemeenschap uitoefenen. 

Zie advies 32.12X van 30 oktober 2001 over een voorontwerp van wet 
houdende instemming met het samenwerltingsakkoord tussen de Federale Staar, 
het Vlaams Gewest, het Waals Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 
betreffende de uitvoering en de financiering van de bodemsanering van 
taukstations (Gedr. Sr., Senaat, 2002-2003, nr. 147;/1, blz. 66) 
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Daarentegen staat niets eraan in de weg dat de partijen bij het akkoord, 
door het gezarnenhjk uitoefenen van eigen bevoegdheden overeenkomstig 
artikel 92bis van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der 
instellingen, overeenkomen om een voorziening in het leven te roepen met de 
bedoeling, door een inbreng van middeIen van zowel de federale Staat als de andere 
overheden, acties te financieren die onder die onderscheiden bevoegdheiclsniveaus 
ressorteren (“). Concreet betekent dit dat nier alleen de Federale Staat de middelen 
moet leveren waarmee die acties kunnen worden geEnancierd, maar dat ook de andere 
overheden op passende wijze moeten bijdragen in de lasten van de samenwerking (13) 
ín het verlengde van de bevoegdheden die ze met de andere partijen gezamenlijk 
willen regelen. Het beheer van die voorziening moet worden toevertrouwd aan een 
instantie waarin de onderscheiden partijen vertegenwoordigd zijn - zoals het comite 
voor de bestrijding van het tabaksgebruik, in de oprichting waarvan het onderzochte 
sarnenwerkingsakkoord voorziet. 

(12) In advies 30.76NVR, dat de afdeling Wetgeving van de Raad van Statc op 
28 februari 2001 heeft gegeven over een ontwerp van koninklijk besluit tot 
bepaling van di: doeleinden van openbaar nut waarvoor een deel van de winst 
van de Nationale Loterij wordt bestemd, heeft ze erop gewezen dat de federale 
Staat “een samenwerkingsakkoord zou kunnen sluiten met de deelgebieden om 
geldmiddelen samen te brengen met het oog op de financiering ofwel van 
afzonderlijke projecten waarvan de ene vallen onder de bevoegdheid van de 
federale Staat en de andere onder die van de deelgebieden, ofwel van 
gemeenscha pclijke 

B Y 
rojecten 

bevoegdhei van de 
waarvan bepaalde aspecten vallen onder de 

ederale Staat en andere onder die van de deelgebieden. 
Maar hij mag met zijn eigen middelen hoe dan ook een projecten financieren in 
aangelegenheden die uitsluitend tot de bevoegd eid Yl van de deelgebieden 
behoren.” Zie eveneens, in een analoge zin, advies 3 1,34l/VR, dat op 28 februari 
3001 is gegeven over een ontwerp dat geleid heeft tot de wet van 8 juli 2001 tot 
wijziging van de wet van 30 maart 1995 betreffende de netten voor distributie 
voor omroepuitzendingen en de uitoefenin 

8 
van de televisieomroepactiviteiten 

in het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad Gedr. Sr., Kamer, 2000-2001, nr. 50- 
774/10). 

(13) Die bijdrage beha& met noodzLakelijk alleen de vorm van strikt financiële 
middelen aan te nemen; ze kan ook bestaan uit het ter beschikking stellen van 
personeelsleden, infrastructuur, enz., die geacht kunnen worden een bepaalde 
financiële waarde te vertegenwoordigen. 



Stuk 1690 (2002-2003) - Nr. 1 El 78 

3. Volgens artikel 8 van het samenwerkingsakkoord worden de 
geschillen met betrekking tot de interpretatie of de uitvoering van het akkoord die 
tussen de contracterende ptijen rijzen, beslecht door een rechtscollege als bedoeld in 

artikel 92bis, $$ 5 en 6, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980. 

Overeenkomstig het voormelde artikel 92bis, $ 5, vierde en achtste lid, 
moet het satnenwerkingsakkoord bepalen hoe de leden van dat comité, de voorzitter 
uitgezonderd, worden aangewezen en een regeling voor de wertingskosten van dal 
comité bevatten. 

Artikel 35 

Er wordt verwezen naar de opmerking bij artikel 37. 

Hoofdstuk VIIT - Economie 

Artikel 44 

Het in artikel 44 vermelde decreet van 3 1 maart 1993 werd opgeheven 
bij het decreet van 20 december 2002 houdende bepalingen rot begeleiding van de 
begroting 2003 en is derhalve uit de rechtsorde verdwenen, zodat een verwijzing 
ernaar zinledig is. 

Artikel 44 vermag derhalve niet het in de memorie van toelichting 
geschetste rechTsvacuüm te verhelpen. 
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Krachtens artikel 49, S, van het ontwerp maakt “een eventuele dotatie 
ten laste van de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap” deel uit 
van de middelen van het bij artikel 45 ervan opgerichte Rubiconfonds. 

Die bepaling kan geen doorgang vinden nu artikel 45, $13 tweede lid, 
van de gecoordineerde wetten op de Rijkscomptabiliteit, dat zoals reeds is opgemerkt 
op de gemeenschappen en de gewesten van overeenkomstige toepassing is, bepaalt dat 
de bcgrotingsfondsen niet kunnen worden gestijfd met kredieten van de algemene 
uitgavenbegroting. 

Artikel 52 

Ondervraagd door de auditeur-verslaggever over de draagwijdte van 
artikel 52 van het ontwerp, verklaarde de gemachtigde van de regering dat in dat 
artikel moet worden verwezen naar artikel 50 en niet naar artikel 28, en voorts dat 
concreet wordt beoogd initiatieven van lokale besturen te subsidi&x, wat in artikel 50 
zou moeten worden gespecificeerd. 

Hoofdstuk XII - Financiën 

Artikel 53 

Nu de federale overheid vooralsnog blijft instaan voor de dienst van de 
betrokken belasting en krachtens artikel 5, $ 3 3 van de bijzondere wet van 16 januari 
1989 bevoegd is om daartoe de nodige procedureregels aan te nem.en, staat het niet aan 
de decreetgever ou1 terzake een opdracht toe te kennen aan de federale miuister van 
fìnanciëL~. 
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Hoofdstuk XN - Comnensatieheffin~en voor sectoren textiel en wasseriien naar 
aanleiding van schrap~i~ 

&-tikeI 6 1 

Er wordt in de eerste plaats verwezen naar de algemene opmerkingen 
onder 3. 

Daarnaast kan nog de volgende opmerking worden gemaakt. 

In de memorie van toelichting wordt de in artikel 61 vervatte maatregel 
ais volgt verantwoord : 

“Op 11 december 2002 werd in de Kamer van VolksvertegalwoordigLrs 
de hervorming van de vennootscha sbelasting definitief goedgekeurd. Deze 
hervorming heeft als gevolg z at de fiscale aftrekbaarheid van de 
milieuhef5ngen vanaf het aanslagjaar 2004 niet meer toegelaten is. 

Een tweetal sectoren wordt door de niet-alTrekbaarheid van de eigenlijke 
gewestbelastingen zwaar financieel getroffen omwille van het feit dat zij 
enerzijds gecotionteerd worden met een hoge heffing ten opzichte van de 
belastbare grondsla en zij anderzijds in het kader van hun productieactiviteiten 
een hoog % waterver ruik realiseren, Deze bedrijven zijn meestal ook kleinere 
bedrijven met een beperkt aantal - laaggeschoolde - werknemers olie veelal hun 
heffing laten berekenen op basis, van de forfaitaire berekeningsmethode en 
zodoende geconfronteerd worden met een hoge heffing op de 
waterverontreiniging. Deze sectoren zijn enerzijds de textielsector en anderzijds 
de wasserijen (met uitzondering van de wassalons). 

Wet voorlig end 
26 maart 1971 a 

ontwerp tot wijziging van hoofdstuk III van de wet van 
stre -t ertoe voor deze sectoren een maatregel voor te stellen die 

op korte termijn en voor een beperkte periode de financieel nadelige gevolgen 
enigszins tempert. 

Het is de bedoeling aan de bedrijven uit deze sectoren e$n 
transitieperiode aan te bieden die hen moet toelaten zich aan de meuwe situatre 
aan te passen”. 

Vraag is evenwel of er geen andere sectoren bestaan die gelijkaardige 
kenmerken vertonen als de sectoren van de textiel of van de wasserijen. 

In dat geval dienen die sectoren, gelet op het grondwettelijke beginsel 
van de gelijkheid en de niet-discriminatie, eveneens onder het toepassingsgebied van 
de ontworpen regeling te worden gebracht. 
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Wat betreft artikel 37 waren de verenigde kamers sammgestcld uit 

Mevrouw M.-L. THOMAS, kamervoorzitter, voorzitter, 

de Heren M. VAN DAMME, kamervoorzitter, 

P. LIENARDY, 
;. p.3f=E? 

6. VAND~RNDOT, 

staatsraden, 

Mevrouwen c. m&Rs> 
> griffiers, 

Het verslag werd &gebracht door de HH. B. JADOT, eerste auditeur-afdelingshoofd 
en J. VAN NTEUWENHOVE, auditeur. Dc nota’s van het Colirdinatiebureau werden opgesteld en 
toegelicht door de l2H. G. YE EÍEZKEKE, referendaris en Y. CHAUFFOUREAUX, adjunct- 
referendaris. 

DE GRIFFIER, De VOORZITTER, 

24. BECKERS M.-L. TIIO~VIAS 
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Dó kamer IR.. smengesteld uit 

El 82 

De vmlagtn ~ardtn uitgebracht door da HF% J. VAN NIEUWENHO~E, W. PAS 
iin B. WEEKERS, aud&um. DG notis van hot Co6rdinatebunsau werden 6pgesvAd en twgtikhl 
doardeI4H.L. VAN CALENBERGH enG. DEBLEECRERE, referendarissen. 

DE QRIPFIGR, DEVOOR2liTER, 

A. BECKERS MVeN DAMME 
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ADVIES VAN DE VLAAMSE ONDERWIJSRAAD
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uw brief van 
uw kenmerk 

b 

0”~ kenmerk 

vragen naar 
* 

PSIJJO/COWO12 
Jacques Perquy 

VLAAMSE ONDERWfJSRAAD 

De heer D. Van Mechelen 
Vlaams minister van Financiën en Begroting 
Innovatie, Media en Ruimtelijke Ordening 
Koning Albert II laan 19, 1 Ide verd. 
1210 Btussef 

datum 
betreft 

14 april 2003 

Adviesaanvraag over het ontwerp van decreet houdende bepalingen tot begefeiding 
van de aanpassing van de begroting 2003. 

Mijnheer de Pninister 

In antwoord op uw voormelde adviesvraag delen wij u mede dat de Vlaamse 
Onck?rwijsraad ten aanmien van het voorliggende ontwerp - decreet houdende 
bepalingen tot begeleiding van de aanpassing van de begroting 2003 afziet van zijn 
adviesrecht. 

De Raad Basisonderwijs betreurt wel dat de regefingen ten aanzfen van het 
basisonderwijs via het programmadecreet geregeld worden. 

Met vriendelijke groet, 

L. Van Beneden / 
voorzitter 
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ADVIES VAN DE SOCIAAL-ECONOMISCHE RAAD VAN VLAANDEREN
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Brussel, 18 april 2003 
50 MDdp042201 

Sf RV Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen 

Aan de heer Dirk VAN MECHELEN 
Vlaams minister van Financiën en Begroting, 
Innovatie, Media, en Ruimtelijke Ordening 
Koning Albert Waan 19, 1 le verdieping 

1210 BRUSSEL 

Mijnheer de Minister, 

Op 7 april 2003 heeft u de SERV om advies gevraagd over het voorontwerp van decreet houdende bepalingen 
tot begeleiding van de aanpassing van de begroting 2003. 

De samenstellende organisaties van de raad hebben over vermeld voorontwerp van decreet geen consensus 
kunnen bereiken. Derhalve kan geen advies worden uitgebracht en vindt u hierna de standpunten van de 
samenstellende organisaties. 

7. STANDPUNT VAN HET VEV, UNIZO EN DE BOERENBOND 

e Het VEV, UNIZO en de Boerenbond stellen vast dat een aantal afspraken van het akkoord gesloten op 21 
maart 2003 tussen de Vlaamse sociale partners en de Vlaamse Regering, in deze programmawet hun 
decretale uitvoering krijgen, Het gaat met name om de vermindering van de schenkingsrechten bij 
overdracht van een onderneming (artikel 54-59 van het ontwerp) en de invoering van opleidingscheques 
voor werknemers (artikel 60 van het ontwerp). Het VEV, UNIZO en de Boerenbond vragen dat ook de in het 
Vlaams akkoord voorziene lastenverlaging voor ondernemingen, met name de afschaffing van het 
gewestelijk aandeel in de onroerende voorheffing vanaf 1 januari 2004, in dit programmadecreet wordt 
opgenomen. Hetzelfde geldt voor de in het Vlaams akkoord voorziene verruiming van de opleidingscheques 
voor bedrijven tot alle werkgevers in de prive-sector, en voor de in het Vlaams akkoord voorziene premies 
voor startende ondernemers. 

Het VEV, UNIZO en de Boerenbond stellen vast dat via dit ontwerp van programmadecreet (artikel 60) de 
bevoegdheden van de VDAB worden verruimd, ten einde een juridische basis te geven aan de 
opleidingscheques voor werknemers. Het VEV, UNIZO en de Boerenbond doen opmerken dat deze 
juridische verankering van de opleidingscheques in het VDAB-decreet, niet automatisch impliceert dat de 
opdracht om het systeem van opleidingscheques te organiseren, te promoten en te verdelen, ook aan de 
VDAB (die zelf ook opleidingsverstrekker is) wordt toegewezen. Het is aangewezen dat de organisatie van 
dit nieuwe systeem van opleidingscheques voor werknemers, onafhankelijk gebeurt van de verschillende 
opleidingsaanbieders die erbij betrokken zijn. Zeker tot zolang de structurele scheiding tussen ‘actot’ en 
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‘regisseur’, die in juni 2000 in VESOC werd afgesproken, niet is doorgevoerd, is de toewijzing van een 
dergelijke ‘regietaak’ aan de VDAB niet opportuun. 

o Het VEV, UNIZO en de Boerenbond stellen vast dat in dit ontwerp van programmadecreet (artikel 61) voor 
twee sectoren (de textielsector en de wasserijsector) een compensatie wordt voorzien naar aanleiding van 
de schrapping van de aftrekbaarheid van milieuheffingen in de vennootschapsbelasting. Het VEV, UNIZO en 
de Boerenbond willen naar aanleiding hiervan de Vlaamse Regering herinneren aan haar belofte, gedaan 
naar aanleiding van het sluiten van het Vlaams akkoord, om nog dit jaar de nodige stappen te zetten om ook 
voor andere sectoren de anomalieën die voortvloeien uit deze federale maatregel weg te werken. Het VEV, 
UNIZO en de Boerenbond willen de Vlaamse Regering oproepen om op korte termijn actie te ondernemen, 
ten einde deze toezegging aan het bedrijfsleven te kunnen waarmaken. 

2. STANDPUNT VAN HET AB W, ACLVB EN ACV 

0 In het akkoord van 21 maart 2003 tussen de Vlaamse sociale partners en de Vlaamse Regering 
onderschreven het ABVV, ACLVB en ACV mee de vraag van de werkgeversorganisaties tot vertaging van de 
schenkingsrechten, voor zover het ging om. schenkingen in “volle eigendom van een universaliteit van 
goederen” en van overdracht “in volle eigendom van aandelen of deelbewijzen van een vennootschap” 

Het ABVV, ACLVB en ACV koppelden hieraan een voorwaarde, namelijk dat de schenking minstens 51% van 
de aandelen moest omvatten en beperkt bleef tot de overdracht van aandelen. Doelstelling van deze 
maatregel moet immers de continuïteit van het bedrijf zijn en niet een pure lastenverlaging. 

Het ABVV, ACLVB en ACV stellen vast dat door de uitbreiding van het toepassingsgebied tot de schenking 
van vorderingen voor zover dat deze schenking gepaard gaat met een overdracht van minimum 10% van de 
aandelen, dit een pure lastenverlaging wordt eerder dan een “continuïteitsmaatregel”. De continuïteit van 
een bedrijf is immers niet afhankelijk van 10% van de aandelen. Het ABW, ACLVB en ACV kunnen dan ook 
niet akkoord gaan met de voorgestelde uitbreiding van het toepassingsgebied. 

8 Het ABVV, ACLVB en ACV ondersteunen het artikel 60 van het ontwerp van programmadecreet, ook omdat 
de VDAB hiermee de opdracht krijgt de opleidingscheques werknemers te organiseren, te promoten en te 
verdelen. Het ABW, ACLVB en ACV benadrukken hierbij de invoegetreding op 1 september 2003, bij de 
start van het nieuwe schooljaar. 

* Het ABVV, ACLVB en ACV stellen vast dat aan twee sectoren, met name de textielsector en de wasserijen, 
een. korting wordt toegestaan op de afvalwaterheffing (artikel 61). Het ABW, ACLVB en ACV wijzen erop dat, 
mocht men overwegen deze korting te veralgemenen voor andere sectoren, vooraf met volgende punten 
moet rekening gehouden worden : 

o Vermits het een compensatie betreft van de impact van de federale hervorming van de 
vennootschapsbelasting, dient in de eerste plaats het spoor van overleg met het federale 
niveau uitgeput te worden; 
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o Het ABVV, ACLVB en ACV benadrukken dat deze maatregel met grote impact op de Vlaamse 
begroting slechts aanvaardbaar is wanneer een gelijktijdige en equivalente extra budgettaire 
inspanning op het sociale vlak gebeurt; 

o Er mag tenslotte geen hypotheek gelegd worden op de milieubegroting, en de 
milieudoelstellingen van het heffingensysteem moeten gewaarborgd blijven. 

Ik hoop, Mijnheer de Minister, u hiermede van dienst te zijn geweest. 

d 
Pieter KERREMANS, 
Administrateur-Generaal . 
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op gezamenlijk voorstel van de leden van de
Vlaamse regering ;

Na beraadslaging,

BESLUIT : 

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting,
Innovatie, Media en Ruimtelijke Ordening is
ermee belast, in naam van de leden van de Vlaam-
se regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp
van decreet in te dienen waarvan de tekst volgt :

HOOFDSTUK I

Algemeen

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschaps- en ge-
westaangelegenheid.

HOOFDSTUK II

Onderwijs

AFDELING I

Hogescholen

Artikel 2

In artikel 178 van het decreet van 13 juli 1994 be-
treffende de hogescholen in de Vlaamse Gemeen-
schap worden de volgende wijzigingen
aangebracht :

1° § 1 wordt vervangen door wat volgt :

"§ 1. Het bedrag bestemd voor het hoger onder-
wijs verstrekt door de hogescholen is in het be-
grotingsjaar 2003 gelijk aan 515.602.885,29 euro.

Dit bedrag wordt overeenkomstig de collectieve
arbeidsovereenkomst van 29 september 1993 in
2003 met 495.787 euro vermeerderd.

Dit bedrag wordt in 2003 verhoogd met
1.909.000,00 euro, in 2004 met 3.818.000,00 euro,
in 2005 met 5.602.000,00 euro en vanaf 2006 met
7.362.000,00 euro." ;

2° er wordt een § 3 toegevoegd, die luidt als volgt :

"§ 3. Het bedrag bedoeld in § 1 wordt in 2003
vermeerderd met 5.063.250,00 euro, in 2004 met
8.101.200,00 euro, in 2005 met 11.037.885,00
euro en in 2006 met 13.063.185,00 euro.

Deze bedragen worden vanaf 2004 jaarlijks ge-
ïndexeerd volgens het mechanisme bepaald in
artikel 184, § 1.".

Artikel 3

Aan artikel 179 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij
de decreten van 19 april 1995, 16 april 1996, 8 juli
1996, 15 juli 1997, 18 mei 1999, 22 december 2000
20 april 2001 en 4 april 2003 en bij besluit van de
Vlaamse regering van 14 december 2001, worden
de volgende wijzigingen aangebracht :

1° in de explicitering van W worden de woorden
"-AVM" en de woorden "-ACAD"
toegevoegd ;

2° er wordt een 15° toegevoegd, dat luidt als volgt :

"15° AVM is gelijk aan de aanvullende midde-
len die aan de hogescholen worden toege-
kend, zoals bepaald in artikel 183bis." ;

3° er wordt een 16° toegevoegd, dat luidt als volgt :

"16° ACAD is gelijk aan de toelage voor de
academisering van de tweecycliopleidingen
aan de hogescholen, zoals bepaald in arti-
kel 190, §§ 3 tot 5.".

Stuk 1690 (2002-2003) – Nr. 1 90



Artikel 4

In artikel 190 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij
de decreten van 19 april 1995, 15 juli 1997 en 4
april 2003, wordt § 5 opgeheven.

Artikel 5

In artikel 184 van hetzelfde decreet wordt § 1 ver-
vangen door wat volgt :

"§ 1. Vanaf 2004 worden de werkingsuitkeringen
jaarlijks op de volgende wijze aangepast :

0,8 X (Ln/L03) + 0,2 X (Cn/C03), waarbij :

– Ln/03 gelijk is aan de verhouding tussen de ge-
raamde index van de eenheidsloonkosten op
het einde van het betrokken begrotingsjaar en
de index van de eenheidsloonkosten op het
einde van het begrotingsjaar 2003 ;

– Cn/C03 gelijk is aan de verhouding tussen de
geraamde index van de consumptieprijzen op
het einde van het betrokken begrotingsjaar en
de index van de eenheidsloonkosten op het
einde van het begrotingsjaar 2003.".

Artikel 6

In artikel 340ter, § 1, van hetzelfde decreet wordt
het woord "drie" vervangen door het woord
"zeven".

AFDELING II

Deeltijds Kunstonderwijs

Artikel 7

In artikel 3quater van het decreet van 31 juli 1990
betreffende het onderwijs-II wordt § 3 vervangen
door wat volgt :

"§ 3. De werkingsmiddelen voor het schooljaar
(X,X+1) worden jaarlijks berekend als volgt :

– Aantal toegekende leraarsuren voor het school-
jaar (X, X+1) * bedrag per leraarsuur

Het bedrag per leraarsuur wordt jaarlijks berekend
als volgt :

– Basisbedrag * Aanpassingscoëfficiënt 

Het basisbedrag voor de studierichting Beeldende
Kunst bedraagt 75,21 euro.

Het basisbedrag voor de studierichting Muziek,
Woordkunst en Dans bedraagt 25,07 euro.

De aanpassingscoëfficiënt bedraagt 75 % van de
verhouding tussen de index van de maand februari
van het schooljaar (X, X+1) waarvoor de werkings-
middelen worden toegekend en de basisindex nl.
de index van de maand september 2002.".

AFDELING III

Basisonderwijs

Artikel 8

In afwachting van een organieke regeling in het de-
creet basisonderwijs van 25 februari 1997, kan een
nieuwe school voor gewoon basisonderwijs, onver-
minderd de bepalingen van artikel 100 van voor-
noemd decreet, in de financierings- of subsidië-
ringsregeling opgenomen worden, indien zij op de
eerste schooldag van oktober van het oprichtings-
jaar de programmatienormen bereikt en
bovendien :

1° gelegen is op een voldoende afstand van elke
andere school of vestigingsplaats voor gewoon
kleuter-, lager of basisonderwijs van dezelfde
groep in de zin van artikel 3, 21°, van het de-
creet basisonderwijs. De Vlaamse regering be-
paalt, rekening houdend met de bevolkings-
dichtheid in de betrokken gemeenten, welke af-
stand als ‘voldoende afstand’ wordt beschouwd,
en

2° zowel kleuter- als lager onderwijs organiseert.

Artikel 9

In afwachting van een organieke regeling in het de-
creet basisonderwijs van 25 februari 1997, wordt
het oprichten van een nieuwe vestigingsplaats in
het gewoon basisonderwijs beschouwd als een her-
structurering.
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Artikel 10

In afwachting van een organieke regeling in het de-
creet basisonderwijs van 25 februari 1997, kan elke
school vanaf het tweede schooljaar dat ze opgeno-
men is in de financierings- of subsidieregeling her-
structureren of met één of meer scholen gefusio-
neerd worden.

Artikel 11

§ 1. In afwachting van een organieke regeling in
het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997,
worden in iedere school in het basisonderwijs amb-
ten van de personeelscategorie beleids- en onder-
steunend personeel gefinancierd of gesubsidieerd.

De oprichting van betrekkingen in deze ambten is
gebaseerd op door de regering vastgestelde pun-
tenenveloppes, rekening houdend met het aantal
regelmatige leerlingen op de teldagen of telperio-
des.

§ 2. Er wordt een puntenenveloppe toegekend
voor volgende domeinen :

1° het ondersteunen en coördineren van een zorg-
beleid binnen de school voor het gewoon basis-
onderwijs ;

2° administratieve ondersteuning.

Artikel 12

In afwachting van een organieke regeling in het de-
creet basisonderwijs van 25 februari 1997 kunnen
basisscholen voor de schooljaren 2003-2004 en
2004-2005 bij wijze van tijdelijk project scholenge-
meenschappen, zijnde samenwerkingsverbanden
vormen.

De bepalingen van hoofdstuk XI van het decreet
basisonderwijs van 25 februari 1997 zijn niet van
toepassing.

Artikel 13

§ 1. Het schoolbestuur beslist over de toetreding
van zijn scho(o)l(en) tot een scholengemeenschap.

§ 2. De beslissing of overeenkomst tot oprichting
van een scholengemeenschap treedt in werking op
1 september en geldt telkens voor één schooljaar.

Artikel 14

§ 1. Een scholengemeenschap omvat meerdere
scholen basisonderwijs die al dan niet behoren tot
eenzelfde schoolbestuur en/of eenzelfde onderwijs-
net, met dien verstande dat een scholengemeen-
schap :

1° zowel het niveau kleuter- én lager onderwijs
omvat ;

2° op de eerste schooldag van februari van het
schooljaar voorafgaand aan de start van de
scholengemeenschap ten minste 900 gewogen
leerlingen telt. De Vlaamse regering bepaalt de
regels voor het tellen van de leerlingen ;

3° gelegen is binnen één van de 44 onderwijszones
die zijn vastgelegd in de bijlage gevoegd bij het
decreet van 14 juli 1998 houdende diverse maat-
regelen met betrekking tot het secundair onder-
wijs en tot wijziging van het decreet van 25 fe-
bruari 1997 betreffende het basisonderwijs. In
afwijking hierop kan een scholengemeenschap
ook gelegen zijn binnen maximaal drie aangren-
zende onderwijszones.

§ 2. In afwijking van § 1, eerste lid, kan een scho-
lengemeenschap één of meerdere vestigingsplaat-
sen bevatten van scholen waaraan de regering op
basis van artikel 62, 4°, van het decreet basisonder-
wijs een afwijking toegekend heeft.

Artikel 15

De scholengemeenschap ontvangt jaarlijks een
door de regering vastgelegde puntenenveloppe ter
ondersteuning van de werking.

Artikel 16

In afwijking van de artikelen 142, 146ter en 153bis
van het decreet basisonderwijs van 25 februari
1997, kan er door de betrokken schoolbesturen tus-
sen scholen die behoren tot eenzelfde scholenge-
meenschap méér dan 3 procent van het lestijden-
pakket en/of urenpakket worden overgedragen op
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basis van de door de Vlaamse regering bepaalde
voorwaarden en mits akkoord van het bevoegd lo-
kaal comité.

Artikel 17

Schoolbesturen kunnen, in overeenstemming met
de afspraken die binnen de scholengemeenschap
gemaakt zijn, punten, zoals bepaald in artikel 11,
§ 2, samenleggen op het niveau van de scholenge-
meenschap op basis van de door de Vlaamse rege-
ring bepaalde voorwaarden.

Artikel 18

§ 1. Volgende bevoegdheden worden op het niveau
van de scholengemeenschap uitgeoefend. De scho-
lengemeenschap :

1° maakt afspraken over de aanwending van de
puntenenveloppe toegekend aan de scholenge-
meenschap zoals bepaald in artikel 15 ;

2° maakt afspraken over de aanwending van de
punten beleids- en ondersteunend personeel die
op het niveau van de scholengemeenschap kun-
nen worden samengelegd ;

3° maakt afspraken over de wijze waarop de pun-
tenenveloppe voor ICT aangewend wordt bin-
nen de scholengemeenschap ;

4° maakt afspraken over de wijze waarop de
school voor buitengewoon basisonderwijs haar
deskundigheid ter beschikking stelt voorzover
er een school voor buitengewoon onderwijs
deel uitmaakt van de scholengemeenschap ;

5° maakt afspraken over het sluiten van een sa-
menwerkingsakkoord met één of meer scholen
voor gewoon en/of buitengewoon basisonder-
wijs die niet tot de scholengemeenschap beho-
ren ; met een scholengemeenschap basisonder-
wijs of secundair onderwijs ; met één of meer in-
stellingen voor secundair onderwijs, deeltijds-
kunstonderwijs en/of volwassenenonderwijs.

Deze bepaling geldt niet voor samenwerkingsover-
eenkomsten die afgesloten zijn vooraleer de scho-
lengemeenschap gevormd is.

§ 2. Het schoolbestuur/de schoolbesturen kan/kun-
nen de beslissingsbevoegdheid inzake de in § 1 be-

doelde aangelegenheden overdragen naar het ni-
veau van de scholengemeenschap.

Artikel 19

De scholengemeenschap kan het initiatief nemen
om afspraken te maken omtrent de volgende aan-
gelegenheden :

1° de overdracht van lestijden en uren uit het
urenpakket ;

2° over het zorgbeleid in de scholen van de scho-
lengemeenschap ;

3° de overdracht van punten zorg naar andere
scholengemeenschappen teneinde speciale pro-
jecten met betrekking tot zorg mogelijk te
maken. Deze overdrachten zijn enkel mogelijk
naar scholengemeenschappen die binnen de-
zelfde zone(s) of aangrenzende zone(s) liggen ;

4° over de interne afstemming van het personeels-
beleid binnen de scholengemeenschap ;

5° het gebruik van de infrastructuur.

Artikel 20

Schoolbesturen kunnen aan de scholengemeen-
schap bijkomende bevoegdheden toewijzen, tenzij
dit krachtens een wet, een bijzonder decreet of een
decreet wordt verboden. De bijkomend toegewe-
zen bevoegdheden worden opgenomen in de be-
slissing of overeenkomst.

Artikel 21

In artikel 79 van het decreet basisonderwijs van 25
februari 1997, gewijzigd bij de decreten van 19 de-
cember 1997 en 22 december 2000, worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht :

1° in § 1 worden de woorden "2.855,8 miljoen
frank", "596,5 miljoen frank" en de woorden
"6,2 miljoen frank" respectievelijk vervangen
door de woorden "70,793 miljoen euro", "14,787
miljoen euro" en de woorden "0,154 miljoen
euro" ;

2° aan § 1 wordt de volgende zin toegevoegd :
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"Dit bedrag wordt jaarlijks aangepast in functie
van het bedrag verbonden aan de scholen die
worden overgenomen door het gefinancierd ba-
sisonderwijs of worden afgestaan door het gefi-
nancierd basisonderwijs aan het gesubsidieerd
basisonderwijs." ;

3° in § 2 worden de woorden "6.098,4 miljoen
frank" vervangen door de woorden "151,18 mil-
joen euro" en worden de woorden "7,5 miljoen
frank" vervangen door de woorden "0,186 mil-
joen euro" ;

4° aan § 2 wordt de volgende zin toegevoegd :

"Dit bedrag wordt jaarlijks aangepast in functie
van het bedrag verbonden aan de scholen die
worden overgenomen door het gesubsidieerd
basisonderwijs of worden afgestaan door het ge-
subsidieerd basisonderwijs aan het gefinancierd
basisonderwijs.".

Artikel 22

In artikel 80 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij
decreet van 12 december 1997, worden in § 2 de
woorden "617,8 miljoen frank" vervangen door de
woorden "14,787 miljoen euro".

Artikel 23

In artikel 82bis van hetzelfde decreet, ingevoegd
bij het decreet van 14 juli 1998 en gewijzigd bij de
decreten van 22 december 1998, van 13 juli 2001 en
14 februari 2003, worden de volgende wijzigingen
aangebracht :

1° § 1 wordt vervangen door wat volgt :

"§ 1. Het globale werkingsbudget van het gefi-
nancierd en het gesubsidieerd basisonderwijs
wordt gefaseerd verhoogd met 83,353 miljoen
euro als volgt :

Begrotingsjaar Bedrag in miljoen euro

1998 5,330
1999 41,448
2000 61,081 inclusief adm. ondersteuning
2001 71,319 inclusief adm. ondersteuning
2002 82,078 inclusief adm. ondersteuning
2003 108,766 inclusief adm. ondersteuning
2004 74,676 exclusief adm. ondersteuning
2005 78,890 exclusief adm. ondersteuning
2006 83,352 exclusief adm. ondersteuning

2° er wordt een § 1bis toegevoegd, die luidt als
volgt :

"§ 1bis. Het aandeel van het gemeenschapson-
derwijs in het onder § 1 vermelde bedrag voor
2003 wordt verminderd met 1,356 miljoen
euro." ;

3° er wordt een § 1ter ingevoegd, die luidt als
volgt :

"§ 1ter. De bedragen vermeld in de tabel onder
§ 1 voor de jaren 2004, 2005, 2006 worden jaar-
lijks verminderd met een bedrag van maximum
van 1,220 miljoen euro voor 2004 ; 2,484 miljoen
voor 2005 en 3,823 miljoen euro voor 2006, dat
aan de stimulus voor de scholengemeenschap-
pen wordt toegevoegd.

De Vlaamse regering bepaalt de wijze waarop
deze middelen, op basis van de leerlingen, aan
de scholengemeenschappen, dan wel aan de
scholen die niet in een scholengemeenschap zit-
ten verdeeld worden." ;

4° in § 2 worden de woorden "119,04 miljoen
euro" vervangen door de woorden "83,352 mil-
joen euro".

Artikel 24

In artikel X.55 van het decreet van 14 februari
2003 betreffende het onderwijs XIV, worden de
volgende wijzigingen aangebracht :

1° in het eerste lid worden tussen de woorden "het
ondersteunend personeel" en "administratief
personeel" de woorden "het beleids- en onder-
steunend personeel", ingevoegd ;

2° 4° wordt vervangen door wat volgt :

"4° voor de betrekkingen die worden opgericht
in een ambt van het onderwijzend perso-
neel, het bestuurspersoneel of het beleids-
en ondersteunend personeel, legt de
Vlaamse regering het aantal punten vast
dat in rekening moet worden gebracht voor
een personeelslid dat in dit ambt wordt
aangesteld." ;

3° 5° en 6° worden opgeheven.

4° er wordt een derde lid toegevoegd, dat luidt als
volgt :



"In afwijking op de bepalingen van het tweede
lid, zijn voor de personeelsleden van het be-
leids- en ondersteunend personeel van het ba-
sisonderwijs alle bepalingen van toepassing van
het decreet rechtspositie personeelsleden ge-
meenschapsonderwijs en het decreet rechtsposi-
tie personeelsleden gesubsidieerd onderwijs.".

Artikel 25

In artikel IX.92 van het decreet van 14 februari
2003 betreffende het onderwijs XIV worden vol-
gende wijzigingen aangebracht :

1° in 6° worden de woorden "IX.5" geschrapt ;

2° er wordt een 7° ingevoegd, dat luidt als volgt :

"7° artikel IX.5 heeft uitwerking met ingang van 
1 mei 2003 ;".

Artikel 26

In artikel 2, § 1, van het decreet van 27 maart 1991
betreffende de rechtspositie van bepaalde perso-
neelsleden van het Gemeenschapsonderwijs, gewij-
zigd bij de decreten van 1 december 1998 en 18 mei
1999, wordt tussen de woorden ‘– het ondersteu-
nend personeel’ en ‘– het personeel van de pedago-
gische begeleidingsdienst’ een liggend streepje in-
gevoegd, dat luidt als volgt :

" – het beleids- en ondersteunend personeel".

Artikel 27

In artikel 3 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de
decreten van 1 december 1998, 18 mei 1999 en 14
februari 2003, worden aan 28° de volgende woor-
den toegevoegd : "en de scholengemeenschap ba-
sisonderwijs zoals bedoeld in artikel 12 van het de-
creet van […] houdende bepalingen tot begeleiding
van de aanpassing van de begroting 2003".

Artikel 28

In artikel 28, § 3bis, van hetzelfde decreet, gewij-
zigd bij de decreten van 18 mei 1999 en 14 februari
2003, worden na de woorden "In het basisonder-

wijs en deeltijds kunstonderwijs" de woorden "en
in de instellingen die niet behoren tot het secun-
dair onderwijs, het onderwijs voor sociale promotie
of de CLB’s" ingevoegd.

Artikel 29

Aan hoofdstuk III van hetzelfde decreet wordt een
afdeling VII, bestaande uit artikel 40novies, toege-
voegd, die luidt als volgt :

"AFDELING VII

Scholengemeenschappen in het basisonderwijs

Artikel 40novies

§ 1. Zonder afbreuk te doen aan de principes dat
een personeelslid wordt geaffecteerd aan een in-
stelling kunnen :

1° de leden van het bestuurspersoneel van de scho-
len die de scholengemeenschap vormen, voor de
vervulling van opdrachten voor de totaliteit van
de scholengemeenschap worden ingezet ;

2° de leden van het beleids- en ondersteunend per-
soneel van de scholen die de scholengemeen-
schap vormen, voor de vervulling van opdrach-
ten voor en in andere scholen van de scholenge-
meenschap of voor de totaliteit van de scholen-
gemeenschap worden ingezet ;

3° de leden van het onderwijzend personeel van de
scholen die de scholengemeenschap vormen,
voor de vervulling van opdrachten voor andere
scholen van de scholengemeenschap worden in-
gezet.

§ 2. De leden van het beleids- en ondersteunend
personeel kunnen overeenkomstig § 1, 2°, worden
ingezet in de scholen van dezelfde scholengemeen-
schap, met dien verstande dat :

– deze personeelsleden geaffecteerd worden aan
de instelling waar de betrekking reglementair
wordt ingericht ;

– de afstand over de openbare weg tussen de in-
stelling van affectatie en de school waar het per-
soneelslid wordt ingezet nooit meer dan 25 km
mag bedragen. Dit geldt niet als het personeels-
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lid instemt om over een grotere afstand ingezet
te worden.

§ 3. Onverminderd de bepalingen van artikel 18,
worden in het geschrift waarin de aanstelling wordt
vastgesteld, de bepalingen inzake inzetbaarheid
opgenomen zoals bedoeld in § 1 en § 2.".

Artikel 30

In hetzelfde decreet wordt een artikel 97ter inge-
voegd, dat luidt als volgt :

"Artikel 97ter

De Vlaamse regering kan, met het oog op de in-
voering van de categorie van het beleids- en onder-
steunend personeel en het brengen onder dit de-
creet van het contractueel administratief perso-
neel, bijzondere maatregelen treffen met betrek-
king tot :

1° de berekening van de dienst- en ambtsanciënni-
teit van de contractuele personeelsleden in het
gemeenschapsonderwijs ;

2° de berekening van de dienst- en ambtsanciënni-
teit van het administratief personeel en de per-
soneelsleden die in een administratieve functie
zijn wedertewerkgesteld in een school van het
basisonderwijs ;

3° de concordantie van bepaalde ambten van het
administratief personeel naar de ambten van de
personeelscategorie van het beleids- en onder-
steunend personeel van het basisonderwijs, en
de verplichtingen die daaruit voortvloeien in
hoofde van de scholengroep.".

Artikel 31

In artikel 4, § 1, van het decreet van 27 maart 1991
betreffende de rechtspositie van sommige perso-
neelsleden van het gesubsidieerd onderwijs en de
gesubsidieerde centra voor leerlingenbegeleiding,
gewijzigd bij de decreten van 14 juli 1998, 1 decem-
ber 1998, 18 mei 1999 en 14 februari 2003, wordt
tussen "– het ondersteunend personeel" en "– het
administratief personeel" een liggend streepje in-
gevoegd, dat luidt als volgt :

" – het beleids- en ondersteunend personeel".

Artikel 32

In artikel 5 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de
decreten van 21 december 1994, 1 december 1998
en 14 februari 2003, wordt een 20° ingevoegd, dat
luidt als volgt :

"20° scholengemeenschap : de scholengemeen-
schap zoals bedoeld in artikel 2, 28°, van het de-
creet van 14 juli 1998 houdende diverse maatrege-
len met betrekking tot het secundair onderwijs en
tot wijziging van het decreet van 25 februari 1997
betreffende het basisonderwijs en de scholenge-
meenschap basisonderwijs zoals bedoeld in artikel
12 van het decreet van […] houdende bepalingen
tot begeleiding van de aanpassing van de begroting
2003".

Artikel 33

Aan hoofdstuk III van hetzelfde decreet wordt
voor artikel 36quinquies, dat artikel 36sexies
wordt, een afdeling 5, bestaande uit artikel 36quin-
quies, toegevoegd, die luidt als volgt :

"AFDELING 5

Scholengemeenschappen in het basisonderwijs

Artikel 36quinquies

§ 1. Zonder afbreuk te doen aan de principes dat
een personeelslid wordt geaffecteerd aan een in-
stelling kunnen :

1° de leden van het bestuurspersoneel van de scho-
len die de scholengemeenschap vormen, voor de
vervulling van opdrachten voor de totaliteit van
de scholengemeenschap worden ingezet ;

2° de leden van het beleids- en ondersteunend per-
soneel van de scholen die de scholengemeen-
schap vormen, voor de vervulling van opdrach-
ten voor en in andere scholen van de scholenge-
meenschap of voor de totaliteit van de scholen-
gemeenschap worden ingezet ;

3° de leden van het onderwijzend personeel van de
scholen die de scholengemeenschap vormen,
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voor de vervulling van opdrachten voor andere
scholen van de scholengemeenschap worden in-
gezet.

§ 2. De leden van het beleids- en ondersteunend
personeel kunnen overeenkomstig § 1, 2°, worden
ingezet in de scholen van dezelfde scholengemeen-
schap, met dien verstande dat :

– deze personeelsleden geaffecteerd worden aan
de instelling waar de betrekking reglementair
wordt ingericht ;

– de afstand over de openbare weg tussen de in-
stelling van affectatie en de school waar het per-
soneelslid wordt ingezet nooit meer dan 25 km
mag bedragen. Dit geldt niet als het personeels-
lid instemt om over een grotere afstand ingezet
te worden.

§ 3. Onverminderd de bepalingen van artikel 20,
worden in de overeenkomst of het besluit waarin
de aanstelling wordt vastgelegd, de bepalingen in-
zake inzetbaarheid opgenomen zoals bedoeld in
§ 1 en § 2.".

Artikel 34

In hetzelfde decreet wordt een artikel 77bis inge-
voegd, dat luidt als volgt :

"Artikel 77bis

De Vlaamse regering kan met het oog op de invoe-
ring van de categorie van het beleids- en onder-
steunend personeel en het brengen onder dit de-
creet van het contractueel administratief personeel
bijzondere maatregelen treffen met betrekking
tot :

1° de berekening van de dienst- en ambtsanciënni-
teit van de contractuele personeelsleden in het
gemeenschapsonderwijs ;

2° de berekening van de dienst- en ambtsanciënni-
teit van het administratief personeel en de per-
soneelsleden die in een administratieve functie
zijn wedertewerkgesteld in een school van het
basisonderwijs ;

3° de concordantie van bepaalde ambten van het
administratief personeel naar de ambten van de
personeelscategorie van het beleids- en onder-

steunend personeel van het basisonderwijs, en
de verplichtingen die daaruit voortvloeien in
hoofde van de scholengroep.".

Artikel 35

In titel II, hoofdstuk XI, van hetzelfde decreet
wordt een nieuw artikel 84undecies ingevoegd, dat
luidt als volgt :

"Artikel 84undecies

In afwijking van artikel 23 moet het personeelslid
dat een beroep wenst te doen op het recht op tijde-
lijke aanstelling van doorlopende duur in een in-
stelling van het basisonderwijs of het deeltijds
kunstonderwijs, vóór 15 juni bij de inrichtende
macht kandideren met een ter post aangetekende
brief. Deze kandidaatstelling geldt voor alle be-
trekkingen waarvoor het recht werd verworven.".

HOOFDSTUK III

Leefmilieu

AFDELING I

Oppervlaktewateren

Artikel 36

In artikel 35bis van de wet van 26 maart 1971 op de
bescherming van de oppervlaktewateren tegen ver-
ontreiniging, zoals gewijzigd bij de decreten van 25
juni 1992, 22 december 1993, 22 december 1995, 22
december 2000 en 21 december 2001, wordt een § 6
toegevoegd, die luidt als volgt :

"§ 6. In afwijking van § 3 is vanaf het heffingsjaar
2003 geen heffing verschuldigd voor de vergunde
grondwaterwinningen die gebruikt worden voor
koude-warmtepompen voorzover het gewonnen,
niet-verontreinigde grondwater integraal wordt te-
ruggepompt in dezelfde watervoerende laag als
waaruit het wordt gewonnen. De heffingsplichtige
dient op 1 januari van het jaar dat voorafgaat aan
het heffingsjaar in het bezit te zijn van de milieu-
vergunning voor het winnen van grondwater voor
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koude-warmtepompen (rubriek 53.6 van Vlarem
I).

Elke heffingsplichtige die in aanmerking wenst te
komen voor de vrijstelling dient bij de aangifte be-
doeld in artikel 35octies een schriftelijke aanvraag
te voegen vergezeld van de bewijsstukken waaruit
blijkt dat aan bovenvermelde vrijstellingsvoor-
waarden is voldaan.

De verleende vrijstelling geldt voor het heffings-
jaar waarvoor de aanvraag is ingediend en voor de
volgende heffingsjaren behoudens in geval van wij-
zigingen die tot gevolg hebben dat de installatie
niet meer aan de hierboven vermelde vrijstellings-
voorwaarden voldoet.

Elke verandering van de vergunningssituatie en/of
wijziging aan de grondwaterwinning moet onmid-
dellijk per aangetekend schrijven aan de leidend
ambtenaar van de maatschappij worden gemeld.".

Artikel 37

In artikel 35ter, § 5 en § 6 van dezelfde wet, gewij-
zigd bij het decreet van 21 december 2001, worden
volgende wijzigingen aangebracht :

1° in §§ 5 en 6 worden de woorden 'gehandicap-
ten' en 'Het Ministerie Van Sociale Zaken,
Volksgezondheid en Leefmilieu' respectievelijk
vervangen door 'personen met een handicap' en
'De Federale Overheidsdienst Sociale Zeker-
heid" ;

2° in het 1ste lid van § 5 wordt 2. vervangen door
wat volgt :

"2. ofwel het leefloon of levensminimum, toege-
kend door het OCMW met toepassing van de
wet van 26 mei 2002 betreffende het recht op
maatschappelijke integratie respectievelijk van
de wet van 2 april 1965 betreffende het ten laste
nemen van de steun verleend door de Openbare
Centra voor Maatschappelijk Welzijn.".

3° in het 2de lid van § 5 wordt 2. vervangen door
wat volgt :

"2. ofwel, een attest afgeleverd door het
OCMW waaruit blijkt dat de op het heffingsbil-
jet vermelde heffingsplichtige genoten heeft van
een door het OCMW toegekend leefloon of le-
vensminimum ;".

4° in § 6 wordt 2. vervangen door wat volgt :

"2. ofwel, een attest afgeleverd door het
OCMW waaruit blijkt dat de betrokken fysieke
persoon genoten heeft van een door het
OCMW toegekend leefloon of levensmini-
mum ;".

Artikel 38

In artikel 35quater, § 1, 1°, van dezelfde wet, gewij-
zigd bij het decreet van 21 december 2001, wordt
Qw als volgt gedefinieerd :

"Qw = het door de openbare watervoorzienings-
maatschappij in het jaar voorafgaand aan
het heffingsjaar totaal gefactureerd water-
verbruik uitgedrukt in m3 en in voorko-
mend geval verhoogd met de hoeveelheid
water die in hetzelfde jaar gratis werd gele-
verd ; in het geval dat de facturen het wa-
terverbruik niet vermelden, wordt door de
Maatschappij aangenomen dat Qw gelijk is
aan het quotiënt van enerzijds de door de
drinkwatermaatschappij in het jaar vooraf-
gaand aan het heffingsjaar totaal gefactu-
reerde tariefeenheden, inclusief de gratis
geleverde tariefeenheden, en anderzijds de
deelfactor 2,37.".

Artikel 39

In artikel 35quater § 1, 3°, van dezelfde wet, gewij-
zigd bij het decreet van 21 december 2001, wordt
Qw als volgt gedefinieerd :

"Qw = het door de openbare watervoorzienings-
maatschappij in het jaar voorafgaand aan
het heffingsjaar totaal gefactureerd water-
verbruik uitgedrukt in m3 en in voorko-
mend geval verhoogd met de hoeveelheid
water die in hetzelfde jaar gratis werd gele-
verd ; in het geval dat de facturen het wa-
terverbruik niet vermelden, wordt door de
Maatschappij aangenomen dat Qw gelijk is
aan het quotiënt van enerzijds de door de
drinkwatermaatschappij in het jaar vooraf-
gaand aan het heffingsjaar totaal gefactu-
reerde tariefeenheden, inclusief de gratis
geleverde tariefeenheden, en anderzijds de
deelfactor 2,37.".
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Artikel 40

In artikel 35septies van dezelfde wet, gewijzigd bij
de decreten van 22 december 1993, 21 december
1994, 19 december 1997 en 21 december 2001,
wordt Q als volgt gedefinieerd :

" Q : het waterverbruik berekend als de som van
het door de openbare watervoorzienings-
maatschappij in het jaar voorafgaand aan het
heffingsjaar gefactureerd waterverbruik en
van de gedurende dezelfde periode op een
andere wijze gewonnen hoeveelheid water,
uitgedrukt in m3 ; in het geval dat de facturen
het waterverbruik niet vermelden, wordt
door de Maatschappij aangenomen dat Q ge-
lijk is aan het quotiënt van enerzijds de door
de drinkwatermaatschappij in het jaar voor-
afgaand aan het heffingsjaar totaal gefactu-
reerde tariefeenheden, inclusief de gratis ge-
leverde tariefeenheden, en anderzijds de
deelfactor 2,37.".

AFDELING II

Tweedecircuitwater

Artikel 41

Binnen de beschikbare begrotingskredieten voor-
ziet de Vlaamse regering in een subsidieregeling
tot aanmoediging van het uitvoeren van projecten
voor de levering van tweedecircuitwater door
drinkwatermaatschappijen en openbare besturen
met het oog op de substantiële reductie van de wa-
terwinningen in de kwetsbare watervoerende
lagen.

De projecten zijn afgestemd op de doelstellingen
van het grondwaterbeleid en op de actuele en op
middellange termijn geraamde noden voor de be-
voorrading van bedrijven uit regio's waar grondwa-
terwinning moet worden afgebouwd. De projecten
houden het engagement van de bedrijven in tot af-
name van het ter beschikking gestelde tweedecir-
cuitwater.

De Vlaamse regering bepaalt de voorwaarden
waaraan de projecten voor de levering van tweede-
circuitwater moeten beantwoorden om te kunnen
worden gesubsidieerd, stelt de nadere procedurere-
gelen inzake de toekenning van de subsidies vast

en bepaalt de tussenkomst van het Vlaamse Ge-
west in de kostprijs van de bedoelde maatregelen.

AFDELING III

Fonds voor Preventie en Sanering

Artikel 42

Aan de Vlaamse Milieumaatschappij wordt vanaf
juli 2003 een dotatie verleend voor de terugbetalin-
gen in toepassing van artikel 35ter, § 6, van de wet
van 26 maart 1971 op de bescherming van de op-
pervlaktewateren tegen verontreiniging en voor de
betaling van de moratoriuminteresten inzake de
heffing op de waterverontreiniging en de heffing
op de winning van grondwater in toepassing van
artikel 418 van het Wetboek van Inkomstenbelas-
tingen.

AFDELING IV

Bodemsanering

Artikel 43

Aan het decreet van 22 februari 1995 betreffende
de bodemsanering, zoals gewijzigd, wordt een arti-
kel 54 toegevoegd, dat luidt als volgt :

"Artikel 54

Elke natuurlijke of rechtspersoon die in het
Vlaamse Gewest gasolie of huisbrandolie in de zin
van het accijnsstelsel in verbruik stelt, dient vanaf 1
oktober 2003 toe te treden tot een organisatie die,
zoals voorzien in de betreffende milieubeleidsover-
eenkomst afgesloten overeenkomstig het decreet
van 15 juni 1994 betreffende de milieubeleidsover-
eenkomsten, erkend is door de Vlaamse minister
bevoegd voor Leefmilieu en die tot doel heeft elke
vorm van verontreiniging bij de consument die ont-
staan is tengevolge van het op de markt brengen
van gasolieverwarming, te saneren.".
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HOOFDSTUK IV

Landbouw

AFDELING I

Fonds voor de Kwaliteit 
van de Landbouwproductie

Artikel 44

§ 1. In artikel 2, § 2, 2°, van het decreet van 20 de-
cember 2002 houdende bepalingen tot begeleiding
van de derde aanpassing van de begroting 2002
worden de volgende wijzigingen aangebracht :

1° tussen de woorden "bewerken" en "verwerken"
wordt het woord "of" ingevoegd ;

2° de woorden "invoeren of uitvoeren" worden ge-
schrapt.

§ 2. In artikel 2, § 2, 4°, van hetzelfde decreet wor-
den de woorden "van de wet van 20 juni 1956 be-
treffende de verbetering van de rassen van voor de
landbouw nuttige huisdieren" geschrapt.

§ 3. In artikel 2, § 2, van hetzelfde decreet wordt 8°
opgeheven.

§ 4. Aan artikel 2, § 2, 9°, van hetzelfde decreet
worden de volgende woorden toegevoegd : "ver-
bonden aan uitgaven van het Fonds".

§ 5. In artikel 2, § 2, van hetzelfde decreet wordt
10° opgeheven.

§ 6. In artikel 2, § 3, van hetzelfde decreet worden
5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10°, 12° en 14° opgeheven.

HOOFDSTUK V

Gezondheidsbeleid

AFDELING I

Fonds voor de bestrijding van het tabaks- 
en middelengebruik

Artikel 45

§ 1. Een "Fonds voor de bestrijding van het tabaks-
en middelengebruik" wordt opgericht, hierna
Fonds te noemen. Het Fonds is een begrotings-
fonds zoals bedoeld in artikel 45 van de gecoördi-
neerde wetten op de rijkscomptabiliteit.

§ 2. Het Fonds wordt gespijsd met de middelen die
in uitvoering van het samenwerkingsakkoord tus-
sen de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap,
de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeen-
schap, de Gemeenschappelijke Gemeenschapcom-
missie, de Franse Gemeenschapcommissie en het
Waalse Gewest over de bestrijding van tabaksge-
bruik aan de Vlaamse Gemeenschap wordt toege-
kend.

§ 3. Ten laste van dit Fonds worden alle uitgaven
van de administratie Gezondheidszorg aangere-
kend, voorzover deze verband houden met de uit-
voering van het samenwerkingsakkoord tussen de
Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de Fran-
se Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, de
Franse Gemeenschapscommissie en het Waalse
Gewest over de bestrijding van het tabaksgebruik
en de preventie van het middelengebruik in het al-
gemeen.

§ 4. De rekenplichtige die de ontvangsten gedaan
heeft, beschikt rechtstreeks over de kredieten van
het Fonds.



HOOFDSTUK VI

Cultuur

AFDELING I

Culturele archiefwerking

Artikel 46

In afwijking van artikel 10, § 4, van het decreet van
19 juli 2002 houdende de privaatrechtelijke cultu-
rele archiefwerking loopt de eerste beleidsperiode
van 1 januari 2004 tot 31 december 2007.

AFDELING II

Fonds Culturele Infrastructuur

Artikel 47

In artikel 50 van het decreet van 19 december 1998
houdende bepalingen tot begeleiding van de be-
groting 1999 wordt volgende alinea toegevoegd :

"e) de helft van de ontvangsten voortvloeiend uit
het vervreemden van onroerende goederen be-
heerd door de administratie Cultuur, dit in afwij-
king van artikel 93, § 2, van het decreet van 22 de-
cember 1993 houdende bepalingen tot begeleiding
van de begroting 1994, gewijzigd door artikel 28
van het decreet van 22 november 1995 houdende
bepalingen tot begeleiding van de begroting 1995.

De andere helft dient te worden gestort in de alge-
mene middelen van de Vlaamse Gemeenschap.

De opbrengsten die voortvloeien uit het beheer
van onroerende goederen en uit eigendomsover-
drachten door de administratie Cultuur aan het
Vlaamse Gewest worden evenwel volledig aan het
Fonds Culturele Infrastructuur (FoCI) toegewe-
zen.".

Artikel 48

In artikel 51, 2°, van het decreet van 19 december
1998 houdende bepalingen tot begeleiding van de

begroting 1999, wordt vóór de woorden "het eige-
naaronderhoud", de woorden "de onroerende
voorheffing" ingevoegd.

HOOFDSTUK VII

Huisvesting

Artikel 49

De Vlaamse minister bevoegd inzake sociale huis-
vesting wordt ertoe gemachtigd, lastens de basisal-
locatie 51.07 van het programma 62.4 van de uitga-
venbegroting van de Vlaamse Gemeenschap voor
het begrotingsjaar 2003, de subsidie toe te kennen
op basis van het gunningsdossier en de toelage te
vereffenen en te betalen ten gunste van de stad
Ronse in verband met de uitgevoerde sloop van de
krotwoningen van het perceel "Roterij" 16/44
(pare nummers) te Ronse.

Artikel 50

In artikel 52, laatste lid, van het decreet van 15 juli
1997 houdende de Vlaamse Wooncode, gewijzigd
bij de decreten van 17 maart 1998, 18 mei 1999,
8 december 2000 en 20 december 2002, worden de
woorden "op zijn vroegst vijftien jaar nadat ze
voor het eerst beschikbaar werd gesteld overeen-
komstig het tweede lid" geschrapt.

HOOFDSTUK VIII

Economie

AFDELING I

Limburgfonds

Artikel 51

In het decreet van 22 maart 2002, houdende wijzi-
ging van het decreet van 13 juli 1994 betreffende
de Vlaamse investeringsmaatschappijen, het Lim-
burgfonds en de Permanente Werkgroep Limburg,
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worden de woorden "op de dag van de inwerking-
treding van dit decreet" geschrapt.

HOOFDSTUK IX

Ambtenarenzaken

Artikel 52

De halve-dagprestaties wegens ziekte die door de
heer Roger Verschueren, eerste adjunct-tekenaar
(ex-Gebouwenfonds voor de Rijksscholen), wer-
den verricht tijdens de periode van 25 juni 1978 tot
28 februari 1988 worden gelijkgesteld met voltijdse
prestaties en gevaloriseerd als voltijdse prestaties
voor de geldelijke anciënniteit. Als gevolg daarvan
behoudt hij de teveel betaalde wedde ten laste van
het ex-Gebouwenfonds voor de Rijksscholen.

HOOFDSTUK X

Media

Artikel 53

In artikel 44 van het decreet van 13 juli 1994 be-
treffende de rustpensioenen toegekend aan de
vastbenoemde personeelsleden van de openbare
omroep en betreffende de overlevingspensioenen
toegekend aan de rechtverkrijgenden van deze
personeelsleden wordt het laatste lid vervangen
door wat volgt :

"De VRT wordt voor de statutaire pensioenen toe-
gekend aan zijn personeelsleden en hun rechtver-
krijgenden gemachtigd om toe te treden tot het
verrekeningsstelsel voorzien in de wet van 14 april
1965 tot vaststelling van een zeker verband tussen
de onderscheiden pensioenregelingen van de open-
bare sector.

De wet van 14 april 1965 tot vaststelling van een
zeker verband tussen de onderscheiden pensioen-
regelingen van de openbare sector zal op deze sta-
tutaire pensioenen worden toegepast met ingang
van de dag voorzien in het bij toepassing van arti-
kel 1 – e) van die wet getroffen koninklijk besluit.".

HOOFDSTUK XI

Rubiconfonds

Artikel 54

Er wordt een Rubiconfonds opgericht, hierna het
Fonds te noemen.

Het Fonds wordt opgericht als een instelling van
categorie A in de zin van de wet van 16 maart 1954
betreffende de controle op sommige instellingen
van openbaar nut.

Artikel 55

De middelen van het Fonds zijn :

1° de opbrengsten van de planbatenheffing, be-
doeld in artikel 88, § 1, van het decreet van 18
mei 1999 houdende de organisatie van de ruim-
telijke ordening, verschuldigd ingevolge de be-
stemmingswijzigingen van een perceel naar een
zone bestemd voor bedrijven ;

2° alle inkomsten voortvloeiend uit de activiteiten
van het Fonds ;

3° het gebeurlijke saldo op het einde van het be-
grotingsjaar op het Fonds ;

4° de terugvorderingen voortvloeiend uit de ten
onrechte gedane betalingen ;

5° een eventuele dotatie ten laste van de algemene
uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeen-
schap.

Artikel 56

De middelen van het Fonds kunnen uitsluitend
aangewend worden voor de gehele of gedeeltelijke
financiering of subsidiëring van :

1° alle waterkeringswerken, alle werken tot de
aanleg, aanpassing of inrichting van overstro-
mingsgebieden en wachtbekkens, en de bijho-
rende werken van natuurtechnische milieu-
bouw ;

Stuk 1690 (2002-2003) – Nr. 1 102



2° de werken tot aanleg of aanpassing van de
rechtstreekse toegang naar de in 1° bedoelde
waterkeringswerken, overstromingsgebieden en
wachtbekkens ;

3° het aankopen en onteigenen zoals bedoeld in de
artikelen 6 en 7 van het decreet van 16 april
1996 betreffende de waterkeringen ;

4° de uitvoering van de instrumenten inzake de
verwerving van goederen zoals bedoeld in afde-
ling III, titel I van het decreet van […] be-
treffende het integraal waterbeleid ;

5° de uitvoering van de bepalingen van het
stroomgebiedsbeheersplan, het bekkenbeheers-
plan en het deelbekkenbeheersplan, zoals be-
doeld in titel I van het decreet van […] be-
treffende het integraal waterbeleid, die uitvoe-
ring geven aan artikel 5, 6°, van het decreet ;

6° de werkingskosten eigen aan het Fonds.

Artikel 57

De Vlaamse regering bepaalt de nadere modalitei-
ten voor het financieel en materieel beheer van het
Fonds.

Artikel 58

De Vlaamse regering stelt de nadere regels vast
voor de subsidiëring, zoals bedoeld in artikel 56
van onderhavig decreet.

HOOFDSTUK XII

Financiën

AFDELING I

Eurovignet

Artikel 59

In artikel 12 van de wet van 27 december 1994 tot
goedkeuring van het Verdrag inzake de heffing van
rechten voor het gebruik van bepaalde wegen on-
dertekend te Brussel op 9 februari 1994 door de

Regeringen van het Koninkrijk België, het Konink-
rijk Denemarken, de Bondsrepubliek Duitsland,
het Groothertogdom Luxemburg en het Konink-
rijk der Nederlanden, en tot invoering van een Eu-
rovignet, overeenkomstig richtlijn 93/89/EEG van
de Raad van de Europese Gemeenschappen van 25
oktober 1993, gewijzigd door de wetten van 13
maart 2001 en 10 juni 2001 wordt een § 3 inge-
voegd, die luidt als volgt :

"§ 3. Indien één van de Verdragsluitende Partijen
beslist om de heffing van het gebruiksrecht te
beëindigen en een tolheffing in te voeren, waar-
door het gemeenschappelijk belastbaar grondge-
bied inzake het gebruiksrecht wordt gewijzigd,
kunnen de in artikel 4, tweede lid, bedoelde voer-
tuigen een evenredige teruggave van het eurovig-
net bekomen ten belope van de periodes van ge-
bruik tijdens de belastbare periode van het wegen-
net waarop dat tolgeld geheven wordt.

Dit bedrag is gelijk aan één of twee twaalfden van
het jaarbedrag naargelang de periodes van gebruik
van voormeld wegennet waarop tolgeld wordt ge-
heven respectievelijk minstens 30 of 60 dagen be-
dragen.

Het terug te geven bedrag wordt verminderd met
een bedrag van 25 euro voor administratiekosten
indien deze maatregel niet cumulatief wordt toege-
past met deze voorzien in § 2.".

AFDELING II

Schenking van ondernemingen

Artikel 60

Artikel 140bis van het Wetboek van Registratie-,
Hypotheek- en Griffierechten wordt vervangen
door wat volgt :

"Artikel 140bis

§ 1. Het bij artikel 131 vastgestelde recht wordt
verminderd tot 2 pct. voor :

1° de schenking van een universaliteit van goede-
ren of van een bedrijfstak, of desgevallend van
een onverdeeld aandeel daarin dat minstens de
helft van de universaliteit uitmaakt, waarmee
een nijverheids-, handels-, ambachts- of land-
bouwactiviteit, een vrij beroep of een ambt of
post wordt uitgeoefend.
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Deze vermindering is niet van toepassing op de
overdrachten van onroerende goederen die ge-
deeltelijk of geheel tot bewoning worden aange-
wend of zijn bestemd.

2° de schenking van aandelen van een vennoot-
schap waarvan de zetel van haar werkelijke lei-
ding is gevestigd in een lidstaat van de Europe-
se Unie en die de uitoefening van een nijver-
heids-, handels-, ambachts- of landbouwactivi-
teit, een vrij beroep, of een ambt of post tot doel
heeft.

De aandelen dienen minstens 10 % van de
stemrechten in de algemene vergadering van de
vennootschap te vertegenwoordigen.

Onder aandelen worden tevens begrepen :

a. maatschappelijke rechten in dergelijke ven-
nootschappen ;

b. de certificaten van aandelen uitgereikt door
verenigingen zonder winstoogmerk of ande-
re rechtspersonen met zetel in een van de
lidstaten van de Europese Unie, ter verte-
genwoordiging van aandelen van de be-
treffende vennootschap, op voorwaarde dat :

* aan elk aandeel één certificaat beant-
woordt ;

* de rechtspersoon de verplichting heeft
om de dividenden en andere vermogens-
voordelen onmiddellijk en ten laatste bin-
nen de maand door te storten aan de cer-
tificaathouder ;

* de rechtspersoon de aandelen niet kan
vervreemden zonder toestemming van de
certificaathouder.

3° de schenking van vorderingen op de vennoot-
schap, waarvan aandelen geschonken worden
bij schenking die voldoet aan de in 2° vermelde
voorwaarden.

Onder vorderingen worden tevens begrepen de
certificaten van vorderingen uitgereikt door
verenigingen zonder winstoogmerk of andere
rechtspersonen met zetel in een van de lidstaten
van de Europese Unie, ter vertegenwoordiging
van vorderingen op een dergelijke vennoot-
schap op voorwaarde dat :

* de rechtspersoon de verplichting heeft om de
interesten en andere vermogensvoordelen

onmiddellijk en ten laatste binnen de maand
door te storten aan de certificaathouder ;

* de rechtspersoon de vorderingen niet kan
vervreemden zonder toestemming van de
certificaathouder.

§ 2. In de akte of in een verklaring onderaan de
akte dienen partijen en de notaris te bevestigen dat
de voorwaarden van dit artikel vervuld zijn. De
verklaring van de notaris kan vervangen worden
door een attest van een bedrijfsrevisor of accoun-
tant, dat aan de akte wordt gehecht.".

Artikel 61

Artikel 140ter van hetzelfde wetboek wordt ver-
vangen door wat volgt :

"Artikel 140ter

Het bij artikel 140bis, § 1, 1°, vastgestelde recht
wordt alleen behouden :

a) indien de activiteit van de geschonken universa-
liteit van goederen of van de bedrijfstak zonder
onderbreking wordt verdergezet gedurende 5
jaar te rekenen van de datum van de akte van
schenking ;

b) en in de mate dat de onroerende goederen die
met toepassing van het verlaagde recht werden
overgedragen, niet gedeeltelijk of geheel tot be-
woning aangewend of bestemd worden gedu-
rende een ononderbroken periode van vijf jaar
te rekenen van de datum van de schenking.

Het bij artikel 140bis, § 1, 2°, vastgestelde recht
wordt alleen behouden indien :

a) de activiteit van de vennootschap zonder onder-
breking wordt verdergezet gedurende vijf jaar
te rekenen van de datum van de schenking ;

b) en de zetel van werkelijke leiding van de ven-
nootschap, niet wordt overgebracht naar een
staat die geen lid is van de Europese Unie gedu-
rende vijf jaar te rekenen van de datum van de
schenking.

Het bij artikel 140bis, § 1, 3°, vastgestelde recht
wordt alleen behouden in de mate dat de vordering
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gedurende vijf jaar te rekenen van de datum van
de schenking niet terugbetaald is.".

Artikel 62

Artikel 140quater van hetzelfde wetboek wordt
vervangen door wat volgt :

"Artikel 140quater

Indien de verklaring voorgeschreven bij artikel
140bis, § 2, ontbreekt, is teruggave mogelijk, mits
deze verklaring nog ter registratie wordt aangebo-
den, binnen een termijn van twee jaar te rekenen
van de datum van de schenking.".

Artikel 63

Artikel 140quinquies van hetzelfde wetboek wordt
vervangen door wat volgt :

"Artikel 140quinquies

Behalve in geval van overmacht, wordt het bij de
artikelen 131 tot 140 verschuldigde recht, vermeer-
derd met de wettelijke interest tegen de rentevoet
bepaald in burgerlijke zaken, opeisbaar te rekenen
van de datum van registratie van de akte van de
schenking, indien de voorwaarden gesteld in artikel
140ter niet langer vervuld zijn.".

Artikel 64

Artikel 140sexies van hetzelfde wetboek wordt
vervangen door wat volgt :

"Artikel 140sexies

Indien bijkomende rechten verschuldigd worden,
ten gevolge van het niet langer vervullen van de
voorwaarden van artikel 140ter, dient de begiftigde
dit te melden aan het registratiekantoor waar het
verlaagde recht werd geheven.

Zij die het verlaagd tarief genoten hebben moeten,
na verloop van een termijn van vijf jaar te rekenen
van de datum van de schenking, aantonen dat de
voorwaarden gesteld voor het behoud van het ver-
laagd tarief, vervuld zijn. Bij niet-naleving van deze

meldingsplicht worden de rechten verschuldigd,
berekend tegen het door de artikelen 131 tot 140
bepaalde recht.

Deze verklaring wordt in dubbel gesteld, waarvan
één exemplaar op het registratiekantoor blijft. Zij
vermeldt de akte, het nieuwe feit waaruit de opeis-
baarheid van het overeenkomstig de artikelen 131
tot 140 verschuldigde recht voortvloeit, en al de
voor de vereffening van het recht vereiste gege-
vens.".

Artikel 65

De artikelen 140septies en 140octies van hetzelfde
wetboek worden opgeheven.

HOOFDSTUK XIII

Werkgelegenheid

Artikel 66

In artikel 4 van het decreet van 20 maart 1984 hou-
dende uitbreiding van bevoegdheden van de
Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling wordt
een 3° toegevoegd, dat luidt als volgt :

"3° de opleiding en competentie-ontwikkeling van
werknemers te bevorderen en te organiseren.".

HOOFDSTUK XIV

Compensatieheffingen voor sectoren textiel 
en wasserijen naar aanleiding 

van schrapping aftrekbaarheid heffingen 
in de vennootschapsbelasting.

Artikel 67

In de wet van 26 maart 1971 inzake de bescher-
ming van de oppervlaktewateren tegen verontrei-
niging, zoals gewijzigd, wordt een artikel 35vicies
ingevoegd, dat luidt als volgt :

"Artikel 35vicies

Het bedrag van de heffing zoals bepaald in artikel
35 ter wordt voor de sectoren 45.a, 45.b, 45.c, 45.d,
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51.a en 51.b, zoals omschreven in de bijlage bij
deze wet, vermenigvuldigd met de volgende coëffi-
ciënten :
– 0,7 voor de heffingen gevestigd in 2003 ;
– 0,775 voor de heffingen gevestigd in 2004 ;
– 0,850 voor de heffingen gevestigd in 2005 ;
– 0,925 voor de heffingen gevestigd in 2006. " 

HOOFDSTUK XV

Slotbepalingen

Artikel 68

Dit decreet treedt in werking op 1 juli 2003 met
uitzondering van :

1° artikelen 38 tot 40 die in werking treden vanaf
het heffingsjaar 2004 ;

2° artikel 44 dat in werking treedt op 15 oktober
2002 ;

3° artikel 59 dat in werking treedt met ingang van
het aanslagjaar 2003.

Brussel, 25 april 2003.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Patrick DEWAEL

De ministervice president van de Vlaamse 
regering en Vlaams minister 

van Werkgelegenheid en Toerisme,

Renaat LANDUYT

De Vlaamse minister van Welzijn, Gezondheid,
Gelijke Kansen en Ontwikkelingssamenwerking,

Mieke VOGELS

De Vlaamse minister van Onderwijs en Vorming,

Marleen VANDERPOORTEN

De Vlaamse minister van Leefmilieu en Landbouw,

Vera DUA

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting,
Innovatie, Media en Ruimtelijke Ordening,

Dirk VAN MECHELEN

De Vlaamse minister van Binnenlandse 
Aangelegenheden, Cultuur, Jeugd 

en Ambtenarenzaken,

Paul VAN GREMBERGEN

De Vlaamse minister van Economie, Buitenlands
Beleid, Buitenlandse Handel en Huisvesting,

Jaak GABRIELS

De Vlaamse minister van Sport 
en Hoofdstedelijke Aangelegenheden,

Guy VANHENGEL

De Vlaamse minister van Mobiliteit,
Openbare Werken en Energie,

Gilbert BOSSUYT


