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bIJlagen 

- Betreft: uw adviesvraag omtrent het ontwerp van decreet betreffende de zorgregio’s 

Mijnheer de voonltter, 

In antwoord op uw adviesvraag van 28 februari 2003 omtrent het ontwerp van decreet inzake de 
indeling in zorgregio’s en de samenwerking en de programmatie gezondheidsvoorzieningen en 
welzijnsvoonieningen stuur ik LI als bijlage het betreffende advies. 

Met de meeste 
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4. Aanleiding: 

1 Stuk 1306 (2001-2002) - Nr. 6 1 

Vraag van de heer N. DE BATSELIER, voorzitter van het Vlaams Parlement 
om binnen de maand een advies te verkrijgen van de gezins- en welzijnsraad inzake 
het ontwerp decreet betreffende de indeling in zorgregio’s en de samenwerking en 
programmatie van gezondheidsvoorzieningen en welxijnsvoorzieningen, 

Omwille van het einde van de mandaten van de voorzitter en leden (per 
1.2.03) en de procedure van benoeming voor een nieuwe periode van 5 jaar, werd 
aan de voorzitter van het Parlement uitstel van behandeling gevraagd met als 
uitdrukkelijk engagement de vraag te behandelen op de eerste zitting van de nieuw 
samengestelde raad. 

2. Kader 

Het ontwerp decreet werd op 21,06,2002 goedgekeurd door de Vlaamse 
regering, nadat advies werd ingewonnen bij de Inspectie van Financiën, de Serv en 
de Raad van State door de commissie welzijn, volksgezondheid en gelijke kansen op 
10.10.02. In het Vlaams Parlement werd een hoorzitting georganiseerd op 27.02.03. 
Naar aanleiding van deze hoorzitting diende de Vlaamse Minister van welzijn, 
gezondheid, gelijke kansen en ontwikkelingssamenwerking bij de Vlaamse regering 
een reeks amendementen in. Nadat bij de inspectie van Financiën spoedadvies is 
gevraagd werden de amendementen door de Vlaamse regering op 21.3.03 
goedgekeurd. Deze amendementen wilden de leesbaarheid verhogen, de 
transparantie verbeteren, de beoogde finaliteit duidelijker omschrijven en de 
gefaseerde invoering en betrokkenheid van de sectoren vast leggen. Meer specifiek 
ging het om de begripsomschrijvingen programmatie en vrij beroep in de 
gezondheidszorg, de beperking van de rol van de Vlaamse regering inzake 
samenwerking tussen voorzieningen, het expliciet stellen van het overleg met de 
sectoren. 
Uiteindelijk werd de tekst, inclusief de door de regering ingediende en door de 
meerderheid ingediende amendementen op 3.4.03 goedgekeurd in de commissie. 
Deze tekst moet nog in plenaire vergadering van het Vlaams Parlement worden 
behandeld, 

De Vlaamse Gezondheidsraad bracht een advies uit op 18.03.03 

Uitgangspunten van het ontwerp decreet: 

Het huidig landschap van de gezondheids- en welzijnsvoonieningen is grotendeels 
aanbodgestuurd. Het ontwerp wil het huidige aanbod optimaal afstemmen op huidige 
en toekomstige behoeften van de bevolking. Daarom is het wenselijk een generiek 
model van zorgstructuurplanning uit te werken, die een optimale spreiding waarborgt 
en voldoende dynamisch is om te kunnen inspelen op de wijzigende noden. In de 
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praktijk komt het neer op de indeling van het Vlaamse landsgedeelte in zorgregio’s 
(indeling gebaseerd op een studie van prof. Van Mecke van de Universiteit Leuven 
(ontwikkelen van een beleidsinstrument voor het sturen, programmatie, planning en 
inplanting van gezondheids- en welzijnsvoorzieningen: november 2001)). 

Het model is generiek en vertrekt niet vanuit een bepaalde sector. Het is gebaseerd 
op fluxen, wat betekent dat het uitgangspunt de vraag is naar het preferentieel 
gedrag van zorgbehoevenden naar keuze van voorziening. Het model is 
hiërarchisch, in die zin dat een kleinere entiteit steeds opgaat in een grotere 
(fusiegemeente, klein-stedelijke context, grootstedelijke context). Onderstreept wordt 
dat niet geraakt wordt noch aan het vrij initiatief van organisaties, noch aan de vrije 
keuze van de zorgbehoevende burger en evenmin wil men de vrije vestiging van 
gezondheidsberoepen aan banden leggen. Het ontwerp wil een hiërarchisch 
geografisch model aanbieden van aggregaties van gemeenten volgens een 
gerichtheid die door de bevolking als natuurlijk wordt ervaren. Het moet voor 
planologen en initiatiefnemers in de gezondheidszorg op langere termijn voldoende 
houvast bieden. 

Naar aanleiding van de uiteenzetting van professor Van Mecke in het Vlaams 
Parlement (commissie) en de daaruit resulterende hoorzitting achtte de Vlaamse 
regering het wenselijk een aantal aanpassingen aan de originele tekst voor te stellen: 
bij de programmatie was het ondanks alles noodzakelijk toch een verwijzing te 
maken naar de bevoegdheden van de Vlaamse gemeenschap (regels van de 
Federale overheid moeten niet opnieuw herbepaald worden door de Vlaamse 
gemeenschap). Het was ook nodig duidelijk te stellen dat de keuzevrijheid van de 
gebruiker werd behouden en dat programmatie en samenwerking slaan op 
voorzieningen en niet op gebruikers. Inzake samenwerking van voorzieningen werd 
gesteld dat de rol van de Vlaamse overheid zich moest beperken tot het bepalen van 
de regels en dat het niet de bedoeling kan zijn dat deze overheid de samenwerking 
zelf organiseert. Voor de invoering van het decreet (vanaf 2006) wordt het overleg 
met de sectoren formeel opgenomen. Bij de indeling in regio’s is naast het begrip 
bereikbaarheid van voorzieningen ook de toegankelijkheid opgenomen. 
Toegankelijkheid heeft dan niet te maken met afstand (bereikbaarheid) maar ook met 
bijv. openingsuren. Er wordt bewust gekozen voor een optimale spreiding op een zo 
laag mogelijk organisatieniveau, 
In de commissie welzijn werd op 3.4.03 nog de concrete definitie van zorgregio 
toegevoegd en werd verder ook bepaald dat de regels inzake samenwerking, 
bijkomende programmatiecriteria en erkenningsnormen met betrekking tot die 
samenwerking uitsluitend betrekking hebben op de territoriale aspecten er van. 
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3. Methode: 

1 Stuk 1306 (2001-2002) - Nr. 6 1 

De gezins- en welzijnsraad besprak dit ontwerp decreet in haar vergadering van 
3.4.03. Voor de adviesvorming is gebruik gemaakt van: 

- de wetenschappelijke studie van prof. Van l-lecke (november 2001) 
- de uiteenzetting rond visie, doelstellingen en planning door de heer Peter Hooft 

van de administratie gezondheidszorg 
- het ontwerp decreet zoals ingediend door de Vlaamse regering (21.6.02) 
- de amendementen ingediend door de Vlaamse regering (21.3.03) 
- het gewijzigde ontwerp decreet na opname van de goedgekeurde amendementen 

(21.3,03) 

Na de eerste studie van documenten, de extra aandachtspunten vanuit de Vlaamse 
regering en de inhoudelijke uiteenzetting, hebben de leden van de Raad in eerste 
discussie enkele bemerkingen geformuleerd: De opmerkingen handelden over de 
invoeringstermijnen , de bevoegdheden van de Vlaamse en Federale regering, de 
toepassing van deze blauwdruk op de verschillende sectoren, de relatie met 
bestaande sectorale programmaties, de noodzaak van overleg, de definiëring van 
het begrip regio, de vrijheid van initiatief, het grensoverschrijdend karakter van 
sommige zorgvormen en tenslotte het hanteren van verouderde terminologieën. Dit 
laatste verwijst naar de definities en omschrijvingen uit de wetten tot hervorming van 
de instellingen. 

De Raad besliste hierop een werkgroep samen te stellen die het advies moet 
voorbereiden. De werkgroep kwam bijeen op 15.4113. 

Het voorbereidend advies werd daarna elektronisch aan alle andere leden van de 
raad voorgelegd en na beeindiging van deze consultatie gefinaliseerd. 

4. Advies en aanbevelingen 

3 De Gezins- en welzijnsraad aanvaardt een regio-afbakening als basis voor 
programmatie van voorzieningen, De raad gaat ervan uit dat in het 
voorliggend wettelijk model voldoende werd rekening gehouden met het 
huidige gedrag van gebruikers van welzijnsdiensten als parameter bij het 
bepalen van het model van regio-bepaling. De betekenis van de 
dienstverlening van de gezondheidsm en welzijnssectoren voor mensen mag 
niet worden onderschat. 220.000 personeelsleden staan vandaag in deze 
sector ten dienste van particulieren, cli&tten, gebruikers, kinderen en hun 
gezin, De impact ervan neemt nog toe als gevolg van demografische, sociale, 
culturele en economische factoren. 

3 Het decreet machtigt de Vlaamse regering om vanaf 2006 regels te bepalen 
voor programmatie en territoriale aspecten van samenwerking. De raad meent 
dat in de tussenliggende periode ruim de tijd wordt genomen voor overleg. 
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Tevens adviseert de raad in de verdere toekomst op een consistente wijze 
met het instrument zorgregio’s om te gaan, Slechts op deze manier wordt over 
een langere termijn een steeds betere afstemming van vraag en aanbod 
gerealiseerd. Hiertoe zullen echter tevens extra financiële inspanningen over 
meerdere jaren nodig zijn. 

+ De raad stelt vast dat in door de regering en de commissie recent 
aangebrachte wijzigingen van het oorspronkelijke ontwerp uitdrukkelijk het 
overleg met de sector wordt ingeschreven. De raadsleden wensen onder dit 
overleg expliciet te verstaan het overleg dat de Vlaamse overheid met de 
gebruikers en de aanbieders van zorg en hun vertegenwoordigers zal 
organiseren. 

9 De raad vindt het essentieel dat regels inzake samenwerking het voorwerp 
uitmaken van dit overleg en dat deze pas na dat overleg door de overheid 
kunnen worden opgelegd. Uitgangspunt moet hierbij steeds zijn een betere 
afstemming op de vraag van de gebruikers en hun gezinnen. 

+ De raad ondersteunt de doelstelling om een optimale bereikbaarheid en 
toegankelijkheid te realiseren, Omwille van de éénduidige lezing stelt de raad 
daarom voor om in het gewijzigde art. 3, $1 de zin “Hiertoe zorgt zij voor een 
optimale spreiding en kiest ze voor een zo laag mogelijk organisatieniveau” te 
vervangen door “Hiertoe zorgt zij voor een optimale spreiding en kiest ze voor 
een optimale bereikbaarheid en toegankelijkheid voor de burger”. 

5. Goedkeuring 

De raad besluit unaniem dit advies goed te keuren en de voorzitier op te dragen het 
aan de Vlaamse minister van Welzijn, Gezondheid, Gelijke Kansen en 
ontwikkelingssamenwerking mee te delen, 

Getekend namens de Gezins- en Welzijnsraad te Brussel op 24 april 2003 

Voor de Voorzi rr J. VAN REMOORTEL 
elingshoofd Afdeling 

i 


