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houdende instemming met

1. de partnerschapsovereenkomst tussen de leden van de groep van staten in Afrika, het Caribisch ge-
bied en de Stille Oceaan, enerzijds, en de Europese Gemeenschap en haar lidstaten, anderzijds, de
bijlagen I tot VI, de protocollen 1 tot 3 en de slotakte, ondertekend in Cotonou op 23 juni 2000
("Overeenkomst van Cotonou"),

en
2. het intern akkoord tussen de vertegenwoordigers van de regeringen van de lidstaten, in het kader van

de Raad bijeen, inzake maatregelen en procedures voor de tenuitvoerlegging van de ACS-EG-part-
nerschapsovereenkomst en de bijlage, ondertekend in Brussel op 18 september 2000
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uitgebracht door de heer Frans Ramon
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DAMES EN HEREN,

In de Commissie voor Buitenlandse en Europese
Aangelegenheden werd op datum van dinsdag 22
oktober 2002 het ontwerp van decreet houdende
instemming met het akkoord van Cotonou en het
daarbij horende intern akkoord inzake maatrege-
len en procedures voor de tenuitvoerlegging daar-
van, na bespreking, unaniem goedgekeurd.

I. INLEIDENDE SITUERING DOOR DE
HEER JAAK GABRIELS, VLAAMS MINIS-
TER VAN ECONOMIE, BUITENLANDS
BELEID, BUITENLANDSE HANDEL EN
HUISVESTING

De minister onderstreept het grote belang van het
nu voorliggende akkoord van Cotonou van 23 juni
2000. Het gaat hier immers om een essentiéle part-
nerschapsovereenkomst tussen de Europese Unie
enerzijds, en 77 ex-kolonies van haar lidstaten in
Afrika, de Caraiben en de Stille Oceaan anderzijds.

Het akkoord van Cotonou vervangt de vierde
Lomé-conventie die afliep op 29 februari 2000. Het
combineert politiek, handel en ontwikkeling. Het
verdragsgeheel berust met name op vijf, onderling
afhankelijke, pijlers : een brede politieke dimensie,
het stimuleren van de participatieve benadering,
meer nadruk op armoedebestrijding, een nieuw
kader voor economische en handelssamenwerking,
en een herformulering en een hervorming van de
financiéle samenwerking. Op die manier wordt een
zeer evenwichtig verdragsgeheel gerealiseerd, dat
misschien niet perfect is, maar toch van het groot-
ste belang is voor de betrokken ontwikkelingslan-
den. Voor een gedetailleerde uitleg bij elk van deze
elementen verwijst de minister de commissieleden
naar de exhaustieve memorie van toelichting bij
het verdrag.

Hij wijst er verder op dat het nu voorliggende ak-
koord voor de betrokken landen ook van groot be-
lang is in het ruimere kader van de werkzaamhe-
den van de Wereldhandelsorganisatie. Dit meer be-
paald met het oog op een meer gelijke toegang tot
de wereldmarkt.

Ten slotte benadrukt de minister nog dat het ak-
koord van Cotonou voor eind november in elk van
de betrokken parlementen zou moeten goedge-
keurd zijn, teneinde ten volle uitvoering te kunnen
krijgen. In het licht van onze historische verant-
woordelijkheid tegenover deze groep van ex-kolo-
nies, verzoekt de minister de commissieleden dan

ook om hun instemming te betuigen met het hen
voorgelegde akkoord.

II. ALGEMENE BESPREKING

I1.1. Tussenkomst van de heer Patrick Hostekint

De heer Patrick Hostekint onderschrijft ten volle
het belang en de nobele doelstellingen van het ver-
drag van Cotonou. Tegelijk wenst hij echter een ze-
kere scepsis te uiten ten aanzien van het potentiéle
succes van dit gegeven.

Het nu voorliggende akkoord van Cotonou is im-
mers maar de voortzetting van een heel proces van
opeenvolgende akkoorden van Lomé, en de zelfs
nog daaraan voorafgaande akkoorden van Ya-
oundé. Telkens voorzag de EG (later de EU) hierin
een preferentiéle toegang tot haar markten voor
producten afkomstig uit haar ex-kolonies (de zoge-
naamde ACS-landen). Vastgesteld moet echter
worden dat de mooie principes uit deze verdragen
zich niet in de realiteit hebben vertaald. De arme
landen zijn er over de afgelopen decennia immers
op achteruit gegaan, terwijl de rijke (in casu Euro-
pese) landen nég rijker geworden zijn.

Ondanks de onmiskenbaar positieve elementen in
het — overigens ook nogal technische — Cotonou-
akkoord, vreest de heer Patrick Hostekint dat het
ook dit keer opnieuw bij dure woorden zal blijven.
Het voornemen, bijvoorbeeld, om de minst ontwik-
kelde landen binnen de vijf jaar volledig vrije toe-
gang te geven tot de EU-markt, ziet de heer Hos-
tekint nog niet onmiddellijk bewaarheid worden.
De mooie verdragsprincipes halen het met andere
woorden niet tegen de harde realiteit van de globa-
lisering van de wereldeconomie.

Hij wijst er daarbij overigens op dat het Cotonou-
akkoord, hoe men het ook draait of keert, op de
eerste plaats een handelsakkoord is, dat mee ge-
richt is op een verdere liberalisering van de wereld-
handel. De inpassing van de ACS-landen in een zo
open mogelijke economische wereldorde is het ul-
tieme streefdoel.

Terzake verwijst de heer Hostekint naar de recente
open brief van federaal premier Guy Verhofstadt
aan de andersglobalisten. Daarin stelde hij met
name vast dat de belangen van de minst ontwikkel-
de landen, en de inspanningen die ook wij voor
hun ontwikkeling willen leveren, nagenoeg volledig
gefnuikt worden door de Europese politiek, en dan
met name door het Gemeenschappelijk Land-



bouwbeleid van de EU (met zijn invoerquota, in-
voerrechten en uitvoersubsidies). Dit was ongetwij-
feld een moedige stellingname vanwege de pre-
mier.

Of "Cotonou" in deze situatie verandering zal
(kunnen) brengen, is dus nog maar de vraag. Noch
in Europa, noch in de Verenigde Staten (de twee
reéle machthebbers binnen de Wereldhandelsorga-
nisatie), is er immers voldoende politieke wil aan-
wezig om de ontwikkelingslanden ook echt een
faire kans te geven. Het offici€éle oogmerk van de
inpassing van de ontwikkelingslanden in de regels
van de Wereldhandelsorganisatie — waar deze lan-
den helemaal niet kunnen wegen op de besluitvor-
ming — is integendeel een perspectief dat de heer
Hostekint het ergste doet vrezen.

De minister repliceert op dit alles dat men eviden-
terwijze niet alle heil mag verwachten van de ver-
dragsteksten alleen. Zonder de nodige politieke wil
blijven dit immers inderdaad holle teksten. Maar
desalniettemin blijft de minister erbij dat het nu
voorliggende Cotonou-verdrag voor de ACS-lan-
den van zeer groot belang is, precies omdat het een
kader aanreikt waarbinnen verder gewerkt kan
worden.

I1.2. Tussenkomst van de heer Frans Ramon

De heer Frans Ramon laat opmerken dat het voor-
liggende instemmingsdecreet het allereerste ver-
drag betreft waarover ook advies werd gevraagd
aan de MiNa-Raad. Hij acht dit een zeer positieve
ontwikkeling te zijn, die het verdient om naar de
toekomst toe absoluut te worden verdergezet.

Uit het betreffende advies onthoudt de heer
Ramon verder vooral twee belangrijke elementen.

Vooreerst zijn in het Cotonou-akkoord een aantal
principes opgenomen inzake duurzame ontwikke-
ling, inzake milieu, en de integratie van milieu in
andere initiatieven.

Tweedens, wordt in het advies ook meer algemeen
gesteld dat een goede integratie van handel en mi-
lieu maar mogelijk zal zijn, als milieunormen op
een eenduidige manier ingebracht kunnen worden
als kenmerk van producten en processen. Waarbij
onder andere verwezen wordt naar een geloof-
waardige certificatie, wat op zijn beurt afthangt van
de capaciteit van een degelijk overheidsapparaat
ter plekke.

Dit zijn beginselen waarvan de heer Ramon hoopt
dat hij ze in toekomstige verdragen nog frequent
zal terugzien.
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De minister antwoordt hierop dat hij zich stellig
voorneemt om bij tockomstige bilaterale verdrag-
sluitingen door Vlaanderen, het nu door de MiNa-
Raad aangereikte advieskader, en de erin vervatte
principes, mee te hanteren als uitgangspunt voor de
onderhandelingen.

I1.3. Tussenkomst van de heer Peter Gysbrechts

De heer Peter Gysbrechts meent dat er, ondanks
een aantal terechte kritieken, toch ook heel wat
positiefs in deze overeenkomst zit. Het opnemen
van minder ontwikkelde landen in een onmisken-
baar aanwezige economische en handelsdynamiek
kan hen immers — mits ze degelijk omkaderd en in-
gebed zijn — maar ten goede komen. Dit alles van-
zelfsprekend gekoppeld aan een — blijvend noodza-
kelijke — kwalitatieve ontwikkelingssamenwerking.

Verder deelt de heer Gysbrechts ook de scepsis
van de heer Hostekint niet ten aanzien van het
hele partnerschapsproces tussen EU en ACS. De
opeenvolgende Lomé-akkoorden hebben immers
wel degelijk een gunstig effect gehad inzake bevor-
dering van democratie, rechtsstaat en good gover-
nance.

I1.4. Tussenkomst van de heer Miel Verrijken

De heer Miel Verrijken meent dat al deze akkoor-
den in wezen maar weinig zoden aan de dijk zet-
ten. Hij verwijst terzake naar de merkwaardige
evolutie van de wereldmarkt voor koffie en cacao,
twee producten die typische voortbrengselen van
de ontwikkelingslanden zijn.

Voor wat cacao betreft is er tegelijk sprake van een
stijging van de productie én de prijs. Dit omwille
van een toenemende vraag naar chocolade op we-
reldniveau. Toenemende vraag die op haar beurt
veroorzaakt wordt door een algemene stijging van
het welvaartspeil. Dit is, in economische termen,
een geheel nieuw fenomeen.

Voor koffie, een product dat ook vrijwel exclusief
in ontwikkelingslanden geproduceerd wordyt, is de
situatie een stuk genuanceerder. Voor dit product
hebben de prijzen een historisch dieptepunt be-
reikt. Reden hiervoor is dat Vietnam, bijna uit het
niets, en in luttele jaren, een zeer grote producent
geworden is, die er niet voor schroomt om de —
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nochtans eveneens groeiende — wereldmarkt te
overspoelen met zijn goedkope productie.
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Afsluitend stelt de heer Verrijken vast dat enkel
een toename van de mondiale welvaart en de daar-
uit resulterende mondiale meer-consumptie, de
arme landen uit het Zuiden zal toelaten om hun
toestand van onderontwikkeling te ontgroeien.

III. STEMMINGEN

IIL.1. Artikelsgewijze stemming

Artikel 1

Ter stemming gelegd, wordt het eerste artikel van
het ontwerp van decreet aangenomen bij unanimi-
teit van elf stemmen.

Artikel 2

Ter stemming gelegd, wordt het tweede artikel van
het ontwerp van decreet houdende instemming
met de Overeenkomst van Cotonou eveneens aan-
genomen bij unanimiteit van elf stemmen.

Artikel 3

Ter stemming gelegd, wordt het derde artikel van
het ontwerp van decreet houdende instemming
met het intern akkoord inzake maatregelen en pro-
cedures voor de tenuitvoerlegging van de ACS-
EG-partnerschapsovereenkomst en de bijlage,
daarna eveneens aangenomen bij unanimiteit van
elf stemmen.

II1.2. Stemming over het geheel

In zijn geheel ter stemming gelegd, wordt het ont-
werp van decreet houdende instemming met "1. de
partnerschapsovereenkomst tussen de leden van de
groep van staten in Afrika, het Caribisch gebied en
de Stille Oceaan, enerzijds, en de Europese Ge-
meenschap en haar lidstaten, anderzijds, de bijla-
gen I tot VI, de protocollen 1 tot 3 en de slotakte,
ondertekend in Cotonou op 23 juni 2000 ("Over-
eenkomst van Cotonou"), en 2. het intern akkoord
tussen de vertegenwoordigers van de regeringen
van de lidstaten, in het kader van de Raad bijeen,

inzake maatregelen en procedures voor de tenuit-
voerlegging van de ACS-EG-partnerschapsover-
eenkomst en de bijlage, ondertekend in Brussel op
18 september 2000", ten slotte eveneens aangeno-
men bij unanimiteit van elf stemmen.

De verslaggever, De voorzitter,

Frans RAMON Luc VAN DEN BRANDE




