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RAAD VAN STATE

DE EERSTE VOORZITTER
31.721/3

Brussel, 14 november 2001

Mijnheer de Voorzitter,

In antwoord op Uw brief van 16 mei 2001
(ref. : dec/com/Imo/010516.02), heb ik de eer U hierbij
een uitgifte en twee afschriften te zenden van het advies
van de Raad van State over een voorstel van decreet
houdende invoering van decretaal subrogatierecht voor
het Vlaams Fonds voor de Sociale Integratie van Perso-
nen met een Handicap.

Met bijzondere hoogachting,

De Wnd. Eerste Voorzitter

R. ANDERSEN

De Heer N. DE BATSELIER
Voorzitter van het Vlaams Parlement

1011 BRUSSEL
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KONINKRIJK BELGIE

ADVIES 31.721/3

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, derde kamer, op 21 mei 2001
door de Voorzitter van het Vlaams Parlement verzocht hem van advies te dienen over een
voorstel van decreet "houdende invoering van een decretaal subrogatierecht voor het
Vlaams Fonds voor de Sociale Integratie van Personen met een Handicap" (Parl. St.,
V1. Parl., 2000-01, nr. 522/1), heeft op 23 oktober 2001 het volgende advies gegeven :
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STREKKING VAN HET VOORSTEL

Het voor advies voorgelegde voorstel van decreet strekt tot invoering
van een hoofdstuk VIIIbis en een artikel 63bis in het decreet van 27 juni 1990
houdende oprichting van een Vlaams Fonds voor de Sociale Integratie van Personen
met een Handicap (hierna : het Fonds), en tot aanvulling van artikel 64, § 1, van
hetzelfde decreet.

Het ontworpen artikel 63bis verleent aan het Fonds het recht om zich in
de plaats te stellen van de rechthebbende gehandicapte - voorzover de handicap het
gevolg is van een niet-aangeboren letsel - voor wat betreft de rechtsvordering tegen
de voor zijn letsel aansprakelijke derde. Deze rechtsvordering kan het Fonds
uitoetenen ten belope van de tussenkomsten die het Fonds krachtens het decreet
verschuldigd is aan de gehandicapte.

Artikel 64, § 1, van het voornoemde decreet wordt aangevuld met een

punt 7° waarbyj de opbrengsten van het in artikel 63bis bedoelde subrogatierecht als
inkomsten voor het Fonds worden aangewezen.

BEVOEGDHEID

In verband met de bevoegdheid van de Vlaamse decreetgever om de
ontworpen maatregel te nemen, kan volstaan worden te verwijzen naar
advies 31.749/3, dat de Raad van State heden heeft gegeven over een voorontwerp van
decreet "tot wijziging van artikel 6 van het decreet van 27 juni 1990 houdende
oprichting van een Vlaams fonds voor de sociale integratie van personen met een

handicap".
In dat advies heeft de Raad van State o.m. het volgende overwogen :

"Krachtens artikel 5, § 1, II, 4°, van de bijzondere wet van 8 augustus
1980 tot hervorming der instellingen zijn de gemeenschappen, wat de bijstand
aan personen betreft, bevoegd voor het beleid inzake minder-validen, met
inbegrip van de beroepsopleiding, de omscholing en de herscholing van minder-
validen, met uitzondering van o.m. de regelen betreffende en de financiering
van de toelagen aan de minder-validen.
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1. Op grond van die bijzondere-wetsbepaling is de Vlaamse Gemeenschap
bevoegd om de tegemoetkomingen te verlenen bedoeld in artikel 52 van het
voornoemde decreet van 27 juni 1990. De bevoegdheid inzake "de regelen
betreffende en de financiering van de toelagen aan de minder-validen", welke
bij wege van uitzondering op de principiéle bevoegdheid van de
gemeenschappen aan de federale overheid blijft voorbehouden, heeft uitsluitend
betrekking op tegemoetkomingen die een inkomensvervangend karakter
hebben, niet op de tegemoetkomingen voor specifiecke kosten voor sociale
integratie van gehandicapten als bedoeld in het voornoemde artikel 52.

De bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap om de toekenning van de
bedoelde tegemoetkomingen te regelen, impliceert uiteraard de bevoegdheid om
al dan niet de cumulatie toe te staan met andere vergoedingen. Ze omvat
eveneens de bevoegdheid om te voorzien in de toekenning van voorlopige
tegemoetkomingen in afwachting dat de betrokkene op basis van andere
wettelijke regelingen wordt vergoed, enerzijds, en om, in voorkomend geval, te
voorzien in de wettelijke subrogatie van het Fonds in de rechten van de
gehandicapte jegens de derde-schuldenaar, anderzyds.

In al deze gevallen regelt de decreetgever immers uitsluitend de
verhouding tussen de gerechtigde minder-valide en het Fonds, en komt hjj
slechts onrechtstreeks tussen in de verhouding tussen de gehandicapte en de
derde-schuldenaar.

BUZONDERE OPMERKINGEN

Artike] 2

Ontworpen artikel 63bis

Vanuit wetgevingstechnisch oogpunt verdient het aanbeveling artikel 6
van het voornoemde decreet van 27 juni 1990 aan te vullen met een bepaling die aan
het Fonds het bedoelde subrogatierecht verleent, eerder dan een nieuw artikel 63bis in

te voegen.
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De kamer was samengesteld uit

de Heren ~  W.DEROOVER, eerste voorzitter,
D. ALBRECHT, staatsraden,
J. SMETS,
H. Cousy, assessoren van de
A. SPRUYT, afdeling wetgeving,
Mevrouw F. LIEVENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. W. PAS, auditeur. De nota van het
Coordinatiebureau werd opgesteld en toegelicht door de H. J. DRIUKONINGEN, eerste referendaris.

DE GRIFFIER, DE EERSTE VOORZITTER,

F. LIEVENS W. DEROOVER



