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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Het actueel landschap van gezondheids- en wel-
zijnsvoorzieningen is op dit ogenblik grotendeels
aanbodgestuurd. Met het voorliggend ontwerp van
decreet wenst de Vlaamse regering dit landschap te
kunnen bijsturen, teneinde het aanbod van de
voorzieningen optimaal te kunnen afstemmen op
de huidige en toekomstige behoeften van de bevol-
king. Daarbij moet de analyse van een reeks indi-
catoren, die deze behoeften en het zorgaanbod ob-
jectief in kaart brengen, toelaten een zorgstruc-
tuurplanning uit te werken die een optimale sprei-
ding van voorzieningen waarborgt en bovendien
voldoende dynamisch is om te kunnen worden ge-
toetst aan de wijzigende noden, de vooruitgang van
de wetenschap en de financiële mogelijkheden.

De stedelijke hiërarchie biedt een goede uitvalsba-
sis om de ruimtelijke organisatie van een dienstver-
lening te optimaliseren. Vertrekkend van de vast-
stelling dat aan de dagelijkse, de meer occasionele
en de gespecialiseerde behoeften van de bewoners
van een gemeente voldaan wordt door centra van
toenemend functioneel belang, werden de opeen-
volgende centra geïdentificeerd waarmee de inwo-
ners van de gemeenten relaties onderhouden voor
hun aankopen, vrijetijdsbesteding, onderwijs en an-
dere diensten. De stedelijke hiërarchie wordt aldus
gevormd door plaatsen waar verschillende diensten
of opeenvolgende specialisatieniveaus van diensten
worden aangeboden en waarop – door de uitstra-
ling die deze plaatsen hebben – fluxen van perso-
nen (“consumenten”) gericht zijn en een verkeers-
net is ontwikkeld.

Daar, waar de stedelijke hiërarchie en de daaraan
verbonden invloedssferen een goed uitgangspunt
vormen, dient het daaruit afgeleid model niettemin
aan specifieke aspecten van de gezondheids- en
welzijnsproblematiek te worden aangepast. Zo
moet rekening worden gehouden met de afstand
die de patiënt of cliënt dient af te leggen, terwijl
ook het bevolkingsaantal een rol speelt voor een
aantal niveaus van eerstelijnszorg, in die zin dat sa-
menwerkingsverbanden en plaatselijke organisa-
ties soms voldoende hebben aan een beperkt
draagvlak en best een bepaald aantal betrokkenen
niet overschrijden. Concreet betekent dit dat bin-
nen de stedelijke invloedssferen een onderverde-
ling van lager niveau wordt voorzien. Dit zijn dan
groeperingen van gemeenten die inzake afstand bij
elkaar aanleunen en die gekenmerkt worden door

onderlinge relaties voor dagelijkse voorzieningen
of diensten. Het afbakenen van dergelijke groepe-
ringen is ook ingegeven door de vaststelling dat de
afstanden binnen de invloedssferen van de steden
groot of zelfs te groot kunnen zijn.

De invloedssferen van kleinstedelijk niveau zijn
niet steeds lijnvormig afgebakend. In een aantal
gevallen liggen fusiegemeenten in een zone waar
twee steden een merkbare invloed uitoefenen.
Deze overlappingen kunnen echter niet bewaard
worden in een model waar een eenduidige toeken-
ning moet gebeuren. Deze gemeenten worden dus
bij de ene of de andere stedelijke invloedssfeer on-
dergebracht. Hierbij wordt rekening gehouden met
de dominante gerichtheid maar tevens met de in-
tensiteit en de richting van de fluxen op lager (da-
gelijkse voorzieningen) of hoger (meer gespeciali-
seerde voorzieningen) niveau.

Het op die manier bekomen, hiërarchisch gestruc-
tureerd geografisch model van aggregaties van ge-
meenten volgens hun gerichtheid biedt het voor-
deel dat het door de bevolking als natuurlijk wordt
aangevoeld. Mede daardoor kent dit model een
grote stabiliteit, hetgeen voor planologen en initia-
tiefnemers inzake gezondheids- en welzijnszorg
ook op langere termijn een houvast biedt.

Commentaar bij de artikelen

Artikel 1

Het betreft hier een regeling inzake persoonsge-
bonden aangelegenheden (gemeenschapsbevoegd-
heid), namelijk gezondheidsbeleid en welzijnsbe-
leid. Er werd over gewaakt om niet het terrein te
betreden van de bevoegdheden die voorbehouden
zijn aan de federale overheid (zie de commentaar
bij de overige artikelen).

Artikel 2

In dit artikel worden de termen "gezondheidsvoor-
ziening" en "welzijnsvoorziening" gedefinieerd.

Met gezondheidsvoorziening wordt in artikel 2 be-
doeld een organisatie die erkend is door de Vlaam-
se Gemeenschap en activiteiten uitoefent op het
gebied van de zorgverstrekking, de gezondheidsop-
voeding en de preventieve gezondheidszorg, be-
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doeld in artikel 5, § 1, I, van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen.

Het gaat hier om een ruime waaier aan voorzienin-
gen. Bij wijze van voorbeeld en zonder exhaustief
te zijn maken we hier melding van : de algemene
en psychiatrische ziekenhuizen, de zware medische
apparaten, de medische diensten en medisch-tech-
nische diensten ongeacht of deze al dan niet in zie-
kenhuisverband zijn opgericht, de zorgprogram-
ma's, de rust- en verzorgingstehuizen, de initiatie-
ven van beschut wonen, de centra voor geestelijke
gezondheidszorg, netwerken palliatieve zorgen, de
samenwerkingsverbanden voor loco-regionaal ge-
zondheidsoverleg en -organisatie (LOGO), de psy-
chiatrische verzorgingstehuizen, de toekomstige sa-
menwerkingsinitiatieven eerste lijnsgezondheids-
zorg (SEL) en geïntegreerde diensten voor thuis-
verzorging, enzovoort.

Een uitzondering wordt gemaakt voor de voorzie-
ningen werkzaam op het vlak van de medisch ver-
antwoorde sportbeoefening en voor de centra voor
leerlingenbegeleiding. Op deze voorzieningen is dit
decreet niet van toepassing.

De centra voor leerlingenbegeleiding sluiten im-
mers tijdelijke contracten af met verschillende
schoolgemeenschappen, met mogelijks van elkaar
verwijderde vestigingsplaatsen. Het gaat om tijde-
lijke contracten, waarbij het dus mogelijk is dat een
school op een bepaald moment beslist om de sa-
menwerking met een centrum voor leerlingenbege-
leiding stop te zetten en over te gaan tot samen-
werking met een ander centrum. De indeling in
zorgregio's is hier dus eigenlijk niet relevant.

De voorzieningen werkzaam op het vlak van de
medisch verantwoorde sportbeoefening zijn de
controlelaboratoria en de keuringscentra. Er is mo-
menteel maar één erkend controlelaboratorium
(Universiteit Gent, Faculteit Diergeneeskunde,
Vakgroep Farmacologie, Farmacie en Toxicologie),
een indeling in zorgregio's heeft terzake dan ook
geen toegevoegde waarde. De keuringscentra heb-
ben een specifieke bevoegdheid, namelijk de sport-
medische keuring van getalenteerde sportbeoefe-
naars die in hun sportvereniging het statuut van
topsporter of topsportbelofte verwerven.

Bovendien bestaat er zowel voor de centra voor
leerlingenbegeleiding als voor de voorzieningen op
het vlak van de medisch verantwoorde sportbeoe-
fening een specifieke link met een bevoegdheids-
domein dat niet welzijn of gezondheid betreft.
Voor de centra voor leerlingenbegeleiding is er de
link met en de inbedding in het bevoegdheidsdo-

mein onderwijs, voor de voorzieningen op het vlak
van de medisch verantwoorde sportbeoefening is
er de link met het bevoegdheidsdomein sport.

Om al deze redenen is het beter de centra voor
leerlingenbegeleiding en de voorzieningen werk-
zaam op het vlak van de medisch verantwoorde
sportbeoefening buiten het toepassingsgebied van
dit decreet te houden.

Met welzijnsvoorziening wordt in artikel 2 bedoeld
een organisatie die erkend is door de Vlaamse Ge-
meenschap en activiteiten uitoefent op het gebied
van het gezin, het maatschappelijk welzijn, het ont-
haal en de integratie van inwijkelingen, de minder-
validen, de bejaarden, de jeugdbescherming en de
sociale hulpverlening aan gedetineerden met het
oog op hun sociale reïntegratie, bedoeld in artikel
5, § 1, II, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980
tot hervorming der instellingen.

Ook hier betreft het verschillende soorten voorzie-
ningen. Bij wijze van voorbeeld : de voorzieningen
van de bijzondere jeugdbijstand, de centra voor al-
gemeen welzijnswerk, de voorzieningen die ressor-
teren onder Kind en Gezin, de bejaardenvoorzie-
ningen, de voorzieningen in de thuiszorg, de dien-
sten voor gezins- en bejaardenhulp, de gehandicap-
tenvoorzieningen, … 

Zowel wat betreft gezondheidsvoorzieningen als
wat betreft welzijnsvoorzieningen gaat het om
voorzieningen die erkend zijn door de Vlaamse
Gemeenschap met inachtneming van de sectorale
erkenningsvoorwaarden. Deze erkenningsvoor-
waarden zijn verplichtingen die bij wet, decreet of
uitvoeringsbesluit worden opgelegd aan voorzie-
ningen met het oog op hun erkenning binnen de
sector waarin ze werkzaam zijn.

Artikel 3

De Vlaamse regering kan de samenwerking van en
tussen gezondheidsvoorzieningen en welzijnsvoor-
zieningen organiseren en de programmatie van het
aantal en de spreiding van deze voorzieningen be-
palen.

Het gaat hier om een machtiging die gegeven
wordt aan de Vlaamse regering, om een mogelijk-
heid voor de Vlaamse regering (de Vlaamse rege-
ring "kan"). De Vlaamse regering is niet verplicht
de samenwerking en programmatie te regelen voor
alle sectoren van gezondheidsvoorzieningen en
welzijnsvoorzieningen. De Vlaamse regering kan
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beslissen voor een bepaalde sector een regeling uit
te werken. De Vlaamse regering kan een andere
sector ongemoeid laten of bijvoorbeeld binnen 5
jaar een regeling uitwerken. De Vlaamse regering
heeft hier alle vrijheid. Zo is het bijvoorbeeld de
bedoeling van de Vlaamse regering om het concept
van de zorgregio's eerst toe te passen in de sector
van de eerstelijnsgezondheidszorg en thuiszorg en
nog niet direct in de sector van de ziekenhuizen.

Het element samenwerking is een belangrijk gege-
ven in dit ontwerp van decreet. Zo wordt de na-
druk niet alleen gelegd op samenwerking tussen
bijvoorbeeld twee soorten verzorgingsvoorzienin-
gen, maar ook op samenwerking die er moet moge-
lijk zijn tussen een gezondheidsvoorziening en een
welzijnsvoorziening. Zo kan er op het vlak van eer-
stelijnsgezondheidszorg gedacht worden aan sa-
menwerking met thuisvervangende milieus, dagver-
zorgingscentra, centra voor kortverblijf, diensten
voor oppashulp, ziekenhuizen, ambulante specialis-
tische zorg met inbegrip van centra voor geestelij-
ke gezondheidszorg.

Een ander voorbeeld van samenwerking is de inte-
grale jeugdhulp, die opgevat wordt als sectorover-
schrijdend. In de integrale jeugdhulp zijn minimum
betrokken : de bijzondere jeugdbijstand, het alge-
meen welzijnswerk, het Vlaams Fonds voor de So-
ciale Integratie van Personen met een Handicap,
de geestelijke gezondheidszorg, de centra voor
leerlingenbegeleiding en Kind en Gezin. In een
eerste fase is het de bedoeling in de integrale
jeugdhulp om te werken met pilootregio's. In deze
regio's zullen de principes van de integrale jeugd-
hulp op hun bruikbaarheid getoetst en verder ver-
fijnd worden door ze in de praktijk te gaan uitwer-
ken.

Wanneer de Vlaamse regering voor een bepaalde
sector beslist tot een regeling over te gaan dan is
de Vlaamse regering verplicht de indeling in zorg-
regio's te hanteren zoals bepaald in de bijlage bij
het decreet. De indeling bestaat uit meerdere ni-
veaus, met een hiërarchische structuur die gekop-
peld is aan natuurlijke invloedssferen.

De ruimtelijke indeling is gebaseerd op de gericht-
heid van de gemeenten in de stedelijke hiërarchie,
enigszins gecorrigeerd voor bevolkingsaantallen en
afstanden. Elke gemeente wordt op een unieke
wijze in een steeds hoger gelegen niveau geaggre-
geerd.

Centraal staat het “kleinstedelijk niveau”. Waar de
afstanden of het bevolkingsaantal binnen deze in-
vloedssfeer te groot zijn en voor zover onderlig-

gende kernen kunnen worden onderscheiden,
wordt deze kleinstedelijke invloedssfeer opge-
splitst in “subniveaus van 1ste orde”. Het streefdoel
is om liefst de 200 km≈ niet te overschrijden en
30.000 inwoners als een minimum aan te houden.
Sommige van deze subniveaus van 1ste orde kun-
nen nog verder worden opgesplitst in “subniveaus
van 2de orde”. Deze verdere opsplitsing wordt
meestal ingegeven doordat het subniveau van 1ste

orde nog te uitgestrekt is of te veel inwoners telt,
alhoewel de verdere opsplitsing wel leidt tot zones
die minder dan 30.000 inwoners tellen.

Tussen zorgvoorzieningen bestaan veelal verschil-
len inzake uitrusting of specialisatie en overwegin-
gen inzake kritische massa en eventuele rationali-
satie kunnen ertoe leiden dat meer gespecialiseer-
de diensten veeleer een plaats zullen vinden op een
hoger niveau dan het kleinstedelijke. Daarom wor-
den de kleinstedelijke invloedssferen naar een
hoger niveau geaggregeerd tot de invloedssferen
van regionale steden.

De bijlage vermeld in dit artikel, geeft in een cen-
trale kolom alle gemeenten van Vlaanderen weer
en dit gerangschikt naar de kleinstedelijke in-
vloedssfeer waartoe ze behoren. De “stad” wordt
in hoofdletters vermeld. Naar links toe worden
groeperingen voorgesteld naar regionaal-stedelijke
niveaus, naar rechts toe opsplitsingen in substede-
lijke niveaus van 1ste en 2de orde. De bijhorende
bevolkingsaantallen en oppervlakten kunnen hel-
pen om een of andere kolom te nemen, naargelang
de schaal waarop de dienstverlening moet worden
voorzien.

In die beleidsdomeinen waar de provincies hun
kerntaken opnemen kan de Vlaamse regering bo-
vengemeentelijke en interprovinciale samenwer-
king induceren. Dit is belangrijk aangezien in het
model gehanteerd in de bijlage 18 gemeenten voor-
komen met een gerichtheid die niet overeenkomt
met hun provincie. Deze samenwerking biedt dan
een oplossing voor het feit dat in het model de pro-
vinciegrenzen niet worden gevolgd.

De 18 gemeenten met een gerichtheid die niet
overeenkomt met hun provincie zijn :

– Maldegem en Knesselare (Oost-Vlaanderen) be-
horen tot de kleinstedelijke en grootstedelijke
invloedssfeer van Brugge (West-Vlaanderen) ;

– Opwijk, Liedekerke en Affligem (Vlaams-Bra-
bant) behoren tot de kleinstedelijke en groot-
stedelijke invloedssfeer van Aalst (Oost-Vlaan-
deren) ;
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– Galmaarden en Bever (Vlaams-Brabant) beho-
ren tot de kleinstedelijke invloedssfeer van Ge-
raardsbergen (Oost-Vlaanderen) en hogerop
tot de grootstedelijke invloedssfeer van Aalst ;

– Roosdaal (Vlaams-Brabant) behoort tot de
kleinstedelijke invloedssfeer van Ninove (Oost-
Vlaanderen) en hogerop tot de grootstedelijke
invloedssfeer van Aalst ;

– Herselt (Antwerpen) behoort tot de kleinstede-
lijke invloedssfeer van Aarschot (Vlaams-Bra-
bant) en hogerop tot de grootstedelijke in-
vloedssfeer van Leuven ;

– Halen en Tessenderlo (Limburg) behoren tot de
kleinstedelijke invloedssfeer van Diest
(Vlaams-Brabant) en hogerop tot de grootste-
delijke invloedssfeer van Leuven ;

– Geetbets, Landen en Zoutleeuw (Vlaams-Bra-
bant) behoren tot de kleinstedelijke invloeds-
sfeer van Sint-Truiden (Limburg) en hogerop
tot de grootstedelijke invloedssfeer van
Hasselt ;

– Boortmeerbeek, Zemst, Kappelle-op-den-Bos en
Keerbergen (Vlaams-Brabant) behoren tot de
kleinstedelijke en grootstedelijke invloedssfeer
van Mechelen (Antwerpen).

Van deze gemeenten zijn er drie die in de natuurlij-
ke fluxen zelfs de kern uitmaken van een cluster
van gemeenten, waarop deze gericht zijn vooraleer
ze naar de bovenliggende kleine stad gaan. Dit is
het geval voor Maldegem (kern van Brugge Oost),
Liedekerke (kern van Aalst Zuidoost) en Landen
(kern van Sint-Truiden West).

Hierna wordt nagegaan welke gevolgen het wegha-
len van deze 18 gemeenten uit hun "natuurlijke"
invloedssfeer en het terugbrengen binnen hun pro-
vincie zou hebben voor de resterende invloeds-
sfeer. Tevens wordt aangegeven om welke bevol-
kingsaantallen het gaat.

De herlocatie van de 18 gemeenten heeft betrek-
king op :

– 29.830 weg uit invloedssfeer van grote en kleine
stad Brugge. Hiermee wordt de overblijvende
invloedssfeer van de kleine stad gereduceerd
met 13% en van de grote stad met 9% ;

– 55.463 weg uit invloedssfeer van grote stad
Aalst (35.169 uit kleine stad Aalst, 9.721 uit
kleine stad Geraardsbergen en 10.573 uit kleine

stad Ninove). De overblijvende invloedssfeer
van de grote stad Aalst wordt verminderd met
15%. Uit de kleine invloedssfeer Aalst ver-
dwijnt 19%, uit Geraardsbergen 24% en uit Ni-
nove zelfs 51% ;

– 37.667 weg uit invloedssfeer van grote stad Leu-
ven (13.632 uit kleine stad Aarschot en 24.035
uit kleine stad Diest). De kleine steden Aar-
schot en Diest verliezen hierdoor respectievelijk
27% en 33% van hun natuurlijke invloedssfeer,
de grote stad Leuven 8% ;

– 27.872 weg uit invloedssfeer van grote stad Has-
selt en kleine stad Sint-Truiden. Dit is respectie-
velijk 5% en 29% van hun natuurlijke invloeds-
sfeer ;

– 52.725 weg uit invloedssfeer van grote en kleine
stad Mechelen. De grote stad Mechelen verliest
hierdoor 27% van zijn invloedssfeer en wordt
met een resterende invloedssfeer van 140.000
inwoners wel klein voor een "regionale stad"
(komt qua bevolking terecht in de grootorde
van de kleine steden Halle en Schilde).

Enkele voorbeelden van gevolgen van een eventu-
ele herlocatie :

– Voor een aantal gemeenten kan een "redelijke"
herlocatie naar de eigen provincie worden door-
gevoerd. Zo kan Halen (eventueel via Herk-de-
Stad) naar Hasselt worden gericht (in vogel-
vlucht wel 5 km verder dan naar Diest) en Tes-
senderlo (eventueel via Beringen) eveneens
naar Hasselt (gemiddeld 10 km verder dan naar
Diest). Zoutleeuw en Landen kunnen bij het re-
specteren van provinciegrenzen moeilijk anders
dan naar Tienen worden gericht, wat voor de
eerste wel een extra afstand van (meer dan) 10
km inhoudt ;

– Voor andere gemeenten is een herfluxen veel
minder evident. Zo zorgt een herrichten van
Keerbergen en Boortmeerbeek naar Leuven er-
voor dat de afstand tot de kleine stad Leuven
respectievelijk met bijna 50% en 100% ver-
groot. Bever en Galmaarden herfluxen naar
Halle doet de afstand tot de "dichtbijzijnde"
kleine stad voor de eerste toenemen van 8 tot
25 km en voor de tweede van 7 km naar 20 km ;

– Het herrichten van Zemst (naar Vilvoorde en
hogerop naar Brussel ?) doet de oppervlakte
van de invloedssfeer van Vilvoorde verdubbe-
len. Wanneer de flux van Kappelle-op-den-Bos
via Meise (enkel een subgebied van Brussel)
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naar Brussel moet worden gericht, zijn de inwo-
ners van deze gemeente 13 km verder af van
hun "kleine stad" dan wanneer ze (zoals natuur-
lijk) naar Mechelen zouden gaan. Het alterna-
tief is dat ze de invloedssfeer van Meise-Brussel
oversteken en zich richten naar Vilvoorde (af-
stand 7 km meer dan naar Mechelen) ;

– Een ander soort probleem doet zich voor bij de
herlocatie van Maldegem en Knesselare. Indien
die op Oost-Vlaanderen moeten worden ge-
richt, is de meest dichtbije kleine stad Eeklo. Dit
is wel dichterbij dan Brugge maar het bevol-
kingsaantal in de invloedssfeer van Eeklo wordt
wel in één klap met 75% vergroot en dat is veel
voor zo'n klein stadje. Aalter kan niet als alter-
natief dienen, aangezien dit geen kleine stad is
maar slechts een subniveau van Gent.

Een herrichten van de 18 gemeenten binnen hun
provincie brengt zo'n aanzienlijke gevolgen met
zich dat wellicht ook intraprovinciale aanpassingen
van de fluxen zich zouden opdringen indien men
enigszins de gewichten, afstanden en bevolkings-
aantallen in de invloedssferen wil respecteren.

Een herrichten van de 18 gemeenten binnen hun
provincie is dan ook niet aangewezen. Samenwer-
king biedt hier een oplossing.

In die beleidsdomeinen waar de provincies hun
kerntaken opnemen kan de Vlaamse regering bo-
vengemeentelijke en interprovinciale samenwer-
king induceren.

Bij de toepassing van artikel 3 houdt de Vlaamse
regering rekening met de bevoegdheidsverdeling
tussen federale staat en gemeenschappen op het
vlak van de persoonsgebonden aangelegenheden
(zie ook artikel 4).

In zijn advies 33.550/3 van 30 mei 2002 merkte de
Raad van State op dat in artikel 3, derde lid, onvol-
doende duidelijk de draagwijdte tot uiting kwam
van de machtiging die aan de Vlaamse regering
wordt gegeven om programmatiecriteria en erken-
ningsnormen te bepalen. Aan deze opmerking is
tegemoet gekomen door te expliciteren dat het
gaat om programmatiecriteria inzake aantal en
spreiding en om regels inzake samenwerking.

Artikel 4

Artikel 4 van het ontwerp machtigt de Vlaamse re-
gering om bijkomende programmatienormen en

erkenningsnormen te bepalen voor de gezond-
heidsvoorzieningen voor wie door de federale
overheid een organieke wetgeving werd uitgewerkt
of voor wie de basisregels inzake programmatie en
erkenning werden vastgesteld door de federale
overheid.

Overeenkomstig artikel 5, § 1, I, 1°, van de bijzon-
dere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der
instellingen behoort het beleid betreffende de zor-
genverstrekking in en buiten de verplegingsinrich-
tingen tot de persoonsgebonden aangelegenheden,
een bevoegdheid van de gemeenschappen. Op deze
principiële gemeenschapsbevoegdheid werden in
dat artikel een aantal uitzonderingen voorzien, ten
gunste van de federale overheid.

Tot deze bevoegdheden van de federale overheid
behoren onder andere :

– de organieke wetgeving ;

– de basisregelen betreffende de programmatie ;

– de nationale erkenningsnormen uitsluitend voor
zover deze een weerslag kunnen hebben op de
financiering van de exploitatie, wanneer deze
geregeld is door de organieke wetgeving, op de
ziekte- en invaliditeitsverzekering, op de basis-
regelen betreffende de programmatie en op de
basisregelen betreffende de financiering van de
infrastructuur, met inbegrip van de zware medi-
sche apparatuur.

Deze bevoegdheden van de federale overheid be-
letten echter niet dat naast de aldus vastgestelde
federale normen de Vlaamse Gemeenschap bijko-
mende programmatienormen en erkenningsnor-
men kan bepalen. De Vlaamse Gemeenschap heeft
daarbij de bevoegdheid om strengere normen op te
leggen dan de federale overheid, om met andere
woorden verder te gaan dan de federale overheid.

Zo zal bijvoorbeeld een project in ieder geval moe-
ten voldoen aan de door de federale overheid vast-
gestelde programmatienormen, maar de Vlaamse
Gemeenschap kan daarbij eigen prioriteiten vast-
stellen en bijkomende voorwaarden bepalen waar-
aan een project moet voldoen (zie de nota van de
regering gevoegd bij het verslag van de commissie
van de Senaat over het ontwerp dat geleid heeft tot
de bijzondere wet van 8 augustus 1980, Parl. St., Se-
naat, 1979-80, nr. 434-2, bijlage I, p. 10 ; zie het ad-
vies van de afdeling wetgeving van de Raad van
State, verenigde kamers, nr. L.28.147/VR, van 8
april 1999, over een ontwerp van besluit van de
Vlaamse regering "tot wijziging van het besluit van
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de Vlaamse regering van 18 februari 1997 tot vast-
stelling van de procedure voor het verkrijgen van
een planningsvergunning en een exploitatievergun-
ning voor intramurale en transmurale voorzienin-
gen in de gezondheidszorg", bladzijde 5 en 6).

De begrippen "organieke wetgeving" en "basisre-
gels inzake programmatie en erkenning" moeten
natuurlijk begrepen worden in de zin aangegeven
door de bijzondere wet en de rechtspraak van het
Arbitragehof dienaangaande.

Zo bepaalde het Arbitragehof dat, bij de verdeling
van de bevoegdheden, door de bijzondere wetge-
ver een onderscheid gemaakt is tussen de zorgvers-
trekking in de ziekenhuizen en deze buiten de zie-
kenhuizen. Wat dit laatste betreft zijn de gemeen-
schappen volgens de parlementaire voorbereiding
van de bijzondere wet in beginsel onder meer be-
voegd voor de thuisverzorging, de zorgverstrekking
aan bejaarden in rustoorden en de zorgverstrek-
king in de diensten voor geestelijke gezondheids-
zorg.

(zie overweging B.3.3. van het arrest nr. 108/2000
van het Arbitragehof van 31 oktober 2000, Belgisch
Staatsblad van 21 november 2000, Ed. 2).

Het Arbitragehof stelde ook dat met organieke
wetgeving in de zin van artikel 5, § 1, I, 1°, a), van
de voormelde bijzondere wet zijn bedoeld de basis-
regels en krachtlijnen van het ziekenhuisbeleid,
zoals onder meer vervat in de ziekenhuiswet.

Enerzijds, is de organieke wetgeving niet beperkt
tot wat ten tijde van de totstandkoming van de bij-
zondere wet in de wet van 23 december 1963 op de
ziekenhuizen was geregeld. Anderzijds, is niet alles
wat in die wet van 1963 was geregeld "organiek".
Een extensieve interpretatie van littera a) van arti-
kel 5, § 1, I, 1°, van de voormelde bijzondere wet
waarbij alles wat formeel in de ziekenhuiswet gere-
geld wordt "organiek" is, zou het immers de gewo-
ne wetgever mogelijk maken welk aspect dan ook
van de zorgverstrekking dat door de bijzondere
wetgever aan de gemeenschappen is toegewezen
terug aan zich te trekken door het eenvoudig in de
ziekenhuiswet op te nemen.

(zie overweging B.1.4.1. van het voormelde arrest
van 31 oktober 2000).

Daarnaast merkt het Arbitragehof ook op dat de
notie "organieke wetgeving" betrekking heeft op
de zorgverstrekking in de ziekenhuizen. Er mag
niet uit de parlementaire voorbereiding bij de bij-
zondere wet afgeleid worden dat elke basiswetge-
ving inzake zorgverstrekking buiten de verplegings-
inrichtingen op basis van artikel 5, § 1, I, 1°, a), van
de voormelde bijzondere wet aan de federale wet-
gever zou zijn voorbehouden.

(zie overweging B.1.4.2. van het voormelde arrest
van 31 oktober 2000).

In het tweede lid van artikel 4 wordt uitdrukkelijk
bepaald dat de Vlaamse regering in individuele ge-
vallen de in het eerste lid vermelde normen toe-
past. Het gaat hier om de normen van zowel de fe-
derale overheid als van de Vlaamse Gemeenschap.

Het beslissen in individuele dossiers inzake een
planningsvergunning of een erkenning behoort im-
mers tot de bevoegdheid van de Gemeenschappen.
Deze bevoegdheid wordt toevertrouwd aan de
Vlaamse regering, die het dan bij delegatie eventu-
eel kan verder delegeren naar een lid van de
Vlaamse regering.

In dit tweede lid wordt alzo ingegaan op een sug-
gestie van de afdeling wetgeving van de Raad van
State, verenigde kamers, in een advies van 8 april
1999 (nummer L.28.147/VR, advies over een ont-
werp van besluit van de Vlaamse regering "tot wij-
ziging van het besluit van de Vlaamse regering van
18 februari 1997 tot vaststelling van de procedure
voor het verkrijgen van een planningsvergunning
en een exploitatievergunning voor intramurale en
transmurale voorzieningen in de gezondheids-
zorg", bladzijde 11, voetnoot 2) : "In voorkomend
geval zou de decreetgever de Vlaamse regering ook
kunnen aanwijzen als de overheid die bevoegd is
voor de toepassing, in individuele gevallen, van de
normen die vastgesteld zijn door de federale over-
heid en de Vlaamse Gemeenschap.".

In zijn advies 33.550/3 van 03.06.02 merkte de
Raad van State bij artikel 4, eerste lid, op dat de
draagwijdte van de machtiging die aan de Vlaamse
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regering wordt gegeven om bijkomende program-
matiecriteria en erkenningsnormen te bepalen, on-
voldoende duidelijk omschreven werd. Aan deze
opmerking is tegemoet gekomen door te explicite-
ren dat het gaat om bijkomende programmatiecri-
teria en erkenningsnormen die betrekking hebben
op aantal, spreiding en samenwerking.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Patrick DEWAEL

De Vlaamse minister van Welzijn, Gezondheid 
en Gelijke Kansen,

Mieke VOGELS
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VOORONTWERP VAN DECREET

betreffende de indeling in zorgregio's en betreffende de samenwerking en programmatie 
van gezondheidsvoorzieningen en welzijnsvoorzieningen

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Welzijn, Gezondheid en Gelijke Kansen,

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Welzijn, Gezondheid en Gelijke Kansen is ermee belast, in naam van de Vlaamse
regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt :

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

Artikel 2

Voor de toepassing van dit decreet wordt verstaan onder :

1° gezondheidsvoorziening : een organisatie die erkend is door de Vlaamse Gemeenschap en activiteiten
uitoefent op het gebied van de zorgverstrekking, de gezondheidsopvoeding en de preventieve gezond-
heidszorg, bedoeld in artikel 5, § 1, I, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der in-
stellingen, met uitzondering van de voorzieningen werkzaam op het vlak van de medisch verantwoorde
sportbeoefening en met uitzondering van de centra voor leerlingenbegeleiding ;

2° welzijnsvoorziening : een organisatie die erkend is door de Vlaamse Gemeenschap en activiteiten uitoe-
fent op het gebied van het gezin, het maatschappelijk welzijn, het onthaal en de integratie van inwijke-
lingen, de minder-validen, de bejaarden, de jeugdbescherming en de sociale hulpverlening aan gedeti-
neerden met het oog op hun sociale reïntegratie, bedoeld in artikel 5, § 1, II, van de bijzondere wet van 8
augustus 1980 tot hervorming der instellingen.

Artikel 3

De Vlaamse regering kan de samenwerking van en tussen gezondheidsvoorzieningen en welzijnsvoorzie-
ningen organiseren en de programmatie van het aantal en de spreiding van deze voorzieningen bepalen.

Bij het organiseren van deze samenwerking en het bepalen van de programmatie hanteert de Vlaamse re-
gering de indeling in zorgregio's zoals bepaald in de bijlage gevoegd bij dit decreet. De indeling bestaat uit
meerdere niveaus, met een hiërarchische structuur die gekoppeld is aan natuurlijke invloedssferen.

De Vlaamse regering kan per sector van de gezondheidsvoorzieningen en welzijnsvoorzieningen de pro-
grammatiecriteria en de regels inzake samenwerking met betrekking tot de indeling in zorgregio's vastleg-
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gen per niveau. De Vlaamse regering houdt daarbij ook rekening met de bereikbaarheid voor de cliënt van
de gezondheidsvoorziening of welzijnsvoorziening. Via erkenningsnormen kan de Vlaamse regering deze
programmatiecriteria toepassen.

Artikel 4

Voor de aangelegenheden, bedoeld in artikel 5, § 1, I, 1°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot her-
vorming der instellingen, waar de bijzondere wet uitzonderingen voorziet op de principiële bevoegdheden
van de gemeenschappen en waar door de federale overheid een organieke wetgeving werd uitgewerkt of
waar de basisregels inzake programmatie en erkenning werden vastgesteld door de federale overheid, kan
de Vlaamse regering bijkomende programmatienormen en erkenningsnormen bepalen.

De Vlaamse regering past in individuele gevallen de in het eerste lid vermelde normen toe die vastgesteld
zijn door de federale overheid en de Vlaamse Gemeenschap.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse regering,

Patrick DEWAEL

De Vlaamse minister van Welzijn, Gezondheid en Gelijke Kansen,

Mieke VOGELS

13 Stuk 1306 (2001-2002) – Nr. 1



Stuk 1306 (2001-2002) – Nr. 1 14



KINDEFFECTRAPPORT

15 Stuk 1306 (2001-2002) – Nr. 1



Stuk1306(2001-2002)-Nr.1 El 16 

Betreft: Voorontwerp van decreet betieffende cie indeling in zorgregio’s QII 
betreffende do &amanwarking on psogramnati~ van gezondhsidmroorzianingan an 
welzijnsvoorzieningen 

Het landschap van gezondheids- en welzìjnsvoorzieningen is op dir ogenblik 
grotendeels aanbodgestuurd. De Vlaamse overheid wensc een wettelijk kader 
te creëren om dit landschap te kunnen bijsturen, teneinde het aanbod van 
voorzieningen en de samenwerkingsverbanden tussen voorzieningen optimaal 
te kunnen afstemmen op de huidige en toekomsrige zorgbehoeften van de 
bevolking. Daarbij moet de analyse van een reeks indicatoren, die deze 
behoeften en het zorgaanbod objectief in kaart brengen, toelaten een 
zorgstructuurplanning uit te werken die een optimale spreiding van 
voorzieningen waarborgt en bovendien voldoende dynamisch is om te kunnen 
worden getoetst aan de wijzigende noden, de vooruitgang van do wetenschap 
en de financiële mogeltjkheden. 

Ret voorontwerp van decreet gaat bit van de Vlaamse minister van Welzijn, 
Gezondheid en Gelijke Kansen en beoogt de in!5roductie van een indeling van 
het grondgebied in hi@rarchisch gestructureerde zorgregio's, die de basis 
kunnen zijn voor het programmeren van gezondheids- en welzijnsvoorzieningen 
en voor de afbakening van "natuurlijke" regio's voor samenwerkingsverbanden 
tussen deze voorzieningen. De maatregel is van algemeen nut en heeft, in 
principe, betrekking op alle gezondheids- en welzijnsvoorzieningen, met 
uïtzondering evenwel van de Contra voor Leerlingenbegeleiding en de 
voorzieningen die werkzaam zijn op het vlak van de medisch verantwoorde 
sportbeoefening. De motivering voor ds exclusie van deze zorgvoorzieningen 
is omstandig opgenomen in de memorie van toelichting (commentaar bij 
artikel 2) en berust in hoofdzaak op het feit dat een indeling in 
zorgregio's voor deze voorzieningen geen meerwaarde met zich brengt of 
zelfs irrelevant ic. Volledigheidshalve moet bovendien worden aangestipt 
dat de Vlaamse regering niet verplicht wordt de toepassing van het model 
van de hiërarchisch gestructureerde zorgregio’s in alle andere sectoren van 
gezondheidszorg en welzijnszorg te introduceren: zij kan bepaalde sectoren 
buiten beschouwing laten of de indeling in zorgregio's voor bepaalde 
sectoren uitstellen of gefaseerd invoeren. 

ConceptueeL vormt de functionele stedelijke hiërarchie het uitgangspunt 
voor de indeling uan de zorgregio's. Vertrekkend van de vaststelling dat 
aan de dagelijkse, de moer occasionele en de gespecialiseerde behoeften van 
de bewoners van een gemeente voldaan wordt door centra van toenemend 
functioneel belang, kunnen de opeenvolgende centra worden geïdentificeerd 
waarmee de inwoners van de gemeenten relaties onderhouden voor hun 
aankopen, vrijetijdsbesteding, onderwijs en andere diensten. De stedelijke 
hiërarchie wordt aldus gevormd door plaatsen waar verschillende diensten of 
opeenvolgende specialisatieniveaus van diensren worden aangeboden en waarop 
- door de uitstraling die deze plaatsen hebben - fluxen van personep 
("consumenten") gericht zijn en een verkeersnet is ontwikkeld. 

Dit basismodel moet evenwel aangepast worden aan de specifieke aspecten van 
de gezondheids- en welzi~hsproblematiek. Zo moet rekening worden gehouden 
met de afstand die de patiënt of klì&bt dient af te leggen, terwijl ook het 
bevolkingsaantal een rol speelt voor 'een aantal aspecten van 
eersrelijnszorg, in die zin dat samenwerkingsverbanden en plaatselijke 
oxganisaties soms voldoende hebben aan een beperkt draagvlak en best een 
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bepaald aantal betrokkenen niet overschrijden. Concreet betekent dit dat 
binnen de stedelijke invloedssferen een onderverdeling van lager niveau 
wordt voorzien (subniveaus van lace en 248 orde). Di.iL zijn dan groeperingen 
van gemeenten die inzake a,fstand bij elka,ar aanleunen en die gekenmerkt 
worden door onderlinge relaties voor dagelijkse voorzieningen of diensten. 
Anderzijds bestaan er tussen zorgvoorzieningen veelal verschillen inzake 
uitrusting of specialisatie en overwegingen inzake kritische massa en 
eventuele rationalisatie Jcunnen ertoe leiden dat meer gespecial.Lseerde 
diensten veeleer een plaats zullen vinden op een hoger niveau dan het 
kleinstedelij ke. Daarom worden de kleinstedelijke invloedssferen naar een 
hoger niveau geaggregeerd tot de invloedssferen van regionale steden. In 
het resulterend geografisch plannlngsinstrumest wordt elke gemeente op een 
unieke wijze in een steeds hoger gelegen niveau geaggregeerd, 

Het op deze manier bekomen, higrarchisch gestructureerd geografisch model 
van aggregaties van gemeenten volgens hun gerichtheid biedt het voordeel 
dat het door de bevolking als ‘natnurlijk" wordt aangevoeld. Mede daardoor 
kent dit model een grote stabiliteit, hetgeen voor planologen en 
initiatiefnemers inzake gezondheids- en welzijnszorg ook op langere termijn 
een houvast biedt. 

2. ANALYSE VAN DE EFFECTEN OP KINDEREN 

a) Werd bij de opstelling van het voorontwerp van decreet expliciet 
rekening gehouden met de bepalingen en beginselen van het Internationaal 
Verdrag inzake da Rachten van het Kind (m)? 

Er werd niet expliciet rekening gehouden met het IVRK. Het voorliggend 
voorontwerp van decreet raakt niet aan de rechten van de patignt of kli&t 
inzake het krijgen van zorgen, noch op de toegankelijkheid van deze zorg of 
het eventuele recht van vrije keuze. Vanzelfsprekend zijn er voorzieningen 
die zich (meer) specifiek op kinderen richten, doch zij vormen geen 
doelgroep op zich in de context van het voorontwerp van decreet. De 
introductie van het hiërarchisch model van zorgregio’s moet toelaten om het 
zorgaanbod beter af te stemmen op de zorgbehoeften die in de bevolking 
aanwezig zijn, iets wat de gehele bevolking en bijgevolg ook kinderen ten 
goede moet komen. 

b) 

De 

Welke domeinen worden door de beslissing befnvloed en wat zijn da te 
verwachten effecten voor kinderen en hat verschil met de effecten op 
volwassenen? 

beslissing heeft invloed op her domein Gezondheid en Welzijn, in die zin s L. . . . . . .* . 
dat aoor ae rntroauctLe van de kIl~riXCh2.SCh gestructureerde zorgregio's een 
betere afstemming van het zorgaanbod op de zorgbehoeften wordt beoogd. De 
effecten hiervan op kinderen zijn dezelfde als op volwassenen. 

c) Zijn de vier basïsbegïnaelen van het IVRK van toepassing op het 
voorontwerp van decreet en in welke mate? 

1. Het hoger belang van het kind: 
- Algemeen: score 3. 
& Gezamenlijke verantwoordelijkheid van de ouders! nier: van toepassing. 
- Verantwoordelijkheid van de overheid: score 5, 
- Verantwoordelijkheid van het kind zelf: niet van toepassing. 

De score 3 voor de rubriek "algemeen" kan worden verantwoord doordat 
kinderen mogelijk een doelgroep kunnen zijn van bepaalde voorzieningen voor 
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gezondheids- of welzijnszorg, doch kinderen zelf vormen geen specifieke 
doelgroep in de context van het voorontwerp van kaderdecreet. De 
verantwoordelijkheid van de overheid krijgt de hoogste score, aangezien het 
de overheid is die ervoor moet zorgen dat het zorgaanbod (niet alleen, maar 
ook gericht op kinderen) optimaal aansluit bij de zorgbehoeften. 

2. Het recht van het kind op non-discriminatie: 
- Algemeen: niet van toepassing. 
- Eerbiediging van de rechten van het kind: niet van toepassing. 
- Verplichting van de overheid om alle passende maatregelen te nemen om 

het kind-te beschermen tegen alle vormen van discriminatie: niet van 
toepassing 

- De minderjarigheid van het kind geeft zelf aanleiding tot 
ongeoorloofde discruiminatie bij de toepassing van het voorontwerp 
van decreet: niet van toepassing. 

De invoering van hierarchisch gestructureerde zorgregio's voor de 
voorzieningen van gezondheids- en welzijnszorg raakt niet aan de rechten 
van de patiënt 05 kliënt inzake het krijgen van zorgen noch op de 
toegankelijkheid van deze zorg of het eventuele recht van vrije keuze. 

3, Het recht van het kind op leven,, overloven en ontwikkeling: 
- Algemeen: niet van toepassing. 
- Verplichting van de overheid om het kind te beschermen tegen 

mishandeling door de ouders of door degenen die de 
verantwoordelijkheid dragen voor de zorg van het kind: niet van 
toepassing. 

- Verplichting van de overheid om de nodige preventieve en curatieve 
maatregelen te nemen tegen kindermishandeling: score 3, 

- Recht op een behoorlijke levensstandaard: nier van toepassing. 

Do planning van het zorgaanbod en van de samenwerkingsinitiatieven tussen 
zorgvoorzieningen volgens hierarchisch gestructureerde zorgregio's kan ook 
worden toegapast op voorzieningen die preventieve of curati.eve opdrachten 
vervullen m.b.t. de bescherming van het kind tegen mishandeling. 

4. Her recht van net kind op participatie: 
- Algamoen: niet van toepassing. 
- Recht van het kind om zijn mening te kennen te geven in alle 

aangelegenheden die het kind betreffen: niet van tOepaSSing. 

- Verplichting van de overheid om ervoor te zorgen dat aan de mening 
van het kind 'in overeenstemming met zijn of haar leeftijd en 
rijpheid' passend belang wordt gehecht: niet van toepassing. 

- Recht op toegang tot informatie:niet van toepassing. 
- Recht op vereniging: niet van toepassing. 
- Recht op vrijheid van gedachte, geweten en godsdienst: niet van 

toepassing. 

d) Hoe werden de gegavans verzameld? 

Algemene kennis: er werd gebruik gemaakt van de parate kennis die a&nwezig 
is binnen de administratie. 

Onderzoeksgegevens: het geografisch model waarop de zorgregio's berusten, 
werd ontwikkeld door het Instituut voor Sociale en Economische Geografie 
van de K.U.Lenven. Simulaties werden uitgevoerd door de Vakgroep 
Eerstelijnsgezondheidszorg van de Universiteit Gent en door de 
administratia zelf op basis van de gegevensbanken waarover de administratie 
thans reeds beschikt. 
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3. EVXLUATIE VAN DE EFFECTEN 

Werden alternatieve beleidsvoornemens overwogen: neen. 

Gaf dit kindeffectrapport aanleiding Tot een duidelijk aanwijsbare 
aanpassing van het vooronrwerp van decreet: neen. 

Er zijn geen overwegingen die hebben meegespeeld bij de opstelling van het 
voorontwerp van decreet en die nog niet aan bod zijn gekomen in dit 
kindeffectsapport. 

a) Welke moeilïjkhaden ondez-vond u bij de apmaa.k van dit kintifectiupport? 
Het voorontwerp van decreet beoogt alleen een kader te cre&ren 
waarbinnen aan zorgplanning kan worden gedaan. De uitwerking ervan volgt 
in uitvoeringsbesluiten, die eventueel aanleiding kunnen geven tot een 
gefaseerde of zelfs partiele introductie van het model. Dit maakt een 
specifieke rapportering m.b.t. de rechten van het kind moeilijk, 

Bovendien heeft de zorgplanning betrekking op de zorgbehoeften van de 
hele bevolking en op het zorgaanbod dat op het geheel vsn deze behoeften 
moet worden afgestemd. Het is moeilijk om de effecten op kinderen af te 
splitsen van het gehele plaatje. 

b) Suggesties habt u om het; kindeffactrapport gebrtiksvriendelijker te 
maken? 
Neen. 

6. BELELDSCONCLUSXES 

Welke voorstellen hebt u op basis van het gemaakte kindeffectrapport voor 
het beleid? 

Geen, daarvoor zijn dit voorontwerp van decreet en di bijhorende 
kindeffectrapportage door hun algemeenheid te weinig specifiek op kinderen 
gericht. 

7. CONTACTPERSOON 

Peter Hooft 
Administratie Gezondheidszorg - entiteit beleidsondessceuning 
Markiesstraat 1 Lokaal 427bis 
1000 Brussel 
Telefoon! 02-553 36 26 
E-mail: peter.hooft@wvc.vlaanderen.be 
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ADVIES VAN DE SOCIAAL-ECONOMISCHE RAAD VAN VLAANDEREN
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Brussel, 27 mei 2002 
50 MDlh052701 

Mevr. Mieke VOGELS 
Vlaams minister van Welzijn, Gezondheid 
en Geli]ks Kansen 
Koolstraa t 35 

1000 BRUSSEL 

Mevrouw de Minister, 

Op 17 mei 2002 heeft u de Raad bij hoogdringendheid om advies verzocht over het 
voorontwerp van decreet betreffende de indeling in zorgregio’s en betreffende de 
samenwerking en programmatie van gezondheidsvoonieningen en 
welzijnsvoorzieningen. 

De Raad betreurt dat de ingeroepen procedure bij hoogdríngendheid de facto een 
grondige adviset-ìng hypothekeert temeer daar deze procedure vermijdbaar was. Immers, 
het Protocol tussen de federale regering en de regeringen van gemeenschappen en 
gewesten dateert van 25 juli 2001. 

Binnen deze beperking wil ik u vanuit de Raad alvast volgende bemerkingen bij het 
vermelde voorontwerp van decreet voorleggen: 

1. Door het hanteren van een kaderregeling krijgt de Vlaamse regering een vrijwel 
onbeperkte bevoegdheid om regulerend op te treden inzake samenwerking, 
spreiding en programmatie van voorzieningen. Dit kan belangrijke gevolgen 
hebben op het vlak van de organisatie en de autonomie van de voorzieningen 
alsook op het vlak van de bestaande evenwichten tussen private en openbare 
voorzieningen in de gezondheids- en welzijnssector. Zonder het belang van een 
adequate samenwerking en programmatie te miskennen moet erover worden 
gewaakt dat de mogelijkheid tot vrij initiatief voldoende gevrijwaard blijft met 
respect voor de eigen identiteit. 

2. Voor de meeste gezondheidsvoorzieningen (ziekenhuizen, PVT, RVT, beschut 
wenen) is de federale overheid bevoegd om regulerend op te freden inzake 
programmatie. In de mate dat de voorgestelde regelgeving het mogelijk maakt, 
bovenop de federale programmatienormen, bijkomende Vlaamse normen uit te 
vaardigen, is het aangewezen de complexiteit in de bestaande regelgeving nog 
niet te vergroten maar integendeel te komen tot een transparanter geheel. Daarbij 
dient aan desgevallende bijkomende Vlaamse regelgeving ook de nodige 
financible consequentie te worden verbonden zodat de regelgeving voor de 
instellingen ook uitvoerbaar kan worden. 
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3. Wanneer de Vlaamse regertng beslist voor een bepaalde sector tot een regeling 
over te gaan, is zij ertoe gehouden de in de voorgestelde regelgeving opgenomen 
regio-indeling te hanteren. De decretate verankering van een dwtngende uniforme 
regionale indeling voor het geheel van de gezondheid+ en welzijnssector is 
voorbarig en niet aangewezen in het licht van de diversiteit van de verschillende 
sectoren. 

Waarschijnlijk is de voorgestelde afbakening operationaliseerbaar voor de 
gezondheidszorg, voor een stroomlijning van de eerstelijnsgezondheidszorg en 
voor de doorverwijzing naar de tweedelijn. Terecht wordt voor ziekenhuizen 
verwezen naar een regionale ori&ttatie op (ktein)stedelijke centra’s. Voor heel veel 
welzijnsinsteltingen geldt echter het omgekeerde: geen (klein)stedelijke oriëntatie, 
maar een sterke lokale - vaak gemeentelijke - inbedding (bvb, kinderopvang, 
buitenschoolse kinderopvang, de vele thuisdiensten, . , JC 
Bovendien staat de (ktein)stedelijke oritintatie binnen de afgebakende zorgzones, 
vaak haaks op hun feiteltjke werking. De organisatie van ondermeer gezinshulp 
aan huis of kinderopvang, zat - gelet op de grote verschillen in 
bevolkingsdichtheid en de afstand tussen cliënt en vootziening - anders moeten 
gebeuren in een landelijke omgeving dan in een stedelijke context. Een andere 
regio-indeling voor bovenlokaal overleg en samenwerking is hien/an de logische 
consequentie (bvb. per streek of landelijk gebied). Binnen de welztjnssector zijn 
nu reeds regionale overleg- en samenwerkingsverbanden actief, die totaal niet 
samenvallen met deze zorgregio’s (byb. patliatieve netwerken, . ..). 

Samenvattend blijkt dan ook dat het aangewezen is dat, mede op basis van de 
feitelijkheid van het terrein en in samenspraak met de actoren binnen de 
gezondheid% en welzijnssector, een gedifferentieerde regio-indeling in functie van 
de subsector wordt uitgewerkt. 

4. Bij de toekomstige invulling van het decreet dient het maatschappelijk middenveld 
te worden geraadpleegd. Dit betekent onderneer dat bij het vastleggen van de in 
het onfxverpdecreet voorziene normen en criteria een advies bij de geeigende 
organen dient te worden ingewonnen. 

Ik hoop, Mevrouw de Minister, u hiermee van dienst te zijn, 

Administrateur-generaal. 
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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ADVIES 33.550/3 

VAbJDE AFDELINGWXGEVING 
VAN DE PAD VAN &W-E 
-r---7----‘----r”--------r 

De RUD VAN STATE, afdeling wetgeving, derde kamer, op 29 mei 2002 

door de Vlaamse minister van W’elzijn, Gezondheid en Gelijke Kamen verzocht haar, 
binnen een termiin van ten hoopte dtie dagen, van advies te dienen over een voorontwerp 
van decreet “betreffende de indeling in zorgregio’s en betreffende de samenwerking en 
programnatie van gezondheídsmmimingen en welzijnsvoor&ningen”3 heeft op 30 mei 

2002 het volgende advies gegeven : 
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33.55013 

Volgens artikel 34, eerste lid, 2’, van de geco8rdîneerde wetten op de 
Raad van State moeten in de adviesaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving 
van het spoedeisend karakter ervan. 

In het onderhavige geval wordt het verzoek om spoedbehandeling 
gemotiveerd als volgt I 

“De s 
van 25 juli 2 8 

oedeisendheid heeft betrekking op de uimoering van het Protocol 
01 gesloten tussen de Federale Regeriag en de overheden bedoeld 

in de artikelen 123, 130 en 235 van de Grondwet, met betxekking tot de 
eerstelijnsgezondheidszorg (EMgisch Staatsblad van 25 september 2001, Ed. 2). 

De Federale Re ering nam in dit protocol het engagement op zich om te 
voorzien in een fo aitaire tussenkomst voor de verstrekkingen van de rff 
geïntegreerde diensten voor thuisverzorging. Dit zal onder meer de vergoeding 
mogehjk maken van de zorgverstrekkers die deelnemen aan multidisciplinaire 
besprekingen en van de werkingskosten in dat verband. 

Van hun kant hebben de GemeenschappetiGewesten in het protocol het 
en 

% 
agement op zich genomen om de afbakening van de zones te be alen in 

ver and met de ge’ïnteFeerde diensten voor thuisverzorging. s oor de 
afbakening van de zones IS er een decretie basis nodig. Deze decretale basis 
wordt verschaft in voorliggend voorontwerp van decreet. 

Om aanspraak te kunnen maken op de l&tnh8le tussenkomst van de 
federale overheld en om aldus in de Vlaamse Gemeeftschap het nodige te 
kunnen doen om tegemoet te komen aan een groeiende en dringende nood aan 
kwaliteitsvolle thuisverzorging (zie de overwegingen van het protocol), is het 
noodzakelijk om zo spoedig mogelijk te besch&ken over voormelde decreta.le 
basis”. 

Gelet op de korte termijn welke hem voor het geven van zijn advies 
wordt toegemeten, heeft de Raad van State zich moeten bepalen tot het mAden van de 
kiemavolgende opmerkingen. 
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33.550/3 

STlZEmG VAN HET ONTWERP 

Het voor advies voorgelegde voorontwerp van decreet bevat een 
kaderregeling inzake de promatie en de spreiding van gezondheids- en 
‘welzijnsvoorzieningea en inzake de samenwerking tussen deze voorzieningen. 

De in het ontwerp bedoelde “gezondheidsvoorPen~” zijn 
organisaties die erkend zijn door de Vlaamse Gemeenschap en activiteiten uitoefenen 
op het gebied van de zosgverstiekking, de gezondheidsopvoeding en de preventieve 
gezondheidszorg, met uitzondering van de cer&x+oor leerlingenbegeleiding en van de 
vootieningen die werkzaam zîjn op het vlak van de medisch verantwoorde 
sportbeoefening. “Welzijnsvoor~eningen” zijn organisaties die erkend tijn door de 
Vlaamse Gemeenschap en activiteiten uitoefenen op het gebied van het gezin, het 
maatschappelijk welzijn, het onthaal en de integratie van inwijkelingen, de minder- 
valiclen, de bejaarden, de jeugdbescherming en de sociale hulpverlening aan 
gedetineerden met het oog op hun sociale reïntegratie (artikel 2 van het ontwerp). 

De Vlaamse regting wordt gemachtigd om de samenwerking van en 
tussen gezondheidsvootieningen en welzijnsvoorzieningen te organiseren en de 
programmatie van het aantal en de spreiding van deze voorzieningen te bepalen. 
Daarbij dient zij de in de bijlage bij het ontwerp bepaalde indeling in zorgregio’s te 
hanteren. Zij kan, per sector van gezondheidsvoorzieningen en welzijnsvoorzieningen, 
de programmatiecriteria en de regels inzake samenwerking met betrekking tot de 
indeling in zorgregio’s vaststellen op de onderscheiden niveaus bepaald in de bijlage 
en voor de toepassing van die programmatiecrìteria erkenningsnormen bepalen 
(artikel 3 van het ontwerp). 

Wat de aangelegenheden betreft waarvoor de federale overheid bevoegd 
is om de organieke wetgeving vast te stelIen of om de basisregeIs inzake programmatie 
en erkenning te bepalen, wordt de Vlaamse regering gemachtigd om bijko3mendc 
progmrnmatienormen en erkenningsnormen vast te stellen (artikel 4 van het ontwerp). 
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33.550/3 

ONDERZOEK VAN DE TIEKST 

Volgens de toelichting verstrekt door de gemachtigde van de regering, 
moet de bij artikel 3, derde lid, ea artîkd 4, eerste lid, van het ontworpen decreet aan 
de Vlaamse regering verleende machtiging om erkenningsnormen vast te stellen, 
beperkend worden geïnterpreteerd. Die machtiging heeft meer bepaald aUeen 
betrekking op normen die verband houden met programmatie, ruimtelijke spreiding en 
samenwerking van de bedoelde voorzieningen, ei niet op om het even welke 
inhoudelijke erkenningsnorm. Die beperkte’ draagwijdte van de machtiging ZOU 
duidelijker tot uiting moeten worden gebracht in de ontworpen bepalingen. 
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33.550/3 

De kamer was sarnen~esteld uit 

de Heren W. DER~~VE& eerste voorzitter, 

staatsraden, 

M eviouw F. ~X~ENS, griffier. 

Het verslag werd uitgebracht door de H. J. VAN NDXCJWBMOVE, auditeur. De nota 
van het Coördinatiebureau werd opgesteld en toegelicht door de H. 5. DRUICONINCZN, eerste 
referendaris. 

Ds c%.n?mx, DEEERSTEVOORZITL-& 

F. LEVENS WDEROOVER 
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ONTWERP VAN DECREET
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ONTWERP VAN DECREET 

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Welzijn,
Gezondheid en Gelijke Kansen ;

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Welzijn, Gezondheid en
Gelijke Kansen is ermee belast, in naam van de
Vlaamse regering, bij het Vlaams Parlement het
ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst
volgt :

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegen-
heid.

Artikel 2

Voor de toepassing van dit decreet wordt verstaan
onder :

1° gezondheidsvoorziening : een organisatie die er-
kend is door de Vlaamse Gemeenschap en acti-
viteiten uitoefent op het gebied van de zorgver-
strekking, de gezondheidsopvoeding en de pre-
ventieve gezondheidszorg, bedoeld in artikel 5,
§ 1, I, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980
tot hervorming der instellingen, met uitzonde-
ring van de voorzieningen werkzaam op het
vlak van de medisch verantwoorde sportbeoefe-
ning en met uitzondering van de centra voor
leerlingen-begeleiding ;

2° welzijnsvoorziening : een organisatie die erkend
is door de Vlaamse Gemeenschap en activitei-
ten uitoefent op het gebied van het gezin, het
maatschappelijk welzijn, het onthaal en de inte-
gratie van inwijkelingen, de minder-validen, de
bejaarden, de jeugdbescherming en de sociale

hulpverlening aan gedetineerden met het oog
op hun sociale reïntegratie, bedoeld in artikel 5,
§ 1, II, van de bijzondere wet van 8 augustus
1980 tot hervorming der instellingen.

Artikel 3

De Vlaamse regering kan de samenwerking van en
tussen gezondheidsvoorzieningen en welzijnsvoor-
zieningen organiseren en de programmatie van het
aantal en de spreiding van deze voorzieningen be-
palen.

Bij het organiseren van deze samenwerking en het
bepalen van de programmatie hanteert de Vlaamse
regering de indeling in zorgregio's zoals bepaald in
de bijlage gevoegd bij dit decreet. De indeling be-
staat uit meerdere niveaus, met een hiërarchische
structuur die gekoppeld is aan natuurlijke in-
vloedssferen.

De Vlaamse regering kan per sector van de ge-
zondheidsvoorzieningen en welzijnsvoorzieningen
de programmatiecriteria inzake aantal en spreiding
en de regels inzake samenwerking met betrekking
tot de indeling in zorgregio's vastleggen per ni-
veau. De Vlaamse regering houdt daarbij ook reke-
ning met de bereikbaarheid voor de cliënt van de
gezondheidsvoorziening of welzijnsvoorziening.
Via erkenningsnormen kan de Vlaamse regering
deze programmatiecriteria en regels toepassen.

Artikel 4

Voor de aangelegenheden, bedoeld in artikel 5, § 1,
I, 1°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorming der instellingen, waar de bijzondere
wet uitzonderingen voorziet op de principiële be-
voegdheden van de gemeenschappen en waar door
de federale overheid een organieke wetgeving
werd uitgewerkt of waar de basisregels inzake pro-
grammatie en erkenning werden vastgesteld door
de federale overheid, kan de Vlaamse regering bij-
komende programmatiecriteria en erkenningsnor-
men bepalen met betrekking tot aantal, spreiding
en samenwerking.

De Vlaamse regering past in individuele gevallen
de in het eerste lid vermelde criteria en normen toe
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die vastgesteld zijn door de federale overheid en
de Vlaamse Gemeenschap.

Brussel, 21 juni 2002.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Patrick DEWAEL

De Vlaamse minister van Welzijn, Gezondheid 
en Gelijke Kansen,

Mieke VOGELS
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BIJLAGE BIJ ARTIKEL 3 
VAN HET ONTWERP VAN DECREET
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