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DAMES EN HEREN,

Op datum van donderdag 25 oktober 2001 werd in
de Commissie voor Buitenlandse en Europese
Aangelegenheden het ontwerp van decreet hou-
dende instemming met de overeenkomst ter bevor-
dering en bescherming van investeringen tussen de
BLEU en de republiek Albanié besproken en
goedgekeurd.

I. INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR
DE HEER PAUL VAN GREMBERGEN,
VLAAMS MINISTER VAN BINNENLAND-
SE AANGELEGENHEDEN, AMBTENA-
RENZAKEN EN BUITENLANDS BELEID

L1. Inhoud en finaliteit van de overeenkomst
A. Gemengd karakter van de overeenkomst

Ter situering van de voorliggende overeenkomst
wijst de minister er bij de aanvang van zijn uiteen-
zetting op dat het hier gaat om een bilateraal ver-
drag, dat gesloten werd in het kader van de Bel-
gisch-Luxemburgse Economische Unie (BLEU).
Aangezien zulke investeringsakkoorden in de Bel-
gische context zogenaamde "gemengde verdragen"
zijn, betekent zulks dat naast het Groothertogdom
Luxemburg aan Belgische zijde zowel de drie ge-
westen als de federale overheid verdragspartij zijn.
Voor een explicitering van dit gemengd karakter
verwijst de minister de commissieleden naar de
memorie van toelichting bij het ontwerp van de-
creet.

B. Standaardtekst van de BLEU

Verder laat de minister opmerken dat de BLEU al
meer dan dertig jaar dergelijke akkoorden sluit, en
dit bijna uitsluitend met landen die geen lid zijn
van de Organisatie voor Economische Samenwer-
king en Ontwikkeling (OESO). De ervaring leert
immers dat buitenlandse investeringen in dergelij-
ke landen doorgaans een wat hogere risicograad
inhouden. Teneinde een en ander wat te harmoni-
seren, hebben de leden van de BLEU ook een
standaardtekst goedgekeurd die zij aan hun ge-
sprekspartners voorleggen als basis voor de onder-
handelingen. De Vlaamse regering heeft reeds op
29 juni 1994 haar instemming betuigd met die stan-
daardtekst. Voor nadere toelichting bij de inhoud
en de algemene economie van de typetekst in
kwestie, verwijst de minister opnieuw naar de om-
standige uiteenzetting dienaangaande in de memo-
rie van toelichting bij het ontwerp van decreet.

C. Voordelen van de verdragsrechtelijke inbedding
van het internationaal investeringsgebeuren

De minister bevestigt daarop dat de Vlaamse rege-
ring in het algemeen erg positief staat tegenover
het afsluiten van dergelijke investeringsakkoorden,
en dan met name omdat ze extra waarborgen bie-
den aan Vlaamse investeerders in het buitenland.
Buitenlandse investeringen vallen in principe im-
mers onder de toepassing van de wetgeving van het
land waar ze gelokaliseerd zijn. Dit betekent dat —
zelfs als die nationale wetgeving investeringsvrien-
delijk is — ze toch steeds eenzijdig door het ontvan-
gende land gewijzigd kan worden, ook in ongunsti-
ge zin. Het evidente voordeel van een verdrag be-
staat er daarentegen in dat de erin overeengeko-
men rechten en beschermingsmaatregelen slechts
met wederzijdse instemming kunnen worden gewij-
zigd. Bovendien worden eventuele investeringsge-
schillen erdoor onttrokken aan de jurisdictie van
nationale hoven en rechtbanken. Het afdwingen
van de verdragsrechtelijk vastgelegde verbintenis-
sen kan immers worden toevertrouwd aan interna-
tionale instanties. Het moge dan ook duidelijk zijn
dat op die manier de risico's die inherent verbon-
den zijn aan het investeren in landen die potentieel
af te rekenen hebben met een min of meer ernstige
politieke instabiliteit, substantieel verminderd kun-
nen worden.

D. Inhoud van de verdragsrechtelijke waarborgen

Dergelijke overeenkomsten hebben derhalve on-
dubbelzinnig een economische finaliteit. De minis-
ter preciseert dat de eerste doelstelling met name
bestaat in het aanmoedigen van investeringen door
te voorzien in een vrije toegang tot het grondge-
bied van de verdragspartijen. Als noodzakelijk co-
rollarium daarvan dient evidenterwijze ook de
vrije overmaking van de inkomsten uit dergelijke
investeringen buiten dat grondgebied gegaran-
deerd te worden.

De tweede grote betrachting van dergelijke inves-
teringsovereenkomsten sluit hier naadloos bij aan,
aangezien ze ook garanties inhouden met het oog
op een maximale bescherming van de vreemde in-
vesteerder. Bij wege van voorbeeld vermeldt de
minister dienaangaande dat de investeerders van
de betrokken partijen van dezelfde behandeling
genieten als de louter binnenlandse investeerders
(het zogenaamde "national treatment"), terwijl
ook discriminatie ten opzichte van derde partijen
wordt vermeden door het hanteren van de clausule
van de meest begunstigde natie ("most favoured
nation clause").



Bovendien verbinden de verdragspartijen zich ook
expliciet tot een vergoedingsplicht in geval van
onteigenende maatregelen, en creéren deze verdra-
gen een specifiek juridisch kader via hetwelk even-
tuele geschillen kunnen worden geregeld en dat de
investeerder toelaat om zonodig een beroep te
doen op internationale arbitrage.

L.2. Schets van het partnerland

Hoewel deze BLEU-overeenkomsten dus op de
eerste plaats een economische finaliteit hebben,
moge het duidelijk zijn dat ze onmiskenbaar ook
steeds — weze het indirect — een politieke compo-
nent inhouden. Politieke rust en stabiliteit in het
gastland zijn immers in niet-geringe mate determi-
nerend voor het al dan niet doorgaan van buiten-
landse investeringen. En omgekeerd kunnen direc-
te buitenlandse investeringen tot op zekere hoogte
ook mee bepalend zijn voor de socio-economische,
en dus politieke stabiliteit van een land. Er is met
andere woorden onmiskenbaar sprake van een wis-
selwerking tussen het economische en het politicke
gegeven. Voor een gedegen schets van de politicke
en economische achtergronden van het partner-
land verwijst de minister de commissieleden dan
ook graag naar de memorie van toelichting bij het
decreet. In het licht van de daar reeds verschafte
gegevens kan de minister zijn verdere toelichting
beperken tot een resumé van de meest recente
evoluties op politiek en economisch terrein.

A. Recente politieke evoluties

De in 2001 gehouden parlementsverkiezingen wer-
den door de internationale gemeenschap terecht
gezien als een belangrijke test voor de standvastig-
heid van de democratie in Albanié. De minister
wijst er daarbij op dat, ondanks de crisis in het na-
burige Macedonié, het nationalisme-thema tijdens
de verkiezingscampagne niet of nauwelijks een rol
van betekenis speelde. Tijdens de eerste ronde van
de verkiezingen, die op 24 juni plaatsvond, behaal-
de de socialistische partij van premier Illir Meta 33
zetels, terwijl de coalitie van voormalig president
Sali Berisha 17 zetels in de wacht sleepte. Op 8 juli
werd opnieuw gestemd in de 44 kieskringen waar
tijdens de eerste ronde geen duidelijke winnaar
was. De socialisten behaalden uiteindelijk 42 per-
cent van de stemmen, tegenover 36 percent voor de
Democratische Partij.

Premier Meta verklaarde daarop dat hij een nieu-
we regering wil vormen met kleinere pro-EU par-
tijen zoals de Democratische Alliantie en de soci-
aal-democraten die reeds deel uitmaakten van de
vorige regering. Op die manier zou hij aan de 84

zetels komen die nodig zijn om volgend jaar presi-
dentsverkiezingen te organiseren.
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Minister Van Grembergen benadrukt dat het de
verdienste van de Albanese regering is dat ze erin
geslaagd is in Albanié& opnieuw enige stabiliteit te
brengen. Het is er, alles in acht genomen, opnieuw
redelijk veilig op straat en de overheidsdiensten
functioneren weer. Ondanks een zeer moeilijke re-
gionale context, waarin een aantal irredentistische
rebellenbewegingen min of meer openlijk de
groot-Albanese gedachte promoten, heeft de Alba-
nese regering daarenboven ook nooit de huidige
Albanese grenzen in vraag willen stellen, hetgeen
zeer gewaardeerd wordt door de internationale ge-
meenschap.

B. Recente economische evoluties

De minister wijst er daarna eveneens op dat het
land het ook in economisch opzicht veel minder
slecht doet dan men doorgaans pleegt aan te
nemen. Dank zij een inflatie die zich tussen de
twee en de vier percent situeert, een redelijk even-
wichtige begroting en een niet-onaanzienlijke wes-
terse financiéle steun, groeit de economie er op-
nieuw met acht percent per jaar. Kleine onderne-
mingen groeien als nooit tevoren en de voormalige
grote staatsondernemingen worden in snel tempo
geprivatiseerd. De vooruitgang is zelfs zo groot dat
de Europese Unie begin juni van dit jaar aankon-
digde dat ze wil gaan praten over een associatie-
verdrag met Albanié.

Wat overigens niet belet dat Albani&, met een ge-
middeld maandinkomen van 80 US dollar per capi-
ta, het armste land van Europa blijft. Substantiéle
geldelijke middelen worden echter vanuit het bui-
tenland overgemaakt door Albanese migranten, en
elk gezin heeft wel een dergelijk familielid dat een
nieuw bestaan heeft opgebouwd in het Westen. In
totaal sturen die emigranten nu 500 miljoen US
dollar terug naar huis, wat goed is voor ongeveer
20 percent van het bruto nationaal product (BNP).

Daarenboven kan ook niet ontkend worden dat,
ondanks het herstel van een zekere stabiliteit, de
corruptie er welig blijft tieren, terwijl ook de geor-
ganiseerde misdaad er grof geld verdient met de
smokkel van drugs en mensen. Voor wat dat laatste
betreft, wijst de minister er overigens op dat men
zeker niet alle in het buitenland verblijvende Alba-
nezen over eenzelfde kam mag scheren. Veruit de
meesten onder hen zijn gastarbeiders die hun inko-
men halen uit vaak vuil, gevaarlijk en ondankbaar
werk waarvan de autochtone bevolking niet meer
wil weten. Anderzijds mag men ook niet blind blij-



o]

ven voor het feit dat het Albanese misdaadmilieu
wel degelijk actief is in West-Europa.
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II. ALGEMENE BESPREKING : VRAGEN EN
OPMERKINGEN VAN DE LEDEN

I1.1. Tussenkomst van de heer Eloi Glorieux

De heer Eloi Glorieux stelt vast dat in een zich
rond Albanié situerende regio (o0.a. in Kosovo en
Macedonié) een conflictsituatie bestaat. Zulks
belet evidenterwijze niet dat er economisch moet
worden samengewerkt met de landen van die
regio, maar het is wel enigszins bitter te moeten
vaststellen dat een fractie van de diverse militaire
uitgaven die met betrekking tot die regio worden
gedaan, zouden volstaan om er de welvaart en het
welzijn van allen te bevorderen op een vreedzame
manier. Het bevorderen van de sociaal-economi-
sche ontwikkeling van een gebied is daarenboven
een methode bij uitstek om er stabiliteit te brengen
en er het conflictpotentieel te verminderen.

Verder wenst de heer Glorieux de Vlaamse rege-
ring in deze ook tot enige omzichtigheid aan te
manen. Men moet zich er immers voor hoeden dat
bepaalde in het conflict betrokken partijen uit deze
verdragsluiting enig voordeel qua legitimatie zou-
den halen. Waarbij de heer Glorieux zich er overi-
gens maar al te goed van bewust is dat zulks niet
altijd gemakkelijk te voorkomen is.

I1.2. Tussenkomst van de heer Stefaan Platteau

Voor de heer Stefaan Platteau staat het buiten kijf
dat het nu voorliggende verdrag onze volle steun
verdient, en dit zowel om ethische, strategische als
economische redenen.

Hoewel Albanié in geografisch opzicht een vrij
klein land is (met zijn 28.700 vierkante kilometer is
het nog net wat kleiner dan Belgi€), met een rela-
tief gering inwoneraantal van 3 a 3,5 miljoen inwo-
ners, is het om diverse redenen toch erg belangrijk.

Zo maakt het feit dat het grenst aan de ex-Joego-
slavische ruimte het land per definitie van strate-
gisch belang. Strategisch belang dat ondubbelzinnig
tot uiting is gekomen ten tijde van de Kosovo-cri-
sis, toen Albani€ mee gebruikt werd als logistieke
basis en uitvalsbasis voor de troepen van het
NAVO-bondgenootschap.

Deze politieke opstelling heeft het land overigens
ook geen windeieren gelegd. Sinds die periode kan
het immers genieten van een ruime Europese
steun. Steun die volgens de heer Platteau trouwens
ook op zich gerechtvaardigd is, op grond van het
gegeven dat Albanié nog steeds het armste land
van Europa is.

Die achterstand is in niet geringe mate de erfenis
van een recente geschiedenis van bijna 45 jaar van
het meest aberrante en achterlijke communisme
dat Europa ooit gekend heeft. Onder de stalinis-
tisch geinspireerde Enver Hoxha ontwikkelde zich
in Albanié immers een quasi-autarkisch en uiterst
gesloten vorm van communisme, waardoor het
land zich — met alle nefaste gevolgen vandien — na-
genoeg volledig uit de wereldgemeenschap terug-
trok.

De politieke instabiliteit en de wetteloosheid die
vanaf het begin van de jaren negentig onvermijde-
lijk voortvloeiden uit de ineenstorting van dit ex-
treem rigide eenpartijsysteem, beginnen nu gelei-
delijk aan af te nemen. Waardoor het land meteen
ook enig perspectief begint te bieden op economi-
sche ontwikkeling, en dus ook interessant begint te
worden voor buitenlandse investeerders. Voor de
heer Stefaan Platteau kon de nu voorliggende
BLEU-investeringsbeschermingsovereenkomst
dan ook op geen beter tijdstip komen.

IL.3. Tussenkomst van de heer Miel Verrijken

Inpikkend op de opmerking van de heer Stefaan
Platteau over de wel zeer specifieke vorm van
communisme die zich na de tweede wereldoorlog
in Albanié heeft ontwikkeld, wenst de heer Miel
Verrijken erop te wijzen dat men in het Westen
doorgaans schromelijk het feit miskent dat Enver
Hoxha een van de ergste communistische misdadi-
gers van de tweede helft van de twintigste eeuw is.
Hij is er met name in geslaagd een potentieel rijk
land tot het armenhuis van Europa te maken.

Dienaangaande laat de heer Verrijken opmerken
dat Albanié niet altijd zo arm geweest is. Ooit
maakte het immers deel uit van het zeer welvaren-
de Venetiaanse handelsimperium. Die historische
achtergrond verklaart overigens ook de aanwezig-
heid in het land van een substantiéle katholieke
bevolkingsgroep, die het na de communistische
machtsgreep bijzonder zwaar te verduren gekregen
heeft. In het huidige Albanié zouden ze — volgens
berichten waaraan de heer Verrijken slechts matig
geloof hecht — al een heel stuk beter beschermd
zijn.



Wat tenslotte de problematiek van de groot-Alba-
nese gedachte betreft, wenst de heer Miel Verrij-
ken de commissieleden te attenderen op het feit
dat de Albanezen, in tegenstelling tot de publieke
perceptie terzake, niét de oorspronkelijke inwoners
van die regio waren. In historische termen zijn het
zelfs relatief recente inwijkelingen.

I1.4. Tussenkomst van de heer Luc Van den Brande

De heer Luc Van den Brande, commissievoorzitter,
wenst te persoonlijken titel eveneens een tweetal
opmerkingen te formuleren bij het voorliggende
investeringsverdrag met Albanié.

Vooreerst stelt hij vast dat we ook bij deze pro-
spectieve verdragspartner weer geconfronteerd
worden met de fundamentele keuze tussen betrok-
kenheid dan wel distantie. Waarbij het duidelijk
moge zijn dat in wezen enkel het goedkeuren van
het verdrag een reéle mogelijkheid inhoudt om —in
positieve zin — enige verandering te bewerkstelli-
gen in de toestand in Albanié. Namens zijn fractie
kan de heer Van den Brande dienovereenkomstig
dan ook meedelen dat hij voor het verdrag zal
stemmen.

Belangrijk daarbij is ook dat een en ander bekeken
dient te worden in en vanuit een ruimere Europese
context. De vaststelling dringt zich immers op dat,
in de feiten, het respect voor een aantal vrij funda-
mentele rechten nog steeds niet volledig gegaran-
deerd kan worden in Albanié. Dienaangaande wijst
de heer Luc Van den Brande de commissieleden
erop dat Albani€, weliswaar na enige tribulaties, in
1995 lid is geworden van de Raad van Europa. Op
grond van dat lidmaatschap en op basis van een re-
solutie, heeft het land in 1997 het voorwerp uitge-
maakt van een vrij diepgaande monitoring. Daar-
uit, en uit diverse andere internationale rapporten,
moest blijken dat er nog steeds levensgrote vraag-
tekens kunnen worden geplaatst bij een aantal
zaken. Het gaat daarbij dan over mishandeling en
marteling van minderjarigen, demonstranten en
journalisten. Het gaat ook meer in het algemeen
over het probleem van de straffeloosheid die op di-
verse domeinen nog blijkt te bestaan. Zo dient
onder andere de kwestie van de arbitraire detentie
van politieke tegenstanders dringend uitgeklaard
te worden.

De vaststelling dat er op heel veel punten nog
meer klaarheid geschapen dient te worden, doet
volgens de heer Luc Van den Brande echter niets
af van de noodzaak dit verdrag te ondersteunen.
Wel integendeel zelfs. Het zijn evenzoveel redenen
om wél een verdragsrechtelijk engagement aan te

gaan met Albanié. Enkel door een dergelijk posi-
tief engagement aan te gaan kan er immers een bij-
drage geleverd worden aan de verdere ontwikke-
ling van de democratische rechtsstaat in Albanié.
Zulks strookt trouwens ook volledig met de ge-
dragslijn van constructief engagement die deze
commissie en dit parlement in dit genre van kwes-
ties steeds hebben ingenomen. Overeenkomstig
deze basisopstelling dient de goedkeuring van dit
soort verdragen vergezeld te gaan van een niet te
miskennen toevoeging waarin we onze bezorgd-
heid verwoorden over de stand van zaken op be-
paalde domeinen, en waarin we de wens uitdruk-
ken dat er dienaangaande dringend vooruitgang
geboekt zou worden.
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Een tweede bedenking die de heer Luc Van den
Brande wenst te formuleren betreft de perceptie
als zou het Albanese misdaadmilieu momenteel
Europa overspoelen. Zonder te willen ontkennen
dat er daadwerkelijk sprake is van een probleem,
moet men zich toch hoeden voor het genre van ge-
neralisaties waarbij Albanié als een maffiastaat en
iedere in het buitenland verblijvende Albanees als
maffioos zou worden bestempeld. Dit temeer daar
uit recente informatie mag blijken dat de Albanese
overheid daadwerkelijk grote inspanningen levert
om de georganiseerde misdaad aan te pakken. Een
crimineel imago is immers allerminst bevorderlijk
als het op het aantrekken van vreemde investeer-
ders aankomt.

III. ALGEMENE BESPREKING : REPLIEK
VAN DE MINISTER

In zijn repliek onderschrijft de minister groten-
deels de door de commissieleden gemaakte opmer-
kingen nopens de situatie in Albanié&. Conform het
aanvoelen van de commissie pleit ook de minister
voor een attitude van constructief engagement ten
aanzien van dat land. Het afsluiten van akkoorden
zoals het nu voorliggende, vormt immers een gele-
genheid bij uitstek om ten overstaan van onze ver-
dragspartners onze gehechtheid aan een aantal de-
mocratische basisprincipes en -rechten te affirme-
ren.

Anderzijds wil de minister er tegelijk toch ook met
nadruk op wijzen dat een aantal Albanese politici
wel degelijk de (ook fysieke) moed kunnen op-
brengen om de uitdaging aan te gaan van de op-
bouw van een waarachtige democratie en rechts-
staat in Albanié. Het moge daarbij duidelijk zijn
dat zulks zeker niet vanzelfsprekend is in een land
waar gedurende meer dan een halve eeuw een toe-
stand van totale rechteloosheid bestond.



Dat de betrokken politici het, vaak onder bedrei-
ging van fysiek geweld tegen henzelf of tegen hun
dierbaren, toch aandurven om — tegen de belangen
van bepaalde maffiose clans in — die maatregelen
te nemen die zich opdringen in het belang van het
algemeen economisch herstel, getuigt volgens de
minister dan ook van grote moed. Moed die ten
volle onze ondersteuning verdient.
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Voor dergelijke onkreukbare politici is een investe-
ringsbeschermingsakkoord dan ook meer dan een
louter volkenrechtelijk instrument. Doordat het
reéle perspectieven biedt op economische samen-
werking, is het met name een tastbaar, en aan de
bevolking toonbaar, resultaat van hun inspannin-
gen om tot een op het recht gebaseerde samenle-
ving te komen.

Hoe dan ook blijft het een uiterst moeilijke opgave
om in een land met een verleden als Albanié, een
bijna geheel nieuwe, op westerse leest geschoeide,
moderne staatsordening en dito economie uit te
bouwen. Het gaat daarbij immers om meer dan een
organisatorisch probleem : het gaat om een funda-
mentele mentaliteits- en zelfs cultuurwijziging.

IV. STEMMINGEN

IV.1.Stemming over de artikelen

Artikel 1

Ter stemming gelegd wordt het eerste artikel van
het ontwerp van decreet aangenomen bij unanimi-
teit van 10 stemmen.

Artikel 2

Ter stemming gelegd wordt daarna ook het tweede
artikel van het ontwerp van decreet aangenomen
bij unanimiteit van 10 stemmen.

IV.2.Stemming over het geheel

In zijn geheel ter stemming gelegd wordt het ont-
werp van decreet houdende instemming met de
overeenkomst tussen de Belgisch-Luxemburgse
Economische Unie en de regering van de republiek
Albanié inzake de wederzijdse bevordering en be-
scherming van investeringen, ondertekend te Tira-
na op 1 februari 1999 ten slotte eveneens bij unani-
miteit van 10 stemmen aangenomen.

De verslaggever, De voorzitter,

Stefaan PLATTEAU Luc VAN DEN BRANDE




