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Biilage 1 : Brief d.d. 25 maart 1998 van de heer Theo Kelchtermans, Vlaams minister van Leefmilieu en 
Tewerkstelling aan de Vlaamse Landmaatschannii 

Nota aan de heer ir. P. DEMEESTER 
Administrateur-generaal 
Vlaamse LamJmaarschappij 
Gulden-Vlieslam 72 
1060 BRUSSEL 

Datum ; f 5 MAART 1998 

Ons kenmerk : FW/Mcs/980323/GD-147 

Betrefi : smdie omtrent strategisch plan (inclusief busînes-plan) voor het opzetten edof 
verder uitbouwen van een initiatief (al of niet met de overheid) tot verwerking van 
mesroverschocten inzonderheid varkensmest en kalvergier) in het Vlaamse gewest. 

Ik verzoek U conform de wetgeving op de overheidsopdrachten dringend een opdracht uit te 
besteden met betrekking tot de uitvoering van de onder rubriek vermelde studie. Ik acht her: 
opportuun dat in de begeleidingsgroep ad hoc van deze studie, naast de Mestbank, ook een 
vertegenwoordiging zou zetelen van de VMy de ALT en eventueel (ais waarnemer) ook van 
het kabinet. 

Het eindverslag van bedoelde studie zou moeten afgewerkt tijQ tegen uiterlijk 30 april a.s. 

Thee KELCHTERMANS. 
\ 
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Biilage 2 : Vaststellingen en aanbevelingen van het Rekenhof betreffende de toepassing 
OverheidsoDdrachten bii de VLM. 

Antwoorden van de Vlaamse Landmaatschappij. 

1. De interm-etatier,roblemen inzake de delegatiebevoegdheden binnen de VLM. 

Op de vaststelling van het Rekenhof dat ‘de statuten en het personeelsstatuut op een verschillende wijze 
kunnen worden geïnterpreteerd inzake de subdelegatie van bevoegdheden van de leidend ambtenaar naar 
andere personeelsleden van de instellingen in het kader van de overheidsopdrachten ‘, dienen de volgende 
opmerkingen te worden gemaakt. 

Het besluit van de Vlaamse regering van 12 juni 1995 houdende de organisatie van de VLM en de regeling 
van de rechtspositie van het personeel, kort personeelsstatuut genoemd, bakent in Deel 1 van het 
personeelsstatuut zowel zijn toepassingsgebied af rationae materiae als rationae personae. 

Rationae materiae wordt in het personeelsstatuut de rechtspositie van het personeel geregeld waaronder het 
personeelsstatuut verstaat : “het geheel van bepalingen waardoor de Vlaamse regering : 
a) de administratieve en geldelijke rechtstoestand van de ambtenaar en de stagiair vaststelt; 
b) de aanwerving en de toelatingsvoorwaarden evenals de arbeidsvoorwaarden van de contractuele 

personeelsleden vaststelt.” (art. 1.2., 3” personeelsstatuut). 
Dit statuut regelt in het kort ook de werking van de instelling. Deel 11 stelt de verschillende bestuursorganen 
in. 

Wat de bevoegdheden van de leidend ambtenaar betreft, vermeldt de Toelichting bij het personeelsstatuut 
over artikel 1.2. 11” en 12” : “ . . .de leidend ambtenaar.. .aan wie in dit besluit bepaalde bevoegdheden inzake 
individueel personeelsbeheer rechtstreeks zullen toegewezen worden”. De bevoegdheden, bedoeld in artikel 1 
3., 4 2, zijn deze die onder het toepassingsgebied van het personeelsstatuut vallen en die aan de leidende 
ambtenaar uitdrukkelijk worden toegewezen door de verschillende artikelen van het personeelsstatuut zelf en 
die gedelegeerd kunnen worden op de wijze bepaald in dit artikel. 

Vooreerst valt de materie van de overheidsopdrachten en de delegatie ervan buiten het toepassingsgebied van 
het personeelsstatuut en is het totaal verkeerd om in de hieronder gegeven gevallen in de materie van de 
overheidsopdrachten te verwijzen naar de regels van delegatie die zijn vastgelegd in het personeelsstatuut 
voor personeelsaangelegenheden en deze te willen toepassen op deze materie : 
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De vraag van het Rekenhof of de statuten niet prevaleren op het personeelsstatuut, aangezien artikel 1, 3, 
4 2 van het personeelsstatuut zelf uitdrukkelijk bepaalt dat dit artikel maar van toepassing is, behoudens 
andersluidende bepaling, zonder voorwerp is voor de overheidsopdrachten omdat deze materie niet valt 
onder het personeelsstatuut en de regels van delegatie hierin voorzien niet van toepassing zijn voor de 
overheidsopdrachten maar vastgelegd zijn voor personeelsaangelegenheden. 

Art. 13, $2 van het personeelsstatuut bepaalt uitdrukkelijk dat de leidend ambtenaar de bevoegdheden 
die hem bij dit besluit ( lees : personeelsstatuut) worden toegewezen, op een algemene wijze kan 
delegeren. De zinssnede “Behoudens andersluidende bepaling” in hetzelfde artikel van het 
personeelsstatuut heeft betrekking op bepalingen in het personeelsstatuut die delegaties van de leidend 
ambtenaar verbieden aan de onder zijn gezag staande ambtenaren. Als voorbeeld kan men hier de 
tuchtregeling aanhalen. Art 1X. 7 zegt dat “de overheid die de tuchtstraf voorstelt of uitspreekt zoals 
bepaald in de artikelen . . . .,1X. 9, . . . ., kan deze bevoegdheid niet delegeren. Art. 1X. 9 stelt dat “de 
tuchtstraf wordt uitgesproken door de leidend ambtenaar voor de ambtenaar tot en met rang Al. 

De statuten van de VLM maken trouwens ook een duidelijk onderscheid inzake bevoegdheden 
toegekend door het personeelsstatuut aan de raad van bestuur en de leidend ambtenaar en de andere 
algemene bevoegdheden van de leidend ambtenaar en de raad (artikel 16 en artikel 22 van de statuten 
van de VLM). 

De opmerking van het Rekenhof dat stelt dat de gedelegeerde bevoegdheden toegekend door de Raad 
van bestuur niet rechtsgeldig zouden zijn omdat ze niet gepubliceerd zijn in het Belgisch Staatsblad 
overeenkomstig het personeelsstatuut, is onjuist omdat dit een vereiste is die opgelegd is door het 
personeelsstatuut voor ten eerste delegaties inzake personeelsaangelegenheden, en ten tweede voor 
delegaties gegeven door de leidend ambtenaar en niet door de raad van bestuur. (art. 13., 4 3). Zoals 
hierboven reeds uiteengezet vallen de overheidsopdrachten niet onder het personeelsstatuut. 
Hierbij dient opgemerkt dat wat de bestaande authentieke volmachten betreffen waarbij specifieke 
bevoegdheden werden gedelegeerd wel degelijk in het Belgisch Staatsblad werden gepubliceerd en 
tegenwerpelijk zijn aan derden. 

In zijn conclusie stelt het Rekenhof dat “de statuten geen verdere subdelegatie toelaten van de leidend 
ambtenaar naar andere personeelsleden van de pararegionale in het kader van de overheidsopdrachten. 
Toch wijkt het personeelsstatuut.. . . hiervan af’. Deze redenering kan niet gevolgd worden om 
dezelfde reden als hierboven uiteengezet. 

De suggestie van het Rekenhof om de delegatie- en subdelegatiebevoegdheden het best te valideren via een 
wijziging van artikel 22 van de statuten, is in principe overbodig en weerspiegelt een sterk geformaliseerde 
visie hierover. 

Voor wat de bevoegdheid inzake delegatie en subdelegatie zowel in algemene zaken als 
personeelsaangelegenheden betreft, beschikt de leidend ambtenaar over de volheid van bevoegdheid 
waarvoor op grond van de bestaande regelgeving geen goedkeuring van de Vlaamse regering nodig is. (cf. 
artikel 22 van de statuten : ‘Hij mag onder zijn verantwoordelijkheid zekere bevoegdheden betreffende dat 
dagelijks bestuur aan de ambtenaren (. . .) overdragen.’ en de toelichting bij artikel 1. 3, 4 2 van het 
personeelsstatuut : “houdt in dat de leidend ambtenaar beslist welke bevoegdheden hij delegeert en welke 
niet, die hij op een algemene wijze - d.w.z. niet nominatief - bepaalt”). Het impliciet vragen van de 
goedkeuring van de Vlaamse regering door het vastleggen van de delegaties in de statuten, komt neer op een 
beperking van de uitgestrektheid van de bevoegdheid van de leidend ambtenaar. 

De bijkomende aanduiding in de statuten van de bevoegdheden die gedelegeerd worden en de opgaven van 
de personen aan wie gedelegeerd wordt, bevordert de vlotte werking van de maatschappij niet. Elke wijziging 
ervan is immers tijdrovend en verhoogt de kosten omdat de procedure van een statutenwijziging dient 
nageleefd te worden. De vastlegging van de delegaties kan perfect juridisch gebeuren door een duidelijk 
delegatiebesluit van de leidend ambtenaar. 

Om tegemoet te komen aan de opmerkingen van het Rekenhof zal artikel 22 van de statuten ter 
verduidelijking enigszins worden aangepast. 
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Ten onrechte leidt het Rekenhof uit de Directienota van 20/10/99 af dat de geciteerde ambtenaren van rang 
Al niet bevoegd zouden zijn de facturen te tekenen. Wel kan de aanbeveling van het Rekenhof gevolgd 
worden dat deze ambtenaren nominatief zouden aangeduid worden. 

2. Het niet afleggen van verantwoording over de toegekende delegatiebevoegdheden. 

Er wordt geen trimestriële formele rapportering gedaan noch bij de raad van bestuur, noch bij de leidend 
ambtenaar. Wel is er de budgetcontrole door de raad van bestuur en dient ook opgemerkt dat vele 
overheidsopdrachten door de raad van bestuur worden gegund daar waar deze zijn bevoegdheden heeft 
gedelegeerd. 

Na aanpassing van de directienota 23 en dank zij versterking van de administratieve ondersteuning kan een 
periodieke formele verantwoording worden afgelegd. 

3. Het niet tiidig registreren van de desbetreffende aankooufacturen in de financiële afdeling. 

Geen opmerkingen over de vaststellingen van het Rekenhof. Het toepassen van de bestelbonprocedure, zoals 
voorzien in het nieuwe boekhoudpakket PIA laat toe aan de vaststellingen van het Rekenhof te verhelpen en 
de aanbeveling op te volgen. 

4. De gebrekkige omschriiving ou de aankooufacturen / De noodzaak van de afstemming tussen de 
aankooufactuur en de bestelbon / De noodzaak van andere essentiële basisdocumenten / De noodzaak 
aan functiescheiding. 

4.2. De gebrekkige omschriiving ou de aankooufacturen (Twee advocatenfacturen ten beloue van 
resuectieveliik 480.000 BEF en 576.929 BEF) 

De hier geciteerde dossiers betreffen twee ereloonstaten van advocaten waarop de wet op de 
overheidsopdrachten niet van toepassing is. Bijgevolg is art. 8 van de wet op de overheidsopdrachten op 
deze honororianota’s niet van toepassing. De feitelijke omschrijving en de graad van detaillering in de 
ereloonnota is een feitenkwestie. Indien tegemoet dient gekomen aan de opmerkingen omtrent de juiste 
tijdsbesteding van de advocaten veronderstelt dit dat erelonen in langlopende zaken periodiek zouden 
opgesplitst worden, wat kan overwogen worden. 
Te noteren dat de ereloonnota van 480.000 BEF betrekking heeft op 10 zaken. 

4.3. De noodzaak van de afstemming tussen de aankooufactuur enerziids en de bestelbon enlof 
goedgekeurde offerte anderziids (Twee facturen van de leverancier A Hermes Production ten belove 
van resuectieveliik 175.450 BEF en 163.349 BEF) 

Geen opmerkingen over de vaststellingen door het Rekenhof. Zie ook antwoord punt 3. 

4.4. De noodzaak van andere essentiële basisdocumenten. 

4.4.1. De toneelouvoering ou het uersoneelsfeest (Twee facturen van de leverancier A. Hermes Production 
ten belove van resuectieveliik 175.450 BEF en 163.349 BEF) 

De vaststellingen van het Rekenhof zijn correct, behalve wat het principe van de mededinging betreft . 
Creatieve producten (zoals bijvoorbeeld het opvoeren van een toneelstuk) zijn niet onderworpen aan de 
mededinging. 
De directieraad van de VLM besliste in 1998 5 waarden in een VLM-charter op te nemen: 
Klantgerichtheid, Creativiteit, Samen-Werken, Vakmanschap en Loyauteit. Deze 5 waarden werden 
opgenomen in de functioneringscriteria voor iedere VLM-medewerker. Aangezien deze 5 waarden door 
alle medewerkers moeten “verinnerlijkt” worden, moest een medium gevonden worden om deze waarden 
te communiceren. In het bedrijfsleven wordt steeds meer gebruik gemaakt van “toneel” als medium om 
gevoelsmatige boodschappen over te brengen. Vandaar onze keuze voor een toneelopvoering rond deze 5 
VLM-waarden. 
De toneelopvoering op het feest van 10 jaar VLM moest echter een verrassingsact voor ALLE VLM- 
medewerkers worden. Dus ook voor de Raad van Bestuur. Vandaar dat in de nota aan de Raad van 
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Bestuur gewag wordt gemaakt van “animatie” en niet concreet van “toneel”. Het budget werd wel 
gerespecteerd. 

Aangezien het hier om een artistieke productie ging en omwille van het innoverende karakter van de 
communicatieactie voor dewelke de markt veeleer beperkt is, leek er ons voldoende grond te bestaan deze 
opdracht niet te onderwerpen aan de mededinging. 

4.4.2. De traiteurdiensten ou het colloquium “ de Ouen Ruimte in Vlaanderen” (Factuur van traiteur 
Claude Pohlig ten belove van 345.077 BEF) 

Voor de keuze van de locatie voor het colloquium werden een aantal criteria naar voor geschoven: 
beschikbaar op 26 maart 1999, in Brussel gelegen, parkeermogelijkheden, Vlaams (Belgisch) 
(overheids)karakter, moderne vergaderfaciliteiten voor ongeveer 200 man, mogelijkheid tot lunchen. 

Het Vlaams Europees Conferentiecentrum (Markiesgebouw) behoort tot de Vlaamse Gemeenschap en 
beantwoordt perfect aan de vooropgestelde criteria. 

Het Vlaams Europees Conferentiecentrum (Mevr. Peeters) sloot met traiteur Pohlig een 
exclusiviteitscontract af op basis van offerteaanvraag én mededinging. 

4.4.3. De informatica-ouleidingen (Factuur van Cio ten beloue van 529.980 BEF) 

Geen opmerkingen over de vaststellingen van het Rekenhof. 

4.4.4. Personeelsoudrachten ter verbetering van de performantie van de evaluatoren (Factuur van BVBA 
HR Coaching & Consulting ten beloue van 338.316 BEF) 

Geen opmerkingen over de vaststellingen van het Rekenhof. 

4.4.5. Het drukken van kranties (Factuur van Pre & Press BVBA ten beloue van 324.280 BEF) 

Geen opmerkingen over de vaststellingen van het Rekenhof. 

4.4.6. De studiereis naar Italië (Factuur van Agri-reizen ten beloue van 1.410.464 BEF) 

Geen opmerkingen over de vaststellingen van het Rekenhof. Terloops kan opgemerkt worden dat het in 
de reiswereld gebruikelijk is om met voorschotten te werken. Indien de leverancier een voorschot blijft 
eisen, dan heeft de klant (in casus de VLM) weinig verhaal. (Artikel 7 : Betaling van de reissom; in 
algemene voorwaarden van de reisorganisator en lof - bemiddelaar) 

4.5. De noodzaak van functiescheiding. 

De vaststellingen van het Rekenhof zijn correct. Van zodra alle modules van het nieuwe boekhoudpakket 
PIA geïmplementeerd zijn, zal aan de aanbeveling in principe gevolg gegeven zijn. 

5. De vraag naar de goede besteding van de riiksgelden inzake enkele gunningen. 

5.1. De aanschaf van het kantoormeubilair voor het afdelingshoofd van een provinciale directie (Factuur 
van Stulens NV ten belove van 685.737 BEF) 

Geen opmerkingen over de vaststellingen van het Rekenhof. 

5.2. Personeelsoudrachten ter verbetering van de performantie van de evaluatoren (Factuur van BVBA 
HR Coaching & Consulting ten beloue van 338.316 BEF 1 

Geen opmerkingen over de vaststellingen van het Rekenhof voor wat betreft het gemis aan andere 
offertes en aan goedgekeurde offerte. Het curriculum vitae van mevrouw J. Jongma bevat wel degelijk 
gegevens over haar opleiding en beroepservaringen. 



El 39 1 Stuk 933 (2001-2002) - Nr. 2 1 

5.3. De consultancv-oudracht in het kader van het mestactieulan (Factuur van The Boston Consulting 
Grouu ten heloue van 6.655.000 BEF) 

Er wordt akte genomen van de vaststellingen van het Rekenhof. De VLM meent dat ze zich hier in de rol 
van slachtoffer bevindt. 

5.4. De studiereis naar Italië (Factuur van Agri-reizen ten heloue van 1.410.464 BEF) 

Er dient opgemerkt te worden dat de vluchten niet Brussel - Rome en terug waren, doch Brussel - 
Milaan, Milaan - Rome en Rome - Brussel. Op basis van deze aanvulling zijn de aangerekende bedragen 
voor de vluchten wellicht aanvaardbaar. 

5.5. De ouvolging van een initieel goedgekeurde begroting (Initiële raming ten heloue van 2.215.000 BEF) 

De aanbeveling : “ Het op de voet opvolgen en evalueren van bepaalde contracten “ kan opgevolgd 
worden. 
Bij het maken van kosten werd uitgegaan van het door de Raad van Bestuur goedgekeurde budget. Het 
klopt dat er minder ingeschrevenen waren dan oorspronkelijk geraamd. De vrijgekomen budgetruimte 
werd echter benut voor extra faciliteiten zoals het inleggen van bussen en extra animatie aangeboden door 
Centerparcs. 

6. Het niet-svstematisch inwinnen van advies hii de iuridische dienst inzake de wet ou de 
overheidsoudrachten. 

Door het groot aantal aanbestedingsdossiers is het met de huidige personeelsbezetting in de cel juridische 
zaken onmogelijk voor alle overheidsopdrachten systematisch het advies van de cel juridische zaken in te 
winnen. 

Om de correcte toepassing van de wet op de overheidsopdrachten te waarborgen is het de bedoeling één 
personeelslid per kernafdeling te Brussel en per provinciale afdeling op te leiden in de materie. Dit 
personeelslid zou dan instaan voor het opstellen of nazicht van de administratieve bepalingen van de 
bestekken en het nazicht van de administratieve conformiteit van de offertes. 

Enkel in het geval dat er zich in de loop van de gunningsprocedure juridische problemen stellen zou het 
dossier ter advisering voorgelegd worden aan de cel juridische zaken. Met het oog op een permanente 
opleiding en een correcte en effectieve ondersteuning heeft het afdelingshoofd van AA in maart 1999 
hiervoor 1 fulltime FTE Al voorzien. Dit voorstel werd niet gevalideerd door de externe partner en als 
dusdanig niet opgenomen in het organogram goedgekeurd door de Directieraad op 20 april 1999. 

7. Het niet naleven van de motiveringsplicht zoals omschreven in de wet van 29 iuli 1991 betreffende de 
uitdrukkeliike motivering van de hestuurshandelingen. 

De vaststellingen van het Rekenhof zijn correct. De VLM zal in de toekomst de aanbeveling van : “ Het 
naleven van de motiveringsplicht “ toepassen. Hiervoor dienen de ambtenaren over een voldoende juridische 
vorming en beoordelingsvermogen te beschikken. 

8. Het ontbreken van een geïntegreerde handleiding over de administratieve organisatie. 

De vaststellingen van het Rekenhof zijn correct. De VLM zal de aanbeveling : “het opstellen van een 
geïntegreerde handleiding over de administratieve organisatie “ in overweging nemen. 

9. De noodzaak van een interne auditafdeling. 

De VLM twijfelt aan de toegevoegde waarde van een interne auditcel. Mede dank zij dit rapport van het 
Rekenhof en zijn aanbevelingen, zijn de minder sterke punten van de organisatie nog beter gekend. De VLM 
zal aan de toepassing van de geformuleerde aanbevelingen werken, zodat de noodzaak van een interne 
auditcel zich minder zal stellen. 
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Biilage 3 : 

1. De delegatie van bevoegdheden binnen de VLM 

(zie punten 1 en 2 van de antwoorden van de VLM op de vaststellingen en aanbevelingen 
van het Rekenhof betreffende de toepassing van de overheidsopdt-achten) 

In de eerste versie van de vaststellingen en aanbevelingen van het Rekenhof werd verward tussen de regels van 
delegatie van toepassing voor de overheidsopdrachten en deze van toepassing in het personeelsstatuut. Dit werd 
door de VLM in haar antwoord rechtgezet. Vervolgens heeft de VLM gewezen op de sterk geformaliseerde 
visie van het Rekenhof bij de lezing van de organieke statuten van de VLM. Zo leidde het Rekenhof uit de 
Directienota nr. 23 ten onrechte af dat bepaalde ambtenaren niet bevoegd zouden zijn facturen te ondertekenen. 

Niettemin heeft de VLM om tegemoet te komen aan bepaalde opmerkingen de organieke statuten als volgt 
gewijzigd : 

1 o Artikel 17 van de statuten werd aangevuld met een tweede lid : 

1” lid: De raad van bestuur mag, onder zijn verantwoordelijkheid, een gedeelte van de bevoegdheden 
waarmee hij bekleed is overdragen aan één of meer van zijn leden of aan de leidend ambtenaar 

2” lid: De leidend ambtenaar kan mits goedkeuring van de raad van bestuur bepaalde van deze 
bevoegdheden overdragen aan de door hem aangewezen ambtenaren van de maatschappij. 

(tekst goedgekeurd door de buitengewone algemene vergadering van de aandeelhouders van de VLM dd. 22 
maart 2000) 

2” Artikel 22, 4 1, derde lid, van de statuten: 

“Het dagelijks bestuur der maatschappelijke zaken wordt hem toevertrouwd mits hij hierover verslag uitbrengt 
aan de raad van bestuur. Hij mag onder zijn verantwoordelijkheid zekere bevoegdheden betreffende dat dagelijks 
bestuur aan de ambtenaren van de VLM overdragen.” De zinsnede “aan de ambtenaren” wordt vervangen door 
“aan de door hem aangewezen ambtenaren”. 

(tekst goedgekeurd door de buitengewone algemene vergadering van de aandeelhouders van de VLM dd. 22 
maart 2000) 

In een volgende buitengewone vergadering van aandeelhouders dd. 8 november 2000 werden nog een aantal 
andere wijzigingen aan de statuten doorgevoerd, waarna op 22 november 2000 het ontwerpbesluit houdende de 
statutenwijziging werd overgemaakt aan de Vlaams minister van Leefmilieu en Landbouw teneinde het te laten 
goedkeuren door de Vlaamse regering. Tot op heden werd dit wijzigingsbesluit, niettegenstaande aandringen 
van de VLM die gewezen heeft op de hoogdringendheid ervan voor de goede werking van de instelling, nog niet 
goedgekeurd door de Vlaamse regering. 

Bij de verdere behandeling van de delegatie van bevoegdheden wordt gewacht op de publicatie van de 
gewijzigde statuten in het Belgisch Staatsblad om aan het te nemen interne delegatiebesluit een wettelijke basis 
te geven. 

2. Factuurregistratie in de cel Financiën 

(zie punten 3 en 4.3 van de antwoorden van de VLM op de vaststellingen en aanbevelingen 
van het Rekenhof betreffende de toepassing van de overheidsopdt-achten) 

Het toepassen van de bestelbonprocedure, zoals voorzien in het nieuwe boekhoudpakket PIA, laat toe aan de 
vaststellingen van het Rekenhof te verhelpen en de aanbeveling op te volgen. Om een aantal technische redenen 
is die bestelbonprocedure echter nog niet operationeel. Alles laat evenwel voorzien dat ze naar eind 2001 
operationeel zal zijn. Intussen werden reeds aanvullende mondelinge instructies gegeven om de aanbeveling van 
het Rekenhof op te volgen. 
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3. De gunning van iuridische diensten 

(zie punt 4.2 van de antwoorden van de VLM op de vaststellingen en aanbevelingen van het 
Rekenhof betreffende de toepassing van de overheidsopdt-achten) 

De VLM is van oordeel dat ze inzake de gunning van juridische diensten de wetgeving overheidsopdrachten 
correct heeft toegepast. Artikel 68, 5” van het KB van 8 januari 1996 stelt immers dat voor juridische diensten 
inzake advies en vertegenwoordiging voor rechtbanken de onmogelijkheid tot raadpleging van de markt zonder 
meer wordt erkend. Dit houdt in dat voor die diensten de concurrentieplicht nagenoeg volledig wordt uitgesloten. 
In de rechtsleer voert men als redenen voor deze uitzondering aan dat een raadpleging van de markt dikwijls 
praktisch niet mogelijk is, dat dergelijke juridische prestaties een aspect intuitu personae hebben en dat het 
belangrijk is in dit stadium van een geschil het vertrouwelijke karakter te bewaren (hl-A. FLAMME, P. 
UTHEI, P. FLAMME, A. DELVAUXen C. DARDENNE, Praktische commentaar bij de reglementering van de 
overheidsopdrachten, Deel IA, p. 833). Noch in de rechtsleer noch in de rechtspraak zijn aanwijzingen te vinden 
dat deze uitzondering voorzien in het KB in strijd zou zijn met de overheidsopdrachtenwet. 

In de praktijk gunt de VLM de hier bedoelde juridische opdrachten aan de advocaten die voorkomen op een lijst, 
die tot stand gekomen is door de jaren heen op basis van de ervaringen van de VLM met advocaten. Al 
naargelang de specifieke aard van het geschil (betwisting in het kader van het mestdecreet, ruilverkaveling, 
etc.. .) wordt dan telkens een advocaat aangesteld die gespecialiseerd is in de materie in kwestie. Ter informatie 
is in 4 een lijst toegevoegd van de advocaten waarop de VLM een beroep doet bij de behandeling van haar 
geschillendossiers. 

De mogelijkheid om te werken met een abonnement werd reeds onderzocht, maar het aantal geschillendossiers 
op jaarbasis, binnen een bepaalde materie, ligt te laag om van dit systeem gebruik te kunnen maken. 

4. Het ontbreken van de nodige basisdocumenten 

(zie punten 4.4.1., 4.4.2., 4.4.3., 4.4.4., 4.4.5. en 4.4.6. van de antwoorden van de VLM op 
de vaststellingen en aanbevelingen van het Rekenhof betreffende de toepassing van de 
overheidsopdt-achten) 

Op deze opmerkingen heeft de VLM reeds in haar voorlopig antwoord een afdoende 
antwoord gegeven. Thans houdt de VLM rekening met de opmerkingen van het Rekenhof en 
wordt in dergelijke dossiers wel steeds overgegaan tot prijsopvraging en prijsvergelijking bij 
verschillende leveranciers of dienstverleners. Zo is bijvoorbeeld voor de studiereis 2001 
voorafgaand prijs gevraagd aan een drietal reisbureaus. Indien niet absoluut noodzakelijk 
worden er geen voorschotten door de VLM betaald. Ook wordt steeds een dossier met alle 
relevante documenten aangelegd. 

5. De interne controle en noodzaak van functiescheiding 

(zie punt 4.5 van de antwoorden van de VLM op de vaststellingen en aanbevelingen van het 
Rekenhof betreffende de toepassing van de overheidsopdt-achten) 

De VLM is er zich van bewust dat op dit punt een verbetering noodzakelijk is. De modules 
van het nieuwe boekhoudpakket PIA zullen eind 2001 geïmplementeerd zijn. De 
functiescheiding zal dan eveneens gerealiseerd zijn. Ondertussen wordt de functiescheiding 
maximaal nagestreefd. 

6. De vraaq naar de qoede bestedinq van riiksqelden inzake enkele qunninqen 

(zie punten 5.1, 5.2, 5.3, 5.4 en 5.5 van de antwoorden van de VLM op de vaststellingen en 
aanbevelingen van het Rekenhof betreffende de toepassing van de overheidsopdt-achten) 
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Betreffende de aanschaf van kantoormeubilair en de opdracht ter verbetering van de performantie van de 
evaluatoren werd door de VLM destijds het vereiste antwoord verstrekt. Wat betreft de factuur van de Boston 
Consulting Group neemt de VLM akte van het officieel standpunt van het Rekenhof. De VLM is evenwel van 
oordeel dat zij de opdracht die zij kreeg van haar voogdijminister, zeer moeilijk kon weigeren. 

7. Het niet-svstematisch inwinnen van advies bii de iuridische dienst inzake de wet op de 
overheidsopdrachten en het niet-naleven van de motiveringsplicht 

(zie punten 6 en 7 van de antwoorden van de VLM op de vaststellingen en aanbevelingen 
van het Rekenhof betreffende de toepassing van de overheidsopdt-achten) 

Aangezien het, door het grote aantal aanbestedingsdossiers, met de huidige personeelsbezetting van de cel 
juridische zaken onmogelijk is om voor alle overheidsopdrachten systematisch het advies van deze cel in te 
winnen, werd in de loop van het jaar 2000 binnen de VLM de cel overheidsopdrachten opgericht om een correcte 
toepassing van de overheidsopdrachten-reglementering te bevorderen. Één personeelslid per kernafdeling te 
Brussel, één personeelslid per provinciale afdeling en twee leden van de juridische dienst maken van deze cel 
deel uit. Op deze manier worden alle afdelingen van de VLM gesensibiliseerd m.b.t. het belang van de 
overheidsopdrachtenreglementering en worden instructies uitgevaardigd met het oog op de correcte toepassing 
van deze reglementering. Dit heeft tot gevolg dat de dossiers die ter beslissing worden voorgelegd degelijk 
worden onderbouwd en dat de genomen beslissingen, zowel juridisch als naar opportuniteit, zorgvuldig worden 
gemotiveerd. 

8. Administratieve organisatie en de noodzaak van een interne audit 

(zie punten 8 en 9 van de antwoorden van de VLM op de vaststellingen en aanbevelingen 
van het Rekenhof betreffende de toepassing van de overheidsopdt-achten) 

Zodra de statutenwijziging is goedgekeurd door de Vlaamse regering en het interne 
delegatiebesluit herschreven is, kan werk worden gemaakt van een geïntegreerde 
handleiding over de administratieve organisatie. 

De VLM blijft van oordeel dat een interne auditcel van geen bijkomend nut is gelet op de veelvuldige externe 
controle door verschillende instanties en gelet op de oprichting van een entiteit Interne Audit in de schoot van 
het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap die ook bevoegd zal zijn voor de VOI’s. 

Brussel, 12 juni 2001 

Mare Heyerick 
Afdelingshoofd Algemene Administratie 


