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0. INLEIDING

De missie die de minister van Leefmilieu en Landbouw zich gesteld heeft in haar beleidsnota

Leefmilieu betreft  ‘het bereiken van een beter milieu en meer natuur in Vlaanderen door

een onomkeerbaar proces van vernieuwing in de richting van duurzame ontwikkeling in

gang te zetten en op kruissnelheid te brengen’.

Beter milieu

… betekent minder verontreiniging, aantasting en uitputting in Vlaanderen en minder

afwenteling van de milieudruk naar andere landen en naar de toekomst.

Meer natuur

… betekent de duurzame instandhouding en bevordering van de biodiversiteit in

Vlaanderen.

Als Vlaams minister van Leefmilieu heb ik in uitvoering van deze missie aangekondigd dat ik

de oppervlakte aan beschermde gebieden sterk wou verhogen. De beste bescherming van een

gebied is nog altijd het gebied aankopen. De doorgedreven aankoop van bossen en

natuurgebieden zal er voor zorgen dat de in het Regeerakkoord vooropgestelde 3000 hectare

per jaar worden gehaald. Het verhoogde aankoopritme voor natuur- en bosgebieden dient

echter gepaard te gaan met de afbakening van het VEN. Daarvoor dienen het natuurdecreet en

het decreet ruimtelijke ordening beter op mekaar te worden afgestemd. Ik zal daartoe het

initiatief nemen.

Onze vervuilde bodems zijn een hypotheek op de toekomst. De bodemsanering wordt daarom

verder versneld. Waar het jarenlang moeilijk bleek om voldoende te realiseren op het terrein

zullen we er dit jaar in slagen voor meer dan 1.2 miljard projecten op te starten waardoor een

aantal nijpende black-points eindelijk een oplossing zullen krijgen. De keuze van de

saneringsprojecten blijft gericht op het realiseren van brownfields en woonzones. Nieuw is dat

bijkomende middelen worden voorzien voor de sanering van sterk vervuilde

onderwaterbodems. De investeringen in de waterzuivering renderen zo beter. Terzelfdertijd

wordt verholpen aan (potentiële) overstromingsgebieden.

In het waterzuiveringsbeleid blijft een belangrijke zorg dat de investeringen in riolering

achterblijven tav de bovengemeentelijke infrastructuur. De Vlaamse overheid zal daarom de

ondersteuning voor riolering en de kleinschalige waterzuivering  verhogen.

Inzake afvalbeleid staan we europees aan de top. De evaluatie van FOST-plus zal worden

aangegrepen om nog verder in de richting van de afvalpreventie op te schuiven.

Voor de komende jaren staan we voor een belangrijke uitdaging: het tot stand brengen van

een nieuwe samenwerking met gemeenten en provincies, vertaald als de opvolger in derde

generatie van de zogenaamde milieuconvenanten. Deze samenwerkingsovereenkomst wil het

milieubeleid hanteren als hefboom naar een verdere duurzame ontwikkeling van onze

samenleving. En daarin zijn, zoals meermaals beklemtoond op internationale conferenties

over duurzaamheid, de gemeenten en provincies een cruciale partner. Momenteel is, in

samenspraak met de gemeenten, de provincies en de niet-gouvernementele organisaties een

nieuwe samenwerking voorbereid, met een extra klemtoon op integratie van beleid, maar ook

met een aanzienlijke verhoging van de financiële middelen.

Tot slot wil ik nog vermelden dat mijn diensten volop een nieuw milieubeleidsplan aan het

voorbereiden zijn. Dit plan, waarin de lijnen zullen worden uitgezet voor het milieubeleid tot

eind 2007, zal in het voorjaar van 2002 in openbaar onderzoek worden gebracht. Het zal
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Met deze beleidsbrief worden de basisopties voor het regeerprogramma en de beleidsnota

Leefmilieu verder uitgewerkt. De beleidsbrief is de weergave van de visie van de functioneel

bevoegde minister en vormt de basis van een debat in het Vlaams Parlement. In voorkomend

geval zullen de uitvoeringsmaatregelen ter goedkeuring aan de Vlaamse Regering of het

Vlaamse Parlement worden voorgelegd.

DEEL 1: Overzicht van de uitvoering van de begroting tijdens het

lopende begrotingsjaar

DEEL 2: Prognose over de beleidsinvulling tijdens het volgende

begrotingsjaar

Voor beide delen kan verwezen worden naar de Memorie van Toelichting bij de begroting

DEEL 3: Overzicht van de wijze waarop de regering gevolg heeft gegeven

aan het regeerakkoord en de beleidsnota, resoluties en moties

die door het parlement aangenomen zijn.

De missie van de minister werd vertaald in zes strategische doelstellingen.

Doelstelling 1: Duurzaam beschermen van mens en milieu tegen verontreiniging,

aantasting en onttrekking en zonder afwenteling op andere landen of toekomstige

generaties

Beoogde effecten zijn o.m.:

- Emissie verlagen (zie o.m. het emissiereductiebeleid onder ‘lucht’)

- blootstelling aan hinder (zie bij ‘hinder’) en gevaarlijke stoffen verlagen (zie bij

‘gevaarlijke stoffen’)

- Minstens de Europese normen naleven (komt quasi overal voor)

- Afstemmen van de normen op de behoeften van kwetsbare groepen (zie vooral ‘milieu en

gezondheid’)

- Onttrekking niet groter dan de draagkracht (vooral bij ‘afvalpreventie’ en ‘klimaatbeleid’)

Doelstelling 2: De natuur versterken en de biodiversiteit bevorderen in de open ruimte

en in het stedelijk gebied

Beoogde effecten:

- de oppervlakte met ecologische waarde doen toenemen (zie ’natuurbeleid’)

- de oppervlakte met beschermingsstatuut vergroten (zie ‘aankoopbeleid’)
- biodiversiteit doen toenemen (zie quasi overal)

- de natuurbeleving voor de bevolking doen  toenemen (zie o.m. ‘stadsbossen’,

‘groenprojecten’)

- meer natuur in het stedelijk gebied (zie o.m. ‘stadsbossen’)

- verhoging van de verweving met andere gebieden (zie o.m. ‘afbakening’)
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Doelstelling 3: Milieuvriendelijker gaan leven en consumeren

Beoogde effecten:

Toename milieugericht gedrag (zie o.m. ‘afvalbeleid’)

Toename van het milieubewustzijn (zie quasi overal)

Toename van de kennis van milieuvriendelijke producten/diensten (zie o.m. beleid inzake

‘ozonafbrekers’, ‘afvalpreventie’)

Doelstelling 4: de milieueffectiviteit en –efficiëntie van de Vlaamse productie brengen tot

de wereldtop

Beoogde effecten o.m.:

- verminderd gebruik van primaire grondstoffen (zie o.m. ‘luchtbeleid’ en ‘afvalbeleid’)

- dalen van het ritme waarmee open ruimte door harde functies wordt aangesneden (zie o.m.

‘afbakening’)

- verantwoord gebruik van secundaire grondstoffen verhogen (zie o.m. ‘luchtbeleid’,

‘afvalbeleid’, ‘gevaarlijke stoffen’)

Doelstelling 5: inzake het internationaal milieubeleid de impact van Vlaanderen

versterken en een goed imago verwerven

Beoogde effecten o.m.:

- een snelle en correcte omzetting en naleving van internationale akkoorden in het eigen

beleid (zie ‘luchtbeleid’, ‘gevaarlijke stoffen’, waterbeleid)

- betere vertegenwoordiging in internationale fora met oog op meer impact (zie o.m.

‘klimaatbeleid’)

Doelstelling 6: De dienstbaarheid, beleidsimpact, efficiëntie en transparantie van de

overheid verhogen

Beoogde effecten:

- grotere tevredenheid over het functioneren van de overheid (zie o.m. ‘MMIS’,

‘onderzoeksbeleid’, reguleringsmanagement,…)

- groter maatschappelijk draagvlak voor het milieubeleid (quasi overal)

- succesvoller doelgroepenbeleid (quasi overal, ‘doelgroepenbeleid’)
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1. LUCHTBELEID

1.1 Het bannen van ozonafbrekende stoffen ondersteunen

Internationaal zijn afspraken gemaakt voor het gefaseerd uitbannen van ozonafbrekers.

Omzetting daarvan in eigen maatregelen is een federale bevoegdheid. Vlaanderen ondersteunt

dit beleid via 2 sporen:

- het stimuleren van alternatieven

Onder de vorm van een website (http://www.emis.vito.be/ozon) werd een informatiesysteem

rond milieuvriendelijke substitutie van ozonafbrekende stoffen ontwikkeld. Deze wordt

verder uitgebouwd.

- het vermijden of het zoveel mogelijk beperken van emissies daar waar nog steeds

ozonafbrekende stoffen worden gebruikt.

De vergunningverlenende instanties beschikken vandaag over een richtlijnennota. De

internationale ontwikkelingen worden zo doorvertaald in de afgeleverde vergunning.

Een erkenningsregeling voor koeltechnici wordt voorbereid. In 2002 wordt deze

geoperationaliseerd.

De reglementering voor de uitbating van koelinstallaties werd uitgebreid.

Sinds 1 juli 2001 is de aanvaardingsplicht voor huishoudelijke koeltoestellen volledig

operationeel.

De specifieke inspectiecampagne voor ozonafbrekers wordt verdergezet.

Onderzoek naar de emissieprognoses van ozonafbrekende stoffen en bepaling van het

reductiepotentieel van bijkomende maatregelen loopt ten einde.  Op basis van de resultaten

worden bijkomende beleidsacties ondernomen.

1.2 Het Vlaams Klimaatbeleidsplan

België moet tegen 2008-2012 een emissiereductie voor alle broeikasgassen realiseren van

7.5% t.o.v. 1990. Dit betekent een reductie van 17,5% t.o.v. de uitstoot in 1999.

De Vlaamse regering heeft onder impuls van de minister van Leefmilieu en Landbouw en de

minister bevoegd voor energie in 2002 een duidelijke richting gegeven aan het gewestelijke

klimaatbeleid. Toen, na de mislukking in Den haag, tegen alle verwachtingen in, in Bonn en

mede onder impuls van België, internationaal toch een politiek akkoord inzake het

broeikaseffect werd bereikt werd beslist tot de onmiddellijke oprichting van de ‘Taskforce

Klimaatbeleid Vlaanderen’ met als belangrijkste taken het opmaken van een ‘Vlaams

Klimaatbeleidsplan’ en het voeren van een pro-actief en integraal klimaatbeleid.

In het Vlaams klimaatsplan worden voorzien:

- een bijsturing van het CO2/REG vooruitgangsrapport

- de inwerkingtreding van benchmarkconvenanten voor belangrijke industriële sectoren

- het opleggen van dienstverplichtingen inzake energiebesparing aan energiebedrijven

- uitvoering van emissiereductieplannen voor de land- en tuinbouwsector, stortplaatsen en

de aardgasdistributiesector voor methaan

- laten toepassen van technologische procesverbeteringen in de salpeterzuurproductie  om

de emissie van N2O tegen te gaan.

Randvoorwaarde om de Vlaamse doelstellingen te kunnen realiseren is dat de federale

regering voldoende begeleidende maatregelen neemt op het vlak van energietarieven,

transport en fiscaliteit.

1.3 Strengere emissiemaxima voor verzurende stoffen

Het Europees verzuringbeleid is aangescherpt in het kader van het protocol van Goteborg

inzake grensoverschrijdende luchtverontreiniging en de Europese Richtlijn Nationale

Emissieplafonds. De Vlaamse regering steunt dit beleid tenvolle.. In overleg met de sector
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van de petroleumraffinaderijen, de elektriciteitsproductie, chemie, non-ferro en ferro worden

reductiepotentiëlen met de daaraan verbonden kosten in kaart gebracht. In 2002 zullen ook

voor andere sectoren de studies zijn afgerond. Een intersectorale afweging moet dan

uiteindelijk leiden tot het vastleggen van een kostenefficiënte intersectorale verdeelsleutel van

de inspanningen. Dit proces gebeurt in overleg met zowel met de sectoren als met SERV en

MINA-raad. Dit verhoogt het draagvlak.

Ook de huisverwarming is verantwoordelijk voor een deel van de verzuring. Op vraag van het

Vlaamse Gewest werd beslist dat de federale overheid een voorstel voor productnormering

voor branders dient uit te werken op basis van een door Vlaanderen geïnitieerde studie.

In 2001 werd een ammoniakreductieplan opgesteld. De erin opgenomen maatregelen worden

momenteel stapsgewijs ingevoerd:

- emissiearme aanwending van mest: een typereglement werd opgemaakt, criteria voor

mestspreidingsapparatuur opgemaakt

- (ver)bouw(ing) van emissiearme stallen: een beoordelingsrichtlijn werd opgesteld. Deze

vormt de basis voor opstelling van een lijst van duurzame emissiearme stalconcepten.

- Het toepassen van mineralenbalansen in de rundveehouderij zal via praktijkonderzoek

worden opgestart.

Een aanpassing van de afstandsregels in VLAREM wordt overeenkomstig de conclusies van

de CEM-studie voorzien (zie ‘mest’)

1.4 Werken aan een gezondere omgevingslucht

De verzurende stoffen vormen op warme zomerdagen ook de hinderlijke ozonsmog. De

reductieprogramma’s voor de sectoren (zie 1.3) zullen dus gedeeltelijk soelaas brengen. Hier

is vooral het verkeer de boosdoener. De leefmilieubevoegdheden zijn hier beperkt:

- Een scenario wordt uitgewerkt voor het versneld introduceren van milieuvriendelijker

voertuigen.

- Via VITO wordt een website opgebouwd waar iedereen info kan vinden over de

milieubelasting van elk type van wagen.

Ten gronde dient echter de toenemende verkeersstroom aangepakt. Bij de opmaak van het

ontwerp mobiliteitsplan in 2001 werd, op insteek van de milieuadministratie, gebruik gemaakt

van een milieu-impactmodule voor de verkeers- en vervoersmodellen en een strategisch

Milieu Effecten Rapport. Op die manier werd ernaar gestreefd milieu en leefbaarheid aan bod

te laten komen naast bereikbaarheid en veiligheid.

Op- en overslagactiviteiten werden voor benzine reeds eerder gereglementeerd. Voor andere

VOS is de reglementering in de maak.

Met de sector van de ‘decoratieve verven’ wordt een milieubeleidsovereenkomst

onderhandeld. Voor andere VOS-houdende huishoudelijke producten zullen gelijkaardige

stappen worden ondernomen.

2. MEST

2.1 Europese context

Eind februari 2000 zette het Vlaams Parlement het licht op groen voor de inwerkingtreding

van MAP2. Aanleiding hiervoor was enerzijds het uitbetalen van vergoedingen via

beheersovereenkomsten in de kwetsbare zones water, natuur en ecologisch waardevolle

agrarische gebieden mogelijk maken ter stimulering van verdergaande stappen ter verbetering

van het milieu. Anderzijds was deze snelle inwerkingtreding nodig voor de verdere omzetting

van de Nitraatrichtlijn. Immers in het “met reden omkleed advies” van 9 november 1999 van

de Europese commissie over de omzetting van de Nitraatrichtlijn door Vlaanderen, Wallonië
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en het Brussels Gewest werd vooral de beperkte afbakening van de kwetsbare zones in

Vlaanderen aangekaart. De Nitraatrichtlijn schrijft voor dat zones waar te hoge

nitraatconcentraties (meer dan 50 mg nitraat per liter) in oppervlakte- of grondwater

voorkomen of zouden kunnen voorkomen indien maatregelen achterwege blijven, als

kwetsbaar moeten worden afgebakend.

Daarom zijn in MAP2 de bemestingsnormen gefaseerd tot 2003 aangescherpt en wordt de

nitraatresiduwaarde op perceelsniveau ingevoerd. Het principe is dat de nitraatresiduwaarde

overeen moet komen met de doelstelling om maximaal 50 mg nitraat per liter grond- en

oppervlaktewater te behalen. Verder wetenschappelijk onderzoek zal tegen 2002 moeten

uitwijzen hoe deze doelstelling in een perceelsgewijze controleerbare norm verder kan

vertaald en verfijnd worden. Bij de indiening van het Vlaamse Programmeringsdocument

voor Plattelandsontwikkeling werd het engagement aangegaan om eind 2001 indien nodig

bijkomende kwetsbare zones aan te duiden.

Om dit op juiste basis te kunnen doen, is het oppervlaktewatermeetnet uitgebreid en het

grondwatermeetnet opgestart. Het meetnet oppervlaktewaterkwaliteit van de Vlaamse

Milieumaatschappij wordt uitgebreid met 260 meetpunten. Deze nieuwe meetpunten zijn

zodanig gekozen dat met zekerheid kan worden gesteld dat de vastgestelde

nitraatverontreiniging exclusief van landbouwactiviteiten afkomstig is. Een gelijkaardig

meetnet voor grondwater is uitgewerkt. Rond deze meetresultaten wordt uitvoerige

communicatie en sensibilisering van de sector opgebouwd. Zo zijn onder andere de resultaten

van dit meetnet raadpleegbaar op de website van de VMM.

De resultaten hiervan zijn bepalend voor de aanduiding van bijkomende kwetsbare zones

welke in het najaar 2001 zal en moet gebeuren, zoniet dreigt Vlaanderen voor het Europees

hof van Justitie te worden gedaagd.

2.2 Beheersovereenkomsten in het kader van het mestbeleid

Zowel voor de kwetsbare zones water als de percelen in kwetsbare zones natuur zijn vanaf

2000-2001 beheersovereenkomsten met vergoedingen mogelijk. De Europese Commissie is

niet alleen akkoord met deze beheersovereenkomsten, maar cofinanciert ze ook.

Landbouwers kunnen in de betrokken zones vergoeding krijgen op basis van een 5-jarige

beheersovereenkomst. Voor de zones water is er een resultaatsverbintenis gekoppeld aan het

nitraatresidu. Voor de zones natuur is dit gekoppeld aan een beheersovereenkomst ‘botanisch

beheer’. In totaliteit zijn m.b.t. het jaar 2001 voor 20241 ha beheersovereenkomsten water

afgesloten. Voor 2002 is dit aantal gestegen tot 34570 ha.

2.3 Mestverwerking

De procedure voor het verkrijgen van een milieuvergunning voor kleinschalige

mestverwerking- en mestbewerkingsinstallaties die horen bij een stal wordt grondig

vereenvoudigd. Het gaat hierbij om installaties waarin alleen de mest afkomstig van de

veeteeltinrichting zelf wordt bewerkt en/of verwerkt. Voortaan volstaat voor deze inrichtingen

de 'mededeling kleine verandering' om een milieuvergunning te bekomen gekoppeld aan een

stal.

Indien dit gepaard gaat met de lozing van effluent dan is er wel een lozingsvergunning nodig.

Voor grote mestverwerkinginstallaties blijft de vergunningplicht van kracht.

2.4 Ammoniakreductie

Het "Protocol van het Verdrag van Grensoverschrijdende Luchtverontreiniging ter bestrijding

van Verzuring, Eutrofiëring en Ozon in de omgevingslucht" legt belangrijke emissiereducties
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voor de polluenten SO2, Nox, NH3 en VOS op. Dit protocol werd op 4 februari 2000 door

België ondertekend.

In het Milieubeleidsplan 1997-2001 is de doelstelling opgenomen om de ammoniakemissies

tegen 2002 met 40 procent te reduceren t.o.v. 1990.

Als Vlaanderen de ammoniakdoelstellingen wil realiseren, zijn maatregelen noodzakelijk op

het niveau van de bemesting enerzijds en op stalniveau anderzijds. De maatregelen bij

bemesting werden reeds genomen in MAP2bis door de emissiearme toediening van dierlijke

mest door o.a. het snel inwerken van de mest in de bodem en door mestinjectie. Deze

maatregelen zijn een succes en hebben sterke ammoniakreductie teweeggebracht. Momenteel

worden maatregelen voorbereid om ook de ammoniakreductie te realiseren op stalniveau. Via

de aanpassing van VLAREM II zullen de huidige niet-milieurelevante bepalingen in de

verbod- en afstandsregels -met name 'gesloten varkenshouderij'- in VLAREM vervangen

worden door verbod- en afstandsregels die gebaseerd zijn op een milieutechnische benadering

(ammoniak- en geurnormen).

Ten opzichte van de verzuringsgevoelige bos- en natuurgebieden worden verbod- en

afstandsregels opgelegd in het kader van de beperking van de ammoniakdepositie.

2.5 Toekomstvisie

Conform MAP2bis, zal een evaluatie van het mestactieplan plaatsvinden in de eerste helft van

2002. Hierbij zal in de eerste plaats gekeken worden naar het milieueffect van MAP2, maar

daarnaast zal ook de leefbaarheid van de diverse bedrijfstypes onderzocht worden in het kader

van het mestbeleid. Tegelijk dring ik aan op een daadwerkelijk optreden tegen producenten

die zonder vergunning of boven hun vergunning produceren en tegen illegale mestlozingen en

-dumping.

Ondertussen werden ook de vergoedingen van de beheersovereenkomsten voor het eerst

uitbetaald. Zoals door de Europese Commissie geëist wordt, zal in de loop van het najaar een

afbakening van kwetsbare zones moeten gebeuren conform de nitraatrichtlijn.

Voor het jaareinde zal een wijziging van het mestdecreet aan de Vlaamse regering voorgelegd

worden waarin ondermeer een oplossing voor bedrijfsverplaatsing en -samenvoeging zal

voorgesteld worden.

3. AFVAL

3.1 Afvalvoorkoming nog hoger op de agenda

Het voorkomen van afvalstoffen blijft een belangrijk aandachtspunt in het vernieuwd

milieubeleid. De activiteiten hebben betrekking op de preventie van zowel

bedrijfsafvalstoffen als huishoudelijke afvalstoffen.  Voor het programma 2001-2002 is een

opdeling gemaakt in categorieën van deelactiviteiten.:

speerpuntprojecten : De nadruk ligt op het doelgroepengericht werken:

- Afvalpreventie op school : versterking van de educatieve pakketten, flankerende

maatregelen

- Afvalpreventie in de overheid : binnen “milieuzorg in de Vlaamse overheid”,

- Afvalpreventie in bedrijven : campagne en intensieve informatieverspreiding

- Afvalpreventie bij en door gezinnen : campagne en samenwerking met verbruikersunies

- Afvalpreventie via de eindverkopers : via afspraken en samenwerking aanbod afvalarme

producten verhogen

Indicatoren worden ontwikkeld om het resultaat van dit voorkomingsbeleid  te kunnen meten

en rapporteren.
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winstpuntclusters :  Nadruk ligt op het uitwerken van een beleidskader:

- Afvalpreventie op evenementen : aangeven welke maatregelen op welke evenementen

moeten  genomen worden

- Bijsturen bepaalde instrumenten (terugnameplicht, aanvaardingsplicht en fiscale

instrumenten) : effectiviteit verhogen op gebied van afvalpreventie (contraproductiviteit

van bepalingen wegwerken)

- Optimalisatie van de instrumentenmix :subsidiëringskader; mix evalueren

aandachtspuntacties : Deze acties zijn eerder gericht op samenwerking en overleg binnen

bestaande structuren:

- Coördinatie steunpunten : samenwerking in belang van de doelgroepen

- Productnormering : actieve betrokkenheid bij beleidsontwikkeling op federaal en EU-

niveau

- Afvalpreventie via andere beleidsdomeinen : onderzoek naar mogelijkheden

- Afvalarm tuinieren promoten (diverse doelgroepen) : samenwerking via overleg met

stakeholders

Het gros van de geprogrammeerde activiteiten is reeds gestart. De betrokken doelgroepen

(bedrijven, gezinnen, eindverkopers, scholen, overheden) zullen in 2002 geconfronteerd

worden met concrete acties.

3.2 Vlaams informatiepunt voor ecodesign: factor 10

Bedrijven worden in toenemende mate geconfronteerd met de milieu-impacten die verbonden

zijn aan hun producten. Milieugerichte productontwikkeling of Ecodesign laat toe om reeds in

een vroeg stadium van de productontwikkeling aandacht te besteden aan de milieu-impacten

die producten veroorzaken in de opeenvolgende stappen van hun levensloop. De kennis en

praktijkervaring binnen Vlaanderen op dit vlak is echter zeer beperkt. Daarom werd beslist

om een promotie- en informatiepunt rond Ecodesign op te richten, dat onder de naam van

Factor 10 boven de doopvont zal gehouden worden.  Dit steunpunt zal specifiek naar

productieprocessen toe gaan werken, in volledige afstemming met het al opgerichte STIP, het

steunpunt dat een coördinerende rol speelt in activiteiten inzake de voorkoming van

afvalstoffen en andere emissies.  De activiteiten van STIP worden verder ontwikkeld.

3.3 DIFTAR wordt ondersteund

Op voorstel van minister Dua heeft de Vlaamse regering een nieuw subsidiebesluit

goedgekeurd dat investeringen van gemeenten, intercommunales en provincies in de

afvalsector ondersteunt.  Vooral investeringen ten behoeve van de preventie van afvalstoffen

worden ondersteund, zoals bvb. de aankoop van herbruikbare bekers, spoelinstallaties,

herbruikbare luiers, sensibiliseringsmateriaal, …   Ook investeringen in systemen waarbij per

burger kan berekend en aangerekend worden hoeveel afval hij of zij buiten zet (het

zogenaamde DIFTAR-systeem) worden gesubsidieerd.  Het besluit is voorzien in werking te

treden vanaf begin 2002.  Het is complementair aan het nieuwe milieuconvenant waarmee een

duidelijke afstemming is gebeurd.

3.4 De FOST-plus aanpak wordt aangepast

Binnen de Interregionale Verpakkingscommissie is beslist om meer diversificatie aan te

brengen in het beleid inzake de voorkoming en het beheer van verpakkingsafval.  Dit omdat

het uniforme systeem van FOST Plus als niet optimaal wordt beschouwd.  Gemeenten die

vooral een preventiebeleid willen voeren en bvb. minder frequent PMD-afval wensen in te

zamelen, de retributie voor PMD-afval wensen te verhogen, de PMD-zak wensen open te

stellen voor alle verpakkingen, zich voor de PMD-inzameling wensen te beperken tot het
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containerpark zullen hiervoor niet langer bestraft worden.  2002 wordt het jaar waarin deze

systemen zullen moeten bewijzen dat ze er in slagen om niet meer en liefst nog minder

verpakkingen in het restafval te hebben dan in het FOST Plus-systeem.

3.5 Retour is terug

Zwerfvuil wordt door velen als erg storend ervaren. Een belangrijk deel ervan bestaat uit

wegwerp drankverpakkingen. Om hieraan te verhelpen zal enerzijds het gebruik van

herbruikbare drankverpakkingen worden gestimuleerd.  In september 2001 werd in Zonhoven

de start gegeven aan het “retour is terug-project” waarbij er op gemeentelijk niveau een

bonussysteem wordt opgezet voor mensen die dranken in herbruikbare verpakkingen

aanschaffen.  Het project wordt mee ondersteund door OVAM, is opgezet door de

intercommunale Regionale Milieuzorg en kan hopelijk snel navolging krijgen in andere

gemeenten.  Anderzijds wordt onderzocht hoe de gebruikers kunnen worden aangezet om hun

lege wegwerpverpakkingen terug te brengen naar een inzamelpunt in plaats van ze weg te

gooien. Het invoeren van een statiegeldsysteem is een mogelijke piste. Gesprekken

daaromtrent worden gevoerd met de andere gewesten en de federale overheid.

3.6 Uitvoeringsplannen worden aangevuld of vernieuwd

In de beleidsnota  wordt gesteld dat er op korte termijn een duidelijke inventaris en mogelijke

aanpak moet worden aangegeven voor RWZI-slib, baggerslib en andere reiniging- en

ruimingslib.

In 2001 werd een uitvoeringsplan afgerond voor de verwerking en afzet van slib (met

uitzondering van bagger- en ruimingspecie). Volgende plannen worden voorbereid in 2002:

- het uitvoeringsplan Huishoudelijke afvalstoffen 2003 –2007 (ontwerp in procedure

voorjaar 2002)

- het plan hoogcalorisch afval (oriënterende visie en strategie  eind 2001)

- het plan scheepvaartafvalstoffen

- plan bagger- en ruimingspecie

- plan bouw- en sloopafval

In al deze plannen ligt de nadruk op voorkoming en/of hergebruik van de afvalstroom.

Telkens wordt nagegaan wat de BBT is voor de verwerking van dat deel van een afvalstroom

dat niet kan worden hergebruikt of gerecycleerd.  Het overleg met de betrokken doelgroepen

is altijd een belangrijk element.

3.7 Terugname- en aanvaardingsplicht wordt verder ontwikkeld en omgezet in

MBO’s

De uitvoering van een aantal milieubeleidovereenkomsten in het kader van de

aanvaardingsplicht werd geëvalueerd. Aan de hand van deze evaluaties zullen de

milieubeleidovereenkomsten worden bijgestuurd en zal er meer aandacht gaan naar

preventieve maatregelen.

De praktische uitvoering voor deze nieuwe stromen zal worden geregeld in een aantal nieuwe

milieubeleidovereenkomsten.

Naast de al afgesloten MBO’s voor voertuigwrakken en elektrische en elektronische

apparatuur komt er in het najaar van 2001 een finalisering van het herzien van de MBO’s voor

papierafval (dagbladen, magazines, gratis regionale pers, reclamedrukwerk), oude en

vervallen geneesmiddelen en afvalbanden. De MBO’s inzake oude geneesmiddelen,

papierafval en afvalbanden zijn ondertussen geëvalueerd en hebben aanleiding gegeven tot

resoluties in het Vlaams parlement. Daarin wordt gepleit voor een verscherping van de

afspraken. Daar zal bij de herziening rekening mee worden gehouden.
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Ook tegen eind 2001 moet er een tekst klaar zijn voor de MBO’s voor batterijen, accu’s en

afvalolie. In 2002 worden de MBO’s voor dierlijke en plantaardige afvalvetten en –oliën,

afvalfotochemicaliën, afvallandbouwfolies en afvalmatrassen afgewerkt.

Naar 2003 toe worden voorzien: houtafval, tapijten.

Om dit allemaal in goede juridische banen te leiden wordt er gewerkt aan een actualisatie van

VLAREA, het uitvoeringsbesluit bij het afvalstoffendecreet.  Deze actualisatie voorziet ook in

een beter gecontroleerd beleid inzake het gebruik van afvalstoffen als secundaire grondstoffen

en een betere registratie van de afvalstromen.

3.8 De eindverwerking optimaliseren

De doelstelling blijft ervoor te zorgen dat het rechtstreeks storten volledig kan worden

vermeden en er een optimale voorbewerking en verwerking van een minimale restfractie komt

(met minimale emissies  en optimalisatie van de energieopbrengst )

Het principe van de ladder van lansink blijft behouden.

Het onderzoek naar een vervroegd sluitingsscenario voor de Isvag-verbrandingsinstallatie te

Wilrijk wordt voortgezet. Hierbij baseert de minister zich op het mandaat dat zij kreeg van de

Vlaamse regering om de haalbaarheid van een vervroegde sluiting te onderzoeken. Intussen

werd een kostenraming opgemaakt van een dergelijke vervroegde sluiting, afhankelijk van

enkele variabele factoren zoals de sluitingsdatum en de valorisatie van bepaalde installaties.

De haalbaarheid van een sluitingsscenario wordt besproken met alle betrokken actoren, zoals

de Isvag-gemeenten, de stad Antwerpen, het provinciebestuur Antwerpen, Indaver, de

intercommunale VERA en de omwonenden.

- Afvalstromen meten en situeren

De stromen bedrijfsafvalstoffen zijn nog onvoldoende gekend. Daarom werden de

verschillende gegevensbronnen naast de melding (heffingen, in - en uitvoer, enquêtes bij

ophalers en verwerkers, .) in een proefproject geëvalueerd. Op basis van deze resultaten wordt

de gegevensverzameling  en -verwerking verbeterd en meer beleidsgericht gemaakt.

De afvalstromen van en naar de andere gewesten blijven ondoorzichtig. Het overleg met

Brussel en Wallonië wordt nog geïntensifieerd

- Beste technieken en beste scenario’s

Door het VITO werden een aantal behandelingstechnieken voor het restafval en het categorie

II bedrijfsafval geëvalueerd op basis van verschillende criteria (milieubelasting,

energierecuperatie, kostprijs, proceskenmerken). Een roosteroven met een (katalytische)

Denox wordt positief beoordeeld. Bij uitbreiding van verwerkingscapaciteit is het zinvol om

een tweede weg te kiezen: scheiden - vergisten met thermische valorisatie van de RDF in een

wervelbedoven. Er zijn momenteel diverse initiatieven voor bijkomende

verwerkingscapaciteit.

Ook voor de diverse stromen hoogcalorisch afval voert het VITO  een studie  uit waarbij

verwerking- en valorisatiescenario’s vergeleken worden.

- De afvalstoffenmarkt

Met een deskundigengroep werd een discussietekst uitgewerkt over de organisatie en werking

van de Vlaamse afvalstoffenmarkt en de rol van de actoren, als bijdrage in het

kerntakendebat.

Via o.a. een nog strikter beleid inzake stortafwijkingen en aangepaste heffingen en

doorzichtige  up –to – date informatie in OVAM zal de sturing naar zo hoogwaardig

mogelijke verwerking ondersteund worden.
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3.9 Een eerste scheiding- en vergistinginstallatie

Ondertussen is een vergunning afgeleverd voor de eerste scheiding-vergistinginstallatie voor

afvalstoffen in Vlaanderen. De installatie zorgt voor extra recuperatie van materialen en

energie uit het restafval.  Het betreft het project van een aantal gemeenten (o.a. de stad

Antwerpen), enkele afvalintercommunales, INDAVER en de provincie Antwerpen op de

Hooge Maey.  Andere installaties zullen volgen waardoor het storten in Vlaanderen verder zal

worden afgebouwd.  Vlaanderen neemt hiermee meer en meer een unieke positie in en duidt

de weg aan waar het afvalbeleid in Europa naar toe moet gaan.  Enkele klassieke

afvalprojecten zoals de HVVI te Drogenbos worden niet langer als optie beschouwd.

4. BODEMSANERING

4.1 Decreet en uitvoeringsbesluit worden beter afgestemd op de praktijk

Een ontwerp nieuwe VLAREBO werd in 2001 klaargestoomd. Dit ontwerp werd op 19

oktober 2001 goedgekeurd door de regering.

Aan de commissie leefmilieu werd een discussienota bezorgd met voorstellen om een aantal

knelpunten in het bodemsaneringdecreet zelf aan te passen. Op basis van de bespreking wordt

een ontwerp van decreetwijziging voorbereid, zodat een ontwerp medio 2002 kan uitgewerkt

worden. De vooropgestelde timing voor definitieve goedkeuring van een decreetwijziging is

medio 2003.

4.2 Brownfields en woonzones: eerste projecten worden opgestart

Het bodemsaneringdecreet werd reeds gewijzigd zodat sites voor brownfields als gehele

saneringsprojecten kunnen worden aangepakt.

Een GIS-systeem voor inventarisatie werd geïmplementeerd in 2001 en zal nog verder

worden geoptimaliseerd.

In overleg met alle betrokken partijen zal, naast de klassieke informatievergaring, via

proefprojecten de geïntegreerde aanpak in de praktijk worden uitgetest. De proefprojecten

brownfield zijn in voorbereiding, de werkwijze voor de proefprojecten is opgesteld en in

praktijk gebracht. Een evaluatie van kandidaat-proefprojecten is afgerond en momenteel zijn

8 projecten aanvaard. Een website brownfields is in opmaak. Ondertussen wordt er gewerkt

aan de structurele aanpak via de oprichting van een Steunpunt voor brownfieldontwikkeling

(STOB). Dit Steunpunt zal via PPS-constructies brownfieldprojecten helpen  realiseren.

Voor woonzones werd eerst, via overleg met buitenlandse overheden, een rapport van de

relevante ervaring opgesteld. Een principieel ontwerp van aanpak werd opgesteld. Dit

ontwerp zal verder worden uitgewerkt in een draaiboek ‘geïntegreerde aanpak woonzones’.

Hierbij zal overleg gepleegd worden met alle relevante actoren en zullen eveneens de

bevindingen inzake een proefproject woonzones worden verwerkt. Momenteel is reeds een

eerste proefproject in voorbereiding.

Om tot een systematische aanpak van de momenteel gekende 900 bewoonde ‘potentieel’

verontreinigde sites te komen, wordt door het VITO een prioriteitsbepaling uitgewerkt.

Momenteel zijn de eerste voorstellen geformuleerd.

4.3 Ambtshalve sanering in een stroomversnelling

Medio 2000 werd een selectie gemaakt van dossiers waarin de saneringsplichtige reeds

geruime tijd geen actie onderneemt tot uitvoering van zijn verplichtingen. Op basis van deze

gegevens werden 3 300 dossiers geselecteerd.
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De uitwerking en implementatie van de geautomatiseerde procedure voor aanwijzing van

historisch verontreinigde gronden waar bodemsanering moet plaatsvinden is voltooid en in

400 dossiers werden de gronden aangewezen via deze nieuwe procedure.

Reeds in 120 dossiers werd gewezen op de verplichting tot uitvoering van bodemsanering

(aanmaningen verstuurd). Bij niet of onvolledig optreden wordt overgegaan tot een

ingebrekestelling. Dit gebeurde reeds in 20 dossiers.

In de gevallen waar de saneringsplichtige ook aan de ingebrekestelling geen gevolg geeft,

wordt het ambtshalve optreden voorbereid.

Het budget voor ambtshalve verwijderingen en saneringen steeg van om en bij de 300 miljoen

in 1999 naar ongeveer 800 miljoen in 2000.  In 2001 zal het voorziene budget volledig

kunnen worden aangewend.  In 2002 wordt een verdere groei richting 1,5 miljard verwacht.

Met de nieuwe samenwerkingsovereenkomst tussen de Vlaamse overheid en de gemeenten

wordt een aanzienlijk budget vrijgemaakt, waarop gemeenten zich kunnen inschrijven om

versneld over te gaan tot het opruimen van kleine partijen achtergelaten gevaarlijke

afvalstoffen. De gemeente kan eveneens een beroep doen op een erkend

bodemsaneringdeskundige in het kader van het bodemsaneringdecreet.

4.4 Nieuwe ideeën inzake financiering worden voorgesteld

Doelstelling is om faillissementen, ambtshalve optreden van de overheid en de juridische

procedures tot een minimum te beperken. Ondertussen werd een behoefteraming gemaakt. Op

basis van de vergaarde info werd een keuze van de prioritair verder uit te werken

financieringsalternatieven gemaakt. Deze keuzen zijn voorgelegd aan de relevante actoren. In

het kader van de discussie over een aangepast bodemsaneringdecreet in het parlement zal ook

een luik financiering worden voorgelegd.

Momenteel wordt gewerkt via creatie van sectorale fondsen. Een fonds voor benzinestations

is in oprichting en een fonds voor particuliere stookolietanks wordt momenteel voorbereid.

5. INTEGRAAL WATERBELEID

5.1 Europese kaderrichtlijn vertalen naar Vlaanderen

Op 22 december 2000 werd de Europese Kaderrichtlijn Water van kracht. Deze kaderrichtlijn

heeft verregaande gevolgen voor het waterbeleid in de lidstaten, en voor elk bestuursniveau

dat bevoegdheden heeft inzake waterbeleid. Een aantal krachtlijnen van de richtlijn ligt

volledig in lijn van het beleid dat ook in Vlaanderen in ontwikkeling is:

- een belangrijke ontwikkeling van de beleidsondersteunende kennis van het functioneren

van watersystemen (monitoring, onderzoek naar de verbanden en samenhang tussen

processen, de noden aan water van de verschillende sectoren, … );

- een gebiedsgerichte waterbeleid volgens logische entiteiten (stroomgebieden, bekkens en

deelbekkens), via een planmatige aanpak (stroomgebiedbeheersplannen,

bekkenbeheersplannen), en via coördinatie van de inspanningen van de diverse

waterbeheerders;

- een sterke betrokkenheid van alle gebruikers van de watersystemen (bestuursniveaus,

sectoren, burgers, …) via deelname aan de besluitvorming.

Deze nieuwe visie op het waterbeleid wordt momenteel verankerd in het voorontwerp van

“basisdecreet integraal waterbeleid” en dit in samenwerking met de minister bevoegd voor de
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bevaarbare waterlopen. Dit voorontwerp omvat bepalingen die de omzetting van de

kaderrichtlijn water tegen 22 december 2003moeten mogelijk maken. Een eerste werkversie

werd afgetoetst in een forum met vertegenwoordigers van de waterbeheerders en van

belangrijke maatschappelijke sectoren. Op basis van de aanbevelingen van dit informeel

overleg wordt het voorontwerp bijgeschaafd. Er wordt o.m. nog voorbereidend werk verricht

over de organisatie van het lokaal waterbeheer. Er bestaat verregaande consensus over het

belang van het waterbeheer op deelbekkenniveau. Weliswaar moet de rol van de provincies en

de gemeenten en de toekomst van de polders en wateringen daaromtrent nog verduidelijkt

worden. Van zodra de laatste knelpunten zijn uitgeklaard kan dit voorontwerpdecreet

goedgekeurd worden door de regering en zal het na het doorlopen van de adviesprocedure

worden doorgestuurd naar het parlement.

De oeverstaten van de Schelde en de Maas zullen aan de ICBS en de ICBM een taak

toekennen voor het coördineren van o.m. de opmaak van de stroomgebiedbeheersplannen.

Ondertussen wordt een analyse gemaakt van de bestaande Vlaamse ‘waterwetgeving’ met het

oog op een noodzakelijke afstemming. Het basisdecreet moet de hoeksteen worden waar in

een volgende fase de vernieuwde en geïntegreerde waterwetgeving wordt tegen aangebouwd.

5.2 De bekkenwerking wordt verder uitgebouwd

Anticiperend op de goedkeuring van het basisdecreet integraal waterbeleid, wordt de

bekkenwerking verder uitgebouwd. In elk bekken wordt een bekkenteam samengesteld met de

betrokken administraties en bestuursniveaus. Deze teams staan o.m. in voor het

gebiedsgericht verzamelen en ontwikkelen van de kennis, noodzakelijk voor het opmaken van

stroomgebiedbeheersplannen en bekkenbeheersplannen, en de rapportering hierover aan

Europa.

De bekkenbeheersplannen worden prioritair opgemaakt in de pilootbekkens Nete, IJzer en

Dender tegen eind2003. Hetzelfde gebeurt een jaar later in vier andere bekkens, en nog een

jaar later in de vier laatste bekkens. Deze spreiding laat toe de beschikbare krachten te

bundelen en anderzijds op basis van de ervaring opgedaan in de pilootbekkens bij te schaven.

Een belangrijke stap in de opmaak van de bekkenbeheersplannen is het afwegen van functies

voor waterlopen, grondwater en belangrijke van het water afhankelijke ecosystemen. De

bekkenteams staan daarom in voor de organisatie van het overleg met alle bestuursniveaus en

sectoren. De bekkenteams zullen ook een belangrijke rol spelen in het begeleiden van de

afstemming van het lokaal waterbeleid in de verschillende deelbekkens.

In het nieuwe milieuconvenant met de gemeenten en de provincies worden deze

aangemoedigd om per deelbekken een gezamenlijke visienota op te maken over het lokale

geïntegreerd waterbeleid en beheer. Deze korte nota moet aangeven op welke wijze

afgestemde maatregelen zullen genomen worden op vlak van waterkwantiteit, waterkwaliteit

en natuurlijkheid van de watersystemen. In een hoger ambitieniveau kan een volwaardig

“duurzaam lokaal waterplan” ” (DuLo-waterplan) worden opgemaakt. Dit plan moet rekening

houden met het bovenlokaal waterbeleid in de bekkens en de stroomgebieden. Voor een hele

reeks maatregelen die conform de visienota of het DULO-waterplan worden uitgevoerd, kan

het Gewest subsidies toekennen.

5.3 Gescheiden rioolstelsels wordt de norm

Gemengde rioolstelsels worden in de toekomst waar mogelijk vermeden. In een eerste fase

worden in het buitengebied gescheiden rioolstelsels gebruikt. Maar ook in verstedelijkte

gebieden worden nieuwe of te renoveren rioolstelsels zoveel mogelijk gescheiden aangelegd,
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zodanig dat op termijn de rioolstelsels maximaal omgevormd worden tot gescheiden stelsels.

Dit heeft een positief effect op de werking van de waterzuiveringsinfrastructuur en op de

oppervlaktewaterkwaliteit ook een invloed op het waterkwantiteitsbeheer. Hemelwater kan

immers nuttig aangewend worden, kan infiltreren naar de grondwaterlagen of het kan

vertraagd afgevoerd worden naar een oppervlaktewater,.

De Vlaamse regering keurde een ontwerp van decreet goed dat de volledige subsidiëring van

de aanleg van gescheiden rioolstelsels mogelijk moet maken. In het aangepaste RIO-besluit

wordt de procedure voor het aanvragen en toekennen van subsidies vereenvoudigd.  Bij het

vaststellen van het jaarlijks subsidieprogramma zal zoveel mogelijk voorrang gegeven worden

aan projecten waar maximale scheiding wordt nagestreefd.

Het afgelopen jaar werd met succes een belangrijke inspanning geleverd om de achterstand

inzake de uitbetaling van toegekende subsidies weg te werken. Het huidig bereikte evenwicht

tussen vastlegging van projecten en uitbetaling ervan wordt behouden.

5.4 Duidelijkheid verwerven inzake KWZI’s en IBA’s in het buitengebied

Momenteel bestaat onduidelijkheid over de keuze van zuivering (grootschalig, kleinschalig,

IBA) in het buitengebied, waardoor de betrokken bevolking in een rechtsonzekerheid leeft:

moeten wij een IBA bouwen of niet. Aan Aquafin werd opgedragen een methode op punt te

stellen voor een zonering waarbij gestreefd wordt naar de beste ecologische resultaten tegen

de beste prijs. Omdat het uiteindelijke resultaat van deze methode sterk afhangt van de

invulling van bepaalde parameters, zal de methode besproken worden met een breed forum

van rechtstreeks betrokkenen. De gemeente heeft op basis van dit voorstel de mogelijkheid

een ‘fijnregeling’ door te voeren en de zones voor te stellen in de visienota, die ze in het kader

van het milieuconvenant per deelbekken opmaken.

De gemeentelijke bevoegdheid voor de aanleg, de verbetering en de exploitatie van

kleinschalige waterzuivering, alsook de subsidiëring ervan, zal worden uitgebreid. Daarom zal

aan het Rio-decreet, dat 100% subsidiëring van gescheiden rioolstelsels toelaat, het

initiatiefrecht voor gemeenten worden gekoppeld om een KWZI tot 2000

inwonerequivalenten te bouwen, te verbeteren en te exploiteren. Ook daarvoor zal

subsidiëring worden voorzien.

Momenteel is het influent van vele RWZI’s sterk verdund door de gemengde aanvoer van

afvalwater en hemelwater.. De gemeenten en Aquafin zullen de nodige inspanningen leveren

om deze verhouding te verbeteren. De renovatieoperatie van bepaalde RWZI’s wordt

verdergezet om de nutriëntverwijdering te verhogen, zodat overal het effluent kan voldoen

aan de opgelegde effluentnormen.

In Mosselgoren (Geel) werd een pilootproject afgewerkt waar, op privaat domein, regen- en

afvalwater maximaal werden gescheiden, afzonderlijk gecollecteerd en naar een KWZI

gebracht..

5.5 Een doorbraak in de optimalisatie van de RWZI’s

De efficiëntie van de RWZI’s is grotendeels afhankelijk van de kwaliteit van het aangevoerde

afvalwater. Industrieel afvalwater is vaak niet geschikt voor een RWZI.. Het beleid inzake de

behandeling van bedrijfsafvalwater werd toegelicht en besproken tijdens provinciale

infonamiddagen. Dit heeft geresulteerd in een aantal aanbevelingen.

Via een omzendbrief en een bijhorende handleiding zullen de administraties en bedrijven

kennis kunnen nemen van de krachtlijnen van dit beleid.

De beleidsnota stelt dat grote bedrijven aangesloten kunnen blijven of worden op een RWZI

als dit de werking van de RWZI niet bemoeilijkt. Onderzocht zal worden of de

milieuvergunning en de vergunningsvoorwaarden van een aantal prioritaire bedrijven

overeenstemmen met het hierboven geschetst beleid. In samenspraak met deze P-bedrijven zal
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systematisch onderzocht worden op welke wijze en met inachtneming van welke

overgangstermijnen een gewenste wijziging van de vergunningsvoorwaarden kan

doorgevoerd worden. Eventueel kan een bedrijf een overeenkomst sluiten met Aquafin, voor

het uitbreiden van de zuiveringscapaciteit van een RWZI, voor de aanleg van een

toevoerleiding naar de RWZI of voor de aanleg van een effluentleiding van de eigen

industriële waterzuiveringsinstallatie naar een oppervlaktewater.

5.6 Meer ‘ruimte voor water’ om wateroverlast te vermijden

In Merksem, waar de laatste jaren verscheidene keren wateroverlast optrad, mocht deze zomer

ervaren worden dat de reeds genomen maatregelen hun vruchten hebben afgeworpen. Het

ruimen van de Schijn werd reeds voor een deel uitgevoerd, en ook de bijkomende

pompcapaciteit hebben er bij de zware storm van 22 op 23 juli voor gezorgd dat de schade

kon beperkt worden, niettegenstaande de bui veel intensiever was dan vroegere buien, waarbij

grote schade berokkend werd. Een tweede mobiele pomp van het Vlaams gewest zal

permanent op het meest noodzakelijke punt gestationeerd worden, met de mogelijkheid om

elders te worden ingezet in geval van nood. Verder wordt het mathematisch model van de

Benedenschijn afgewerkt, en zal gestreefd worden naar het ontwikkelen van door het model

gestuurd waterbeheer. Gedurende 4 jaar wordt er specifiek voor de aanpak van de Schijn een

jaarlijks bedrag van 150 miljoen BEF in het budget voorzien.

Het principe ‘ruimte voor water’ krijgt in concrete dossiers of bij het opmaken van de

bekkenbeheersplannen en deelbekkenbeheersplannen de nodige aandacht. Op de begroting

worden extra middelen voorzien voor de inrichting van overstromingsgevoelige gebieden.

5.7 Betere inpassing van Polders en Wateringen

Ook het nieuwe subsidiebesluit voor polders en wateringen werd principieel door de regering

goedgekeurd. Via dat subsidiebesluit worden de polders en wateringen aangezet planmatig te

werk te gaan (waterhuishoudingsplan). Ook kunnen zij voor bepaalde werken, die kaderen in

de vernieuwde doelstellingen van het waterbeleid, meer subsidies ontvangen: wachtbekkens,

zandvangen, natuurvriendelijke oevers en vispassages, brongerichte acties om erosie en

afspoeling tegen te gaan.

5.8 Het natuurlijk functioneren van de waterlopen wordt versterkt

In het streven naar duurzame en evenwichtige water - ecosystemen is zuiver water alleen niet

voldoende. Er is ook aandacht nodig voor andere aspecten van de waterlopen zoals de oevers

en meanders.  Meer natuurlijke dynamiek (meandering, minder harde oeververdediging,

natuurlijke structuurkenmerken), meer ruimte voor water en een hogere biodiversiteit komen

de waterkwaliteit ten goede, en hebben een positieve weerslag op het waterkwantiteitsbeheer.

Bij het opmaken van bekkenbeheersplannen en plannen op deelbekkenniveau, wordt de

mogelijkheid voorzien om oeverzones af te bakenen die het natuurlijk functioneren van

waterlopen kunnen verhogen. Zij hebben tevens een positief effect op de sediment- en

nutriënthuishouding van de waterloop. Via een aantal proefprojecten wordt onderzocht welke

mogelijkheden of knelpunten bestaan om oeverstroken aan te leggen. De mogelijkheid tot het

verwerven van dergelijke oeverzones door de beherende overheid zal wettelijk voorzien

worden. Op 12 oktober 2001 werd over dit onderwerp een studiedag ingericht. Een kleine 300

inschrijvingen getuigen van het feit dat voor dit onderwerp een ruime belangstelling bestaat.

In het ontwerp basisdecreet Integraal Waterbeheer  wordt een bepaling voorzien waardoor het

mogelijk wordt om tot de onteigening van een strook grond langsheen een waterloop over te

gaan teneinde deze strook als oeverzone of bufferstrook in te richten en te beheren. Ook

worden de juridische knelpunten weggewerkt in verband met het statuut van de waterloop en

van oeverzones en bufferstroken, de erfdienstbaarheden voor onderhoud van waterlopen, en
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de beperkingen voor het gebruik van meststoffen en pesticiden langsheen de waterloop. Een

reeks proefprojecten rond het aanleggen van oeverstroken en bufferzones is aan de gang.

Deze praktijkervaring moet voor het Vlaams Gewest en de intermediaire en lokale besturen

dienstig zijn voor het op grotere schaal realiseren van oeverzones en bufferstroken.

5.9 Erosiebesluit en drinkwaterdecreet in de steigers

Het besluit voor de subsidiëring van maatregelen die erosie moeten bestrijden werd door de

regering goedgekeurd en ligt voor advies bij de Raad van State (tekst voor wijziging vatbaar).

De gemeenten kunnen hierdoor weldra projecten indienen waarbij ze aan de bron maatregelen

nemen om de afspoeling van de bodem naar de waterlopen tegen te gaan. Dit moet naast de

bescherming van de bodems zelf ook resulteren in minder onderhoud van de waterloop. Op

het budget leefmilieu werd voor 2002 70 miljoen BEF vrijgemaakt in het kader van dit

subsidiebesluit.

Het decreet betreffende water bestemd voor menselijke aanwending (het ‘drinkwaterdecreet’)

is principieel goedgekeurd en ligt voor advies bij de Raad van State (tekst voor wijziging

vatbaar). Door dit decreet en het bijbehorend uitvoeringsbesluit wordt de Europese richtlijn

“betreffende de kwaliteit van voor menselijke consumptie bestemd water” omgezet in

Vlaamse wetgeving. Ook zijn bepalingen ingevoegd inzake de beheers- en

beleidsinstrumenten voor de drinkwatersector, alsook de nodige sancties. De gratis levering

van een hoeveelheid drinkwater per persoon wordt in dit decreet overgenomen.

Voor de waterbehoeften van de industrie wordt gezocht naar oplossingen voor de

overexploitatie van de kostbare grondwatervoorraden.

Om de overconsumptie van drinkwater tegen te gaan wordt blijvend gesensibiliseerd voor

duurzaam watergebruik. Er wordt onderzocht of door de afvalwaterheffing en het

drinkwaterverbruik op dezelfde factuur op te nemen, naast een vereenvoudiging voor de

burger, eveneens een regulerend effect kan worden bereikt.

5.10 Ecologische sanering waterbodems gaat van start

Sinds dit jaar worden er effectief  bodemsaneringsprojecten gerealiseerd. In 2001 worden de

ecologische saneringsprojecten in de pilootgebieden Kluizen en Avrijevaart afgerond.

Tezelfdertijd wordt het bodemsaneringsbeleid verder versterkt:

- De kredieten voor projecten wordt sterk opgetrokken.

- De TRIADE-methodologie, die reeds in de Europese context werd aanvaard, wordt

geëvalueerd. Eindrapport wordt eind 2001 verwacht.

- Waterbodemkwaliteitsgegevens worden gegenereerd aan de hand van het operationele

waterbodemmeetnet en beschikbaar gesteld via internet

- In de waterbodemdatabank zullen alle gegevens van het routinematig meetnet opgenomen

worden evenals alle beschikbare gegevens die door andere waterloopbeheerders

ingebracht worden.

Verschillende grote saneringen worden verder voorbereid. Het gaat om het Schulensmeer, de

Handzamevaart-Zarrenbeek in Diksmuide, Vrouwvliet (fase II) in Mechelen en het Vliet

(pompvijvers) in Puurs. Samen goed voor een bedrag van 400 miljoen BEF.

6. MILIEU EN GEZONDHEID

In het najaar 2000 raakten de resultaten bekend van een grootschalig milieu- en

gezondheidsonderzoek. Het ging om een biomonitoring bij gezonde personen van een reeks

verontreinigende stoffen (zware metalen, PCB’s, PAK’s, enz.) en gezondheidseffecten (DNA-

schade, vertraagde geslachtsontwikkeling, immuniteitsstoornissen, enz.). Uit de resultaten
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bleek ondermeer dat relatief lage concentraties aan verontreinigende stoffen die in het milieu

voorkomen, wel degelijk gezondheidseffecten kunnen veroorzaken.

Naar aanleiding van deze bevindingen werd in het Vlaams Parlement een ad hoc commissie

Milieu en Gezondheid opgericht, waarin de belangrijkste wetenschappers en beleidsactoren

op dit terrein en de doelgroepen werden gehoord. Uit de hoorzittingen bleek overduidelijk dat

het probleem reëel is, zonder er evenwel reden tot paniek is. In tegenstelling tot genetisch

bepaalde aandoeningen zijn deze problemen oplosbaar mits het nemen van de gepaste

maatregelen. De individuele burger kan hier al heel wat doen, maar ook de overheid moet

haar verantwoordelijkheid ten aanzien van de bevolking ten volle opnemen. Het Vlaams

Parlement gaf hiertoe een belangrijke aanzet met haar unaniem aanvaarde motie aan de

Vlaamse Regering van 4 juli 2001. Daarin werden de aanbevelingen van de commissie Milieu

en Gezondheid krachtig vertaald.

6.1 Een Steunpunt Milieu en gezondheid is een feit

Een belangrijke aanbeveling van het Vlaams Parlement, namelijk de uitbouw van het

Steunpunt Milieu en Gezondheid, is vanaf 1 oktober 2001 een feit. De taken van dit

wetenschappelijk steunpunt bestaan uit beleidsvoorbereidend en toegepast onderzoek en het

opzetten en uitvoeren van een biomonitoringprogramma. Ook klachten die niet op lokaal of

regionaal niveau beantwoord konden worden, zullen hier behandeld worden. Dit steunpunt

wordt aangestuurd door een projectgroep Milieu en Gezondheid, waarin de kabinetten en

administraties Volksgezondheid en Leefmilieu, evenals externe deskundigen

vertegenwoordigd zijn.

De twee hoofdtaken voor het steunpunt het komende jaar zijn het integreren van alle

bestaande gezondheidsdatabanken en het verder uitvoeren van de biomonitoring.

Biomonitoring op de mens laat toe gezondheidseffecten op te sporen vooraleer er zich

herkenbare ziektebeelden voordoen, het milieubeleid beter te richten op de preventie van

milieugerelateerde aandoeningen en de effectiviteit van dit beleid op te volgen. Biomonitoring

heeft zijn nut bewezen en moet dus worden voortgezet, verfijnd en uitgebreid, in aanvulling

op de bestaande meetnetten van lucht- en watervervuiling. Specifieke projecten zullen worden

opgestart voor bepaalde gebieden met een concentratie aan activiteiten, zoals de Gentse

kanaalzone,  de Antwerpse stedelijke agglomeratie, en andere gebieden met een zware

milieudruk zoals de regio rond Olen.

Normen die gebaseerd zijn op gezondheidseffecten gaan meestal uit van “standaard” gezonde

volwassenen en houden geen rekening met specifieke kwetsbare groepen. Er is dan ook nood

aan bijsturing van de bestaande en ontwikkeling van nieuwe gezondheidsnormen (federaal) en

milieukwaliteitsnormen (Vlaams). In 2002 zal een evaluatie gebeuren van de bestaande

milieukwaliteitsnormen om deze volledig af te stemmen op de bescherming van de meest

kwetsbare groepen in de samenleving.

Gezondheidsoverwegingen moeten ook zwaarder doorwegen in milieuvergunningen en

milieueffectrapporten. Het is de bedoeling om af te stappen van de geïsoleerde aanpak van

bedrijven en over te gaan tot gebiedsgerichte verscherping van de vergunningsvoorwaarden in

het geval van bijzondere gezondheidsrisico’s. Maar dit vergt een grondige herziening van de

regelgeving in de richting van een meer gebiedsgerichte benadering.
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Tot slot zal de versnelde sanering worden ingezet van voor de volksgezondheid prioritaire

black points zoals de diffuse verontreiniging met zware metalen in de Kempen en Limburg.

Hiertoe werd het samenwerkingsverband ‘actief bodembeheer’ met de Nederlandse overheid,

die met eenzelfde probleem te kampen hebben, nieuw leven ingeblazen.

6.2 Reductieprogramma’s gevaarlijke stoffen: van onderbouwing naar uitvoering

In 2001 en 2002 kunnen de eerste vruchten geplukt worden van enkele jaren intensief

voorbereidend werk.

Een ontwerpproductieprogramma bestrijdingsmiddelen is af. De doelgroepen hadden inspraak

bij het uitwerken van de opties en eigenlijke scenario’s. De implementatie kan nu beginnen.

Er wordt binnenkort een protocol afgesloten met de federatie Phytophar om de overdracht van

gegevens over verkoop en gebruik te verbeteren en zo de doelstelling beter te kunnen

bewaken. Dit kan de start betekenen voor bijkomende samenwerkingsafspraken met de sector.

In de Gemeentelijke en provinciale milieuconvenant komt extra steun voor nieuwe

reductieprogramma’s door lokale besturen. De Vlaamse overheid zal gebruiksvriendelijke

informatie en opleidingscursussen aanbieden om deze reducties te realiseren. Openbare

diensten vormen ook omwille van hun voorbeeldfunctie een belangrijke doelgroep.

Door een  nauwer overleg met de bevoegde federale diensten proberen we vanuit Vlaanderen

meer te wegen op het federaal productbeleid.

Voor zware metalen wordt een beleidsnota voorzien voor het voorjaar 2002. De

voorbereidende studie geeft aan dat meer aandacht nodig is voor de diffuse bronnen van

verontreiniging. Daar zal rekening mee worden gehouden. De ontwerpproductieprogramma’s

PAK’s en dioxines worden verder afgewerkt tegen eind 2001.

6.3 Vlaamse rapportering aan de vijfde Noordzeeconferentie is rond

De vijfde Noordzeeconferentie wordt gehouden te Bergen maart 2002. Vlaanderen heeft de

nodige voorbereidingen getroffen en voorziet de afwerking van een uitgebreid

rapporteringdocument: een kwantitatieve rapportering over de behaalde reductiepercentages

en een kwalitatieve rapportering over onderwerpen als BBT, substitutie,… .

Het actieprogramma als deel van de rapportering zal een aantal nieuwe beleidsimpulsen rond

substitutie van milieugevaarlijke stoffen, endocriene verstoorders en POP’s ingang doen

vinden die verder vorm krijgen in de volgende planperiode.

6.4 Europees voorzitterschap
Van 1 juli 2001 tot 31 december 2001 is België voorzitter van de Europese Raad van Ministers. Voor

het eerst zullen ook de Gewesten en Gemeenschappen hierin een actieve rol vervullen. Tijdens de twee

leefmilieuraden bijvoorbeeld zal de Vlaamse minister van Leefmilieu in naam van België,

deelnemen aan de debatten.

België stelde bij de aanvang van haar voorzitterschap een aantal prioritaire thema's voorop,

met als rode draad de bevordering van duurzame consumptie- en productiepatronen.

Prioritaire Europese milieudossiers zijn de Europese aanpak voor de klimaatsverandering,  het

raamwerk voor het verantwoord gebruik van chemische stoffen en pesticiden, de regeling

voor de preventie en het duurzaam beheer van afvalstoffen, EU-wetgeving omtrent genetisch

gemodificeerde organismen, en de regeling voor de deelname van het publiek aan het

opstellen van plannen en programma's inzake milieubeleid. Ook de verdere uitwerking van de

strategie voor duurzame ontwikkeling krijgt nauwgezet aandacht.
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Het Vlaams Gewest sluit zich aan bij deze prioriteiten en kleurt ze met een aantal eigen accenten

waarbij de band tussen milieu en gezondheid veel aandacht krijgt. Inzake dioxines en PCB’s

wordt een symposium georganiseerd.

7. HINDER

7.1 De milieuhinder moet verminderen

Een grootschalig onderzoek naar geluid-, geur en lichthinder bij ruim 3000 Vlaamse burgers

werd dit jaar afgerond. Hieruit blijkt dat 30% van de Vlamingen gehinderd zijn door geluid,

19% door geur en 5% door licht. De voornaamste hinderbronnen zijn verkeer en buren,

gevolgd door industrie en landbouw. Dit project heeft geleid tot de formulering van

beleidsprioriteiten voor de toekomst en tot voorstellen voor concrete acties.

Zo wordt vooropgesteld om vooral aandacht te besteden aan de tamelijk (12%), ernstig (6%)

en extreem (1%) gehinderden. Op korte termijn moeten de ernstig en extreem gehinderden

gereduceerd worden met 40 à 50%. Op lange termijn lijkt een reductie van het totaal aantal

gehinderden tot een niveau van ongeveer 12% haalbaar, waarbij het percentage ernstig en

extreem gehinderden lager komt te liggen dan 3%. Om deze doelstellingen te kunnen

realiseren, wordt werk gemaakt van het inventariseren van hinderbronnen en vervolgens het

saneren van hinderlijke situaties. Om te anticiperen op nieuwe hinderbronnen, wordt het

behoud van een goede milieukwaliteit gestimuleerd (bvb. afbakening van stiltegebieden) en

wordt (waar dit nog niet bestaat, bijv. geurhinder) een gebiedsgericht en sectoraal stelsel van

milieunormen uitgewerkt. In het vergunningenbeleid wordt expliciet rekening gehouden met

de hinderproblematiek o.m. via het opleggen van bijzondere voorwaarden.

Voor de bestrijding van geurhinder werd een belangrijke vooruitgang geboekt met het

opstellen van een blauwdruk voor het bepalen van geurnormen voor industriële en agrarische

sectoren. Op basis hiervan zullen in 2002 voor een aantal pilootsectoren nuleffect niveaus

worden bepaald, die vervolgens een vertaling krijgen in geurnormen. Er wordt volop gewerkt

aan de verplichte opstelling van een geurbestrijdingsplan voor alle inrichtingen die geurhinder

veroorzaken.

7.2 Stilte verdient een eigen plaats

Voorkoming moet  ook in het geluidsbeleid een leidinggevend beginsel worden. We moeten

niet alleen bestaande geluidsoverlast wegwerken, we moeten die gebieden waar het nog stil,

ook stil houden. Het concept van de stiltegebieden is daarvoor het ideale instrument. De

afbakening en erkenning van gebieden met een ‘natuurlijke’ geluidskwaliteit vormt de basis

voor een bescherming van de stilte.

De Vlaamse overheid heeft wetenschappelijk bestudeerd welke gebieden voor afbakening in

aanmerking komen en werkte een uniform embleem uit. In het gebied Dender-Mark wordt

een eerste proefproject gestart. De betrokken provincies en gemeentebesturen ondertekenden

er een samenwerkingsprotocol met het Vlaams gewest.

De Vlaamse overheid wil niet, zoals voor andere bevoegdheden, op een bevoogdende wijze

geboden en verboden opleggen aan ‘lagere besturen’ en aan de betrokken bewoners. We

kozen bewust voor een aanpak gebaseerd op een gezamenlijke erkenning van de waarde van

het stiltegebied. Ook de uitwerking van concrete maatregelen gebeurt in nauw overleg binnen

een permanente werkgroep en met respect voor de wederzijdse autonomie.

Via de nieuwe gemeentelijke en provinciale milieuconvenant zullen we nieuwe stiltegebieden

stimuleren. Andere geïnteresseerde besturen krijgen nadere uitleg over de convenanten en
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over het proefproject. We mikken binnen het jaar op de opstart van minstens één stiltegebied

per provincie.

Eén van de in het oog springende realisaties van 2001 is de uitbouw van het geïnformatiseerde

MilieuKlachtenRegistratie- en OpvolgingsSysteem M-KROS. Op basis van de

milieuvergunningendatabank, het dossieropvolgingssysteem van Milieu-inspectie en M-

KROS werd een inventaris opgesteld van (potentiële) geurbronnen. Het systeem heeft de

voorbije maanden proef gedraaid bij een aantal gemeenten en provincies. Vanaf 2002 wordt

het netwerk verder uitgebouwd en ingepast in de samenwerkingsovereenkomst met

gemeenten en provincies, de opvolger van het milieuconvenant.. De inventaris zal een nuttig

beleidsinstrument vormen dat probleemsituaties kan signaleren en waarop overheden snel

kunnen reageren. Het zal mogelijk zijn om inzicht te verwerven in aspecten van

hinderbeleving in een bepaalde regio en een gestructureerd kanaal te bieden aan de bevolking

en gemeenten om individuele of collectieve metingen over de lokale milieusituatie te uiten, te

registreren en op te volgen.

Het saneren van hinderlijke inrichtingen is gestart met een geluidsimpactstudie en het

opstellen van een saneringsplan voor twee bedrijven in de Antwerpse haven (de raffinaderij

BRC en het scheikundige bedrijf FINA). De effectieve saneringen zullen binnenkort van start

gaan. De bedoeling is om dit proefproject verder uit te breiden naar het saneren van andere

hinderlijke inrichtingen.

7.3 Luchthavenlawaai blijft prioriteit

In heel Europa staan luchthavens onder druk omwille van de geluidshinder die ze veroorzaken

bij de omwonenden. Vooral slaapverstoring gedurende de nacht geeft aanleiding tot een

belangrijk aantal klachten. Het federaal akkoord van 2000 beoogt de geluidsoverlast van de

luchthaven van Zaventem terug te dringen door het bepalen van vaste vliegroutes voor de

nacht, een isolatieprogramma voor omwonenden binnen bepaalde geluidscontouren en de

installatie van een klachtenbank.

Het Vlaams Parlement heeft te kennen gegeven dat de geluidsoverlast ten gevolge van

vliegverkeer een uitermate belangrijke topic is. Ook vanuit de Vlaamse Regering wordt

aandachtig toegekeken op de federale ontwikkelingen. Zowel voor Zaventem als voor de

regionale luchthavens zullen voor de nacht geluidskwaliteitsnormen (immissienormen)

worden vastgelegd die een versterking betekenen van de doelstellingen zoals vooropgesteld in
het federale akkoord.

8. NATUURBELEID

8.1 Optimaliseren van het aankoopbeleid

Het regeerakkoord voorziet de verwerving van 15.000 hectare bos-, duin- en natuurgebied

tijdens deze legislatuur en geeft aan dat hiertoe een inhaalbeweging noodzakelijk is. Deze is

volop bezig. Na het aankoopbeleid wordt nu jaarlijks ongeveer 2000 hectare in beheer

genomen. Om het aankoopbeleid te versnellen werd op 30 juni 2000 door de regering de nota

betreffende ‘aankoopbeleid van natuur- en bosgebieden: krachtlijnen m.b.t. de realisatie van

bosuitbreiding’ goedgekeurd.

Ter uitvoering  van deze nota werden de volgende maatregelen en initiatieven genomen:- Het

aankoopbeleid van bos- en natuurgebieden onderscheidt zich ten dele van aankopen vanuit

andere beleidsdomeinen door enkele sectorspecifieke karakteristieken op vlak van planning,
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uitvoering en benadering van eigenaars/verkopers.  Om op een doeltreffende en vlotte wijze

de beschikbare middelen aan te wenden voor de realisatie van de projecten werden

bijkomende afspraken gemaakt betreffende de bevoegdheid van de comités tot aankoop van

onroerende goederen en van de kantoren der domeinen van de Staat.  Dit resulteerde in een

overeenkomst tussen de afdeling Bos & Groen en afdeling Natuur enerzijds en de Dienst der

Domeinen van het federaal ministerie van Financiën anderzijds.  De definitieve ondertekening

en start van uitvoering wordt op korte termijn gepland.

De realisatie van bepaalde specifieke, gebiedsgerichte projecten hangt in zeer grote mate af

van de volledige verwerving van terreinen binnen een vastgelegde perimeter.  Dit is het geval

voor sommige  bebossingprojecten en voor overstroombare gebieden in het kader van

integraal waterbeheer.

In uitvoering van de voormelde regeringsbeslissing wordt voorgesteld om voor de meest

prioritaire projecten een wederbelegging te voorzien. Een lijst van gebiedsgerichte projecten

uitgewerkt waarvoor deze werkwijze noodzakelijk is werd uitgewerkt.  Deze lijst zal in

oktober aan de Vlaamse regering worden voorgelegd.

8.2 Pilootprojecten opmaak Budgettair implementatieplan (BIP)

Voor gebiedsgerichte projecten is het belangrijk dat, na de goedkeuring en de bekendmaking

ervan, ook vlot kan worden ingespeeld op aangeboden terreinen binnen de vastgelegde

perimeter.  In overleg werd besloten dat hiertoe kan gewerkt worden via de procedure van een

Budgettair ImplementatiePlan (BIP).  In het najaar 2001 worden in een pilootfase BIP’s

opgemaakt voor 3 gebiedsgerichte projecten.

8.3 De eerste stadsbossen zijn in aantocht

Het regeerakkoord bepaalt dat er maatregelen zullen genomen worden om de voorgestelde

bosuitbreidingdoelstellingen effectiever en sneller te verwezenlijken en dat in verstedelijkte

gebieden ruimte dient gereserveerd te worden voor de realisatie van stadsbossen.

De stads- en regionale bosprojecten zijn binnen de Vlaamse context als grootschalige

initiatieven te beschouwen. Naar aanleiding van de studie over een stadsbos en regionaal bos

in de regio Gent werd de wetenschappelijke methodiek voor het uitvoeren van

lokalisatiestudies verder op punt gesteld.  Het toepassen van deze methodiek heeft het grote

voordeel dat op een pragmatische maar objectieve manier tot geschikte en haalbare locaties

voor bebossingprojecten wordt gekomen. De zorg voor participatie, draagvlakvorming en een

actief doelgroepenbeleid zijn bij de projecten essentiële constanten.  Bij de uitwerking en

realisatie van bosuitbreidinginitiatieven wordt bovendien steeds gestreefd naar relevante

partnerschappen met lokale besturen of betrokken overheidsinstanties.

In 2001 werden nieuwe studies opgestart in Roeselare, Waregem-Wielsbeke, Tielt, het

Waasland en Antwerpen.

Er werd een bosuitbreidingcel uitgebouwd die specifiek de opdracht heeft om gronden op te

sporen die in aanmerking komen om te bebossen en om initiatieven te ontwikkelen om

nieuwe bosuitbreidingprojecten op te starten. Dit leidde er toe dat tot op heden 56% van de

vastleggingskredieten voor bos en groen betrekking hebben op te bebossen terreinen.

8.4 Afbakening in het landelijk gebied gebeurt in 2 fasen.

Op basis van de Prioriteitenkaart Bos en Natuur werden 135.000 ha gebieden met een

hoofdfunctie natuur geselecteerd. Een natuurkenmerkenkaart werd uitgewerkt die reeds voor

een deel van Vlaanderen de relevante gegevens in verband met natuurbehoud verzamelt.

Een Gewenste Agrarische Structuur met 768.000 ha met functie landbouw werd uitgewerkt.

Een Landbouwtyperingskaart maakt een verdere differentiëring mogelijk .
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Op basis van deze kaarten werden ‘consensusgebieden’ afgebakend. Dit zijn gebieden uit de

prioriteitenkaart bos en natuur die niet overlappen met de gewenste agrarische structuur en na

een breed ambtelijk overleg werden behouden. Een eerste reeks voorstellen voor de

aanduiding van ca. 80.000 ha VEN binnen de consensusgebieden 1
ste

 fase via de procedure

van het decreet natuurbehoud werd voorbereid. Dit werk werd gedaan in overleg met alle

betrokken administraties: AMINAL, VLM, ALT, IN en IBW. Deelname vanwege Afdeling

Ruimtelijke Planning en Afdeling Monumenten en Landschappen garandeert ook op dit vlak

afstemming.

Via een reeks uitvoeringsbesluiten (beheersovereenkomsten, maatregelenbesluit voor VEN-

en IVONgebieden, uitvoeringsbesluiten op het bosdecreet) wordt aan de eigenaars/gebruikers

duidelijkheid gegeven over de maatregelen die van kracht worden in het VEN en die kunnen

worden opgenomen in het natuurrichtplan. Dit is het centrale instrument om het

gebiedsgerichte natuurbeleid in VEN, IVON en de speciale beschermingszones vorm te

geven. In de VEN afbakening eerste fase zal een openbaar onderzoek georganiseerd worden.

In de tweede fase zal de  aanduiding van de Agrarische Structuur en de Natuurlijke Structuur

(met inbegrip van de bosstructuur) afgerond worden. De 750.000 ha agrarisch gebied zal

worden gerealiseerd. De laatste bijkomende natuur- en reservaatsgebieden  zullen worden

aangeduid om te komen tot 150.000 ha en er zal 10.000 ha ecologische bosuitbreiding worden

voorzien. Er zullen 125.000 ha VEN (bijkomend nog 50.000 ha t.o.v. de eerste fase) en

150.000 ha natuurverwevingsgebieden worden gerealiseerd. De afbakening gebeurt hier op

basis van de procedures zoals voorzien in de ruimtelijke ordening. Per regio zullen ruimtelijke

visies worden opgesteld voor het buitengebied, die een afweging  van de Gewenste

Agrarische Structuur en de Prioriteitenkaart Bos en Natuur moeten onderbouwen. Deze zullen

resulteren in gewestelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen voor de verschillende

buitengebiedregio’s (een 25-tal) in Vlaanderen.

De habitatafbakeningen werden herzien, uitgebreid met 30.000 hectare en na de goedkeuring

door de Vlaamse regering aangemeld aan Europa. Hierdoor antwoordt Vlaanderen op een in

gebrekestelling van de Europese Commissie die aanduidde dat Vlaanderen bij de

oorspronkelijke afbakening in 1996 onvoldoende gebieden had afgebakend. Na een Europese

evaluatieperiode en na aanwijzing door de Vlaamse regering zullen deze gebieden als speciale

beschermingszone in het Natura 2000-netwerk opgenomen worden.

Het Instituut Natuurbehoud heeft de opdracht gekregen om naast de vogelrichtlijngebieden

ook de Ramsargebieden te herzien. Momenteel bereiden ze een rapport voor dat dit najaar aan

de Vlaamse regering ter goedkeuring worden voorgelegd. De Ramsargebieden vormen een

internationaal netwerk van waterrijke gebieden die van belang zijn voor grote concentraties

van bepaalde vogelpopulaties.

8.5 Het bosdecreet een duurzaam karakter geven

Via een set uitvoeringsbesluiten op het bosdecreet moet het bosbeheer in Vlaanderen verder in

een duurzame richting evolueren.

Op 16 februari 2001 (B.S. 23.03.2001) keurde de Vlaamse regering het besluit tot vaststelling

van nadere regels inzake compensatie van ontbossing en ontheffing van het verbod op

ontbossing definitief goed.

Op 1 juni 2001 keurde de Vlaamse regering drie voorontwerpen van besluit inzake

- de verkoop uit de hand van hout en andere bosproducten afkomstig uit de openbare bossen

- de werkwijze en de voorwaarden inzake de openbare verkopingen van hout afkomstig uit

openbare bossen
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- de vorm van de kapvergunning voor houtkavels in openbare bossen en de wijze waarop

deze worden afgeleverd

principieel goed. Momenteel liggen deze voor advies voor bij de Raad van State.

Vier voorontwerpen van besluiten hebben tot doel om het duurzaam bosbeheer in Vlaanderen

te ondersteunen en het toepassingsareaal in Vlaanderen sterk uit te breiden. Deze besluiten

werden dusdanig opgesteld dat een integratie met of een afstemming op het natuurbeleid

mogelijk is.

- vaststelling van de criteria duurzaam bosbeheer

- vaststellen van de procedure en de inhoud van de bosbeheerplannen

- erkenning en subsidiëring van bosgroepen

- houdende subsidies ter ondersteuning van duurzaam bosbeheer

De Vlaamse Hoge Bosraad en de Vlaamse Hoge Raad voor Natuurbehoud brachten

respectievelijk in juni en augustus ll. hun advies uit over voormelde besluiten. De besluiten

worden momenteel aangepast en het dossier voor principiële beslissing door de Vlaamse

regering is in voorbereiding.

Over het voorontwerp houdende een erkenningsregeling voor bosexploitanten bracht de

Vlaamse Hoge Bosraad op 29 juni 2001 een advies uit. Het dossier wordt verder voorbereid

voor principiële beslissing door de Vlaamse regering.

Twee uitvoeringsbesluiten werden voorbereid om bosuitbreiding te stimuleren bij de lokale

besturen en bij privé-eigenaars:

Het voorontwerp houdende subsidies aan openbare besturen voor verwerving van gronden ten

behoeve van bosuitbreiding zal worden voorgelegd voor principiële beslissing aan de

Vlaamse regering. Het voorontwerp houdende bebossing van landbouwgronden wordt

momenteel gefinaliseerd. Het voorontwerp zal voor advies aan de Vlaamse Hoge Bosraad

voorgelegd worden op de eerstvolgende vergadering. Vervolgens zal het dossier voorbereid

worden voor principiële beslissing door de Vlaamse regering.

8.6 Duidelijkheid over wat kan en niet kan in VEN

Ter implementatie van het decreet natuurbehoud in het bijzonder het gebiedsgericht

natuurbeleid wordt een maatregelenbesluit voorbereid dat duidelijkheid moet geven over de

instrumenten en maatregelen die zullen worden ingezet in VEN en IVON. Deze zullen

worden ingezet via natuurrichtplannen waarbij de vorm, inhoud en procedure momenteel

worden voorbereid. In functie van een vlot gebiedsgericht natuurbeleid vindt er afstemming

plaats met sectorale instrumenten in het bijzonder van de belangrijkste gebruikers van de open

ruimte m.n. landbouw en natuur. In het bovengaande hoofdstuk is reeds aangegeven dat dit

mogelijk is via o.m. de criteria duurzaam bosbeheer – die verplicht zullen zijn in het VEN, de

opmaak van bosbeheersplannen en de subsidiemechanismen. Voor de landbouwers worden

bijkomende mogelijkheden geboden om via beheersovereenkomsten gebied- en

resultaatsgericht te kunnen inspelen op het natuurbeleid.

9. PLATTELANDSBELEID

9.1 Inrichtingsinstrumenten worden geïntegreerd

Met de goedkeuring van het Vlaams Plan voor Plattelandsontwikkeling in oktober 2000 kon

in 2001 een aanvang worden genomen met de uitvoering van de daarin gestelde

beleidsprioriteiten voor het plattelandsbeleid.

Het Vlaams Plan werd als een aanzet beschouwd voor een geïntegreerd eigentijds Vlaams

plattelandsbeleid.  Belangrijk onderdeel ervan is de optimalisering van de beschikbare
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inrichting- en beheersinstrumenten en het uitwerken van het grondbeleid voor het platteland

(buitengebied).

In uitvoering van het natuurdecreet worden 27 natuurinrichtingsprojecten voorbereid. 16

ervan zijn officieel ingesteld door de minister, de andere zijn nog in onderzoeksfase. Deze

projecten zijn samen goed voor een oppervlakte van bijna 10.000 ha. In 2001 bereidt een

daartoe opgerichte stuurgroep de integratie van het bestaande inrichting- en

beheersinstrumentarium voor.  Niet alleen worden hier de bestaande instrumenten

landinrichting, natuurinrichting en ruilverkaveling in beschouwing genomen, maar ook andere

aanverwante gebiedsgerichte initiatieven zoals de ROM-projecten.  Najaar 2001 wordt een

discussienota terzake aan de commissie Leefmilieu van het Vlaams parlement voorgelegd.

9.2 Beheersovereenkomsten

Een ontwerpwetgeving inzake beheersovereenkomsten is ambtelijk voorbereid. Er zijn ook

(nieuwe) ontwerpgebieden aangeduid voor vogelweidebeheer en voor botanisch beheer.

De criteria voor het sluiten van beheersovereenkomsten zullen in 2001 verder op punt worden

gesteld. In 2002 zullen de nieuwe beheersovereenkomsten op grond van het

plattelandsontwikkelingsplan 2000-2006 van start gaan. Er wordt ook verdergewerkt aan de

harmonisatie van de beheersovereenkomsten van het Vlaams Gewest, provincies, gemeenten,

natuurverenigingen en andere partijen.

9.3 Voorbereiding van een landbank

In 2001 werd in voorbereiding op een operationeel grondbeleid een plan uitgewerkt voor de

opstart van een landbank en een decretaal initiatief voorbereid dat binnen de Vlaamse

regering zal worden besproken. Via de landbank wordt een ruilinstrument gecreëerd om een

uitruiling tussen de agrarische en de natuurlijke structuur mogelijk te maken. Landbouwers

zullen hun beheer in het VEN kunnen afstemmen op de natuurfunctie van het gebied, hun

gronden laten verwerven door de overheid (voor diegenen die de bedrijfsvoering willen

stopzetten) of een keuze maken voor ruil van hun gronden.

10. DOELGROEPENBELEID

10.1 Naar een gestructureerd overleg met de economische sectoren

Bepaalde maatschappelijke groepen liggen aan de oorsprong van diverse milieuproblemen en

houden daardoor ook de sleutels in de hand om ze te voorkomen. Ze moeten hierop worden

aangesproken. Dat gebeurt meer en meer en dat door verschillende gewestelijke

overheidsdiensten. Een meer gestructureerde en consistente aanpak drong zich op. De

beleidsnota kiest ervoor een effectief doelgroepenbeleid op te starten en constateert dat er een

groeiende bereidheid is bij de doelgroepen zelf om milieumaatregelen te nemen.

Na een eerste verkennende studie die resulteerde in een aantal aanbevelingen op korte en

langere termijn, werd in de loop van 2001 een team aan het werk gezet bestaand ui 4

procesbegeleiders en één doelgroepcoördinator.

Dit interdisciplinair team is gestart met een gerichte verzameling van de bestaande ervaring

met doelgroepen binnen de milieuoverheid en van voor dat beleid relevante kennis.

In overleg met de economische sectoren werden 2 pilootsectoren uitgekozen, namelijk de

voedingsindustrie en staalnijverheid.

In 2002 zullen de pilootprojecten worden verdergezet met de bedoeling om een algemene

aanpak voor het doelgroepenbeleid te kunnen voorstellen en deze stap voor stap uit te breiden

naar andere sectoren.
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Ook zullen in het kader van het in 2001 uitgewerkte implementatieplan, initiatieven worden

genomen om op organisatorisch, structureel, procesmatig en instrumenteel vlak een verdere

stroomlijning van het doelgroepenbeleid mogelijk te maken.

10.2 Toepassing van milieuzorgsystemen bij de overheid

Iets meer dan de helft van de Vlaamse overheden staat open voor milieuzorg binnen de eigen

organisatie

Ook in ongeveer de helft worden losstaande initiatieven genomen, maar nergens is er echt

spraken  van een milieuzorgsysteem.

Nadat vanuit de Vlaamse milieuoverheid het initiatief was genomen om de secretarissen-

generaal van het ministerie van de Vlaamse gemeenschap warm te maken voor een aanpak in

het gehele ministerie, werd in september door de Vlaamse regering beslist om een werkgroep

samen te stellen die de invoering van een milieuzorgsysteem in de Vlaamse overheid zal

voorbereiden.

11. INSTRUMENTEN VOOR HET MILIEUBELEID

11.1 Een nieuw Milieubeleidsplan wordt voorbereid

Momenteel wordt volop gewerkt aan een nieuw milieubeleidsplan zoals dat in het DABM is

voorzien. Dit plan zal op een aantal punten verschillen van het huidige MINA-plan. Zo zal het

volledige milieubeleid worden opgenomen i.p.v. alleen het ‘aanvullend’ beleid.

Er werd ook beslist om de vele goede voorstellen die reeds op papier staan, verder te

onderbouwen door er duidelijke budgetten en eventueel een aangepaste overheidsorganisatie

aan te koppelen.

Dit najaar wordt een ontwerptekst voorgelegd aan verschillende administraties. Tevens wordt

een eerste politieke toetsing voorzien. Begin volgend jaar wordt het ontwerp dan voorgelegd

aan de regering waarna het in openbaar onderzoek kan. Doel is om begin 2003 een nieuw plan

in voege te laten treden.

11.2 Regelgeving meer doeltreffend en doelmatig maken

In 2001 werd verdergewerkt om een aantal regelgevings’produkten’ te ontwikkelen.

- het Voorontwerp van decreet tot aanvulling van het decreet van 5 april 1995 houdende

algemene bepalingen inzake milieubeleid met een titel betreffende milieueffect- en

veiligheidsrapportage (voorontwerp van decreet MER/VR) ligt momenteel voor advies bij

de Raad van State en zal nog in 2001 bij het Vlaams parlement worden ingediend.

- Een voorstel tot herziening van het Decreet van 18 mei 1999 betreffende de openbaarheid

van bestuur is eveneens ver gevorderd. In samenwerking met de Vlaamse minister van

Binnenlandse Aangelegenheden, Ambtenarenzaken en Buitenlands Beleid werd een

nieuwe decretale tekst uitgewerkt inzake passieve openbaarheid. Deze tekst wordt

momenteel licht herwerkt. Na het afsluiten van het Lambermontakkoord werd immers

beslist om de bestaande federale wet van 12 november 1997 die betrekking heeft op de

openbaarheid van bestuur in de provincies en de gemeenten te vervangen door een eigen

Vlaamse regeling. Dit zal gebeuren door het voorontwerp zo op te vatten dat het eveneens

van toepassing is voor de provincies en de gemeenten. Zo wordt een substantiële

vereenvoudiging van de regelgeving bekomen. Daarnaast wordt momenteel ook de

regeling herzien inzake actieve openbaarheid.

Het is de bedoeling om in januari 2002 het voorontwerp principieel te laten goedkeuren

door de Vlaamse regering.
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In de vorige beleidsbrief werden een aantal projecten aangekondigd die wetgevingsproducten

moeten voorbereiden. Momenteel lopen volgende projecten:

Meet- en registratieverplichtingen en informatieplichten

De visievorming is afgerond. Er is nu een duidelijke visie op de stroomlijning van de

informatiestroom van bedrijven naar overheid. De resultaten worden nu verwerkt in een

uitvoeringsbesluit. Het project blijkt belangrijke raakvlakken te hebben met en implicaties

te hebben voor e-government, het streven naar één loket. (zie onder ‘milieu management

informatie systeem’). Het project wordt in de eerste fase beperkt tot die meet-, registratie-

en informatieplichten die voor een belangrijk deel van de bedrijven of voor alle bedrijven

van toepassing zijn. In volgende fases moeten meet-, registratie- en informatieplichten aan

bod komen die enkel van toepassing zijn voor specifieke economische sectoren.

Hinderlijke activiteiten en inrichtingen: opstellen van een voorontwerp decreet, met

inbegrip van een decretale basis voor een systeem van integrale voorwaarden

Een krachtlijnennota en een rechtsvergelijkende studie vormen de basis waarop

beleidskeuzes kunnen worden gemaakt. Een discussienota wordt voorbereid om in het

parlement te bespreken. Ondertussen wordt een voorontwerp van decreet voorbereid dat in

2002 aan de Vlaamse regering zal worden voorgelegd. Er wordt hiervoor verder gewerkt

op basis van de teksten van de Interuniversitaire Commissie tot Herziening van het

Milieurecht (Commissie Bocken).

Integratie decretale basis heffingsregelingen afvalwater, grondwater, afval, mest

Het project Integratie decretale basis heffingsregelingen afvalwater, grondwater, afval,

mest leverde reeds enkele verschillende versies van een voorontwerp op die telkens

binnen een ruime groep van ambtenaren werden besproken en verbeterd.

Nieuw decreet handhaving milieurecht (milieuhygiëne, milieubeheer)

Ter voorbereiding van het luik strafrechtelijke bepalingen van het voorontwerp van

decreet handhaving milieurecht werd een uitgebreid achtergronddocument opgesteld op

basis waarvan nu beleidskeuzes worden gemaakt. Een vergelijkbaar achtergronddocument

voor het administratiefrechtelijke luik is bijna af.

De geplande studie over de organisatie van de handhaving kon niet worden uitbesteed.

Voor dit onderwerp werd vervolgens beslist om de resultaten af te wachten van het proces

inzake Beter bestuurlijk beleid en vervolgens een project uit te besteden om de implicaties

voor de handhaving verder uit te werken.

Integratie milieubeheersrecht in een nieuw decreet

Integraal Waterbeleid (zie bij waterbeleid)

Inventaris huidige milieubevoegdheden van gemeenten en huidige taken ter zake (zie bij

gemeentelijk en provinciaal milieubeleid)

11.3 Reguleringsmanagement als belangrijk vernieuwend aandachtspunt

We schenken ook aandacht aan de organisatorische en procesmatige aspecten van het

wetgevingsbeleid (b.v. door betere processen komen tot een snellere omzetting van het

Europees recht). Het Belgisch voorzitterschap van de EU-Raad van ministers werd hiertoe

aangegrepen. Daarmee wordt werk gemaakt van reguleringsmanagement en wordt aansluiting

gezocht bij de activiteiten die de minister-president in dit verband initieert.
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Het beleidsdomein leefmilieu zal daarbij aansluiten bij relevante instanties zoals de pas

opgerichte kenniscel reguleringsmanagement of de federale Dienst voor de Administratieve

vereenvoudiging.

11.4 Een Steunpunt milieubeleidswetenschappen gaat van start

Binnen het kader dat hiertoe werd geboden door de Vlaamse minister bevoegd voor het

wetenschapsbeleid, werd een Steunpunt milieubeleidswetenschappen opgericht.

Het steunpunt omvat 12 projecten of productlijnen die zijn gebundeld in drie

onderzoekslijnen:

Onderzoekslijn ‘Multi-actor milieubeleid’

- Doelgroepen, actoren, veranderende rollen en instituties in het milieubeleid

- Interactieve en argumentatieve besluitvorming in het milieubeleid

- Vlaanderen en het meerlagige milieubeleid: definiëring van optimale opwaartse en

neerwaartse strategieën

Onderzoekslijn ‘Instrumentering’

- Strategische aanbevelingen wetgevingsbeleid

- Verhandelbare emissierechten - Studie naar de mogelijke inzetbaarheid van verhandelbare

emissierechten, met bijzondere aandacht voor randvoorwaarden inzake schaalniveau

- Integratie en doorwerking van het milieurecht

- Keuze van milieubeleidsinstrumenten

- Het gebruik van economische waarderingstechnieken met het oog op het verbeteren van

het formuleren van beleidsdoelstellingen, de evaluatie van milieumaatregelen en de keuze

van milieubeleidsinstrumenten

- Aanzet van een algemeen evenwichtsmodel voor Vlaanderen

Onderzoekslijn ‘Beleidsevaluatie’

- (Milieu)beleidsevaluatie: proces- en organisatie-evaluatie

- Evaluatie- en Effectiviteitonderzoek: inventarisatie en methodologieontwikkeling ten

behoeve van een versterkte en wetenschappelijk onderbouwde evaluatiecapaciteit in

Vlaanderen.

- Evaluatieonderzoek (effectiviteit en neveneffecten) toegepast op twee strategische

beleidsdomeinen: het Vlaams afvalbeleid en het Vlaams waterbeleid

11.5 Onderzoek wordt beter gecoördineerd

Over milieu- en natuurvraagstukken lopen veel onderzoeksprojecten die worden uitbesteed

aan universiteiten en andere kenniscentra. De twee wetenschappelijke instellingen Instituut

voor Natuurbehoud en het Instituut voor Bosbouw en Wildbeheer voeren een

wetenschappelijk programma uit, met daarnaast specifieke opdrachtstudies. Ook andere

onderzoekscentra (VITO, VIB…) spelen een belangrijke rol.

De programmering en uitvoering van het wetenschappelijk onderzoek rond Milieu en Natuur

vindt zowel programmatorisch als inhoudelijk onvoldoende gecoördineerd plaats. Ook het

veelvoud van opdrachtgevers en rapporteringstructuren draagt niet bij tot de transparantie

m.b.t. de onderzoeksprogrammering en -uitvoering. Om die reden is een project opgestart met

als doelstelling de operationaliteit van de wetenschappelijke kennis t.b.v. het natuur- en

milieubeleid te waarborgen door:

- Planmatige aanpak, waarbij (a) de toekomstige hoofdlijnen van het noodzakelijke O&O

worden bepaald in relatie tot het geformuleerde beleid, waar mogelijk aansluitend op het

conceptuele DPSI-R-model en waarbij (b) jaarlijks één programma wordt opgesteld,

ingebed in de geldende beleidslijnen, waarin de programma's en de individuele projecten

qua timing, financiering, prioritering en inhoud op elkaar zijn afgestemd.
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In de maand september werd een evaluatie georganiseerd, zowel ex post (TWOL-2001)

als ex ante (TWOL-2002). Hierbij werd de eerder beschreven visie rond O&O getoetst en

werd de koppeling met de begroting gemaakt.

- Verbetering van de coördinatie en de procedurele aspecten (zowel op programmatorisch

als op het uitvoeringsniveau), waarbij de wijze van afstemming en de samenwerking

tussen de administraties, VOI's en wetenschappelijke instituten op het vlak van O&O

wordt geregeld.

- Verhoging van de bruikbaarheid en beschikbaarheid van de resultaten van het O&O. (a) In

elke fase van het proces (ook bij uitvoering) moet bewaakt worden dat het onderzoek

aansluit op de geformuleerde noden (=bruikbaarheid). (b) De gegenereerde informatie

moet op een systematische wijze geraadpleegd kunnen worden door alle betrokkenen

(=beschikbaarheid).

Vanuit het proces van de milieurapportering en de milieubeleidsplanning wordt gewerkt aan

het opvolgen en signaleren van leemten in de kennis m.b.t. milieu en natuur. Deze informatie

wordt aangevuld met de signalen uit het "veld", d.w.z. van diegenen die met de uitvoering van

het beleid bezig zijn.

11.6 VLAREM is aan herziening toe

De uitvoeringsbesluiten op het milieuvergunningendecreet (Vlarem I en II) zijn omwille van

verschillende redenen regelmatig aan herziening toe. Gevolggevend aan een aanbeveling van

het Technisch Overleg Milieuregelgeving (TOM) wordt deze herziening maximaal

gebundeld. Ook is het een duidelijke keuze om bij deze herzieningen de decretale onderbouw

van Vlarem niet fundamenteel in vraag te stellen.

 De redenen voor een herziening van Vlarem kunnen verschillend van aard zijn:

- Het Vlaams Gewest dient zich in orde te stellen met Europese of andere internationale

wetgeving of verbintenissen.

- aanpassing milieukwaliteitsnormen op basis van overwegingen van draagkracht en

gezondheid.

- aanpassing van emissiegrenswaarden op basis van BBT-inzichten.

- afstemming met aanverwante sectorale wetgeving (bvb. VLAREA)

- tekortkomingen in de procedure en besluitvorming (op basis van praktijkervaringen en

jurisdictie)

- recente maatschappelijke ontwikkelingen (bvb indoor-cartings, GSM-masten,

luchthavens…)

- verwerken van de resultaten van acties in het kader van de milieubeleidsplanning.

- nood aan administratieve vereenvoudiging

- …

Momenteel zijn er enkele grote procedures lopend tot herziening van het Vlarem. Een eerste

reeks bevat enkele dringende herzieningen, zoals de vertaling van enkele Europese richtlijnen

(genetisch gemodificeerde organismen en de uitstoot van benzeen en koolstomonoxyde). Ook

het melding- en vergunningsplichtig maken van bepaalde GSM-masten is in dit pakket

voorzien. Hiermee wordt uitvoering gegeven aan een unaniem goedgekeurde resolutie van het

Vlaams Parlement inzake de inplanting van GSM-masten.

Een tweede reeks wijzigingen beoogt een ruimere herziening van Vlarem I en II volgens

bovenvermelde herzieningscriteria.
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11.7 Vergunningverlening blijft een belangrijk instrument

Het concrete vergunningenbeleid streeft naar het opleggen van een maximale milieuefficiëntie

aan individuele bedrijven. De meest in het oog springende dossiers van het voorbije jaar

omvatten aspecten van de diverse milieucompartimenten :

- geluid : strenge voorwaarden bij het verlenen van de milieuvergunning aan de Vlaamse

luchthavens

- lucht : strenge exploitatie-eisen opgelegd  aan industriële installaties met

verbrandingsprocessen, zoals de steenbakkerijen, de ferro en de non-ferro industrie,…

- afval : gefaseerde afbouw van de het storten van afval

- externe veiligheid : strenge vereisten risicohoudende inrichtingen, zoals olieraffinaderijen

en een graanmaalderijen

- grondwater : standstill van de vergunde debieten, opgepompt uit de paleozoïsche sokkel

- oppervlaktewater : afkoppeling van P-bedrijven van de openbare riolering, in het kader

van de optimalisatie van de werking van RWZI’s.

De behandeling van beroepen inzake milieuvergunningen wordt somtijds bemoeilijkt door

onduidelijkheden of lacunes in de bestaande wetgeving. Dergelijke problemen worden

aangekaart op het Technisch Overleg Milieuregelgeving, waarin alle Vlaamse diensten welke

betrokken zijn bij de adviesverlening, de gemeentelijke en provinciale overheden alsook

enkele diensten van andere administraties, zitting hebben. Dit overlegorgaan formuleert op

regelmatige basis haar bevindingen aan de minister.

12. LOKAAL MILIEUBELEID

12.1 Opstap naar duurzame ontwikkeling

De ontwikkeling van een duurzaam gemeentelijk en provinciaal beleid was in 2001 een

prioritaire beleidsdoelstelling. De algemene doelstelling is gemeenten en provincies verder

vertrouwd te maken met de idee van duurzame ontwikkeling. Door middel van een

evenwichtige mix van regelgeving, economische instrumenten en informatie zal het lokaal

duurzaam milieubeleid gestimuleerd en ondersteund worden. In die zin is het niet alleen de

bedoeling van de Vlaamse overheid om lokale overheden financieel bij te springen, maar ook

om hen ideeën en suggesties aan te reiken, en om hen te stimuleren bijkomend en

gekwalificeerd personeel aan te werven om het milieubeleid en het duurzaamheidsbeleid

verdere concrete invulling te geven.

12.2 Een (ver)nieuwe(nde) samenwerkingsovereenkomst ziet het licht

Deze samenwerkingsovereenkomst is het vervolg op het huidige milieuconvenant waarbij

subsidies worden toegekend voor de uitvoering van een aantal milieutaken en

duurzaamheidstaken.

In deze nieuwe overeenkomst worden een aantal fundamentele accentverschuivingen

gerealiseerd die gericht zijn op duurzaamheid. Integratie, participatie, preventiebeleid en het

stimuleren van een planmatige aanpak vormen de uitgangspunten van deze vernieuwde

samenwerking met de lokale overheden.

Er wordt onderscheid gemaakt tussen 3 ambitieniveaus en een achttal thematische clusters:

water, natuurlijke entiteiten, afval en materiaalgebruik, hinder, doelgroepenbeleid, mobiliteit,

energie en gebiedsgericht beleid.  Intensief overleg tussen de bevoegde diensten, de

koepelverenigingen van provincies (VVP), gemeenten (VVSG) en milieuorganisaties (VODO

en BBL)  is aan het ontwerp van de overeenkomst vooraf gegaan.

Vanaf begin 2002 zal de samenwerkingsovereenkomst operationeel zijn.
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Hoewel er een duidelijk stramien is opgemaakt en duurzaam milieubeleid als rode draad

doorheen de hele samenwerkingsovereenkomst is verweven, laat deze structuur  toe een

‘overeenkomst op maat’  af te sluiten: gemeenten en provincies kunnen in functie van eigen

behoeften en mogelijkheden hun ambitieniveau bepalen en   eigen klemtonen leggen.

12.3 Het lokale milieubeleidskader wordt versterkt

In 2001 ging de aandacht vooral uit naar de uitbouw van een gewestelijk aanspreekpunt voor

gemeenten en provincies, dat begin 2002 operationeel zal zijn.

In 2002 zal er verder gewerkt worden aan het statuut van de milieudienst en haar personeel.

Tot slot zal in 2002 ook een handig en laagdrempelig juridisch naslagwerk over lokaal

milieubeleid aangeboden worden aan de gemeenten. Dit naslagwerk moet de gemeentelijke

ambtenaren en mandatarissen wat meer houvast bieden bij hun streven naar een slagkrachtig

milieubeleid.

12.4 Duurzame ontwikkeling op lokaal niveau

De Vlaamse regering wil de principes van duurzame ontwikkeling expliciet promoten bij

lokale overheden. Het nieuwe samenwerkingsakkoord geeft hiertoe al een belangrijke aanzet,

maar de klemtoon zal hierbij vooral liggen op het in gang zetten van een proces van

inhoudelijke en democratische vernieuwing. Dit houdt ondermeer in dat er verder gewerkt zal

worden aan draagvlakverbreding en aan integratie van het beleid tussen verschillende

beleidsdomeinen als milieu, ruimtelijke ordening en mobiliteit. Ook het ontwikkelen van

lokale indicatoren en de oprichting van een steunpunt ‘duurzaam beleid’ hoort hieronder

thuis. In 2002 zal dit stilaan verder gestalte krijgen.

12.5 Betere structurele ondersteuning voor NGO’s

Niet alleen de gemeenten en provincies zijn belangrijke partners voor de milieuoverheid. Ook

de NGO’s die zich bezighouden met milieu s.s. en Duurzame Ontwikkeling spelen een zeer

belangrijke rol. Zij kunnen via hun eigen en andere NGO-netwerken heel wat mensen direct

bereiken. Totnogtoe heeft de Vlaamse overheid de steun vooral gezien als een steun om op

gewestelijk vlak beleidsadviserend werk te doen. Daarnaast was er een beperkte projectsteun.

Nagegaan zal worden op welke manier een meer structurele steun kan worden verleend die de

NGO’s echt als partners voor het beleid bevestigt.

13. FINANCIERING VAN HET MILIEUBELEID

Reeds sinds 1997 dringt het Vlaams parlement (resolutie van 25 juni) aan op een lange

termijn visie op de financiering van het milieubeleid. Een vraag die sindsdien vaak herhaald

is. In de beleidsnota werd aangekondigd dat de diensten zou worden gevraagd om de studie

hieromtrent terug aan te vatten. Daarvoor werd een project ‘financiering’ opgestart dat bestaat

uit vier deelprojecten, met name de behoefteraming, de middelenraming, de evaluatie van het

Minafonds en de leefmilieubegroting, en het deelproject activity based cost accounting

(ABC).

13.1 Behoeftenraming

In 2000 werden de eerste stappen gezet om voor zes grote thema’s (waterzuivering,

bodemsanering, natuuraankopen, mestbeleid, afvalstoffenbeleid, lucht) ramingen volgens

scenario’s op te stellen. Het opstellen van ramingen volgens scenario’s voor enkele erg

belangrijke thema’s (waterzuivering, bodemsanering,..) wordt aangepast omwille van 2

omstandigheden: de nood aan een betere budgettaire onderbouwing van het volgende
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milieubeleidsplan 2003-2007 en het ter beschikking komen van de procesanalyse van de vier

milieu-instellingen. Daarenboven bleek het moeilijk om een gedetailleerd en volledig

overzicht te bekomen van de huidige uitgaven, terwijl dit een onmisbaar startpunt moet zijn

van ramingen van de toekomstige behoeften.

Daarom werd in 2001 gewerkt via een bevraging van AMINAL, OVAM, VLM en VMM om

een zeer gedetailleerde situatieschets te maken van de huidige uitgaven (vastleggingskredieten

2001). Vertrekbasis is de procesanalyse van wat in het kader van het proces Beter Bestuurlijk

Beleid werd voorbereid. Die heeft een volledige lijst van de processen en de hiervoor

ingezette personeelsvolumes opgeleverd van alle instellingen en alle afdelingen. De

procesoplijsting wordt nu eenvormig gemaakt. Een eenduidige en beperkte lijst van 54

categorieën werd uitgewerkt waaraan alle processen worden toegewezen. Deze categorieën

geven de verschillende fasen van de beleidscyclus weer.

Het resultaat van deze oefening is een databank met de huidige personeelsinzet en

middeleninzet (beleidskrediet 2001 na begrotingscontrole) ingedeeld volgens de processen

van de afdelingen, de kostensoort en de thema’s van het milieubeleidsplan 2003-2007

(aangevuld met veiligheid, economisch en levenskwaliteit).

Deze situatieschets zal gerapporteerd worden in het milieubeleidsplan 2003-2007  en zal als

basis dienen voor de behoefteraming van dit plan.

Daarnaast werd voor de nieuwe convenant met de provincies en gemeenten een

behoefteraming gemaakt waarbij het effect van verschillende parameters op het nodige budget

gesimuleerd kan worden.

Het is de bedoeling om in 2002 te onderzoeken op welke manier meerjarenbegrotingen beter

onderbouwd kunnen worden en hiervoor eventueel een budgetteringssoftware aan te kopen.

13.2 Middelenraming

Momenteel is het debat over de langetermijnvisie inzake de financiering van het milieubeleid

lopende. De visievorming hierover werd tot nu toe op o.a. volgende manieren voorbereid:

- Er werd een algemene voorbereidende nota geschreven over de “Sturende principes voor

een langetermijnvisie inzake de financiering van het milieubeleid (AMINAL, mei 2000)”.

- Er werd een ontwerp “meerjarenfinancieringsplan waterzuiveringsbeleid” opgesteld

(VMM, maart 2000).

- Prof. A. Verbruggen schreef eind 2000 een discussienota over de rol van de heffingen in

de financiering van het milieubeleid.

- Deze nota werd vertaald in een meer toegankelijk discussiedocument.

In 2002 zal er gewerkt worden rond een aantal specifieke cases die dieper uitgewerkt zullen

worden.

13.3 Evaluatie en hervorming Minafonds

De dienst met afzonderlijk beheer Minafonds werd opgericht in 1991 als centraal

financieringsorgaan van het Vlaamse milieubeleid. Het Minafonds wordt hoofdzakelijk

gespijsd met enerzijds de opbrengsten van de afvalwater-, grondwater-, afval- en

mestheffingen en anderzijds met een dotatie vanuit de algemene uitgavenbegroting.

Zowel het Vlaamse milieuheffingenbeleid in het algemeen als het Minafonds in het bijzonder

zijn het voorbije decennium het voorwerp geweest van discussie onder de verschillende

betrokken actoren (zoals vb. SERV, Rekenhof, Vlaams Parlement, …).

De resolutie van 25 juni 1997 van het Vlaams Parlement betreffende de financiering van het

Milieubeleid vraagt onder meer een uitzuivering van het Minafonds omdat de milieuheffingen
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niet zijn ingesteld om uitgaven te dekken die tot de algemene overheidstaken van

beleidsvoorbereiding en controle behoren. Daarom stelt de resolutie:

➢ de VOI’s moeten vanuit de algemene middelen worden gefinancierd;

➢ de andere uitgaven van het Minafonds moeten op dezelfde manier worden

geëvalueerd;

➢ de uitgaven voor natuurbehoud moeten vanuit de algemene middelen worden betaald;

Volgende stappen werden reeds gezet:

- in 2000 werd door het Minafonds een zelfevaluatie van de werking van de D.A.B.

opgesteld;

- het Rekenhof stelde in 2000 een verslag op over de belangrijkste ontwikkelingen en de

rekeningen van de D.A.B. Minafonds sinds 1995 en over de opmerkingen die het

Rekenhof tijdens deze periode over de opbouw, de inkomsten- en uitgavenstroom en het

saldo van dit fonds heeft gemaakt.

- beide verslagen werden besproken in de Commissie Leefmilieu, Natuurbehoud en

Ruimtelijk Ordening van het Vlaams Parlement wat resulteerde in een advies van de

Commissie waarin de stapsgewijze uitzuivering van het Minafonds noodzakelijk wordt

gesteld.

Teneinde de transparantie te verhogen zal voorts een programmastructuur in de

Minafondsbegroting worden ingevoerd.

Naar aanleiding van de begrotingsopmaak 2002 worden volgende uitgaven overgeheveld naar

de algemene uitgavenbegroting :

- de dotaties van OVAM, VMM en VLM-mestbank;

- de loonkosten van contractueel personeel (voornamelijk natuur- en bosarbeiders) met

uitzondering van de Mina-contractuelen en de Bijzonder Gevolmachtigde van Aquafin;

- de VMM-dotatie MIRA

- de artikels 1.19 ‘ontvangsten bossencompensatiefonds’ en 3.22 ‘kapitaalsuitgaven

compensatie bosbehoud’

- nominatimsubsidies aan KINT en Milieuboot.

Bij VMM wordt een bijzondere rekenplichtige aangesteld die zal instaan voor de

terugbetaling van de sociale correcties op de afvalwaterheffingen.

De huidige begrotingsstructuur van het Minafonds wordt tot een volwaardige

programmastructuur omgevormd. Dit verhoogt de transparantie van het Minafonds.

 In de nieuwe programmastructuur van het Minafonds:

- worden de ontvangsten gecentraliseerd per innende instelling;

- worden de beleids- en betalingskredieten vooraleerst gegroepeerd per organisatorische

entiteit OVAM/VMM/VLM en AMINAL waarbij de AMINAL-kredieten verder worden

opgesplitst per betrokken afdeling en het directoraat-generaal;

- worden de tekstomschrijvingen van de (nieuwe) uitgavenposten geactualiseerd

(herlibellering).

- een aantal artikels die niet langer worden gebruikt worden geschrapt.

Bij de begrotingscontrole 2002 en begrotingsopmaak 2003 kunnen de volgende stappen in de

uitzuivering van het Minafonds worden gezet. Zo zal n.a.v. de begrotingsopmaak 2003 de

subbegroting Milieubeleidsplan 1997-2002 verdwijnen omdat vanaf de volgende planperiode

geen onderscheid meer zal worden gemaakt tussen lopend en aanvullend beleid.

Een verdere verdeling van de uitgaven over het Minafonds en de algemene uitgavenbegroting,

een eventuele inhoudelijke hergroepering of verdere raming van artikels zal mee bepaald
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worden door de keuzes die worden gemaakt inzake de Lange Termijnfinanciering van het

milieubeleid.

Uiteraard zal ook de hervorming van het ministerie van de Vlaamse gemeenschap in het

algemeen en van het milieubeleidapparaat in het bijzonder een impact hebben op de (nieuwe)

programmastructuur van het Minafonds.

13.4 ABC

Doel van het ABC-deelproject is om binnen het Vlaamse milieubeleidapparaat het

kostenanalytisch luik van de economische boekhouding van elk van de betrokken organisaties

op elkaar af stemmen en verder uit te bouwen volgens de ABC-methodologie zodat

instellingsoverschrijdende kosteninformatie m.b.t. milieuactiviteiten kan worden gegenereerd.

Tot nu toe wordt de invulling hiervan toegespitst op het uitwerken van het analytisch luik van

de nieuwe economische boekhouding van AMINAL. De afstemming met de VOI-

boekhoudsystemen, die reeds een (min of meer) uitgewerkt analytisch luik bevatten, wordt

voorzien eens er meer duidelijkheid is over de nieuwe structuur van de milieuoverheid.

14. MILIEU MANAGEMENT INFORMATIE SYSTEEM

Het Milieu Management Informatiesysteem MMIS beoogt de relevante

milieugegevens van alle milieuoverheidsinstellingen via een algemeen toegankelijk medium

raadpleegbaar te maken. MMIS staat ten dienste van het milieu- en natuurbeleid of andere

beleidstakken en dit op alle bestuur- en besluitvormingsniveaus of ten behoeve van

allerhande rapporteringen en onderzoeksopdrachten. Milieu-informatie wordt in brede zin

beschouwd en omvat dossieropvolgingsystemen (bvb. milieuvergunningen, heffingen voor

lozingen en grondwateronttrekking, subsidiëringmaatregelen, beheersovereenkomsten

natuur/landbouw, natuurvergunningen, bodemsanering, etc.), milieugegevens sensu stricto en

gegevens nodig om voorgaande data optimaal te gebruiken.

De opbouw van het MMIS gebeurt gefaseerd over een periode 2000-2003:

1. Vooronderzoek met inventaris van bestaande databanken, opvolgingssystemen e.d. om

ontbrekende gegevensbanken, mogelijke samenwerkingsverbanden, enz. te duiden

2. Het operationaliseren van een extranet (computernetwerk tussen de betrokken partners): in

eerste instantie rechtstreeks betrokken milieu-instanties op regionaal niveau (AMINAL,

VMM, VLM, OVAM, IN en IBW); in een latere fase wordt het extranet uitgebreid met

andere overheidsinstanties of betrokkenen (andere administraties, VITO, Aquafin,

provincies en gemeenten, adviesraden e.a.)

3. Opbouw van gemeenschappelijke referentiebestanden en optimaliseren

(kwaliteitscontrole, efficiënte databankstructuur, toegankelijk maken,…) van bestaande

databanken bij de verschillende partners

4. Toegankelijk maken van databanken tussen verschillende partners. Enkele volledig

nieuwe databanken werden opgebouwd waarbij verschillende instanties betrokken zijn?

Voorbeelden zijn de natuurgebiedendatabank en de natuurvergunningendatabank. Deze

zullen voor invoer, bevraging en beheer toegankelijk zijn voor alle betrokkenen

(administratie, natuurverenigingen, gemeenten en provincies,…).

5. Stapsgewijze uitbouwen van een informatiesysteem door milieu-informatielagen met

elkaar te combineren (de zogenaamde geoloketten)

Beschikbaar stellen milieu-informatie langs een ‘milieuportaal’ d.m.v.

internettoepassingen met specifieke zoekapplicaties, integratietechnieken, e-

governmentprojecten, etc.
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14.1 De opbouw van een Centraal Bedrijven Bestand is begonnen

De opbouw van een voor het milieubeleid belangrijk referentie- en koepelbestand, namelijk

het centraal bedrijvenbestand CBB startte. Dit project zal in een eerste fase half 2002

afgerond worden. Tegelijkertijd werd het project centraal activiteitenbestand CAB gelanceerd

dat de koppeling zal mogelijk maken tussen informatie van bedrijven, hun activiteiten met

mogelijke milieuhinder en in een laatste stap de emissies (centraal stoffenbestand). Deze drie

referentiebestanden maken het mogelijk om een milieubeleid te voeren waarin een

vergunningsbeleid (wat laten we toe ?) gekoppeld kan worden aan een heffingenbeleid (hoe

remmen we negatieve druk af ?) en een handhavingsbeleid (hoe controleren we ?).

Via het project Meet-, registratie en informatieverplichtingen (MRI) willen we dat bedrijven

via één loket en één milieujaarrapport tegemoet komen aan alle verplichtingen die zij hebben

naar de overheid.

in 2002 worden

Stelselmatig worden databanken tussen partners toegankelijk gemaakt. Bedoeling is om de

beleidsprocessen bij de administratieve diensten efficiënter te laten verlopen. In 2001 werden

hieromtrent de volgende projecten uitgevoerd: openstellen van de databanken van ‘Recht van

Voorkoop Natuur’ (VLM) naar AMINAL en ALT, gemeentelijk rioleringsprojecten

(Aquafin) naar AMINAL en VMM, e.a.

14.2 e-Government

Begin 2002 wordt een zogenaamd milieu- en natuurportaalsite geopend (in eerste instantie

voor de overheid zelf, later ook voor het brede publiek). Dit is een internetsite die een

wegwijzerfunctie heeft naar alle beschikbare milieu-informatie en waarbij diverse

zoekmogelijkheden aangeboden zullen worden. Dit milieuportaal maakt deel uit van de

hoofdportaalsite www.vlaanderen.be en zal ook de site uitmaken voor internetprojecten met

interactieve mogelijkheden (tussen overheid en burger, het zgn. e-government project). In de

toekomst zal informatie terug te vinden zijn op www.milieuinfo.be, www.natuurinfo.be,

www.milieubeleidsplan.be en andere domeinnamen.

Met betrekking tot de verdere procedure van de goedkeuring van het nieuwe

Milieubeleidsplan wordt eveneens een internetsite gebruikt.

 Een ander belangrijk project dat gebruik maakt van het internet is het

Milieuvergunningenloket en Natuurvergunningenloket waarbij enerzijds de gehele

dossieropvolging via internet opgevolgd kan worden en anderzijds één centrale databank van

vergunningen wordt nagestreefd (met behoud van de toepassingen eigen aan de betrokken

instanties).

In de loop van 2001 werd een aanzet gegeven (personeel en middelen) voor een operationele

Centrale Coördinerende Cel die noodzakelijk is voor de technische en logistieke

onderbouwing van alle projecten van het MMIS.

14.3 Geografisch gelinkte informatie wordt gestroomlijnd

Informatie weergeven op een kaart, de zgn. geoloketten, is tevens een belangrijk hulpmiddel

om diverse informatie te combineren. In 2001 werd hiervoor een piloot uitgewerkt waarbij

De volgende milieu-geoloketten worden vanaf 2002 opgebouwd:

- Het geoloket Databank Ondergrond Vlaanderen: alle informatie over bodem, geologie,

grondwater en -vergunningen

- Een geoloket  bedrijven/waterkwaliteit (uit het CBB) met administratieve informatie
(vergunningen, waterheffingen, lozingsaangiften,…), gecombineerd met b.v. de

waterkwaliteit van waterlopen, visbestand,….
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- Een geoloket landbouwbedrijven gecombineerd met bodem- en watermeetnet en
kwetsbaarheidskaarten (vermesting)

- Een geoloket Natura2000

- Een geoloket Natuur: verspreidingsgegevens (incl. Rode lijstsoorten)

- En andere.
Deze geoloketten worden ‘gehost’ en ondersteund door het OC Gis-Vlaanderen.

15. WERKING VAN ADMINISTRATIES EN VOI’S, BEHEER EN TOEZICHT OP

VMH EN DOCHTERMAATSCHAPPIJEN

15.1 Integratie en dynamisering van de diensten

In de beleidsnota werd veel aandacht besteed aan het beter doen functioneren van de

milieuoverheid als essentiële voorwaarde om de milieudoelstellingen dichterbij te kunnen

brengen. Een project gericht op de optimalisering van de eigen diensten werd opgestart.

Onder begeleiding van een extern consultant werd een grondige oefening inzake integratie en

dynamisering van de administratie AMINAL, pararegionales VMM en OVAM (type A) en

VLM (type B) en de wetenschappelijke instituten IBW en IN doorgevoerd. De verschillende

stappen zoals gepland en aangegeven in de vorige beleidsbrief werden uitgevoerd. Daarmee

werd alle informatie verzameld die nodig is om op een gefundeerde basis het beleidsdomein

leefmilieu kwaliteitsvol in te vullen in het kader van het grotere project Beter Bestuurlijk

Beleid. Ondertussen werd het geleverde werk getoetst aan de resultaten in andere

beleidsdomeinen en werd de discussie volledig geïntegreerd in Beter Bestuurlijk Beleid.

Dit jaar moet de discussie uitmonden in een aangepaste organisatiestructuur voor de

leefmilieudiensten. Deze zijn organisch gegroeid naarmate milieuproblemen zich stelden. Om

echter in staat te zijn de nieuwe uitdagingen in het milieubeleid te kunnen realiseren in

Vlaanderen, is dit nodig. De nieuwe organisatie zal in die zin:

- opgebouwd worden uit flexibele en dynamische entiteiten met een duidelijke finaliteit,

beperkte interne complexiteit, duidelijke verantwoordelijkheden, duidelijk in

doelstellingen te omschrijven resultaten

- éénduidig gecoördineerd aangestuurd worden

- een volwaardige geïntegreerde benadering met voldoende aandacht voor elke schakel van

de beleid- en beheerscyclus realiseren

- een intensieve en goed afgestemde benadering van de doelgroepen beogen waarbij dialoog

met en responsabilisering van die doelgroepen volwaardig kan worden uitgebouwd

- een krachtig en geïntegreerd communicatiebeleid uitbouwen

- in staat moeten zijn om de samenwerking met de lokale overheden en de hogere

overheden te versterken.

Deze belangrijke aspecten van het beleid stemmen overeen met de strategische doelstellingen

zoals de minister die in haar beleidsnota heeft opgenomen. Daarmee wordt vorm gegeven aan

de zogenaamde ‘corporate planning’ die is op gericht is de structuren van de organisatie af te

stemmen op/aan te passen aan de taken en uitdagingen die moeten worden aangegaan.

15.2 Een nieuwe rol voor Aquafin

In uitvoering van de beslissing van de Vlaamse regering van 30 juni 2000, werd naar het

einde van dat jaar de aanzet gegeven voor de heroriëntering van het beleid in de

waterzuivering. Dit gebeurde aan de hand van tien welomschreven opdrachten uit te voeren
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door de Vlaamse Milieumaatschappij, de drinkwatermaatschappijen verenigd in SVW en de

nv Aquafin, en dit in overleg met andere betrokkenen zoals de gemeenten en onder toezicht

van de bijzonder gevolmachtigde bij de nv Aquafin.

Een duidelijker inzicht in de rioleringsgraad en aansluitingsgraad bekomen

Een eerste reeks opdrachten heeft tot doel meer duidelijkheid te verschaffen over de feitelijke

toestand van de waterzuivering in Vlaanderen. Het is herhaaldelijk gebleken dat cijfers

betreffende de rioleringsgraad en de aansluitingsgraad niet eenduidig interpreteerbaar zijn, en

dat de hoeveelheid en samenstelling van het influent van de RWZI’s niet verklaarbaar is aan

de hand van stroom opwaartse riolering- en aansluitingsgegevens. Het is belangrijk hier over

exactere en geverifieerde databanken te beschikken, enerzijds om de planning en exploitatie

van de zuiveringsinfrastructuur op een behoorlijke wijze te kunnen realiseren, anderzijds

omdat in de toekomst een evolutie nodig is naar een transparantere toerekening van de kosten

volgens het principe ‘de vervuiler betaalt’, en dit in overeenstemming met de bepalingen van

de kaderrichtlijn water.

Er wordt gewerkt aan een sluitende inventaris van de toestand van de lozingen vanaf het

particuliere domein, met in het bijzonder informatie of de lozing van het gescheiden (afval- en

hemelwater) is of van het gemengde type. Daarnaast wordt de inventaris opgemaakt van de

lozingen die plaatsvinden in het publiek domein. Het betreft hier vooral de overstorten van de

rioolsystemen, maar ook de afwateringen van grote oppervlakten die de eindresultaten van de

waterzuivering in negatieve zin kunnen beïnvloeden. Een derde inventaris opdracht gaat over

de toestand van de rioolstelsels in Vlaanderen, waarvan de aard en de fysische gesteldheid op

vele plaatsen niet of slecht gekend is.

Heldere zonering en betere afspraken inzake de afkoppeling van bedrijven

Om kleine en grote watergebruikers en lozers meer rechtszekerheid te bieden, werden twee

initiatieven genomen. Voor de kleine gebruikers (huishoudens, kleine bedrijven en

instellingen) wordt gewerkt aan een heldere zone-indeling van het Vlaamse gebied, zodat

iedereen kan weten in welke zone men zich juist bevindt en welke rechten en plichten daaraan

verbonden zijn met betrekking tot de waterzuivering. Voor de grote bedrijven en lozers van

afvalwater is het zogenaamde ‘afkoppelingsbeleid’ nader omschreven. Tijdens vijf

provinciale informatiedagen is het ontwerpbesluit aan alle betrokken doelgroepen

voorgesteld, en ter bespreking gesteld. Op basis van deze reacties is het beleid duidelijker

geëxpliciteerd via een omzendbrief van de minister, met een goed gestructureerde handleiding

zodat een bedrijf kan nagaan in welke situatie aangaande de waterzuivering het zich bevindt.

Om de ecologische planning van de waterzuivering verder op punt te stellen en te bewaken in

de toekomst, werkt de Vlaamse milieumaatschappij verder aan de waterkwaliteitsplannen per

bekken. Zo zullen de dit jaar afgeronde plannen van de Dender, het Yzerbekken en het

Netebekken later worden aangevuld met plannen voor de acht andere bekkens.

Aquafin kreeg als opdracht ook mee, samen met de afbakening van de zuiveringszones, een

overzichtelijke masterplanning te maken voor de infrastructuur van de waterzuivering in

Vlaanderen. Dit moet de basis vormen van een meer gerichte en optimalere

investeringsplanning in renovaties en in nieuwbouw van infrastructuren.

Tenslotte wordt er gewerkt aan voorstellen om een meer resultaatsgerichte aansturing van

Aquafin te bereiken, zodat de publieke dienstverlening die deze onderneming moet leveren,

gebeurt tegen de laagste ecologische en economische kosten.
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Inning van de afvalwaterheffing via de drinkwaterfactuur

Veel van de bestaande problemen met de inning van de afvalwaterheffing kunnen worden

vermeden indien deze onmiddellijk en op een duidelijke wijze wordt gekoppeld aan het

drinkwaterverbruik, en niet langer aan het verbruik van het jaar ervoor. Dit zou ook toelaten

om niet langer een afzonderlijk aanslagbiljet te versturen. Deze vereenvoudiging wordt door

door het parlement, door de ombudsman, en vooral door de burgers gewenst, en de Vlaamse

milieumaatschappij werkt sinds vorig jaar samen met de drinkwatermaatschappijen om te

onderzoeken of en op welke manier dit kan gerealiseerd worden. Daarbij wordt afgestemd

met het streven in het kader van Beter Bestuurlijk Beleid om het aantal aanslagbiljetten op

Vlaams niveau te verminderen.

15.3 VMH

Zoals aangekondigd in de vorige beleidsbrief, heeft de regeringscommissaris bij de VMH een

rapport neergelegd over de werking en de prestaties van de holding. Dit rapport met kritische

bevindingen werd aan de regering overhandigd in april 2001. Op basis daarvan trof de

regering op 24 juli 2001 een aantal beslissingen betreffende een verregaande herstructurering

van de VMH.

In de komende maanden worden de twee belangrijkste dochters nv Aquafin en nv Indaver

(samen goed voor meer dan 80% van de VMH portefeuille) ondergebracht bij de PMV als

twee afzonderlijke PPS ondernemingen in de toekomst geleid volgens de principes van het

behoorlijk bestuur, onder het toezicht van de minister bevoegd voor het leefmilieu.

De andere participaties worden gevaloriseerd zodat de rol van de VMH als holding komt te

vervallen. Deze onderneming zal daarom in de toekomst ophouden te bestaan.

De financiële middelen van de opbrengsten uit de ondernemingen nv Aquafin en nv Indaver,

uit de verkoop van de participaties en uit de vereffening van de VMH worden voorbehouden

voor initiatieven in het beleidsdomein leefmilieu en te bestemmen door de minister bevoegd

voor leefmilieu. Hiertoe wordt onder de PMV een nv Milieu Vlaanderen opgericht die de

dividenden van de NV Aquafin en nv Indaver te samen met de middelen uit verkoop beheert.

15.4 Uitbouw van een Reguleringsinstantie voor de nutssectoren

In de milieusector vinden een aantal economische activiteiten plaats die een publieke dienst

leveren aan de burgers. Een aantal van deze activiteiten zijn gekenmerkt door een natuurlijk

monopolie, b.v. de distributie van drinkwater, de collectering van afvalwater of het

afvalbeleid. De overheid die instaat voor de publieke dienstverlening kan hiervoor een

publieke onderneming oprichten, een gemengde onderneming (PPS) of de diensten laten

verstrekken door privé-ondernemingen. Zowel omwille van het publieke belang van de

dienstverlening als omwille van de monopoliemacht die verbonden is aan belangrijke delen

van de nutsactiviteiten moet de overheid steeds de controle bewaren. De controletaken houden

een toezicht op de prestaties en op de kosten van de ondernemingen in. Prestaties moeten zo

concreet mogelijk worden gemeten, ook al is een maatstaf van dienstverlening niet altijd

volledig cijfermatig uit te drukken. Controle op de kosten vereist een toezicht op de verrichte

investeringen en op de werking van de nutsbedrijven, zodat de waarachtigheid van de

aangerekende tarieven verifieerbaar is.

De laatste jaren is de overtuiging gegroeid dat publieke ondernemingen niet noodzakelijk de

meest effectieve oplossing betekenen voor het leveren van nutsvoorzieningen en dat ze

dikwijls falen inzake efficiëntie. Meer en meer nemen gemengde en privé-ondernemingen het
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veld in. Om haar controletaken in dit nieuwe verband te kunnen waarmaken, dient de

overheid over de nodige deskundigheid en operationele diensten te beschikken.

De minister van Leefmilieu stelt voor deze controle te organiseren met behulp van een

reguleringsinstantie. Om de oprichting van deze instantie voor te bereiden is een

studieopdracht uitgeschreven. Deze verkennende studie werd opgeleverd in juli 2001. Op

basis van deze studie en op basis van verschillende andere rapporten uit het buitenland, wordt

nu een nota voorbereid waarin de praktische aanbevelingen staan over de missie, opdrachten,

werking, statuut, toezicht, enz… van een reguleringsinstantie voor de milieunutssectoren in

Vlaanderen. Deze nota zal als discussietekst dienen voor de opmaak van een decreet tegen het

einde van het jaar 2001.


