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DAMES EN HEREN,

Op 31 januari 2002 vond in de Commissie voor
Welzijn, Volksgezondheid en Gelijke Kansen een
gedachtewisseling plaats met mevrouw Mieke Vo-
gels, Vlaams minister van Welzijn, Gezondheid en
Gelijke Kansen, over het Eindrapport Naar een
vernieuwd Vlaams Ouderenbeleid en over de Eva-
luatie Thuiszorgdecreet.

Het Eindrapport Naar een vernieuwd Vlaams Ou-
derenbeleid werd aan de commissieleden overge-
zonden. Tijdens de vergadering werd ook een syn-
theserapport van het eindrapport rondgedeeld.

I. Toelichting door mevrouw Mieke Vogels,
Vlaams minister van Welzijn, Gezondheid en
Gelijke Kansen

Mevrouw Mieke Vogels, Vlaams minister van Wel-
zijn, Gezondheid en Gelijke Kansen stelt dat er ge-
durende twee jaar zeer hard is gewerkt in nauw
overleg tussen het kabinet, de administratie en de
sector. Het Eindrapport Naar een vernieuwd
Vlaams Ouderenbeleid bevat de aanbevelingen
van de zeven werkgroepen die werden opgericht
ter voorbereiding van een vernieuwd ouderenbe-
leid. De minister wil deze aanbevelingen vandaag
reeds aan deze commissie voorstellen, niettegen-
staande het Eindrapport maar op 1 februari 2002
officieel aan haar wordt overhandigd door een de-
legatie van de zeven werkgroepen.

De aanbevelingen van de werkgroepen kunnen op
twee sporen worden geplaatst. Een eerste spoor is
dat van een inclusief beleid, het tweede spoor is dat
van een zorgbeleid.

I.1. Inclusief beleid

Een eerste reeks aanbevelingen van de werkgroe-
pen benadrukken de noodzaak aan een inclusief
ouderenbeleid in Vlaanderen. De keuze voor een
inclusief ouderenbeleid is vanzelfsprekend. Een
van de uitgangspunten voor het vernieuwd Vlaams
ouderenbeleid is immers diversiteit. Dit betekent
dat men niet alleen aandacht wil besteden aan
zorgbehoevende ouderen, maar ook aan niet zorg-
behoevende ouderen. Bedoeling is een globaal ou-
derenbeleid te voeren ten aanzien van alle oude-
ren. Voorts dient elke oudere persoon in zijn volle
competentie te worden erkend.

De minister overloopt de aanbevelingen.

– In een aantal aanbevelingen worden afzonder-
lijke informatiepunten voor ouderen gevraagd.
De minister stelt evenwel dat zij hier geen voor-
stander van is. In het regeerakkoord van de
Vlaamse regering en in latere beslissingen van
de regering wordt immers uitdrukkelijk geop-
teerd om geen categoriaal beleid ten aanzien
van ouderen te voeren. De weg die men moet
bewandelen is dat van het sociaal huis. Elke ge-
meente en OCMW moeten gezamenlijk een
éénloketinformatiepunt hebben waar de bur-
gers alle informatie kunnen vinden over de ge-
meentelijke dienstverlening. De minister stelt
dat ze wel bijzondere aandacht zal besteden aan
de toegankelijkheid van het sociaal huis voor
ouderen, laaggeschoolden, enz.

– Er komt een mediacampagne rond positieve
beeldvorming ten aanzien van ouderen. Deze
campagne moet een tegengewicht vormen voor
het succes van de zorgverzekering. Door de
zorgverzekering is immers opnieuw het beeld
ontstaan dat oud worden gepaard gaat met tal
van problemen en zorgbehoevendheid.

– Er was een vraag om in een 'opleiding tot het
pensioen' te voorzien. De minister wil binnen
de context van de Vlaamse aanmoedigingspre-
mies in het kader van het tijdskrediet voor 50-
plussers aandacht besteden aan een soepele
overgang van het beroepsleven naar de pensio-
nering. Het is de bedoeling om te komen tot een
gefaseerde uitstap uit het beroepsleven en een
gefaseerde instap in het niet meer beroepsactie-
ve leven. Programma's ter voorbereiding op het
pensioen moeten gedeeltelijk worden geënt op
de eindeloopbaansystemen en worden aange-
vuld met vrijwilligerswerk.

– Een aantal aanbevelingen gingen over het wel-
vaartvast maken van pensioenen en andere so-
ciale vergoedingen. De minister belooft deze
aanbevelingen met veel overtuiging door te
geven aan de federale regering.

– Ouderen moeten nog steeds actief kunnen deel-
nemen aan de samenleving, en er moet rekening
worden gehouden met hun competentie. Deze
competentie wordt echter vaak bedreigd door
een geringe mobiliteit. De minister deelt mee
dat minister Stevaert binnen het decreet basis-
mobiliteit voorziet in een aantal maatregelen
om de basismobiliteit ook voor ouderen en min-
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der mobiele mensen te garanderen. Er zullen
convenanten met de provinciebesturen worden
afgesloten om het aangepast vervoer voor ge-
handicapten binnen het bereik van zorgbehoe-
vende ouderen te brengen.

– Naar aanleiding van het seniorenparlement van
vorig jaar wordt een overlegplatform Ouderen
in de digitale samenleving opgericht dat de toe-
gankelijkheid van ICT voor ouderen zal garan-
deren en nieuwe toepassingen moet uitwerken
die de kwaliteit van leven van zorgbehoevenden
verhogen.

– Aan minister Bert Anciaux zal worden voorge-
steld om een beleidsplan Sportbeoefening door
ouderen uit te stippelen. Voor valide ouderen
moeten de uren voor sportbeoefening immers
niet noodzakelijk samenvallen met de vrijetijds-
uren van werkende mensen. Een aangepast be-
leidsplan vanuit de invalshoek van de ouderen
is aangewezen.

– Er is ook een uitdrukkelijke vraag naar actieve
deelname van ouderen aan de politieke besluit-
vorming en naar het stimuleren van hun be-
leidsparticipatie. In tegenstelling tot het regeer-
akkoord dat pleit voor de afschaffing van cate-
goriale adviesraden wil de minister de oprich-
ting van gemeentelijke categoriale ouderenad-
viesraden stimuleren en een Vlaamse categoria-
le ouderenparticipatieraad oprichten. Reden is
dat alle verenigingen die met ouderen werken
hier unaniem vragende partij voor zijn. Boven-
dien kan categoriaal werken de positie van ou-
deren in de samenleving versterken.

– De provinciale steunpunten voor toegankelijk-
heid zullen de opdracht krijgen om laagdrempe-
lige adviesnetwerken te creëren rond woning-
aanpassing en levensloopbestendig bouwen.

De minister kondigt aan dat ze aan de Vlaamse re-
gering een ontwerp van decreet inclusief ouderen-
beleid zal voorleggen waarin de Vlaamse regering
zich verbindt om in dialoog met de doelgroep een
ouderenbeleidsplan op te stellen, uit te voeren en
te evalueren.

I.2. Zorgbeleid

De minister kondigt aan dat ze in het najaar van
2002 tevens een ontwerp van zorgdecreet bij het
Vlaams Parlement zal indienen. Dit ontwerp van
zorgdecreet, dat samen met het ontwerp van de-
creet op de eerste lijn wordt ontwikkeld, vertrekt
van de zelfzorg van de gebruiker. De professionele

zorg wordt slechts ingeschakeld wanneer mantel-
en vrijwilligerszorg niet meer volstaan.

De minister licht een aantal belangrijke uitgangs-
punten voor het ontwerp van zorgdecreet toe.

I.2.1. De gebruiker

De gebruiker kiest en aanvaardt de hulp- en
dienstverlening. Hij bepaalt zelf zijn zorgtraject en
kan zorgbemiddeling en trajectbegeleiding vragen.

Er worden experimenten opgezet rond omgaan
met persoonsgebonden budgetten. De minister
stelt dat uit de adviezen van de koepels blijkt dat
er evenwel een grote angst voor het werken met
persoonsgebonden budgetten bestaat.

Een haalbare participatie van gebruiker en mantel-
zorger aan het beheer en de dagelijkse werking van
de voorzieningen wordt vooropgesteld. De minis-
ter stelt dat het kwaliteitsdecreet, ervaringen bin-
nen de gehandicaptensector en goedepraktijkvoor-
beelden in de ouderenvoorzieningen haar hiervoor
doen kiezen. Volgens de minister twijfelen de voor-
zieningen wel aan de noodzaak en het nut hiervan.

Voorzieningen die ook een aanbod willen hebben
voor personen jonger dan zestig jaar moeten hier-
voor de ruimte krijgen, mits bewijs van deskundig-
heid. De minister stelt dat het de bedoeling is om
het beleid op termijn te harmoniseren via één zorg-
decreet voor alle personen met een verminderd
zelfzorgvermogen in Vlaanderen, dus zowel voor
jonge mensen als voor oude mensen. Momenteel is
er in de regelgeving van het Vlaams Fonds voor de
Sociale Integratie van Personen met een Handicap
(VFSIPH) sprake van een enorme leeftijdsdiscri-
minatie. Samenwerking tussen residentiële woon-
en zorgcentra voor ouderen en voorzieningen in de
gehandicaptensector moet mogelijk worden ge-
maakt, bijvoorbeeld voor opvang in de nabijheid
van personen met een niet aangeboren hersenlet-
sel. Deze aanbeveling zal in een kaderdecreet wor-
den opgenomen, en vervolgens stapsgewijs in uit-
voeringsbesluiten worden uitgewerkt. Deze aanbe-
veling zal dus niet van bij de inwerkingtreding van
het zorgdecreet worden toegepast.

Voorzieningen moeten kunnen aantonen dat zij
een management van diversiteit voeren, bijvoor-
beeld ten aanzien van etnisch culturele minderhe-
den. De minister verwijst terzake naar de vraag om
uitleg die mevrouw Ria Van Den Heuvel vandaag
in deze commissie stelde over het toekomstige ou-
derenbeleid en de multiculturaliteit van de samen-
leving (Hand. Vl. Parl. 2001-2002, nr. C111-Wel14).
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I.2.2. De mantelzorg

De sociaal-emotionele ondersteuning van de man-
telzorger moet een permanent aandachtspunt van
elke professionele hulpverlener zijn. Zorgbemidde-
ling en trajectbegeleiding moeten de draagkracht
van de mantelzorger beter bewaken en ondersteu-
nen.

Om de mantelzorg te ontlasten moet een meer
flexibele respijtzorg worden uitgebouwd, met name
dag-, nacht- en crisisopvang, betere toegankelijke
centra voor kortverblijf, assistentie in de thuiszorg
(oppas).

De verenigingen voor gebruikers en mantelzorgers
moeten hun werking beter op elkaar afstemmen.

I.2.3. De vrijwilligerszorg

In de federale Kamer van Volksvertegenwoordi-
gers wordt momenteel een wetsvoorstel besproken
waarin de rechten van de vrijwilliger worden gere-
geld. In het voorstel wordt de onkostenvergoeding
tot 2000 euro per jaar niet meer belast en komt het
vervangingsinkomen niet meer in het gedrang. Dit
past ook binnen de afbouw van de beroepsloop-
baan en de uitbouw van een vrijwilligersloopbaan.

Elke voorziening zal moeten aantonen dat zij een
vrijwilligersbeleid voert. De voorzieningen zullen
hierbij begeleid worden door de provinciale steun-
punten voor vrijwilligerswerk. Naar aanleiding van
het internationaal jaar van de vrijwilliger werden
de provinciale steunpunten vorig jaar financieel
versterkt. Deze financiële ondersteuning wordt dit
jaar voortgezet, omdat er in het kader van het
kerntakendebat een taak voor de provincies is
weggelegd op het vlak van de ondersteuning van
het vrijwilligerswerk.

I.2.4. Professionele zorg

Er worden gezondheids- en welzijnsregio’s afgeba-
kend waarbinnen erkende voorzieningen kunnen
deelnemen aan de zorgafstemming, het lokale en
het regionale planningsoverleg. De minister stelt
dat dit zal worden opgenomen in een afzonderlijk
ontwerp van decreet op de eerste lijn. De uitgangs-
punten van dit toekomstige ontwerp van decreet
werden reeds in deze commissie toegelicht naar
aanleiding van de bespreking van het protocol van
25 juli 2001 gesloten tussen de federale regering en
de overheden bedoeld in de artikelen 128, 130 en
135 van de Grondwet met betrekking tot de eerste-
lijnsgezondheidszorg (Parl. St. Vl. Parl. 2001-2002,
nr. 1011/1).

– Elk rusthuis krijgt de nodige tijd om uit te
groeien tot een volwaardig woon- en zorgcen-
trum dat in overleg met thuiszorgvoorzieningen
hulp- en dienstverlening aanbiedt aan zorgbe-
hoevenden die binnen hun aandachtszone
wonen.

– De vraag kan worden gesteld of de Vlaamse
overheid de financiering van de residentiële ou-
derenvoorzieningen niet moet herbekijken.

– Er moeten voorwaarden worden gecreëerd om
de woonkwaliteit in woon- en zorgcentra op een
creatieve manier te verbeteren. De verschillen-
de werkgroepen hebben terzake heel wat voor-
stellen geformuleerd.

– Residentiële voorzieningen moeten een trans-
parant all-in prijzenbeleid voeren. Er moet orde
komen in de chaos van prijzen die door rusthui-
zen en woon- en zorgcentra worden gevraagd.
Zo is de prijs van de kapper soms inbegrepen,
en soms niet.

– Alle voorzieningen die op een rechtstreekse of
onrechtstreekse manier via persoonsgebonden
budgetten kunnen genieten van overheidssubsi-
diëring, dienen erkend te zijn of een door de
overheid afgeleverd kwaliteitscertificaat te heb-
ben.

– Lokale dienstencentra zullen in nauwe samen-
werking met het sociaal huis hun informatie- en
doorverwijsfunctie opnemen. Zij blijven in sa-
menwerking met de bestaande organisaties re-
creatieve en vormende activiteiten aanbieden,
en versterken het sociaal netwerk door de orga-
nisatie van buurthulp. Daarnaast voeren zij een
aantal optionele opdrachten uit. Lokale dien-
stencentra kunnen, mits gunstig advies van het
lokaal bestuur, ook door een VZW worden op-
gericht.

– De regionale dienstencentra worden als gevolg
van de evaluatie van het thuiszorgdecreet afge-
schaft. Ze worden vervangen door regionale
coördinatie die in het ontwerp van decreet op
de eerste lijn zal worden omschreven.

– De expertisecentra voor dementie krijgen een
permanente ondersteunende functie.

– Met het oog op het garanderen van een mini-
maal kwaliteitsniveau zal er kordater worden
opgetreden ten aanzien van voorzieningen die
de erkenningsnormen niet naleven. Er zullen
procedures worden uitgewerkt om de voorzie-
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ningen in een strikter schema te dwingen, en
hen desnoods tot sluiten te dwingen.

I.2.5. Instrumenten

De toewijzing van een gesubsidieerde hulp- en
dienstverlening van meer dan drie maanden (lang-
durig verminderd zelfzorgvermogen) is verbonden
met een indicatiestelling. Deze indicatiestelling, die
wordt uitgevoerd door de voorziening die de ge-
bruiker aanduidt, geeft aan of een zorgplan al dan
niet is aangewezen. De indicatiestelling kan op het
niveau van de SEL's (samenwerkingsinitiatieven
eerstelijnsgezondheidszorg) worden getoetst en
door de overheid worden gecontroleerd. Het nieu-
we ontwerp van zorgdecreet wordt een kaderde-
creet dat de beleidssporen voor de komende tien
tot vijftien jaar zal trekken. Een aantal prioritaire
elementen zoals de nieuwe gebruikersbijdrage in
de gezinszorg, de duur van de voorafgaande ver-
gunningen en de omgang met probleemvoorzienin-
gen zullen via uitvoeringsbesluiten op zeer korte
termijn worden uitgewerkt. Indien er uitvoerings-
besluiten komen, zal het dan ook eerst rond deze
drie punten zijn. Voor de realisatie van echt ver-
nieuwende concepten zoals het persoonsgebonden
budget, de participatie van gebruikers en mantel-
zorgers aan het beleid van de voorziening en het
woon- en zorgcentrum wordt een groeipad van een
aantal jaren voorzien.

Het is ook de bedoeling het inclusief ouderenbe-
leid decretaal te verankeren. Totnogtoe zijn er im-
mers enkel vrijblijvende beleidsplannen. Het ont-
werp van decreet inclusief ouderenbeleid komt er
los van het ontwerp van zorgdecreet. Het is immers
niet zo dat men zorg nodig heeft omdat men oud is.

De minister stelt dat ze de komende weken aan de
administratie de opdracht zal geven om de nieuwe
regelgeving uit te schrijven. Over dit werk zal op-
nieuw in nauwe dialoog met de sector worden
overlegd.

II. Bespreking

II. 1. Algemeen

Mevrouw Ria Van Den Heuvel vraagt wat het sta-
tuut is van Hoofdstuk I 'De krachtlijnen van een
vernieuwd Vlaams ouderenbeleid' in het document
'Naar een vernieuwd Vlaams ouderenbeleid' dat
net werd rondgedeeld. Gaat het om de krachtlijnen
die de minister zelf voorstelt ? De minister ant-
woordt dat de sector na een jaar werken een rap-
port aan haar heeft overhandigd. Dat rapport was
echter dermate ruim, dat de minister zelf een aan-

tal krachtlijnen voor een vernieuwd Vlaams oude-
renbeleid en een aantal beleidsintenties, zoals het
belang van de lokale dienstencentra, heeft gefor-
muleerd. Vervolgens zijn zeven werkgroepen opge-
richt die rond deze krachtlijnen en beleidsintenties
hebben gewerkt. De werkgroepen hebben een aan-
tal beleidsadviezen voor de stuurgroep Ouderen-
beleid geformuleerd. Daarin zijn ondermeer de
evaluatie van het thuiszorgdecreet en de samenvat-
ting van de reacties van de voornaamste koepels
opgenomen. Het document bevat de krachtlijnen
van een vernieuwd Vlaams ouderenbeleid, een
overzicht van de beleidsadviezen van de stuur-
groep Ouderenbeleid, de evaluatie van het thuis-
zorgdecreet, en een samenvatting van de reacties
van de voornaamste koepels. De beleidsopties
maken nog geen deel uit van het document. De mi-
nister stelt dat zij de beleidsopties vandaag nog
maar enkel mondeling kan toelichten. Officieel zal
de minister haar beleidsopties pas morgen voor-
stellen, wanneer de stuurgroep haar eindrapport
officieel aan de minister overhandigt.

De heer Guy Swennen stelt dat de minister het als
een nieuw accent voorstelt om niet uitsluitend
meer aandacht te hebben voor zorgbehoevende se-
nioren, maar ook voor valide senioren, en rekening
te houden met de diversiteit die men onder de se-
nioren vaststelt. De spreker wijst erop dat deze
piste helemaal niet zo nieuw is. In de jaren '85, '86
was hij gedeputeerde van seniorenbeleid in Lim-
burg. Toen reeds werd de actie senior-plus georga-
niseerd. Bedoeling was om er met allerlei acties op
te wijzen dat een seniorenbeleid, naast het bieden
van zorg aan zorgbehoevenden, meer is dan 'vlaai-
namiddagen'. De spreker is blij dat deze beweging
nu ook op het niveau van de Vlaamse overheid
vorm krijgt.

Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen vraagt vanaf
welke leeftijd men in Bilzen senior is. De heer Guy
Swennen antwoordt dat hij zich, wanneer hij groe-
pen informeert over de zorgverzekering, meestal
richt tot personen vanaf zestig jaar. Er bestaat
evenwel geen algemeen criterium. Er zijn in Bilzen
seniorenclubs waar men vanaf vijftig, of vijfenvijf-
tig jaar mag aansluiten. Meestal wordt met de leef-
tijdsgrens van zestig jaar gewerkt.

Mevrouw Sonja Becq verwijst naar het voorstel
van decreet houdende een zorgdecreet dat recent
door haarzelf, de heer Luc Martens, mevrouw Riet
Van Cleuvenbergen, de heer Johan De Roo en me-
vrouw Ingrid van Kessel werd ingediend (Parl. St.
Vl. Parl. 2001-2002, Nr. 1028/1). De spreker stelt
dat dat voorstel van decreet een aantal principes
bevat die gelijklopend zijn met de principes die
vandaag door de minister zijn toegelicht.
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Mevrouw Sonja Becq stelt dat het voor haar niet
helemaal duidelijk is welke beleidsinitiatieven uit
het Eindrapport zullen voortvloeien, of ermee ver-
band houden. Er is sprake van een ontwerp van
zorgdecreet en van een ontwerp van decreet op de
eerste lijn. Overweegt de minister nog andere de-
cretale initiatieven ? Tegen wanneer mag men deze
initiatieven verwachten ? 

De minister verduidelijkt dat er drie ontwerpen
van decreet op komst zijn : een ontwerp van de-
creet op de eerste lijn, een ontwerp van decreet in-
clusief ouderenbeleid en een ontwerp van zorgde-
creet. De krachtlijnen van het ontwerp van decreet
op de eerste lijn werden reeds in deze commissie
besproken. Dit ontwerp is het verst gevorderd, en
zal wellicht het eerst in het Vlaams Parlement wor-
den besproken. De krachtlijnen voor het ontwerp
van inclusief ouderenbeleid werden daarnet toege-
licht. Het ontwerp van zorgdecreet zal verschillen-
de hoofdstukken bevatten, ondermeer over zelf-
zorg, mantelzorg, residentiële zorg. In dit ontwerp
van decreet zullen de thuiszorg en de residentiële
zorg worden geïntegreerd.

Mevrouw Sonja Becq vraagt of ze het goed begre-
pen heeft dat het ontwerp van zorgdecreet samen
met het ontwerp van decreet op de eerste lijn zal
worden besproken. Dat zou positief zijn. Dan zou
immers een echte integratie van welzijn en gezond-
heid tot stand kunnen komen. De spreker betreurt
dat de minister voor het ontwerp van decreet op de
eerste lijn vooral uitgaat van het medische model,
en minder van het welzijnsmodel. De minister ant-
woordt dat het ontwerp van decreet op de eerste
lijn helemaal niet zal uitgaan van het medische
model. Men heeft dit juist willen vermijden door
van de federale overheid te verkrijgen dat de re-
gio's op Vlaams niveau kunnen worden omschre-
ven. De minister stelt dat het Vlaams Parlement
steeds heeft gevraagd om gezondheid en welzijn te
integreren. Uit het protocol van 25 juli 2001 vloeit
een engagement voort van de federale overheid
om de samenwerking op de eerste lijn te financie-
ren. In het kader hiervan zullen in het ontwerp van
decreet op de eerste lijn de SEL's worden opge-
richt. Aan de SEL's neemt de thuiszorg deel zowel
vanuit medische als welzijnsinvalshoek. De samen-
werking op de eerste lijn zal in het ontwerp van de-
creet op de eerste lijn worden geregeld. Al wat met
de voorzieningen te maken heeft, zal daarentegen
in het ontwerp van zorgdecreet worden geregeld.
Het ontwerp van decreet op de eerste lijn zal eer-
der in het Vlaams Parlement worden besproken
dan het ontwerp van zorgdecreet. Het is belangrijk
dat het ontwerp van decreet op de eerste lijn snel
wordt goedgekeurd, want zolang het decreet er

niet is, kunnen de federale subsidies niet door
Vlaanderen worden aangewend.

Mevrouw Patricia Ceysens vraagt of het zo is dat
de thuiszorg in het ontwerp van decreet op de eer-
ste lijn zal worden geregeld. De minister antwoordt
dat de samenwerking op de eerste lijn in het de-
creet op de eerste lijn zal worden geregeld, maar
dat het aspect met betrekking tot de diensten, de
financiering van dagcentra, enzovoort deel zal uit-
maken van het ontwerp van zorgdecreet.

Mevrouw Patricia Ceysens vraagt of er in het
kader van het Beter bestuurlijk beleid een afzon-
derlijke EVA (extern verzelfstandigd agentschap)
of IVA (intern verzelfstandigd agentschap) zal
komen voor het ouderenbeleid, naar het voorbeeld
van Kind en Gezin en het VFSIPH (Vlaams Fonds
voor de Sociale Integratie van Personen met een
Handicap). De spreker stelt dat Kind en Gezin en
het VFSIPH hun domein zeer sterk promoten,
waardoor er in Vlaanderen heel wat gebeurt voor
de betrokken doelgroepen. Wanneer een zelfstan-
dige instelling ontbreekt, en de administratie het
beleid voert, is het veel moeilijker om een homo-
geen beleid te voeren. Een dergelijk verzelfstan-
digd agentschap kan een grote dynamiek teweeg
brengen voor het ouderenbeleid. De spreker ver-
moedt dat er voor het ouderenbeleid nog geen
eigen instelling is omdat een deel van de middelen
voor het ouderenbeleid federale middelen zijn. De
minister antwoordt dat er in het kader van het
Beter bestuurlijk beleid inderdaad een EVA of
IVA wordt voorzien voor de ouderenzorg. Dit is
trouwens ook het geval voor de integrale jeugd-
hulpverlening. Het is juist dat de financiering van
de ouderenzorg gedeeltelijk door het federale ni-
veau wordt bepaald. Als men de financiering op
Vlaams niveau van de thuiszorg bekijkt, komt men
al snel aan bedragen die vergelijkbaar zijn met die
van Kind en Gezin.

De heer André Moreau stelt daarnet tijdens de
vraag om uitleg van mevrouw Sonja Becq over de
kalender lokale dienstencentra en het uit te teke-
nen ouderenbeleid te hebben vernomen dat een lo-
kaal dienstencentrum zowel door de gemeente als
door het OCMW kan worden opgericht (Hand. Vl.
Parl. 2001-2002, nr. C111-Wel14). De ouderenraden
vallen onder de verantwoordelijkheid van het ge-
meentebestuur. De zorgverzekering is een op-
dracht voor het OCMW. Dit toont duidelijk aan
dat zowel de schepen voor Sociale Zaken als het
OCMW op lokaal vlak bevoegd zijn voor het oude-
renbeleid. Terecht wordt steeds gesproken over het
eenloketsysteem, maar dit moet ook worden gere-
aliseerd. Het is niet goed dat het sociaal beleid op
lokaal vlak in handen is van zowel het gemeente-
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bestuur als het OCMW. In sommige gemeenten
wordt zelfs een echte concurrentiestrijd gevoerd
tussen de gemeente en het OCMW. Welke houding
neemt de minister terzake in gesprekken met het
federale niveau aan ? Wat zal een goed en efficiënt
bestuur in de toekomst inhouden ? De minister
antwoordt dat deze problematiek verband houdt
met de discussie over het sociaal huis. Mocht men
ervoor opteren dat zowel de schepen voor Sociale
Zaken als het OCMW hun bevoegdheden bewa-
ren, dan moet het voor de burger mogelijk worden
om via één loket toegang te hebben tot zowel de
dienstverlening door het gemeentebestuur als tot
de dienstverlening door het OCMW. De minister
beseft wel dat veel zal afhangen van de wijze waar-
op de samenwerking tussen gemeente en OCMW
verloopt. Sommige partijen hebben op congressen
gepleit voor de afschaffing van de OCMW's. Per-
soonlijk stelt de minister er voorstander van te zijn
dat de schepen van Sociale Zaken ook voorzitter is
van het OCMW. De minister vermoedt evenwel
dat er hiervoor geen parlementaire meerderheid is.
De heer André Moreau repliceert dat er tegen-
woordig geen sprake meer is van het afschaffen
van de OCMW's. De OCMW's moeten juist de
functie van sociaal huis vervullen.

II.2. Verplichte invoering van seniorenadviesraden
op gemeentelijk vlak

De heer Guy Swennen stelt dat in Vlaanderen on-
geveer twee op drie gemeenten een seniorenraad
hebben. In Limburg zijn er dat zelfs acht tot negen
op tien. Als schepen van seniorenbeleid is de spre-
ker reeds enkele malen aanwezig geweest op de
plaatselijke seniorenraad. Een aantal vertegen-
woordigers van de Bilzense seniorenraad die heb-
ben deelgenomen aan een provinciale bijeenkomst
waar een voorstel tot verplichte invoering van se-
niorenadviesraden op plaatselijk niveau werd ge-
toetst, stelden geen echte voorstander te zijn van
een dergelijk voorstel. De spreker stelt dat hij per-
soonlijk niet gekant is tegen een decretaal initiatief
om de oprichting van een seniorenadviesraad ver-
plicht te stellen voor gemeenten. In het verleden
heeft hij daartoe zelfs een voorstel van decreet
mee ondertekend, dat aanvankelijk werd ingediend
door de heer Leo Peeters, en later werd overgeno-
men door de heer Fred Dielens. Dit voorstel werd
echter nooit behandeld omdat lobby's van burge-
meesters uit de verschillende partijen gekant wa-
ren tegen de verplichte invoering van senioren-
adviesraden. Zij vrezen dat dergelijke raden hen
hinderen bij het voeren van hun beleid. De spreker
wijst erop dat er wel een gevaar is verbonden aan
de verplichte invoering van seniorenadviesraden.

Voor gemeenten zou dit wel eens een alibi kunnen
vormen om verder geen aandacht meer te moeten
besteden aan de participatie van ouderen in alle
segmenten van het maatschappelijk leven, terwijl
het juist de bedoeling is om een integraal en inclu-
sief ouderenbeleid te voeren.

De minister antwoordt dat ze de visie van de heer
Guy Swennen zeer goed begrijpt. Ze stelt dat ze de
voorbije twee jaar heeft getracht om de sector
ervan te overtuigen niet voor een verplichte invoe-
ring van seniorenadviesraden te kiezen. De oude-
renverenigingen vragen in hun adviezen evenwel
unaniem dat er een verplichting komt. Persoonlijk
is de minister er helemaal niet van overtuigd dat er
in elke gemeente een dynamiek zal ontstaan door
de verplichte oprichting van een seniorenadvies-
raad. De minister verduidelijkt dat het voorstel van
decreet houdende de stimulering van een planma-
tig lokaal ouderenbeleid, de beleidsparticipatie van
ouderen en de oprichting van een Vlaamse Oude-
renraad wel geen verplichting inhoudt, maar wel
het stimuleren van de oprichting van seniorenad-
viesraden.

De heer Guy Swennen vraagt met welke ouderen-
verenigingen de minister contact heeft gehad. De
minister antwoordt dat zij contact heeft gehad met
het OOK (Ouderenoverlegkomitee), waarin de
verschillende ouderenverenigingen vertegenwoor-
digd zijn. De heer Guy Swennen antwoordt dat dit
kan verklaren waarom de door de minister gecon-
tacteerde ouderen voorstander zijn van een ver-
plichte invoering van seniorenadviesraden. De mi-
nister heeft immers net die ouderen gecontacteerd
die deel uitmaken van gestructureerde systemen,
en niet zozeer de niet georganiseerde ouderen.

Mevrouw Ria Van Den Heuvel wijst erop dat er
in het voorstel van decreet houdende de stimule-
ring van een planmatig lokaal ouderenbeleid, de
beleidsparticipatie van ouderen en de oprichting
van een Vlaamse Ouderenraad geen sprake is van
een verplichting. Dat is trouwens het grootste min-
punt van het voorstel. De spreker stelt dat de kern
van het verhaal de participatie van de senior aan
alle beleidsdomeinen is. Deze participatie is ontzet-
tend belangrijk. In tal van gemeenten werden reeds
seniorenraden en ouderenadviesraden opgericht,
vooral in de provincies Limburg en Antwerpen. Uit
een onderzoek van de provincie Antwerpen blijkt
evenwel dat heel wat seniorenraden en ouderenad-
viesraden zich vooral bezighouden met culturele
activiteiten, en soms zelfs evolueren tot een nieuwe
vereniging. Hun inbreng in het lokale seniorenbe-
leid zou zeer gering zijn. Het voorstel van decreet
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strekt er juist toe de senioren sterker bij het be-
leidsadviserend werk te betrekken.

Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen stelt dat de me-
ningen binnen de CD&V-fractie uiteenlopend zijn,
maar dat zij er persoonlijk geen voorstander van is
om gemeenten decretaal te verplichten om een se-
niorenadviesraad op te richten. De spreker verkiest
dat seniorenraden spontaan totstandkomen.

Mevrouw Sonja Becq denkt dat een categoriaal ou-
derenbeleid noodzakelijk is om van de andere be-
leidsdomeinen meer aandacht te krijgen voor de
ouderen. Ouderen zijn volgens de spreker vragen-
de partij voor categoriale ouderenadviesraden
omdat ze zich in groep sterker voelen. Ze willen
vanuit deze samenhorigheid gezamenlijk standpun-
ten en visies uitwerken ten aanzien van de andere
raden, zoals de cultuurraad, liever dan zelf in deze
raden vertegenwoordigd te zijn. Via categoriale
raden kunnen ouderen worden versterkt ten aan-
zien van de andere domeinen van het maatschap-
pelijk leven waar zij gebruiker zijn. Het is aan het
beleid om te toetsen of de verschillende doelgroe-
pen, waaronder ouderen, kinderen, allochtonen,
voldoende mogelijkheden en kansen krijgen in de
verschillende beleidsdomeinen.

Mevrouw Patricia Ceysens stelt namens de VLD-
fractie geen voorstander te zijn van een verplichte
invoering van ouderenadviesraden. De spreker
vindt een verplichting te star. Bovendien vermoedt
de spreker dat een verplichting niet tot veel winst
zal leiden. De ouderenadviesraden die vandaag
reeds spontaan ontstaan, krijgen immers voldoen-
de kansen van het lokale bestuur om een inbreng
in het beleid te hebben.

II.3. Nood aan beleidsafstemming tussen de ver-
schillende Vlaamse beleidsdomeinen en tussen
het Vlaamse en het federale beleid

Mevrouw Riet Van Cleuvenbergen stelt dat er in
het kader van het vernieuwd ouderenbeleid nood
is aan een betere beleidsafstemming, zowel tussen
de verschillende Vlaamse beleidsdomeinen, als tus-
sen het Vlaamse en het federale beleid. In de wel-
zijns- en gezondheidssector wordt met allerhande
welzijns- en gezondheidsregio's gewerkt. Deze die-
nen beter op elkaar te worden afgestemd. Daar-
naast is er ook een afstemming nodig tussen de
welzijns- en gezondheidsregio's enerzijds, en de re-
gio's die in andere bevoegdheidsdomeinen worden
gehanteerd anderzijds. Zo gebruikt men voor het
cultuurbeleid cultuurregio's, die gedeeltelijk geba-

seerd zijn op het Ruimtelijk Structuurplan Vlaan-
deren. Ook voor mobiliteit wordt gewerkt met re-
gio's.

Volgens de spreker is er ook nood aan een betere
afstemming tussen het Vlaamse en het federale be-
leid. Hieraan zou meer aandacht moeten worden
besteed in het ontwerp van decreet. De spreker
stelt dat het ouderenbeleid zowel voor de cliënt als
voor de Vlaamse overheid betaalbaar moet zijn.
Vlaanderen heeft de prijzen echter niet volledig
zelf in handen, en is gedeeltelijk afhankelijk van
het federale niveau. De spreker vraagt dat er tijdig
wordt overlegd, zodat Vlaanderen een eigen en ef-
ficiënt beleid kan voeren. De minister antwoordt
dat Vlaanderen vorig jaar na de afronding van het
eerste rapport heeft gevraagd om in het kader van
de interministeriële conferentie met de ministers
van gezondheid en sociale zaken een aparte werk-
groep rond ouderenbeleid op te richten. Dit is ook
gebeurd. Minister Frank Vandenbroucke heeft zijn
visie over een geïntegreerd ouderenbeleid neerge-
schreven. Er ontstaat ook een consensus over een
andere financieringsvorm voor de ouderenzorg.
Qua uitgangspunten zitten Vlaanderen en het fede-
rale niveau op dezelfde lijn. Het zal wel niet zo ge-
makkelijk zal zijn om dit concreet in teksten uit te
werken.

Ook mevrouw Sonja Becq wijst op het belang van
de betaalbaarheid van het ouderenbeleid. De spre-
ker treedt mevrouw Riet Van Cleuvenbergen bij
dat het belangrijk is dat het federale en het Vlaam-
se beleid op elkaar worden afgestemd. Daarnaast
stelt de spreker, mede in het kader van de zorgver-
zekering, dat Vlaanderen de prijzen voor een aan-
tal zaken volledig autonoom kan bepalen, los van
het federale niveau. Momenteel zijn de prijzen
voor de gezins- en bejaardenhulp inkomensgebon-
den. De spreker vindt dat er eens een debat zou
moeten worden gevoerd over de prijssetting, en in
het bijzonder over de vraag of men in de toekomst
aan het principe van de inkomensgebondenheid
wil vasthouden. De spreker pleit er ook voor dat
elke initiatiefnemer dezelfde prijzen hanteert voor
dezelfde dienstverlening. Voorts stelt de spreker
gewonnen te zijn voor de all-in prijs voor rusthui-
zen die de minister voorstelt. De spreker vindt dat
een all-in prijs ook zou moeten worden overwogen
voor de thuiszorg. Het is immers belangrijk dat de
gebruiker duidelijk weet wat welke dienst in de
thuiszorg kost. De spreker vervolgt dat de gebrui-
ker zijn zorgkeuze niet volledig mag laten determi-
neren door het onderscheid residentieel versus niet
residentiële zorg. Men zou tot een all-in prijs voor
dienstverlening in de thuiszorg moeten komen,
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zodat de cliënt weet hoeveel hij moet betalen als
hij een beroep moet doen op dienst x, y en z. Deze
totale som hoeft niet hoger te liggen dan een rust-
huis of omgekeerd.

De verslaggever, De voorzitter,

Koen HELSEN Patricia CEYSENS
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