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PROGRAMMA 01.1

| Stuk 13 (2001-2002) ~ Nr.-1-B |

ALGEMENE WERKINGSKOSTEN VAN DE VLAAMSE REGERING

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 1.926 96% 1.740 100% 1.886 4.005

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Het bedrag voorzien voor 2002 omvat zowel het gedeelte personeelskredieten als werkingskredieten.

De personeelskredieten bedragen 3.668 duizend euro en de werkingskredieten ( inclusief huur) 337 duizend euro.

Op dit programma en in het bijzonder op de basisallocatie 11.02 werd 1.094 duizend euro ingeschreven voor de
verdere betaling van de totale loonkost van de medewerkers van de uittredende ministers. Tevens werd op
basisallocatie 11.03 een bedrag van 2.231 duizend euro voorzien de betaling van experten en /of consultancy.
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PROGRAMMA 02.0

ALGEMENE WERKINGSKOSTEN VAN DE MINISTER-PRESIDENT

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - 4.254 4.120

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Dit bedrag omvat zowel een gedeelte personeelskredieten als een gedeelte werkingskredieten.
De personeelskredieten bedragen 3.565 duizend euro en de werkingskredieten ( inclusief huur) 555 duizend euro.

De bevoegdheidswijziging m.i.v. 1/08/2001 heeft substantiéle verschuivingen tot gevolg zodat alleen een
cijfermatige vergelijking met 2001 relevant is.

In de initi€le begroting 2001 waren er voor 3.662 duizend euro personeelskredieten voorzien en was 592 duizend
euro ingeschreven voor werkingskredieten.

Op basis van het nieuwe personeelseffectief alsook ingevolge de herinschatting van de personeelskredieten wordt
de evolutie tevens verklaard door de indexering.



PROGRAMMA 02.1

| Stuk 13 (2001-2002) ~ Nr.-1-B |

ALGEMENE WERKINGSKOSTEN VAN DE MINISTER VICE-PRESIDENT EN
DE VLAAMSE MINISTER VAN MOBILITEIT, OPENBARE WERKEN EN ENERGIE

DEEL 1 : TOELICHTING PER PROGRAMMA

Cijferachtig overzicht

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 3.676 100% 4.259 100% 3.664 3.945

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Dit bedrag omvat zowel een gedeelte personeelskredieten als een gedeelte werkingskredieten.
De personeelskredieten bedragen 3 565 duizend euro en de werkingskredieten (inclusief huur) 380 duizend euro.

De bevoegdheidswijziging m.i.v.1/8/2001 heeft substantiéle verschuivingen tot gevolg zodat alleen een
cijfermatige vergelijking met 2001 relevant is.

In de begroting 2001 waren er voor 3.287 duizend euro personeelskredieten voorzien en was 377 duizend euro
ingeschreven voor werkingskredieten.

Op basis van het nieuwe personeelseffectief alsook ingevolge de herinschatting van de personeelskredieten wordt
de evolutie tevens verklaard door de indexering.
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PROGRAMMA 02.2

ALGEMENE WERKINGSKOSTEN VAN DE VLAAMS MINISTER VAN FINANCIEN EN
BEGROTING, INNOVATIE, MEDIA EN RUIMTELIJKE ORDENING

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 1.368 100% 3.322 100% 3.230 3.870

(*) m.i.v. 1/08/2001 met inbegrip van kosten eerste inrichting en eerste uitrusting

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Dit bedrag omvat zowel een gedeelte personeelskredieten als een gedeelte werkingskredieten.

De personeelskredieten bedragen 2.755 duizend euro en de werkingskredieten ( inclusief huur) 1.115 duizend
euro.

De bevoegdheidswijziging m.i.v. 1/08/2001 heeft substantiéle verschuivingen tot gevolg zodat alleen een
cijfermatige vergelijking met 2001 relevant is.

In de initiéle begroting 2001 waren er voor 2.234 duizend euro personeelskredieten voorzien en was 996 duizend
euro ingeschreven voor werkingskredieten.

Op basis van het nieuwe personeelseffectief alsook ingevolge de herinschatting van de personeelskredieten wordt
de evolutie tevens verklaard door de indexering.



PROGRAMMA 02.4

| Stuk 13 (2001-2002) ~ Nr.-1-B |

ALGEMENE WERKINGSKOSTEN KABINET VLAAMS MINISTER

VAN LEEFMILIEU EN LANDBOUW

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - 2.829 3.243

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Dit bedrag omvat zowel een gedeelte personeelskredieten als een gedeelte werkingskredieten.

De personeelskredieten bedragen 2.413 duizend euro en de werkingskredieten (inclusief huur) 830 duizend euro.

De bevoegdheidswijziging met ingang van 1 augustus 2001 heeft substanti€le verschuivingen tot gevolg zodat
alleen een cijfermatige vergelijking met 2001 relevant is.

In de initi€le begroting 2001 waren er voor 2.020 duizend euro personeelskredieten voorzien en was 808 duizend
euro ingeschreven voor werkingskredieten.

Op basis van het nieuwe personeelseffectief alsook ingevolge de herinschatting van de personeelskredieten wordt

de evolutie tevens verklaard door de indexering.
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PROGRAMMA 02.5

ALGEMENE WERKINGSKOSTEN VAN DE VLAAMS MINISTER VAN CULTUUR,

JEUGD, SPORT, BRUSSELSE AANGELEGENHEDEN EN ONTWIKKELINGSSAMENWERKING

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - 2.985 3.167

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Dit bedrag omvat zowel een gedeelte personeelskredieten als een gedeelte werkingskredieten.

Door de substanti€le verschuivingen in de bevoegdheden sinds het aantreden van de nieuwe regering is alleen een

cijfermatige vergelijking met 2000 relevant.




(o]

PROGRAMMA 02.6

| Stuk 13 (2001-2002) ~ Nr.-1-B |

ALGEMENE WERKINGSKOSTEN KABINET VLAAMS MINISTER
VAN ONDERWIJS & VORMING

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - 2.479 2.603

(*) m.i.v. 1/08/2001 met inbegrip van kosten eerste inrichting en eerste uitrusting)

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Dit bedrag omvat zowel een gedeelte personeelskredieten als een gedeelte werkingskredieten.

De personeelskredieten bedragen 2.356 duizend euro en de werkingskredieten ( inclusief huur) 247 duizend euro.

De bevoegdheidswijziging m.i.v.1/8/2001 heeft substanti€éle verschuivingen tot gevolg zodat alleen een

cijfermatige vergelijking met 2001 relevant is.

In de initiéle begroting 2001 waren er voor 2.204 duizend euro personeelskredieten voorzien en was 275 duizend

euro ingeschreven voor werkingskredieten.

Op basis van het nieuwe personeelseffectief alsook ingevolge de herinschatting van de personeelskredieten wordt

de evolutie tevens verklaard door de indexering.
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DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

PROGRAMMA 02.7

ALGEMENE WERKINGSKOSTEN KABINET VLAAMS MINISTER VAN WELZIJN,
GEZONDHEID EN GELIJKE KANSEN

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Kredietvoorstel
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - 3.022 3.388

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Dit bedrag omvat zowel het gedeelte personeelskosten als het gedeelte werkingskredieten.




PROGRAMMA 02.8

| Stuk 13 (2001-2002) ~ Nr.-1-B |

ALGEMENE WERKINGSKOSTEN VAN DE VLAAMS MINISTER VAN BINNENLANDSE

AANGELEGENHEDEN, AMBTENARENZAKEN EN BUITENLANDS BELEID

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - 2.915 3.057

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Dit bedrag omvat zowel een gedeelte personeelskredieten als een gedeelte werkingskredieten.
De personeelskredieten bedragen 2.641 duizend euro en de werkingskredieten ( inclusief huur) 416 duizend euro.

De bevoegdheidswijziging m.i.v. 1/08/2001 heeft substantiéle verschuivingen tot gevolg zodat alleen een
cijfermatige vergelijking met 2001 relevant is.

In de initi€le begroting 2001 waren er voor 2.524 duizend euro personeelskredieten voorzien en was 391 duizend
euro ingeschreven voor werkingskredieten.

Op basis van het nieuwe personeelseffectief alsook ingevolge de herinschatting van de personeelskredieten wordt
de evolutie tevens verklaard door de indexering.
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PROGRAMMA 02.9

ALGEMENE WERKINGSKOSTEN KABINET VLAAMS MINISTER
VAN WERKGELEGENHEID EN TOERISME

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - 2.481 2.658

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Dit bedrag omvat zowel een gedeelte personeelskredieten als een gedeelte werkingskredieten.
De personeelskredieten bedragen 2.299 duizend euro en de werkingskredieten (inclusief huur) 359 duizend euro.

De bevoegdheidswijziging m.i.v. 1/8/2001 heeft substantiéle verschuivingen tot gevolg zodat alleen een
cijfermatige vergelijking met 2001 relevant is.

In de initi€le begroting 2001 waren er voor 2.124 duizend euro personeelskredieten voorzien en was 357 duizend
euro ingeschreven voor werkingskredieten.

Op basis van het nieuwe personeelseffectief alsook ingevolge de herinschatting van de personeelskredieten wordt
de evolutie tevens verklaard door de indexering.
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PROGRAMMA 11.1

BRUSSELSE AANGELEGENHEDEN

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1999 2000 2001 2002

Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Kredietvoorstel
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend

euro euro euro euro
NGK 19.006 96,70% 26.920 100% 28.267 28.926
GVK 1.661 100% 2.268 100% 1.736 1.494
GOK 1.661 35,24% 1.924 73,39% 2.083 1.401
VRK 0 0 0 0 0 0
MACHT 0 0 0 0 0 2.479

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Het globale Vlaamse beleid voor Brussel situeert zich binnen alle beleidsdomeinen die betrekking op
gemeenschapsaangelegenheden en persoonsgebonden materies en strekt zich uit over actoren binnen al deze
beleidsvelden. De financiéle implicaties worden geimplementeerd op de begrotingen van de functioneel bevoegde
ministers.

Binnen het programma 11.1 is er slechts één beleidsveld te onderscheiden, met name Brusselse Aangelegenheden.
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. De strategische doelstellingen

Bronnen

- het regeerakkoord “een regering voor de Vlamingen — juli 1999” en de aanvullende regeringsverklaring van 9
juli 2001;

- de beleidsnota 2000-2004 Brusselse Aangelegenheden;
- de beleidsbrief 2002.
De strategische doelstellingen voor het Brusselbeleid zijn:

e Het versterken en duidelijker profileren van de Vlaamse aanwezigheid en de Nederlandse taal in Brussel via
de kwantiteit en kwaliteit van haar instellingen;

e Het versterken van de band tussen Vlaanderen en Brussel door het vergroten van de herkenbaarheid van het
Nederlandstalig aanbod bij en het verbeteren van het imago van Brussel bij inwoners van het Vlaamse
Gewest;
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e investeringen die de rol van Brussel als hoofdstad van de Vlaamse Gemeenschap versterken door op de
verschillende bestuursniveaus een inclusief en coherent beleid te voeren via de beleidsdomeinen onderwijs,
cultuur, welzijn en het Sociaal Impulsfonds;

e Het promoten van Brussel als speerpunt voor de internationale uitstraling van Vlaanderen.

Doelgroep

Rekening houdend met het hoofdstedelijk karakter van Brussel en met het feit dat de Vlaamse instellingen gericht zijn

op de Vlaamse Brusselaars, maar tegelijk openstaan voor iedereen wordt de toetsnorm van potenticel van deze

instellingen vastgesteld op 1/3 van de Brusselse bevolking , zijnde 300.000 inwoners;

Voor het versterken van de band met Vlaanderen bestaat de doelgroep bovendien uit alle Vlamingen in

Vlaanderen en voor wat de internationale uitstraling betreft is het doelpubliek de buitenlanders en anderstaligen

die in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest verblijven.

B. Operationele doelstellingen

De realisatie van de strategische doelstellingen gebeurt door:

- de codrdinatie van het Vlaams beleid ten aanzien van Brussel;

- de samenwerking met en het toezicht op de Vlaamse Gemeenschapscommissie;

- het ontwikkelen van eigen initiatieven of het subsidiéren van projecten ter bevordering van de Vlaamse
aanwezigheid en het Nederlands in Brussel, ter versterking van de band Vlaanderen-Brussel en de band

tussen de Vlamingen in Brussel en de anderstalige gemeenschappen.

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 12.01 :

Uitgaven voor de versterking van de Vlaamse inbreng in Brussel en van de versterking van de band tussen Brussel
en de rest van Vlaanderen.

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Kredietvoorstel
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
GVK 545 100% 1.153 100% 124 124
GOK 768 76% 1.031 T7% 595 161

De kredieten van deze basisallocatie worden voornamelijk aangewend voor de financiering van studieopdrachten
en overheidsopdrachten in het kader van de ontwikkeling van eigen projecten.

In concreto kan verwezen worden naar de financiering van de vzw Brusselse huisartsen voor het project "Pro
Medicis" ter verbetering van de tweetaligheid van het medische en paramedisch zorgaanbod in het Brusselse
Hoofdstedelijk Gewest.

De aanmaak van tentoonstellingsmateriaal, het onderzoek, de introductic en uitbouw van informatie- en
communicatiedragers ter ondersteuning van het eigen beleid en actoren in het veld waarmee wordt samengewerkt
is een permanent gegeven;
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BASISALLOCATIE 12.02 :

Communicatiecampagnes voor de versterking van de Vlaamse inbreng in Brussel & van de versterking van de
band tussen Brussel en de rest van Vlaanderen

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Kredietvoorstel
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
GVK - - 496 254
GOK - - 496 248

Vanaf 2001 werd er een aparte basisallocatie voorzien voor alle uitgaven inzake communicatie. Onder
communicatie wordt verstaan alle activiteiten en producten waarbij de Vlaamse regering, de Vlaamse ministers of
de entiteiten van het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap zich rechtstreeks richten tot derden, teneinde
zichzelf, hun dienstverlening of hun beleid kenbaar te maken of te ondersteunen naar het brede publiek of naar
specifieke doelgroepen.

Hierbij wordt ondermeer gedacht aan:

de afronding van de bekendmakingcampagne rond Onthaal en de promotie Brussel ;
de operationalisering en bekendmaking van de taalklachtendienst;
een mediagericht ondersteunend initiatief bij de verhuis en vernieuwde werking van TV-Brussel.

1. Onhaal- en Pormotie Brussel vzw

De nieuwe vzw Onthaal en Promotie Brussel ontvangt sinds 2001 een subsidie van 807 euro en heeft als
hoofddoelstelling de promotie van de Nederlandstalige Brusselse netwerken naar Vlaanderen en naar anderstalig
Brussel.. Er wordt momenteel een bekendmakingscampagne rond de werking van OPB voorbereid en opgestart.
In het voorjaar van 2002 zal de werking van OPB en deze campagne op kruissnelheid zijn.

2. De operationalisering en bekendmaking van de taalklachtendienst

De permanente dienstverlening m.b.t. advies en informatie rond taalwetgeving en taalconflicten moet
laagdrempelig en klantvriendelijk zijn en staat ter beschikking van de Vlaamse Brusselaars of andere Vlamingen
in Brussel.

Deze dienstverlening kan telefonisch(oprichting taalklachtentelefoon), schriftelijk en elektronisch gebeuren.

Er zullen acties worden ondernomen om een structurele advisering uit te bouwen door informatie ter beschikking
te stellen aan de burger aan de hand van brochures, het onderhouden van een webpagina.

Eén van de eerste taken zal het publiceren van een praktische brochure zijn met een toegankelijk overzicht van de
taalwetgeving (toegepast op Brussel) en met modelformulieren aan de hand waarvan benadeelde burgers klacht

kunnen indienen bij de bevoegde instanties.

3. Mediaondersteunend initiatief omtrent TV-Brussel

Ten slotte zal er ook een kleinschalige campagne worden opgezet rond Tv-Brussel , in het kader van de verhuis
naar het Flagey-gebouw en de vernieuwe programmalook.

Als alles volgens plan verloopt zal de Brusselse stadszender Tv-Brussel in de lente van 2002 naar het Flagey-
gebouw verhuizen. Die verhuis zal gepaard gaan met een nieuwe élan. Materi€le uitrusting en vormgeving zullen
Tv-Brussel in staat stellen om professioneel en met een frisse look hun werking verder te zetten. Deze
herlancering verdient een bijkomende mediatieke aandacht.
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De middelen ingeschreven op deze basisallocatie werden verminderd omwille van
beperkingen bij de opmaak van de begroting.

BASISALLOCATIE 33.01 :

Subsidie aan een niet-regionale TV-zender in Brussel

algemene budgettaire

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Kredietvoorstel
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 878 100% 878 100% 1.398 1.894

Voor de structurele en recurrente kosten voor de jaarwerking van TV-Brussel en voor de personeels-, de vertaal-
en ondertitelingkosten werd in 2001 vanuit de Vlaamse Gemeenschap 1398 duizend euro subsidie gegeven.

Voor het begrotingsjaar 2002 bedraagt de totale verhoging van het krediet op deze basisallocatie 496 duizend

curo.

Deze verhoging is éénmalig en moet worden aangewend om de huisvesting en verhuis in het voorjaar van 2002
van TV-Brussel naar het Flageygebouw te bekostigen. (inrichting kantoorruimten, inrichting studio van 300m? en
verhuiskosten)

BASISALLOCATIE 33.02 :

Subsidies aan Kunstenfestivals

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Kredietvoorstel
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 491 100% 491 100% 245 -

Vanaf 1 juli 2001 wordt het KunstenFESTIVALdesArts vanuit het decreet Podiumkunsten worden gefinancierd.

Het normbedrag voor de ondersteuning van de structurele jaarwerking van het KunstenFESTIVALdesArts wordt
vanaf 2002 volledig overgeheveld naar programma 45.04.

BASISALLOCATIE 33.03 :

Subsidie aan initiatieven in het kader van de versterking van de Vlaamse inbreng in Brussel & van de versterking
van de band tussen Brussel en de rest van Vlaanderen

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Kredietvoorstel
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 1.247 99% 947 100% 2.742 2.194
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Initiatieven die het Vlaamse beleid voor Brussel helpen realiseren, kunnen gesubsidieerd worden.
Deze projecten moeten expliciet focussen op de rol van Brussel als hoofdstad van Vlaanderen en op het Vlaamse
leven in Brussel. De projecten overstijgen de gewone structurele werking van de organisaties en verenigingen. De

initiatieven hebben een experimenteel en/of vernieuwend en/of uitzonderlijk karakter.

Om overlapping met het subsidiebeleid van de Vlaamse Gemeenschapscommissie te vermijden wordt gefocust op
projecten met een grootstedelijke en regionale uitstraling.

Er kunnen vier categorieén worden onderscheiden:

1. Projecten waardoor alle Vlamingen zich (meer) thuis voelen in hun hoofdstad; een stad die gedeeld wordt
met meerdere gemeenschappen en bevolkingsgroepen

Het gaat om kwaliteitsvolle initiatieven die de erkenning van Brussel als hoofdstad van Vlaanderen bevorderen en
de actieve betrokkenheid van de Vlaamse Gemeenschap tonen met wat er in Brussel gebeurt op het gebied van
cultuur, het sociale gebeuren, de sociaal-economische dynamiek en de leefbaarheid van de grootstad.

Het directe contact met de Brusselse realiteit en met alle Brusselaars via uitwisselingsprojecten of
ontmoetingsmomenten wordt hierbij sterk gewaardeerd.

2. Projecten die de uitstraling van de Vlaamse Gemeenschap in Brussel verhogen

2.a. Het gaat om initiatieven die, binnen de Brusselse context, de actieve inbreng van de Vlaamse Gemeenschap
realiseren. Zij maken zichtbaar dat Vlaanderen, op een kwaliteitsvolle wijze, een significante rol vervult in
Brussel en dit naar een ruim, ook anderstalig en internationaal publiek.

2.b. Projecten die zorgen voor een positieve dynamiek op het gebied van wijk- of stadsontwikkeling en die
hiervoor op zoek gaan naar participatie vanuit de brede bevolking.

2.c. Projecten die het rijke Vlaamse verenigingsleven in de stad nieuwe impulsen geven en die de gewone
structurele werking overstijgen. Het gaat om specifieke projecten die omwille van bijzondere omstandigheden een

extra dimensie krijgen .

3.  Projecten die het gebruik van de Nederlandse taal promoten

Initiatieven die anderstalige groepen stimuleren om Nederlands te leren of om de kennis ervan te verbeteren,
worden aangemoedigd.

Projecten die anderstaligen de mogelijkheid bieden om Nederlands te spreken of die ontmoetingsmomenten
creéren en evenementen waarin de kennismaking met de Nederlandse taal en cultuur centraal staan, komen voor

ondersteuning in aanmerking.

4. Co-communautaire projecten met een ruime uitstraling

Deze manifestaties en initiatieven hebben een tweetalige of internationale

De Vlaamse Gemeenschap wenst deze projecten te ondersteunen op voorwaarde dat ook de andere overheden een
gelijkwaardige financiéle inspanning leveren voor het geheel van het project.

Voorrang zal worden gegeven aan zuiver co-communautaire projecten waarbij Nederlandstalige organisaties voor
bepaalde projecten samenwerken met zusterorganisaties uit het Frans- of anderstalige veld.

De middelen ingeschreven op deze basisallocatie werden verminderd omwille van algemene budgettaire
beperkingen bij de opmaak van de begroting.
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BASISALLOCATIE 33.04 :

Subsidie aan Onthaal en Promotie Brussel vzw

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Kredietvoorstel
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 518 100% 518 100% 992 807

subsidie aan de vzw Onthaal en promotie Brussel:

Vele Vlamingen voelen weinig affiniteit met Brussel. Ze kennen onvoldoende de troeven die hun hoofdstad hen
kan bieden. Een sterk informatie- en promotiebeleid van Brussel in Vlaanderen blijft daarom één van de
krachtlijnen van het Vlaams beleid t.a.v. Brussel.

De communicatiestrategie heeft als doel de band tussen Brussel en Vlaanderen te versterken, de positieve
beeldvorming rond de hoofdstad t.a.v. Vlaanderen te verbeteren en een betere communicatie tot stand te brengen
met de andere bevolkingsgroepen in de hoofdstad.

In 2001 werd OPB vzw opgericht

Deze nieuwe vereniging neemt de taak op zich om Brussel te promoten en heeft tot doel op een actieve en
toekomstgerichte wijze te zorgen voor de promotie van de Nederlandstalige Brusselse netwerken naar Vlaanderen
en anderstalig Brussel. Zij doet dit 0.m. door:

Deze organisatie moet voor alle Brusselse bevolkingsgroepen en voor de Vlaamse bezoekers aan de hoofdstad een
begrip worden, zodanig dat zij voor informatie over de Vlaams-Brusselse voorzieningen, evenementen en andere

stadsinformatie slechts aan één adres denken.

- Het coordineren, realiseren en stimuleren van onthaal- en promotieactiviteiten en -evenementen in
Vlaanderen en Brussel;

- Het realiseren en stimuleren van promotiecampagnes en andere acties naar specifieke doelgroepen;
- Het coordineren, realiseren en stimuleren van initiatieven naar de diverse bevolkingsgroepen van
anderstaligen in en rond Brussel, waarbij het betrekken van deze doelgroepen bij de Nederlandstalige

netwerken in de hoofdstad centraal staat.

In 2002 moet de werking van OPB vzw op kruissnelheid zijn.

BASISALLOCATIE 33.06 :

Subsidie aan de vzw De Stadskrant

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Kredietvoorstel
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 2.181 100% 2.330 100% 2.330 2.330




In het kader van de nieuwe communicatiestrategic van de VIlaamse Minister bevoegd voor Brusselse
Aangelegenheden werd eind 1998 de vzw De Stadskrant opgericht.
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Tot op heden werd met deze subsidie de aanmaak, de druk en de verspreiding van de wekelijkse stadskrant
“Brussel Deze Week” en het meertalig maandblad "Tram 81" gefinancierd.

De stadskrant krijgt in 2002 de ruimte om "Tram 81" te vervangen door een dubbel-publicatie, waarbij de agenda
uit Brussel Deze Week gelicht wordt, en uitgebouwd wordt tot een combinatie van uitkrant en magazine voor
anderstalige gebruikers/lezers... De inhoud en financiéle haalbaarheid worden in de loop van 2002 geévalueerd

BASISALLOCATIE 33.07 :

Subsidie aan een Taalpromotiedienst

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Kredietvoorstel
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - - 149

De oprichting van een taalpromotiedienst , aangekondigd in de vorige beleidsbrief Brussel werd noodzakelijk
geacht om op een dynamische en vernieuwende wijze fr maatschappelijke en strategische aspecten van het
Nederlands in Brussel te behartigen en de uitvoering van een taalbeleid structureel en op permanente wijze te
verzekeren.

De doelstelling moet zijn dat alle Brusselaars minimaal een passieve, zo mogelijk een actieve en liefst een
affectieve kennis hebben van het Nederlands.

Zowel de aandacht voor, als de kennis van het Nederlands stijgen in Brussel. Toch blijkt het aanbod Nederlandse
taallessen niet aan de grote en groeiende vraag te kunnen voldoen.

Omdat het taalbeleid verspreid zit over verschillende bevoegdheden en overheden, en het voeren van promotie een
vraag creéert waarop we het antwoord schuldig blijven, is het wenselijk dat de taalpromotiedienst gekaderd wordt
in het NT2-beleid.

In 2002 wordt het opstarten van een Brussels centrum NT2, dat verder gaat dan de promotionele functies
vooropgesteld.

De middelen zullen dan ook worden aangewend om dit NT2 beleid te ordenen en bijkomende impulsen te geven
naar uitbreiding en diversificatie.

BASISALLOCATIE 45.01 :

Dotatie aan de Vlaamse Gemeenschapscommissie in Brussel

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Kredietvoorstel
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 12.576 100% 20.310 100% 20.436 20.436
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Voor het algemeen beleid van de VGC (constant beleid) blijft de dotatie op hetzelfde niveau.

In 2000 werd een begrotingstekort van 7,43 mijloen euro van de Vlaamse Gemeenschapscommissie via deze
dotatie bijgepast. De dotatie zou de rest van deze legislatuur niet meer het voorwerp uitmaken van een verhoging.
2001 werd dan ook gekenmerkt door een consolidatie en een evenwichtsoefening voor de begroting van de
komende jaren

BASISALLOCATIE 45.02 :

Dotatie aan de Vlaamse Gemeenschapscommissie in Brussel (artikel 6) decreet van 1 juni 1994 tot regeling van
de overdracht van roerende en onroerende goederen van de Vlaamse Gemeenschap aan de Vlaamse
Gemeenschapscommissie in Brussel

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Kredietvoorstel
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 124 100% 124 100 % 124 124

Artikel 6 van het decreet van 1 juni 1994 tot regeling van de overdracht van roerende en onroerende goederen van
de Vlaamse Gemeenschap aan de Vlaamse Gemeenschapscommissie bepaalt dat er een krediet wordt verleend
van 50 miljoen Bef, gespreid over 10 jaar voor het dekken van de kosten van vervanging, vernieuwing en
aanschaffing van roerende goederen noodzakelijk voor het gebruik van het overgedragen patrimonium.

De dotatie van 5 Duizend EURO. Zal worden toegekend voor de aankoop van meubilair van gemeenschaps- en
jeugdcentra en voor de aankoop van uitbatingsmateriaal voor de gemeenschapscentra.

BASISALLOCATIE 61.01 :

Dotatie aan het Brusselfonds

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Kredietvoorstel
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - - 992

In de aanvullende regeringsverklaring van 9 juli 1l. wordt in punt 7 een regeling getroffen voor de besteding van
de middelen van het kijk- en luistergeld dat Brussel toeckomt. De Vlaamse regering voorzag dat in het kader van
de afschaffing van het kijk- en luistergeld aan de hand van de invoering van het nultarief, 20% van het in het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest geinde kijk- en luistergeld (10,213 miljoen euro of 412,-miljoen BEF) zou
worden geinvesteerd in initiatieven ten gunste van de Brusselse Vlamingen. In het programmadecreet werd de
oprichting van een Vlaams-Brussels fonds als een parastatale A opgenomen, waar de bestemming als volgt
omschreven werd:

Het Vlaams-Brussels Fonds kan aangewend worden voor initiatieven die zich prioritair richten naar inwoners van
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, als gebruikers van voorzieningen die beschouwd kunnen worden als
behorend tot de Vlaamse Gemeenschap.



Zowel de bestemming als de aard van de uitgaven is ruim omschreven. Voorstellen worden uitgewerkt in een nota
die aan de Vlaamse Regering en aan de leden van de Commissie Brussel van het Vlaams Parlement wordt
voorgelegd

| Stuk 13 (2001-2002) ~ Nr.-1-B |

BASISALLOCATIE 65.01 :

Investeringssubsidies aan de VGC in uitvoering van artikel 7 van het decreet van 1 juni 1994 tot regeling van de
overdracht van roerende en onroerende goederen van de Vlaamse Gemeenschap aan de Vlaamse
Gemeenschapscommissie

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Kredietvoorstel
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
GVK 1.116 100% 1.116 100% 1.116 1.116
GOK 892 892 69% 992 992

Artikel 7 het decreet van 1 juni 1994 tot regeling van de overdracht van roerende en onroerende goederen van de
Vlaamse Gemeenschap aan de Vlaamse Gemeenschapscommissie bepaalt dat er een krediet wordt verleent van
450 miljoen Bef, gespreid over 10 jaar voor het dekken van de kosten van eigenaarsonderhoud, verbouwingen en
vernieuwbouw van de overgedragen onroerende goederen.

De Vlaamse Gemeenschapscommissie ontvangt deze middelen in de vorm van investeringssubsidies a rato van
100 % van de investeringswaarde.

BASISALLOCATIE 99.11 :

Vastleggingsmachtiging Brusselfonds

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Kredietvoorstel
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
MACHT 2.479

Zie basisallocatie 61.01.
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PROGRAMMA 11.2

COMMUNICATIE EN ONTVANGST

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 12.209 88% 10.701 100% 13.671 25.345

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten
A. De omschrijving van de strategische doelstellingen

In het kader van een beter bestuurlijk beleid wordt gestreefd naar een meer transparante en toegankelijke
overheid. Dit veronderstelt een open en actieve communicatie die — zoals het Regeerakkoord vermeldt- de
beleidslijnen en actieprogramma’s op regelmatige wijze aan het publiek kenbaar maakt en op die manier ook de
burger dichter bij het beleid betrekt.

Te dien einde neemt de afdeling Communicatie en Ontvangst een hele reeks initiatieven. Zoals bijvoorbeeld de
lancering van de portaalsite die op een geintegreerde wijze —over de bestuursniveaus heen-  alle
overheidsinformatie voor de burger (klant) wil ontsluiten. Via die portaalsite wordt o.m. de vraaggestuurde
databank van de Vlaamse Infolijn ontsloten. Dit betekent dat overheidsinformatie 24 op 24 uur beschikbaar is,
onafhankelijk van tijd en ruimte.

In 2002 zal de afdeling Communicatie en Ontvangst deze portaalsite verder uitbouwen. De interactieve
(elektronische) communicatie met de burger zal meer aandacht krijgen en zo bijdragen aan de interactieve beleids-
ontwikkeling, aan het cre€ren van een breder maatschappelijk draagvlak ten aanzien van de besluitvorming.

Een van de doelstellingen van de Europese top in Lissabon is tegen het jaar 2003 een algemene elektronische
toegang te realiseren tot de belangrijke basisoverheidsdiensten. De uitbouw van de geintegreerde loketten,
conform het Regeerakkoord en de regeringsbeslissing van 8 december 2000, sluit aan op hogervermelde Europese
doelstelling. Deze loketten die het centrale aanspreekpunt vormen voor de burger, beogen op termijn niet alleen
interactie, maar ook transactie, m.a.w. een geintegreerde athandeling van een dossier via elektronische weg. Het
e-governmentteam zal daar in 2002 —in nauwe samenwerking met de diverse clusterteams binnen het ministerie
van de Vlaamse Gemeenschap en de andere bestuurslagen- de eerste stappen toe zetten.

In eerste instantie worden geintegreerde loketten opgestart rond volgende vraaggestuurde themaclusters : ‘bouwen
en wonen’, ‘zorg en welzijn’, ‘bedrijvenloket’, ‘Vlaamse en lokale fiscaliteit’, ‘milieu’ en ‘werken’.

Een beter bestuurlijk beleid impliceert ook een efficiénte en effectieve overheid die zorgzaam en doelmatig
omspringt met de haar toegemeten middelen. Het centraal voorzien van een communicatiebudget BA 12.23
kadert binnen deze doelstelling. Het voorzien van dit budget moet het de Vlaamse regering mogelijk maken op
een systematische, periodieke en geintegreerde wijze de bevolking en specifieke doelgroepen voor te lichten over
het beleid van de Vlaamse regering en de dienstverlening van de Vlaamse overheid.

Het centrale communicatiebudget BA 12.20 van zijn kant wordt o.m. aangewend voor de generieke ondersteuning
van de communicatie van de Vlaamse regering (bv. samenwerking met Belga, distributie van publicaties via
infozuilen en displays, pretesting en effectmeting bij multimediale campagnes,...).
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De professionalisering van het vak is een andere rode draad die doorheen het communicatiebeleid loopt. In dat
kader dient verwezen naar de beslissing van de Vlaamse regering van 7 april 2000 die de Vlaamse
informatieambtenaar belast met het toezicht op de (massamediale) campagnes van de Vlaamse regering, van de
leden van de Vlaamse regering en van de diensten van de Vlaamse regering.

De overheidscommunicatie heeft -als belangrijk beleidsinstrument- nood aan een welomlijnd kader van richtlijnen
en afdwingbare, controleerbare kwaliteitsnormen waaraan de communicatie-acties moeten voldoen, zowel
inhoudelijk als vormtechnisch.

Daarom werd in 2001 —conform het Regeerakkoord- een code van goede praktijk opgesteld die als baken dient
voor alle (betaalde) mediacommunicatie. Deze richtlijnen evolueren mee met de tijdsgeest en de
maatschappelijke context en zullen permanent worden getoetst en indien nodig bijgestuurd. De Code zal een
welkome aanvulling vormen op de activiteiten die door resp. een onafhankelijke Expertencommissie en een
Controlecommissie voor Regeringsmededelingen ontwikkeld kunnen worden in het kader van de door het Vlaams
Parlement eerlang te behandelen voorstellen van decreet resp. houdende de controle op de communicatie van de
Vlaamse overheid en houdende de controle op de regeringsmededelingen.

B. De omschrijving van de operationele doelstellingen
Beschrijving van de diverse beleidsinstrumenten

In het kader van een tramsparante en toegankelijke overheid staat de uitbouw van de elektronische
informatievoorziening voorop en dit niet alleen gericht op een betere interne, maar ook externe dienstverlening.

Onder meer volgende initiatieven werden daartoe reeds genomen :

- de uitbouw van de site ‘Kleurrijk Vlaanderen’ : met het oog op de sensibilisering en participatie van de brede
bevolking aan de discussie over een toekomstgerichte visie voor Vlaanderen;

- de uitbouw van de site ‘Beter Bestuurlijk Beleid’ met alle informatie over de herstructurering van de Vlaamse
overheid, niet alleen toegankelijk voor de betrokken ambtenaren, maar eveneens voor het brede publiek;

- de overeenkomst met Mediargus om een elektronische knipselkrant ter beschikking te stellen van het
personeel van het ministerie van de Vlaamse gemeenschap en van de kabinetten;

- de lancering van de portaalsite van de Vlaamse overheid, waarbij de vraagbaak van de Vlaamse Infolijn wordt
ontsloten, publicaties digitaal kunnen worden besteld, de burger via mail rechtstreeks zijn of haar vraag aan
de overheid kan stellen, elektronische formulieren kunnen worden gedownload (en soms ingevuld). Om de
informatie van deze portaalsite optimaal te ontsluiten en te actualiseren werd geinvesteerd in portaal software
met zoekmachine en een content management systeem;

- de uitbreiding van de digitale collecties van de centrale bibliotheek, via licenties op cd-roms en abonnementen
op elektronische tijdschriften en databanken op het internet. Dit kan via het intranet door het personeel van
het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap en door de kabinetten worden geraadpleegd.

In 2002 zal verder werk worden gemaakt van een gestructureerde aanpak van de (elektronische)
informatievoorziening. In dit kader vinden de voorbereidselen plaats voor de opstart van een cel
informatiemanagement die de aanwezige (expliciete) kennis en informatie binnen het ministerie van de Vlaamse
Gemeenschap beter moet structureren, ontsluiten en beheren. Hét ge€igende kanaal daartoe is het intranet.
Bedoeling is te komen tot een grotere kennisdeling en een hergebruik van het ‘intellectuele kapitaal’ binnen de
organisatie. Dit moet resulteren in een toenemende efficiéntie van de dienstverlening. In het licht van de uitbouw
van de beleidsvoorbereiding binnen de administratie (en de geplande afbouw van de kabinetten) is het niet
onbelangrijk dat het personeel op een vlotte wijze toegang krijgt tot belangrijke en/of nuttige documenten.

Vanaf 2003 zal deze cel vanuit de Diensten van de minister-president op het vlak van informatiemanagement een
sturende, codrdinerende en ondersteunende rol spelen. De organisatiebrede initiatieven rond content
management, document management en informatiemanagement dienen op elkaar afgestemd. Daar zal vernoemde
cel eveneens een voorname rol in spelen.
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In het kader van de elektronische informatievoorziening zal in 2002 ook een nieuw, performant
bibliotheeksysteem worden geintroduceerd dat onder meer moet toelaten aan de klanten een digitaal, periodiek
aanbod op maat van de recentste aanwinsten te bezorgen. Digitale ontlening is nu enkel mogelijk via de centrale
bibliotheek; deze faciliteit zal worden uitgebreid naar de deel- of vakbibliotheken.

Uiteraard beperkt de Vlaamse overheid zich niet tot de elektronische snelweg om haar informatie te verspreiden
en aan publieksvoorlichting te doen. Zij hoedt er zich voor om bepaalde groepen uit te sluiten en op die manier de
digitale kloof te vergroten. Daarom maakt zij gebruik van een geintegreerde mediamix, waarbij een samenspel
ontstaat tussen de geschreven pers, de klassieke audiovisuele en de nieuwe media, de Vlaamse infolijn en de
infozuilen. Met name de Vlaamse infozuilen vormen een belangrijk laagdrempelig informatiekanaal voor
diegenen die geen toegang hebben tot het internet. Daarom werd in 2001 het initiatief genomen om de infozuilen,
die tot dan toe stonden opgesteld in openbare bibliotheken, gemeentehuizen, culturele centra en OCMW's, onder
de vorm van displays ook te verspreiden in zowat 900 krantenwinkels. De geintegreerde communicatiemix zorgt
er dan weer voor dat in de “signatuur” van advertenties en spotjes ook naar de infozuilen/displays wordt
verwezen.

In 2002 zal het beheer en het gebruik van infozuilen en winkeldisplays via een degelijk evaluatiesysteem verder
worden geoptimaliseerd.

Diverse initiatieven worden ondernomen om bij te dragen aan de professionalisering van de Vlaamse
overheidscommunicatie en -communicatoren:

- zoals eerder vermeld werd een code van goede praktijk ontwikkeld die onder meer aanbevelingen bevat
inzake communicatieplanning, centrale media-aankoop, distributie van publicaties en procedures van
aanbesteding, alsook inhoudelijke en vormelijke kwaliteitsnormen. Deze Code wordt in 2002 verder
bijgewerkt en op ruime schaal verspreid binnen de Vlaamse overheid.

- de Vereniging voor Overheidscommunicatie Kortom (vzw) werd in 2001, mede dank zij een Vlaamse
subsidiéring, in nauwe samenwerking met het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap boven de doopvont
gehouden. Kortom creéert een forum voor de zowat 650 voorlichtingsambtenaren die bij de verschillende
overheden (lokaal, regionaal, federaal) werken. Via dit platform, dit netwerk van voorlichters, wil de
vereniging aan deskundigheidsbevordering doen door uitwisseling van expertise en ervaring. Congressen,
studiedagen, vorming en opleiding zijn in 2002 gepland; de website houdt haar leden op de hoogte van de
laatste trends in overheidscommunicatie; diverse werkgroepen discussieren over specifiecke communicatie-
problematieken.

De netwerking tussen de Vlaamse en lokale voorlichtingsambtenaren werd reeds in 2000 op gang gebracht
door de elektronische nieuwsbrief Dito. Deze nieuwsbrief wordt wekelijks vanuit de afdeling Communicatie
en Ontvangst verstuurd. De gemeenten vormen als eerste aanspreekpunt een belangrijke —laagdrempelige-
schakel in de communicatie met de bevolking. Daarom werd — als uitvloeisel van het Pact met de Vlaamse
gemeenten - vanuit de Vlaamse administratie begin 2001 ook een gestructureerd overleg met de lokale
communicatoren opgestart. Ook via dit kanaal wordt aan informatie- en ervaringsuitwisseling en bijscholing
gedaan.

De professionalisering van het vak wordt verder ondersteund door een maandelijkse interne elektronische
nieuwsbrief, Nivo, die naar de communicatoren binnen het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap en de
Vlaamse openbare instellingen wordt verspreid. Tevens worden infosessies georganiseerd die telkens een
specifiek communicatiethema behandelen.

- De ontwikkeling van een methodiek voor een systematische pretesting en effectmeting moet ertoe bijdragen
dat de massamediale campagnes zo nauwkeurig mogelijk hun doel bereiken. Gezien het belang hiervan wordt
in 2002 een deel van het centrale communicatiebudget voor pretesting en effectmeting gereserveerd.

Publieke middelen moeten op een zo efficiént mogelijke wijze worden ingezet. Het is daarom noodzakelijk
vooraf kwantificeerbare doelstellingen te formuleren (bv. hoeveel mensen werden bereikt, herinnert men zich
de boodschap, of en hoe de boodschap werd verwerkt,...). Via de effectmeting kan worden nagegaan of de
vooropgestelde doelstellingen werden bereikt.
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Dit laat een verantwoording toe van de besteding van de communicatiebudgetten, zowel ten overstaan van het
Vlaamse parlement als de publieke opinie. Een systematische effectmeting biedt tevens de mogelijkheid om
campagnes met elkaar te gaan vergelijken, de nodige expertise op te bouwen en toekomstige campagnes in het
licht van voorgaande resultaten bij te sturen. Afhankelijk van de grootte van de campagne zal men zich
beperken tot een nulmeting en finale effectmeting, dan wel ook een tussentijdse meting uitvoeren. Uiteraard
moeten de kosten van de effectmeting steeds in verhouding staan tot de gevoerde campagne.

Pretesting is, zeker bij grote campagnes, aan te bevelen zoniet een noodzaak, om te verhinderen dat de
boodschap aan het doelpubliek voorbij zou gaan. Dit maakt het mogelijk om vooraf inhoud én verpakking
beter af te stemmen op de beoogde doelgroep om zo een maximaal effect te sorteren.

- De aandacht voor doelgroepencommunicatie neemt toe vanuit de vaststelling dat deze benadering vaak meer
effect sorteert dan een brede, algemene publiekscampagne. Bij het lanceren van een communicatie-actie dient
men eerst na te gaan hoe de beoogde doelgroep het best wordt bereikt; welke het communicatie- en
mediagebruik is van de gecibleerde doelgroep en hoe —via welke communicatiemix- daar het beste wordt op
ingespeeld.

Om de herkenbaarheid en de impact van de boodschap te versterken, zal de communicatie zich bij voorkeur
niet beperken tot een ‘one-shot-actie’, maar op periodieke basis herhaald worden.

Om het doelgroepencommunicatiebeleid te ondersteunen loopt - in het kader van het beleidsgericht onderzoek -
aan de Katholieke Hogeschool Mechelen (Memori-onderzoeksgroep o.l.v. Eric Goubin) en de KULeuven (prof.
Jan Van den Bulck) een onderzoek naar de manier waarop de Vlaamse overheid met al dan niet moeilijk
bereikbare doelgroepen kan communiceren. Een typisch voorbeeld van moeilijk bereikbare doelgroep zijn de
kansarmen. Het onderzoek zoemt nu in op deze doelgroep en onderzoekt hun communicatiezoekgedrag en
mediagebruik.

- De studie moet uiteindelijk leiden tot aanbevelingen, de ontwikkeling van een instrumentarium, methodiek,
die de overheid in staat stelt effectiever met doelgroepen te communiceren.

De geplande reorganisatie van de Vlaamse overheid beoogt een beter bestuurlijk beleid, waarbij de ambtenaren
van het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap en de Vlaamse openbare/wetenschappelijke instellingen in een
andere constellatie zullen werken. Er wordt afgestapt van de matrix-structuur met zeven departementen. Dertien
ministeries zullen het licht zien. Deze vormen, samen met de intern en extern verzelfstandigde agentschappen
(Iva’s en Eva’s), homogene beleidsdomeinen. Het spreekt voor zich dat een degelijke interne en externe
communicatie een kritische succesfactor vormt voor het welslagen van dit ingrijpende veranderingsproces.

De cel ‘interne communicatie’ van de afdeling Communicatie en Ontvangst heeft reeds een en door de Vlaamse
regering goedgekeurd gedetailleerd communicatieplan opgesteld. In 2002 zal een intense communicatie deze
herstructurering in goede banen moeten leiden en de ambtenaren ‘klaarstomen’ voor de nieuwe opdracht en
werkplek. De interne communicatie zal worden begeleid door een communicator ‘Beter Bestuurlijk Beleid’.
Uiteraard zal de herverkaveling van de overheidsdiensten in 2002 ook met een uitgebreide publieksvoorlichting
dienen gepaard te gaan. De nieuwe organisatiestructuren zullen via de Vlaamse Infolijn, de webstek en wegwijs-
publicaties worden gecommuniceerd. Naar het einde van 2002 zal ook een grootschalige mediacampagne worden
gelanceerd om het publiek voor te bereiden op de omschakeling en hen vertrouwd te maken met de nieuwe
structuren.

De afdeling Communicatie en Ontvangst zal zich in 2002 ook buigen over de ontwikkeling van een nieuwe
huisstijl en corporate identity die de nieuwe organisatie moet herkenbaar maken. Zij zal in 2002 ook een concept
uitwerken voor een organisatiebreed personeelsblad dat de corporate identity moet versterken.

Met het project Kleurrijk Viaanderen beoogt de Vlaamse regering -naast de uitvoering van het Vlaams
Regeerakkoord- werk te maken van de ontwikkeling van een langetermijnvisie op de uitdagingen waar
Vlaanderen voor staat. De communicatie naar het grote publiek zal een grote sensibiliserende factor vormen. Via
een website met discussieforum en talrijke andere initiatieven zal de bevolking worden geinformeerd over en
worden uitgenodigd om deel te nemen aan het debat, aan diverse acties en evenementen in het kader van het
project. Het communicatieluik moet er tevens voor zorgen dat de opties die binnen de Vlaamse Conferentie
genomen worden, ook vertaald worden naar het brede publiek.
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C. Overzicht van de prestaties van de afdeling Communicatie en Ontvangst in 2000

Hieronder het overzicht van de prestaties van de afdeling Communicatie en Ontvangst in het jaar 2000.

Alle kabinetten van de Vlaamse ministers en alle departementen van het ministerie behoren tot de klanten van één
of meerdere van onderstaande dienstverleningspakketten.

- De afdeling was betrokken (als realisator, codrdinator, adviseur, financier...) bij de organisatie van 75 grote en
kleine evenementen. De ondersteuning van een groot aantal topsportevenementen met internationale
uitstraling, in opdracht van de Vlaamse minister bevoegd voor Sport, verdient in dat verband een speciale
vermelding.

- de afdeling beheert sinds 1999 het Hotel Errera, de ambtswoning en ontvangstruimte van de Vlaamse
regering. In de loop van het jaar 2000 werden er niet minder dan 165 activiteiten georganiseerd
(vergaderingen, persconferenties, ontvangsten, recepties, diners, geleide bezoeken...), of een stijging met bijna
45% t.0.v. 1999.

In totaal mochten we 11.333 bezoekers ontvangen in Hotel Errera, waarvan niet minder dan 5.850 tijdens een
opendeurdag n.a.v. 'Brussel 2000'.

In het Kasteel van Ham, de ontvangstruimte van de Vlaamse Gemeenschap vonden er in totaal 350
activiteiten plaats en kwamen er 11.248 bezoekers over de vloer.

- De afdeling droeg bij tot de realisatie van 114 publicaties (folders, brochures, jaarverslagen, uitnodigingen...),
waaronder de 26 beleidsnota's van de Vlaamse regering. Er werden door de afdeling in totaal 27 kleine en
grote audiovisuele producties afgewerkt en de fotografen werkten in de loop van het jaar 209 opdrachten af.

- Wat de interne communicatie aangaat werd de restyling van het personeelsblad geconsolideerd. Zes nummers
gingen de deur uit. Aandacht ging ook uit naar de aanbevelingen en de communicatie daarover die
voortvloeiden uit de doorlichting van de interne communicatiestructuur/-cultuur. Er werd tevens een
communicatieplan uitgewerkt aangaande de reorganisatie van de Vlaamse administratie. Meer bepaald in de
Snelinfo’s en de Goedendag kwam de hervorming herhaaldelijk aan bod. Infosessies ten behoeve van de
communicatieverantwoordelijken van het ministerie en de VOI’s droegen bij tot de netwerking en de
professionalisering in het communicatievak.

De cel interne communicatie boog zich ook over de opmaak van een - en inmiddels op het Intranet
gepubliceerd - glossarium, dat een verklarende woordenlijst bevat van veel gebruikte begrippen binnen het

ministerie.

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 12.10:

Allerhande uitgaven ivm de deelname van het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap aan FTI-Technoland

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 930 87% - 930

Dit krediet werd om de drie jaar voorzien voor de deelname van het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap aan
de manifestatie FTI - Technoland. Met het project Kleurrijk Vlaanderen wordt een debat over de toekomst van
Vlaanderen op gang getrokken, waarin de impact van wetenschap en technologie op de samenleving een



bijzondere plaats inneemt. De Vlaamse regering wil één of meerdere voorlichtingsinitiatieven omtrent wetenschap
en technologie ontplooien die bij vermeld evenement dan wel zuiver bij het project Kleurrijk Vlaanderen
aansluiten.
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BASISALLOCATIE 12.14 :

Allerhande uitgaven in het kader van het project Kleurrijk Vlaanderen

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - 124 620

Het project Kleurrijk Vlaanderen werd in december 2000 door de Vlaamse regering goedgekeurd en impliceerde
de aanwerving van een specifiek projectteam.

Dit team moet het toekomstgericht denken in Vlaanderen diepgaand introduceren en blijvend stimuleren door het
organiseren van een breed maatschappelijk en gespecialiseerd debat, het stimuleren van academisch onderzoek en
onderwijs op dit gebied en de ontwikkeling van een kenniscentrum. Ook het definiéren , opstarten en
methodologisch benaderen van diverse projecten die inhoudelijk aansluiten bij het overkoepelende project
behoren tot hun opdracht.

Op deze basisallocatie worden de nodige budgettaire middelen voorzien waarop het projectteam een beroep kan

doen voor zijn werking en voor de verschillende initiatieven die zij in het kader van hun opdracht zullen
ontwikkelen (realisatie van een communicatiestrategie en - plan; onderzoek, benchmarking enz).

BASISALLOCATIE 12.11:

Allerhande uitgaven ivm algemene en/of gemeenschappelijke manifestaties, interne en externe communicatie

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 1.517 95% 902 100% 1.735 1.259
BASISALLOCATIE 12.12:
Allerhande uitgaven ivm intranet/internet
1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 910 39% 818 100% 2.345 943
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BASISALLOCATIE 12.15:

Allerhande uitgaven ivm de centrale bibliotheek van het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 74 100% 124 100% 126 150

Beschrijving van de diverse beleidsinstrumenten

12.11

De uitgaven hebben betrekking op de bekostiging van gemeenschappelijke en / of interdepartementale
communicatieacties zoals o.m. promotiemateriaal, fotografie, audiovisuele producten in eigen regie, de aanmaak
van publicaties (lay-out en druk), standenbouw, evenementen en beurzen. Verder worden hier ook de kosten van
de organisatie van persconferenties, tentoonstellingen in binnen - en buitenland, evenementen en manifestaties
aangerekend. Er kan ook een beroep op worden gedaan voor het inwinnen van de nodige consultancy.

12.12

In 2002 wordt verder gewerkt aan de optimalisering en de uitbreiding van een aantal bestaande toepassingen op
het inter/intranet beheert door de afdeling Communicatie en Ontvangst. Daartoe behoren o.m. de verdere
ontwikkeling van elektronische communicatiekanalen bestemd voor diverse doelgroepen, een beelddatabank,
voorraad - en kasbeheer, een beheerssysteem van de ontvangstcentra, de ontsluiting van videoclips via de website
enz.

12.15

Naast de aankoop van boeken en tijdschriften en ander documentatiemateriaal is het budget vooral bestemd voor
de verdere ontwikkeling van de elektronische informatievoorziening en - dienstverlening. Daarvoor zullen in de
eerste plaats de digitale collecties verder worden uitgebouwd onder de vorm van de aankoop van cd - roms en
abonnementen op elektronische tijdschriften en niet - gratis databanken op internet.

BASISALLOCATIE 12.17 :

Allerhande uitgaven ivm infotelefoon van de Vlaamse overheid

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 1.249 95% 1.778 100% 2.231 2.681

De Vlaamse infolijn is een recente dienstverlening aan de burger in volle expansie. Zij is een onmisbaar
instrument voor de ondersteuning van zowel de meeste mediacampagnes die de Vlaamse overheid opzet, als
steeds meer sectorale en thematische infolijnen. De werkingskosten van de Vlaamse Infolijn zijn rechtstreeks
gerelateerd aan het aantal oproepen en omvatten een interne en een externe kost.

De noodzakelijke stijging van het budget wordt bepaald door de effectieve kosten aan de externe dienstverlener te
wijten aan het toegenomen aantal oproepen (verdubbeling t.o.v. voorgaand jaar). De toename van het aantal



BASISALLOCATIE 12.20:

oproepen wordt veroorzaakt door een betere bekendheid van de Vlaamse Infolijn, een meer efficiénte organisatie,
door het uitbreiden van de opdracht zoals het ontsluiten van de kennisdatabank van de Vlaamse Infolijn via het
internet en door het werken naar synergie met bestaande sectorale en thematische infolijnen.

Allerhande uitgaven ivm informatie- en sensibiliseringscampagnes
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1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 5.416 93% 5373 100% 5.699 4.170

Deze basisallocatie betreft de uitgaven voor de initiatieven die een generieke ondersteuning van de campagnes en
andere communicatie-initiatieven van de Vlaamse regering en haar ministers beogen. Het gaat onder meer om de
samenwerking met het nieuwsagentschap Belga, de distributie van de gratis groot-publieksfolders en -brochures
van de Vlaamse overheid via een netwerk van ca. 900 krantenwinkels, het aanbieden van systematische pretesting
van ontwerpen van overheidsadvertenties bij een beperkt maar representatieve staal van de doelgroep, en de
uitwerking en operationalisering van systematisch en wetenschappelijk verantwoord effectonderzoek m.b.t. de
multimediale campagnes van de Vlaamse overheid. Deze generieke ondersteuning moet de communicatie-
initiatieven performanter en efficiénter maken.

Ook advertenties en campagnes die betrekking hebben op de dienstverlening en werking van de Vlaamse regering
en haar diensten kunnen aangerekend worden op deze basisallocatie, evenals de specifieke bekendmakingen en
campagnes die uitgaan van de administratie Kanselarij en Voorlichting.

BASISALLOCATIE 12.22:

Allerhande uitgaven i.v.m. de uitbouw van de geintegreerde loketten

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - - 1.924

Met het regeerakkoord en de Septemberverklaring als aanzet gaf de beslissing van de Vlaamse regering van 8
december 2000 het startsein tot de uitbouw van een geintegreerd overheidsloket of e-government. Daarmee wil zij
een kwalitatief hoogstaande, klantgerichte en vraaggestuurde dienstverlening aanbieden. Dit vormt een van de
belangrijkste prioriteiten van de Vlaamse regering.

Dit alomvattend project is ingepast binnen een meerjarenperspectief en zal fasegewijs tot stand moeten komen.

Het budget dat op deze basisallocatie is voorzien dient voor de implementatie en verdere uitbouw van het content
management systeem (CMS) op het inter - en intranet, van de integratie in het CMS van de muurkrantapplicatie,
van het creéren van een extranet voor gemeenten en VOI's, van de elektronische handtekening, van een
netwerkplatform met de verschillende overheden en van de afstemming en integratic van de zgn. back - office
processen.
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BASISALLOCATIE 12.23 :

Allerhande uitgaven i.v.m. de sectorale communicatiecampagnes en -initiatieven van de Vlaamse ministers

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - - 7.437

De Vlaamse regering wenst op een meer systematische wijze te communiceren over de realisatic van haar

beleidsprioriteiten.

audiovisuele media opgezet worden, met bijzondere aandacht voor de regionale invalshoek.

Daartoe zal een periodieke informatievoorziening via advertenties in de gedrukte en

Daarnaast zal deze basisallocatie aangewend worden voor de ondersteuning van de sectorale communicatie van de
Vlaamse ministers.

BASISALLOCATIE 12.24 :

Allerhande uitgaven ivm de elektronische knipselkrant

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - 305 308

In 2001 heeft de Vlaamse Gemeenschap een overeenkomst afgesloten met de nv. Mediargus om artikels uit de
Vlaamse kranten via elektronische weg aan te leveren. De abonnees kunnen ook de elektronisch opgeslagen
archieven van deze kranten raadplegen.

Alle geinteresseerde ambtenaren van de Vlaamse Gemeenschap en alle medewerkers op de kabinetten van de
Vlaamse regering krijgen nu toegang tot deze databank en mogen er vrij gebruik van maken binnen de geldende
auteursrechtelijke bepalingen. Sedert oktober 2001 wordt ook dagelijks een elektronisch persoverzicht
samengesteld dat op ruime schaal via het intranet wordt verspreid.

Mediargus biedt de enige legale, auteursrechten respecterende dienstverlening inzake de elektronische
verspreiding van persartikels. De overeenkomst met Mediargus dienst jaarlijks te worden vernieuwd.

BASISALLOCATIE 12.26:

ste

Allerhande uitgaven ivm de vieringen van de 700™" verjaardag van de slag der Guldensporen

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - - -




Het jaar 2002 heeft een zeer grote symbolische waarde gezien het feit dat het dan 700 jaar geleden is dat op 11 juli
1302 de milities van de Vlaamse steden en gemeenten, bestaande uit voetvolk van ambachtslieden en boeren, een
Frans ridderleger te paard versloegen.
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Historisch betekende dit dat een definitieve annexatie van het graafschap Vlaanderen bij het kroondomein van de
Franse koning definitief verhinderd werd.

Deze veldslag is tot het collectieve bewustzijn van de Vlamingen gaan behoren en is als herdenking van de
Guldensporenslag een van de offici€le symbolen van Vlaanderen als Feestdag van de Vlaamse gemeenschap.

Gezien de symbolische waarde van het jaar 2002 in dit opzicht, is het te verwachten dat in geheel Vlaanderen de
viering van de 11% juli met bijzondere luister en met vele groots opgezette manifestaties en evenementen gepaard
zal gaan en dat ook de Vlaamse regering zich hierbij niet onbetuigd zal laten.

Vandaar dat een extra bedrag wordt voorzien met het oog op het organiseren of het ondersteunen van een groots
evenement n.a.v. de 11 juliviering 2002 en dat tevens aansluiting vindt bij het overkoepelend project Kleurrijk
Vlaanderen.

BASISALLOCATIE 12.28 :

Allerhande uitgaven ivm de communicatie mbt Beter Bestuurlijk Beleid

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - - 250

Het interne communicatieplan Beter Bestuurlijk Beleid richt zich naar alle ambtenaren van de Vlaamse overheid
(ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, Vlaamse openbare en wetenschappelijke instellingen), het
lijnmanagement van de Vlaamse overheid en de vakbonden.

De Vlaamse regering vindt het belangrijk dat de Vlaamse ambtenaren de bestuurlijke reorganisatie vanuit een
correcte invalshoek benaderen. Die reorganisatie is immers geen revolutie maar een volgende, logische stap naar
betere dienstverlening.

Meer bepaald beoogt het intern communicatieplan drie doelstellingen: het informeren van de ambtenaren, zodat
zij de essentiéle kennis over de wijzigingen verwerven; het overtuigen van de ambtenaren, zodat zij de bedoeling
van de reorganisatie begrijpen, er achter staan en bereid zijn er actief aan mee te werken; en het vormen van de
ambtenaren, zodat er een affiniteit groeit met de nieuwe organisatiecultuur en -structuur.

BASISALLOCATIE 12.61 :

Werkingskosten mbt de ontvangstcentra van de Vlaamse regering, met name Hotel Errera en Auditorium Maria

Baers

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - 99 100% 149 101
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De administratie Kanselarij en Voorlichting beheert het hotel Errera, ambtswoning en ontvangstcentrum van de
Vlaamse regering en het auditorium Maria Baers gelegen aan het Martelaarsplein. De daaruit voortvloeiende
werkingskosten hebben betrekking op onderhoud, aankopen (ontvangst, hostesses, tolken, gidsen enz.) en
omvatten ook telefoon, nutsvoorzieningen, restauratie in het algemeen, tv, publicaties die over deze gebouwen
handelen.

BASISALLOCATIE 33.01 :

Subsidie ivm de 11-juli-vieringen aan de organiserende en codrdinerende VZW

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 605 88% 291 100% 496 496

De Vlaamse regering heeft beslist om 11-juli, feestdag van de Vlaamse gemeenschap meer eigentijds en
kwalitatief in te vullen zodat deze dag uit kan groeien tot een echt feest voor de ganse Vlaamse gemeenschap.

Met het oog daarop werd een convenant afgesloten met de vzw. 11-Daagse Vlaanderen-Europa, een organisatie
die gegroeid is als een initiatief om de beleving van de Vlaamse feestdag te activeren en te actualiseren via een
meerdaagse activiteitenprogramma rond de 11 juli.

Beide partijen erkennen dat dit convenant zal bijdragen tot een optimalisering van de hedendaagse beleving van
de 11-julifeestdag en tot een grotere betrokkenheid van alle Vlamingen zodat het een levende gebeurtenis wordt
die een brede laag van de bevolking in Vlaanderen en van de Vlaamse gemeenschap in Brussel raakt en positieve
impulsen geeft aan het sociale weefsel en het gemeenschapsleven binnen de Vlaamse samenleving.

Het convenant met bijbehorend beleidsplan werden door de Vlaamse regering goedgekeurd op 16 maart 2001. Ze
vormen de basisovereenkomst tussen de Vlaamse gemeenschap en de vzw 11-Daagse Vlaanderen-Europa. en zijn
de verantwoording voor de subsidie die de Vlaamse regering aan de codrdinerende en organiserende vzw. toekent.
Het convenant bepaalt o.m. dat de Vlaamse regering er zich toe verbindt aan de vzw. 11-Daagse een jaarlijkse
subsidie toe te kennen van 20 miljoen frank en dat deze overeenkomst jaarlijks kan worden hernieuwd.

BASISALLOCATIE 33.05 :

Subsidie aan de VZW Voeren 2000

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 124 100% 124 100% 124 124

Dit krediet is bestemd voor de continuering van het versterkt actieplan Voeren van de Vlaamse regering en betreft
de maatschappelijke, sociale en culturele dienstverlening in de gemeente Voeren in de ruimste betekenis van het
woord.



BASISALLOCATIE 33.06 :

Subsidie aan de V.Z.W. Braillekrant
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1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 99 38% 50 100% 99 -

De v.z.w. Braillekrant bevordert de hulp aan de visueel gehandicapten o.m. door verschillende publicaties van de
Vlaamse overheid om te zetten in brailleschrift. De subsidie is verantwoord gezien de uitbreiding van de
activiteiten en om de werking op een professionele wijze te kunnen voortzetten.

BASISALLOCATIE 33.08 :

Subsidie ivm de uitreiking van de Prijs van de Vlaamse regering

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - 12 12

Vanaf 2001 wordt jaarlijks één Prijs van de Vlaamse regering uitgereikt. Aan de prijs is een geldbedrag van
500.000 fr verbonden naar analogie met de overige prijzen van de Vlaamse Gemeenschap. Dat bedrag wordt
jaarlijks ingeschreven op programma 11.2 artikel 33.08 van de administratie Kanselarij en Voorlichting.

Kunnen als laureaat voor de Prijs van de Vlaamse regering in aanmerking komen: individuen, verenigingen en
bedrijven die zich in het afgelopen jaar op een bijzondere wijze verdienstelijk hebben gemaakt binnen één van de
bevoegdheidsdomeinen van de Vlaamse regering. Met deze omschrijving wordt bewust gekozen voor een zo
breed mogelijk maatschappelijk veld, waarbij alleszins overlappingen met andere prijzen die binnen de Vlaamse
overheid worden uitgereikt, moeten worden uitgesloten.

De te volgen procedure die uitmondt in het toekennen van de Prijs van de Vlaamse regering wordt administratief
ondersteund door de administratie Kanselarij en Voorlichting.

BASISALLOCATIE 33.09 :

Subsidies en schenkingen in het kader van de PR van de Vlaamse regering

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - 25 25

De Vlaamse regering wordt in haar hoedanigheid van hoogste overheid in Vlaanderen geconfronteerd met
sommige offici€le gebeurtenissen die aanleiding kunnen zijn tot het stellen van specifiek huldebetoon.
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Dit huldebetoon kan o.m. gebeuren onder de vorm van een schenking aan fondsen waarvan de maatschappelijke
doelstellingen aansluiten bij haar eigen beleid dan wel door haar, zonder voorbehoud, kunnen worden
onderschreven (bv. Koning Boudewijn- en Prins Filipfonds edm).

Ten einde ook in de toekomst in de mogelijkheid van een dergelijke schenking te kunnen voorzien en daarbij
tegemoet te kunnen komen aan onvoorziene omstandigheden, is het nodig deze specifieke allocatie in de
begroting op te nemen.

BASISALLOCATIE 33.11 :

Subsidie aan de vereniging voor overheidscommunicatie - KORTOM

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - 50 50

Deze vereniging krijgt een startsubsidie van 150.000 euro te spreiden over drie jaar. De eerste schijf werd
toegekend in 2001. KORTOM gaat de deskundigheid in het vakgebied overheidscommunicatie ontwikkelen en
bevorderen om aldus de professionalisering van de beroepsmensen communicatie in de overheidssector te
ondersteunen.

BASISALLOCATIE 74.01 :

Aankoop van meubilair en materiaal mbt de ontvangstcentra van de Vlaamse regering, met name het Hotel Errera
en het Auditorium Maria Baers

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - 58 100% 99 63

Op deze ba worden alle duurzame aankopen, zoals vergadertafels, stoelen, noodzakelijke stoffering e.d.m.
aangerekend.

BASISALLOCATIE 74.02 :

Allerhande duurzame aankopen ivm de PR van de Vlaamse regering

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - 25 25
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De Vlaamse regering heeft een aantal verplichtingen die te maken hebben met haar maatschappelijke positie als
hoogste overheid van Vlaanderen en met het feit dat zij zich in die hoedanigheid, naar aanleiding van bepaalde
gebeurtenissen, wenst te conformeren aan bepaalde gebruiken die tot de traditie behoren of als een administratieve
verworvenheid moeten worden beschouwd.

In het eerste geval gaat het om de public - relations van de Vlaamse regering ter gelegenheid van officiéle
gebeurtenissen die o.m. de koninklijke familie betreffen zoals m.n. een koninklijk of prinselijk huwelijk, de
geboorte van een troonsopvolger.

In het tweede geval moet hier worden vermeld de bekostiging van het borstbeeld van de Eerste Voorzitter van de
Raad van State wanneer deze behoort tot de Nederlandse taalgroep.

In dat geval is het de traditie dat de Vlaamse regering opdracht geeft tot het vervaardigen van het borstbeeld in
overleg met de Eerste Voorzitter die tot het emeritaat wordt toegelaten.

Gezien de marktprijzen van passende kunstwerken en de kostprijs voor het maken (door de kunstenaar) en het
gieten van een borstbeeld is het voorgestelde bedrag van 1 miljoen een minimale behoefte.
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PROGRAMMA 11.3

KANSELARIJ
DEEL 1 : EVOLUTIE VAN KREDIETEN
1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend

euro euro euro euro
NGK 218 59% - 1.069 590
DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten
1.1 Beleidsvelden
Taaladvies ten behoeve van de burger
Vertalingen
Juridische dienstverlening
Staatshervorming
1.2 Beleidsdoelstellingen
Communicatie-initiatieven i.v.m. taaladvies en de Vlaamse Codex
Vertalen van alle teksten met een officieel karakter
Samenstelling en distributie van de Vlaamse Codex
Uitvoeren van onderzoeks- en studieopdrachten in het kader van de staatshervorming
Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie
BASISALLOCATIE 12.02 :
Allerhande uitgaven i.v.m. vertalingen

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend

euro euro euro euro

NGK - - 174 176

De cel Vertalingen van de Afdeling Kanselarij van de Administratie Kanselarij en Voorlichting verzorgt het
vertaalwerk voor de kabinetten van de Vlaamse ministers en voor alle departementen van het ministerie van de
Vlaamse Gemeenschap. Dat vertaalwerk bestaat enerzijds uit het vertalen naar het Frans van decreten en besluiten
voor het Staatsblad en anderzijds uit het vertalen naar andere talen, waaronder voornamelijk Frans, Engels, Duits
en Spaans, van allerlei andere teksten zoals brieven, werkdocumenten, brochures, enz...




BASISALLOCATIE 12.03 :

Allerhande uitgaven i.v.m. de publicatie van de Vlaamse regelgeving
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1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - 275 290

Met deze publicaties worden in de eerste plaats het Vademecum van de Vlaamse regering en de Vlaamse Codex

bedoeld.

BASISALLOCATIE 12.04 :

Onderzoeks-, studie- en expertisekosten i.v.m. de staatshervorming

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - 124 124

Om op een verantwoorde manier te zoeken naar een zo breed mogelijke consensus over de wenselijke
ontwikkeling van de Vlaamse autonomie, is permanente studie en onderzoek nodig. Daarbij wordt eventueel een
beroep gedaan op externe expertise. De opdracht voor studie en onderzoek gebeurt via overeenkomsten. De
begunstigden zijn meestal universiteiten en wetenschappelijke instellingen die zich bezighouden met de politieke
structuur van het federale Belgi€ en haar deelstaten.
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PROGRAMMA 114

GELIJKE KANSENBELEID

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 2.196 99,64% 2.257 100% 3.576 3.847
GVK 493 100% 496 496
GOK 493 0,0% 372 400

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

Voor het voeren van een coherent beleid heeft Gelijke Kansen in Vlaanderen geopteerd voor de volgende
strategische doelstellingen:

- Gelijke Kansen wil feitelijke ongelijkheden in de samenleving en in het bijzonder voor de doelgroepen
vrouwen, allochtonen, holebi’s, gehandicapten en personen gediscrimineerd op basis van leeftijd zichtbaar en

bespreekbaar maken (SD1);

- Gelijke Kansen wil bijdragen aan constructieve oplossingen om gelijkheid en gelijkwaardigheid voor deze
groepen in de samenleving te bevorderen en de kansen op een geintegreerd en autonoom leven te vergroten.
Tegelijkertijd wil Gelijke Kansen voorkomen dat nieuwe ongelijkheden voor deze groepen worden gecre€erd

(SD2).

De strategische doelstellingen worden geconcretiseerd tot de volgende operationele doelstellingen:

- Aantonen van feitelijke ongelijkheden:

- Initi€ren van oplossingen:

Opsporen en inventariseren van bestaande en groeiende ongelijkheden en achterstellingsmechanismes
(OD 1.1);
Signaleren van de gevonden gegevens bij het beleid en de doelgroepen (OD 1.2).

Organiseren van een dialoog tussen de drie pijlers: beleidsactoren, onderzoekers en middenveld (OD 2.1);
Opstarten van brede maatschappelijke discussies bij de bevolking (OD 2.2);
Creéren van een platform voor het vinden van oplossingen en verstrekken van beleidsadviezen (OD 2.3).

- Toepassen van instrumenten en methodologieén:

Ontwikkelen, uitbouwen en implementeren van methodologieén en instrumenten voor:

Empowerment

Emancipatie (b.v. uitbouwen van Pluspunt)

Ontplooiing

Een volwaardige en gelijkwaardige behandeling
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e FEen volledige aanvaarding van het anders zijn van onze doelgroepen

e Een geintegreerd en autonoom leven (b.v. uitbouwen van het Vlaams Steunpunt Toegankelijkheid)

(OD 2.4).

Het is voor Gelijke Kansen in Vlaanderen niet mogelijk om zijn operationele doelstellingen te formuleren in
kwantitatieve grootheden omdat men nog niet beschikt over duidelijke ijkpunten (t.o.v. de welke een
“verbetering” met X % moet gerealiseerd worden). Het Gelijkekansenbeleid is een relatief nieuw beleidsdomein
en dergelijke ijkpunten werden nog niet ontwikkeld. Via de uitbouw van de B.A. 12.02 “Uitgaven m.b.t.
onderzoek” wil Gelijke Kansen in Vlaanderen instrumenten en methodologieén laten ontwikkelen die

kwantitatieve en kwalitatieve ijkpunten kunnen aanleveren.

Om zijn operationele doelstellingen uit te voeren beschikt Gelijke Kansen in Vlaanderen over de volgende

beleidsinstrumenten:

- de wetgeving;

- een budget voor de ondersteuning van activiteiten en het nemen van eigen initiatieven;
- onderzoek en ontwikkeling;

- vorming;

- sensibiliseren;

- informatieverzameling en documentatiespreiding;

- overleg met het werkveld.

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 12.01 :

Allerhande uitgaven m.b.t. emancipatie en gelijkekansenbeleid

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 496 100 % 496 100 % 322 322
Verklaring:

Met de BA 12.01 worden de volgende initiatieven gefinancierd:

e de algemene werkingskosten van de cel Gelijke Kansen in Vlaanderen;

e de verdere implementatie van het EER-instrument binnen het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap
enerzijds en het LEER-instrument in de lokale besturen anderzijds. Zo werd er met de vzw VVSG een
overeenkomst aangegaan m.b.t. de uitvoering van het project ‘Ondersteuning bij toepassing van het
mainstreamingsinstrument LEER in de lokale beleidsplanning en promotie van het gebruik van de IEER en
meer algemeen de uitbouw van een gelijkekansenbeleid bij de lokale besturen en mandatarissen”;

e de werkingskosten voor de uitbouw van het onderdeel ‘“Pluspunt. Gegevens- en adviesbank voor vrouwen
met bestuurstalent”. Voor de uitbouw van Pluspunt werd een strategisch plan opgesteld dat goedgekeurd
werd door de minister;

e de werkingskosten van de cel voor de uitbouw van het Vlaams Steunpunt Toegankelijkheid. Dit steunpunt zal
alle toegankelijkheidsinitiatieven in Vlaanderen coordineren en is gestart binnen de cel Gelijke Kansen in
Vlaanderen. Ook hiervoor werd een strategisch plan uitgewerkt dat werd goedgekeurd door de minister.
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BASISALLOCATIE 12.02 :

Allerhande uitgaven m.b.t. wetenschappelijk onderzoek

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
GVK - - 493 100% 496 496
GOK - - 493 0,0% 372 400
BASISALLOCATIE 12.03 :
Allerhande uitgaven m.b.t. communicatie
1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - - - 149 77
Verklaring:

Met de B.A. 12.03 zullen de volgende initiatieven gefinancierd worden:

- nieuwe drukwerken & herdruk brochures;

- het onderhoud en verdere uitbouw van de website van Gelijke Kansen in Vlaanderen;
- allerhande uitgaven met betrekking tot sensibilisering.

De sensibiliseringscampagnes die de Vlaamse minister bevoegd voor gelijkekansenbeleid wil opzetten, gericht
naar de verschillende doelgroepen, zullen gefinancierd worden via een overkoepelend communicatiebudget bij het
departement Welzijn, volksgezondheid en Cultuur (programma 40.1, basisallocatie 12.20).

BASISALLOCATIE 33.01 :

Subsidies m.b.t. emancipatie en gelijkekansenbeleid

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 1.041 100% 655 100% 620 355
Verklaring:

Wat betreft deze B.A. wordt er in vergelijking met het begrotingsjaar 2001 265.000 EURO ingeleverd. Dit bedrag
wordt getransfereerd naar andere basisallocaties binnen het PR 11.4.



Met de middelen van deze basisallocatie worden projecten gefinancierd die aangegaan zijn in 2000 en 2001.
Hieruit blijkt duidelijk dat Gelijke Kansen eerder kiest voor grote ambitieuze projecten over meerdere jaren met
een hogere effectiviteit dan voor kleine ‘snipperprojecten’.

| Stuk 13 (2001-2002) ~ Nr.-1-B |

Dit zijn projecten waarmee Gelijke Kansen in Vlaanderen de dialoog met het middenveld, methodiekontwikkeling
en sensibilisering vanuit doelgroepen zelf wil stimuleren.

Het subsidiebeleid wordt gestuurd vanuit de beleidsnota van de Vlaamse minister van Welzijn, Gezondheid en
Gelijke Kansen die door Gelijke Kansen vertaald is naar de subsidiegids 2000-2001.

De vermindering van de middelen voor deze basisallocatie impliceert wel dat er voor nieuwe accenten binnen het
subsidiebeleid van de minister zeer weinig ruimte zal overblijven.

BASISALLOCATIE 33.03 :

Subsidie aan de vzw RoSa

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 285 100% 285 100% 285 350
Verklaring:

De oorspronkelijke nominatimsubsidie wordt in 2001 & 2002 verhoogd met een bedrag van 65.000 EURO. Dit is
het gevolg van het BVR van 8 december 2000 houdende de toekenning van een niet-gereglementeerde subsidie
aan de initiatiefnemers die personeelsleden te werk stellen in een gewezen DAC-statuut (BS 13.02.2001).

De vzw RoSa bouwt een gespecialiseerd archief, bibliotheek en documentatiecentrum uit dat voor iedereen
toegankelijk moet zijn: mensen die werkzaam zijn in de beleidsvoorbereiding en de politiek, personen uit de
sociaal-culturele wereld, de media en de administratie, wetenschappelijke onderzoekers, leerkrachten en docenten.

De doelstellingen van het documentatiecentrum zijn de volgende: het opsporen, ontsluiten en ter beschikking

stellen van archief- en documentatiemateriaal omtrent emancipatie, sekserollen, feminisme, vrouwenstudies en
gelijke kansen.

BASISALLOCATIE 33.04 :

Subsidie aan de Nationale Vrouwenraad (Nederlandstalige afdeling)

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 40 100 % 40 100 % 40 392
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Verklaring:

De oorspronkelijke nominatimsubsidie wordt verhoogd met een bedrag van 285.000 EURO. Dit is het gevolg van
het BVR van 8 december 2000 houdende de toekenning van een niet-gereglementeerde subsidie aan de

initiatiefnemers die personeelsleden te werk stellen in een gewezen DAC-statuut (BS 13.02.2001).

Vamuit de B.A. 33.0lwerd een bedrag van 67.000 EURO overgeheveld waardoor het project ‘directeur-

codrdinator van de NVR’ een structureel karakter krijgt.

De vzw Nederlandstalige Vrouwenraad is een koepelorganisatic van een 40-tal vrouwenorganisaties met een

verschillende filosofische en ideologische strekking.
De doelstellingen van de vzw NVR zijn de volgende:
e platform voor vrouwenorganisaties:

- vertolken van maatschappelijke knelpunten

- uitvoeren van uiteenlopende studies

- voorbereiden van standpunten en dossiers

e informeren en sensibiliseren:

- organiseren van studiedagen, hearings,...
- uitgave van het tijdschrift Vrouwenraad en diverse publicaties

e drukkingsgroep

- lobbywerk naar de Vlaamse en federale regering toe
- participatie in nationale en internationale vrouwenorganisaties

- bevordering van de effectieve aanwezigheid van vrouwen in advies- en bestuursorganen.

BASISALLOCATIE 33.06 :

Subsidie aan de vzw Gynaika

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 124 100 % 124 100 % 124 124
BASISALLOCATIE 33.07 :
Subsidie aan de vzw VrouwenOverlegKomitee (VOK)
1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - 50 100 % 50 50




BASISALLOCATIE 33.08 :

Subsidie aan de vzw Federatie Werkgroepen Homoseksualiteit (FWH)
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1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - 206 100 % 206 223
Verklaring:

Voor deze B.A. wordt 17.000 EURO overgeheveld vanuit de B.A. 33.01:
emancipatie en gelijkekansenbeleid’.

‘Subsidies met betrekking tot

De vzw FWH organiseert jaarlijks de Lesbodag en de Belgian Lesbian and Gay Pride (BLGP). De BLGP is de
nationale coming outdag voor holebi’s dat een brede weerklank vindt binnen de media, de Lesbodag daarentegen
is de belangrijkste ontmoetingsdag voor lesbische en biseksuele vrouwen uit Vlaanderen en Brussel. Omdat
Gelijke Kansen in Vlaanderen de organisatie van deze evenementen steeds met facultatieve subsidies betoelaagd
heeft, wordt vanaf 2002 deze middelen structureel opgenomen binnen de nominatimsubsidie om het voortbestaan
van deze evenementen te kunnen verzekeren.

De vzw FWH streeft de volgende doelstellingen na:

e Doelstelling 1:

De vzw FWH bouwt een sterk middenveld uit van verenigingen voor holebi’s en betrokkenen.

e Doeclstelling 2:

Binnen de vzw FWH wordt het ‘Steunpunt holebi’ opgericht. De vzw FWH wordt hiervoor gekozen omdat zij de
koepel vormt met de meest aangesloten holebi-organisaties binnen Vlaanderen. Op die manier kan de

koepelfunctie verder uitgebreid worden.

Het ‘Steunpunt holebi’ bouwt aan gelijke rechten en kansen voor holebi’s in Vlaanderen op drie maatschappelijke
niveaus:

1. Politiek-maatschappelijk

— de vzw FWH neemt maatschappelijke en politieke stellingnames in en voert acties om het eisenplatform van de
Vlaamse holebibeweging te realiseren.

2. Middenveld

— de vzw FWH wil de kennis over en de maatschappelijke attitude omtrent holebi’s verbeteren.

3. Individueel

— de vzw FWH ondersteunt individuele betrokkenen door informatie en onthaal te bieden.
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Overzicht van de basisallocaties m.b.t. toegankelijkheid:

BASISALLOCATIE 33.05 :

Subsidie m.b.t. het Vlaams Steunpunt Toegankelijkheid

BASISALLOCATIE 33.09 :

Subsidie aan de vzw Toegankelijkheidsbureau

BASISALLOCATIE 33.10 :

Subsidie aan de vzw Integratieproject voor Personen met een handicap regio Waasland (IPW)

BASISALLOCATIE 33.11 :

Subsidies voor Provinciale Steunpunten Toegankelijkheid

BASISALLOCATIE 33.05 :

Subsidie m.b.t. het Vlaams Steunpunt Toegankelijkheid

BASISALLOCATIE 33.05 :

Subsidie m.b.t. het Vlaams Steunpunt Toegankelijkheid

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 211 98 % 235 100 % 235 235
BASISALLOCATIE 33.09 :
Subsidie aan de vzw Toegankelijkheidsbureau
1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - 114 100 % 52 52




BASISALLOCATIE 33.10 :
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Subsidie aan de vzw Integratieproject voor Personen met een handicap regio Waasland (IPW)

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - 52 100 % 52 52
BASISALLOCATIE 33.11 :
Subsidies voor Provinciale Steunpunten Toegankelijkheid
1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - - 248 310
Verklaring:

Voor deze B.A. wordt 62.000 EURO overgeheveld vanuit de B.A. 33.01:
emancipatie en gelijkekansenbeleid’.

‘Subsidies met betrekking tot

Het overgeheveld budget zal verdeeld worden (12.400 EURO per provincie) over de vijf provincies voor de
uitbouw van het provinciaal gelijkekansenbeleid met de nadruk op 'Vrouwen en besluitvorming').

Door de toekenning van de subsidies wil ‘Gelijke Kansen in Vlaanderen’ binnen elk provinciebestuur één
Provinciaal Steunpunt voor Toegankelijkheid (PST) opzetten dat een platform van organisaties, werkzaam binnen
de provincie in het kader van de toegankelijkheidsproblematiek, codrdineert.

In de samenwerkingsprotocols zal het specifieke takenpakket voor de werking van de PST worden opgenomen,
waarbij voldoende ruimte wordt voorzien voor eigen invulling vanuit de provincies zelf. Het pakket omvat de
volgende taken:

- Coordinatie van de intermediaire toegankelijkheidswerking;

- Verzamelen, registreren en verstrekken van informatie;

- Beleidsmatige signaalfunctie naar het Vlaams Steunpunt Toegankelijkheid;
- Sensibilisering van het eigen bestuur en de lokale besturen.

De ondersteuning van de steunpunten kadert binnen de doelstellingen die beschreven staan in de conceptnota
‘Provinciale Steunpunten Toegankelijkheid’ die goedgekeurd werd door minister Mieke Vogels.



| Stuk 13 (2001-2002) — Nr. 1-B |

BASISALLOCATIE 33.12:

Subsidie aan het Platform voor de Rechten van personen met een handicap

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - 335 335
BASISALLOCATIE 33.13 :
Subsidies in het kader van mobiliteit van personen met een handicap in Vlaanderen
1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - 858 858
BASISALLOCATIE 33.14 :
Subsidie aan ZORRA
1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - - 25
Verklaring:

Voor deze B.A. wordt 25.000 EURO overgeheveld vanuit de B.A. 33.01: ‘Subsidies met betrekking tot
emancipatie en gelijkekansenbeleid’.

ZORRA, dat haar activiteiten ontplooit vanuit het Centrum voor Vrouwenstudies van de U.I.A., is een meldpunt
voor reacties van consumenten, kijkers, luisteraars t.a.v. beelden van vrouwen en mannen in de media. Via
ZORRA kunnen mensen hun mening kwijt over de meestal negatieve en stereotype beeldvorming van vrouwen in

de media.

Het uitgangspunt van ZORRA is dat veel van het onderzoek en beleid rond beeldvorming van vrouwen en
mannen in de media onvoldoende rekening houdt met de reacties van het publiek, en dat de veranderingsstrategie
van dialoog tussen publiek en mediamaker nog al te vaak wordt onderschat als een effectief middel om reclame-
en mediaboodschappen van hun discriminatoire inhoud te ontdoen.

Omdat ‘Gelijke Kansen in Vlaanderen’ de activiteiten van ZORRA steeds met facultatieve subsidies betoelaagd
heeft, wordt vanaf 2002 de werking van ZORRA betoelaagd met een nominatimsubsidie om het voortbestaan
ervan te kunnen verzekeren.




Door de structurele opname van ZORRA binnen haar begroting wil ‘Gelijke Kansen in Vlaanderen’ de werking
van ZORRA consolideren als het Meldpunt in Vlaanderen voor informatieverstrekkingover gender en media voor
zowel het grote publiek als subdoelgroepen (vrouwenorganisaties, politicke partijen, culturele verenigingen,
minderheidsgroepen, ...).
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BASISALLOCATIE 33.15 :

Subsidie aan de vzw Steunpunt allochtone meisjes en vrouwen

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - 87
Verklaring:

Voor deze B.A. wordt 87.000 EURO overgeheveld vanuit de B.A. 33.01:
emancipatie en gelijkekansenbeleid’.

‘Subsidies met betrekking tot

Het ‘Steunpunt allochtone meisjes en vrouwen’ wil het emancipatie- en participatieproces van de allochtone
meisjes en vrouwen onderbouwen en stimuleren, door het ondersteunen, begeleiden en professionaliseren van het
allochtone vrouwenverenigingsleven en het zichtbaar maken van deze groep binnen de samenleving.

Omdat ‘Gelijke Kansen in Vlaanderen’ de activiteiten van de vzw steeds met facultatieve subsidies betoelaagd
heeft, wordt vanaf 2002 deze werking betoelaagd met een nominatimsubsidie om het voortbestaan ervan te
kunnen verzekeren.

Door de structurele opname van deze organisatie binnen haar begroting wil ‘Gelijke Kansen in Vlaanderen’ de
werking ervan consolideren om zo als steunpunt in te spelen op de re€le noden en behoeften van allochtone
vrouwen en het bevorderen van de emancipatie en participatie van deze doelgroep. Dit sluit aan bij het
uitgangspunt van gelijke kansen, waarin het waarborgen van gelijke kansen voor alle burgers centraal staat.
Allochtone vrouwen vormen een groep die vaak een dubbele discriminatie ondergaat, enerzijds omwille van hun
ras, anderzijds omwille van hun geslacht.
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PROGRAMMA 11.6

VLAAMSE RAND

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

Cijfermatig overzicht

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Kredietvoorstel
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 806 1.031

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. Strategische doelstellingen

Het versterken van het Vlaams karakter van de Vlaamse Rand rond Brussel;
Een onthaalbeleid dat gericht is op integratie van anderstaligen.

Regeerakkoord: Deel 5 Brussel, Hoofdstad van Vlaanderen — De Vlaamse Rand: “De Viaamse regering blijft
onverkort aandacht schenken aan de Viaamse Rand rond Brussel. De nadruk moet daarbij vooral liggen op het
voeren van een geintegreerd beleid, waarin alle beleidsdomeinen betrokken worden bij de opmaak en de concrete
werking van beleidsvoorstellen en waarin rekening wordt gehouden met de vaak specifieke situatie in de Viaamse
Rand. Een krachtig en efficiént beleid in de rand kan enkel slagen door een afgestemd handelen van de
belangrijkste actoren: de Viaamse Gemeenschap, de provincie Viaams-Brabant, de vzw De Rand, de vzw
Informatie Viaamse Rand en, waar mogelijk, de gemeentebesturen.”

B. Operationele doelstellingen

Voorlichting verschaffen over de (taal)situatie in de Rand;

Sensibilisering van de bevolking via een actief informatiebeleid en een doelgerichte informatie van
anderstaligen over Vlaanderen, de Vlaamse Rand en de Nederlandse taal en cultuur;

Ondersteuning van het Vlaams verenigingsleven en van initiatieven die het Vlaams karakter van de regio
benadrukken en/of de integratie van anderstaligen bevorderen;

Ondersteuning van wetenschappelijk onderzoek.

Uitvoering geven aan het vernieuwde actieplan voor de Vlaamse Rand.

Beschrijving van de diverse beleidsinstrumenten



| Stuk 13 (2001-2002) ~ Nr.-1-B |

Volgende initiatieven worden opgestart of voortgezet:

e Verderzetting van de uitgave van een maandelijkse Randkrant die huis aan huis verspreid wordt met
uitbreiding van een culturele agenda en een strippagina;

e Het verder ontwikkelen van een webpagina specifiek gericht naar anderstalige nieuwkomers met doelgerichte
informatie over Vlaanderen en de Vlaamse Rand.

e De sensibilisering van de totale bevolking via een actief informatiebeleid en een doelgerichte informatie over
Vlaanderen, de Vlaamse Rand en de Nederlandse taal en cultuur;

e Het stimuleren van ontmoetingen tussen de Vlamingen in de Rand en de anderstalige bevolking teneinde hun
integratie te bevorderen en hen in contact te brengen met de Vlaamse cultuur;

e Het ondersteunen van het Vlaamse verenigingsleven bij het opzetten van initiatieven die het Vlaams karakter
van de streek benadrukken en/of de integratie van anderstaligen vergemakkelijken.

e Het aanbieden van informatie over talencursussen Nederlands;
e Het ondersteunen van wetenschappelijk onderzoek met betrekking tot de problematiek van de Vlaamse Rand.
e Het ondersteunen van activiteiten in het kader van het Breughelproject.

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 12.01 :

Voorlichting Vlaamse Rand

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Kredietvoorstel
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - 149 151

Hiermee kunnen diverse initiatieven worden ontwikkeld in het kader van een actief informatiebeleid, dat een
positieve beeldvorming over Vlaanderen moet bevorderen evenals de integratie van buitenlandse residenten in
Vlaanderen in de plaatselijke samenleving.

Zo zal in het kader van de gordel het 100 km parcours permanent bewegwijzerd worden met daaraan gekoppeld
de uitgave van een brochure met alle bezienswaardigheden langsheen het traject.

Ook zal een campagne opgestart worden die het beeld van de Vlaamse gemeenschap bij de vele anderstaligen in
de regio positief moet beinvloeden.

In het kader van het Breughelproject zal een jongerenfestival georganiseerd worden alsook wordt de uitgave
gepland van een nieuw educatief stripverhaal.
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BASISALLOCATIE 33.01 :

Subsidie inzake het communicatiebeleid in de Vlaamse Rand

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Kredietvoorstel
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - 367 397

De jaarlijkse kostprijs van de uitgave van de Randkrant (10 a 11 nrs./jr) bedraagt ongeveer 632 duizend Euro,
waarvan 397 duizend Euro gedragen wordt door de de Vlaamse Gemeenschap en de rest door de provincie
Vlaams-Brabant. (oplage 145.000 exemplaren)

De Randkrant werd uitgebreid met een culturele agenda en een strippagina. Vanaf 2002 zal de uitgave van de
Randkrant ondergebracht worden bij de VZW de Rand.
BASISALLOCATIE 33.02 :

Subsidies voor allerhande initiatieven inzake de bevordering van het Vlaams karakter van de Vlaamse Rand rond
Brussel

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Kredietvoorstel
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - 290 235

Met dit krediet worden allerhande initiatieven gesubsidieerd die het Vlaams karakter van de Rand benadrukken
en/of de integratie van anderstalige bevorderen.

Voorbeelden van dergelijke initiatieven zijn de extra inspanningen in het kader van 11-juli-vieringen in de Rand,
het organiseren van onthaalmomenten voor anderstaligen, het aanbieden van taalcursussen in verenigingsverband ,
het organiseren van culturele en sportieve manifestaties die het Vlaams karakter van het gemeenschapsleven in de
Rand beklemtonen e.d.m.

Het bestaan van deze subsidiepost zal met een vernieuwde campagne bekend gemaakt worden en ook zullen
grotere initiatieven gesubsidieerd worden zoals bv. voor de tweede maal een bijkomende dag voor de gordel voor
scholen.

BASISALLOCATIE 43.01 :

Subsidie aan gemeentebesturen en vzw de Rand voor initiatieven die het Vlaamse karakter of integratie
bevorderen

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Kredietvoorstel
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - 248
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Met dit bedrag kunnen initiatieven worden gesubsidieerd die door de lokale overheden of door de VZW de Rand
in hun plaats worden georganiseerd en die het Vlaams karakter van de Rand vergroten of de integratic van
anderstaligen bevorderen.

Dit betekent dat hiermee zowel een verhoging van het aanbod taallessen Nederlands als bv.
communicatieinitiatieven kunnen betoelaagd worden.
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PROGRAMMA 12.1

ALGEMEEN BUITENLANDS BELEID

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Kredietvoorstel
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 17.767 86% 10.014 100% 13.283 8.644
GVK 11.066 86% 10.196 100% 13.014 14.184
GOK 12.152 41% 9.070 72% 11.735 13.644

De begrotingen 1999 en 2000 omvatten eveneens de kredieten met betrekking tot ontwikkelingssamenwerking.
Vanaf begroting 2001 vormen deze kredieten het voorwerp van een nieuw en afzonderlijk programma 12.2.

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten
INLEIDING

In het najaar 1999 werd voor het Vlaams buitenlands beleid een nieuw Strategisch Plan voor de periode 2000-
2004 ontwikkeld. Het werd uitgewerkt onder de leiding van de administratie Buitenlands Beleid in samenspraak
en samenwerking met vertegenwoordigers van:

e de Vlaamse ministers bevoegd voor respectievelijk het algemeen buitenlands beleid, de buitenlandse handel
en ontwikkelingssamenwerking;

e de departementen van het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap

e die Vlaamse openbare instellingen die actief betrokken zijn bij het Vlaams Buitenlands Beleid en die een
vertegenwoordiging hebben in het buitenland.

Parallel met het uitstippelen van een nieuw Strategisch Plan werd door de betrokken Vlaamse ministers een
Beleidsnota voor (eveneens) de periode 2000-2004 geschreven en begin 2000 ter bespreking ingeleid bij het
Vlaams Parlement, getiteld “Het Vlaams Buitenlands Beleid”.

Het Strategisch Plan omvat achtereenvolgens:

missie

visie

strategische doelstellingen en kritische succesfactoren
strategische projecten

bl o e

1. MISSIE 2000-2004

Een beleid dat met succes wil wegen, moet soepel en flexibel kunnen inspelen op de steeds veranderende
internationale omstandigheden, moet in toenemende mate pro-actief optreden binnen de internationale
coalitievorming en zal bovendien sterk gecodrdineerd optreden. Vlaanderen kan pas optimaal functioneren in een
internationale omgeving in de mate dat het ook gekend en erkend is.
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Het Vlaams Buitenlands Beleid gaat daarom uit van de volgende missie:

“Vlaanderen een gezicht geven in de wereld door een maximale behartiging van haar belangen en de verdediging
van fundamentele humane waarden. Vlaanderen zet zich binnen zijn bevoegdheden in voor een beter Europa en
geeft mee gestalte aan een internationaal beleid gericht op een duurzame ecologische en economische welvaart
en sociale rechtvaardigheid in Noord en Zuid.”.

De belangen die Vlaanderen hierbij voor ogen heeft, omvatten de creatic van welvaart, het verwerven van een
impact op de internationale besluitvorming en het leveren van een bijdrage tot de internationale stabiliteit.
Bovendien wil Vlaanderen zich profileren met zijn eigen culturele identiteit en getuigen van een grote openheid
naar culturele diversiteit.

Vlaanderen hecht ook het grootste belang aan eerbied voor een reeks fundamentele waarden zoals: democratie,
respect voor de mensenrechten, internationale solidariteit, tolerantie, rechtvaardigheid, vrijheid en vrede.

Een maximale behartiging van belangen en waarden houdt noodzakelijk in dat gewerkt wordt aan één coherent
Vlaamse buitenlands beleid, zodat Vlaanderen over één duidelijk en herkenbaar gezicht beschikt in de wereld.

2. VISIE 2000-2004

In het raam van een toenemende internationalisering verwerven alle beleidsdomeinen steeds vaker een
internationale dimensie. Het buitenlands beleid wordt hierdoor als het ware het verlengstuk van het binnenlands
beleid. Dit geldt ook voor Vlaanderen.

De visie van het Vlaams Buitenlands Beleid luidt als volgt:

“Om als welvarende, democratische en verdraagzame regio het nieuwe millennium binnen te treden, moet
Viaanderen zich op een structurele en duurzame wijze inschakelen op het internationale forum.”.

Dit vereist een breed draagvlak en toekomstgerichte visie die alle maatschappelijke relevante activiteiten omvat
teneinde Vlaanderen als sterke regio in Belgié, Europa en in de wereld te positioneren.

Om dit te bereiken is een geintegreerd en volwaardig Vlaams Buitenlands Beleid noodzakelijk, dat slaat op alle
bevoegdheidsdomeinen. De toenemende internationale dimensie moet leiden tot een groeiende interactie met de
buitenlandse partners op verschillende beleidsterreinen zoals economie en handel, cultuur, milieu, toerisme,
wetenschappelijke samenwerking, onderwijs. ..

Het buitenlands beleid is derhalve een zaak van de gehele gemeenschap.

3. STRATEGISCHE DOELSTELLINGEN 2000-2004

Het Strategisch Plan omvat vier Strategische Doelstellingen:

1. Vlaanderen politiek meer stem geven in de Europese Unie en andere multilaterale fora.

2. Vlaanderen versterkt zijn positie als volwaardige actor / partner voor bilaterale relaties.

3. Dewelvaartscreatie in Vlaanderen ondersteunen en de economische impact van Viaanderen vergroten.

4.  Vlaanderen levert een bijdrage om de verschillen in welvaart en welzijnsniveaus tussen Westerse landen en
landen in ontwikkeling te verkleinen.

De Strategische Doelstellingen 1 en 2 vinden hun realisatie hoofdzakelijk in het begrotingsprogramma 12.1
Algemeen Buitenlands Beleid; de Strategische Doelstelling 3 in het begrotingsprogramma 51.4 Buitenlandse
Handel en Exportbevordering; de Strategische Doelstelling 4 in het begrotingsprogramma 12.2
Ontwikkelingssamenwerking.
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3.1. STRATEGISCHE DOELSTELLING 1 :

VLAANDEREN POLITIEK MEER STEM GEVEN IN DE EUROPESE UNIE EN ANDERE
MULTILATERALE FORA.

OMSCHRIJVING

Bedoeld wordt het vergroten van invloed, inspraakmogelijkheden en politieke (mede)beslissingsbevoegdheid van
Vlaanderen in internationale aangelegenheden, in het bijzonder in de Europese Unie (EU).

WAAROM STRATEGISCH

Om een volwaardig internationaal beleid te kunnen voeren moet Vlaanderen nog een aantal institutionele
kwaliteiten verwerven, zowel binnenlands als ten aanzien van de EU.

De maximalisatie van internationale invloed en de beslissingsmacht voor Vlaanderen is verder van direct belang
met het oog op het bereiken van elke andere doelstelling met internationale uitlopers.

BELEIDSEFFECTEN

- Een grotere politieke erkenning van Vlaanderen.
- Een intensere en directere deelname van Vlaanderen aan de EU- en multilaterale besluitvorming.

- Een verhoogde participatie van Vlaanderen in de projecten en programma’s van de EU en andere multilaterale
organisaties.

- Het afbouwen van het democratisch deficit en het gebrek aan legitimatie voor bepaalde Europese
beslissingen.

- Heldere en afdwingbare subsidiariteitsnormen in de EU-verdragen ter bescherming van de Europese
verscheidenheid en de culturele en politieke autonomie van lidstaten en regio’s.

KRITISCHE SUCCESFACTOREN

Systematische en tijdige beleidsafstemming en standpuntbepaling op Vlaams niveau.

Aanwezigheid van Vlaamse standpunten in Belgische standpunten

Effectieve Vlaamse aanwezigheid en inspraak bij een aantal internationale organisaties en instellingen.
Een gezamenlijke strategieontwikkeling en -implementatie met (potentiéle) politieke bondgenoten.
Geloofwaardigheid van Vlaanderen als volwaardige internationale partner.

Efficiénte internationale netwerken (formeel en informeel).

Een herijking van het internationaal voorlichtingsbeleid.

Nk Wb =

3.2. STRATEGISCHE DOELSTELLING 2 :

VLAANDEREN VERSTERKT ZIJN POSITIE ALS VOLWAARDIGE ACTOR/PARTNER VOOR
BILATERALE RELATIES.

OMSCHRIJVING

Volwaardige actor/partner wijst op de erkenning. De (potenti€le) partners voor bilaterale relaties moeten overtuigd
geraken van de volwaardige rol die Vlaanderen kan spelen in haar bilaterale relaties.

WAAROM STRATEGISCH

Er is geen alternatief. Als open regio is Vlaanderen verplicht om zijn rol volledig te spelen naar andere landen en
regio’s. De uitbouw van goede bilaterale relaties met andere landen en regio’s is noodzakelijk voor de behartiging
van de eigen Vlaamse bevoegdheden en de realisatie van de doelstellingen met grensoverschrijdende aspecten.
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Om bondgenoten te hebben op internationale fora is het belangrijk om ook bilaterale relaties met andere landen
(of regio’s) goed te onderhouden en zich daarin te profileren als een gelijkwaardige partner. Bijzondere nadruk
wordt gelegd op het goed nabuurschap.

Voorafgaande interne beleidsafstemming, alsmede systematisch en uitgebreid overleg met alle actoren van het
Vlaams buitenlands beleid is onontbeerlijk voor een optimale samenwerking met het buitenland.

Om met de beperkte middelen tot een maximale effectiviteit te komen, moet het beleid zich concentreren op
duidelijk afgebakende geografische en sectorale prioriteiten. Om de wensen en noden van onze (potentiéle)
partners te kennen, zal een analyse van de Vlaamse expertise alsmede van de sterke en zwakke punten in kaart
worden gebracht.

BELEIDSEFFECTEN

- Grotere internationale erkenning, rechtstreeks van partner tot partner.
- Maximaliseren van eigen Vlaamse bevoegdheden en beleidsdoelstellingen.
- Goed nabuurschap.

KRITISCHE SUCCESFACTOREN

Systematische en tijdige beleidsafstemming en standpuntbepaling op Vlaams niveau.

Een gezamenlijke strategicontwikkeling en -implementatie met (potenti€le) politicke bondgenoten.
Geloofwaardigheid van Vlaanderen als volwaardige internationale partner.

Werken via geografische en sectorale prioriteiten, bepaald aan de hand van criteria.

Efficiénte internationale netwerken (formeel en informeel).

Een herijking van het internationaal voorlichtingsbeleid.

AN

Met uitzondering van kritische succesfactor nr. 4 zijn al de overigen ook van toepassing op de eerste Strategische
Doelstelling.

4. STRATEGISCHE PROJECTEN 2000-2004

4.1. GENERIEKE STRATEGISCHE PROJECTEN

4.1.1. Herijking van het internationaal voorlichtingsbeleid

(cfr. basisallocatie 12.32)
Het Vlaams regeerakkoord benadrukt het belang van een internationaal voorlichtingsbeleid, de talloze en
geweldige troeven voor handen en Vlaanderen als een internationaal uiterst verkoopbaar product. Niettemin is een

herijking van het internationaal voorlichtingsbeleid een noodzaak via de volgende acties:

1. Op basis van een grondige analyse overgaan tot het actualiseren en (her)definiéren van de voornaamste
doelstellingen en beoogde doelgroepen.

2. Ontwikkelen van een globale en geintegreerde communicatiestrategie naar het buitenland.
3. Concentratie en eventuele clustering van promotie-initiatieven.

4. Een actievere internationale én binnenlandse persvoorlichting over het buitenlands beleid.
5. Communicatiebeleid naar buitenlandse journalisten.

6. Verder optimaliseren van de Engelstalige website van de Vlaamse overheid op Internet.
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Gerealiseerd in 2000:

- start werkgroep “‘communicatie Vlaanderen Internationaal” met externe begeleiding en advisering;
- start enquéte in 16 landen naar naambekendheid Viaanderen in al zijn aspecten

In voorbereiding en/of realisatie in 2001 :

- uitvoeren en analyseren van enquéte in 16 landen naar naambekendheid van Vlaanderen in al zijn aspecten,
bepaling en erkenning van de positionering;

- ontwikkelen van een nieuwe visuele identiteit (logo, baseline) en toolbox (stijlgids) door een extern bureau;
- finaliseren van een communicatiestrategie en uitwerken van een mediamatrix;
- inhoudelijk herschrijven van alle publicaties;

- ontwikkelen en aanmaken van een klantgerichte homepage voor de nieuwe Engelstalige portaalsite
(gebaseerd op Viaanderen.be);

- start inhoudelijke invulling van het informatieaanbod op de Engelstalige portaalsite.
Voorzien in 2002:

- aanmaken van nieuwe publicaties, publicitaire inlassingen, tentoonstellingspanelen, magazines (Flanders en
La Flandre), video en DVD conform de nieuwe lay-out en stijlgids

- ontwerpen van mediacampagnes
- finaliseren en online zetten van de Engelstalige portaalsite
- inhoudelijk invullen en online zetten van het informatieaanbod op de Franstalige en Duitstalige portaalsite.

4.1.2. Professionalisering van de organisatie en ontvangst van buitenlandse bezoekers

(cfr. basisallocaties 12.22 , 12.31 en 12.33)

Elke ministeri€le zending naar het buitenland is een visitekaartje van Vlaanderen dat wordt afgeleverd bij
internationale gesprekspartners. De indruk die er wordt nagelaten is doorslaggevend voor de beeldvorming.

Omgekeerd geldt ook de wijze waarop buitenlandse hoogwaardigheidsbekleders door Vlaanderen worden
ontvangen als indicator voor de ambities en het professionalisme van het Vlaams overheidsapparaat

Beide dragen daardoor in sterke mate bij tot de ernst, de geloofwaardigheid en het imago die Vlaanderen worden
toegemeten door de buitenlandse politiecke en ambtelijke klasse. Daarom zullen de volgende acties worden

opgezet:

1. Investeren in de professionele ontvangst en begeleiding van hoge buitenlandse gasten en uitbouw van een
operationeel Vlaams protocol en dit met het oog op het EU-voorzitterschap in 2001.

2. Stroomlijning van de logisticke organisatic en inhoudelijke invulling van officiéle zendingen naar het
buitenland.

Gerealiseerd in 2000: punt I en 2 (0.m. via het Personeelsplan).

In voorbereiding en/of realisatie in 2001:

- ontwerpen van een protocollair draaiboek met betrekking tot de organisatie van evenementen in het kader
van het Belgische Voorzitterschap van de EU.
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4.1.3. Stroomlijning van de internationale vertegenwoordigin

(cfr. basisallocaties 12.26 , 12.60, 71.02 , 74.01 en 85.10)

Aanzet vanuit het managementcomité tot een structurele samenwerking tussen de verschillende diensten van de
Vlaamse overheid die vertegenwoordigers hebben in het buitenland (gezamenlijke huisvesting, harmonisering van
de statuten, ontwikkelen van interessante loopbaanperspectieven, introductie van een minimale vormelijke
uniformiteit,...).

Deze aanzet is gegeven in 2000 en zal in de volgende jaren meer concrete gestalte krijgen.
In voorbereiding en/of realisatie in 2001 :

- organiseren van tweede Vlaamse diplomatieke dagen (in het voorjaar) voor alle Viaamse officiéle
vertegenwoordigers in het buitenland;

- aankopen van een pand in Parijs tot uitbouw van een Vlaamse Vertegenwoordiging voor alle Viaamse
officiéle vertegenwoordigers ter plaatse;

- ontwikkelen van  gemeenschappelijk  informatie- en  promotiemateriaal voor de Viaamse
vertegenwoordigingen en aanzetten tot meer vormelijke uniformiteit op het gebeid van externe communicatie
(website, folders, ...).

Voorzien in 2002:

- operationeel maken van de Viaamse vertegenwoordiging in Parijs
- groepering van vertegenwoordigers in Zuid-Afrika

4.1.4. Codrdinatie
(cfr. bestaansmiddelen)

Zoals in de meeste landen is het Vlaams buitenlands beleid een verantwoordelijkheid van de hele regering. De
bevoegdheidsverdeling van de Vlaamse regering voorziet dat elk lid bevoegd is voor de externe betrekkingen van
de administraties en instellingen die onder zijn beleidsverantwoordelijkheid vallen.

Toch moeten acties en beleidslijnen gekaderd worden in een gecodrdineerde en samenhangende internationale
beleidsbenadering. Een structurele samenwerking tussen de verschillende diensten van de Vlaamse overheid is
hier noodzakelijk.

In dit perspectief wordt aan het managementcomité (beslissing van de Viaamse regering van 07.04.2000 tot
oprichting, samenstelling en missie van het managementcomité) o.m. een belangrijke opdracht toevertrouwd om
het optreden van de vertegenwoordigers in het buitenland te stroomlijnen.

Ook binnen het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap zal een gestructureerd platform worden uitgewerkt
teneinde een gecodrdineerde kwalitatieve aanwezigheid van Vlaanderen te verzekeren (de voorbereiding daartoe
is inmiddels gestart).

De administratie Buitenlands Beleid zal intern worden gereorganiseerd en versterkt o.m. met betrekking tot de
beleidsdomeinen Europese Unie, multilaterale samenwerking, bilaterale samenwerking en internationale
communicatie & ontvangst (de aanzet daartoe is in de loop van 2000 geconcretiseerd via een Personeelsplan op
basis van een grondige procesanalyse).
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In voorbereiding en/of realisatie in 2001 :

- finaliseren van het personeelsplan,

- start reorganisatie Viaamse overheidsdiensten (Beter Bestuurlijk Beleid): uittekenen van een nieuw Viaams
ministerie Internationale Aangelegenheden (Algemeen Buitenlands Beleid + Buitenlandse Handel +
Ontwikkelingssamenwerking).

Voorzien in 2002:

- uitvoeren van de eerste fase van het personeelsplan;

- reorganisatie Vlaamse overheidsdiensten (Beter Bestuurlijk Beleid): concrete invulling van het nieuw Viaams
ministerie Internationale Aangelegenheden + uittekenen van structuren tot regelmatig overleg en

samenwerking met de andere Viaamse ministeries op het viak van Buitenlands Beleid.

4.2. STRATEGISCHE PROJECTEN M.B.T. STRATEGISCHE DOELSTELLING 1 (EUROPESE UNIE EN
MULTILATERALE SAMENWERKING)

4.2.1. EUROPESE UNIE

De machtsverhoudingen binnen Europese Unie, zowel tussen de lidstaten van de EU als tussen de instellingen van
de EU (Raad, Commissie, Parlement), verschuiven permanent. Bovendien zal de invoering van de EURO de
financieel-economische beslissingsmacht verschuiven naar het internationaal niveau en zal de Europese integratie
een nieuwe impuls geven.

Daarenboven is er de uitbreiding van de Europese Unie die een enorme uitdaging inhoudt om de Europese Unie
beheersbaar en besluitvaardig te houden. De EU zal nog meer dan voorheen de politicke agenda in de lidstaten
bepalen.

Intussen worden ook steeds meer Vlaamse beleidsdomeinen gevat door de EU-besluitvorming, terwijl de rol van
Vlaanderen in deze besluitvorming eerder beperkt is. Binnen de instellingen van de EU is er weinig ruimte voor
de rechtstreekse inbreng van de deelstaten. Binnen de federale context van Belgi€ bestaan er afspraken tussen de
Gemeenschapen en Gewesten en met de federale overheid inzake overleg en aanwezigheid in de EU-
ministerraden. Meer intern Vlaams overleg is des te meer noodzakelijk teneinde met een duidelijk Vlaams
standpunt naar de onderhandelingen te stappen.

Daarnaast moet Vlaanderen, samen met de andere constitutionele deelstaten in Europa, werken aan een meer
rechtstreekse inbreng in de EU-besluitvorming via nauwere samenwerking en via een streven naar de nodige
institutionele hervormingen binnen de EU.

Verder moet Vlaanderen in al zijn bevoegdheidsdomeinen actief deelnemen aan de voorbereiding en de uitvoering
van de Europese regelgeving.

Ter realisatie van deze uitgangspunten worden vijf Strategische Projecten onderkend. Zij hebben nauwelijks of
geen budgettaire impact op het begrotingsprogramma 12.1., maar des te meer op het vlak van menselijke

middelen.

4.2.1.1. De Intergouvernementele Conferentie (IGC)

De IGC van 2000 wil de nodige institutionele voorbereidingen treffen om de EU klaar te maken voor haar
uitbreiding met de landen van Centraal- en Oost-Europa. Vlaanderen wil er mee voor zorgen dat dit verwezenlijkt
wordt. Anderzijds biedt de IGC nog een mogelijkheid aan de constitutionele deelstaten om hun eigen
bevoegdheden te doen erkennen en zo de eigen culturele identiteit te vrijwaren.
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Acties:
1. Tijdige Vlaamse standpuntbepaling

2. Vlaams standpunt mededelen aan andere Gemeenschappen en Gewesten, aan de federale overheid en aan het
Vlaams Parlement

3. Opvolging discussie op EU-niveau

4.  Overleg en standpuntbepaling met gelijkgestemden (landen en regio’s).

Gerealiseerd in 2000 acties 1. en 2.

In voorbereiding en/of realisatie in 2001: de acties 3. en 4. lopen verder in 2001 en zullen ook in de komende
Jaren gecontinueerd worden; om vanuit dit perspectief opnieuw een tijdige Viaamse standpuntbepaling voor te
bereiden, wordt nog in 2001 een vraag tot universitair en interdisciplinair onderzoek uitgeschreven.

Voorzien in 2002: met het oog op de IGC 2004 zullen in 2002 de acties 1. en 2. hervat worden.

4.2.1.2. De Vlaamse inbreng in het Belgisch Voorzitterschap van de EU in de tweede helft van 2001

(cfr. basisallocaties 12.25)

Inhoudelijke inbreng:

1. Actieve deelneming aan het overleg met Gemeenschappen & Gewesten en de federale overheid voor de
Belgische standpuntbepaling en voor de organisatie van het Voorzitterschap; aanwezigheid van de Vlaamse
standpunten in de Belgische standpunten.

2. Tweemaandelijkse stand van zaken voorleggen aan de Vlaamse regering.

3. Overleg met en rapportering aan het Vlaams Parlement.

4. Overleg met de federale overheid inzake protocol en ontvangst.

5. De achterstand inzake de omzetting van Europese richtlijnen in de Vlaamse regelgeving volledig
wegwerken.

6. Een toerbeurtregeling afspreken met de andere Gemeenschappen & Gewesten met betrekking tot EU-
ministerraden.

7.  Het bepalen van die EU-ministerraden die Vlaanderen wil voorzitten tijdens het Belgisch Voorzitterschap
van de EU.

Gerealiseerd in 2000: punten 6 en 7 (gestart met de punten 1 tot en met 5)
In voorbereiding en/of realisatie in 2001: punten 1 tot en met 5.
Voorzien in 2002:

- actie onder punt 5 (omzetting van Europese richtlijnen in Vlaamse regelgeving) vergt een volgehouden
inspanning ;

- evalueren van de Viaams inbreng in het Belgisch EU-Voorzitterschap, waarin o.m. de inhoudelijke inbreng
aan bod zal komen.



| Stuk 13 (2001-2002) — Nr. 1-B |

Materiéle ondersteuning:

1. Codrdinatie van de Vlaamse inbreng in het Belgisch Voorzitterschap.

2. Aanduiding van een Interkabinettenwerkgroep en van een Interdepartementale Werkgroep voor het
voorbereiden en voor het bepalen van de thema’s die voor Vlaanderen prioritair zijn; deze thema’s op de EU-
agenda plaatsen en verdedigen.

3. Een communicatiestrategie uitwerken met betrekking tot het Belgisch Voorzitterschap.

4. Culturele omlijsting van de Vlaamse inbreng in het Belgisch Voorzitterschap.

Gerealiseerd in 2000: opstarten van de acties onder de punten 1 tot en met 4.

In voorbereiding en/of realisatie in 2001: punten 1, 3 en 4.

Voorzien in 2002: evalueren van de Vlaamse inbreng in het Belgisch EU-Voorzitterschap, waarin o.m. de
materiéle ondersteuning aan bod zal komen.

Financiéle en menselijke middelen:

1. De uitvoering van een gecodrdineerde behoefteanalyse aan financiéle en menselijke middelen in het kader
van de aanpassing van de begroting 2000 en de opmaak van de begroting 2001.

2. Vrijmaken van personeel en aanwerven van contractueel personeel bij de administratic Buitenlands Beleid,
de Permanente Vertegenwoordiging van Belgié bij de EU en de departementen van het ministerie van de
Vlaamse Gemeenschap.

Gerealiseerd in 2000: opstarten van de beide acties.

In voorbereiding en/of realisatie in 2001: aanwenden van het eenmalig in de begroting 2001 ingeschreven krediet

van 200 miljoen BEF (basisallocatie 12.25) voor de financiering van diverse door Viaanderen georganiseerde

activiteiten in het kader van het Belgisch EU-Voorzitterschap.

Voorzien in 2002: evalueren van de Viaamse inbreng in het Belgisch EU-Voorzitterschap, waarin o.m. de inbreng
van financiéle en menselijke middelen aan bod zal komen.

4.2.1.3. Een meer actief, coherent beleid ten aanzien van de EU

1.  Sterkere codrdinatie van de EU-aangelegenheden via een uit te bouwen interdepartementaal overleg.

2.  Uitbouw van een netwerk van verantwoordelijken voor opvolging van het EU-beleid (o.m. via het
concipiéren en permanent actueel houden van enerzijds een databank van Vlaamse vertegenwoordigers in de
Raden en Comités van de EU en anderzijds een databank van die Comités die thema’s behandelen welke een
Vlaamse bevoegdheid zijn.

3. Omzendbrief voor opvolging van EU-materies.

Gerealiseerd in 2000 en 2001: punten 1 tot en met 3.

Voorzien in 2002: continueren van de acties onder de punten 1 tot en 3.
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4.2.1.4. Een snellere omzetting van de EU-richtlijnen

1. Een pro-actieve integratie van Europese beleidsopties in nieuwe Vlaamse regelgeving.

2. Een versnelde aanpassing van de bestaande Vlaamse regelgeving met het oog op de omzetting van reeds
aangenomen richtlijnen.

3. Uitbouw van een Vlaams scorebord.
4. Responsabilisering op politiek en ambtelijk niveau.

Gerealiseerd in 2000: punten 3 en 4, de verdere uitbouw van een Viaams scorebord aan de hand van het Viaams
overzicht inzake de omzetting en de toepassing van de Europese regelgeving, is een permanent aandachtspunt.

In voorbereiding en/of realisatie in 2001 :

- in verband met de punten 1, 2 en 4 wordt gewerkt aan de operationalisering van een interdepartementale
databank “Europese regelgeving” die in het najaar operationeel zal zijn.

Voorzien in 2002:

- verder uitwerken en verfijnen van de interdepartementale databank “Europese regelgeving” met o.m. een
verruiming van de toegankelijkheid voor alle Viaamse openbare instellingen.

4.2.1.5. Een grotere Vlaamse inbreng in de EU-besluitvorming

1. Het bewaken van de reeds verworven Vlaamse inbreng in de Europese besluitvorming, met name de
mogelijkheid tot deelneming aan die EU-ministerraden die betrekking hebben op Vlaamse bevoegdheden.

2. Het streven naar een meer actieve participatie in de voorbereiding en uitvoering van de Europese
besluitvorming.

3. Het streven naar een meer actieve en coherente inbreng van Vlaanderen in het overleg met de andere
Gemeenschappen & Gewesten en met de federale overheid voor het bereiken van de standpunten die Belgié
zal verdedigen binnen het kader van de EU.

4. Het aanbrengen op de EU-agenda en het verdedigen van thema’s die voor Vlaanderen prioritair zijn.

Al deze vier punten zijn permanente opdrachten.

4.2.2. MULTILATERALE SAMENWERKING

(cfr. basisallocaties 12.37 en 35.04, alsmede 30.02)
4.2.2.1. Algemeen

De Vlaamse regering onderkent het belang van de multilaterale organisaties en is zich er van bewust dat de
samenwerking met deze instellingen een bijdrage kan leveren tot het realiseren van de doelstellingen in het kader
van het buitenlands beleid. De multilaterale organisaties richten zich in hun werking naar belangrijke
bevoegdheden van Vlaanderen, zoals leefmilieu, onderwijs, cultuur, wetenschappen, economie, volksgezondheid,
... Deze werking belangt dan ook elke burger in Vlaanderen direct aan.

De multilaterale organisaties liggen aan de basis van vele nieuwe maatschappelijke inzichten en ontwikkelingen.
Door de internationalisering van de economie, de financi€le systemen en de communicatie, het toenemend
bewustzijn van de complexiteit en de schaal van politieke en maatschappelijke vraagstukken zal de multilaterale
besluitvorming in de toekomst nog aan belang winnen en een steeds grotere impact genereren op de Vlaamse
interne en internationale beleidsvoering.
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De uitstraling van Vlaanderen kan beduidend versterkt worden door het samenwerken met internationale
organisaties. Deze bieden immers het voordeel van schaalvergroting, persistentie en optimale besteding.

Schaalvergroting omdat via de inbreng van verschillende partners internationale netwerken worden gecreéerd en
de projecten tegelijkertijd een multiplicatoreffect beogen.

Persistentie houdt het voordeel in van een betere garantie van continuiteit in een coherent geheel. De Vlaamse
inspanningen variéren van het initi€ren van een bepaald proces tot bijdragen die samengaan met initiatieven

gestart vanuit andere donorlanden of de multilaterale organisaties zelf.

De optimale besteding van de relatief beperkte middelen laat toe dat Vlaanderen binnen deze organisaties aan een
geoormerkte financieringsstrategie doet.

De centrale uitdaging voor Vlaanderen bestaat er in om zich in deze trend in te schrijven en om alle
opportuniteiten die zij biedt ten volle te benutten. Dit resulteert in volgende acties:

1. De besluitvorming binnen deze multilaterale organisaties in de mate van het mogelijke beinvloeden, hetzij
via het Belgisch standpunt, hetzij anderszins.

2. De beschikbare knowhow en expertise uit het veld maximaal valoriseren via de werking, de programma’s of
de projecten van multilaterale organisaties.

3. Vlaanderen een stuk visibiliteit bezorgen in deze gremia van de “internationale gemeenschap”.

4. Vlaamse ambtenaren tijdelijk detacheren naar en jonge universitairen de kans bieden om een stage te volgen
bij multilaterale organisaties.

Gerealiseerd in 2000:

- eind 2000 werd een rondvraag georganiseerd over de mate van betrokkenheid van de verschillende
administraties bij de multilaterale organisaties, teneinde een stand van zaken te bekomen die als basis kan
dienen bij de verdere uitbouw van het multilateraal beleid; de mate van beinvioeding van de multilaterale
besluitvorming kwam hierbij aan bod;

- werden de eerste stappen gezet in de richting van een overzicht van detacheringsopportuniteiten en
stagemogelijkheden binnen multilaterale organisaties.

In voorbereiding en/of realisatie in 2001 :

- opstellen van een reglement houdende de toekenning van een financiéle tegemoetkoming voor een stage van
Jjonge universitair afgestudeerden bij multilaterale organisaties en financiering van stagemogelijkheden op
basis van dit reglement.

Voorzien in 2002:

- het verder financieren van stagemogelijkheden op basis van het in 2001 door de Viaamse regering
goedgekeurd reglement.

Het toenemend belang van de multilaterale organisaties voor Vlaanderen en hun vaak sectoroverschrijdende
benadering noopt tot de uitbouw van één centraal aanspreekpunt binnen het geheel van Vlaamse
overheidsdiensten. Daarom wordt binnen de administratie Buitenlands Beleid een cel opgericht die belast wordt
met de voorbereiding, de ondersteuning en de opvolging van de werkzaamheden van multilaterale instellingen en
organisaties.

De voorbereiding daartoe gebeurde in 2000 (o.m. via het Personeelsplan) en kreeg meer concrete gestalte in
2001.
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4.2.2.2. Raad van Europa

Sinds 1949 is de Raad van Europa de instelling bij uitstek die toeziet op de naleving van de mensenrechten in
Europa en die streeft naar een steeds verdergaande democratisering van de lidstaten.

Acties:
1. Onderzoeken van mogelijkheden tot cofinanciering van een aantal projecten in de sociaal-culturele sfeer die
zich inschrijven in de bredere doelstelling van hulp bij democratisering van het bestuur in de voormalige

Oostbloklanden.

2. Bewaken van ontwikkelingen in het kader van het Charter ter bescherming van regionale en
minderheidstalen, zowel op Belgisch als op internationaal niveau.

Gerealiseerd in 2000: nihil.

In voorbereiding en/of realisatie in 2001 :

- opstellen van een overzicht van cofinancieringsopportuniteiten;

- optimaliseren van informatiedoorstroming en coérdinatiemechanismen binnen het ministerie van de Vlaamse
Gemeenschap teneinde de Viaamse betrokkenheid bij de Raad van Europa te stimuleren.

Voorzien in 2002:

- eventueel selecteren en financieren van projecten.

4.2.2.3. UNESCO

UNESCO, de VN-organisatie voor onderwijs, cultuur en wetenschappen, biedt Vlaanderen de mogelijkheid zich
verder internationaal te positioneren in multilateraal verband. De basis hiervoor vormt het samenwerkingsakkoord
dat Vlaanderen met de UNESCO afsloot in 1998 en waaruit reeds tal van belangrijke projecten zijn voortgevloeid.
Acties:

1. Lopende projecten verder financieel ondersteunen, opvolgen en evalueren.

2. Relevante nieuwe projecten ontwikkelen en mede financieren.

3. Beroep doen op Vlaamse wetenschappelijke expertise in samenwerking met de UNESCO en de partners in
het gastland voor operationalisering van een Vlaams UNESCO Wetenschappelijk Trustfonds.

4.  Oprichting van een Vlaamse UNESCO-Commissie.
5. Actieve rol spelen in het UNESCO-Comité voor het Werelderfgoed.

Gerealiseerd in 2000:

- opvolgen van de UNESCO-projecten in Palestina, Betlehem, Afrika en Sint-Petersburg;

In voorbereiding en/of realisatie in 2001 :

- ontwikkelen van nieuwe samenwerkingsprojecten in de mate dat bestaande samenwerkingsprojecten aflopen;
- voorbereiden van de oprichting van een Viaamse UNESCO-Commissie;

- oprichten van een nieuw trustfonds ter ondersteuning van activiteiten inzake onderwijs, cultuur en informatie
en financiering van dit fonds.
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Voorzien in 2002:

- oprichten van een Viaamse UNESCO-Commissie;
- aanvullen van het trustfonds;
- ontwikkelen van nieuwe samenwerkingsprojecten in de mate dat bestaande projecten aflopen.

4.2.2.4. United Nations University (Tokio)

Acties:

1. Verder uitbouwen van het multi-disciplinair opleidingsprogramma inzake bio-diversiteit.
2. Uitwerken van nieuwe projecten (in onderling overleg).

Gerealiseerd in 2000:

- een nieuw project inzake regionalisme werd uitgewerkt in samenwerking met het Europacollege.

In voorbereiding en/of realisatie in 2001 :

- opvolgen van de bestaande samenwerkingsprojecten

Voorzien in 2002 :nihil

4.2.2.5. Wereldgezondheidsorganisatie (WGO)

Deze VN-organisatie beweegt zich op terreinen (thuisverzorging, gehandicaptenzorg en volksgezondheid) die
specifiek tot de bevoegdheid van Vlaanderen behoren en waarop Vlaanderen een meerwaarde kan bieden.

Actie:
Komen tot een formele samenwerking met deze organisatie, in nauw overleg met de betrokken sectoren.

Gerealiseerd in 2000:

- onderhandelen over een eerste pilootproject tot samenwerking tussen de WGO en Viaanderen.

In voorbereiding en/of realisatie in 2001 :

- onderhandelen over een samenwerkingsproject tussen Vlaanderen en de WGO.

Voorzien in 2002:

- onderhandelen over en opstarten van een (tweede) samenwerkingsproject tussen Vlaanderen en de WGO.

4.2.2.6. Internationale Arbeidsorganisatie (IAO)

Vlaanderen werkt reeds verschillende jaren met de IAO en met het opleidingscentrum in Turijn en dit in het kader
van een samenwerkingsakkoord met deze organisatie.

Actie:

Structureel verder uitbouwen van het partnerschap in het opleidingscentrum te Turijn in sectoren die voor
Vlaanderen en de IAO van gemeenschappelijk en prioritair belang zijn.
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Gerealiseerd in 2000:

- starten van een nieuwe cyclus van samenwerkingsprojecten,
- starten van onderhandelingen met het oog op de oprichting van een Viaams I40-samenwerkingsfonds.

In voorbereiding en/of realisatie in 2001 :

- oprichten en financieren van een Viaams IAO-samenwerkingsfonds;,
- operationaliseren van het fonds via het selecteren van concrete projecten.

Voorzien in 2002:

- aanvullen van het in 2001 opgericht Viaams IAO-samenwerkingsfonds,
- verder opvolgen van dit fonds en selecteren van concrete projecten.

4.2.2.7. Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling (OESQO)

De OESO is een gezaghebbend forum waarbinnen het economisch en sociaal beleid van de economieén van de
“ontwikkelde” wereld wordt geanalyseerd en wederzijds getoetst. Van de onderzoeksconclusies en aanbevelingen
gaat een sterke morele invloed uit; ondermeer de internationale rating van de overheidsleningen wordt er door
beinvloed.

De werkzaamheden en aanbevelingen van de OESO hebben betrekking op een veelheid van economische en
sociale beleidsdomeinen, waarvan een aantal geheel of gedeeltelijk Vlaamse bevoegdheden zijn.

Momenteel is Vlaanderen reeds betrokken bij de werking van een aantal comités of werkgroepen van de OESO:
onderwijs (Vlaams voorzitterschap), regionaal ontwikkelingsbeleid, lokale jobcreatie, stedelijke problematiek,
weg- en maritiem transport, milieu, technologie en wetenschap, energie, toerisme en overheidsmanagement.

Acties:

1. Een meer actieve rol spelen binnen de OESO via de uitwisseling van expertise of voorbeelden van goede
praktijk.

2. Ondersteunen van bepaalde OESO-programma’s in welbepaalde domeinen (o.m. inzake Centraal- en Oost-
Europa.

3. Meer pro-actief optreden in de comités en werkgroepen van de OESO.

4. Komen tot een betere afstemming en informatiedoorstroming tussen de Vlaamse vertegenwoordigers in de
comités en werkgroepen van de OESO.

Gerealiseerd in 2000:

- onderzoeken van mogelijkheden tot financiering van een OESO-studie inzake regionalisme;

- organiseren van overleg tussen de OESO en de betrokken vakadministraties teneinde mogelijkheden tot pro-
actief optreden binnen de verschillende OESO-comités na te gaan en informatiedoorstroming te verbeteren.
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In voorbereiding en/of realisatie in 2001 :

- beslissen over deelnemen en/of financieren van een internationale conferentie (waaraan ook niet OESO-
lidstaten deelnemen) waarop studies over besturen (bvb. In Viaanderen) en informatie over bestuursvormen
worden uitgewisseld;

- selecteren en financieren van projecten voorzien in de OESO-programma’s voor de Baltische Staten en Zuid-
Oost-Europa;

- kiezen van het onderwerp van een vergelijkende studie over Viaanderen.

Voorzien in 2002:

- continueren van de financiering en begeleiden van de in 2001 geselecteerde projecten;
- selecteren en financieren van nieuwe projecten met deelname van Vlaamse experten,
- begeleiden van een vergelijkende studie over Vlaanderen,

- financieren van of deelnemen aan een internationale conferentie waarop studies over besturen en informatie
over bestuursvormen worden uitgewisseld.

4.2.2.8. Wereldhandelsorganisatie (WHO)

De WHO is op de eerste plaats een forum voor multilaterale handelsbesprekingen. Daarnaast komen andere
sectoren aan bod in correlatie met het aspect handel, zoals de behoefte aan milieubescherming en aan duurzame
ontwikkeling, de problematieck van de fundamentele arbeidsnormen, het intellectueel eigendomsrecht, de
problematiek van de culturele diversiteit... Een aantal van deze terreinen zijn geheel of gedeeltelijk Vlaamse
bevoegdheden.

Acties:
1. Het overleg en de werkzaamheden rond de WHO op nauwgezette voet volgen.
2. Raadplegen van niet gouvernementele belangengroepen.

3. Oprichten van een projectgroep “Vlaams WHO-beleid”.

Gerealiseerd in 2000:

- nauwgezet opvolgen van de werkzaamheden van de WHO;
- systematisch overleg met de betrokken vakadministraties.

In voorbereiding en/of realisatie in 2001 :

- operationaliseren van de werkgroep ‘“Viaams WHO-beleid” in functie van de ministeriéle conferentie in
Doha;

- bewaken van de Viaamse besluitvorming.

Voorzien in 2002:

- meewerken aan de Viaamse besluitvorming tot het einde van de WHO-onderhandelingen, voornamelijk
inzake diensten en landbouw,

- evalueren van de resultaten van de WHO-onderhandelingen.



| Stuk 13 (2001-2002) ~ Nr.-1-B |

4.2.2.9. Internationale Financiéle Instellingen

De internationale financi€le instellingen kunnen ingedeeld worden in drie groepen:

1) de ontwikkelingsbanken (Wereldbank en regionale banken);
2) de Europese financieringsinstrumenten als EIB, Phare, Tacis, ...
3) de financieringsinstrumenten van de Verenigde Naties met als bijzonderste de UNDP.

Zij worden mede gefinancierd door de federale overheid. Met twee ervan heeft de Vlaamse regering in het recent
verleden twee fondsen opgericht: een VIlaams milieufonds bij de Wereldbank en een techisch
samenwerkingsfonds naar Centraal- en Oost-Europa bij de EBRD (Europese Bank voor Wederopbouw en
Ontwikkeling) in Londen.

Acties:

1. Nagaan hoe de Vlaamse aanwezigheid binnen deze internationale financi€le instellingen kan worden
versterkt opdat meer Vlaamse ondernemingen contracten zouden worden toegewezen.

2. Via een kritische en grondige analyse worden de resultaten nagegaan van de fondsen die door Vlaanderen
worden gefinancierd bij de Wereldbank en bij de EBRD; deze resultaten zullen bepalend zijn voor de verdere
gedragslijn terzake.

3. Formeel en informeel netwerk opzetten om informatie over projecten hoger stroomopwaarts op te sporen,
teneinde Vlaamse bedrijven en instellingen sneller te kunnen informeren over op til staande internationale

projecten en aanbestedingen.

Gerealiseerd in 2000:

- voorbereiden van een seminarie voor Vlaamse bedrijven inzake de projectenmarkt van de EBRD; feitelijke
organisatie is voorzien einde 2000 of begin 2001

- evalueren van de samenwerking met de EBRD.

In voorbereiding en/of realisatie in 2001 :

- evalueren van de samenwerking met de Wereldbank.

Voorzien in 2002:

- opvolgen van de financiering van projecten via de fondsen bij EBRD en Wereldbank.

43. STRATEGISCHE PROJECTEN M.B.T. STRATEGISCHE DOELSTELLING 2 (BILATERALE
SAMENWERKING)

Vlaanderen wenst als partner een volwaardige rol te spelen in haar bilaterale relaties: als partner in akkoorden, als
actor in gemeenschappelijke projecten of als bondgenoot voor het verwezenlijken van gemeenschappelijke
belangen en doelstellingen.

Als open regio is er voor Vlaanderen geen alternatief. De uitbouw van goede bilaterale relaties met andere landen
en regio’s is noodzakelijk voor de behartiging van de eigen Vlaamse belangen en de realisatie van de
doelstellingen in domeinen zoals milieu, cultuur, economie, toerisme, wetenschap en technologie, ...

Vlaanderen streeft naar een grotere internationale erkenning, rechtstreeks van partner tot partner, met de nadruk
op het goed nabuurschap

Voor een optimale samenwerking met het buitenland is een voorafgaande interne beleidsafstemming
onontbeerlijk. Eén duidelijke stem vanuit Vlaanderen over de Vlaamse belangen en prioriteiten, evenals de
verwachtingen ten aanzien van de samenwerking met een land of regio, is aangewezen voor een goede
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communicatie ten aanzien van die partner. Daarom is een uitgebreid en systematisch overleg met alle actoren van
het Vlaams buitenlands beleid een noodzaak: overleg binnen de Vlaamse regering, overleg tussen de Vlaamse
regering en het Vlaams Parlement en overleg tussen de bevoegde administraties.

Binnen deze Strategische Doelstelling worden vijf Strategische Projecten onderkend.

4.3.1. Beleid ten aanzien van de andere deelstaten in Belgié

(cfr. basisallocatie 12.24)

Acties:

1. Uitbreiden van het samenwerkingsakkoord met de Duitstalige Gemeenschap en de mogelijkheid
onderzoeken om tot een gelijkaardige raamovereenkomst te komen met andere deelstaten, met respect voor
elkaars bestuurlijke en territoriale integriteit.

2. Uitbouwen van het onderling overleg over de thema’s die behoren tot de bevoegdheden van Gewesten en
Gemeenschappen en die op internationale fora aan bod komen, met het oog op het bereiken van een
gemeenschappelijk standpunt of minstens tot een kennisname van elkaars standpunten.

In het kader van de politicke samenwerking tussen zeven constitutionele regio’s wordt overlegd met Wallonié.

Gerealiseerd in 2000: opstarten van de actie onder punt 1.

In voorbereiding en/of realisatie in 2001 :

- ondertekenen van het nieuw samenwerkingsakkoord met de Duitstalige Gemeenschap;

- Wallonié is één van de zes partnerregio’s waarmee een politieke verklaring over de rol van de regio’s in de
EU werd ondertekend.

Voorzien in 2002:

- ratificatie van het samenwerkingsakkoord met de Duitstalige Gemeenschap;
- eerste bijeenkomst van de nieuwe gemengde commissie met de Duitstalige Gemeenschap.

4.3.2. Beleid ten aanzien van de buurlanden

(cfr. basisallocaties 30.02, 30.04, 30.06 & 41.01 + 12.26, 12.60, 71.02, 74.01 & 85.10)
Acties:

1. Uitbreiden van het eigen netwerk van gemeenschapsattachés in de buurlanden (naast Den Haag, Parijs en
Berlijn, ook Londen).

2. Integreren en concentreren van de Vlaamse vertegenwoordigingen in het buitenland onder één en hetzelfde
dak (Vlaams Huis).

3. Ontwikkelen van contacten met regionale en nationale vertegenwoordigers.
4.  Versterken van het ambtelijk overleg.
5. Opvolgen van belangrijke dossiers (IJzeren Rijn, Westerschelde, ...).

6. Sluiten van een cultureel akkoord met Frankrijk.
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7. Voeren van een aanwezigheidspolitiek door middel van culturele evenementen.

8. Actief participeren in gemeenschappelijke akkoorden en projecten (Nederlandse Taalunie, Europese
Interregprojecten, Wereldtentoonstelling in Hannover.

De acties 3, 4, 5 en 7 zijn permanente opdrachten.

Gerealiseerd in 2000.

- aanstellen van een gemeenschapsattaché in Berlijn,;
- openen van een Vlaams Huis in Den Haag;
- opstarten van de procedure tot het sluiten van een cultureel akkoord met Frankrijk.

In voorbereiding en/of realisatie in 2001 :

- aanstellen van een gemeenschapsattaché in Parijs en Den Haag;
- opstarten van de procedure tot aanstelling van een gemeenschapsattaché in Londen;

- integreren en concentreren van alle Viaamse vertegenwoordigingen in Berlijn binnen éénzelfde, maar
afzonderlijke verdieping van de nieuwe ambassade;

- aankopen van een pand in Parijs en inrichting tot Viaamse Vertegenwoordiging voor alle Viaamse officiéle
vertegenwoordigers in Frankrijk;

- sluiten van een cultureel akkoord met Frankrijk (verdragsprocedure is in uitvoering);

- ratificeren van een verdrag met het Groothertogdom Luxemburg en organiseren van een eerste gemengde
commissie.

Voorzien in 2002:

- aanstellen van een gemeenschapsattaché in Londen;
- groeperen van Vlaamse vertegenwoordigers in Pretoria;

- afronden van de ratificatieprocedure inzake het cultureel akkoord met Frankrijk en organiseren van een
eerste gemengde commissie;

- het plaatsen van Duitsland in de kijker (doelland) in het kader waarvan diverse activiteiten worden
georganiseerd.

4.3.3. Beleid ten aanzien van de regio’s in Europa

(cfr. basisallocaties 12.33 en 30.06)

Acties:

1. Identificeren van belangrijke partners.

2. Informeren en afstemmen van standpunten.

3. Opzetten van gezamenlijke acties ten aanzien van het EU-kader (IGC, Interreg, Comité van de Regio’s,
thematische conferenties,...).
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4. Uitwerken en verspreiden van politieke memoranda over aandachtspunten van regionaal beleid.

5. Intensifiéren van de samenwerking tussen de sterke constitutionele regio’s in Europa door de organisatie van
een conferentie als begin van een structurele samenwerking rond specifieke thema’s die voor alle partijen
relevant zijn.

De meeste acties zijn permanent van aard.

Gerealiseerd in 2000: punten I tot en met 5.

In voorbereiding en/of realisatie in 2001 :

- officieel bezoek van de President van Catalonié aan Viaanderen;
- oprichten van een permanent overlegforum voor de bilaterale samenwerking met Nord-Pas de Calais;

- organiseren van een conferentie in Noordrijn-Westfalen (Duitland) met als thema “Tolerantie en
Verscheidenheid”

Voorzien in 2002:

- verder opvolgen en uitbouwen van de bilaterale relatie met Nord-Pas de Calais en andere Europese regio’s
die met Vilaanderen nauwer wensen samen te werken (Catalonié).

4.3 4. Beleid inzake Centraal- en Oost-Europa

(cfr. basisallocatie 30.01)
Acties:
1. Evalueren van het gevoerde beleid, via:

1.1. beleidsevaluatie door de eigen administratie
1.2. wetenschappelijk onderzoek naar de bereikte resultaten sedert 1992

2. Bijsturen (voorlopig) van het programma voor Centraal- en Oost-Europa, via:

2.1. scherpstellen van de huidige prioriteiten
2.2. inbreng van Vlaamse actoren
2.3. inbreng van de partnerlanden

3. Uitwerken van een nieuw beleid, via:

3.1. formuleren van duidelijke doelstellingen en nieuwe prioriteiten

3.2. overleggen met de partnerlanden met het oog op een behoefte-analyse (wetenschappelijk onderbouwd)
3.3. afstemmen op het EU-kader

3.4. hervormen van het programma voor Centraal- en Oost-Europa

3.5. communiceren over het gevoerde beleid en de behaalde resultaten

Gerealiseerd in 2000. punten [ tot en met 3.
In voorbereiding en/of realisatie in 2001:

- het programma voor Centraal- en Qost-Europa is hervormd, waarbij een nieuw reglement werd uitgewerkt
(na een vergelijkende studie van de ervaring en werkwijze van enkele Europese landen en regio’s ten
overstaan van Centraal- en Qost-Europa; de procedures tot selectie van de projecten, de evaluatie en de
financiering zijn vernieuwd,; hierover is gecommuniceerd met het Viaamse Parlement, het ministerie van de
Viaamse Gemeenschap, de partnerlanden en de potentiéle promotoren;



| Stuk 13 (2001-2002) ~ Nr.-1-B |

de codrdinerende rol van de administratie Buitenlands Beleid is versterkt, waarbij o.m. de kredieten werden

overgedragen van programma 51.9 (Extern Economisch Beleid) naar programma 12.1 (Algemeen
Buitenlands Beleid);

het instrument “‘verdragen” is aangepast en heeft geleid tot het starten van de verdragsprocedures met
Bulgarije, Slowakije en Tsjechié.

Voorzien in 2002:

op basis van de in 2001 opgedane ervaring en rekening houdend met de adviezen van de partnerlanden, de
administraties van het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap en de projectpromotoren zal het programma
voor Centraal- en Oost-Europa eventueel worden bijgestuurd om desgevallend te komen tot een organiek
kader voor de financiering van projecten; hierover zal opnieuw uitvoerig worden gecommuniceerd;

finaliseren van de verdragsprocedures met Bulgarije en eventueel Slowakije en Tsjechié;

starten van de werkprogramma’s ter uitvoering van de gesloten verdragen.

4.3.5. Beleid ten aanzien van partners buiten Europa

(cfr. basisallocatie 30.04)

1.

Uitbreiden van de bestaande relaties via de structurele instrumenten:

1.1. uitbreiden van het verdrag met Zuid-Afrika tot andere beleidsdomeinen, zodat de politicke relaties met
Zuid-Afrika op een volwaardig verdrag gestoeld zijn;

1.2. verder zetten (momenteel) van de samenwerking met Chili; op termijn wordt deze samenwerking
geévalueerd;

1.3. actualiseren van de bestaande entente met Quebec in gemeenschappelijk overleg;

1.4. uitbouwen van de economische contacten met Qost-Azi€; investeren in de VIaams-Aziatische
samenwerking op het vlak van onderwijs, wetenschappelijk onderzoek en managementopleiding.

Uitdiepen van nieuwe relaties langs onbewandelde paden:

2.1. Vlaanderen heeft de intentie om politicke relaties met Palestina en Israél op te zetten of uit te breiden;
daarom zal eerst worden onderzocht in hoeverre Vlaanderen een rol kan spelen in de verbetering van de
relaties tussen Palestina en Isra€l en in de opbouw van een Palestijnse staat;

2.2. nieuwe projecten zullen bijdragen tot de goede relaties met de Mahgreb-landen, in het bijzonder met
Marokko en Tunesié; deze samenwerking zal worden geintensifieerd door de allochtone Vlamingen
nauwer te betrekken bij projecten die de samenwerking en uitwisseling tussen Vlaanderen en deze
landen optimaliseren.

Gerealiseerd in 2000:

paraferen van het uitbreidend verdrag met Zuid-Afrika;

opmaken van een inventarisatie- en evaluatierapport inzake de samenwerking met Chili;
uitvoering gegeven aan het Research and Development akkoord met Israél;

onderzoek naar de juridische en praktische mogelijkheden van samenwerking met Palestina;
omgevingsanalyse met betrekking tot de Mahgreb-landen, inzonderheid Marokko en Tunesié.
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In voorbereiding en/of realisatie in 2001 :

- uitvoeren en finaliseren van de procedure omtrent het uitgebreid verdrag met Zuid-Afrika, waarbij Zuid-
Afrika tevens het doelland is;

- beoordelen van de samenwerking met Chili;

- herformuleren van de entente met Quebec na afbakening van de generieke doelstellingen en de beoogde
domeinen tot samenwerking door een gemengd administratief comité;

- in functie van de wereldpolitieke realiteit bepalen of en onder welke voorwaarden en op welke domeinen een
samenwerking met Palestina kan tot stand worden gebracht;

- detecteren van mogelijkheden tot samenwerking met Marokko;,

- uitwerken van een beleidskader inzake noodhulp met als doel meer kwaliteit en meer efficiéntie in de
voorgestelde operaties.

Voorzien in 2002:

- organiseren van een gemengde commissie die de uitvoering van het samenwerkingsakkoord met Zuid-Afrika
zal vastleggen;

- afsluiten van een hernieuwde entente met Quebec en organiseren van een gemengde commissie;

- uitbouwen van een samenwerking met Marokko op basis van door de Viaamse regering omschreven
voorwaarden en op pragmatische basis via een aantal concrete projecten;

- het op de voet volgen van de politieke situatie in Israél en Palestina.

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 12.23 :

Allerhande uitgaven met betrekking tot de uitvoering van de internationale verdragen en akkoorden door
Vlaanderen afgesloten

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
GVK 1.686 92% - - -
GOK 843 40% 457 100% 397 582

Projecten in het kader van de bilaterale samenwerking worden voortaan nog enkel ondersteund door middel van
subsidies (zie basisallocatie 30.04). Het in de begroting 2002 ingeschreven GOK is integraal bestemd voor de
betaling van de laatste schijf van een in 1999 vastgelegd project.
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Allerhande uitgaven in het kader van het Europees voorzitterschap (pro memorie)
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1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - - - 4.958 -

Voor de organisatie van de diverse door Vlaanderen in het kader van het Belgisch EU-Voorzitterschap ingerichte
activiteiten werd in de begroting 2001 — éénmalig — een krediet voorzien. Dit Voorzitterschap eindigt op 31
december 2001.

BASISALLOCATIE 12.30:

Uitgaven voor buitenlandse zendingsreizen van de minister-president, de leden van zijn kabinet en de delegaties

die hij leidt, alsmede voor zendingen van derden in zijn opdracht

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - - - - 300

Nieuwe basisallocatie met het oog op initiatieven van de minister-president op het vlak van buitenlandse
zendingsreizen (de minister-president is voor deze basisallocatie ordonnancerend minister).

BASISALLOCATIE 12.31:

Uitgaven voor buitenlandse zendingsreizen van de Vlaamse minister bevoegd voor het buitenlands beleid, de
leden van zijn kabinet en de delegaties die hij leidt, alsmede voor zendingen van derden in zijn opdracht

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 342 36% 223 100% 350 300

De omschrijving van de deze basisallocatie werd aangepast (vervanging van “minister-president” door “Vlaamse
minister bevoegd voor het buitenlands krediet). Tevens is in vergelijking met de aangepaste begroting 2001 het
krediet verminder met 50.000 € (gedeeltelijke compensatie voor de nieuwe basisallocatie 12.30).

De uitgaven verbonden aan buitenlandse zendingen zijn moeilijk voorspelbaar op middellange termijn gezien de
invloed van diverse (externe) factoren waarop men weinig zicht of greep heeft. Vaak is men athankelijk van
uitnodigingen uit het buitenland voor initiatieven van verschillende aard die thans (bij de opmaak van de
begroting) nog niet precies gekend zijn.
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Wel is er een verband tussen bepaalde buitenlandse zendingen en een aantal belangrijke activiteiten in het kader
van de bilaterale samenwerking.

Bij diverse gelegenheden (belangrijke congressen en manifestaties) kunnen derden worden aangeduid om in
opdracht van de Vlaamse minister bevoegd voor het buitenlands beleid Vlaanderen te vertegenwoordigen in het
buitenland. De hieraan verbonden kosten vallen eveneens ten laste van deze basisallocatie.

BASISALLOCATIE 12.33 :

Uitgaven voor activiteiten der ondersteuning van het Vlaamse imago in binnen- en buitenland zoals onder meer
deelname aan colloquia, missies en tentoonstellingen en in het raam van de bilaterale samenwerking

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 2.286 69% 192 100% 421 377

Aangezien in 2002 geen Vlaamse diplomatieke dagen (voor alle Vlaamse officiéle vertegenwoordigers in het
buitenland) plaatsvinden, wordt het krediet verminderd (compensatie voor basisallocatie 30.02).

De zeer sterke vermindering van de kredieten in 2000 in vergelijking met 1999 is het gevolg van de overheveling

van alle projecten inzake sportmanifestaties (met een internationale uitstraling) naar de desbetreffende
administratie en naar het overeenkomstig activiteitenprogramma.

BASISALLOCATIE 12.37 :

Allerhande uitgaven met betrekking tot detachering van Vlaamse ambtenaren naar multilaterale organisaties en

verwezenlijking van multilaterale stagemogelijkheden voor Vlaamse afgestudeerden

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
GVK 258 17% 41 100% 285 285
GOK 201 22% 46 98% 228 180

De omschrijving van de basisallocatie werd aangepast om duidelijker tot uitdrukking te brengen waarop de
uitgaven betrekking hebben.

De vermindering van de GOK (gesplitste ordonnanceringskredieten) is het gevolg van beperkte vastleggingen in
de voorbije jaren.
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Onderzoek en studies m.b.t. het Vlaams buitenlands beleid
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1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
GVK 372 67% 59 100% 270 240
GOK 124 0% - 617 200

Ten laste van deze basisallocatie worden wetenschappelijke onderzoeksprojecten gefinancierd met betrekking tot
het Vlaams Buitenlands Beleid. In de voorbije jaren ging het zowel om de financiering van specifieke
wetenschappelijke projecten als om de cofinanciering van projecten in het kader van het Programma
Beleidsgericht Onderzoek.

Een beperkt deel van de vermindering in zowel GVK als GOK (zijnde 13.000 Euro) dient als compensatie voor
basisallocatie 30.02.

De wvrij sterke vermindering van de GOK (gesplitste ordonnanceringskredieten) is het gevolg van beperkte
vastleggingen in de voorbije jaren.

BASISALLOCATIE 12.60 :

Huur en werkingskosten van de Vlaamse huizen en vertegenwoordigingen in het buitenland

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 545 52% 386 100% 578 639

De verhoging van het krediet (volledig gecompenseerd via basisallocatie 85.10) heeft betrekking op de aanstelling
van een nieuwe attaché in Londen.

BASISALLOCATIE 12.65 :

Allerhande uitgaven met betrekking tot de doorlichting van verenigingen en instellingen in binnen- en buitenland

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 50 67% - 50 -

Aangezien binnen de Vlaamse overheidsdiensten een auditdienst operationeel is, heeft het verder aanhouden van
deze basisallocatie nog weinig zin. Het krediet dat aldus vrijkomt, wordt overgeheveld naar basisallocatie 30.02.
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BASISALLOCATIE 30.01 :

Subsidies voor allerlei initiatieven ter uitvoering van de internationale akkoorden en verdragen tussen Vlaanderen
en Centraal- en Oost-Europese landen en de evaluatie van de initiatieven

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
GVK - - 6.262 6.183
GOK - - 4.326 6.183

Artikel 11, & 5 van het decreet van 22.12.2000 houdende de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse
Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2001 bepaalt dat het saldo aan ordonnanceringskredieten per 31.12.2000 op
programma 51.9 (basisallocatie 30.01) overgedragen wordt naar programma 12.1 (basisallocatie 30.01). Dit saldo
bedroeg uiteindelijk 120,2 miljoen BEF of 2.980.000 € en dient gevoegd te worden bij het in de aangepaste
begroting 2001 voorzien GOK (gesplitst ordonnanceringskrediet) van 4.326.000 €. Het totaal aan
betalingskredieten in 2001 bedraagt aldus 7.306.000 €.

In vergelijking met 2001 wordt in 2002 — zowel in GVK als in GOK - 79.000 € overgedragen naar
begrotingsprogramma 99.1 (bestaansmiddelen) om de aanwerving van één adjunct van de directeur (Al) + één
deskundige (B1) ter ondersteuning van het Vlaams beleid ten aanzien van Centraal- en Oost-Europa mogelijk te
maken.

De Vlaamse minister bevoegd voor het Buitenlands Beleid heeft er in zijn Beleidsnota 2000-2004 voor geopteerd
zijn beleid af te stemmen op het Europees beleid t.a.v. Centraal- en Oost-Europa. Hij wil er de Vlaamse
aanwezigheid op al onze bevoegdheidsdomeinen bevestigen en verder uitbouwen en dit in de eerste plaats in die
landen die binnen afzienbare tijd zullen toetreden tot de EU. Er wordt steun verleend bij het uitbouwen van
democratische en sociale structuren, bij het saneren van het milieu, het uitbouwen van economische structuren,
enz.

De Vlaamse regering zet de door de vorige regering gestarte samenwerking voort, maar zij legt daarbij nieuwe
accenten : de samenwerking wordt bijgestuurd en aangepast aan de gewijzigde situaties in Centraal- en Oost-
Europese landen en aan de nieuwe verhoudingen van die landen met Vlaanderen en met de EU. Vlaanderen spitst
zijn acties vooral toe op die domeinen waarin het een re€le meerwaarde kan bieden.

In de eerste plaats wordt prioriteit verleend aan die landen die reeds door de EU werden uitgenodigd om
toetredingsonderhandelingen te starten. Het is met deze 10 landen dat zal worden samengewerkt : met de 7
landen (Polen, Hongarije, Estland, Letland, Litouwen, Roemeni€, Sloveni€) waarmee reeds een verdrag werd
ondertekend en met de 3 landen (Bulgarije, Slowakije, Tsjechische Republiek) waarmee in de tweede helft van
2001 een algemeen akkoord zal worden gesloten.

De samenwerking heeft plaats binnen een duidelijk bepaald kader van de werkprogramma’s die tweejaarlijks
worden overeengekomen tussen het partnerland en de vertegenwoordigers van alle betrokken Vlaamse diensten
(administraties en openbare instellingen).

In de tweede plaats worden de acties geconcentreerd op specifieke sectoren : er wordt vooral gewerkt in die
domeinen waar Vlaanderen over belangrijke expertise beschikt en waarvoor de mensen en diensten beschikbaar
zijn om die uit te dragen : economie (KMO, tewerkstelling, opleiding, ...), landbouw, milieu, transport (havens),
capaciteitsopbouw inzake administratie, enz.

Bovendien zullen projecten worden uitgevoerd die beantwoorden aan de noden van de partnerlanden inzake het
acquis communautaire.
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Projecten worden ingezameld door de administraties, de partnerlanden, de Vlaamse promotoren uit het
maatschappelijk middenveld, e.a. De projecten worden uitgevoerd door Vlaamse promotoren (administraties,
NGO’s, instellingen, ...) onder toezicht van de bevoegde Vlaamse administraties of diensten, en met financiering,
via het programma Buitenlands Beleid.

Per land worden quota voorbehouden voor de tien verdragspartners die per twee jaar (de duur van een
werkprogramma) worden berekend op basis van drie parameters, met gemiddeld per jaar ca. 1.115.000 € voor
Polen, 1.041.000 € voor Roemenié, 868.000 € voor Hongarije, 744.000 € voor de Tsjechische Republiek,
620.000 € voor Bulgarije, 496.000 € voor Slowakije en telkens 372.000 € voor Litouwen, Letland, Estland en
Sloveni€. Deze parameters zijn: grootte van de bevolking; één derde van het beschikbare geld wordt gelijk
verdeeld over de tien landen; en het BNP per capita wordt omgekeerd gerelateerd

Het selecteren en het toezicht op de projecten gebeurt door de bevoegde administraties of diensten in overleg met
het partnerland, naar aanleiding van de vergaderingen van de gemengde commissie. In gezamenlijk overleg
stellen alle betrokken partners een rangorde op van voorgestelde projecten, waarbij zowel door het partnerland als
door de Vlaamse overheid een keuze wordt gemaakt van die projecten die het best beantwoorden aan de
wederzijdse prioriteiten. De inhoudelijk bevoegde administraties staan in voor de evaluatie (vooraf, tijdens de
uitvoering en na afloop van het project) in samenspraak met Vlaamse deskundigen (administraties, VOI’s,
universiteiten). De functioneel betrokken administratie geeft per project haar eindbeoordeling over de realisatie
van de vooropgestelde doelstellingen. Daarnaast wordt maximaal gebruik gemaakt van de Vlaamse en Belgische
aanwezigheid (attachés, Vlaamse economische vertegenwoordigers, ambassades, ...) in Oost-Europa om de
effectieve uitvoering van projecten te controleren. Tenslotte wordt in elk project een verplichte doorlichting van
alle financiéle verrichtingen door een erkend bureau voorzien.

De middelen die voorheen werden beheerd door de administratie Economie (maar onder de bevoegdheid vielen
van de minister bevoegd voor het Buitenlands Beleid) werden in 2001 overgedragen naar de administratie
Buitenlands Beleid. Met de administratie Economie werd afgesproken dat zij de dossiers (ruim 400), vastgelegd
tot en met 2000, finaliseert.

BASISALLOCATIE 30.02 :

Subsidies aan personen, verenigingen en instellingen in buitenland en binnenland (eventueel in samenwerking met
andere administraties)

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 4.095 99% 1.138 100% 1.128 1.240

De verschillende samenwerkingsakkoorden afgesloten tussen Vlaanderen en andere landen, maar ook met
multilaterale organisaties, zijn één van de voornaamste instrumenten om het Vlaams Buitenlands Beleid vorm en
inhoud te geven.

Akkoorden komen echter niet toevallig tot stand. Ze groeien uit diverse contacten, uitwisselingen en
samenwerking tussen overheids- en private organisaties. De middelen voorzien op deze basisallocatie zijn
noodzakelijk om dergelijke initiatieven mogelijk te maken. Zij vormen een “wegbereidend” karakter voor
samenwerkingsakkoorden of een andere vorm van structurele samenwerking.

Bepaalde initiatieven kunnen ook binnen een bestaand samenwerkingsakkoord zijn gesitueerd. Niet alle
uitwisselingen of gemeenschappelijke projecten worden uitdrukkelijk opgenomen in een samenwerkingsprotocol.
Sommige initiatieven zijn op het ogenblik van het afsluiten van het protocol niet gekend of nog niet opgestart.
Toch kunnen zij uitstekend passen binnen de samenwerkingsafspraken en deze zelfs versterken.
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Tenslotte kunnen de subsidies ook betrekking hebben op een bijdrage in de werkingskosten van verenigingen en
instellingen die de Vlaamse overheid ondersteunen bij de uitvoering van het buitenlands beleid.

In de loop van 1999 en 2000 werd de aanwending van de kredieten op deze basisallocatie reeds aan een eerste
evaluatie onderworpen. Deze evaluatie zal worden verder gezet en gefinaliseerd in 2001 via een audit waartoe de
Inspectie van Financién de opdracht kreeg, zodat de aanwending van de kredieten een stuk meer uniform en
doorzichtig wordt.

De verhoging van de kredieten wordt volledig gecompenseerd via de basisallocaties 12.33, 12.40 en 12.65.
De zeer sterke vermindering van de kredieten in 2000 in vergelijking met 1999 is het gevolg van de overheveling

van alle culturele projecten (met een internationale uitstraling) naar de desbetreffende administratie en naar de
overeenkomstig activiteitenprogramma’s.

BASISALLOCATIE 30.04 :

Subsidies met betrekking tot de uitvoering van de bilaterale samenwerking

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
GVK 1.983 89% 1.365 100% 1.239 1.240
GOK 2.107 84% 1.613 71% 1.735 1.634

Vanaf begroting 2001 gebeurt een duidelijke herori€ntering van de middelen. Deze zullen worden aangewend

VvOoor:

- het

financieel

ondersteunen van projecten die ofwel

departementsoverschrijdend karakter hebben;

strategisch  belangrijk zijn,

ofwel een

- het speciaal onder de aandacht brengen van jaarlijks één land (waarmee Vlaanderen bilateraal is verbonden);
voor 2002 wordt dat Duitsland.

De vermindering van GOK is het gevolg van de daling van de GVK in 2000 en 2001 en derhalve ook van de reéle
vastleggingen.

BASISALLOCATIE 30.06 :

Subsidies aan verenigingen en instellingen met betrekking tot de cofinanciering van projecten in het kader van het

Europees programma Interreg I11

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
GVK - - 496 1.774
GOK - - 124 557




In de loop van 2001 en 2002 wordt het nieuwe Europese programma Interreg II1 opgestart, dat loopt tussen 2001
en 2006.
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De uitvoering en begeleiding van de diverse deelprogramma's waar Vlaanderen is bij betrokken, wordt uitgevoerd
in secretariaten in de provinciehoofdsteden.

De financiering van deze secretariaten binnen de deelprogramma's gebeurt op basis van een specifiek project
"technische bijstand". De projecten technische bijstand worden enerzijds gefinancierd door de Europese

Commissie en anderzijds door de respectieve provincie, samen met de Vlaams overheid.

De cofinanciering van de projecten technische bijstand wordt aangerekend op het programma Buitenlands Beleid.
Er is één uitzondering, m.n. de euregio Maas-Rijn, die wordt gefinancierd door het Limburgfonds

Het totaal te cofinancieren bedrag voor de gehele periode (2000-2008) wordt geraamd op 2.270.000 €.

Dit bedrag dient te worden betaald volgens de verdeelsleutel: 30 % in het 1ste jaar, 20 % in het 2de jaar, 30 % in
het 3de jaar, 20 % in het 4de jaar.

Voor het begrotingsjaar 2001 werd reeds een GVK van 496 €, waardoor er voor 2002 nog een GVK nodig is van
1.774.000 € (éénmalig).

Tijdens het 1ste jaar dient 30 % van 2.270.000 € of 681.000 € te worden betaald; in de begroting 2001 is reeds
een GOK van 124.000 € ingeschreven, zodat in 2002 nog een GOK dient te worden voorzien van 557.000 €.
BASISALLOCATIE 71.02 :

Allerhande uitgaven tot de inrichting van kantoren voor Vlaamse vertegenwoordigers in het buitenland of bij de
Europese Unie (EU)

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 211 88% 9 100% 166 176

De verhoging van de kredieten is het gevolg van:

- het volledig vernieuwen van het plafond en de vloerbekleding van het Vlaams Huis in Wenen;

- het aankopen van meubilair voor de gemeenschapsattaché in Parijs;
- het installeren van een gemeenschapsattaché op de nieuwe standplaats te Londen.
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BASISALLOCATIE 85.10 :

Permanente voorschotten met het oog op de betaling van uitgaven waarvan de budgettaire regularisatie a
posteriori zal geschieden

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 50 38% 28 100% 79 26

Om de eerste betalingen ter plaatse te kunnen verrichten en in afwachting van het operationeel worden van het
plaatselijk “Rollend Fonds” wordt aan iedere nieuwe gemeenschapsattaché die zijn mandaat in het buitenland
opneemt, een voorschot toegekend van maximum 25.000 € (per attaché).

Aangezien in 2002 voorzien wordt in de invulling van één nieuwe standplaats in het buitenland — zijnde Londen —
volstaat een krediet van 25.000 €. Het verschil met begroting 2001 dient als compensatie voor basisallocatie 12.60
(eveneens betrekking hebbend op de attachés).



ONTWIKKELINGSSAMENWERKING

PROGRAMMA 12.2
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DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN (BEDRAGEN IN 1.000 EURO)

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - 5.708 6.092
GVK - - 2.479 10.163
GOK - - 6.951 12.784

Tot en met 2000 was Ontwikkelingssamenwerking niet een afzonderlijk programma, maar maakte het deel uit van
het programma 12.1. Vanaf begroting 2001 werd het programma 12.1 opgesplitst in Algemeen Buitenlands Beleid
(programma 12.1) en Ontwikkelingssamenwerking (programma 12.2).

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

Bij het aantreden van deze Vlaamse regering werd voor het eerst formeel beslist om vier basisallocaties m.b.t.
internationale solidariteit uit de bevoegdheid van de minister voor Buitenlands Beleid te lichten en toe te wijzen
aan een minister voor Ontwikkelingssamenwerking (OS). Dit was een belangrijk politiek signaal.

In het najaar 1999 werd voor het Vlaams buitenlands beleid een nieuw Strategisch Plan voor de periode 2000-
2004 ontwikkeld. Het werd uitgewerkt onder de leiding van de administratie Buitenlands Beleid in samenspraak

en samenwerking met vertegenwoordigers van:

e de Vlaamse ministers bevoegd voor respectievelijk het algemeen buitenlands beleid, de buitenlandse handel
en ontwikkelingssamenwerking;

e de departementen van het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap;

e die Vlaamse openbare instellingen die actief betrokken zijn bij het Vlaams Buitenlands Beleid en die een
vertegenwoordiging hebben in het buitenland.

Parallel met het uitstippelen van een nieuw Strategisch Plan werd door de betrokken Vlaamse ministers een
Beleidsnota voor (eveneens) de periode 2000-2004 geschreven en begin 2000 ter bespreking ingeleid bij het
Vlaams Parlement, getiteld “Het Vlaams Buitenlands Beleid”.

Het Strategisch Plan omvatte achtereenvolgens:

1. MISSIE 2000 - 2004

“Viaanderen een gezicht geven in de wereld door een maximale behartiging van haar belangen en de verdediging
van fundamentele humane waarden. Viaanderen zet zich binnen zijn bevoegdheden in voor een beter Europa en
geeft mee gestalte aan een internationaal beleid gericht op een duurzame ecologische en economische welvaart
en sociale rechtvaardigheid in Noord en Zuid.”.
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Een maximale behartiging van belangen en waarden houdt noodzakelijk in dat gewerkt wordt aan één coherent
Vlaamse buitenlands beleid, zodat Vlaanderen over één duidelijk en herkenbaar gezicht beschikt in de wereld.

2. VISIE 2000 - 2004

In het raam van een toenemende internationalisering verwerven alle beleidsdomeinen steeds vaker een
internationale dimensie. Het buitenlands beleid wordt hierdoor als het ware het verlengstuk van het binnenlands
beleid. Dit geldt ook voor Vlaanderen.

De visie van het Vlaams Buitenlands Beleid luidt als volgt:

“Om als welvarende, democratische en verdraagzame regio het nieuwe millennium binnen te treden, moet
Vlaanderen zich op een structurele en duurzame wijze inschakelen op het internationale forum.”.

Dit vereist een breed draagvlak en toekomstgerichte visie die alle maatschappelijke relevante activiteiten omvat
teneinde Vlaanderen als sterke regio in Belgié, Europa en in de wereld te positioneren.

Om dit te bereiken is een geintegreerd en volwaardig Vlaams Buitenlands Beleid noodzakelijk, dat slaat op alle
bevoegdheidsdomeinen. De toenemende internationale dimensie moet leiden tot een groeiende interactie met de
buitenlandse partners op verschillende beleidsterreinen zoals economie en handel, cultuur, milieu, toerisme,
wetenschappelijke samenwerking, onderwijs. ..

Het buitenlands beleid is derhalve een zaak van de gehele gemeenschap.

3. STRATEGISCHE DOELSTELLINGEN 2000-2004

Het Strategisch Plan omvatte vier Strategische Doelstellingen:

1. Vlaanderen politiek meer stem geven in de Europese Unie en andere multilaterale fora.

2. Vlaanderen versterkt zijn positie als volwaardige actor / partner voor bilaterale relaties.

3. Dewelvaartscreatie in Vlaanderen ondersteunen en de economische impact van Viaanderen vergroten.

4. Vlaanderen levert een bijdrage om de verschillen in welvaart en welzijnsniveaus tussen Westerse landen en
landen in ontwikkeling te verkleinen.

De Strategische Doelstellingen 1 en 2 vinden hun realisatie hoofdzakelijk in het begrotingsprogramma 12.1
Algemeen Buitenlands Beleid; de Strategische Doelstelling 3 in het begrotingsprogramma 51.4 Buitenlandse
Handel en Exportbevordering; de Strategische Doelstelling 4 in het begrotingsprogramma 12.2
Ontwikkelingssamenwerking.

Uit de strategische doelstelling 4 werden de volgende strategische projecten gedistilleerd:

1. Een codrdinerende en initiérende opdracht binnen de Vlaamse regering
2. Uitbouw van een beleid rond educatie en sensibiliseren
3. Uitbouw van overlegstructuren

Met de begroting 2001 in het perspectief werd de beleidsnota ontwikkelingssamenwerking intern geé€valueerd.
Belangrijkste conclusie hierbij was dat veel van de bovenstaande actiepunten waardevol blijven maar dat ze in een
ander kader dienen te worden ingepast.

De essentie van deze herori€ntering was dat internationale solidariteit niet enkel een opdracht is voor de minister
bevoegd voor ontwikkelingssamenwerking. Het is een opdracht voor de hele Vlaamse regering. De taak van de
minister voor OS bestaat er nu juist in om de solidaire opstelling én samenwerking tussen Vlaanderen en het
zuiden te bevorderen of te ontwikkelen, hij is m.a.w. een minister van samenwerkingsontwikkeling (SO).



Deze visie werd door de Vlaamse regering besproken en goedgekeurd via de zogenaamde heroriénteringsnota in
september 2000. Deze visie werd ook uitgeschreven in de beleidsbrief bij de begrotingsvoorstellen voor 2001 en
werd in de commissie grondig besproken.
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De heroriéntering was enerzijds een breuk met de beleidsnota en de beleidslijnen die tot dan toe getrokken waren
omdat het niet de bedoeling kon zijn om zonder meer een klassiek verticaal departement OS uit te bouwen.
Bovendien werd de keuze gemaakt voor nieuwe strategische projecten, zoals het beleid i.s.m. de lokale besturen.

Anderzijds was de heroriéntering geen breuk met het verleden omdat vele van de vooropgestelde doelstelling (de
strategische projecten) ook perfect kunnen ingepast worden in het nieuwe beleid.

Bij de vernieuwde visie op SO kwam sterk naar voor:

Een sturende en motiverende opdracht voor de minister voor SO binnen de Vlaamse regering
Een beleid i.s.m. de Vlaamse gemeenten

Een beleid rond educatie en sensibiliseren

Een politieke invulling van de notie internationale solidariteit

L=

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 12.31:

Allerhande uitgaven met betrekking tot initiatieven van de VIlaamse minister bevoegd voor
Ontwikkelingssamenwerking
1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - -% - -% 198 225

Het betreft hier uitgaven van diverse aard, zoals zendingen, ontvangsten, publicaties, colloquia e.d.m. Hoewel dit
soort uitgaven moeilijk voorspelbaar zijn is het toch te verwachten dat zij samen met de uitbreiding van het
beleidsdomein, met de uitbreiding van de geografisch prioritaire partnerlanden zullen verhogen. Meer contacten,
meer afspraken en noodzakelijke ontmoetingen, een groter netwerk maken dat het beroep op de middelen van
deze allocatie zal stijgen.

Daarnaast wenst de minister op een structurele wijze de lopende programma's en projecten in de directe en
indirecte samenwerking met onze prioritaire partnerlanden te evalueren. Deze evaluatie zal ten dele extern moeten
gebeuren en daarvoor zal een beroep gedaan worden op onafhankelijke auditbureaus, gespecialiseerd in deze
aangelegenheid. De geselecteerde bureaus zullen jaarlijks enkele lopende of afgelopen projecten of programma's
screenen die door de administratie zullen worden aangeduid.

In het kader van de defederalisering van ontwikkelingssamenwerking en in functie van de Vlaamse werkgroep
defederaliseren die de Vlaamse minister voor SO zal voorzitten, zal moeten teruggevallen worden op snelle en
punctuele adviesopdrachten. Dergelijke contracten kunnen met deze basisallocatie gefinancierd worden.

Ten slotte dient de minister van Ontwikkelingssamenwerking over de mogelijkheid te beschikken om op een
gerichte manier met binnen- en buitenlandse belangstellenden te communiceren over de problematiek inzake
ontwikkelingssamenwerking en zijn beleid terzake.
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BASISALLOCATIE 30.05 :

Subsidies ter ondersteuning van allerhande initiatieven in verband met realisaties van projecten, programma’s en
investeringen in het kader van de Vlaamse samenwerking met regio’s en landen in ontwikkeling

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
GVK - - 2.479 10.163
GOK - - 6.505 12.684

Deze basisallocatie wordt gebruikt voor de programma’s (aanpak sinds 2001 in Zuid-Afrika) en projecten in het
buitenland. De aard en de stand van zaken van de concrete projecten kunnen geraadpleegd worden via specifieke
beleidsdocumenten (overzichtstabellen uitvoering begroting, Rapport Zuid-Afrika, projectfiches,...).

Beleidsmatig werden in 2000 en 2001 de volgende stappen gezet: omgevingsanalyse Zuid-Afrika met de
aanduiding van prioritaire regio’s en sectoren. Een gelijkaardige oefening werd voor Chili gemaakt. Opstarten
voor de eerste maal van directe samenwerking met de Zuid-Afrikaanse overheid. Daarnaast werd een politicke
analyse van een achttal landen in Zuidelijk Afrika gemaakt, daaruit werd Mozambique geselecteerd als meest
aangewezen partner. Ook voor Noord-Afrika werd een politieke analyse gefinaliseerd en hier geniet Marokko de
voorkeur als mogelijke samenwerkingspartner. De omgevingsanalyses voor Mozambique en Marokko zijn in
voorbereiding. In 2001 werd een samenwerkingsprogramma Zuid-Afrika, samen met de Zuid-Afrikaanse overheid
geidentificeerd en werd aanvang gemaakt met de uitvoering ervan.

In het verlengde van de programmering met Zuid-Afrika werd in 2001 ook werk gemaakt van een politiek en
financieel engagement m.b.t. het horizontale beleid inzake SO. Hiervoor werden methodieken en instrumentaria
voor implementatie ontwikkeld. In de 2001 bedraagt de extra budgettaire massa bij de andere functionele
departementen 5.156.185,34 EURO. De kredieten van de basisallocatie 30.05 werden in 2001 voor bijna 90%
gebruikt in deze programmering Zuid-Afrika. De afspraken rond programmering, rond prioritaire gebieden en
sectoren werden gemaakt in dialoog met de Zuid-Afrikaanse regering.

Vlaanderen zal echter zijn inspanning voor de samenwerking met landen in ontwikkeling gevoelig moeten
opdrijven. In eerste instantie als een eigen bijdrage tot de internationaal vooropgezette 0,7 % BNP - standaard die
Belgi€ dient te realiseren en waarin de bijdrage van Vlaanderen tot op heden slechts beperkt was. In tweede
instantie  omdat  vooruitlopend op de komende defederalisering van het  beleidsdomein
ontwikkelingssamenwerking Vlaanderen haar eigen expertise en ervaring wenst uit te bouwen en meer
partnerschappen met landen in ontwikkeling wil opzetten. In derde instantie in de uitvoering van de eigen
beleidsnota's waar in Zuid Afrika met de provincie Kwa Zulu Natal nog maar onlangs directe samenwerking is
aangegaan en waar nieuwe samenwerkingsverbanden met andere landen in zuidelijk Afrika en in Noord Afrika in
het vooruitzicht zijn gesteld. In Zuidelijk Afrika heeft een geopolitieke vergelijking tussen verschillende
mogelijke landen aangeduid dat Mozambique zich aandient als de eerste prioritaire keuze.

Om deze bijkomende realisaties te verwezenlijken is een kredietverhoging met 7.684 EURO tot 10.163 EURO
noodzakelijk. Hiermee kunnen 2 a 3 substantiéle, meerjarige programma’s in de drie provincies in Zuid Afrika
worden opgestart en kan eventueel een beperkt programma worden aangevat in Mozambique en in Marokko.
Meer specifieck zou in de samenwerking met Mozambique getracht kunnen worden om de zuid-zuid-noord
samenwerking tussen Zuid-Afrika, Mozambique en Vlaanderen gestalte te geven. In de samenwerking met
Marokko zou getracht kunnen worden om ook de allochtone Marokkaanse gemeenschap in Vlaanderen te
betrekken.

De ordonnanceringskredieten werden berekend aan de hand van de lopende engagementen in de dossiers van de
vorige jaren, verhoogd met 50% uit de engagementen die komen uit de vastleggingen van de begroting 2002.



BASISALLOCATIE 30.07 :
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Subsidies aan verenigingen en instellingen voor nieuwe initiatieven in het kader van een Vlaams beleid voor
Ontwikkelingssamenwerking

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
GVK - - - -
GOK - - 446 100

Er wordt niet langer onderscheid gemaakt tussen bestaande en nieuwe initiatieven. Er wordt derhalve geen krediet
meer voorzien op deze basisalloctie.

Op 30/6/2000 keurde de Vlaamse regering de subsidie aan de vzw. Landscape Foundation Belgium goed voor het
project "Centro Neotropico Sarapiquis" in Costa Rica.

In het besluit wordt bepaald dat de derde schijf van 99.157,40 EURO na goedkeuring van de
verantwoordingsstukken van het tweede werkjaar in 2002 zal uitbetaald worden.

BASISALLOCATIE 30.08 :

Subsidies aan verenigingen en instellingen voor de realisatie van projecten, programma’s en investeringen in het

kader van sensibilisering en educatie inzake ontwikkelingssamenwerking

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - 1.239 1.784

In 2000 en 2001 werden de volgende stappen gezet: in de begrotingsopmaak voor de begroting van 2001 werd
voor het eerst een aparte allocatie voor educatie en sensibiliseringsprojecten voorzien. De grootte van de allocatie
is gelinkt met de OESO-richtlijn die 10% van de middelen besteed aan ontwikkelingssamenwerking, wil
voorbehouden voor een beleid rond educatie en sensibiliseren.

Er werd een inventaris van de bestaande initiatieven in Vlaanderen opgesteld. Hieruit werden vuistregels gehaald
voor de ondersteuning van projecten en initiatieven op de begroting 2000. De gesteunde initiatieven dienden oog
te hebben voor het volgende:

aansluiten bij nieuwe communicatievormen;

- vernieuwend zijn in het bereiken van hun doelgroepen;
- een breed publiek bereiken;

- partners in het Zuiden aan het woord laten;

- de dialoog tussen partnerorganisaties, gemeenten, bedrijven etc. bevorderen en hun respectievelijke

doelgroepen in Vlaanderen verbreden.
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Hoewel er nog geen gericht onderzoek is gedaan naar de impact van sensibiliseringsacties in Vlaanderen, noch
naar de perceptie ervan, blijkt uit Europese studies dat het bereik in Vlaanderen bijna marginaal is (zogenaamde
10%).

In de loop van 2002 zal daarom een duidelijk beleidskader uitgewerkt worden voor de sensibilisering, gekoppeld
aan communicatie en informatieverschaffing. De doelstellingen en doelgroepen van het sensibiliseringsbeleid
zullen nauw afgelijnd worden en er zal onderzocht worden welke structurele elementen kunnen ingezet worden.
Dit zal gebeuren via uitgebreide consultatierondes en in wisselwerking met de uitkomst van de gesprekken en
werkgroepen rond de defederalisering van de Belgische OS.

De verhoging van de kredieten op deze allocatie vindt haar verantwoording in de voorgeschreven OESO-norm die
10% van de globale beschikbare kredieten voor ontwikkelingssamenwerking wenst te reserveren voor
sensibiliserings- en educatieacties. Door de verhoging van de kredieten op het programma 12.2 verhoogt ook het
krediet voor sensibilisering.

BASISALLOCATIE 33.01 :

Subsidie aan de VVOB — werkingssubsidie maatschappelijke zetel, subsidie regionale VVOB — codrdinator in
Zuid-Afrika en subsidies bijzondere opdrachthouders Vlaams ontwikkelingssamenwerking in het kader van de
defederalisering van de materie ontwikkelingssamenwerking

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - 1.544 1.232

De subsidie aan VVOB wordt toegekend voor de werkingskosten van de maatschappelijke zetel en de post van de
regionale VVOB-codrdinator in Zuid-Afrika.

De subsidie aan de regionale VVOB-codrdinator in Zuid-Afrika wordt opgenomen omdat de beslissing van de
Vlaamse regering dd. 8 juni 1999 uitdrukkelijk vermeldt:" dat het om een overbruggingskrediet ging om de
werking van de regionale VVOB-coordinator voor Zuidelijk Afrika mogelijk te maken tijdens de eerste 20
maanden (1/5/99 - 31/12/00) en dat vanaf 2001 de financiering via de globale werkingssubsidie aan VVOB
geregeld zal worden". De VVOB-coo6rdinator werd trouwens nauw betrokken bij de uitvoering van de directe
samenwerking in Zuid-Afrika.

De tussenkomst voor de maatschappelijke zetel werd in 2000 opgetrokken tot 1.132.873,40 EURO. Hetzelfde
bedrag wordt voorzien voor 2002.

De subsidie voor VVOB bestond in 2001 uit 2 delen :

1.132.873,40 EURO
411.503,25 EURO
1.544.376,65 EURO

1) werkingssubsidie — werkingskosten maatschappelijke zetel

2) onderwijs Nederlands in het buitenland

De subsidie voor het onderwijs Nederlands in het buitenland werd voorzien voor de lessen Nederlands in Noord-
Frankrijk en in Ecuador. Deze werden door VVOB georganiseerd.

Aangezien deze subsidie niet eigen is aan het domein ontwikkelingssamenwerking, zal deze subsidie van
411.503,25 EURO voor 2002 naar de begroting van het functioneel verantwoordelijk departement, nl. Onderwijs,
overgeheveld worden.



Voor 2002 bestaat de subsidie dus uit 2 delen:
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1) werkingssubsidie — werkingskosten maatschappelijke zetel

1.132.873,40 EURO

2) subsidie regionale VVOB-coordinator in Zuid-Afrika

99.157,40 EURO

1.232.030,8 EURO

BASISALLOCATIE 43.01 :

Subsidies aan gemeentebesturen en de Vlaamse Gemeenschapscommissie inzake een sensibiliseringsbeleid voor
ontwikkelingssamenwerking

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - 2.479 2.603

Vooral op het lokale vlak is er bijzonder veel initiatief te vinden die de problematiek van de internationale
solidariteit en de ontwikkelingssamenwerking in de kijker brengt. Plaatselijke actiecomités,
scholengemeenschappen, jeugdbewegingen bouwen zelf initiatieven uit of nemen deel aan grotere campagnes.
Vaak is de gemeentelijke overheid de draaischijf voor vele van deze acties, omdat zij de aanzet geeft voor de
acties ofwel logisticke mogelijkheden aanbiedt voor de organisatoren.

In 2001 is voor de eerste maal een Vlaams convenantenbeleid naar de gemeenten gevoerd inzake internationale
solidariteit. Deze convenant heeft het oogmerk om de geinteresseerde Vlaamse gemeente te begeleiden in een
duurzame relatie met een gemeente in het zuiden, waarbij deze relatie moet uitmonden in een versterking van de
lokale democratie en de bestuurscapaciteit van de gemeente in het zuiden.

In de aanloop naar een decretaal kader dat dit convenantenbeleid in zijn definitieve vorm zal organiseren, is nu
gestart met een proefproject. In 2001 werd het generieke concept voor deze pilootfase uitgewerkt. Er werd een
brochure opgesteld die verspreid werd onder alle gemeenten in Vlaanderen en Brussel. De gemeenten werden
uitgenodigd zich kandidaat te stellen om mee te stappen in dit initiatief. 48 gemeenten hebben een project
ingediend, 24 werden er geselecteerd. Met de geselecteerde gemeenten wordt in 2001 een convenant afgesloten
waarin in detail het actieprogramma voor dit jaar wordt uitgewerkt, in overeenstemming met de te behalen
doelstellingen. Deze convenanten zijn in voorbereiding.

In dit proefproject zal ook in het jaar 2002 aandacht moeten gaan naar de opvolging van de gemeenten.
Bijkomende opleiding en ondersteuning bij de invulling van de convenanten is te verwachten omdat dit beleid
stilaan op kruissnelheid zal komen. In deze optieck kan men er ook van uitgaan dat de invulling van de
verschillende convenanten meer en meer inhoud en volume zal krijgen. Hoewel uitbreiding van het aantal
gemeenten waarmee een convenant zal worden afgesloten worden niet de hoofdbetrachting is, valt het toch niet
uit te sluiten, zij het in beperkte mate.
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BASISALLOCATIE 51.01 :

Uitgaven in het raam van de waarborgverlening aan projecten in ontwikkelingslanden

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - 248 248

De adviescommissie voor dit waarborgfonds boog zich het voorbije jaar vooral over achterstallige dossiers. Het
besluit dat de werking van dit fonds regelt werd aangepast gezien de intrede van de EURO.

De waarborgcommissie deed een nader onderzoek naar het nut en de werking van dit instrument.

De vraag naar het nut en de wenselijkheid van dit instrument werd positief beantwoord. Het blijft een eigentijds
instrument waarbij de autonomie van organisaties in het zuiden maximaal bewaard blijft.

Voor 2002 stelt de commissie zich tot doel:
- een eenvoudiger en meer transparante procedure uitwerken
- verdergaande en gedeelde verantwoordelijkheid tussen de fondsen en Vlaamse overheid

- uitbreiden van uitvoeringsmodaliteiten naar o.m. aandelenparticipatie

Daarnaast is het wenselijk dat er meer organisaties — niet alleen Vlaamse maar ook organisaties in het zuiden
gevestigd — een erkenning kunnen krijgen in Vlaanderen.



PROGRAMMA 21.1

PLANNING EN STATISTIEK

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

| Stuk 13 (2001-2002) ~ Nr.-1-B |

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
GVK 332 87% 378 100% 843 1.106
GOK 273 16% 264 100% 744 894

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. Strategische doelstellingen

De missie voor het beleidsdomein “planning en statistiek™ is het beleid van de Vlaamse overheid een strategische
dimensie te geven en te onderbouwen.

Hieruit kunnen twee strategische doelstellingen worden afgeleid.

SD1

SD2

De Vlaamse overheid ondersteunen bij haar strategisch management door het aanbieden van methodieken
en inspanningen op het niveau van de beleidsdomeinen te stimuleren en codrdineren.

Tijdig kwaliteitsvolle en relevante regionale statistieken ter beschikking stellen van de Vlaamse overheden
ter onderbouwing van hun beleid.

Strategische doelstelling 1 richt zich uitdrukkelijk tot de Vlaamse regering en haar diensten. Met doelstelling 2
worden ook lagere overheden ondersteund omdat zij door de Vlaamse overheid in toenemende mate aangezet
worden hun lokale beleidskeuzen te verantwoorden en de effecten van hun maatregelen te meten.

De beleidseffecten die men met deze strategische doelen wil bereiken zijn dat:

- de Vlaamse overheid afstapt van een ad hoc beleidsvoering en haar aanpak professionaliseert door gebruik te
maken van managementtechnieken.

- de Vlaamse overheden in toenemende mate een verantwoord en optimaal gebruik maken van gevalideerde
statistieken.

B. Operationele doelstellingen

OD1

OD2

De Vlaamse overheid maakt bij de uitvoering van haar strategisch management.
gebruik van de methode van de strategische planning en volgt de beleidseffecten op door middel van
beleidsindicatoren

Tegen eind 2000 wordt door de Vlaamse overheid een statistisch meerjarenprogramma opgesteld dat in
tweejaarlijkse actieplannen verder wordt geconcretiseerd met het doel de statistiekinspanningen te bundelen
en zichtbaar te maken.
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OD3 Bij prioriteit worden regionale statisticken aangemaakt die de Vlaamse overheden nodig hebben voor hun
beleidsvoorbereiding en —opvolging en de benchmarking met de omringende landen.

OD4 Het aanbod aan vergelijkbare referentiestatisticken i.v.m. de demografische, sociaal-maatschappelijk,
macro-economische en budgettaire beleidscontext van de Vlaamse overheden verhogen, zodat Vlaanderen
daarin gemiddeld even performant is als haar internationale omgeving.

OD5 Het Vlaams statistisch systeem (departementen, VOI, VWI) werkt actief mee aan een betere doorstroming
van beleidsrelevante informatie onder meer via één loket statistiek.

De operationele doelstellingen zijn, op uitzondering na van de eerste, gebaseerd op de beleidskeuzen die de
Vlaamse minister bevoegd voor planning en statistiek heeft aangekondigd in zijn beleidsnota Statistiek’ voor de
regeerperiode 2001-2004. De operationele doelstelling met betrekking tot de planningsfunctie geeft uitvoering aan
de beslissing die de Vlaamse regering nam na haar aantreden (juli 1999), om voor de verschillende
beleidsdomeinen strategische plannen op te stellen en beleidseffecten te meten.

In juli 2001 besliste de regering de inhoud van de beleidsbrieven maximaal af te stemmen op de beleidsdoelen die
in de beleidsnota’s waren aangekondigd en de bereikte effecten zo veel als mogelijk op te volgen op basis van
indicatoren.

C. De instrumenten

De instrumenten die in het beleidsdomein planning en statistieck worden ingezet, zijn veelvuldig:

- studie en rapportering onder meer m.b.t. algemene omgevingsanalyse, demografische, sociaal-
maatschappelijke en macro-economische contextanalyses in VRIND, trimestriele conjunctuuranalyses;

- ontwikkelen van methodieken en concepten m.b.t. strategische planning, opvolging van beleidseffecten,
metadata;

- kwaliteit bevorderen door kwaliteitsstandaarden uit te werken en auditen m.b.t. surveyonderzoek en
statistiekproces;

- adviseren m.b.t. gebruik van methodieken, toepassing van statistick door ondersteunen/faciliteren van
planningteams, gebruikersgroepen statistiek;

- help desk bij zoeken van beleidsinformatie;
- coordineren m.b.t.beleidsoverschrijdende thema’s door meerjarenplan statistieck, VRIND;

- eigen statistiekactiviteiten op basis van eigen survey onderzoek, analyse van internationaal vergelijkbare
bronbestanden, berekenen van regionale component van federale gegevensbestanden op basis van proxy’s;

- ontwikkelen van ondersteunende instrumenten zoals de metadatabank FRED, een datawarehouse, een
geautomatiseerd opvolgingssysteem strategische plannen, een website met meerdere Internettoepassingen

voor beter gebruik statistieken (cartografisch, grafisch, interactieve bevraging van databanken....);

- informeren door middel van semi-wetenschappelijk tijdschrift, publicaties (Profiel, Conjunctuurnota), website
Vlaamse statisticken met poortsites;

- vorming geven m.b.t. statistiek, survey onderzoek, strategische planning en effectmeting;
- Vlaamse overheid vertegenwoordigen in externe adviesorganen.
De meeste instrumenten hebben een beleidsondersteunend karakter en worden m.a.w. rechtstreeks ingezet om de

regering (en de andere Vlaamse overheden) te helpen haar beleid te realiseren. Enkel met betrekking tot het
instrument “informeren” worden ook externe doelgroepen bereikt. Een van de bedoelingen van het één-loket en
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van de huidige website Vlaamse Statistieken is immers de statistiekgebruikers snel en effectief naar de informatie
te gidsen die ze nodig hebben.

D. De prestaties, prestatiedrijvers en de budgettaire parameters

De prestaties zijn het resultaat van de ingezette instrumenten. Deze leiden op hun beurt tot bepaalde effecten.
Volgende beleidseffecten worden beoogd:

- veralgemeend gebruik van managementtechnieken bij beleidsvoorbereiding en —opvolging

7 van de 9 kabinetten maakte in 1999 gebruik van de methode van de strategische plannen bij het
voorbereiden van hun beleidsnota. 15 beleidsdomeinen werden begeleid bij de toepassing van de methode.
Reeds voor 23 beleidsdomeinen (op de 26 beleidsnota’s) werden beleidsindicatoren gedefinieerd en
opgenomen in het geautomatiseerd opvolgingssysteem.

Ongeveer een derde van de beleidsindicatoren ( 250 op 705) worden systematisch opgevolgd (situatie juni
2001). Eind december 2000 waren er 632 beleidsindicatoren gedefinieerd en werden er slechts 99
gedocumenteerd met statistieken.

- de Viaamse overheden vinden sneller en meer beleidsrelevante statisticken

De nog niet ingevulde statistieckbehoeften van de Vlaamse overheid zijn tegen eind 2001 geinventariseerd
voor 11 beleidsdomeinen (statistische actieprogramma’s).

- de referentiestatistieken zijn intern en extern meer compatibel

Het aantal gevalideerde en gedocumenteerde (metadata) referentiestatisticken neemt toe. Van de 20
beschreven referentiestatisticken inzake economie, begroting en demografie zijn er 10 regionale reeksen
beschikbaar volgens Europese standaarden; 15 reeksen worden beschreven in de metadatabank FRED.

In 2000 waren voor 40 op de 56 reeksen die in EUROSTAT —REGIO zijn opgenomen Vlaamse statisticken
tijdig beschikbaar (71%) In 1999 was dit nog maar voor 57%.

De nieuwe poortsite Profiel en Conjunctuur op de website w.w.w.2 vlaanderen/be/statisticken en indicatoren
bieden de mogelijkheid regionale cijfers in een bredere internationale context te plaatsen. De poortsite
Conjunctuur voorziet 205 linken naar andere Belgische statistieksites en publicaties en 213 naar buitenlandse
gespecialiseerde sites. Profiel Vlaanderen opent de poort naar 42 andere landen.

Enkel al voor benchmarking (zie indicatoren Top van Lissabon, sociale Top van laken , Boordtabel SERV)
met de andere EU-landen ontbreken er 89 reeksen. Op dit vlak wordt een inhaalbeweging op gang getrokken
door de administratie Planning en Statistiek. Begin 2001 waren nog maar 8 indicatoren van de Top van
Lissabon ingevuld voor Vlaanderen. Tegen eind 2001 zullen 20 op de 36 indicatoren een Vlaamse
component krijgen.

- de Vliaamse administraties en VOI’s werken beter samen op gebied van informatie-uitwisseling

Aan de jaarlijkse publicatiec VRIND werkten in 2000 ruim 120 correspondenten mee. Er bestaan
gebruikersgroepen waar statistiekproducenten en gebruikers overleg plegen over de definitie, de productie,
de verspreiding van statistieken ... Voor 15 op de 26 domeinen bestaan gebruikersgroepen statistiek: APS
neemt aan 35 groepen deel onder meer over milieustatistieken, cultuur, overheidspersoneel, stedelijk beleid,
nieuwkomers, huisvesting, arbeidsmarkt...Steeds meer diensten bieden statistische informatie aan via intra-
en internet.

De website van de administratie Planning en Statistick biedt momenteel 846 recksen aan wat een
spectaculaire stijging is tov vorige jaren (154 reeksen).
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De website www?2.vlaanderen.be/statisticken en indicatoren begint meer bekendheid te krijgen: het aanlal
clicks steeg van 18 152 gemiddeld per maand naar 33 222 in 2000. In juni 2001 bedroeg het
maandgemiddelde reeds 56 977 clicks.

beter gebruik van statistieken

Uit een enquéte bij de Vlaamse administraties en VOI’s (begin 2000) blijkt dat de meeste diensten
beleidsstatistiecken produceren en hiervoor gegevens inzamelen op basis van administratieve registraties. Ze
deden tot op heden minder beroep op de techniek van steekproefsgewijze bevragingen.

De administratie planning en statistick heeft een handleiding ter beschikking om de diensten te begeleiden
bij kwaliteitsvolle survey onderzoeken.

Datamanagement en diepgaander analyses op atomaire gegevensbanken zijn nog zwakkere schakels in het
statistisch productieproces. De administratie Planning en Statistieck heeft een basiscursus statistiek ter
beschikking. In 2001 volgden een 12 tal personen een meer gevorderde opleiding.

federale instanties houden meer rekening met Vliaamse aanwezigheid op gebied van statistiek

De Vlaamse Gemeenschap maakt officieel deel uit van de Hoge Raad voor Statistiek en diverse subgroepen.
De Vlaamse Gemeenschap werd onder meer om advies gevraagd bij de voorbereiding van de socio-
economische census 2001. De mandaten in de comités van het Instituut voor de Nationale Rekeningen
werden recent vernieuwd. De vertegenwoordiging op internationale fora is nog problematisch.

De prestatiedrijvers zijn de beleidsverantwoordelijken en het interne management omdat er in toenemende
mate aandacht gaat naar  managementtechnieken zoals strategische plannen, beleidsindicatoren,
contractmanagement... die zich baseren op informatiemanagement en in afgeleide orde van statistieken.

De totale uitgaven op het niveau van de administratie Planning en Statistiek bedroegen in 1999 75,8 miljoen
frank. Daarvan ging 45% naar planning (uitzonderlijk jaar omwille van strategische plannen, Bijdrage aan de
regering...) 23% naar statistick en 30% naar ondersteunende activiteiten binnen APS. Personeel
vertegenwoordigde 45% van de uitgaven. In 1999 waren 19,7 FTE tewerkgesteld op deze administratie.
Ongeveer één vierde van de uitgaven werd toegewezen aan externe consultants en onderzoeksinstellingen.
De totale kost voor APS bedroeg in 2000 84 174 774 bef of 2 086 638 EUR. De uitbestede opdrachten
werden gereduceerd tot 10 miljoen bef , de personeelskost liep op tot 48,8 miljoen bef. Het aandeel van
strategische planning en indicatoren daalde tot 22,2%. Het aandeel van de statistiekfunctie (37,4%) en de
verspreiding van gegevens ( 13,8%) steeg daarentegen. De intern ondersteunende activiteiten werden
efficiénter ingezet en hun aandeel daalde tot 26,5%.

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 12.02 :

Allerhande uitgaven in verband met activiteiten en producten inzake planning en statistiek.

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
GVK - - 843 1.106
GOK - - 744 894

Het programma 21.1 omvat slechts 1 basisallocatie.
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In de begroting 2002 wordt een budget van 1 106 000 EUR GVK voorzien en 894 000 EUR GOK . Dit is een
stijging met respectievelijk 31% en 20% ten overstaan van de kredieten voorzien bij de budgetcontrole 2001

Het budget zal in 2002 als volgt worden besteed:
Studie en prospectie

De Vlaamse overheid heeft behoefte aan informatie die op een synthetische wijze een blik geeft op de feitelijke
situatie, te verwachten ontwikkelingen... De overheid heeft bovendien behoefte aan zo recent mogelijke
informatie. Omwille van de complexiteit van de omgeving waarin de overheid optreedt, is het eveneens van
belang samenhangen te vatten.

In het kader van het PBO onderzoek 1998 werd een theoretisch model ontwikkeld dat toelaat de intersectoriéle
samenhang van de economie in een regio weer te geven in tabelvorm. Een input-outputtabel geeft de relatie weer
tussen de intermediaire output, finale vraag en de totale output enerzijds en de intermediaire inputs, bruto
toegevoegde waarde en totale input anderzijds. Met dit instrument kunnen de effecten van beleidsmaatregelen op
de regionale economie worden berekend.

Het theoretisch model is beschikbaar (resultaat van PBO onderzoek) Het probleem is dat er heel wat regionale
cijfers met actuele waarde moeten worden ingevuld. Deze moeten voor een deel worden aangekocht bij federale
leveranciers. Doch niet alles is beschikbaar. Er moet onderhandeld worden met de federale statistiekproducenten
om ook actuele gegevens op het niveau van de regio’s te ventileren. In afwachting hiervan zal men de bedrijven
rechtstreeks moeten bevragen onder meer over de interregionale handel en over investeringen binnen Belgié. Om
overbevraging tegen te gaan, zal samengewerkt worden met het departement EWBL dat in het kader van de
visiegroep ’panelstudie voor de vraagzijde van de arbeidsmarkt’ een uitgebreide bevraging bij de bedrijven
voorziet in 2002. De meerkost zal erin bestaan dat de vragenlijst moet uitgebreid worden en dat de
steekproefgrootte moet worden opgedreven Voor het opstellen van een compacte vraagmodule op basis van een
vergelijkende studie over buitenlandse voorbeelden van regionale input-output en voor de kwaliteitsmonitoring
op de interpretatie van de resultaten, wordt beroep gedaan op wetenschappelijke ondersteuning.

Voor de gegevensinzameling t.b.v. de input-outputtabel wordt 99 160 euro ( 4 miljoen bef) voorzien. Het is de
bedoeling ervaring op te bouwen binnen de administratie zodat volgende jaren deze bedrijvenenquéte op
zelfstandige wijze kan worden gerealiseerd.

Burgerbevragingen of surveys

Jaarlijks organiseert de Vlaamse overheid een burgerbevraging bij 1500 gezinnen om een inzicht te verwerven in
de waarden, houding en gedragingen ten overstaan van maatschappelijke fenomenen en beleidsrelevante thema’s.
Deze bevraging is van belang voor het opvolgen van de culturele verschuivingen in de omgeving waarin de
Vlaamse overheid optreedt. Het kan signalen geven over de bekommernissen en verwachtingen van de Vlamingen
en over het maatschappelijk draagvlak voor bepaalde beleidsmaatregelen. De thema’s moeten aansluiten bij
beleidsprioriteiten. Vanuit de vaststelling dat onze maatschappij ‘verzuurt’ en de sociale contacten onder druk
staan, is er een behoefte om meer inzicht te bekomen in de houdingen en gedragingen van Vlamingen met
betrekking tot sociale uitsluiting, solidariteit, het algemene welzijnsgevoel...

De administratie Planning en statistiek is verantwoordelijk voor de praktische organisatie van de survey gaande
van de probleemformulering, conceptnota, operationalisering van de items tot de organisatie van het veldwerk, het
databeheer, de gegevensanalyse en rapportering (zie VRIND en tweejaarlijkse studiedag Vlaanderen gepeild!)
Het veldwerk wordt uitbesteed op basis van een openbare aanbesteding. De administratie controleert de kwaliteit
van de werkzaamheden zodat maximale betrouwbaarheid van het verzamelde materiaal gewaarborgd wordt. Voor
de uitbesteding van het veldwerk wordt op basis van offertes van vorige jaren een bedrag van 186 000 euro (7,5
miljoen bef) gereserveerd.

Voor bepaalde deelaspecten kan beroep worden gedaan op wetenschappelijke instellingen om een nieuw
meetinstrument te ontwikkelen en uit te testen. Naast de analyse door de administratie mbt beleidsrelevante
vraagstukken wordt het materiaal ook aangeboden aan wetenschappelijke instellingen voor de toetsing van
hypothesen of verklarende modellen. Voor deze vraaggestuurde wetenschappelijke ondersteuning wordt een
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bedrag van 49 500 euro (2 miljoen bef) gevraagd. Voorheen kon hiervoor beroep worden gedaan op het PBO
onderzoeksprogramma.

Steeds meer wordt gebruik gemaakt van de methode van steekproefsgewijze bevragingen om te meten of bepaalde
overheidsmaatregelen effectief geleid hebben tot gedragswijzigingen, om de mening van de doelgroep te kennen
rond aangekondigde maatregelen (vb rond snelheidsbeperkingen op de weg) of om schattingen te kunnen maken
van bepaalde feitelijke gegevens. De administratie Planning en Statistiek kan methodologisch advies verlenen aan
de diensten die dit wensen te organiseren voor specifieke, domeingebonden thema’s. In een aantal gevallen (vb.
te weinig kennis inzake survey onderzoek in de dienst, horizontale thema’s...) kan het zinvol zijn de inspanningen
te bundelen en een gemeenschappelijke vragenlijst op te stellen, een zgn. omnibusbevraging. Dit is
kostenbesparend omdat het veldwerk kan beperkt worden tot één bevraging. APS kan hiervoor middelen voorzien
en meteen instaan voor de kwaliteitstoets, het beheer van onderzoeksresultaten en de eventuele diepgaander
analyse op basis van de verklarende variabelen die werden opgenomen in de vragenlijst. Hiervoor wordt een
bedrag voorzien van 123 900 euro (5 miljoen bef) Dit kan beschouwd worden als een vorm van co-financiering
t.o.v. diensten die voor dit soort beleidsrelevant onderzoek initieel te weinig middelen hadden voorzien.

In 2002 zal onder meer medewerking worden verleend aan de internationale sociale survey die net als in 30
andere landen het thema ‘familie en genderrollen’ zal behandelen.

Binnen de bestaande personele en werkingsmiddelen zal vanaf 2002 het proces van kwaliteitsbevordering worden
op gang getrokken op basis van een handboek met kwaliteitsrichtlijnen en opleidingen voor ambtenaren die belast
worden met de organisatie van een survey onderzoek. APS zal verder methodologisch advies geven over
geplande initiatieven.

Strategische planning en indicatoren

De strategische planning is het vertrekpunt voor de globale beleids- en beheerscyclus. De strategische lijnen
moeten verder worden geoperationaliseerd zodat ze een concreet kader bieden voor het vernieuwde beleid en voor
de inzet van middelen (personeel, investeringen, uit te besteden middelen,...). Er is ook steeds meer behoefte aan
goede indicatoren die de overheid toelaten na te gaan of de ingezette middelen en instrumenten wel degelijk het
gewenste effect hebben. Het inzicht groeit dat het beleid maar echt effectief is indien de doelgroep de
beleidskeuzen aanvaardt en begrijpt. Verder onderzoek is wenselijk over de betere integratie van de
professionalisering ( gericht op resultaten) en de vermaatschappelijking van de beleidsvoering ( interactief).

De administratie moet haar taak als studie- en prospectiedienst voor het globale beleid van de Vlaamse overheid
goed voorbereiden onder meer door een toolkitanalyse te maken van beleidsondersteunende instrumenten en door
studiewerk over de ontwikkelingen die op demografisch, macro-economisch, maatschappelijk, ecologisch en
technologisch vlak op het beleid afkomen.

Voor een aantal aspecten van deze strategische benadering zal het nodig zijn externe consultancy in te huren om
nadien de verworven kennis te kunnen overdragen naar het hele ministerie. Hiervoor wordt een beperkt bedrag
van 61 970 euro (2,5 miljoen bef) gereserveerd. Binnen dit kader zal ook een co-financiering worden aangeboden
voor de werkzaamheden van het universitaire Steunpunt Bestuurlijke Organisatie dat onder meer
wetenschappelijke bijdragen zal leveren met betrekking tot ‘monitoring en indicatoren’ en over de afstemming
van ‘meer professionalisering van de beleidsvoering en de vermaatschappelijking’.

Statistiek

In 2002 zal prioriteit worden gegeven aan de uitbreiding van het aanbod aan statisticken die nodig zijn om
Vlaanderen te kunnen positioneren in een internationaal perspectief. Hierbij zal worden ingespeeld op afspraken
die onder meer zijn gemaakt op de Top van Lissabon en de sociale Top van Laken. Het tekort aan essenti€le
regionale statistiecken zal worden opgevuld onder meer op basis van eigen survey-onderzoek. Vlaanderen blijft
daarnaast voor bepaalde thema’s afhankelijk van federale statistiekinstanties. Ze zal hierover een eisenbundel
opstellen en onderhandelen in overleg met de andere gewesten en met primaire statistiekgebruikers ( vb Vlaamse
sociale partners via SERV).

Om de bottom up productic van regionale statisticken te versnellen zal beroep gedaan worden op
wetenschappelijke instanties of andere studiediensten om grote bronbestanden mee te helpen verwerken of
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eventueel bijkomend basismateriaal te verzamelen. Zo wordt gedacht aan een snelle analyse van een testbestand (
10%) van de sociaal-economische census die in oktober 2001 werd georganiseerd door het NIS (algemene
volkstelling).

Zo nodig zullen via proxy’s sneller regionale opdelingen worden berekend.

Hiervoor wordt een budget van 49 580 euro (2 miljoen bef) voorbehouden naast de kredieten (37 180 euro) die
reeds worden aangewend voor de aankoop van extern bronnenmateriaal. (vb Rijksregister, Kruispuntendatabank,
Kadaster, Eurostat ).

Binnen de beschikbare personele en werkingsmiddelen zal in 2002 een proces van kwaliteitsbevordering op gang
worden getrokken. In de eerste plaats zal de kwaliteit worden gescreend van bestaande reeksen die in het
datawarehouse statistick en op de website Vlaamse statisticken en indicatoren worden opgenomen. De Eurostat
kwaliteitsmeting zal hierbij model staan.

Verspreiding van beleidsrelevante gegevens

De administratie Planning en Statistiek heeft de opdracht ( zie beleidsnota statistiek) zich te ontwikkelen tot de
centrale draaischijf voor uitwisseling van statistiecken en andere strategisch beleidsrelevante informatie. De
diensten van de Vlaamse overheden zijn de prioritaire klanten. APS kan hierbij een meerwaarde bieden door de
informatie over de domeinen heen te verzamelen en ordenen (globaal overzicht) en de beschikbare informatie
verder te verwerken in rapporten of dossiers vertrekkende vanuit een beleidsvraagstuk.

APS heeft reeds een traditie opgebouwd met de publicatie van VRIND, het Vlaamse regionale indicatorenboek.
De inhoud wordt verzorgd door de administraties. Het drukwerk en de lay out van de teksten, grafieken en
tabellen wordt uitbesteed. Hiervoor wordt op basis van prijsoffertes van vorige jaren een bedrag 74 370 euro (3
miljoen bef) voorbehouden.

Daarnaast publiceert APS jaarlijks een viertal dossiers in STATIVARIA.

Per kwartaal wordt de Vlaamse Conjunctuurnota opgesteld en verspreid met informatie over de ontwikkeling van
conjunctuurgevoelige aspecten van het economisch leven in Vlaanderen en internationaal.

Vlaanderen in Cijfers is een handige vouwfolder met enkele kerncijfers over Vlaanderen, Belgié¢ en de Vlaamse
provincies. Deze wordt in grote oplage verspreid met grote interesse vanuit de scholen en het bedrijfsleven. Vanaf
2002 is de folder ook gratis te verkrijgen in de boekhandels waar een kiosk wordt geplaatst met
overheidspublicaties.

De administratie verzamelt alle informatie, bewerkt ze en schrijft de commentaren. Het drukwerk wordt uitbesteed

Naar aanleiding van het Europees voorzitterschap zal Profiel Vlaanderen zich nog meer toeleggen op de
benchmarking van Vlaanderen met de andere regio’s en dit aan de hand van internationaal aanvaarde indicatoren.
Steeds meer wordt ook op het niveau van de regio’s aandacht gegeven aan de internationale positionering
omwille van de bevoegdheidsverdeling en de internationalisering van de markten en het beleid. ... De diensten
van de Vlaamse regering worden daardoor verplicht statistiecken te verzamelen en te verwerken binnen een
bepaalde tijdslimiet en volgens afgesproken internationale standaarden. Dit sluit niet uit dat Vlaanderen een eigen
monitoring opzet in functie van de eigen beleidsprioriteiten en gangbare definities ( zie ook decreten) . APS kan
hierbij ondersteuning bieden.

Voor de externe communicatie (publicaties) wordt een budget van 59 490 euro (2,4 miljoen bef) gereserveerd.
Managementondersteuning

Competentiemanagement

Het is van belang dat de administratie Planning en Statistiek een hoge competentie ontwikkelt naar kennis van

inzichten en instrumenten inzake information based management, toekomstverkenningen en scenariotechnieken,
... De meerwaarde die deze organisatie kan bieden moet liggen in het zelf ontwikkelen van een aantal producten
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die de geintegreerde aanpak van een aantal beleidsproblemen kan onderbouwen en in het adviseren van
overheidsdiensten op basis van kwaliteitsrichtlijnen. Deze richtlijnen omschrijven de verschillende stappen
(procesbegeleiding) die moeten gezet worden om tot een kwaliteitsvolle output te komen en geven knipperlichten
voor mogelijke valkuilen.

Hiervoor moet hoog gekwalificeerd personeel ter beschikking staan dat alert is voor nieuwe uitdagingen,
opportuniteiten en bedreigingen die op het Vlaamse beleid afkomen, dat bereid is in functie hiervan zich bij te
scholen, conceptueel kan denken en ervaring kan overbrengen,... Vandaar de vraag naar middelen in het kader
van competentiemanagement, te beginnen met definiéring van de missie en visie van de toekomstige studiedienst
van de Vlaamse regering, de daarbij aansluitende gewenste profielen, de screening van de aanwezige
basiscompetenties en voorstellen van ontwikkelingsgerichte opleidingen. Daarnaast zullen voor de toekomstige
taakstellingen processen en personeelsbehoeften moeten uitgetekend worden en moet gewerkt worden aan
teambuilding (samenvoegen van meerdere diensten uit verschillende departementen, VOI’s)...

In 2002 wordt een budget voorzien van 49 580 euro (2 miljoen bef) voor management en kwaliteitsondersteuning
van haar dienstverlening.

Personeel

De uitdagingen zijn groot en vooral wordt steeds meer expertise verwacht die kan worden overgedragen op de
ganse organisatie.

Voor deze nieuwe uitdagingen werden in het verlengde van de PIP/PEP statistick een personeelsbehoefte plan
opgesteld. In afwachting van de uittekening van de nieuwe processen van de nieuwe studiedienst, werd
goedkeuring bekomen voor de werving van drie experten ( niveau A2). Er is binnen APS momenteel onvoldoende
competentie beschikbaar of vrij te maken omwille van andere taken mbt:

- omgevingsanalyses, prognoses en scenario’s mbt demografie, macro-economische situatie en
maatschappelijke context;

- kennis mbt verschillende soorten instrumenten inzake strategisch management, informatie based
management,..;

- kennis mbt kwaliteitsbewaking van het statistisch productieproces.

Er worden stafmedewerkers met een ervaring inzake wetenschappelijk onderzoek gezocht, ze moeten aangepaste
methoden en technieken kunnen ontwikkelen die toepasbaar zijn binnen de overheid, kennis kunnen
overbrengen... Rekening houdend met het voorziene tijdspad voor het project inzake competentiemanagement en
de te volgen wervingsprocedure wordt in de begroting 2002 een bedrag van 138 820 euro (5,6 miljoen bef)
gereserveerd om, bij effectieve werving te worden overgedragen naar het bestaansmiddelenprogramma.

Informatica

Het komt er niet alleen op aan de gegevens in zijn bezit te hebben. De overheidsdiensten moeten er ook leren mee
werken in het kader van de beleidsvoorbereiding en —opvolging voor hun beleidsdomein. Daarom heeft APS reeds
een interactieve databank ontwikkeld waarin meerdere statistiekreeksen werden opgeladen (accesstoepassing).
Om nog beter verschillende databestanden te kunnen ontsluiten en allerlei verwerkende tools er te kunnen op laten
inspelen (rapporteringen, cartografische en grafische voorstellingswijzen...) is gestart met het voorbereidend werk
voor een datawarehouse statistiek.

Er wordt geopteerd voor de methodologie van Smart warehouse waarbij de nadruk ligt op de gefaseerde en
iteratieve aanpak Aan de hand van een ‘proof of concept’ is aangetoond dat door het opzetten van een
multidimensioneel datamodel en van een rapporteringstool er grote toegevoegde waarde kan gecreéerd worden
voor de taken van de administratie Planning en Statistick en vanuit haar horizontaal ondersteunende rol ook ten
aanzien van de hele organisatie:
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- een flexibel rapporteringssyteem maakt informatie gemakkelijk toegankelijk voor diverse gebruikersgroepen
met specifieke noden;

- door het beschikbaar hebben van de juiste informatie op het juiste moment versnellen de analyses;

- de exploitatiekost voor het onderhoud van lokale databases, spreadsheets en rapporten vermindert door het
centraal ter beschikking stellen van één systeem.

De nadruk ligt in de eerste fase op de uitstroom van gegevens aangezien er kan gewerkt worden met bestaande
bestanden die door verschillende instellingen binnen en buiten het ministerie worden ter beschikking gesteld. Er
wordt tevens gebruik gemaakt van reeds opgeschoonde en gedocumenteerde databestanden van bestaande
datawarehouses (vb kubus demografie van het MIS van het departement WVC)

De kostprijs voor de verdere ontwikkeling ligt in de huur of aankoop van de gepaste hardware (server voor verder
ontwikkeling en voor de producticomgeving), licentie- en onderhoudskosten voor de softwarepakketten voor de
besturingssystemen, het database managementsysteem, een ETL tool (nodig om gegevens uit meerdere systemen
te halen en te transformeren in het DWH) en de business intelligence software die de gebruikers moeten toelaten
de gegevensdatabank rechtstreeks te bevragen en de geselecteerde informatie te bewerken en rapporten,
afbeeldingen of kaarten op te vragen. Bij de aankoop zullen de geldende standaarden van het ministerie worden
gerespecteerd. De opbouw zal echter productonafhankelijk gebeuren en in een groeipad benaderd worden in
functie van het aantal gebruikers.

De globale kost voor de huur/aankoop van de hardware (productie en ontwikkelingsmachines) en de software
voor een webtoepassing (serverlicentie) wordt geraamd op 162 000 euro (6,5 miljoen bef) Dit is een eenmalige
kost. Jaarlijks zijn er 3 a 4 miljoen bef onderhoudskosten.

Hieraan moeten de ontwikkelingskosten worden toegevoegd die tussen 3 a 5 miljoen bef per iteratie bedragen. Het
aantal strict noodzakelijke iteraties bedraagt 3 waarvan er reeds één is uitgewerkt (kubus met gegevens uit
basiskaart en interactieve gemeentelijke databank).

Over een periode van 4 jaar (2001-2004) moet de totale kost 40 miljoen bef worden geraamd.

In totaal werd reeds 5,9 miljoen bef uitgegeven aan het business discovery plan, de haalbaarheidstudie en de
eerste iteratie. De aankoop van de hardware en nodige software kan grotendeels nog worden bekostigd met de
informaticakredieten van het departement AZF /2001.

In 2002 zal een bedrag van 5 miljoen bef of 123 950 euro worden gereserveerd voor de ontwikkelingen van één
of meerdere kubussen. Dit gebeurt onder de vorm van consultancy wat betekent dat een ambtenaar wordt opgeleid
om de omzetting van bestaande excel, acces of asci bestanden te transformeren naar een multi-dimensioneel
datamodel. Hierdoor moeten de ontwikkelingskosten op termijn afhemen.

Het is de bedoeling het datawarehouse voor meerdere gebruikers open te stellen en op deze manier de
statistieckfunctie in heel de organisatie te ondersteunen. Er zal gewerkt worden met verschillende
gebruikersprofielen die ieder een ander graad van kennis van software veronderstellen maar ook verschillen in
toegankelijkheid inhouden gaande van zelf kubussen maken tot enkel consulteren van voor gedefinieerde
rapporten.



| Stuk 13 (2001-2002) — Nr. 1-B |

PROGRAMMA 24.1

ALGEMENE FINANCIELE LOGISTIEK

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 23.678 96% 103.361 23% 206.744 38.259
VRK 23.647 60% 19.321 6% 1.259 1.259

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten
A. De omschrijving van de operationele doelstellingen

Ofschoon zij een belangrijke weerslag hebben op een groot deel van de bevolking, zijn financi€le en fiscale
materies geen populaire thema’s,. niettemin hebben ze een belangrijke impact, zowel op ieder individu, als op de
ondernemingen.

De Vlaamse regering is dan ook onmiddellijk na de stemming van de Bijzondere Wet van 13 juli 2001 overgegaan
tot de voorbereiding van een grondige aanpassing van haar fiscaal instrumentarium. Dit overbrengen vereist naar
de bevolking een coherent communicatiebeleid. Dit beleid beoogt zowel het begrotingsbeleid van de Vlaamse
Regering en de sterke impact van de Vlaamse begroting op de Vlaamse economie en maatschappij in het licht te
stellen, als de nodige toelichtingen te verschaffen over de eigen geinde belastingen en over de in 2002 geplande
belastinghervorming. Verhoging van het communicatiebeleid en penetratievermogen ervan vormen de eerste
doelstelling.

Inzake de belastingen ligt de operationele doelstelling erin een gemaximaliseerde opbrengst te genereren. Dit
geldt zowel voor het kijk- en luistergeld (die hoewel vanaf aanslagjaar 2002 afgeschaft, toch nog
restinningswerkzaamheden veroorzaakt) als voor de onroerende voorheffing, als voor de leegstandsheffing en dit
tegen een zo laag mogelijke kost en met een efficiénte controlefunctie.

Het beoogde effect is een maximale responsabilisering van de burger om de voorziene opgelegde belasting te
betalen (of zich te melden als belastingplichtige), waarbij wel de wettelijk voorziene verminderen en vrijstellingen
zoveel als mogelijk automatisch en soepel worden toegekend en verrekend in de belasting.

Inzake onroerende voorheffing ligt het opstartjaar reeds 2 jaar achter de rug en komt men op kruissnelheid,
waarbij de initi€le problemen van datamatching grotendeels opgelost zijn. Er werd maximaal met
geinformatiseerde  bestanden gewerkt, waarbij beroep werd gedaan op Kadasterbestanden, het
Rijksregisterbestand en de gegevens die verstrekt worden via de Kruispuntbank voor de Sociale Zekerheid. De rol
van het ondersteuningsbedrijf (cv Cipal) is hierbij uiteraard cruciaal gebleken. Hierdoor was het mogelijk dat
meer dan 100.000 onwetende belastingplichtigen een (automatische) vermindering kregen. In het begrotingsjaar
2001 zijn volgende acties geimplementeerd.
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- een verdere drukking van het aantal bezwaarschriften, door de vastgestelde tekortkomingen te corrigeren en
doorgedreven preventieve datacontroletechnieken. Hierdoor moet het aantal bezwaarschriften dalen tot rond
20-22.000, waarbij bij ca 15.000 de oorzaak ligt bij derden ;

- een verdere versnelling van ca 1 maand in de inkohiering.

Medio 2001 werd i.g.v. de bepalingen in het aanpassingsblad bij de begroting een belangrijke hervorming
doorgevoerd : gemeenten en provincies krijgen hun opcentiemen op de onroerende voorheffing, los van de
feitelijke inning. Dat heeft voor de gemeenten belangrijke voordelen : hun thesauriebeheer wordt sterk
vereenvoudigd door de toekenning van vaste, vooraf vastgelegde bedragen. Maar meer nog, zij zijn niet
athankelijk van de (non-)perfomantie van andere overheden.

Voor de Vlaamse Overheid is een voorschotregeling een uitdaging : als zij er niet in slaagt tijdig te innen, draagt
zij kosten van een grote prefinanciering (tot 55 mld F. in het slechtste geval). Maar het heeft ook een voordeel :
daar waar men in het verleden, ter wille van de gemeenten, verplicht was min of meer de incohiering geleidelijk
aan per gemeente op te voeren, kan men nu zich concentreren op grote loten en ondanks een hogere
incohieringssnelheid toch meer preventieve foutencontrole inbouwen.

Inzake onroerende voorheffing wordt er naar gestreefd zo veel mogelijk rechthebbenden automatisch van de
verminderingen te laten genieten. Hiervoor wordt maximaal met geinformatiseerde bestanden gewerkt. Deze
bestanden zijn onder meer afkomstig van het Kadaster, het Rijksregister, de Kruispuntbank voor de Sociale
Zekerheid. Het aantal bezwaarschriften daalt nog steeds door verdere optimalisering van de databanken en de
koppelingen ertussen. Zo werden m.b.t. aanslagjaar 1999 nog 106.811 (72.804 i.v.m. automatische
verminderingen of 68 %) bezwaren ingediend, m.b.t. aanslagjaar 2000 was dit reeds gedaald naar 45.301 (24.305
i.v.m. automatische verminderingen of 53 %) en m.b.t. aanslagjaar 2001 houdt de dalende tendens aan en werden
tot op 30 september 2001 6.407 (3578 aangaande automatische verminderingen) bezwaarschriften ingediend.

Op 15.10.2001 was bovendien reeds 95 % van de incohieringen 2001 verstuurd.

Op dit programma zijn tenslotte de middelen gegroepeerd, voor de beleidsvoorbereiding. Deze zal in 2002 vooral
georiénteerd worden naar de omvorming van de administratie Financién en Begroting tot een Ministerie, zoals
voorzien in de beslissing van de Regering in het kader van Beter Bestuurlijk Beleid.

B. De omschrijving van de instrumenten
Instrumenten in het kader van de financiéle logistiek zijn :

- het inhuren van externe expertise met het oog op de ontwikkeling van gefundeerde beleidsopties;
- beleidsvoorbereidend werk;

- het nemen van financiéle participaties;

- het beheren van het onroerend patrimonium;

- de uitbesteding van ondersteuningstaken.

De (budgettaire) accenten liggen hier uiteraard op de werkingskosten en meer specifiek op de kosten die de eigen
inning van de voornoemde belastingen (kijk- en luistergeld, waarvan de inning in 2002 wordt afgerond,
onroerende voorheffing, leegstandheffing) met zich brengen. Het betreft hier in hoofdzaak de contractkost met het
ondersteuningsbedrijf (cv Cipal). Bovendien bevatte het programma ten voorlopige titel ook de provisies voor de
belastingsvermindering, die het Vlaams Parlement voorlopig éénmalig toegekend heeft op de personenbelasting.
Vermits vanaf 2002 deze korting wordt vervangen door de afschaf van het K&L-geld, verdwijnen deze kredieten
uit dit programma. De aanwezigheid van deze (overdraagbare) kredieten op dit programma verklaart trouwens de
grote sprong naar omhoog in de jaren 2000 en 2001 en de zwakke benuttigingsratio in dezelfde jaren.

Een bijkomende reden voor de schijnbare verhoging is de overbrenging van de programma’s Economie naar het
programma Financién van de kapitaalsverhoging aan Gimvindus en rechtsopvolger. In wezen dient deze
kapitaalsinjectie niet om nieuw economisch beleid te voeren, maar om deze overheidsholding in staat te stellen
een eigen vermogen aan te houden, die haar in staat stelt, mede op basis van haar activa, haar financiéle
verplichtingen te voldoen.
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Wat het beheer van het onroerend patrimonium betreft, dient vermeld dat één project in zelf-financiering wordt
uitgevoerd en daarbij een behoorlijk positief saldo oplevert.

In het kader van de valorisatie van industrieterreinen van het Vlaamse Gewest te Vilvoorde-Grimbergen-Zemst
werd immers een begrotingsfonds, “het Cargovil-fonds” (middelen 24.10.76.03 — uitgaven 24.10.70.91)

gecreéerd.

Met dit begrotingsfonds moeten de industrieterreinen verkoopsklaar en bouwrijp worden gemaakt. De interne
wegenis zal in 2001 gefinaliseerd worden.

Daarnaast moet, overeenkomstig het bodemsaneringsdecreet, de nodige bodemonderzoeken en saneringen
uitgevoerd worden. Cargovil is immers uitgebouwd op een vroeger stortterrein.

In de loop van 2002 worden de laatste restverkopen verwacht, na afloop van de bodemsaneringswerken is dit
project voltooid en is het saldo, dat de 300mln F zal overstijgen, beschikbaar voor andere infrastructuurwerken.

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 01.01 :

Terugbetaling van ten onrechte geinde ontvangsten

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 12 71% 20 100% 25 10

De terug te betalen sommen van ten onrechte voor de algemene middelen geboekte ontvangsten (toepassing van
het principe van de bruto begroting) zijn niet op voorhand te berekenen, evenmin de kredieten voor tekorten en
verliezen van rekenplichtigen (b.a. 33.01).

Het betreft voor beide basisallocaties een principiéle inschrijving.

BASISALLOCATIE 11.11:

Toelagen voor de bij de Vlaamse Regering geaccrediteerde Inspecteurs van Financién

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - 62 100% 64 66

Dit krediet is bestemd voor de reglementair voorziene toelagen aan de leden van de Inspectie van Financién,

geaccrediteerd bij de Vlaamse Gemeenschap.
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Risicovergoedingen aan de rekenplichtigen en aan de controleurs van de vastleggingen bij de diensten van de
Vlaamse regering en aan de interne audits van de Vlaamse Gemeenschap

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 350 100% 372 100% 369 377

Het krediet is opgesteld in functie van het aantal rekenplichtigen die aanspraak maken op een toelage enerzijds en
van de toelage aan de interne auditor van het kas- en schuldbeheer van de Vlaamse Gemeenschap, anderzijds.

BASISALLOCATIE 12.01 :

Specifieke werkingskosten met betrekking tot de problematiek van financién en begroting

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 793 60% 313 100% 694 737

BASISALLOCATIE 12.02 :

Specifieke werkingskosten voor vorming en opleiding van de Inspecteurs van Financién, geaccrediteerd bij de
Vlaamse Gemeenschap

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 25 100% 25 100% 25 50
BASISALLOCATIE 12.03 :
Allerhande uitgaven inzake de inning van gewestbelastingen
1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 8.425 98% 8.565 100% 12.638 9.350

Bovenstaande tabel geeft de uitgaven voor de inning van de onroerende voorheffing weer.
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In detail kan dit krediet als volgt opgesplitst worden voor 2002 :

Tabel : kosten inning onroerende voorheffing

Detail kosten In duizend euro

CIPAL

-basiscontract + avenant 4 6751 + 142 (indexering) (1)
-avenant 2 103 (2)
Portkosten 1265 (3)
Kosten externe databanken 73 (4)
Kosten externen 578 (5)
Vlaamse Infolijn 620 (6)

)]

2)

3)
4)

5)

6)

Het basiscontract van Cipal van 19 december 1998 voorziet in een basisbedrag en een specificke
indexregeling conform met de wet op de overheidsopdrachten, nl. 100% indexering van de personeelskosten
volgens het indexeringsritme van de lonen in overheidsdienst naast een indexering ad. 40% voor de niet-
personeelskosten. In avenant 4 worden de overeengekomen bedragen uit het basiscontract herzien.

Het basisbedrag wordt volgens hetzelfde principe als hierboven aangepast :
101,6 duizend EUR x 0,4 x 1,02 = 41,45 duizend EUR

101,6 duizend EUR x 0,6 = 60,96 duizend EUR

totaal : 4,1328 mio BEF of 103 in duizend euro

voor de portkosten werd uitgegaan van een aantal te versturen poststukken van 3 miljoen.
omvat de re€le kost van de gegevens verstrekt door de Kruispuntbank en het Rijksregister.
omvat de niet gerecupereerde invorderingskosten via gerechtdeurwaarders en de erelonen van advocaten,
alsmede een bijkomende kost (t.o.v. 2001) voor de vestiging van een wettelijke hypotheek in 400

geschillendossiers.

De Vlaamse Infolijn/Belastinglijn wordt ingeschakeld als call-center om overbelasting van telefoons te
vermijden.

Basisallocatie 12.13 :

Kosten in verband met het betalingsverkeer

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 99 19% 16 100% 30 25
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BASISALLOCATIE 12.20:

Kosten m.b.t. de inning van het kijk- en luistergeld

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 13.684 99% 13.448 100% 14.348 7.123

Ingevolge de invoering van het nultarief — voorzien vanaf 1 januari 2002 — zullen de kosten van de inning
significant dalen.

Kosten met betrekking tot verzending van poststukken worden sterk gereduceerd aangezien geen nieuwe
aanslagbiljetten zullen verstuurd worden. Hoewel minder aanslagen zullen verstuurd worden, worden de kosten
voor externen, betrokken bij de invordering, op hetzelfde niveau behouden. Er wordt immers verwacht dat voor
relatief meer dossiers overgegaan zal moeten worden tot gedwongen invordering.

De grootste component van het begroot bedrag blijft uiteraard de kost voor outsourcing aan Cipal, hoewel ook dit
bedrag zeer sterk gelimiteerd wordt.

BASISALLOCATIE 12.21:

Kosten m.b.t. de inning van de heffingen op de leegstand en verkrotting (decreet 22.12.1995)

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - 51 100% 248 181

De kosten betreffen de inning van de heffing op leegstand woningen en gebouwen waarbij vooral de kosten van
externen en van externe gegevens dienen te worden vergoed.

Het stijgend aantal heffingsdossiers doet ook de ereloon- en gerechtskosten toenemen; anderzijds is de
informaticakost weggevallen.

Detail van de kosten:

Tabel : inningkosten leegstandheffing woningen

Detail van de kosten In duizend euro
Kosten externe databanken/gegevens 76 (1)
Kosten externen 105 (2)

(1) omvatten opzoekingskosten op de Rijksregisterbestanden (45) en de kosten voor het opvragen van
inlichtingen bij het Kadaster en de Registratiekantoren (31)

(2) zijn voornamelijk erelonen van advocaten (95) en gerechtskosten (10)
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Kosten m.b.t. de inning van de heffingen op de leegstand bedrijfsruimten (decreet 19.04.1995)

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - 119 85

Deze kosten betreffen de inning van de taks op de leegstand van bedrijfsruimten waarbij de kosten van externe
gegevensbronnen en externen het hoofdbestanddeel uitmaken.

De daling ten opzichte van 2001 is te verklaren door een sterke reductie van de informaticakosten.
Detail van de kosten:

Tabel : inningkosten leegstandheffing bedrijfsruimten

Detail van de kosten In duizend euro
Kosten externe databanken/gegevens 1 (1)
Kosten externen 69 (2)
Informaticakost 15 (3)
(1) omvatten opzoekingskosten op de Rijksregisterbestanden (1)
(2) betreft hoofdzakelijk de ereloonkosten van de advocaten de rechtszaken (62) en

gerechtsdeurwaarderskosten (7)

(3) omvat kost verdere uitwerking van het informaticaprogramma (invoeren van een scanningsysteem) (15)

BASISALLOCATIE 12.23 :

Kosten m.b.t. de planbatenheffing

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - 124 26

De algemene werkingskosten voor de inning van de planbatenheffing worden geraamd op 26 duizend EUR. Dit
bedrag omvat enkel kosten voor voorbereidende werkzaamheden, zolang geen uitvoeringsbesluiten met
betrekking tot deze heffing worden uitgevaardigd.
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Allerhande uitgaven i.v.m. sectorale informatie- en sensibiliseringscampagnes
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1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - 216 440

Het feit dat voor de jaren 1999 en 2000 geen kredieten werden ingevuld, dient verantwoord door het feit dat
basisallocatie 12.24 pas voor de budgetten 2001 aan programma 24.10 werd toegevoegd en dit ingevolge de
nieuwe instructies om sectorale communicatie-initiatieven niet langer onder het centrale communicatiebudget te
voorzien.

Verklaring van de forse verhoging van de kredieten onder basisallocatie 12.24 (vergelijking begrotingsjaar 2001 -
2002)

Ingevolge het Lambermont-akkoord zal de Vlaamse fiscale autonomie in de loop van 2002 verder worden
uitgebreid. Informatie en communicatie naar de burger toe behoort dan ook tot de prioriteiten. Het meten van de
graad van tevredenheid van de belastingplichtige over de fiscale dienstverlening is zeker een belangrijke schakel
in het beoordelen van deze fiscale dienstverlening.

Ook inzake begroting is het niet onbelangrijk een transparant beleid te voeren. Informatieve brochures, naar
analogie met "De Vlaamse begroting 2000, een klare kijk op cijfers" zijn vast en zeker gegeerd bij een bepaald
publiek. Bovendien zal in het kader van e-government ook een interactieve begrotingssite worden aangeboden.

Basisallocatie 12.41 :

Betaling van verzekeringspremies verschuldigd door de Vlaamse Gemeenschap in het kader van de pooling van
de verzekeringen van de VOI’s en de Dab’s

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - 992 1.003
BASISALLOCATIE 21.01 :
Moratoriumintrest onroerende voorheffing
1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - 285 100 % 288 333
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Omvat de intresten door de overheid verschuldigd aan de belastingplichtigen die ten gevolge van een gehele of
gedeeltelijke ontheffing van hun schuld n.a.v. een goedgekeurd bezwaarschrift of een ambtshalve ontheffing,
terugbetaald worden. De intrest is slechts verschuldigd van zodra hij meer dan 0,00496 EUR per maand bedraagt.

BASISALLOCATIE 21.02 :

Moratoriumintresten op de terug te betalen niet-verschuldigde heffingen ingevolge ambtshalve ontheffing of
inwilliging van het bezwaar (art. 39 § 2, decreet 22.12.1995) m.b.t. heffing leegstand woningen

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - 10 100% 15 15

Omvat de moratoriumintresten op de terug te betalen niet-verschuldigde heffingen (art. 39 § 2 decreet 22.12.1995
m.b.t. heffing leegstand woningen).

BASISALLOCATIE 21.03 :

Moratoriumintresten verschuldigd bij de terugbetaling van de heffing ter bestrijding en voorkoming van leegstand
en/of verwaarlozing van bedrijfsruimten

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - 62 100% 62 18

Ingevolge art. 26 § 7 van het decreet van 19 april 1995 (leegstand bedrijfsruimten) wordt bij de terugbetaling van
ten onrechte geinde gelden een moratoriumintrest toegekend tegen een rentevoet van 0,5 percent per
kalendermaand.

Op basis van de concrete cijfers met betrekking tot het aantal dossiers waarvoor moratoriumintresten terugbetaald

worden en een gemiddeld bedrag van moratoriumintresten per dossier kan een aanzienlijke daling ten opzichte
van het cijfer 2001 verwacht worden.

BASISALLOCATIE 33.01 :

Verliezen voortspruitende uit tekorten van de rekenplichtigen en uit buitengewone voorvallen.

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 12 - 2 2

Principiéle inschrijving
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Dienst Afzonderlijk Beheer Autonome Vlaamse Fiscale Inning
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1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 112 100% - - 70

Deze dotatie zal aangewend worden enerzijds voor het opmaken van een service level agreement voor de
onroerende voorheffing, anderzijds voor het verzorgen van integratie van activiteiten afgestoten door de
Belastingdienst voor Vlaanderen, binnen de (nieuwe) structuren van het financieel management. Voor de
realisatie van de service level agreement zal beroep moeten gedaan worden op externe ondersteuning.

BASISALLOCATIE 41.02 :

Dotatie aan de DAB “kenniscentrum PPS”

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - - 627 887

In uitvoering van de regeringsbeslissing van 16 juni 2000, m;b.t. de creatie van een kader dat de introductie van
PPS binnen Vlaanderen dient te versnellen en te bestendigen, wordt voorgesteld een interdepartementeel
“kenniscentrum-PPS ” op te richten als een intern verzelfstandigd agentschap.

De bezetting, die door de Vlaamse Regering werd voorzien (10 personen) en waarvoor de Vlaamse Regering de
nodige middelen wenst in te schrijven, stemt overeen met een behoefte- inschatting van de realistische bezetting
van alle functies, die door een kenniscentrum worden uitgeoefend (cfr. infra). In een aanvangsfase zouden
wellicht een aantal functies gecombineerd worden, zodat het aantal inhoudelijke medewerkers in de beginfase tot
een strikt minimum van vier kan herleid worden.

Hierdoor zijn de behoeften in het opstartjaar lager. Voor 2002 wordt een dotatie van 887.000 Eur voldoende
geacht, om samen met het beschikbare saldo, aan de noden voor dat jaar te voldoen.

In afwachting van de hervorming in het raam van het bestuurlijk beleid wordt voorlopig de dotatic nog
geimputeerd op het programma financién en begroting. Voorzien wordt dat met de begrotingsopmaak 2003 deze
structuur zal verbonden aan de Diensten van de Minister-President, zodat vanaf dat moment de dotatie zal worden
overgedragen naar dit nieuw te vormen ministerie.
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BASISALLOCATIE 45.21 :

Dotatie aan de bi-communautaire instelling voor de inning van het kijk-
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en luistergeld in het Brussels

Hoofdstedelijk Gewest
1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - 781 100% 424 483

Enkel de uitgaven met betrekking tot de werkingskosten (andere dan personeelskosten) werden opgenomen in de
begroting, uitgaande van de begroting opgesteld door de Dienst Kijk- en Luistergeld in het tweetalig Brussels
Hoofdstedelijk Gewest.

Het gedeelte personeelskosten (304.000 EUR)wordt niet begroot tot het geschil met betrekking tot de loonlast zal
uitgeklaard zijn.

Het volgens de Vlaamse Gemeenschap nog te verrekenen tegoed, is ruim voldoende om dit volledige bedrag
vooralsnog te dekken.

BASISALLOCATIE 45.40 :

Terugbetaling van afcentiemen

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - 79.326 0% 158.652 -

Het Vlaams Parlement heeft in het decreet houdende toekenning van een korting op de personenbelasting d.d. 22
december 2000 beslist maximaal gebruik te maken van de haar op dat ogenblik toegekende fiscale autonomie. Dit
decreet voorziet in de toekenning van een korting van 62 EUR op de personenbelasting vanaf aanslagjaar 2001
voor elke natuurlijk persoon die zijn woonplaats heeft in het Vlaamse Gewest, die aan deze belasting
onderworpen is en die niet als ten laste kan worden beschouwd. De budgettaire last voor deze korting werd voor
het begrotingsjaar 2002 initieel geraamd op 237.978 EUR. De afwijking ten opzichte van 2001 vond zijn
oorsprong in het feit dat de budgettaire kost van deze korting voor 2001 gespreid werd over 2 begrotingsjaren.

Evenwel, door de goedkeuring van de bijzondere wet van 13 juli 2001 tot herfinanciering van de gemeenschappen
en uitbreiding van de fiscale bevoegdheden van de gewesten werd inmiddels een aanzienlijk grotere fiscale
autonomie aan de gewesten toegekend. Reeds bij de bespreking van het decreet van 22 december 2000 in het
Vlaams Parlement werd gesteld dat zodra de Financieringswet gewijzigd werd er andere mogelijkheden op fiscaal
vlak ontstaan die dan ook moeten aangegrepen worden. De Vlaamse Regering wenst daarom het reeds voorziene
budget voor de toekenning van de korting op de afcentiemen voor aanslagjaar 2002 te heroriénteren naar andere
fiscale initiatieven die dankzij de goedkeuring van het Lambermontakkoord mogelijk worden, in casu de
afschaffing van het Kijk- en Luistergeld, zodat het krediet voor 2002 op nul wordt gebracht..



BASISALLOCATIE 51.01 :

109

Kapitaalinbreng bij de NV STAAL VLAANDEREN (ex-Gimvindus)
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1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - 16.733 16.733

Het betreft een bedrag, dat voorheen werd opgenomen onder het begrotingsprogramma 51.1 (algemeen
economisch beleid). Aangezien voorzien werd het takenpakket van Gimvindus te vernauwen en aangezien het
bedrag van 675 miIn F. veeleer dient voor het behoud van de solvabiliteitsratio’s van Gimvindus en zijn
rechtsopvolger N.V. Staal Vlaanderen (en niet voor nieuw economisch beleid) werd in 2001 geopteerd dit bedrag
op te nemen onder programma 24.1 (algemene logistick), waarop ook nieuwe kapitaalsparticipaties worden
aangerekend (24.1/85.01).

BASISALLOCATIE 74.01 :

Specifieke vermogensuitgaven met betrekking tot de problematiek van financién en begroting

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 104 44% - 37 53
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PROGRAMMA 24.20

RESERVEVORMING VOOR TOEKOMSTIGE LASTEN

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 116.510 100% 127.656 100% 7.437 5.355

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten
A. De omschrijving van de strategische doelstellingen
Vlaams Pensioenfonds

Overeenkomstig artikel 17 § 2, van het decreet van 6 juli 1994 houdende bepalingen tot begeleiding van de
aanpassing van de begroting 1994 heeft de VZW Egalisatiefonds Responsabiliseringsbijdrage Vlaamse
Gemeenschap — Vlaams Pensioenfonds (hierna VPF) tot doel de uitvoering van de verplichtingen uit de
bijzondere wet van 27 april 1994 tot instelling van de responsabiliseringsbijdrage ten laste van sommige
werkgevers van de openbare sector.

Vermits het Vlaamse begrotingsbeleid gebaseerd is op een “lange termijnvisie” (tijdshorizon 2010) en om een
latere bezwaring van de uitgavenbegrotingen te vermijden, dienen de toekomstige jaarlijkse
responsabiliseringsbijdragen nu reeds in de huidige begroting te worden verrekend.

Het verschil tussen de in de jaarlijkse begroting ingeschreven kredieten en de te betalen jaarlijkse
responsabiliseringsbijdrage vormt de opgebouwde financiéle reserve. Het VPF is belast (bij decreet van het
Vlaams Parlement) met de opbouw van deze financiéle reserve.

B. De omschrijving van de operationele doelstellingen
Vlaams Pensioenfonds

In toepassing van de beheersovereenkomst van 1 juni 1995 tussen het VPF en de Vlaamse Gemeenschap, beheert
de VZW de gelden die haar via dotatie vanuit de Vlaamse begroting worden overgemaakt; deze gelden worden
gekapitaliseerd opdat de bijdragen — die jaarlijks kunnen verschillen — gelijkmatig in de tijd zouden kunnen
gespreid worden.

Volgens dezelfde overeenkomst moet de VZW minimaal een rendement van 4,25% (“return on investment”) op
haar belegde kapitaal behalen.

In 1998 werd in samenspraak met de adviescel geopteerd om de beheersovereenkomst van 1 juni 1995 aan te
passen. Er werd voor geopteerd om over te stappen van een resultatenverbintenis naar een middelenverbintenis. In
dit voorstel tot nieuwe beheersovereenkomst wordt gestreefd naar een minimum van 70% te beleggen in
(overheids)obligaties en een maximum van 30% te beleggen in aandelen of aandelen gelinkte producten.

Financieringsfonds voor schuldafbouw en eenmalige investeringsuitgaven
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Dit fonds, dat werd gecreéerd op parlementair initiatief wordt jaarlijks gestijfd met begrote uitgavenkredieten, die
op het eind van het begrotingsjaar strikt vrij zijn (t.t.z. waarop ook geen toekomstige aanrekeningen, noch
betalingen kunnen gebeuren).

C. De omschrijving van de instrumenten
Vlaams Pensioenfonds

Zoals eerder vermeld heeft de VZW een dubbele opdracht: enerzijds moet zij de wettelijke voorziene
responsabiliseringsbijdrage voor rekening van de Vlaamse overheid op gepaste tijdstippen doorstorten aan de
federale overheid, en anderzijds moet zij er zorg voor dragen dat een voldoende financi€le reserve wordt
opgebouwd om deze bijdragen in de toekomst te kunnen betalen zonder dat hiervoor terug uit de begroting van de
Vlaamse Gemeenschap wordt geput. Om dit laatste veilig te stellen werd een beheersovereenkomst met het VPF
afgesloten.

In deze optiek is het belangrijkste beleidsinstrument voor de VZW uiteraard het beleggen in effecten met het beste
rendement. Eventueel kan voor een deel van de portefeuille beroep gedaan op een externe vermogensbeheerder.

D. De omschrijving van de prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters
Vlaams Pensioenfonds

In 2000 heeft de vzw haar beleggingsstrategie van 1999 verder gezet. Dit betekent dat wordt gestreefd om
minimum 70% in vastrentend papier (waarvan 60% in overheidspapier van lidstaten behorend tot de Europese
Unie), maximum 30% in aandelen (of aandelen gelinkte produkten) en maximum 10% in vastgoed te beleggen.
Dit zijn de limieten die werden opgenomen in de nieuwe (nog niet ondertekende) beheersovereenkomst.

Gedurende 2000 werd de portefeuille dan ook verder gediversifieerd door de aankoop van nieuwe obligaties,
aandelen en bevek’s. Hierbij werd meer de nadruk gelegd op de aankoop van obligaties om te voldoen aan de
bovenvermelde limieten.

Eind 1998 was de portefeuille van het VPF als volgt samengesteld:

63% in vastrentend overheidspapier

6% in vastrentend overheidspapier via contructie van Bank Degroof

12% in aandelen

7% in beveks zonder kapitaalgarantie

7% in beveks met kapitaalgarantie

5% in op maat gemaakte producten gelinkt met de aandelenmarkt met kapitaalgarantie

Eind 1999 was de portefeuille van het VPF als volgt samengesteld:

64% in vastrentend (overheids)papier

8% in aandelen

12 % in beveks zonder kapitaalgarantie

6% in beveks met kapitaalgarantie

6% in op maat gemaakte producten gelinkt met de aandelenmarkt met kapitaalgarantie
4% in vastgoedcertificaten
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Eind 2000 was de portefeuille van het VPF als volgt samengesteld:

69% in vastrentend (overheids)papier

8% in aandelen

10 % in beveks zonder kapitaalgarantie

5% in beveks met kapitaalgarantie

5% in op maat gemaakte producten gelinkt met de aandelenmarkt met kapitaalgarantie
3% in vastgoedcertificaten

Het VPF heeft volgende rendementen op haar financi€le reserve behaald:

Minimum Gerealiseerd
1995 479.321,17 EUR 596.210,25 EUR
1996 2.062.750,53 EUR 2.721.846,11 EUR
1997 3.267.549,08 EUR 5.102.283,15 EUR
1998 5.100.396,06 EUR 12.204.883,38 EUR
1999 5.055.627,70 EUR 3.324.955,66 EUR
2000 5.796.889,31 EUR 766.000,63 EUR
Totaal 21.762.533,84 EUR 24.716.179,19 EUR
97-00 19.220.462,18 EUR 21.398.122,83 EUR

Hieruit blijkt dat in 2000 het VPF het minimum rendement niet heeft gehaald. Over een langere periode (1997-
2000) beschouwd, blijkt dat het VPF ruimschoots het opgelegd rendement te behalen.

Het feit dat het rendement in 2000 niet werd gehaald, is te verklaren door twee factoren. Ten eerste zijn de
rentevoeten in 2000 gestegen tegenover 1999. Hierdoor daalde de prijs van obligaties en dienden er minwaarden
geboekt te worden op de obligatieportefeuille. Ten tweede daalden de aandelenbeurzen fors in 2000, waardoor
ook op de aandelenportefeuille minwaarden dienden geboekt te worden.

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 33.02 :

Subsidie aan de VZW Vlaams Pensioenfonds

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 17.353 100% 11.403 100% 7.437 5.355

Uitgaande van een basisscenario waarbij de huidige evolutie van de responsabiliseringsbijdrage van de Vlaamse
Gemeenschap (periode 1994-1999) wordt geéxtrapoleerd tot 2010 en daarbij rekening wordt gehouden met de
bijzondere wet zoals zij aangepast werd op 19 mei 1998 (B.S. 08.08.1998) wordt geopteerd voor een afstemming
van de dotatie van de Vlaamse Gemeenschap aan de VZW Egalisatiefonds op een bedrag zodanig dat in 2010 een
reserve ontstaat die 2,5 maal de theoretische responsabiliseringsbijdrage op kruissnelheid bedraagt. Deze scenario-
analyse werd voor de eerste maal gebruikt bij de opmaak van de begroting 1999. Op basis van een nieuwe analyse
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komt men tot de bevinding dat de dotatie voor 2002 kan dalen tot 5.355 duizend EUR. Dit is het gevolg van een
toename van de reserve gedurende 2000.

BASISALLOCATIE 41.01 :

Dotatie aan het Financieringsfonds voor schuldafbouw en eenmalige investeringsuitgaven

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 99.157 100% 116.253 100%

Dit fonds, dat werd gecreéerd op parlementair initiatief wordt jaarlijks gestijfd met begrote uitgavenkredieten, die
op het eind van het begrotingsjaar strikt vrij zijn (t.t.z. waarop ook geen toekomstige aanrekeningen, noch
betalingen kunnen gebeuren).

Conform het oprichtingsdecreet heeft de Vlaamse Regering - ter gelegenheid van de begrotingscontrole 2001 -
aan het Parlement een voorstel gericht voor de besteding van het bepaalde en overgedragen saldo van het
begrotingsjaar 2000.

Het Vlaamse Parlement heeft beslist om de dotatie 2001 t.b.v. 116.252.517,76 euro als volgt te besteden:
74.368.057,43 euro voor openbare werken en mobiliteit en 24.789.352,48 euro voor stadsvernieuwingsprojecten.
Het restant van 17.095.107,85 euro werd voorlopig niet besteed.

De huidige begroting heeft dus betrekking op enerzijds de verwerking van de saldi die bekend en beschikbaar
waren bij de begrotingscontrole 2001 (17.095.107,85 euro), die overeenstemmen met het niet-bestede saldo van
het begrotingsjaar 2001, de geraamde vrije begrotingskredieten op het eind van het begrotingsjaar 2001
(148.736.114,86 euro) en het 1°° deel van de geraamde vrije begrotingskredieten op het eind van het
begrotingsjaar 2002 (54.082.083,15 euro).

Er wordt voorzien dat de begrotingskredieten 2001 ter beschikking gesteld worden aan het fonds op volgende
wijze:

1 54.082.083,15 euro
:94.654.031,71 euro

- eind 2001 (voorzien in de aangepaste begroting 2001)
- begin 2002

Vermits conform het decreet , houdende instelling van het FFEU de dotatie slechts kan aangewend worden door
het FFEU, na goedkeuring van haar begroting door het Vlaams Parlement bij de begrotingscontrole 2002 wordt er
thans geen aanwending voorzien en wordt ze dus voorlopig beschouwd als over te dragen overschot. De regering
zal ter gelegenheid van haar begrotingscontrole 2002 voorstellen om belangrijke investeringsprogramma’s, zowel
in de leefmilieusector als de mobiliteitssector te financieren.

Anderzijds wordt geraamd dat eind 2002 reeds nieuwe overschotten afkomstig van de begrotingsrealisatie 2002
aan het fonds als middelen zullen toegekend worden. Deze worden voorlopig geraamd op hetzelfde niveau als de
overdracht eind 2000 (54.082.083,15 euro).

De totale middelenoverdracht in 2002 naar het fonds zou dus 148.736.114,86 euro belopen, waarvan:

- 94.654.031,71 euro ( 2% deel begrotingsoverschot 2001, aanwendbaar in 2002)
- 54.082.083,15 euro (1*° deel begrotingsoverschot 2002, aanwendbaar in 2003)
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begroting 2002

(in duizend euro)

Totaal uitgaven

ONTVANGSTEN
ESR-code Omschrijving BC 2001 Initieel 2002
08.21 Overgedragen overschot vorige boekjaren 54.082 71.177
46.1 Dotatie Vlaamse Gemeenschap PR 24.20 BA 41.01 116.253 148.736
Totaal ontvangsten 170.335 219.913
(in duizend euro)
UITGAVEN
ESR-code Omschrijving BC 2001 Initieel 2002
03.22 Over te dragen overschot van het boekjaar 71.177 219.913
60 Kapitaaloverdrachten binnen de sector overheid - niet 74.368 P.M.
verdeeld
70 Investeringen - niet verdeeld 24.790 P.M.
91.0 Aflossing van gevestigde overheidsschuld — niet - PM.
verdeeld
170.335 219.913
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PROGRAMMA 24.30

WAARBORGEN

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
GVK 3.966 59% 97 100% 3.718 2.684
GOK 3.966 59% 97 100% 3.718 2.684
VRK 1.980 4% 2.275 10% 372 372

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten
A. De omschrijving van de strategische doelstellingen

Dit programma heeft betrekking op twee verschillende (beleids)domeinen.

Ten eerste betreft het de waarborgen voor de huisvesting. Meer specifiek de leningen met gewestwaarborg voor
het bouwen, kopen of verbouwen van middelgrote woningen, (volgens het besluit van de Vlaamse Executieve van
20 maart 1991) en de sociale leningen met gewestwaarborg voor het bouwen, kopen of verbouwen van woningen
(volgens het besluit van de Vlaamse Executieve van 11 januari 1993).

Ten tweede betreft het de waarborgen met betrekking tot de economische expansie in het kader van de wet van 30
december 1970 en het Vlaams decreet van 15 december 1993 op de economische expansie in het Vlaamse
Gewest, waarbij de ondernemingen leningen met gewestwaarborg kunnen aangaan om investeringen te
financieren.

B. De omschrijving van de operationele doelstellingen

Het is de bedoeling om bij het toekennen van de waarborgen steeds kritischer te gaan kijken naar de risicofactor
die het Vlaams Gewest hierbij kan ondervinden. Zo dient iedere betrokken partij (onderneming - kredietinstelling
- Vlaams Gewest) een evenredig risico te dragen bij de totstandkoming van een gewaarborgd krediet.

C. De omschrijving van de instrumenten

Huisvesting : Bij de middelgrote woningen werden er vanaf 1998 geen nieuwe leningen met gewestwaarborg
toegekend. Ook voor 2002 worden er in deze sector geen nieuwe leningen verwacht.

Economische Expansie : Semestrieel sturen de kredietinstellingen, die dossiers met gewestwaarborg beheren, aan
de afdeling Financieel Management een rapport op waarin de stand van zaken aangaande deze dossiers
meegedeeld is. Dit rapport behelst o.m. :

Aantal toegezegde kredieten met het bedrag

Het exact gewaarborgd bedrag door het Vlaamse Gewest

De eerstvolgende vervaldagen m.b.t. kapitaal en interest

Het uitstaand gewaarborgd bedrag in hoofdsom

De uitstaande kredieten met gewestwaarborg die opgezegd zijn

De uitstaande kredieten met gewestwaarborg die vermoedelijk in 2002 opgezegd zullen worden opgezegd.

A
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Aan de hand van deze rapporten, en voornamelijk wat de punten 5 en 6 betreffen, kan de afdeling Financieel
Management ramen dat een som van 3.468.000 EUR voor 2002 (hoofdsom en intersten) moet kunnen volstaan om
tegemoet te komen aan de schuldaanvraag van de kredietinstellingen voor uitwinning van gewestwaarborgen.

Voor de jaren 1999, 2000 en 2001 (tot op heden) werden volgende waarborgen uitgewonnen en teruggewonnen:

(in duizend euro)

Jaren Uitgewonnen Waarborgen Teruggewonnen waarborgen
1999 2.325 0
2000 97 0
2001 0 0

D. De omschrijving van de prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters

Bij iedere aanvraag voor het bekomen van een gewestwaarborg wordt een theoretische risicofactor berekend die
aan de beoordeling van de Vlaamse minister onderworpen wordt en die hierbij kan beslissen dat er bijkomende
garanties door de overige partijen moeten verstrekt worden vooraleer de gewestwaarborg kan verleend worden.

Er weze echter vermeld dat de Europese Commissie het Vlaamse Gewest heeft opgedragen om het toekennen van
gewestwaarborgen in het kader van de economische expansiewetgeving vanaf 2001 op te schorten, teneinde

concurrentievervalsing tegen te gaan.

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 01.90 :

Uitgaven in het kader van het gemeenschappelijk waarborgfonds in verband met de huisvesting

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
VRK 1.980 4% 2.275 10% 372 372

Het betreft hier de uitbetaling van gewestwaarborgen voor leningen van particulieren in het kader van de
huisvesting.

Door het feit dat er in 2002 een daling van de tewerkstelling wordt verwacht, is de kans vrij groot dat de
afbetaling van de hypothecaire leningen met gewestwaarborg hierdoor gedeeltelijk in gedrang zullen komen zodat
de kredietinstelling meer en meer beroep zal doen op de uitbetaling van de gewestwaarborg.
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Uitgaven in het kader van de toekenning van de gewestwaarborg (economische expansiewetten dd. 17 juli 1959
en 30 december 1970)

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
GVK 3.966 59% 97 100% 3.718 3.468
GOK 3.966 59% 97 100% 3.718 3.468

De waarborgdossiers in het kader van de economische expansiewetgeving zijn thans uitdovend door het feit dat de
Europese Commissie de opschorting van de toekenning ervan heeft gevraagd vanaf 2001 teneinde
concurrentievervalsing tegen te gaan.

In die optiek is het redelijk om aan te nemen dat de uitwinning van de thans lopende waarborgdossiers zal
afnemen.
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DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

PROGRAMMA 24.40

DIRECTE SCHULD

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 332.963 99% 312.679 100% 286.372 253.406

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten
A. De omschrijving van de strategische doelstellingen

Dit programma heeft betrekking op het beheer en de financiéle dienstverlening van de directe schuld van de
Vlaamse Gemeenschap. Onder directe schuld moet verstaan worden : leningen, ofwel aangegaan door de Vlaamse
Gemeenschap ter financiering van haar tekorten, ofwel contractueel overgenomen door de Vlaamse Gemeenschap
uit de indirecte schuld, alsook alle leningen ter herfinanciering van voormelde leningen (cfr. decreet van 16
december 1997 houdende bepalingen inzake kas-, schuld- en waarborgbeheer van de Vlaamse Gemeenschap).

Cfr. het Vlaams regeerakkoord van 1999 en de beleidsnota 2000-2004 van 7 januari 2000 van de Vlaamse
minister van Financién en Begroting.

In de beleidsnota wordt erop gewezen dat moet vermeden worden dat middelen verloren zouden gaan aan
risicovolle transacties of besteed moeten worden aan te hoge rentelasten, maar anderzijds ook dat te veel middelen
aangewend worden voor een versnelde schuldafbouw.

Teneinde evenwel ook niet geconfronteerd te worden met grote uitgavenschommelingen inzake rentelasten wordt
tegelijkertijd gestreefd naar een evenwicht tussen een minimale rentelast en een maximale rentezekerheid (of ook:
minimaal renterisico). Deze doelstelling is ingebed in het decreet van 16 december 1997 houdende bepalingen
inzake kas-, schuld- en waarborgbeheer van de Vlaamse Gemeenschap, inzonderheid hoofdstuk II: Doelstellingen
en beperkingen, artikel 4 § 1.

B. De omschrijving van de operationele doelstellingen

Operationele normen

Hoofdstuk IIT van het decreet duidt op de jaarlijks vast te stellen operationele normen inzake kas- en
schuldbeheer.

De normen voor 2002 zijn dezelfde als voor 2001. Deze normen zullen door het Strategisch Comité worden
geévalueerd en eventueel bij gelegenheid van de aanpassing van de begroting worden geamendeerd.

C. De omschrijving van de instrumenten

Een efficiént en effectief schuldbeheer veronderstelt een correcte en geactualiseerde inventaris van de schuld; veel
energie gaat dan ook naar het accuraat opvolgen van de leningen via de bestaande “schulddatabase”.
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De Vlaamse Gemeenschap maakt voor het minimaliseren en/of optimaliseren van haar rentelasten gebruik van een
aantal moderne financieringstechnieken waaronder “interest rate swaps”, “constant maturity swaps” en “forward
rate agreements”. Anderzijds heeft de Vlaamse Gemeenschap voor zichzelf een reserve aangelegd, die als een
verzekering wordt gebruikt (het VERF). Men mag immers niet uit het oog verliezen dat indekkingen van
risicoposities steeds relatief duur zijn, omdat de risico-overnemers zowel hun kosten als risico-provisies moeten
dekken. Gezien de Vlaamse Gemeenschap door de beperkte omvang van haar schuld niet markt-beinvloedend is,
kan zij zich veroorloven om een meer agressieve schuldportefeuille aan te houden. Hierdoor daalt de rentelast
gevoelig (met ca. 5.000 duizend EUR/jaar) maar stijgt ook de onzekerheid. Dit wordt door het VERF

gecompenseerd.

Uiteraard vergt een goed schuldbeheer voldoende marktprospectie en relatiebeheer; normering en benchmarking
zijn andere instrumenten die worden ingezet en die het decreet terzake veronderstelt.

D. De omschrijving van de prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters

Sedert 1996 kwamen de eerste leningen der directe schuld op eindvervaldag; van toen af dienden
herfinancieringen verzekerd te worden. Gezien de overschotten van 1999 tot 2001, werden in deze jaren geen
nieuwe geconsolideerde leningen opgenomen.

Ook de begroting 2002 heeft een klein overschot.

Op basis van de verwachte overschotten tot en met 2005 zal de Vlaamse Gemeenschap volgende geraamde
herfinancieringsnoden hebben:

2003 = 107.198 duizend EUR;
2004 = 235.395 duizend EUR;
2005 = 67.953 duizend EUR.

Bij deze berekeningen werd geen rekening gehouden met eventueel vrijwillige stortingen aan ALESH.

Om de herfinancieringsnoden te lenigen beschikte de Vlaamse Gemeenschap in het verleden over een aantal
verzekerde financieringsbronnen. Het contract van het programma thesauriebewijzen bij de KBC-bank dat in 2001
vervallen is, werd niet verlengd. Indien het mocht nodig blijken kan de Vlaamse Gemeenschap na marktprospectie

opnieuw overgaan tot de uitgifte van thesauriebewijzen.

Globaal genomen is de directe schuld teruggevallen van 4.078.220 duizend EUR op eind 1995 naar 2.732.580
duizend EUR op einde 2000. Deze dalende trend zal zich voortzetten in 2001 en 2002.

Tabel : evolutie uitstaande directe schuld

(in duizend euro)

Evolutie van de uitstaande directe schuld 1995-2001.
Jaar Directe schuld (exclusief kastoestand)
31-12-1995 4.078.220
31-12-1996 4.418.349
31-12-1997 3.904.992
31-12-1998 3.447.207
31-12-1999 3.257.718
31-12-2000 2.732.580
30-06-2001 2.341.059

In 2000 werden 525.138 duizend EUR aan directe schuld terugbetaald, zonder herfinanciering.
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In 2000 werden noch “future rate agreements” (FRA’s) noch swaps afgesloten.
Budgettaire parameters
Conform artikel 2 van de overeenkomst tussen de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaams Egalisatie Rente Fonds

werden op 20 augustus 2001 de forward rente van de Euribor 3 maand en de OLO’s berekend. De volgende
rentevoeten werden gebruikt om de begroting 2002 op te stellen:

Forward rente Euribor 3
Forward rente  15/02/02 3,8075%
Forward rente  15/05/02 3,8135%
Forward rente  15/08/02 3,9128%
Forward rente  15/11/02 3,8888%
Eorward rente OLO's

Forward op 15/02 |Forward op 15/05|Forward op 15/08/Forward op 15/11|
1 jaar 3,9616% 4,0371% 4,1730% 4,2445%
2 jaar 4,1410% 4,2159% 4,3321% 4,4167%
3 jaar 4,3215% 4,3995% 4,4959% 4,5700%
4 jaar 4,4736% 4,5459% 4,6285% 4,7121%
5 jaar 4,6445% 4,7332% 4,8290% 4,9048%
6 jaar 4,8037% 4,8745% 4,9615% 5,0428%
7 jaar 4,9586% 5,0264% 5,0920% 5,1474%
8 jaar 5,0467% 5,1016% 5,1641% 5,2116%
9 jaar 5,1082% 5,1501% 5,1979% 5,2434%
10 jaar 5,1608% 5,2123% 5,2701% 5,3208%
11 jaar 5,2398% 5,2855% 5,3367% 5,3813%
12 jaar 5,3027% 5,3472% 5,3969% 5,4404%
13 jaar 5,3657% 5,4041% 5,4415% 5,4729%
14 jaar 5,3927% 5,4245% 5,4601% 5,4901%
15 jaar 5,4149% 5,4454% 5,4795% 5,5083%
16 jaar 5,4374% 5,4667% 5,4995% 5,5273%
17 jaar 5,4602% 5,4885% 5,5200% 5,5469%
18 jaar 5,4831% 5,5105% 5,5409% 5,5670%
19 jaar 5,5061% 5,5327% 5,5622% 5,5876%
20 jaar 5,5293% 5,5552% 5,5839% 5,6086%

Hoofdstuk 2: Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 12.10:

Allerhande uitgaven in verband met thesaurie en schuldbeheer

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 1.294 84% 102 100% 496 454
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Het aangevraagd krediet is bedoeld voor de activiteiten die door de administratie werden overgenomen van het
extern financieel adviesbureau, o.m. inzake de rating door Standard & Poor’s en Moody’s., alsook voor dringende
ad hoc opdrachten.

BASISALLOCATIES 21.01, 21.02, 21.03, 21.04, 21.05, 41.02 EN 91.05

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 212.472 98% 218.857 99 % 195.634 177.533

De daling van het krediet voor de bovenvermelde basisallocaties is het gevolg van de daling van de directe schuld

sinds 1998, die zich dadelijk vertaalt in een aanzienlijke daling van de rentelast.

BASISALLOCATIES 21.06 EN 91.01

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 72.970 100 % 93.719 100 % 90.246 75.419

De daling van het krediet voor deze basisallocaties is het gevolg van een daling van de rentelast in 2002. Ieder jaar
wordt een deel van het kapitaal afgelost, waardoor de uitstaande schuld vermindert en de rentelast ook daalt.
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PROGRAMMA 24.50

INTENDANCEDIENSTEN

DEEL 1 : TOELICHTING PER PROGRAMMA

BASISALLOCATIE 01.90:

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
VRK 8.226 19% 423 53% 248 250

Door de oprichting van de DAB Catering werden de gelden van het restaurant decretaal onttrokken aan het fonds
voor intendancediensten, zodat de kredieten voor 2000 en voor 2001 voor het intendancefonds evenredig
verminderd werden.

Het fonds voor de intendancediensten is momenteel beperkt tot :
- Frans Masereelcentrum, Kasterlee
- Vlaams Cultureel Centrum Veltmanshuis, Voeren

- Ontvangstcentrum van de Vlaamse Gemeenschap, Steenokkerzeel.

Deze diensten hebben een over het jaar beschouwd constante werking.
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PROGRAMMA 24.60

PROVISIONELE KREDIETEN

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

| Stuk 13 (2001-2002) ~ Nr.-1-B |

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 91.700* 87x* 22.286%* 173%** 101.212 95.729
*  aangepast krediet eigen aan het jaar voor verdelingen van de provisie, exclusief overgedragen saldi

**  Bedrag stelt de verdelingen van de provisies van het jaar voor.

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

De provisies, voorzien op programma 24.60, dienen om de financiéle implicaties bij de realisatie van heden nog
niet met zekerheid gekende ontwikkelingen of feiten op te vangen. De loonprovisie vormt het belangrijkste
onderdeel van dit programma. In deze provisie worden de kredieten opgenomen voor de aanpassing van de
ambtenarenweddes ingevolge de indexsprong alsook de kredieten nodig in uitvoering van de cao-afspraken.

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 00.20 :

Provisioneel krediet voor het dekken van de uitzonderlijke kosten met betrekking tot de werking en de uitrusting
van de kabinetten met inbegrip van tekorten op salariskredieten.

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 186 - 166 - 786 371
BASISALLOCATIE 00.21 :
Provisioneel krediet voor het dekken van verhuiskosten en inrichtingskosten van de kabinetten.
1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 50 - 280 - 131 371
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BASISALLOCATIE 00.22 :
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Provisioneel krediet voor uitgaven in het kader in het kader van de uitvoering van het Lambermontakkoord.

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - - - - 24.789

Nieuwe basisallocatie in 2002.

In functie van het Lambermont-akkoord wordt, en dit ten voorlopigen titel, een provisioneel krediet ingeschreven
dat tot doel heeft de gevolgen van de overheveling van de in het kader van bovenvermeld akkoord bedoelde
materies te kunnen financieren op de begroting van de Vlaamse Gemeenschap. Gelet op het feit dat
dienaangaande nog geen concrete bedragen gekend zijn, noch het moment waarop effectief deze materies
overgeheveld zullen worden, wordt bij decreetsbepaling de mogelijkheid voorzien dit krediet te verdelen naar de
passende basisallocaties toe. De situatie wordt bij begrotingscontrole 2002 herbekeken.

BASISALLOCATIE 11.01 :

Provisioneel krediet voor lonen en cao

(uitvoering % niet representatief : vermits de basisallocatie enkel een basis vormt voor herverdeling)

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 78.730* 103** 21.839* 175%* 100.295 70.198

*

**  Bedrag dat in het betreffende jaar verdeeld werd

aangepast krediet , exclusief de overgedragen kredieten van het vorig jaar voor verdelingen van de provisie

In functie van de macro-economische parameters weerhouden bij de opstelling van de initiele begroting 2002,
wordt een provisie voor indexaanpassing voorzien voor een periode van 5 maanden.
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PROGRAMMA 24.7

ACHTERSTALLEN

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 22.791 98% 33.441 100% 2.076 28.081

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

Het hoofdbestanddeel van dit programma wordt gevormd door de dotatie aan het Vlaams Fonds voor de
Lastendelging (afgekort VFLD), naast een uitgavenpost waarop achterstallen worden aangereckend voor de
terugbetaling van salarissen van kabinetspersoneel en de honoraria van de advocaten die de Vlaamse
Gemeenschap of het Vlaamse Gewest vertegenwoordigen in rechtsgedingen omtrent lasten van het verleden.

Het Vlaams Fonds voor de Lastendelging (VFLD) heeft via de delging van de lasten uit het verleden in hoofde
van de Vlaamse Gemeenschap of het Vlaamse Gewest als missie het “beter besturen” van de Vlaamse overheid te
bevorderen en alzo haar imago te optimaliseren. Beter besturen impliceert immers dat de overheid
verantwoordelijkheid opneemt in continuiteit en bijgevolg rechtsgevolgen van een minder goed functioneren
accepteert. Een van de meest aangewezen instrumenten daartoe is een zekere mate van solidarisering van deze
risico’s over de Vlaamse Gemeenschap heen. Deze solidarisering wordt verwezenlijkt via het Vlaams Fonds voor
de Lastendelging.

Een belangrijke strategische doelstelling die uit deze missie volgt is het feit dat de samenvoeging van de “dossiers
lastendelging” toelaat om expertise op te bouwen naar analyse van oorzaken, frequentie van voorkomen, hoogte
van de potentiéle schadevergoedingen enz. Deze opbouw van expertise, die gestalte moet krijgen, moet toelaten
de kwaliteit van het eigen bestuur te verhogen en gelijktijdig de toeckomstige kansen op schadevergoeding te
verkleinen.

De operationele doelstellingen die in concreto gevormd worden door de behandeling van de - meestal zware -
dossiers in de verschillende betrokken beleidsvelden, strekken er toe de lasten die op het VFLD dienen
aangerekend te worden, op de meest efficiénte wijze en in een context van “beter besturen” te delgen. In deel 3
worden de voornaamste dossiers opgesomd waarvoor een tussenkomst van het VFLD wordt voorzien.

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 11.03:

Achterstallen m.b.t. jaarsalarissen en vergoedingen van het personeel van de kabinetten

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - 1.160 100% 322 322
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Door laattijdige terugvordering van wedden door de oorspronkelijke werkgevers van bij de kabinetten
gedetacheerde personeelsleden vervallen de vastgelegde kredietsaldo’s (eenjarigheid van de begroting) alvorens
tot effectieve terugbetaling kan overgegaan worden. Het krediet op deze basisallocatie vermijdt een jaarlijkse
aanvraag van bijkredieten vorige jaren.

BASISALLOCATIE 12.01 :

Vergoedingen en honoraria aan advocaten in het kader van procedures met betrekking tot lasten van het verleden
en andere daarmee verband houdende kosten.

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 481 2% - 486 491

Het krediet 2002 werd berekend op basis van een extrapolatie van vorige aanrekeningen. Ondanks de gevaren van
extrapolatie ingevolge het onregelmatig aanrekeningsritme wordt eenzelfde kredietgrootte behouden.

BASISALLOCATIE 41.01 :

Dotatie aan het Vlaams Fonds voor de Lastendelging

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 22.310 100% 32.281 100% 27.268 27.268

Het Vlaams Fonds voor de Lastendelging (VFLD) heeft via de delging van de lasten uit het verleden in hoofde
van de Vlaamse Gemeenschap of het Vlaams Gewest als missie ‘beter besturen’ van de Vlaamse overheid te
bevorderen en alzo haar imago te optimaliseren. Beter besturen impliceert immers dat de overheid zich niet opstelt
vanuit een onaantastbare soevereiniteit, maar daarentegen verantwoordelijkheid opneemt in continuiteit en
bijgevolg rechtsgevolgen van een minder goed functioneren accepteert. Een van de meest aangewezen
instrumenten daartoe is een zekere mate van solidarisering van deze risico’s over de Vlaamse Gemeenschap. Deze
solidarisering wordt verwezenlijkt via het Vlaams Fonds voor de Lastendelging.

Een belangrijke strategische doelstelling die uit deze missie volgt is het feit dat de samenvoeging van de ‘dossiers
lastendelging’ toelaat om expertise op te bouwen naar analyse van oorzaken, frequentie van voorkomen, hoogte
van potenti€le schadevergoedingen enz. Deze opbouw van expertise, die gestalte moet krijgen, moet toelaten de
kwaliteit van het eigen bestuur te verhogen en gelijktijdig de toekomstige kansen op schadevergoeding te
verkleinen. De samenvoeging en integratie van expertise vanuit de verschillende domeinen waarop het VFLD
actief is —zoals bijvoorbeeld het ‘Duinendecreet’, het ex-Gebouwenfonds voor Rijksscholen, ...- levert een niet te
onderschatten gecumuleerde meerwaarde bij de behandeling van soortgelijke dossiers in andere domeinen.

De operationele doelstellingen die in concreto gevormd worden door de behandeling van de —meestal zware-
dossiers in verschillende betrokken beleidsvelden, strekken er toe de lasten die op het VFLD dienen aangerekend
te worden, op de meest efficiénte wijze en in een context van ‘beter besturen’ te delgen.

Het VFLD ontvangt jaarlijks een dotatie binnen het programma 24.7, basisallocatie 41.01. Overeenkomstig het
hierna vermelde decreet wordt er m.a.w. een provisie aangelegd om voorziene en onvoorziene lasten uit het



127 | Stuk 13 (2001-2002) ~ Nr.-1-B |

verleden —dit zijn de verbintenissen daterend van voor de bevoegdheidsoverdracht van de federale staat naar de
gemeenschappen en de gewesten die moeten worden betaald door de Vlaamse Gemeenschap of het Vlaams
Gewest, evenals de lasten die ontstaan zijn na 31.12.1988 en door de Vlaamse regering worden aangeduid- te
kunnen opvangen. Deze gang van zaken heeft als eindresultaat de afthandeling van ‘oude dossiers’; cfr. Decreet
van 21.12.1994 houdende bepaling tot begeleiding van de begroting 1995, art. 53 en besluit van de Vlaamse
regering van 24.05.1995 houdende vaststelling van de regelen betreffende de werking en het beheer van het
Vlaams Fonds voor de Lastendelging + wijzigingen.

Voor 2001 werd een dotatie ingeschreven van 27.268 K-euro. Het overgedragen saldo van 2000 bedraagt 29.214
K-euro, zodat het VFLD in 2001 beschikt over 56.482 K-euro.

Net zoals in 2001 werd voor 2002 eveneens een dotatie ingeschreven van 27.268 K-euro.

BEGROTING 2002
(in duizend euro)
ONTVANGSTEN
ESR-code Omschrijving Bedrag
08.21 Overgedragen overschot vorige jaren 25.000
46.1 Dotatie Vlaamse Gemeenschap PR 24.70 BA 41.01 27.268
46.0 Terugstortingen p.m.
Totaal ontvangsten 52.268
(in duizend euro)
UITGAVEN
ESR-code Omschrijving Bedrag
03.22 Over te dragen overschot van het boekjaar 25.000
41.0 Inkomensoverdrachten binnen de overheid (niet limitatief krediet) 8.726
41.41 Dotatie aan het VRT-Pensioenfonds 9.606
41.42 Dotatie aan de Dienst voor de Scheepvaart 868
34.0 Inkomensoverdrachten aan gezinnen (niet limitatief krediet) 8.068
Totaal uitgaven 52.268

VERANTWOORDING UITGAVEN:

1. Uitgaven voor 2002 (+ met zekerheid gekend — in duizend euro)

- VRT-Pensioenfonds (sociaal passief) 9.606
- Duinendecreet 8.068
- Ex-Fonds schoolgebouwen 6.197
- Dienst voor de Scheepvaart (sociaal passief —
868
beheerscontract)
24.739
2. Onvoorziene nieuwe uitgaven of uitgaven
) . - 2.529
ingevolge verhoging van bovenvermelde dossiers
Totaal 27.268
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DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

PROGRAMMA 24.80

INDIRECTE SCHULD

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 350.435 100% 198.708 100% 175.115 156.904

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

Dit programma heeft betrekking op het beheer en de financi€le dienstverlening van de indirecte schuld van de
Vlaamse Gemeenschap.

Onder indirecte schuld moet verstaan worden : leningen aangegaan, ofwel door publiekrechtelijke rechtspersonen
opgericht bij of krachtens een wet of een decreet, en die resorteren onder de Vlaamse Gemeenschap of het Vlaams
Gewest, ofwel door lagere overheden, ofwel door de Vlaamse Gemeenschap in het verleden ter financiering van
specifieke beleidsprojecten, en waarvan het geheel van de kapitaalsaflossingen en van de rentelasten ten laste
komen van de uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap, zonder evenwel rekening te houden met
terugbetalingen door derden, alsook het Vlaamse aandeel in de schulden van het Amortisatiefonds voor de
leningen der sociale huisvesting (cfr. decreet van 16 december 1997 houdende bepalingen inzake kas-, schuld- en
waarborgbeheer van de Vlaamse Gemeenschap).

De strategische en de operationele doelstellingen, de omschrijving van de instrumenten en van de prestaties zijn
dezelfde als deze die beschreven zijn in het programma 24.40 van de directe schuld.

Eind 2000 werd in de schuldstatistieken de uitstaande schuld van het VIZO op vraag van de interne auditor en het
Rekenhof uit de indirecte schuld gelicht. Aangezien de leningen van het VIZO immers leningen zijn die door deze
instelling zelf zijn aangegaan en de Vlaamse Gemeenschap enkel haar waarborg heeft gehecht aan deze leningen,
vallen deze leningen volgens het decreet van 16 december 1997 houdende bepaling inzake kas-, schuld- en
waarborgbeheer van de Vlaamse Gemeenschap bijgevolg niet onder de indirecte schuld, maar onder de
gewaarborgde schuld. De uitstaande VIZO-schuld, die 18.109 duizend euro bedroeg op 31.12.2000, zal voortaan
dan ook gerapporteerd worden als gewaarborgde schuld.

Omwille van dezelfde reden werd eind 2000 ook de uitstaande VRT-schuld van de indirecte schuld overgeheveld
naar de gewaarborgde schuld. Het uitstaande bedrag van deze VRT-schuld bedroeg 2.058 duizend euro op
31.12.2000.

Globaal genomen is de indirecte schuld teruggevallen van 4.201.547 duizend euro op einde 1995 naar 2.589.719
duizend euro op einde 2000. Deze dalende trend zal zich voort zetten in 2001 en 2002.
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Tabel : evolutie uitstaande indirecte schuld

(in duizend euro)

Evolutie van de uitstaande indirecte schuld 1995-2001
Jaar Indirecte schuld (exclusief Aquafin)
31-12-1995 4.201.547
31-12-1996 3.951.101
31-12-1997 3.727.129
31-12-1998 3.156.453
31-12-1999 2.828.416
31-12-2000 2.589.719
30-06-2001 2.547.417

Budgettaire parameters

Conform artikel 2 van de overeenkomst tussen de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaams Egalisatie Rente Fonds
werden op 20 augustus 2001 de forward rente van de Euribor 3 maand en de OLO’s berekend. De volgende
rentevoeten werden gebruikt om de begroting 2002 op te stellen:

Forward rente Euribor 3 maand
Forward rente  15/02/02 3,8075%
Forward rente  15/05/02 3,8135%
Forward rente  15/08/02 3,9128%
Forward rente  15/11/02 3,8888%
Eorward rente OLO's

Forward op 15/02 |Forward op 15/05 |Forward op 15/08 |Forward op 15/11
1 jaar 3,9616% 4,0371% 4,1730% 4,2445%
2 jaar 4,1410% 4,2159% 4,3321% 4,4167%
3 jaar 4,3215% 4,3995% 4,4959% 4,5700%
4 jaar 4,4736% 4,5459% 4,6285% 4,7121%
5 jaar 4,6445% 4,7332% 4,8290% 4,9048%
6 jaar 4,8037% 4,8745% 4,9615% 5,0428%
7 jaar 4,9586% 5,0264% 5,0920% 5,1474%
8 jaar 5,0467% 5,1016% 5,1641% 5,2116%
9 jaar 5,1082% 5,1501% 5,1979% 5,2434%
10 jaar 5,1608% 5,2123% 5,2701% 5,3208%
11 jaar 5,2398% 5,2855% 5,3367% 5,3813%
12 jaar 5,3027% 5,3472% 5,3969% 5,4404%
13 jaar 5,3657% 5,4041% 5,4415% 5,4729%
14 jaar 5,3927% 5,4245% 5,4601% 5,4901%
15 jaar 5,4149% 5,4454% 5,4795% 5,5083%
16 jaar 5,4374% 5,4667% 5,4995% 5,5273%
17 jaar 5,4602% 5,4885% 5,5200% 5,5469%
18 jaar 5,4831% 5,5105% 5,5409% 5,5670%
19 jaar 5,5061% 5,5327% 5,5622% 5,5876%
20 jaar 5,5293% 5,5552% 5,5839% 5,6086%
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Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie
Alle basisallocaties binnen dit programma:
1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend

euro euro euro euro

NGK 350.435 100% 198.708 100% 175.115 156.904

De kredieten zijn bestemd voor de aflossing van rente en kapitaal der indirecte schuld.




131 | Stuk 13 (2001-2002) ~ Nr.-1-B |

PROGRAMMA 24.90

AFLOSSING SCHULD

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 986.617 45% 1.007.621 43% 1.164.480 743.681

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten
A. De omschrijving van de strategische doelstellingen

Cfr. het Vlaams regeerakkoord van 1999 en de beleidsnota 2000-2004 van 7 januari 2000 van de Vlaamse
minister van Financién en Begroting.

In het regeerakkoord van 13 juli 1999 wordt gesteld dat het schuldbeheer van de vorige Vlaamse regering
op dezelfde wijze wordt voortgezet.

In de beleidsnota wordt erop gewezen dat moet vermeden worden dat middelen verloren zouden gaan aan
risicovolle transacties of besteed moeten worden aan te hoge rentelasten, maar anderzijds ook dat te veel
middelen aangewend worden voor een versnelde schuldafbouw.

B. De omschrijving van de operationele doelstellingen

Naast de correcte en tijdige terugbetaling van kapitaal op vervaldag wordt hier een maximale schuldafbouw
nagestreefd, kaderend in de prioritaire beleidsdoelstellingen van de Vlaamse regering.

Concreet zal aan de hand van simulaties het optimale moment van terugbetaling en herfinanciering van leningen
worden nagegaan; hierbij dient rekening gehouden te worden met de actuele marktsituatie, de kastoestand en de
schuldpositie van de Vlaamse Gemeenschap, alsook met de bepalingen van het decreet van 16 december 1997
houdende bepalingen inzake kas-, schuld- en waarborgbeheer van de Vlaamse Gemeenschap, en de in uitvoering
hiervan opgestelde jaarlijkse normering.

C. De omschrijving van de instrumenten

Het betreft de terugbetaling van kapitaal, al dan niet op eindvervaldag. In functie van o.m. de kastoestand, de
beschikbare ruimte op kredietfaciliteiten, de actuele marktvoorwaarden en de bestaande vervaldagenkalender
worden deze leningen al dan niet geherfinancierd. Marktprospectie is een fundamenteel instrument daarbij.

D. De omschrijving van de prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters

Naast het feit dat een omgekeerde rentesneeuwbal moet opgewekt worden om op lange termijn de groei van de
beleidsruimte financieel houdbaar te maken, blijkt dat de voorwaarden waartegen de Vlaamse Gemeenschap kan

ontlenen aanzienlijk verbeterd te zijn.

Het spreekt dan ook voor zich dat, naast de inherente terugbetalingskalender, maximaal rekening gehouden wordt
met de terugbetalingsmogelijkheid van relatief duurdere leningen; daarbij wordt evenwel uitgegaan van de
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beschikbare kredietfaciliteiten — aan goedkopere voorwaarden — en van een optimale spreiding van de financi€le
lasten, zowel in tijd als kwantitatief.

Prestaties in 1995 — 2000

Globaal genomen is de totale schuld teruggevallen van 8.279.767 duizend EUR op einde 1995 naar 5.322.299
duizend EUR op einde 2000. Deze dalende trend zal zich voortzetten in 2001 en 2002.

Tabel : evolutie uitstaande directe en indirecte schuld

(in duizend euro)

Evolutie van de uitstaande directe en indirecte schuld 1995-2001

Jaar Directe schuld Indirecte schuld Totale schuld
(exclusief kastoestand) (exclusief Aquafin)
31-12-1995 4.078.220 4.201.547 8.279.767
31-12-1996 4.418.349 3.951.101 8.099.450
31-12-1997 3.904.992 3.727.129 7.632.121
31-12-1998 3.447.207 3.156.453 6.603.660
31-12-1999 3.257.718 2.828.416 6.086.134
31-12-2000 2.732.580 2.589.719 5.322.299
30-06-2001 2.341.059 2.547.417 4.888.476

In de loop van het 2% semester 2001 zal in uitvoering van artikel 30 van het decreet van 6 juli 2001 houdende
bepalingen tot begeleiding van de aangepaste begroting 2001, een schuldherschikking gebeuren van 578.582
duizend EUR van de indirecte schuldsector naar de directe schuldsector. Deze herschikking kadert ook in de
overeenkomst van 27 juni 2001 met de Dexia Bank Belgi€ waarbij het overheidsaandeel van de Vlaamse
Gemeenschap in ongeveer 6.300 individuele leningen van de lagere overheden samengebracht werd in één enkele
lening. Deze consolidatie kwam tot stand na diverse opmerkingen van zowel het Rekenhof als de interne auditor
over de ondoorzichtigheid van deze leningslasten.

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 986.617 45 % 1.007.621 43 % 1.164.480 743.681

De financi€éle weerslag wordt volledig bepaald door de terugbetalingskalender en door beslissingen omtrent
vervroegde terugbetaling, waarbij rekening gehouden wordt met:

- Niveau van de rentevoet of rentemarge van de lopende lening;

- Terugbetalingsmodaliteiten (met eventuele penaliteiten);

- Beschikbare ruimte op bestaande kredietfaciliteiten of liquiditeit van de markt;
- Kastoestand;
- Bestaande vervaldagkalender.
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PROGRAMMA 26.1

GEBOUWEN

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN
Noot vooraf :

1. In 1999 en 2000 werden de basisallocaties 01.90 (VRK) en 12.06 (NGK) aangerekend op het programma
99.1 van de bestaansmiddelen.

2. De kredieten voor de gebouwen van de Vlaamse Gemeenschap zijn daarenboven verspreid over meerdere
programma’s. In globo kan worden gesteld dat de administratieve gebouwen zich op het programma 26.1
bevinden, de specifieke gebouwen bij de respectieve functionele programma’s.

1999 2000 2001 2002

Krediet
in duizend
euro

Uitvoering
in %

Krediet
in duizend
euro

Uitvoering
in %

Krediet
in duizend
euro

Krediet
in duizend
euro

NGK

66.093

20% *

63.036

44.682

38.782

GVK

12.469

100%

13.928

100%

19.519

18.278

GOK

11.624

85%**

12.771

17.859

15.202

VRK

223 868

kk

dkok

dkokok

Ingevolge de heraanbesteding van het V.A.C. — Hasselt werden de werken pas vastgelegd in oktober
2000. Zie ook verdere verantwoording uitvoering begroting van het jaar 2000 (NGK***)

De werken voor de realisatie van het pilootproject “Anders Werken” op de 3* verdieping van het
Boudewijngebouw aan te rekenen op B.A. 72.06 gingen van start in oktober 1999 en betroffen voor dat
begrotingsjaar hoofdzakelijk afbraakwerken. De eigenlijke inrichtingswerken werden bijgevolg in het
jaar 2000 grotendeels uitgevoerd en betaald.

In toepassing van art. 11 § 4 van het decreet houdende algemene uitgavenbegroting voor het
begrotingsjaar 2001 werd in afwijking van de bepalingen van art. 35 van de gecodrdineerde wetten op de
Rijkscomptabiliteit het onbelast kredietsaldo van basisallocatie 71.05 op 31 december 2000 overgedragen
naar het begrotingsjaar 2001. Op dit saldo mogen enkel worden vastgelegd, geordonnanceerd en betaald
de dossiers betrekking hebbend op het in aanbouw zijnde V.A.C. te Hasselt, alsook de aankoop van
gronden, ontwerp- en studiekosten m.b.t. het nog op te richten V.A.C. te Leuven.

De betalingen aan te rekenen op basisallocatie 14.01 voor de contracten onderhoud technische installaties
met totale waarborg voor het Graaf de Ferrarisgebouw, het Hendrik Consciencegebouw en de
Landcommanderij Alden Biesen hebben grotendeels uitwerking in de begroting 2001.
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DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten
De afdeling Gebouwen heeft voor het ogenblik de volgende taken :

1. ter beschikking stellen van precies voldoende en van aan de functies van een moderne administratie
aangepaste gebouwen, rekening houdend met de wens tot eigendomsverwerving, bereikbaarheid,
herkenbaarheid en optimale prijs/kwaliteit verhouding ;

2. het in goede staat houden van de specifieke gebouwen van het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap en
het kwalitatief ondersteunen van de behoeften aan gebouwen van de functioneel bevoegde administraties
rekening houdend met hun doelstellingen, de terzake geldende reglementering en de optie tot kwaliteitsvolle
architectuur;

3. op vraag van instanties buiten het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap kwaliteitsvolle ondersteuning
bieden bij renovatie en/of realisatie van gebouwen.

Doorheen deze beleidsvelden zorgt het team van de Vlaamse Bouwmeester ervoor dat alles wat de Vlaamse
Overheid bouwt kwalitatief hoogstaand is. In dit kader werd de zogenaamde “open oproep” ingevoerd, waarbij de
Vlaamse Bouwmeester op zoek gaat naar het bureau dat het best de eisen van de bouwheer kan waarmaken.
Hierbij dient ook de samenwerking met de sociale huisvestingssector gezien.

Het team van de Vlaamse Bouwmeester waakt eveneens over de toepassing van het decreet van 23 december
1986 houdende integratie van kunstwerken in gebouwen van openbare diensten en daarmee gelijkgestelde
diensten en van de door de overheid gesubsidieerde inrichtingen, verenigingen en instellingen die tot de Vlaamse
Gemeenschap behoren.

In het kader van het onderzoeken van de mogelijkheden van de interactie tussen kunst en de openbare ruimte
wordt het team ingeschakeld bij infrastructuurwerken.

A. Deze taken vertalen zich in drie strategische doelstellingen.

SD. 1. - Het ter beschikking stellen van precies voldoende en aan de functies van een moderne administratie
aangepaste administratieve gebouwen, rekening houdend met de wens tot eigendomsverwerving, bereikbaarheid,
herkenbaarheid en optimale prijs/kwaliteit.

- De wens tot eigendomsverwerving : Tot op vandaag zijn vrij veel administratieve gebouwen huurgebouwen.
In Brussel zijn enkel het Hendrik Consciencegebouw en het Graaf de Ferrarisgebouw (en vanaf 2003 de
kabinetten om en rond het Martelaarsplein ) eigendom. In de Antwerpse provincie is het Copernicusgebouw
inmiddels verworven en start de verwerving voor de uitbreiding. Daarenboven zijn de verdere afwerking en
interieurinrichting van het V.A.C. te Hasselt, alsmede de studie voor het op te richten V.A.C. te Leuven en de
aankoop van de grond en wedstrijd voor het nieuwe V.A.C. te Gent voorzien.

- De bereikbaarheid : Naar analogie met de Vlaamse overheidsgebouwen te Brussel (Graaf de Ferraris-,
Hendrik Conscience-, Markies- en Boudewijngebouw) en de vestiging van het Copernicusgebouw te
Antwerpen en het V.A.C. te Hasselt worden de nog op te richten V.A.C.’s te Leuven en Gent eveneens
gepland in de nabijheid van het station. Gecombineerd met gratis openbaar vervoer voor het woon-
werkverkeer is dit een positieve bijdrage van de Vlaamse Overheid aan het verbeteren van de mobiliteit in
Vlaanderen.

De herkenbaarheid : Overheidsgebouwen waren voorheen nauwelijks exponenten van een voorbeeldige
architectuur. Met de functie van een Vlaamse Bouwmeester werd een belangrijk signaal gegeven en een stap
gezet naar duurzaamheid waarbij de architecturale herkenbaarheid als Vlaams Overheidsgebouw naar voren
treedt. De geintegreerde kunst dient dit nog meer te benadrukken.
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- Optimale prijs/kwaliteit : Een gebouw moet voldoende comfort en facilities bieden aan de ambtenaren om hen
toe te laten op adequate wijze hun taken te vervullen, zonder te ruim of luxueus te zijn.

SD. 2. - Het in goede staat houden van de specifieke gebouwen van het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap
en het kwalitatief ondersteunen van de “gebouw-behoeften” van de functioneel bevoegde administraties rekening
houdende met hun doelstellingen, de terzake geldende reglementering en de optie tot kwaliteitsvolle architectuur.

Deze SD bestaat, enerzijds, uit het realiseren van alle investeringen die omtrent specifieke gebouwen dienen te
gebeuren en, anderzijds, uit het in staat van bruikbaarheid houden van die gebouwen. De beleidsopties komen ook
hier naar voor in het “rekening houdende met” :

- de doelstellingen van de onderscheiden functioneel bevoegde ministers en hun administraties
- de algemene en sectorgebonden reglementeringen

- de voorbeeldfunctie van het Vlaams overheidsgebouw naar architectuur toe op grond van het Besluit van de
Vlaamse Regering van 12 mei 1998, waarbij de Vlaamse Bouwmeester verantwoordelijk en bevoegd wordt
om te waken over de kwaliteit van de projecten, zowel bij het formuleren van de bouwopdracht als bij de
uitvoering van de projecten.

SD. 3. — Op vraag van instanties buiten het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap kwaliteitsvolle
ondersteuning bieden bij de renovatie en/of realisatie van bepaalde projecten, o.a. door het verplicht inwinnen van
het advies van de Vlaamse Bouwmeester tot stedenbouwkundige vergunningen voor bouwwerken zoals
vastgelegd bij besluit van de Vlaamse Regering van 5 mei 2000 en aangepast bij besluit van de Vlaamse
Regering van 11 mei 2001.

B. Omschrijving van de operationele doelstellingen.

1. De eerste strategische doelstelling vertaalt zich in 4 operationele doelstellingen.

OD. 1. - Precies voldoende administratieve ruimte ter beschikking stellen van de diensten van de Vlaamse
regering (kabinetten, Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, Vlaamse Wetenschappelijke Instellingen), met de
nadruk op eigendomsverwerving en een optimale prijs/kwaliteitsverhouding.

Het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap en de kabinetten zijn op vandaag in Brussel vrij goed gehuisvest.

De vier grote gebouwen (Boudewijn en Markies in langlopende huur en Graaf de Ferraris en Hendrik Conscience
in eigendom) vormen de ruggengraat van het ministerie in de hoofdstad.

In de provincies voldoen niet alle gebouwen aan de hedendaagse comforteisen, vandaar dat in de
provinciehoofdsteden Vlaamse Administratieve Centra in oprichting zijn of worden voorzien en het V.A.C. te
Antwerpen wordt uitgebreid.

Als instrumenten worden aangewend :

- Aankoop ( B.A. 01.90, 72.06)

- Bouwen, verbouwen en renoveren (B.A. 01.90,72.06,71.05 voor de V.A.C.’s)
- Huurkoop (B.A. 71.13 voor het Martelaarsplein)

- Huur (B.A. 12.06)
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Prestatiedrijvers zijn :
- De huisvestingsnoden van de ambtenaren binnen de budgettaire mogelijkheden
- De wijzigende organisatiestructuur van het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap

- Verschillende wetgevingen (vb. ruimtelijke ordening, brandveiligheid, ARAB, asbestinventarisatie,
VLAREM, ...

- De verslagen van de Interne Dienst Preventie en Bescherming.

In het huisvestingsverhaal bevinden zich twee constanten :

- De aandacht voor de kwaliteit van de architectuur. Hiervoor wordt beroep gedaan op de Vlaamse
Bouwmeester. De Bouwmeester trad in dienst op 1 januari 1999 en heeft zich op korte tijd als “een instituut”
laten gelden. Het is dan ook gepast dat een eigen begrotingspost wordt voorzien ter ondersteuning van de

werking van de Vlaamse Bouwmeester (B.A. 12.23).

- De integratie en de begeleiding van kunst in overheidsgebouwen, conform het decreet van 23 december 1986
en aanvullingen (B.A. 74.80).

OD. 2. - De administratieve gebouwen in staat van bruikbaarheid houden in functie van een moderne
administratie.

De gebouwen dienen in goede staat te worden gehouden. Dit betekent : herstellen waar nodig, onderhoud van de
technische installaties, aanpassingswerken, schilderwerken, vervangingen, (jaarlijkse) keuringen van elektriciteit,
liften en technische installaties, asbestverwijdering en werken in het kader van het project energiebesparing.

Als instrumenten worden aangewend :

B.A. 14.01

- dringende interventies

- klein onderhoud

- groot onderhoud

- technisch beheer installatie

B.A. 12.38

- project energiebesparing

Prestatiedrijvers zijn :

- de dringende noden en het normale beheer

- de staat van het gebouw en de installaties (in het bijzonder deze van de stookolietanks)

- verschillende wetgevingen m.b.t. de veiligheid

- de verslagen van de Interne Dienst Preventie en Bescherming

- de resolutie “voorbeeldrol van de overheid m.b.t. de energiebesparing” aangenomen door het Vlaams
Parlement op 23 mei 2001.

Voorbeeld budgettaire parameters bij project energiebesparing.

Een beleidsplan/programma te maken met als doel het elektriciteits- en brandstofverbruik per vierkante meter in
bestaande openbare administratieve overheidsgebouwen en installaties te verminderen. Als concrete doelstelling —
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te realiseren in deze legislatuur tegen juni 2004 — dient het elektriciteits- en brandstofverbruik per vierkante meter
van de honderd grootste administratieve gebouwen met gemiddeld 10 % te worden verminderd ten aanzien van de
periode 1999 — 2000.

OD. 3. - De kantoorinrichting beantwoordt aan de eisen van een moderne, flexibele en klantgerichte administratie.

De kantoorinrichting dient te beantwoorden aan de eisen van een moderne, flexibele en klantgerichte
administratie. Anders werken, bijv. telethuiswerken of werken in satellietkantoren vraagt om aangepaste
kantoorruimte. In combinatiekantoren kunnen werkplekken voorzien worden die voldoen aan deze eisen. Het
ministerie zou hier als voorbeeld kunnen fungeren : evenwicht privéleven/werk en rationeel en economisch
gebruik van de oppervlakte gaan hier hand in hand.

Dit impliceert natuurlijk ook dat de noodzakelijke infrastructuur voor telewerken mee volgt. Moderne informatie-
en communicatiemiddelen moeten aangewend worden om een aanzet te geven voor maatschappelijke problemen
als woon-werk verkeer, stress, milieubelasting. De gebouwen moeten m.a.w. ook uitgerust worden met
performante transmissiesystemen.

De Vlaamse Bouwmeester adviseert bij de inrichting van interieur en meubilair met het oog op een kwalitatief
werkklimaat voor de ambtenaren.

Het instrument is kantoorinnovatie (B.A. 71.05 en 72.06) en investeringen in databekabeling en telefonie (B.A.
72.07).

Prestatiedrijver is het “anders werken” ideeéngoed : de flexibiliteit van de ambtenaren, het team dat steeds meer
aan belang wint, de mogelijkheid om thuis een deel van het werk uit te voeren, het deeltijds werken, het werk
buiten kantoor (werf, inspectie, vergaderingen).

OD. 4. - Opbouw van technische expertise en communicatie hierover.

Ter ondersteuning van voornoemde activiteiten wordt ruimte voorzien tot studieopdrachten, vormingsprojecten en
studiedagen.

Hierin kadert ook de visie, communicatie, studie, onderzoek en vorming m.b.t. de taken van de Vlaamse
Bouwmeester met inbegrip van de uitwerking van het decreet houdende integratie van kunstwerken. De
informatie- en sensibiliseringscampagnes zijn hiervan het verlengstuk.

Instrumenten zijn :

- Studie en vorming (B.A. 12.01 en 12.22)

- De Vlaamse Bouwmeester (B.A. 12.23)

- Informatie en sensibilisering (B.A. 12.20)

Prestatiedrijvers zijn de technische en andere problemen waarmee de afdeling en de Vlaamse Bouwmeester
worden geconfronteerd en in het bijzonder de grote aandacht voor duurzaamheid in het kader van het beheer en
onderhoud van gebouwen gekoppeld aan een architecturaal kwalitatief hoogstaande leefomgeving, daarbij

gebruikmakend van alternatieve energiebronnen en van duurzame en weinig belastende materialen.

Een bijzonder element hierbij is de opgebouwde gedigitaliseerde inventaris van het gebouwenpatrimonium van de
Vlaamse Gemeenschap (G.L.P.).

II  De strategische doelstellingen 2 en 3.

Deze strategische doelstellingen vertalen zich in drie operationele doelstellingen. Ze gebeuren grotendeels met
kredieten uit andere programma’s.

OD. 1. - De specifiecke gebouwen in staat van bruikbaarheid houden in functie van hun bestemming.

Zoals de administratieve gebouwen dienen ook de specifieke gebouwen in goede staat te worden gehouden.
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De instrumenten zijn dezelfde als vermeld onder de OD. 2. van de strategische doelstelling 1.
De kredieten zijn voorzien op B.A. 12.38 en 14.01 en andere programma’s.
Als prestatiedrijvers wordt verwezen naar deze van de OD.2 van de strategische doelstelling 1

OD. 2. - Kwaliteitsvol realiseren van groot onderhoud / renovatie / nieuwbouw van specificke gebouwen op vraag
van en na overleg tussen de functioneel bevoegde administraties, de afdeling Gebouwen en de Vlaamse
Bouwmeester

De afdeling Gebouwen verzorgt het volledige bouwproces, zowel op technisch als administratief vlak voor andere
administraties.

Vermits de juiste keuze en selectie van ontwerpers een belangrijke voorwaarde tot kwaliteit uitmaakt, zal de
Vlaamse Bouwmeester instaan voor de toetsing van de criteria op het vlak van landschapsarchitectuur,
stedenbouw, architectuur, interieurinrichting, aandacht voor de aspecten van duurzaamheid en procesgerichtheid
bij de selectie en voordracht van ontwerpers.

De instrumenten zijn de kredieten die behoren tot andere programma’s, alsook B.A. 12.23 voor wat de Vlaamse
Bouwmeester betreft.

Als prestatiedrijvers, naast deze van de operationele doelstelling 1 en 2 van de strategische doelstelling 1, zijn
adviesverlening door de Vlaamse Bouwmeester, m.i.v. de “kunst in opdracht”, te vermelden.

In dit kader dient vermeld de “open oproep van juli 2000” met daaraan gekoppeld om de mededinging zo ruim
mogelijk te houden, waarbij een tweede aanmeldingsmogelijkheid werd geboden — de tweede oproepronde van
januari 2001.

OD . 3. - Op vraag van instanties buiten het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap kwaliteitsvolle
ondersteuning bieden bij de renovatie en/of realisatie van bepaalde projecten.

Instrumenten : De kredieten bevinden zich buiten de departementale begrotingen.

Vergoedingen voor deze dienstverlening worden op de toegewezen ontvangst 76.04 van het programma 26.10 van
de middelenbegroting geboekt.

Als prestatiedrijvers zijn ook hier de adviesverlening, o.a. door het opstellen van de formule van de “open oproep”
voor deze instanties te vermelden, met inbegrip van het decreet van 23 december 1986 — gewijzigd bij decreet van
12 mei 1998 ; waarbij eenieder die een gebouw opricht, waarbij de overheid ten minste 30 % financiert, verplicht
wordt een bepaald percentage van de bouwkosten aan kunst te besteden.

Tenslotte dient hierin nog vermeld de vruchtbare samenwerking met de sociale huisvestingssector. In de
werkgroep kwaliteitsvolle duurzame architectuur heeft de Vlaamse Bouwmeester reeds een zeer actieve rol
gespeeld.
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Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 01.90 :

(Voorheen programma 99.1 in 1999 en 2000) : Verwerving, beheer, onderhoud en instandhouding van gebouwen
en aanhorigheden met inbegrip van gronden, alsmede de bouw, studie, uitrusting en geschiktmaking van
gebouwen (decreet 21.12.1990, art. 3, 7 juli 1998)

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - 223 868 *

Het saldo van het variabel krediet cumuleerde zich met de jaren en bij de opmaak van de begroting 2002 was
nog een beschikbaar vastleggingskrediet van 5.408.854,14 Euro en 5.532.800,94 Euro in
ordonnanceringskrediet.

Het nog beschikbaar krediet zal aangewend worden voor bijzondere projecten, o.a. de studie van het
Loodswezengebouw (Tavernierkaai te Antwerpen). Het gebouw dat werd verworven in 2001 is dringend aan
renovatie toe en zal worden aangewend voor de huisvesting van de ambtenaren behorend tot de administratie
Waterwegen en Zeewezen.

Daarnaast wordt de renovatie van het Klooster van de Grauwzusters te Antwerpen voorzien, waarvan de
keuze van het ontwerpteam werd uitgevoerd in 2001. Deze gebouwen zullen ter beschikking worden gesteld
van de Universiteit Antwerpen die het gebouw zal beheren en onderhouden.

BASISALLOCATIE 12.01 :

Specifieke werkingskosten andere dan deze bedoeld in de overige basisallocaties - Inventarisatie
gebouwenpatrimonium MVG - Archibus-Autocadplannen
1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 74 2% 74 100% 74 75

De kredieten zijn hoofdzakelijk bestemd voor :

- Datakabelbeheerssysteem. Dit omvat onder andere het tekenen van grondplannen.

- Up to date houden van de gebouweninventaris.

- Koppelen van het beheerssysteem aan het project “rationeel energieverbruik”, o.a. opvolgen van de
tellerstanden (1ste fase)



| Stuk 13 (2001-2002) — Nr. 1-B |

BASISALLOCATIE 12.02 :

140

Kosten voor verzekeringsovereenkomsten - Grote en middelgrote gebouwen

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 248 0% - 201 203

- In het begrotingsjaar 1999 en 2000 werden deze kosten aangerekend op het variabel krediet van basisallocatie
01.90 (pr. 99.1)

- Voor het begrotingsjaar 2001 werd voor de gebouwen Graaf de Ferraris, Hendrik Conscience, Copernicus, en
het Martelaarsplein (gebouwen in eigendom) een “ALL RISKS” verzekering afgesloten wegens de hoge

waarde van deze gebouwen en reeds eveneens aangerekend op basisallocatie 01.90 (pr. 26.1)

- Voor het Instituut voor Natuurbehoud en het Vlaams Huis te Parijs wordt nog dit jaar een “ALL RISKS”
verzekering afgesloten lastens basisallocatie 12.02.

- Voor 2002 worden alle uitgaven aangerekend op deze basisallocatie.

BASISALLOCATIE 12.06 :

Huur van onroerende goederen door de diensten van het departement, de adviescommissie ten gevolge van
opdrachten van de bevoegde Vlaamse minister, met inbegrip van de aan de Regie der Gebouwen verschuldigde
huurgelden, retributies en vergoedingen, belastingen slaande op gebouwen in eigendom of gehuurd m.i.v. de

terugbetaling van belastingen aan de Regie der Gebouwen

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - 33.067 30.740

Op deze basisallocatie worden alle huurgelden en aanverwante kosten aangerekend voor de huisvesting van de
diensten van de Vlaamse Gemeenschap in administratieve gebouwen. De daling van de huurgelden in 2002 werd
ter compensatie aangeboden voor het tekort op basisallocatie 72.06.

BASISALLOCATIE 12.20:

Allerhande uitgaven i.v.m. informatie- en sensibiliseringscampagnes

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - 12 12
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Deze basisallocatie werd vanaf het begrotingsjaar 2001 ingeschreven om te beantwoorden aan de heroriéntatie van
het centraal communicatiebudget.

BASISALLOCATIE 12.21:

Europees forum voor architectuur in het kader van het Belgische voorzitterschap van de Europese Unie in 2001
(pro memorie)

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - 89 -

Het betreft hier een eenmalig krediet in het kader van het Belgisch Voorzittersschap van de Europese Unie in

2001.

BASISALLOCATIE 12.22:

Uitgaven met betrekking tot studieopdrachten, vormingsprojecten, studiedagen met betrekking tot de wetgeving

op de overheidsopdrachten en m.b.t. gebouwen

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 253 23% 4 100% 109 109

In tegenstelling met de begrotingsjaren 1999 en 2000 wordt er vanaf het begrotingsjaar 2001 naar gestreefd dit
krediet maximaal te benutten voor allerhande opleidingen, onder andere i.v.m. de nieuwe Vlarem-wetgeving en de
verplichte veiligheidscodrdinatie op bouwwerven.

BASISALLOCATIE 12.23 :

Visie, communicatie, beleidsuitwerking, studie, onderzoek en vorming m.b.t. de taken van de Vlaamse
Bouwmeester met inbegrip van de voorbereiding en ondersteuning bij de uitwerking van het decreet op de
integratie van kunst in de eigen gebouwen en infrastructuurwerken van de Vlaamse Gemeenschap

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - 230 100% 327 500
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In 2002 worden een aantal nieuwe initiatieven voorzien :

1. Oprichting van een ondersteuningscel architectuur voor lokale besturen. Deze cel zal onder de leiding en
inspiratie van de Vlaamse Bouwmeester instaan voor de opvolging en advisering van de bouw- en
infrastructuurprojecten van de lokale overheden in Vlaanderen. Hiervoor zal een kwaliteitskader uitgewerkt
worden.

2. Om de voorbeeldfunctie van de Overheid als bouwheer te versterken zal jaarlijks een prijs toegekend worden
aan Bouwheren van diverse Overheden die in de loop van het jaar een project hebben gerealiseerd waarbij de
rol van de Bouwheer bepalend is geweest voor de beoogde en bereikte kwaliteit.

3. Uitwerken van een bruikbaar werkinstrument voor het realiseren van een proeftraject Kunst in de openbare
ruimte, waarbij het team van de Vlaamse Bouwmeester ingeschakeld wordt bij infrastructuurwerken.

4. Het operationeel worden van de kwaliteitskamer met daaraan gekoppeld een jaarlijks reflectierapport om het
debat over architectuur te verruimen en te onderbouwen, de opmaak van een eigen website, driemaandelijkse
nieuwsbrief en jaarverslag architectuur / kunst.

BASISALLOCATIE 12.38 :

Project energiebesparing binnen de gebouwen van de Vlaamse Gemeenschap en de kabinetten, zowel in eigendom
als gehuurd

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
GVK - - 161 102
GOK - - 87 124

- In het kader van de ecologische benadering en het promoten van de duurzaamheid van Overheidsgebouwen
en aansluitend aan de resolutie van het Vlaams Parlement betreffende de voorbeeldrol van de Overheid m.b.t.
energicbesparing heeft de afdeling Gebouwen een project in ontwikkeling met als doel het gemiddelde
electriciteits- en brandstofverbruik met 10 % te verminderen binnen de 5 jaar. Voor de volgende jaren werd
dit op ongeveer 3 % geraamd of 100.000 Euro. Het verschil, zijnde 61.000 Euro, werd als gedeeltelijke
compensatie aangeboden voor de meerkost van basisallocatie 12.23.

- De ordonnanceringskredieten werden van 87.000 Euro naar 124.000 Euro opgevoerd, daar pas in 2002 dit
project op kruissnelheid komt.

BASISALLOCATIE 14.01 :

Onderhoud zonder meerwaarde van gebouwen in eigendom of gehuurd

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
GVK 3.634 100% 5.674 100% 5.352 6.304
GOK 3.708 93% 4.373 81% 5.283 5.682
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Ingevolge de wvolledige verwerving in 2001 van het Copernicusgebouw te Antwerpen dringt zich een
onderhoudscontract op naar analogie met het Graaf de Ferrarisgebouw en het Hendrik Consciencegebouw.
Hetzelfde kan gesteld worden voor het gebouw d’Herbouvillekaai te Antwerpen.

Rekening houdend met het Besluit van de Vlaamse Regering van 1 juni 1995 houdende algemene en sectorale
bepalingen inzake milieuhygiéne wordt in 2002 gestart met de sanering van de stookolietanks.

De verhoging van het GVK geeft ipso facto een stijging van het ordonnanceringskrediet.

BASISALLOCATIE 71.05 :

Aankoop van onroerende goederen, bouwen en inrichtingswerken, met inbegrip van honoraria en prijzen voor het
ontwerp, met betrekking tot de Vlaamse administratieve centra (VAC)

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 52.116 1% 51.677 59% - -

Voor de Vlaamse administratieve centra werd tot en met het begrotingsjaar 1999 een niet-gesplitst krediet
ingeschreven, samen met een begrotingsruiter die de overdracht toeliet van deze kredieten.

Vanaf het begrotingsjaar 2000 werd nog enkel de begrotingsruiter behouden, voor 2002 werd deze uitgebreid tot
alle nog op te richten V.A.C.’s.

In 2001 en 2002 wordt de verdere afwerking voorzien van het V.A.C. te Hasselt.
In 2001 gebeurde voor het V.A.C. te Leuven de verwerving van de grond, alsmede de wedstrijd.
In 2002 wordt hiervoor de studie en onkosten voorzien.

Voor het V.A.C. te Gent wordt in 2002 de verwerving van de grond, wedstrijd, studie en onkosten voorzien.

BASISALLOCATIE 71.13 :

Financiéle lasten en uitgaven met betrekking tot de gebouwen aan het Martelaarsplein

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 10.672 100 % 10.922 100 % 10.672 7.010

Loutere aanpassing aan de te dragen financi€le lasten voor het begrotingsjaar 2002 ingevolge de
eigendomsverwerving van blokken 5, 11 en 12 en de prijsherziening voor blok 6/10.
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BASISALLOCATIE 72.06 :
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Aankoop van gronden en gebouwen, verbouwen, inrichtingswerken en investeringsonderhoud in gebouwen,
kabinetten, combinatiekantoren, met inbegrip van beschermde monumenten en het Kasteel van Ham en honoraria

voor studies

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
GVK 8.835 100% 6.767 100% 8.039 10.848
GOK 7.648 80% 7.813 94% 7.033 8.000

Wegens het nu reeds bijzonder belasten van verschillende te realiseren vooropgestelde grote projecten in 2002

dringt zich een verhoging van het krediet op.

- Provincie Brabant :

Hoeilaart : Instituut Bosbouw en Wildbeheer : 868.000 euro
Evere : Olympiadenlaan : 496.000 euro

- Provincie Antwerpen :

Borgerhout : Waterbouwkundig Laboratorium : 1.438.000 euro

Antwerpen : Copernicusgebouw , eerste aanzet uitbreiding : 1.984.000 euro

- Provincie Limburg :

Tongeren : Agnetenklooster, restauratie : 3.719.000 euro

BASISALLOCATIE 72.07 :

Investeringen in databekabeling en telefonie binnen de gebouwen van het ministerie van de Vlaamse
Gemeenschap en de kabinetten, zowel in eigendom als gehuurd

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
GVK - 1.487 100% 1.009 1.024
GOK - 585 83% 994 1.000

Deze kredieten worden aangewend voor de honorering van :

- Driejarencontract voor het plaatsen van databekabeling en telefonie binnen de gebouwen MVG.

- Het raamcontract voor het plaatsen of vernieuwen van verouderde telefooncentrales.

- Aanpassingen aan bestaande telefooninstallaties, zoals o0.a. netwerk Brussel.
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Aankoop van gronden en gebouwen, bouwen, verbouwen, inrichtingswerken en investeringsonderhoud voor de
Vlaamse vertegenwoordiging buiten het Vlaamse Gewest, m.i.v. studies

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
GVK - - 4.958 -
GOK - - 4.462 396

Voor het begrotingsjaar 2002 werd enkel nog een ordonnanceringskrediet voorzien voor de betaling van de
aanpassingswerken die in 2001 werden gestart na verwerving van het gebouw voor de vestiging van de Vlaamse
Vertegenwoordiging te Parijs.

BASISALLOCATIE 74.80 :

Aankoop van kunstwerken in administratieve gebouwen

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 250 55% 129 100% 131 133

Sinds 1986 heeft de Vlaamse Overheid een decreet dat stipuleert dat bij het bouwen of verbouwen van gebouwen
een bepaald percentage besteed moet worden aan het integreren van kunstwerken.

Bij het

Het krediet werd vanaf het begrotingsjaar 2000 teruggebracht tot zijn optimale benuttingsgraad.

in dienst treden van de Vlaamse Bouwmeester begin 1999 werd het initiatief genomen rond
kunstintegratie in administratieve gebouwen.
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PROGRAMMA 31.10 & 31.20

GEWOON & BUITENGEWOON BASISONDERWIJS

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

GEWOON BASISONDERWIIJS
1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 1.608.799 100% 1.667.183 100% 1.721.850 1.858.724
BUITENGEWOON BASISONDERWIJS
1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 210.417 100% 226.658 99% 236.437 249.220
GVK - - - - - -
GOK - - - - - -
VRK - - - - - -
MACHT - - - - - -

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

Voor het basisonderwijs zullen volgende thema’s in 2002 belangrijk zijn.

1. Kansarmoedeproblematiek.

In 2001 is er een evaluatie uitgevoerd van het tot nu toe gevoerde beleid. Op basis hiervan wordt momenteel een
decreet voorbereid over een geintegreerd gelijke kansenbeleid in het onderwijs. Het vernieuwde gelijke
kansenbeleid start op 1 september 2002. Daarbij is gezocht naar aanvaardbare, werkbare criteria en zal gezorgd
worden voor een sterke vermindering van de planlast voor de betrokken scholen. Het uitgangspunt blijft evenwel
voorwaardelijke financiering.

2. Planlast.

Omdat planlast niet alleen door het departement veroorzaakt wordt, maar ook door de inspectie, de begeleiding,
door de koepels, door de schoolbesturen zelf, vormt het verminderen van de planlast een gezamenlijke opdracht.
De overheid en haar inspectie de begeleidingsdiensten, de koepels van inrichtende machten en de schoolbesturen
zullen net zoals in 2001 ook in 2002 een doorgedreven inspanning leveren om de planlast te verminderen. In 2002
moet één en ander concreet merkbaar worden voor de individuele leerkrachten en directies.
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3.  Werkingsmiddelen voor administratief en beleidsondersteunend personeel.

In 2002 wordt in uitvoering van CAO VI een bedrag van 6,2 mio euro toegevoegd aan de werkingsmiddelen.
Deze middelen zijn bestemd voor het administratief en beleidsondersteunend personeel. Daarenboven wordt
uitvoering verleend aan CAO VI waarbij reeds een beperkt gedeelte van de middelen, eveneens bestemd voor het
administratief en beleidsondersteunend personeel worden ingeschreven in de begroting 2002.

4.  Vrije keuzeproblematiek.

Er zal worden nagegaan of de tijd rijp is voor een vrije keuzeregeling los van de juridisch statuut van de school.
Niet het privaat of publiek rechtelijk statuut is van belang, wel het pedagogisch project. Er zal worden gestreefd
naar een regeling waarbij ouders kunnen kiezen uit een pluraliteit van opvoedingsprojecten gebaseerd op zowel
levensbeschouwelijke als pedagogische visies.

5. Uitvoering CAO VI buitengewoon basisonderwijs.

Vanaf het schooljaar 2002 — 2003 wordt er uitvoering gegeven aan CAO VI wat betreft het buitengewoon
basisonderwijs. Er is hiervoor een budget voorzien van 2,97 mio EUR. Een aantal voorstellen worden momenteel
bekeken: verhoging richtgetallen, optrekken aanwendingspercentages,....

Bovendien wordt tijdens de volgende maanden verder uitvoering gegeven aan de andere bepalingen van CAO V
en CAO VL

6. Onderwijs aan zieke kinderen.

Vanaf volgend jaar wordt er een extra budget vrij gemaakt van 718.000 EUR om onderwijs aan zieke kinderen, en
meer speciaal voor kinderen in de psychiatrie mogelijk te maken.

A. De strategische doelstellingen

Het gewoon basisonderwijs omvat kleuter- en lager onderwijs:

Het kleuteronderwijs is voor kinderen vanaf 2,5 jaar en loopt tot de aanvang van het lager onderwijs. Het lager
onderwijs vangt aan met het begin van de leerplicht. Het is bestemd voor kinderen na het kleuteronderwijs en
loopt tot de aanvang van het secundair onderwijs. Het lager onderwijs duurt zes jaar.

Het basisonderwijs is in principe verantwoordelijk voor het onderwijs aan alle leerlingen van bedoelde
leeftijdscategorie. Het moet door blijvende aandacht en verbreding van de zorg zoveel mogelijk leerlingen
blijvend begeleiden.

Het buitengewoon basisonderwijs richt zich tot kinderen van 2,5 tot 13 jaar. Het is het onderwijs dat op grond van
een pedagogisch project, aangepast onderwijs, opvoeding, verzorging en therapie verstrekt aan leerlingen waarvan
de persoonlijkheidsontwikkeling tijdelijk of permanent niet of onvoldoende door het gewoon basisonderwijs kan
verzekerd worden.

Er worden acht types van buitengewoon onderwijs onderscheiden die aangepast zijn aan de opvoedings- en
onderwijsbehoeften van kinderen die een bepaalde problematiek gemeenschappelijk hebben.

Type 1: aangepast aan opvoedings- en onderwijsbehoeften van kinderen met een licht mentale handicap.

Type 2: aangepast aan opvoedings- en onderwijsbehoeften van kinderen met een matige of ernstige mentale
handicap.

Type 3: aangepast aan opvoedings- en onderwijsbehoeften van kinderen met ernstige emotionele en/of
gedragsproblemen.

Type 4: aangepast aan opvoedings- en onderwijsbehoeften van kinderen met fysieke handicap.
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Type 5: aangepast aan opvoedings- en onderwijsbehoeften van kinderen die opgenomen zijn in een ziekenhuis
of op medische gronden zijn opgenomen in een preventorium.

Type 6: aangepast aan opvoedings- en onderwijsbehoeften van kinderen met een visuele handicap.
Type 7: aangepast aan opvoedings- en onderwijsbehoeften van kinderen met een auditieve handicap.
Type 8: aangepast aan opvoedings- en onderwijsbehoeften van kinderen met ernstige leerstoornissen.

Bovendien wordt in het kader van het geintegreerd onderwijs aan leerlingen met een handicap in het gewoon
onderwijs additionele hulp verstrekt vanuit het buitengewoon onderwijs.

De belangrijkste strategische doelstellingen zijn de volgende:

- Kwaliteitsvol onderwijs bieden aan alle kinderen van 2,5 tot 13 jaar (ook aan kinderen die bedreigd zijn in
hun ontwikkeling en aan kinderen die langdurig ziek zijn of gehandicapt zijn).

- De scholen brengen tot een hogere autonomie.
- Het stimuleren van de samenwerking tussen scholen.

- Het onderwijsaanbod richten op de ontwikkelingsdoelen in kleuteronderwijs en de eindtermen in het
basisonderwijs die vanaf 1 september 1998 in de scholen ingevoerd worden.

- De nodige verzorging en therapie verstrekken aan kinderen met een handicap.

Deze beleidsdoelstellingen hebben als voornaamste bronnen het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, en
het besluit van de Vlaamse regering van 27 mei 1997 betreffende de ontwikkelingsdoelen van het
kleuteronderwijs en de eindtermen voor het basisonderwijs.

B. De operationele doelstellingen
- Zorgverbreding en Onderwijsvoorrangsbeleid — Geintegreerd gelijke kansenbeleid.

Gedurende het schooljaar 2001 — 2002 loopt het tweede jaar van beide projecten. Het is in ieder geval zo dat beide
projecten onder de huidige vorm aflopen. Vanaf 1 september 2002 start immers het nieuwe geintegreerde gelijke
kansenbeleid. De modaliteiten hiervan worden momenteel in een decreet gegoten.

- Voorrangsbeleid Brussel.

In samenwerking met de VZW Voorrangsbeleid Brussel en met de Vlaamse Gemeenschapscommissie is er op 1
september 2000 een extra begeleidingskader voor de Nederlandstalige basisscholen in het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest opgezet. Het begeleidingskader zal de speciale noden van deze scholen intensief aanpakken en naar
oplossingen toe werken. De begeleiding zal op school- en klasniveau gebeuren en gedurende meerdere jaren
worden volgehouden. Een beleidsgroep zal de werkzaamheden tussentijds evalueren.

- Geintegreerd onderwijs ( Omzendbrief van 30/8/94).

Een kwaliteitsvolle opvang van leerlingen met een handicap in het gewoon onderwijs verzekeren door het
stimuleren van samenwerkingsverbanden tussen de scholen voor gewoon en buitengewoon onderwijs.

- Nascholing (besluit van de Vlaamse regering van 16/4/96)

De scholen krijgen een toelage voor nascholing om zelf nascholing voor hun personeelsleden te organiseren.
Voor 2002 wordt er in dit kader 14,07 miljoen EURO aan de scholen uitgekeerd. Er werd overgeschakeld van een
aanbodgerichte naar een vraaggestuurde nascholing. Ook de komende jaren blijft dit bedrag stijgen. In 2003 is er
een voorzien budget van 4,21 miljoen EURO
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Deze middelen worden ingeschreven in de begroting op programma 35.40 basisallocatie 40.47
- Onthaalonderwijs voor anderstalige nieuwkomers (= AN)

Onthaalonderwijs is onderwijs voor anderstalige nieuwkomers ter bevordering van hun taalvaardigheid
Nederlands én ter bevordering van hun sociale integratie. Het onthaalonderwijs heeft tot doel de anderstalige
nieuwkomer voor te bereiden op instromen in het gewoon onderwijs in het schooljaar volgend op de
onthaalperiode. Het onthaalonderwijs zal de anderstalige nieuwkomer in staat moeten stellen op een efficiénte
manier te functioneren in de klas, die in overeenstemming is met zijn leeftijd, als lerend individu en als lid van de
klas-/schoolgemeenschap.

Het onthaalonderwijs ontwikkelt bij de anderstalige nieuwkomer de nodige taal- en andere vaardigheden om de
leerboodschappen, die in de toekomstige klas zullen verstuurd worden, te kunnen begrijpen en om deel te kunnen
nemen aan het sociale verkeer dat in de klas en op school plaatsgrijpt. Deze vaardigheden moeten de anderstalige
nieuwkomers in staat stellen zich te integreren in onze samenleving.

Het onthaalonderwijs maakt werk van actieve integratie van de anderstalige nieuwkomer in het schoolleven,
waarbij de relatie van de anderstalige nieuwkomer met de klastitularis en de leeftijdgenoten de nodige aandacht
krijgt. Leren omgaan met sociale en culturele verscheidenheid is hierin van groot belang.

Vanaf 1 september 2001 wordt in de mogelijkheid voorzien om ook in het kleuteronderwijs (vijfjarigen)
onthaalonderwijs in te richten. Hiertoe wordt een extra-budget toegevoegd van 0,12 mio EUR voor het
begrotingsjaar 2001 (ingeschreven op dezelfde basisallocatie). Dit budget komt in 2002 op kruissnelheid: 0,49
mio EUR op jaarbasis.

- PC/KD.

Eind augustus 1998 is voor de eerste maal de toelage PC/KD uitbetaald, het gaat hier om een tijdelijk project met
als doelstelling het informatiseren van het lager onderwijs.

Deze inspanning is in 1999 en 2000 voortgezet. Vanaf 2001 is de tweede fase van het PC/KD-project gestart.
Doelstelling is om binnen de drie jaar de norm van 1PC per tien leerlingen te behalen bij de kleuters vanaf 4 jaar
en de drie laagste jaren van het lager onderwijs. De begroting van 2002 voorziet een bedrag van 11,16 mio EUR .

C. De instrumenten

- De scholen de nodige budgetten en personeel verschaffen zodat ze kwaliteitsvol onderwijs kunnen
verstrekken.

- Door middel van het project zorgverbreding (extra lestijden) bijzondere aandacht schenken aan leerbedreigde
kinderen.

- Aangepast onderwijs aan migranten mogelijk maken (onderwijsvoorrangsbeleid) door het geven van extra
lestijden zodat een optimale integratie in en participatie aan de samenleving bereikt wordt.

- De mogelijkheid voorzien van tijdelijk onderwijs aan huis voor langdurig zieke kinderen (bijkomende
lestijden).

- De scholen de ruimte laten om zelf hun onderwijs te organiseren. Dit moet bijdragen tot een grotere
autonomie en zin voor verantwoordelijkheid.

- De integratie van anderstalige leerlingen bevorderen door het geven van extra-uren en extra-middelen voor
anderstalige nieuwkomers.

- Door het project PC/KD de scholen de mogelijkheid geven om hun leerlingen ten volle voor te bereiden op de
informatie- / informaticamaatschappij.
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- Voorzien in voldoende middelen voor nascholing zodat de directies en leerkrachten hun taak goed kunnen
blijven uitoefenen; zodat ze kunnen werken met de nicuwe media van de informatie- en
communicatiemaatschappij.

- Door het project ‘startbanen’ de verkeersveiligheid van en naar de school verhogen.

- Extra-ondersteuning voorzien voor Brusselse scholen door middel van het ‘Voorrangsbeleid Brussel.’
D. De prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters

Werkingsbudget:

Prestaties te leveren door de administratie:
Uitbetalen van een verhoogd werkingsbudget in 2001.
Informeren van de scholen/schoolbesturen.

Prestaties te leveren door de schoolbesturen/scholen:
Kwaliteitsvol onderwijs bieden aan alle kinderen.
De kinderen voorzien van al het nodige ‘niet-duurzame schooluitrusting’ om de lessen te kunnen volgen.

Onderwijsvoorrangsbeleid.

Prestaties te leveren door de administratie.
Informeren van scholen/schoolbesturen o.a. via omzendbrief.
Bepalen van de voorwaarden waaraan de scholen moeten voldoen om in aanmerking te komen voor het
verkrijgen van de extra lestijden onderwijsvoorrang.

Prestaties te leveren door de scholen/schoolbesturen.
Contract opstellen voor de betrokkenheid van de ouders.
Samenwerking met het CLB uitwerken.
Volgen van nascholing.
Het betrekken van de pedagogische begeleidingsdienst van het net bij het onderwijsvoorrangsbeleid.

Zorgverbreding.

Prestaties te leveren door de administratie.
Informeren van scholen/schoolbesturen o.a. via omzendbrief.
Bepalen van de voorwaarden waaraan de scholen moeten voldoen om in aanmerking te komen voor het
verkrijgen van de extra lestijden onderwijsvoorrang.

Prestaties te leveren door de scholen/schoolbesturen.

Samenwerken met het CLB.

Volgen van nascholing.

Het betrekken van de pedagogische begeleidingsdienst van het net bij het onderwijsvoorrangsbeleid.
Werken rond volgende actieterreinen:

Preventie en remediéring van ontwikkelings- en leerachterstanden.
Taalvaardigheid Nederlands.

Intercultureel onderwijs.

Socio-emotionele ontwikkeling

Betrokkenheid met de ouders verhogen.

Het uitwerken van een kindvolgsysteem.
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Scheppen van een kader waarin de scholen zich gemakkelijk ICT-apparatuur kunnen aanschaffen. Daartoe dient
er jaarlijks een besluit van de Vlaamse regering genomen te worden en een omzendbrief naar de scholen gestuurd

te worden met daarin de modaliteiten in verband met het PC/KD-project.

Correct en tijdig uitbetalen van de toelage voor PC/KD, jaarlijks in augustus.

Uitgave van een speciale durfkrant, onderhoud van de PC/KD-website.

Reclameadvertentie voor PC/KD in het tijdschrift “Klasse voor Leerkrachten”.

Aanmaak van een brochure bestemd voor leerkrachten, schoolbesturen en schooldirecties

PR 31.1 1997 1998 1999 2000 2001 2002
LLN 618.485 620.358 621.224 621.851 623.490 624.401
BFT 42.246 43.797 44.609 44.958 46.745 47.822
LLN (%) 100,0% 100,3% 100,4% 100,5% 100,8% 101,0%
BFT (%) 100,0% 103,7% 105,6% 106,4% 110,6% 113,2%
PR 31.1 1997 1998 1999 2000 2001 2002
LLN 24.783 24915 26.378 27.169 27.857 28.293
BFT 5.608 6.047 6.313 6.545 6.569 6.704
LLN (%) 100,0% 100,5% 106,4% 109,6% 112,4% 114,2%
BFT (%) 100,0% 107,8% 112,6% 116,7% 117,1% 119,5%
Hoofdstuk 2. Toelichting per groep van basisallocaties
1. Lonen
Gewoon basisonderwijs :
1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 1.375.467 100% 1.412.582 100% 1.476.791 1.600.449
Buitengewoon basisonderwijs :
1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 190.119 100% 203.734 99% 215.152 226.229
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Algemeen worden de loonkredieten 2002 — van alle programma’s — geraamd vertrekkende vanuit de gekende
uitgaven 2000.

De loonstijging wordt opgesplitst in een effect van indexaanpassing, de uitwerking van CAO-overeenkomsten en
de invloed van de vergrijzingsfactor. Onder vergrijzing wordt verstaan: °...de budgettaire effecten binnen de
stijging van de eenheidsloonkost die binnen de evolutie van een personeelsformatie verantwoordelijk zijn voor
een stijging (of daling) van de uitgaven en die bovendien niets te maken hebben met wijzigingen in index en/of
CAO. De twee belangrijkste componenten van vergrijzing zijn enerzijds het effect van baremieke verhogingen en
anderzijds de vervanging van oudere personeelsleden door jongere.

De invloed van de vergrijzingsfactor op de evolutie van de eenheidsloonkost 2000/2001 wordt bij de opmaak
van de initiéle begroting 2002 verlaagd ten opzichte van de begroting 2001. De resultaten van de berekening van
de meest recent gekende vergrijzing op basis van een beperkt aantal maandbetalingen, geeft een aanduiding om de
vergrijzing naar 2002 op 0% te brengen. Bij de begrotingscontrole 2002 zal nagegaan worden in hoeverre dit de
realiteit benadert.

De kredietbehoeften dalen met 13.609 duizend euro door de aanpassing van de vergrijzing.

Daarenboven worden de loonkredieten 2001 — van alle programma’s — geraamd rekening houdend met de
budgettaire weerslag van de lopende akkoorden van sectorale programmatie voor de sector “Onderwijs”.

Naast de impact van CAO IV en V is in de loonkredieten 2002 ook het budgettair effect opgenomen van het
akkoord van sectorale programmatie 2000-2001 (CAO VI). Zo heeft de lineaire loonsverhoging met 1% vanaf
december 2001 een repercussie op de loonkredieten van alle onderwijsprogramma’s.

Bij de raming van de loonbehoeften werd rekening gehouden met de heroriénteringen /compensaties ter
financiering van de meerkost van CAO VL.

Ten slotte dient er algemeen te worden opgemerkt dat de loonkredieten 2002 geraamd worden rekening houdend
met de verhoogde uitstapleeftijd in het onderwijs.

Naast de budgettaire impact op kruissnelheid van de indexaanpassing in 2001, stijgen de loonbehoeften in het
gewoon basisonderwijs ten dele door de verdere stijging van het aantal leerlingen (+0,15% telling 1/2/2001).

De lopende CAO-overeenkomsten uit het verleden veroorzaken ook in 2002 een bijkomende meerkost. In het
akkoord van sectorale programmatie 1997-1998 (CAO 1V) zijn een aantal bepalingen opgenomen met financiéle
weerslag op de loonkredieten van het gewoon basisonderwijs. De meerkost van deze CAO in 2002 is
hoofdzakelijk toe te wijzen aan de gefaseerde uitvoering van het optrekken van de wedde van
(kleuter)onderwijzer(e)s(sen) in de richting van de weddeschaal van de regenten.

Ook CAO V (1999-2000) genereert nog meeruitgaven in 2002 in de loonkredieten van het gewoon
basisonderwijs:

- Een van de maatregelen om de werkdruk te verminderen in het kleuteronderwijs voorziet in het (gefaseerd)
verminderen van de maximumprestaties van de (kleuter)onderwijzer(e)s(sen) met 2 uren door deze uren toe te
kennen aan bijzondere leermeesters voor bewegingsopvoeding (zie verder CAO VI).

- De optimalisatie van de opvang van het jonge kind is expliciet opgenomen in CAO V. In het schooljaar 2000-
2001 werd de wegingscoéfficiént voor kleuters tussen 2,5 en 3 jaar met 10% verhoogd om de omkadering
voor deze doelgroep te verbeteren. Vanaf september 2001 wordt in uitvoering van CAO VI (zie verder) de
verhoging van deze wegingscoéfficiént afgeschaft. In de plaats wordt er een urenpakket ingesteld met het oog
op het ten volle invullen van het ambt van kinderverzorgers in het kleuteronderwijs. Het totaal pakket uren
kinderverzorger dat beschikbaar gesteld wordt voor de nieuwe regeling bedraagt 20.200, hetgeen
overeenkomt met ongeveer 630 voltijdse banen.
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Naast de maatregel van de kinderverzorgsters in het kleuteronderwijs, zijn er in CAO VI nog specifieke
maatregelen met weerslag op de loonkredieten in het gewoon basisonderwijs:

- Naast de algemene loonsverhoging ontvangen de directeurs in het basisonderwijs vanaf september 2002 een
loonsverhoging, athankelijk van het aantal leerlingen in hun school.

- Aan het bestuurs- en onderwijzend personeel die werkzaam zijn in het lager onderwijs in het arrondissement
Brussel-Hoofdstad, wordt een bijwedde toegekend indien zij beschikken over een grondige kennis van het
Frans.

- De maatregel uit CAO V om de maximumprestaties van de leerkracht in het kleuteronderwijs met 2 lesuren te
reduceren, krijgt een versnelde uitvoering. Voor bewegingsleer in het kleuteronderwijs worden aanvullende
lestijden toegekend : 1u vanaf september 2001 en 1 bijkomend uur vanaf september.

Het ontwerpbesluit van de Vlaamse regering betreffende de bekwaamheidsbewijzen , de weddenschalen en de
bezoldigingsregeling in het basisonderwijs houdt een vereenvoudiging in van de bekwaamheidsbewijzen voor het
ambt van onderwijzer. Vanaf het schooljaar 1970-1971 werd de opleiding tot onderwijzer omgevormd tot hoger
onderwijs van het korte type en werd de duur van de studie verlengd. Bij de herziening van de barema’s in 1973
heeft men met deze verlenging willen rekening houden en werd besloten de personeelsleden in het “oude” stelsel
eerst 12 maanden te laten presteren vooraleer hetzelfde barema te geven als aan de houders van een HOKT-
diploma. De onderwijzers met een “oud” diploma die nog geen 12 maanden dienst hadden, werden bezoldigd aan
een ander diploma. De vereenvoudiging in het ontwerpbesluit houdt in dat het barema 148 (“barema
onderwijzer”’) wordt toegekend aan alle houders van een diploma van “onderwijzer” (59 duizend euro in 2002).

De loonbehoeften van het buitengewoon basisonderwijs worden geraamd met het effect van de indexaanpassing
2001 op kruissnelheid.

Een tweede verklaringselement van de stijgende loonkredieten ligt in de leerlingentoename in het buitengewoon
basisonderwijs (+1,57% telling 1/2/2001).

De (gefaseerde) gelijkschakeling van de weddenschaal (kleuter)onderwijzer met de weddenschaal regent in kader
van CAO IV brengt ook in 2002 een meerkost teweeg bij de loonkredieten in het buitengewoon basisonderwijs.

Naast deze gelijkschakeling brengt ook de gefaseerde gelijkschakeling van de weddenschalen van het
paramedisch personeel (zoals kinesist, logopedist, ergotherapeut...) met de weddenschaal van regent (CAO V)
nog bijkomende uitgaven teweeg in 2002.

In CAO VI zijn maatregelen opgenomen die betrekking hebben op het buitengewoon basisonderwijs:

Net zoals in het gewoon basisonderwijs ontvangen de directeurs in het buitengewoon basisonderwijs — naast de
algemene loonsverhoging - vanaf september 2002 een loonsverhoging, afhankelijk van het aantal leerlingen en de
omkadering in hun school (CAO VI).

Aan het bestuurs- en onderwijzend personeel die werkzaam zijn in het lager onderwijs in het arrondissement
Brussel-Hoofdstad, wordt een bijwedde toegekend indien zij beschikken over een grondige kennis van het Frans.

Specifiek voor het buitengewoon basisonderwijs wordt vanaf september 2002 een bedrag vrijgemaakt op
schooljaarbasis van 2.975 duizend euro. Deze enveloppe kan verhoogd worden door de gehele of gedeeltelijke
beperking van het systeem van de afwijkingsuren (maximumbedrag 992 duizend euro).

Binnen deze enveloppe zullen een aantal maatregelen uitgewerkt worden. Het is de intentie om het complexe
mechanisme van afwijkingsuren te reduceren en zo mogelijk af te schaffen op voorwaarde dat de richtgetallen en
aanwendingspercentages in voldoende mate kunnen worden zonder het enveloppebedrag te overschrijden.

Voor de opvangcentra wordt het aanwendingspercentage van het urenpakket verhoogd tot 100% vanaf 1
september 2002.
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2. Werking
Gewoon basisonderwijs.
1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 211.349 100% 233.459 100% 244.713 258.004
Buitengewoon basisonderwijs.
1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 18.039 100% 19.926 100% 21.277 22.266

De berekening en verdeling van de werkingsmiddelen voor het gewoon en het buitengewoon basisonderwijs
verloopt in één berekeningsmodel, zoals bepaald volgens het decreet basisonderwijs.

De gefaseerde verhoging van de werkingsmiddelen voor het basisonderwijs zoals voorzien in het decreet van 14
juli 1998 (Tivoli-akkoord) komt voor 2002 neer op een extra input van 4.561.000 EUR. Hierdoor wordt een
verhouding in bedrag per leerling bereikt van 100 voor het gemeenschapsonderwijs, 53,7 voor het gesubsidieerd
officieel onderwijs en 54,4 voor het gesubsidieerd vrij onderwijs. Het verschil tussen het vrij en officieel
onderwijs vloeit voort uit de weging van de leerlingen (kleuter, lager, buitengewoon) bij de verdeling van de
middelen over beide terwijl voor de berekening van de verhouding de ongewogen leerlingen gebruikt worden.

In CAO V werden 12.395.000 EUR extra middelen voorzien gespreid over 2001 (6.198.000 EUR) en 2002
(6.198.000 EUR) die exclusief moeten aangewend worden voor het administratief en/of het beleidsondersteunend
personeel of voor het klasvrij maken van directies. Het geheel van deze operaties leidt tot het stabiel houden van
de werkingsmiddelen in het gemeenschapsonderwijs en de stijging van de werkingsmiddelen in het gesubsidieerd
onderwijs. Dit alles wordt gekaderd in de doelstelling om de 100-76-verhouding te bereiken. Hierdoor bedraagt de
extra input over de periode 1998-2006 in de totaliteit 99,2 mio EUR.

De financiéle weerslag van CAQO VI (lineaire loonstijging van het MVD-personeel en de loongelijkschakeling
tussen MVD-personeel van het gemeenschaps- en het gesubsidieerd onderwijs) werd niet verrekend maar in
afwachting op een aparte basisallocatie geplaatst (PR 39.1 BA 11.12). Zodra de exacte verdeling gekend is zullen
deze middelen over de basisallocaties van de werkingsmiddelen verdeeld worden.

De resterende toename wordt hoofdzakelijk verklaard door een beperkte leerlingenstijging en door de ‘transfer’
van loonkredieten naar de werkingsmiddelen ingevolge de natuurlijke afvloei van het administratief, meester-,
vak- en dienstpersoneel van het gemeenschapsonderwijs en door de inflatie (2.931.000 EUR).
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3. Andere BA'’s

programma 31.10

BASISALLOCATIE 12.01 :

Specifieke werkingskosten andere dan deze bedoeld in de overige basisallocaties

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 134 93% 97 100% 136 138
BASISALLOCATIE 12.02 :
Opleiding startbaners verkeersveiligheid.
1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 0 0 55 27

Voor het project is oorspronkelijk een budget voorzien van 55.000 euro. De startbaners worden toegewezen aan
een gemeente, het is de gemeente die instaat voor de opleiding van deze startbaners. Deze 55.000 euro zijn een
tegemoetkoming in de opleidingskosten voor de gemeenten.

De vermindering van het budget (overeenkomstig het actieplan onderwijs) tot 27.000 euro is een gevolg van het

feit dat de meeste startbaners opgeleid moeten zijn in 2001. De opleidingen in 2002 zouden beperkt moeten
blijven tot een strikt minimum.

BASISALLOCATIE 12.03 :

Spijbelproject basisonderwijs

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 0 0 154 106

Het spijbelproject basisonderwijs is een project dat loopt over twee schooljaren. Het schooljaar 1999 — 2000 en
het schooljaar 2000 — 2001.

De vermindering met 48.000 euro is dus een gevolg van het feit dat het project stopt op 1 september 2002.
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programma 31.20

BASISALLOCATIE 12.01 :

Specifieke werkingskosten andere dan deze bedoeld in de overige basisallocaties.

156

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 10 50% 5 100% 7
BASISALLOCATIE 12.02 :
Onderwijs aan zieke kinderen — instellingen met onderwijsbehoeften
1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 0 0 718

Niemand betwist dat ook zieke kinderen recht hebben op onderwijs. Op dit moment zijn er een aantal initiatieven
(tijdelijk onderwijs aan huis, ziekenhuisscholen) waarmee getracht wordt aan deze behoefte te voldoen.

Uit de doorlichtingen van de reeds lang bestaande ziekenhuisscholen blijkt dat een grote groep zieke jongeren
verstoken blijft van onderwijs. Aan kinderpsychiatrische diensten is er geen kinderziekenhuis verbonden en deze
liggen vaak buiten het bereik van de thuisscholen. Voor de hele sector van het secundair onderwijs zijn er slechts
4 ziekenhuisscholen.

Zorgen voor het recht op onderwijs voor zieke kinderen betekent niet automatisch dat het — dure — systeem van de
huidige ziekenhuisscholen naar alle ziekenhuizen en psychiatrische instellingen dient te worden uitgebreid.
Enerzijds zal de overheid zoeken naar een efficiénte manier om de thuisscholen meer middelen, mogelijkheden en
verantwoordelijkheden te geven, zodat ze hun langdurig zieke kinderen kunnen bereiken. Anderzijds zal zij naar
een efficiénte manier zoeken om ook kinderen in de psychiatrische instellingen en Vlaamse ziekenhuizen te
bereiken en toch de thuisschool niet te zwaar te belasten.

Doelgroep: alle zieke kinderen, ongeacht of ze thuis zijn, in een ziekenhuis of in een instelling (andere dan
ziekenhuis) verblijven.
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PROGRAMMA 32.1:

GEWOON SECUNDAIR ONDERWLJS

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend

euro euro euro euro
NGK 2.503.985 100% 2.549.451 100% 2.570.463 2.653.126
GVK
GOK 5 13%
VRK
MACHT

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. De strategische doelstellingen

Doelgroep en structuur van het secundair onderwijs:

Het secundair onderwijs is leerplichtonderwijs voor jongeren van 12 tot 18 jaar. Het secundair onderwijs vormt
en leidt deze jongeren op om verder te studeren in het hoger onderwijs of om volwaardig deel te kunnen nemen
aan het maatschappelijk leven en te kunnen participeren in het arbeidsproces.

Het gewoon secundair onderwijs omvat het voltijds secundair onderwijs en het deeltijds beroepssecundair

onderwijs. Het voltijds secundair onderwijs bestaat uit vier graden. De eerste drie graden tellen elk twee
leerjaren. De tweede en de derde graad omvatten vier onderwijsvormen :

het algemeen secundair onderwijs (ASO) ;
het technisch secundair onderwijs (TSO) ;
- het kunstsecundair onderwijs (KSO) ;

het beroepssecundair onderwijs (BSO).

De structuur van drie graden van twee leerjaren kan worden aangevuld met een derde leerjaar in de derde graad
van het ASO, het TSO, het KSO en het BSO. Dit derde leerjaar is een voorbereidend jaar op het hoger onderwijs
(in het ASO en het KSO) of een specialisatiejaar (in het TSO, het KSO en het BSO). Het derde leerjaar in de
derde graad BSO kan worden georganiseerd als een "naamloos" jaar dat de mogelijkheid biedt het diploma
secundair onderwijs te behalen.

Ook kan er een derde leerjaar in de tweede graad van het BSO georganiseerd worden (vervolmakingjaar).

De vierde graad van het secundair onderwijs wordt alleen in het beroepssecundair onderwijs georganiseerd en
omvat naargelang van de specialiteit 2 of 3 leerjaren.

Het deeltijds beroepssecundair onderwijs omvat een combinatie van leren en werken. Het wordt georganiseerd
enerzijds voor jongeren van 15/16 tot 18 jaar die niet meer voltijds leerplichtig zijn en anderzijds voor jongeren
van 18 tot 25 jaar die een industrieel leercontract of een deeltijdse arbeidsovereenkomst afgesloten hebben.
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Strategische doelstellingen:

Kwaliteitsvol onderwijs bieden aan alle jongeren van 12 tot 18 jaar
Ruimere bevoegdheden geven aan lokale onderwijsverstrekkers
Waardering van het technisch- en beroepssecundair onderwijs

B. De operationele doelstellingen

Personeelsbeleid

In CAO VI werden voor het ondersteunend personeel een aantal belangrijke maatregelen opgenomen. Het is de
bedoeling een nieuw en vereenvoudigd systeem te creéren. Alle scholengemeenschappen stappen over op een
puntensysteem en het normensysteem wordt afgeschaft. Tevens is de besparing stopgezet. In hetgeen volgt
worden de belangrijkste wijzigingen aangehaald. Geleidelijk aan wordt de puntenenveloppe aan de
scholengemeenschappen toegekend, er is nog slechts één berekeningswijze voor de omkadering, en een nieuwe
berekeningswijze van de puntenenveloppe. Als basis daarvoor dienen enerzijds de leerlingen van de
scholengemeenschap en anderzijds alle pakketten uren-leraar van de scholengemeenschap. Voorts wordt er
gewerkt met twee ambten waarbij voor elk ambt maximaal drie puntenwaarden gelden. En tenslotte worden de
reaffectatic en wedertewerkstelling vereenvoudigd.

De vervangingspool is een groep leerkrachten die binnen elke onderwijszone instaat voor de vervanging van
collega's die voor een korte tijd afwezig zijn. De leerkrachten van de pool zijn verbonden aan een ankerschool,
waarbij ze het volledige schooljaar in dienst zijn. Zo biedt de pool beginnende leerkrachten werkzekerheid voor
een volledig schooljaar . Hopelijk zullen hierdoor ook meer afgestudeerden voor een onderwijsloopbaan kiezen.

Daarnaast wordt het secundair onderwijsbeleid ondersteund door projecten waarvoor de kredieten niet in
programma 32 van de begroting zijn ingeschreven. Ze dragen evenwel ook bij tot de voorziening van
kwaliteitsvol secundair onderwijs:

Onderwijsvoorrangsbeleid

Het project inzake onderwijsvoorrang legt de nadruk op de integratiegedachte. De doorstroming van de
doelgroepleerlingen in het secundair onderwijs is een andere doelstelling. Vanaf het schooljaar 1999-2000 is in
het secundair onderwijs de regelgeving betreffende de toekenning van de uren-leraar aangepast. Er wordt geen
onderscheid meer gemaakt tussen het project eerste graad en het project tweede graad. Het werd een project
onderwijsvoorrang. Het recht op extra uren-leraar wordt gegarandeerd gedurende twee opeenvolgende
schooljaren. De toekenning van het aantal extra uren-leraar gebeurt nog altijd per schooljaar. Ook is de beperking
van het aantal scholen dat aan het project kan deelnemen, opgeheven. Tijdens het schooljaar 2000-2001 kregen
132 scholen voor gewoon en buitengewoon secundair onderwijs extra lestijden in het raam van het
onderwijsvoorrangsbeleid. De scholen kunnen zelf hun kandidatuur indienen. De toekenning van de extra uren-
leraar is wel beperkt door de beschikbare kredieten. Deze kredieten zijn in het programma 39.2 van de begroting
ingeschreven.

Scholen met bijzondere noden

Voor scholen met bijzondere noden uit het gewoon secundair onderwijs, werd met ingang van 1 september 2000
een extra ondersteuningsbeleid opgezet, waardoor bijkomend gekwalificeerd personeel ingezet wordt om werk te
maken van specifieke maatregelen ten aanzien van kansarmoede en risicogedrag. In alle 71 scholen die voor deze
maatregel in aanmerking komen, kan een leraar of opvoeder extra aan de slag. De inspectie en de verificateurs
volgen in de loop van het schooljaar de werking van het extra personeel en de invulling van de engagementen op
en maken zowel tijdens als op het einde van het schooljaar een evaluatie.

De selectie van de scholen gebeurt op basis van een aantal mathematische criteria, zonder zware planlast naar de
scholen toe met betrekking tot bijvoorbeeld de aanwendingsplannen. In Onderwijsdecreet XII — Ensor worden
regels voorzien om een maximale flexibiliteit te garanderen. Deze regels golden voor het schooljaar 2000-2001.
In OD — XIII — Mozaiek is dit verlengd voor het schooljaar 2001-2002.
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Vanaf het schooljaar 2002-2003 wordt gestart met een geintegreerd gelijke kansenbeleid, in de plaats van het
huidige onderwijsvoorrangsbeleid en het project bijzondere noden. Het blijft de bedoeling extra middelen toe te
kennen aan scholen met een kwetsbare doelgroep.

Onthaalonderwijs

Het onthaaljaar heeft tot doel leerlingen die maar sinds korte tijd in Belgi€ verblijven en nog geen Nederlands
kennen, op te vangen en hen zo snel mogelijk Nederlands te leren. Ook wordt ernaar gestreefd deze leerlingen, die
anderstalige nieuwkomers worden genoemd, te integreren in de onderwijsvorm en studierichting die het best bij
hun mogelijkheden aansluit.

Het onthaaljaar moet het de anderstalige nieuwkomers mogelijk maken hun studie in het secundair onderwijs
voort te zetten. Het leerprogramma is zeer sterk op het aanleren van het Nederlands gericht. Voor de organisatie
van een onthaaljaar waren tot en met het schooljaar 2000-2001 op niveau van de school 10 leerlingen vereist. Om
te kunnen tegemoet komen aan de verder stijgende behoefte (alle secundaire scholen die onthaalonderwijs
organiseerden hadden in 2000 de maximumgrens bereikt) en aan de verspreiding over het volledige Vlaamse
grondgebied, werd voor het secundair onderwijs vanaf 1 september 2001 een nieuwe regeling uitgewerkt. Vanaf
het schooljaar 2001-2002 is een minimum aantal leerlingen van 25 vereist, en dit op niveau van de
scholengemeenschap. De kredieten voor de financiering van de onthaaljaren zijn eveneens in het programma 39.2
ingeschreven als een onderdeel van de middelen die aan het onderwijs-voorrangsbeleid worden besteed.

Modulair onderwijs

Dit schooljaar wordt het modulair onderwijs ingericht in 42 scholen in het gewoon secundair onderwijs en in 3
scholen in het buitengewoon secundair onderwijs. Het aantal studiegebieden werd daarbij uitgebreid. Er wordt een
extra omkadering in het experimenteel modulair beroepssecundair onderwijs voorzien voor de conceptuele
voorbereiding en implementatie van het project vanaf het tweede experimentjaar in vergelijking met het startjaar
(BVR).

Een overleggroep staat in voor de permanente opvolging en evaluatie. In het kader van het programma
onderwijskundig beleids- en praktijkgericht wetenschappelijk onderzoek wordt een wetenschappelijk
onderbouwde evaluatie van het experiment opgestart. Daarbij zal speciale aandacht worden besteed aan de mate
waarin het experiment de vooropgestelde doelstellingen realiseert.

Informatisering van de secundaire scholen

Sedert 1999 ontvangen de secundaire scholen voor gewoon en buitengewoon onderwijs subsidies om het gebruik
van computers en educatieve software op school te stimuleren. Dit project dat over meerdere jaren is gespreid,
heeft tot doel innovatie in het onderwijs door het gebruik van informatie- en communicatie-technologie aan te
moedigen. De doelstelling is om in het jaar 2002 over 1 pc per 10 leerlingen te beschikken. In 1999 is er aan de
secundaire scholen een bedrag van 16,41 miljoen euro toegekend. Per leerling is dit een bedrag van 37,18 euro. In
2000 was het totale bedrag 10 miljoen euro en het totale bedrag per leerling 22,93 euro. In 2001 werd 12,77
miljoen euro aan de secundaire scholen toegekend, of 29,25 euro per leerling. De kredieten hiervoor zijn vanaf
2001 volledig ingeschreven in de onderwijsbegroting (programma 39.2, BA 3304). Het bedrag per leerling wordt
jaarlijks bij een besluit van de Vlaamse regering vastgelegd.

Nascholing

Ingevolge het decreet van 16 april 1996 betreffende de lerarenopleiding en de nascholing worden aan de
secundaire scholen kredieten voor de nascholing van hun personeel ter beschikking gesteld. Voor het gewoon en
buitengewoon secundair onderwijs is voor 2002 een geindexeerd krediet van 5,42 miljoen euro in de begroting
ingeschreven (programma 35.4). Dit krediet wordt op basis van het aantal voltijdse organicke ambten per school
verdeeld en zal tot 2003 elk jaar gevoelig stijgen.

Regionale technologische centra

Om de scholen de mogelijkheid te bieden aan te sluiten bij de technologische ontwikkelingen en de evoluties in de
beroepspraktijk, worden in samenwerking met het bedrijfsleven regionale technologische centra opgestart. Het is
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de bedoeling om via regionaal overleg en convenanten, dit concreet in te vullen. Centraal in het concept staat dat
de technologische centra de scholen netoverschrijdend (hoog)technologische infrastructuur en
opleidingsonderdelen moeten aanbieden. De technologische centra werken met zowel gespecialiseerd personeel
vanuit de bedrijven als leerkrachten van de betrokken scholen en werken in samenwerking met de scholen
gemeenschappelijke leerplannen uit. Momenteel zijn er 3 centra operationeel, met name in Mechelen, Hasselt en
Kortrijk.

Graag naar school gaan

De federale overheid besliste 315 startbanen te financieren voor projecten binnen het onderwijs. In overleg met de
ministers bevoegd voor stedelijk beleid en mobiliteit werd ervoor geopteerd vanaf 2001 100 startbanen in het
secundair onderwijs open te stellen voor de preventie van antisociaal gedrag op school. De bedoeling is jongeren
met hoogstens een diploma secundair onderwijs -onder begeleiding en na een basistraining op een zinvolle manier
in te zetten op school en hen hierdoor te motiveren eventueel verder te studeren of actief naar werk te zoeken. De
scholen die voor het inschakelen van de startbanen in aanmerking komen, worden geselecteerd op basis van
criteria bepaald in overleg tussen onderwijs, stedelijk beleid en mobiliteit. Ook hier werd een evaluatie uitgevoerd,
waaruit gebleken is dat aan de vooropgestelde doelstelling tegemoet gekomen wordt.

C. De instrumenten

Voorzien in de pedagogische , materi€le en financi€le organisatie en begeleiding van het gewoon secundair
onderwijs. Voor het gewoon secundair onderwijs vormen de salarissen voor het personeel en  de
werkingsmiddelen belangrijke instrumenten Voor het gewoon secundair onderwijs is bijna 89% van het budget
bestemd voor het personeel in de vorm van salarissen. Iets meer dan 11 % gaat naar werkingsmiddelen.

Opstellen van een eenvoudige en doorzichtige regelgeving en structuur om het secundair onderwijs optimaal te
kunnen organiseren.

Inzake klantgerichte en efficiénte dienstverlening werden nieuwe initiatieven genomen. Alle secundaire scholen
werken mee aan het elektronisch personeelsdossier. Dit bevordert een snelle en correcte betaling van de
salarissen. Daarnaast is er ook een elektronisch schooldossier. De elektronische gegevensstroom inzake
leerlingen- en schoolgegevens zorgt voor snelle en accurate gegevens, wat bijdraagt tot een kwaliteitsvoller
onderwijsbeleid.

Aangepast onderwijs aan kwetsbare groepen mogelijk maken door het geven van extra lestijden zodat een
optimale participatie aan de samenleving bereikt wordt.

De integratie van anderstalige leerlingen bevorderen door het geven van extra uren en extra middelen voor
anderstalige nieuwkomers.

Aan de hand van het informatiseringsproject de scholen de mogelijkheid geven om hun leerlingen optimaal voor
te bereiden op de informatie-/informaticamaatschappij.

Voorzien in voldoende middelen voor nascholing zodat leerkrachten en directies hun taak optimaal kunnen blijven
vervullen, aangepast aan de tendensen in de evoluerende informatie- en communicatiemaatschappij.

Voorzien in voldoende middelen voor het modulair onderwijs.

Het opstarten van regionale technologische centra om de scholen in staat te stellen aan te sluiten bij de
technologische ontwikkelingen en de evoluties in de beroepspraktijk.

Financieren van de opleidingskosten van 100 startbanen in het raam van de preventie van antisociaal gedrag op
school.
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D. De prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters

Algemeen:

Administratie: uitbetalen van het werkingsbudget in 2002 en informeren van de scholen. De werkingsmiddelen
van het gesubsidieerd onderwijs worden gefaseerd verhoogd tot een 100/76 verhouding voor respectievelijk het
gemeenschapsonderwijs en het gesubsidieerd onderwijs in 2007 met behoud van het verdelingsmechanisme van
onderwijsdecreet-I1.

Scholen: kwaliteitsvol onderwijs aanbieden aan alle jongeren tussen 12 en 18 jaar

Personeelsbeleid:

Voor het onderwijzend personeel blijft de huidige financiering behouden met degressieve leerlingencoéfficiénten
en met minimumpakketten om een onderwijsaanbod te garanderen.

Onderwijsvoorrangsbeleid:

Administratie: informeren van scholen o.a. via omzendbrief; bepalen van de voorwaarden waaraan de scholen
moeten voldoen om in aanmerking te komen voor het verkrijgen van de extra lestijden onderwijsvoorrang;
organisatie van de beoordelingscommissies voor de beoordeling van de ingediende aanwendingsplannen.

Scholen: opstellen van een aanwendingsplan; contract opstellen voor de betrokkenheid van de ouders;
samenwerking met het CLB-centrum uitwerken; nascholing volgen; betrekken van de pedagogische
begeleidingsdienst van het net bij het onderwijsvoorrangsbeleid.

Informatisering van de scholen:

Scheppen van een kader waarin de scholen zich gemakkelijk ICT-apparatuur kunnen aanschaffen. Daartoe dient
jaarlijks een besluit van de Vlaamse regering genomen te worden en een omzendbrief naar de scholen gestuurd
waarin de modaliteiten in verband met het informatiseringsproject worden meegedeeld.

Correct en tijdig uitbetalen van de toelage van ICT in oktober.

Uitgaven van de 'durfkrant’, onderhoud van de ICT website.

Reclameadvertentie voor ICT in het tijdschrift 'Klasse voor leerkrachten'.

Aanmaak van een brochure bestemd voor leerkrachten, schoolbesturen en schooldirecties.

PR 32.1 1997 1998 1999 2000 2001 2002
LLN 440.429 437.222 431.468 425.560 420.624 419.014
BFT 61.893 61.344 60.835 60.256 60.314 60.579
LLN (%) 100,0% 99,3% 98,0% 96,6 95,5% 95,1%
BFT (%) 100,0% 99,1% 98,3% 97,4% 97,4% 97,9%
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Hoofdstuk 2. Toelichting per groep van basisallocaties

1. Lonen
1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 2.211.292 100% 2.236.604 100% 2.281.042 2.359.513

De leerlingendaling in het gewoon secundair onderwijs bij de telling 1/2/2001 is minder groot dan de wat de
leerlingentelling van september 2000 deed vermoeden (-0,37%).

De toename van de loonkredieten in het gewoon secundair onderwijs is dan ook hoofdzakelijk toe te wijzen aan
het effect van de indexaanpassing in 2001 die op kruissnelheid komt en de uitwerking van de verschillende
CAO’s.

Zo loopt de gefaseerde verhoging van de weddenschalen van het opvoedend hulppersoneel (nu: ‘ondersteunend
personeel’) uit CAO IV nog steeds door.

In CAO V werden verschillende stappen voorzien voor de verhoging van de weddenschalen van de
administratieve functies.

Ook CAO VI bevat een reeks specifiecke maatregelen voor het secundair onderwijs met budgettaire weerslag op
de loonkredieten:

- De besparing op het ondersteunend personeel werd stopgezet vanaf het schooljaar 2001-2002. De regeling is
herzien en vereenvoudigd. De puntenenveloppe wordt toegekend aan de scholengemeenschap en is berekend
op basis van het lesurenpakket en het aantal leerlingen.

Voor het ondersteunend personeel wordt er gewerkt met twee ambten, waarbij voor elk ambt maximaal drie
puntenwaarden gelden.

- Er worden middelen ter beschikking gesteld ter ondersteuning van elke scholengemeenschap of
scholengemeenschap voor ofwel:

het schoolvrij maken van de algemeen directeur;

het schoolvrij maken van de codrdinerend directeur;

het school- of klasvrij maken van een ander personeelslid;

- het verhogen van het puntenaantal van het ondersteunend personeel.

- Er worden maatregelen getroffen om het huidig aantal uren plage te reduceren. Het totaal aantal uren plage in
het schooljaar 2001-2002 kan niet toenemen voor de scholen waarvan het aantal uren plage in het schooljaar
2000-2001 meer bedraagt dat 2,63%. Voor de volgende 3 schooljaren moet de verhouding van plage-uren ten
opzichte van het totaal lesurenpakket — berekend op het niveau van de scholengemeenschap - verder dalen.

Om dit mogelijk te maken en in het kader van de vermindering van de werkdruk (klassenraad, klassendirectie,
splitsing van klassen, mentorschap, leerlingenbegeleiding) worden onder de scholengemeenschappen
secundair onderwijs gedurende 3 schooljaren bijkomende urenpakketten verdeeld pro rata hun aandeel in het
totale urenpakket. Voor het schooljaar 2002-2003 worden er 7.000 bijkomende uren verdeeld.

- De fulltime opdracht van de leraar praktische vakken wordt jaar per jaar verminderd. Het minimum/maximum
wordt 30u/30u op 1 september 2001 en 29u/30u op 1 september 2002.
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Naast het effect van indexaanpassing en uitwerking van CAQ’s verhogen de loonkredieten gewoon secundair
onderwijs doordat de kredieten die vrijkomen door het niet-indexeren van de werkingsmiddelen secundair
onderwijs gedurende de periode 1999-2001, worden aangewend voor tewerkstellingsstimuli in de
scholengemeenschappen. In de begroting 2002 wordt hiervoor 2.271 duizend euro meer opgenomen dan in de
begroting 2001.

Het opnemen in het lestijdenpakket van de bemanning van het opleidingsschip van de maritieme opleiding
(studierichting Rijn- en binnenvaart) verhoogt het krediet op OA PR 32 10 BA 1120 met 116 duizend euro op
jaarbasis (29 duizend euro voor 2002).

Het experiment modulair onderwijs komt verder op kruissnelheid. Doordat op Europees vlak de financiering van
dit experiment afgesloten werd, dient de financiering vanaf 2001 door Vlaanderen voorzien te worden. Hiervoor
werd het volgend groeipad voorzien :

2001 : 1.990.585 euro
2002 : 2.726.829 euro
2003 : 3.396.141 euro
2004 : 3.596.935 euro
2005 : 3.596.935 euro
2006 : 3.596.935 euro
2007 : 2.793.760 euro

2. Werking
1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 267.837 100% 284.654 100% 286.166 292.366

De berekening van de werkingsmiddelen voor het gewoon secundair onderwijs verloopt volgens het decreet
betreffende het onderwijs II (31 juli 1990), aangepast bij het decreet houdende diverse maatregelen m.b.t. het
secundair onderwijs (14 juli 1998).

Decretaal werd vastgelegd dat de werkingsenveloppe van het gewoon secundair onderwijs gedurende de jaren
1999, 2000 en 2001 niet geindexeerd wordt met de inflatie, met uitzondering van het MVD-personeel van het GO,
maar wel wordt aangepast aan de leerlingenevolutie. Vanaf 2002 worden de werkingsmiddelen dus terug
aangepast aan de inflatie (3.327.000 EUR). De looncomponent wordt evenwel beperkt tot 75 % zoals voorzien in
het programmadecreet bij de begroting 1995.

Het decreet secundair onderwijs laat de verhouding tussen de werkingsmiddelen van het gemeenschapsonderwijs
en van het gesubsidieerd onderwijs evolueren tot een “100-76”-relatie. Het uitgetekende groeipad koppelt het
bedrag van het gesubsidieerd onderwijs aan het bedrag van het gemeenschapsonderwijs. De berekening van de
dotaties van het gemeenschapsonderwijs aan de hand van leerlingenaantallen leidt voor het gewoon secundair
onderwijs echter tot oneigenlijke effecten.

De daling van het leerlingenaantal in het gemeenschapsonderwijs is beduidend sterker dan de evolutie van de
denataliteit. Dit impliceert dat het gemeenschapsonderwijs een hoger bedrag per leerling ontvangt en dat ook het
gesubsidieerd onderwijs door de systematiek van het decreet secundair onderwijs meer middelen krijgt. Om deze
oneigenlijke toepassing te corrigeren werden de betrokken formules vanaf 2001 via een decretale bepaling
aangepast.

Voor het gewoon secundair onderwijs betekent dit na correctie een extra input voor het gesubsidieerd onderwijs
van 3.035.000 EUR en een daling voor het gemeenschapsonderwijs met 353.000 EUR om de verhouding 100-63
in 2002 - zoals decretaal bepaald - te bereiken.
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De financiéle weerslag van CAO VI (lineaire loonstijging van het MVD-personeel en de loongelijkschakeling
tussen MVD-personeel van het gemeenschaps- en het gesubsidieerd onderwijs) werd niet verrekend maar in
afwachting op een aparte basisallocatie geplaatst (PR 39.1 BA 11.12). Zodra de exacte verdeling gekend is zullen

deze middelen over de basisallocaties van de werkingsmiddelen verdeeld worden.

De leerlingenevolutie en de ‘transfer’ van loonkredieten van MVD-personeel naar werkingsmiddelen ingevolge
de natuurlijke afvloei van het meester-, vak- en dienstpersoneel van het GO verklaren hoofdzakelijk de resterende

wijzigingen.

3. Andere BA'’s

BASISALLOCATIE 1201 :

Specifieke werkingskosten andere dan deze bedoeld in de overige basisallocaties

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 300 100% 297 100% 302 305
BASISALLOCATIE 1202 :
Opleiding startbaners anti-sociaal gedrag
1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - 62 32
Er werd beslist dit krediet dat deel uitmaakte van het actieplan onderwijs, te verminderen.
BASISALLOCATIE 1203 :
Regionale technologische centra
1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - 744 752




BASISALLOCATIE 3303 :

Subsidie aan leerlingenkoepelverenigingen - secundair onderwijs
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1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - 149 100% 151 153
BASISALLOCATIE 4313 :
Subsidie aan het provinciaal maritiem instituut voor herstellings-en onderhoudswerken
1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 5 100% 5 100% 5 5
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PROGRAMMA 32.2

BUITENGEWOON SECUNDAIR ONDERWLJS

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 187.338 99% 193.674 99% 199.916 205.779

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

A. De strategische doelstellingen

Doelgroep en structuur van het buitengewoon secundair onderwijs:

Het buitengewoon secundair onderwijs (BUSO) richt zich tot jongeren tussen 13 en 21 jaar. Het is erop gericht
deze jongeren, waarvan de ontwikkeling en sociale aanpassing wegens een handicap en/of leer- of
opvoedingsmoeilijkheden belemmerd wordt en die door het gewoon secundair onderwijs niet kunnen begeleid
worden, tijdelijk of permanent aangepast onderwijs en zo nodig verzorging en therapie te geven.

Het BUSO is onderverdeeld in vier opleidingsvormen. Het streefdoel gaat van gewone sociale aanpassing in een
beschermd leefmilieu tot onderwijs met dezelfde programma's en structuren als in het gewoon secundair

onderwijs.

Daarenboven wordt in het kader van het geintegreerd onderwijs vanuit het buitengewoon secundair onderwijs
additionele hulp verleend aan gehandicapte jongeren die in het gewoon secundair onderwijs les volgen.

Strategische doelstellingen :

Kwaliteitsvol en aangepast onderwijs voorzien voor kinderen met een handicap.
De nodige verzorging en therapie verstrekken aan kinderen met een handicap.
Scholen meer autonomie geven

B. De operationele doelstellingen

In opleidingsvorm 3 van het buitengewoon secundair onderwijs is een stelsel van alternerend leren ingevoerd voor
de leerlingen die zich na de basisopleiding verder wensen te bekwamen.

Op 1 september 2002 zal in opleidingsvorm 3 ook een vereenvoudigde kwalificatiestructuur worden ingevoerd.

Tevens werd in CAO VI een enveloppe voorzien om vanaf 1 september 2002 maatregelen te kunnen nemen met
betrekking tot aanwendinspercentages, het inclusief onderwijs en de gehele of gedeeltelijke afschaffing van de
afwijkingsuren. Het is de bedoeling het mechanisme van afwijkingsuren te verminderen of eventueel af te
schaffen op voorwaarde dat de richtgetallen en aanwendingspercentages voldoende kunnen opgetrokken worden
binnen deze enveloppe.
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Daarnaast wordt het secundair onderwijsbeleid ondersteund door volgende projecten:
Onderwijsvoorrangsbeleid

Het onderwijsvoorrangsbeleid wil bijdragen tot een optimale integratie in de samenleving.
Informatisering van de scholen

De scholen voor buitengewoon onderwijs ontvangen sedert 1999 subsidies om het gebruik van computers en
educatieve software op school aan te moedigen. Bedoeling is om in het jaar 2002 over 1 pc per 10 leerlingen te
beschikken. In 2001 is er een totaal bedrag van 12,77 miljoen euro toegekend aan het gewoon en buitengewoon
secundair onderwijs. Hiervan was 0,47 miljoen euro voor het buitengewoon secundair onderwijs bestemd.

Nascholing

De scholen krijgen een subsidie om de nascholing voor hun personeelsleden te financieren (nascholingsbudget
gewoon en buitengewoon secundair onderwijs in 2002 bedraagt 5,42 milljoen euro).

Geintegreerd onderwijs

Er wordt voorzien in een kwaliteitsvolle opvang van leerlingen met een handicap in het gewoon onderwijs door
het stimuleren van samenwerkingsverbanden tussen de scholen voor gewoon en buitengewoon onderwijs.

C. De instrumenten

Er wordt voorzien in de pedagogische, materiéle en financi€le organisatie en begeleiding van het  buitengewoon
secundair onderwijs. Voor het realiseren van het buitengewoon secundair onderwijs  financiert of subsidieert de
overheid overeenkomstig de reglementering de salarissen en vergoedingen van de diverse personeelscategorieén
(91,6% van het budget van het BUSO). Zij keert werkingsmiddelen uit aan de scholen (8,4% van het BUSO-
budget) en integratietoelagen voor het geintegreerd onderwijs. Daarenboven bekostigt zij de speciale
leerhulpmiddelen die sommige gehandicapte leerlingen nodig hebben.

In CAOVI werd tevens vanaf 1 september 2002 op schooljaarbasis 2,75 miljoen euro voorzien om maatregelen
met betrekking tot de aanwendingspercentages, het inclusief onderwijs en de beperking van de afwijkingsuren te
kunnen nemen.

Opstellen van een eenvoudige en doorzichtige regelgeving en structuur om dit onderwijs optimaal te kunnen
organiseren.

D. De prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters

De werkingsmiddelen van het buitengewoon secundair gemeenschapsonderwijs worden verhoogd. De huidige
verhouding in werkingsmiddelen van het gemeenschapsonderwijs ten opzichte van het gesubsidieerd onderwijs,
wordt - met behoud van het verdelingsmechanisme van onderwijsdecreet-II - gefaseerd herleid tot een 100/76
verhouding in 2007.

PR 32.2 1997 1998 1999 2000 2001 2002
LLN 15.552 15.740 15.843 15.853 15.990 15.997
BFT 4.904 4.976 5.090 5.102 5.147 5.182
LLN (%) 100,0% 101,2% 101,9% 101,9% 102,8% 102,9%
BFT (%) 100,0% 101,5% 103,8% 104,0% 105,0% 105,7%
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Hoofdstuk 2. Toelichting per groep van basisallocaties

1. Lonen
1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 171.042 99% 177.120 99% 183.022 188.490

De leerlingen in het buitengewoon secundair onderwijs kennen een licht stijging (+0,04% telling 1/2/2001).

In CAO VI wordt voorzien dat voor het buitengewoon secundair onderwijs vanaf 1 september 2002 een bedrag
wordt vrijgemaakt op schooljaarbasis van 2.747 duizend euro. Deze enveloppe kan verhoogd worden door de
gehele of gedeeltelijke beperking van de afwijkingsuren (maximumbedrag 818 duizend euro). Binnen deze
enveloppe zullen een aantal maatregelen uitgewerkt worden. Het is de intentie om het complexe mechanisme van
afwijkingsuren te reduceren en zo mogelijk af te schaffen op voorwaarde dat de richtgetallen en
aanwendingspercentages in voldoende mate kunnen worden zonder het enveloppebedrag te overschrijden

2. Werking
1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 16.297 100% 16.554 100% 16.894 17.289

De berekening van de werkingsmiddelen voor het buitengewoon secundair onderwijs verloopt volgens het
decreet betreffende het onderwijs 11 (31 juli 1990), aangepast bij het decreet houdende diverse maatregelen m.b.t.
het secundair onderwijs (14 juli 1998).

In het decreet secundair onderwijs is voorzien dat in 2002 in het bedrag werking per leerling tussen het
gemeenschapsonderwijs en het gesubsidieerd onderwijs een verhouding van 100/84 dient bereikt te worden in het
buitengewoon secundair onderwijs. Hierdoor dient de enveloppe van het gemeenschapsonderwijs met 183.000
EUR verhoogd te worden om de gewenste verhouding te bereiken.

De financiéle weerslag van CAO VI (lineaire loonstijging van het MVD-personeel en de loongelijkschakeling
tussen MVD-personeel van het gemeenschaps- en het gesubsidieerd onderwijs) werd niet verrekend maar in
afwachting op een aparte basisallocatie geplaatst (PR 39.1 BA 11.12). Zodra de exacte verdeling gekend is zullen
deze middelen over de basisallocaties van de werkingsmiddelen verdeeld worden.

De beperkte leerlingenevolutie en de inflatie verklaren de resterende wijzigingen.
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PROGRAMMA 33.1:

HOGESCHOLENONDERWLJS

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend

euro euro euro euro
NGK 500.951 100% 515.509 100% 533.254 552.766
GVK
GOK
VRK 2.295 82% 749 55% 1.125 1.132
MACHT

DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten
A. De strategische doelstellingen

De beleidsvelden waarop het programma 33.1 zich concentreert, zijn vervat in de hoofddoelstelling van de
afdeling hogescholen, namelijk het mogelijk maken van een betaalbaar en kwalitatief hoogstaand hoger
onderwijs in Vlaanderen. Deze doelstelling wordt gerealiseerd met de medewerking van de hogescholen die in
het belang van de samenleving, tezelfdertijd werkzaam zijn op het gebied van het hogeschoolonderwijs, de
maatschappelijke dienstverlening en eventueel projectmatig wetenschappelijk onderzoek.

De hogescholen dienen de drie dimensies van hun decretale opdracht in een realistische wisselwerking te
realiseren, namelijk:

- hogeschoolonderwijs,

- maatschappelijke dienstverlening

- en projectmatig wetenschappelijk onderzoek.

Dit vloeit voort uit het hogescholendecreet van 13 juli 1994.

De hogescholen verstrekken hoger onderwijs van hoog niveau aan de studenten. De maatschappelijke
dienstverlening, die de meest diverse vormen kan aannemen, is eveneens doordrenkt van het op de hogeschool
verworven hoger onderwijs en het daaruit resulterende projectmatig wetenschappelijk onderzoek.

Bronnen:

- het decreet van 13 juli 1994 betreffende de hogescholen in de Vlaamse Gemeenschap;
- het Vlaams regeerakkoord.

B. De operationele doelstellingen
Het hogescholendecreet van 13 juli 1994, zoals sindsdien gewijzigd, heeft de decretale basis gelegd van een

beheersbare evolutie van de hogeschooluitgaven. Het financieringssysteem is gestart op 1 januari 1996 en
sindsdien worden de beleidslijnen verder uitgevoerd en verfijnd, via decreetsverfijningen en via
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uitvoeringsbesluiten. Vanaf 2001 (tot 2005) loopt de tweede fase van de enveloppenfinanciering, die een
overgangsfase is.

De versnippering van het hogeschoollandschap moet worden tegengegaan, en dit zowel op het vlak van
instellingen als van de opleidingen. In het regeerakkoord wordt gewezen op het belang van het tegengaan van
versnippering om op internationaal en Europees niveau concurrenticel te kunnen blijven. Overleg en
samenwerking moeten worden gestimuleerd. Aan de instellingen is gevraagd voorstellen voor rationalisering te
doen; deze zullen van invloed zijn op het te ontwerpen BAMA-decreet.

De overheid beoogt een verdere vereenvoudiging van de regelgeving en een vermindering van de
regeldichtheid. Dit moet gepaard gaan met een verruiming van de beleidsruimte van de hogescholen. Hierbij komt
de nadruk te liggen op een meer doorgedreven beoordeling van prestaties.

Het decreet houdende een aanpassing van de regelgeving betreffende het tertiair onderwijs d.d. 20 april 2001
bevat maatregelen met het oog op het verderzetten van de vereenvoudiging en harmonisering van de regelgeving
voor hogescholen en universiteiten (o.m. rond de doorstroom van de houders van een diploma van het
hogescholenonderwijs van twee cycli, de samenwerkingsmogelijkheid tussen hogescholen en universiteiten en het
in overeenstemming brengen van de regelgeving inzake beheer van de goederen van de hogescholen met de
regelgeving terzake voor de universiteiten).

De overheid poogt via stimuli ook bepaalde aspecten van het hogescholenonderwijs te bevorderen. Hierbij worden
vooral de aspecten internationalisering, flexibilisering en innovatie geviseerd. De mobiliteit van de studenten
en docenten moet worden bevorderd.

Het hogescholenonderwijs en het universitair onderwijs moeten beter op elkaar worden afgestemd. Het aanbod
moet worden geoptimaliseerd en moet inspelen op nieuwe uitdagingen. De optimalisering van het
hogescholenonderwijs is onlosmakelijk verbonden met de structurele hervorming van het tertiair onderwijs
conform de Bologna-verklaring. De structurele hervorming van het tertiair onderwijs in Vlaanderen moet leiden
tot een betere samenwerking tussen de hogescholen en de universiteiten, en transparante en herkenbare
kwalificaties met de nadruk op kwaliteit.

Conform het regeerakkoord zullen in de voorstellen van decretale regelgeving op het tertiair onderwijs, die de
regering aan het Vlaams Parlement zal voorleggen, de verdere flexibilisering van het aanbod, de
onderwijsvernieuwing, de mobiliteit en een betere afstemming en samenwerking tussen de universiteiten en de
hogescholen vooropstaan.

Nauw verbonden met de herstructurering is de academisering van de 2 cycli-opleidingen en de herziening van de
financiering van de Vlaamse hogescholen.

C. De instrumenten

Het centrale beleidsinstrument is de financiering van de hogescholen, die geregeld wordt door Titel IV van het
hogescholendecreet. De financiering gebeurt via de hogescholenenveloppe, de sociale voorzieningen voor de
studenten en de investeringskredieten.

De financiering gaat samen met een dubbel toezicht vanwege de overheid: controle en kwaliteitszorg. De
financiéle controle wordt geregeld door Titel IV, Hoofdstuk V van het hogescholendecreet en gebeurt door de
commissarissen van de Vlaamse regering. Vanaf 2001 is de financiering van de controle als centrale voorafname
uit de hogescholenenveloppe gehaald en werd het desbetreffende budget op een aparte basisallocatie (BA 1208
van Progr. 33.1) geplaatst.

De kwaliteitszorg wordt geregeld in Titel II, Hoofdstuk II van het hogescholendecreet. De interne en de externe
kwaliteitszorg worden door de hogescholen geleidelijk aan uitgebouwd.

Daarnaast wordt blijvende aandacht geschonken aan innovatie van het hoger onderwijs, publieke verantwoording,
internationalisering, enz...
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In Vlaanderen zal de structuurhervorming tertiair onderwijs - conform de Bolognaverklaring - de samenwerking
tussen hogescholen en universiteiten faciliteren. Er moet worden gestreefd naar een grotere transparantie en
herkenbaarheid van kwalificaties met de nadruk op de kwaliteit van de opleidingen, zonder de brede waaier van
kwaliteitsvol tertiair onderwijs in Europa af te schaffen.

Eenieder moet onbelemmerd aan het hoger onderwijs kunnen participeren. Hiertoe worden diverse middelen
aangewend, o.m. sociale voorzieningen. Er moet een consensus komen omtrent de optimale besteding van de
middelen in functie van de basisdoelstelling.

Voor de hogere instituten en andere instellingen voor schone kunsten wordt vanaf 2001 gebruik gemaakt van een
nieuw instrument: de beheersovereenkomst. Achterliggende idee daarbij is dat de overheid zich niet bemoeit met
het dagelijks beheer van deze instellingen, maar stuurt via de kwaliteit en de doelmatigheid.

D. De prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters

Door middel van de hogescholenenveloppe, de sociale voorzieningen voor studenten en de investeringskredieten
tracht de overheid de door de hogescholen te leveren prestaties en de beschikbare middelen zo goed mogelijk op
elkaar af te stemmen.

De enveloppe van de hogescholen wordt gesplitst in 2 delen, namelijk enerzijds de werkingsuitkeringen en
anderzijds de rest van de enveloppe ter financiering van centrale betalingen (o.a. kindergeld, centraal fonds...) De
werkingsuitkeringen worden in principe voor 80 % geindexeerd aan de norm van de loonkredieten en voor 20 %
aan de norm voor werkingskredieten. De voorafnames worden volledig geindexeerd aan de norm van de
loonkredieten.

Aan het startbedrag van de hogescholenenveloppe, zoals vermeld in artikel178 van het decreet van 13 juli 1994
betreffende de hogescholen in de Vlaamse Gemeenschap, wordt in toepassing van de CAO van 29 september
1993 jaarlijks een bedrag toegevoegd; voor 2002 betreft het een bedrag van 991.574 euro.

Het bedrag voor de sociale voorzieningen per hogeschoolstudent is decretaal vastgelegd in artikel 209 van het
decreet van 13 juli 1994 betreffende de hogescholen in de Vlaamse Gemeenschap en wordt jaarlijks geindexeerd.

De investeringskredieten zijn vastgelegd in artikel 196 van hetzelfde decreet en worden jaarlijks aangepast met de
voor het begrotingsdecreet gehanteerde aanpassingsfactor voor de investeringssubsidies.

PR 33.1 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Studenten 88.480 90.128 92.994 94.662 96.150 96.645
Studenten (%) 100,0% 102,0% 105,1% 107,0% 108,7% 109,2%

Hoofdstuk 2. Toelichting per groep van basisallocaties
1. Lonen
1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 2.553 95% 2.583 95% 2471 2.399
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2. Hoger onderwijs
1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend

euro euro euro euro
NGK 498.182 100% 512.827 100% 530.782 550.367
VRK 2.295 82% 749 55% 1.125 1.132

Vanaf het begrotingsjaar 2002 wordt de vergoedingen aan raden en commissies (BA 1207) toegevoegd aan de
algemene werkingskosten (BA 1201) en dit omwille van vereenvoudiging en transparantie van de begroting. Deze
samenvoeging is een budgettaire nuloperatie.

De financiering van de projecten voor het Hoger Kunstonderwijs en de hogere instituten voor schone
kunsten verloopt sedert het begrotingsjaar 2000 via aparte basisallocaties (resp. BA 3301 en BA 3303). Het
decreet houdende een aanpassing van de regelgeving betreffende het tertiair onderwijs d.d. 20 april 2001 schept
een kader voor initiatieven m.b.t. de projecten hoger kunstonderwijs die zowel een kunstzinnige als een
pedagogische component hebben. De financiering van de projecten kunst wordt opgevat als een startfinanciering.
De Vlaamse regering kan jaarlijks, maar maximum gedurende drie jaar, bijdragen in de financiering. Er wordt een
duurzaam kader gecreéerd dat tegemoet komt aan de noden en de eigenheid van waardevolle
opleidingsinitiatieven binnen het kader van het hoger kunstonderwijs. Zo wordt een mogelijkheid gecreéerd voor
duurzame projecten om op termijn uit te groeien tot een instituut. Vanaf 2001 werkt het project Labo 19 samen
met het Orpheusinstituut en is het desbetreffende budget (3,3 miljoen) overgeheveld van de projecten naar de
instituten.

Het decreet houdende een aanpassing van de regelgeving betreffende het tertiair onderwijs treft initiatieven m.b.t.
de posthogeschoolvormingen van de hogere instituten voor schone kunsten en de opleidingen van instellingen
die excellente opleidingen hoger kunstonderwijs organiseren. Centrale gedachte is het werken met
beheersovereenkomsten tussen de overheid en de instituten of instellingen. De beheersovereenkomsten worden
afgesloten voor een periode van 5 jaar, met een jaarlijkse evaluatie van de uitvoering van de
beheersovereenkomst, op basis van meetbare outputcriteria. Het toezien op het naleven van de
beheersovereenkomsten wordt toevertrouwd aan de commissarissen van de Vlaamse regering bij de hogescholen.
Zij brengen daarover jaarlijks verslag uit aan de Vlaamse regering. De Vlaamse regering kan op grond daarvan
jaarlijks beslissen de subsidiéring van elk instituut of elke instelling te herzien.

Op de nieuwe BA 3304 wordt 248.000 euro voorzien ter ondersteuning van allerhande
samenwerkingsprojecten tussen hogescholen. Twee projecten zijn reeds voorzien. In het kader van de
uitbreiding van de Europese Unie en het Europees jaar van de talen in 2001, zullen er voor de nieuwe EU-talen
stimulansen gegeven worden voor het opstarten van volwaardige basisopleidingen aan de hogescholen die een
opleiding vertaler-tolk aanbieden. Deze talen zijn (in een 1° fase): Tsjechisch, Pools, Hongaars, Slovaaks en
Sloveens. Er zal tussen de desbetreffende hogescholen in onderling overleg afgesproken worden wie wat aanbiedt.
De ondersteuning van de netoverschrijdende samenwerking van de kunstopleidingen in Antwerpen (Virtual
Academy) in samenwerking met de academies van Breda en Den Bosch beoogt studenten ‘vrije kunsten’ voor te
bereiden op hun kunstenaarsloopbaan en dit met een hogere kans op succes en erkenning als beeldend kunstenaar.

Het budget van de enveloppe hogescholenonderwijs (BA 4002) 2001 bedraagt 19.689,5 miljoen. Vanaf het
academiejaar 2002-2003 worden de in artikel 195ter, § 1, van het hogescholendecreet bedoelde personeels-leden
die geen tewerkstelling hebben in de opleiding kinesitherapie, niet meer betaald ten laste van de
werkingsuitkeringen van de hogeschool. De Vlaamse Gemeenschap betaalt deze personeelsleden centraal, als een
voorafname binnen de enveloppe (behoort tot het Centraal Fonds). De operatie is budgettair neutraal in
vergelijking met het systeem in de periode tot en met het academiejaar 2001-2002, aangezien het laatste kwartaal
2002 van BA 4003 in de enveloppe wordt gevoegd bij het Centraal Fonds. Het betreft een bedrag van 474.509,72
euro.
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Ingevolge CAO VI is er vanaf december 2001 een loonsverhoging van 1%, en dit zowel voor de lonen betaald
door het departement als de lonen betaald op de effectieve werkingsmiddelen. Dit vertegenwoordigt binnen de
hogescholenenveloppe 2002 een bedrag van 4.044.937,82 euro. Dit brengt de totale enveloppe 2002 op een
bedrag van 504.096.000 euro.

Het budget voor de resttoelagen voor hogescholen ten gevolge van de herstructurering kinesitherapie (BA
4003) bedraagt voor het begrotingsjaar 2001 108,5 miljoen BEF (2.690.000 euro). In dit bedrag is een bijkrediet
voorgaande jaren van 24,4 miljoen BEF (604.860 euro) inbegrepen. Voor 2002 wordt een budget voorzien van
1.424.000 euro.

Vanaf 2001 is de voorafname TBS55+ op een aparte basisallocatie (BA 4004) geplaatst. Hierdoor kan de
hogescholenenveloppe evolueren los van de TBS55+, die als zwaarst doorwegende en steeds toenemende
voorafname de enveloppe te zeer belastte. Het budget voor TBS55+ werd vastgelegd tot en met 2006, d.i. het
laatste jaar dat de financi€le gevolgen van het TBS- overgangsstelsel zich zullen laten voelen. Deze middelen
worden verdeeld per hogeschool in functie van de uitgaven die door elke hogeschool worden gedaan ingevolge de
diverse TBSS55+stelsels en worden prioritair aangewend voor personeelskosten. In het hogeschool
onderhandelingscomité (HOC) wordt per hogeschool onderhandeld over de effectieve aanwending van deze
middelen. De commissarissen van de Vlaamse regering maken jaarlijks een evaluatierapport op. Indien de
aanwending niet gebeurt zoals afgesproken in het HOC, kan de Vlaamse regering de nodige initiatieven nemen
om beroep aan te tekenen tegen de betrokken hogeschool. Het budget voor 2002 bedraagt 23.078.000 euro.

Het bedrag voor de sociale voorzieningen van de hogeschoolstudenten heeft de laatste jaren reeds een serieuze
evolutie doorgemaakt. Tot 1998 bedroeg het basisbedrag voor de financiering 3.000 BEF per financierbare
student. Dit bedrag werd in 1998 verhoogd tot 4.000 BEF en in 1999 tot 4.500 BEF. In 2000 kwam er een
verhoging tot 5.000 BEF en in 2001 werd het basisbedrag op 6.000 BEF per financierbare student gebracht. Tegen
2004 wil men het bedrag per hogeschoolstudent op hetzelfde niveau brengen als de universiteitsstudent. Het
bedrag per hogeschoolstudent wordt in 2002 met 12,39 euro opgetrokken. Dit brengt het bedrag voor 2002 op
161,13 euro per financierbare student.

In het kader van de invoering van een “undergraduate-graduate” structuur in het tertiair onderwijs, wordt voor het
begrotingsjaar 2002 op een nieuwe BA 4011 een bedrag van 744.000 euro voorzien ten behoeve van de
academisering van de 2-cycli opleidingen aan de hogescholen voor het academiejaar 2002-2003. Deze extra
middelen moeten de op te richten associaties tussen universiteiten en hogescholen de nodige slagkracht geven met
het oog op zowel het optimaliseren van het hogescholenonderwijs en het scherper profileren van deze opleidingen
als het verder uitbouwen van het potentieel inzake onderzoek en dienstverlening. Deze middelen worden via een
beheersovereenkomst aan de associaties toegekend.

Basisallocatie 4011 van het Pr. 33.3 wordt uitgesplitst in twee delen, met de bedoeling de financiering van de
universiteiten en de hogescholen van elkaar te scheiden. Het gedeelte voor de hogescholen (867.000 euro) is
ondergebracht onder de nieuwe BA 4012 — Bijkomende werkingsmiddelen voor de heroriéntering
hogescholenonderwijs. Deze middelen zullen worden aangewend voor de bekostiging van nieuwe opleidingen,
voor het dekken van de kosten die gepaard gaan met de optimalisering van het onderwijsaanbod, voor
onderwijsvernieuwing, enz.
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PROGRAMMA 33.2

UNIVERSITAIR ONDERWILJS

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 559.199 96% 577.716 98% 591.543 694.350
GVK 8.198
GOK 4.058

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten
A. De strategische doelstellingen
Beleidsuitgangspunten:

Het programma 33.2. richt zich tot de universiteitsstudenten in Vlaanderen, de Vlaamse universiteiten, de
universitaire onderzoekers en tot sommige andere instellingen van academisch onderwijs en onderzoek.

De Vlaamse universiteiten zijn, in het belang van de samenleving, tezelfdertijd werkzaam op het gebied van het
academisch onderwijs, het wetenschappelijk onderzoek en de wetenschappelijke dienstverlening. Zij moeten deze
drie dimensies van hun decretale opdracht in een optimale wisselwerking realiseren en excellentie in de drie
vakken nastreven.

Er is ook een vierde dimensie van hun decretale opdracht die tot dus ver nog niet voldoende is benadrukt, m.n. de
permanente vorming en het levenslang leren.

Samen met de universiteiten werkt de overheid dan ook een beleid uit om een betaalbaar en kwalitatief
hoogstaand universitair aanbod aan te bieden dat zo goed mogelijk beantwoordt aan de huidige en toekomstige
behoeften van vooral de Vlaamse jongeren in een mondiaal perspectief. Het beleid moet een kwalitatieve
verbetering van het universitair aanbod verder mogelijk maken.

De Vlaamse overheid blijft vasthouden aan de open toegang tot het universitair onderwijs en aan het principe dat
de opleidingskosten grotendeels met gemeenschapsmiddelen worden gedekt.

Aan de universiteiten moeten de middelen ter hand worden gesteld zodat ze op een adequate wijze kunnen
reageren op de vele veranderingen die zich voordoen op wetenschappelijk, technologisch, sociaal en
wetenschappelijk gebied (responsieve universiteiten).

Ook in 2002 worden de universitaire werkingstoelagen niet langer bepaald op basis van het aantal studenten en
worden deze planmatig verder verhoogd. Onder meer met het oog op de optimalisering van het hoger onderwijs,
het wegwerken van een aantal financi€le anomalieén en het versterken van de onderzoeksbasis werd de bestaande
financieringsregeling voor de Vlaamse universiteiten gewijzigd. Ook de begrotingen van de komende jaren zullen
een voortzetting zijn van de bevroren financieringsregeling met het oog op een allesomvattende globale
herziening van de financiering van het hoger onderwijs.
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Los daarvan zijn er nog enkele andere maatregelen met het oog op dezelfde optimalisering, zoals het toevoegen
van de middelen bestemd voor het Bijzonder onderzoeksfonds aan dit programma en de financiéle stimuli voor
de bijzondere universitaire Instituten en de instellingen voor postinitieel onderwijs.

Bronnen :
het decreet van 12 juni 1991 betreffende de universiteiten in de Vlaamse Gemeenschap;

het decreet van 18 mei 1999 betreffende sommige instellingen van openbaar nut voor postinitieel onderwijs,
wetenschappelijk onderzoek en wetenschappelijke dienstverlening;

het ontwerpdecreet betreffende de herziening van de financiering van de universiteiten in de Vlaamse
Gemeenschap en begeleidende bepalingen, goedgekeurd door de Vlaamse regering op 22 juni 2001;

het Vlaams regeerakkoord;
de septemberverklaring van 25 september 2000.
B. De operationele doelstellingen

De realisatie van de hoofddoelstelling, het aanbieden van een betaalbaar en kwalitatief hoogstaand universitair
onderwijs, is onlosmakelijk verbonden met een aantal andere belangrijke doelstellingen.

Door middel van de verschillende financieringssystemen (werkingsuitkeringen, supplement wettelijke
werkgeversbijdragen, investeringstoelagen, toelagen voor sociale voorzieningen) tracht de overheid een zo goed
mogelijk evenwicht te realiseren tussen de door de universiteiten te leveren prestaties en de daarvoor door de
overheid ter beschikking gestelde middelen.

In dit kader werd de berekeningswijze van de universitaire werkingsuitkeringen herhaaldelijk herzien.
Met de begroting 2002 worden de beleidsopties die ten grondslag lagen van de begroting 2001 verder uitgebouwd:

- de structurele verhoging van het budget van de werkingsuitkeringen van de universiteiten (de zogenaamde
basisfinanciering);

- de structurele verhoging van het budget voor het fundamenteel onderzoek aan de universiteiten (Bijzonder
Onderzoeksfonds);

- de verbetering van de kwaliteit van het academisch onderwijs en het bevordering van de innovatie, met
inbegrip van de ontwikkeling van onderwijsmateriaal dat geschikt is voor zelfstudie en het digitaal onderwijs;

- de ontwikkeling van het levenslang leren, de bijscholing en de herscholing opgang brengen en de
ontwikkeling van de daartoe geschikte leeromgevingen (studie- en leermateriaal, begeleiding en tentamens)
aan te zwengelen;

- de optimalisering van het academische opleidingsaanbod.
Nieuw is de structurele financiering van de transnationale Universiteit Limburg.

Gezien het toenemend belang van de universiteiten in de huidige kennismaatschappij en de behoefte aan enerzijds
hoog opgeleide mensen en anderzijds hoogstaand fundamenteel onderzoek is het pleidooi van de actoren binnen
het hoger onderwijsveld mede ondersteund door de politicke wereld om de basisfinanciering van de universiteiten
verder structureel te verhogen terecht. Het Vlaams regeerakkoord stelt duidelijk voorop dat de tekorten inzake
werkingsuitkeringen voor de universiteiten op korte termijn moeten opgevangen worden. In dit kader worden de
werkingsmiddelen vanaf het begrotingsjaar 2000 verder structureel verhoogd. In 2001 en volgende jaren wordt
dit beleid verder gezet.
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Om het tweede aspect van de strategische doelstelling — de kwalitatieve verbetering van het universitair
onderwijsaanbod — te operationaliseren streeft de overheid de volgende doelstellingen na:

De optimalisering van het universitair onderwijs is onlosmakelijk verbonden met de structurele hervorming van
het tertiair onderwijs, conform de Bologna-akkoorden, én de herziening van de financieringsregeling van de
Vlaamse universiteiten.

De structurele hervorming van het tertiair onderwijs in Vlaanderen moet leiden tot een structurele samenwerking
tussen de hogescholen en de universiteiten, transparante en herkenbare kwalificaties met de nadruk op kwaliteit.

Bovendien moet deze herstructurering een aanzet vormen tot de optimalisering van het academische
onderwijsaanbod en de herziening van de financiering van de Vlaamse universiteiten.

Op 22 juni 2001 keurde de Vlaamse regering het ontwerpdecreet, betreffende de herziening van de
financiering van de universiteiten in de Vlaamse Gemeenschap en begeleidende bepalingen, principieel goed.

Daarmee wordt een overgangsregeling gecreéerd vanaf 2001, met het oog op de toekomstige globale herziening
van de financieringsregeling voor het hoger onderwijs.

Deze overgangsregeling bevat eigen accenten:

de verschillende enveloppen worden studentonafthankelijk vastgesteld;

de bestaande anomalieén in de financieringsregeling worden verder weggewerkt;

bijkomende middelen voor de versterking van het academisch onderzoek en onderwijsvernieuwing;
herstructureringsmiddelen in ruil voor geheroriénteerde werkingsmiddelen;

de financiering van de opleidingen biomedische wetenschappen en communicatie wetenschappen van de UIA;
eigen werkingsmiddelen voor de transnationale Universiteit Limburg.

Om dit te kunnen realiseren, wordt een deel van de voorziene werkingsmiddelen afgezonderd en als bijkomende
werkingsmiddelen ter beschikking gesteld. Deze middelen moeten worden gebruikt voor de optimalisering van
onderwijsaanbod, de onderwijsvernieuwing en levenslang leren. Hierbij zal gewerkt worden met convenanten,
waarbij de universiteiten of consortia van universiteiten met de overheid resultaatverbintenissen afsluiten.

Bij decreet van 13 juli 2001 werd het verdrag van 18 januari 2001 tussen het Koninkrijk der Nederlanden en de
Vlaamse Gemeenschap van Belgi€ inzake de transnationale Universiteit Limburg bekrachtigd. Op basis van het
verdrag maakt de transnationale Universiteit Limburg aanspraak op eigen werkingsmiddelen, investerings- en
sociale toelagen. In de begroting 2002 is daarom een aparte basisallocatie voor deze universiteit opgenomen.

Teneinde bij te dragen bij de realisatie van de Universiteit Antwerpen (UA) wordt enkel de UA nog gefinancierd.
In de begroting zijn de basisallocaties voor de drie Antwerpse deeluniversiteiten vervangen door één basisallocatie
ten behoeve van de UA.

Conform het regeerakkoord zullen in de voorstellen van decretale regelgeving op het tertiair onderwijs, die de
regering aan het Vlaams Parlement zal voorleggen de verdere flexibilisering en modularisering van het aanbod, de
onderwijsvernieuwing, de mobiliteit en een betere afstemming en samenwerking tussen de universiteiten en de
hogescholen voorop.

Het huidige stelsel van kwaliteitszorg en —bewaking, versterkt via het decreet betreffende het onderwijs XII,
moet verder worden bijgesteld en verfijnd. De VLIR heeft recent een aantal aanpassingen aan het stelsel van de
onderwijsvisitaties doorgevoerd. Zo zal in de volgende reeks visitaties ook het onderzoek dat relevant is voor het
onderwijs worden meegenomen in de beoordeling.

De overheid beoogt een verdere vereenvoudiging van de regelgeving en een vermindering van de regeldichtheid,
gepaard gaande met een verruiming van de beleidsruimte van de universiteiten. Hierbij komt een grotere
nadruk te liggen op een beoordeling van de prestaties (responsabilisering).

Het decreet van 12 juni 1991 betreffende de universiteiten in de Vlaamse Gemeenschap heeft het proces van
deregulering en verzelfstandiging op gang gebracht. Het decreet van 18 mei 1999 betreffende sommige
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instellingen van openbaar nut voor postinitiecel onderwijs, wetenschappelijk onderzoek en wetenschappelijke
dienstverlening en onderwijsdecreet X, zijn daar een voorbeeld van.

Het onderwijsdecreet X heeft het volume aan overheidsregels inzake de rechtspositie van het personeel aanzienlijk
verminderd. De regelgeving is herleid tot een aantal basisregels die de universiteiten zelf moeten invullen bij de
toepassing ervan. Zo voorziet het onderwijsdecreet X de verplichting in hoofde van de universiteiten om een
adequate evaluatieprocedure uit te werken voor alle personeelsleden.

Ook in decreet XII — Ensor heeft de overheid in beperkte mate werk gemaakt van de verdere vereenvoudiging van
de regelgeving en de flexibilisering van het hoger onderwijs. Dit decreet bevat maatregelen die de studievoortgang
moeten versoepelen. Studenten met een individueel aangepast jaarprogramma en studenten die vrijstellingen
hebben bekomen voor bepaalde opleidingsonderdelen in binnen- en buitenlandse universiteiten, kunnen in
toepassing van die maatregelen op een soepele manier beperkte jaarprogramma’s volgen, zonder dat dit de
studievoortgang belemmert.

In het decreet van 20 april 2001 werden eveneens een aantal vereenvoudigingen opgenomen, o.m. rond de
toegang tot de initi€le lerarenopleiding, het doorstroom van de houders van een diploma van het
hogescholenonderwijs van twee cycli, de tijdelijke vervanging van academici, de interuniversitaire samenwerking
en de samenwerking met hogescholen en instellingen voor postinitieel onderwijs, enz. In dit decreet is ook de
afdeling omtrent de bijzondere universitaire instituten opgenomen.

In de toekomst moeten het universiteitendecreet en het hogescholendecreet nog beter op elkaar afgestemd worden.

De overheid wenst verder het internationaal aspect van het universitair onderwijs en onderzoek te bevorderen.
Wie internationale samenwerking hoog in het vaandel voert, wapent zich het best voor de toekomst. Het komt in
de eerste plaats aan de universiteiten toe een netwerk van internationale contacten uit te bouwen; dit vormt een
belangrijk element in de profilering van elke instelling. Binnen haar eigen beleidsprioriteiten kan de overheid
evenwel een aantal incentives voorzien.

Het dossier van de transnationale Universiteit Limburg is één van de voorbeelden van de groeiende
internationalisering van het hoger onderwijs. De Sorbonne- en de Bolognaverklaring hebben echter in heel Europa
een dynamiek op gang gebracht. De verschillende opleidingen moeten in de nabije toekomst beantwoorden aan
een minimale “Europese” standaard. Voor het afspreken van deze standaarden moeten er afspraken worden
gemaakt die uiteindelijk moeten uitmonden in één of ander systeem van accreditatie.

Teneinde dit doel te bereiken moet de bestaande kwaliteitsbewaking (het visitatiesysteem) en deze accreditatie
hand in hand gaan.

Het door de administratiec in 1998 opgestarte project “publiecke verantwoording” blijft behouden. De
achterliggende doelstelling van dit project is dat de overheid op basis van een aantal indicatoren een beter beeld
krijgt over het functioneren van de Vlaamse universiteiten.

De administratie heeft reeds op basis van verschillende informatiestromen (jaarrekeningen, jaarverslagen,
databanken en rapporten kwaliteitszorg) een set van indicatoren en kengetallen samengebracht (o.m. in de DTO
(databank tertiair onderwijs)) en voorgesteld aan de universiteiten. Op basis van al deze gegevens
(basisinformatiestromen, analyses en indicatoren) moet zij in staat zijn de minister de nodige beleidsrelevante
informatie te verstrekken. In de loop van 2002 moet ook de DTO-personeel concrete vorm krijgen.

Ook in 2002 wil de administratic een metajaarverslag hoger onderwijs opstellen, op basis van de door de
hogescholen en universiteiten verschafte gegevens voor 2000/2001.

Bronnen

het decreet van 12 juni 1991 betreffende de universiteiten in de Vlaamse Gemeenschap

het decreet van 18 mei 1999 betreffende sommige instellingen van openbaar nut voor postinitieel onderwijs,
wetenschappelijk onderzoek en wetenschappelijke dienstverlening

het besluit van 18 februari 2000 houdende vaststelling van de benaming van de diploma’s van Master die de
Vlerick Leuven Gent Management School en het Instituut voor Tropische Geneeskunde uitreiken



| Stuk 13 (2001-2002) — Nr. 1-B | 178

de beheersovereenkomsten van 22 december 1999 met de Vlerick Leuven Gent Management School en het
Instituut voor Tropische Geneeskunde

het decreet betreffende het onderwijs X

het decreet XII - Ensor van 20 oktober 2000

het decreet van 20 april 2001 houdende een aanpassing van de regelgeving van het tertiair onderwijs

het decreet betreffende de herziening van de financiering van de universiteiten in de Vlaamse Gemeenschap en
begeleidende bepalingen

het Vlaams regeerakkoord

C. De instrumenten

Financiering, controle en regelgeving zijn de belangrijkste instrumenten die de overheid in dit beleidsdomein
inzet.

De universitaire financiering via dit programma bestaat voornamelijk uit de werkingsuitkeringen en de wettelijke
werkgeversbijdragen, de investeringstoelagen en de sociale toelagen voor studenten voor de Vlaamse
universiteiten en de subsidie ten behoeve van het Bijzonder Onderzoeksfonds voor de Vlaamse universiteiten.

Voor de twee instellingen van openbaar nut voor postinitieel onderwijs, wetenschappelijk onderzoek en
wetenschappelijke dienstverlening en de twee bijzondere universitaire instituten, worden in deze begroting de
volgende bedragen voorzien: de Vlerick Leuven Gent Management School - 1.665.000 euro, het Instituut voor
Tropische Geneeskunde - 8.028.000 euro, het Instituut voor Europese Studién — 1.003.000 euro en het Instituut
voor Ontwikkelingsbeleid en —beheer — 1.579.000 euro.

Voor de vier hoger aangehaalde instellingen heeft de overheid gebruik gemaakt van een nieuw instrument: de
beheersovereenkomst. Achterliggende idee daarbij is dat de overheid zich niet bemoeit met het dagelijks beheer
van deze instellingen, maar stuurt via de kwaliteit en de doelmatigheid. In de loop van de eerst volgende jaren
moeten de eerste resultaten van deze nieuwe sturingswijze duidelijk worden: ondertussen blijken zowel het ITG
als de Vlerick Leuven Gent School voor Management op het eerste zicht een succes te zijn voor wat de
studenteninstroom betreft. Mede daarom krijgen zij extra werkingstoelagen.

Ook de invulling van de in het kader van de nieuwe financieringsregeling toe te kennen bijkomende
werkingsmiddelen door middel van convenanten is een nieuw en interactief sturingsinstrument. Met het oog op de
globale herziening van de financiering van het hoger onderwijs hopen we daarmee positieve ervaringen op te doen
die dan een meer algemene toepassing kunnen krijgen. Deze techniek moet het mogelijk maken om de
subsidiering rechtstreeks te koppelen aan kwalitatieve en kwantitatieve output, waarbij de instelling slechts die
middelen ontvangt die het op basis van zijn prestaties verdient.

Het decreet van 12 juni 1991 regelt de controle van de Vlaamse universiteiten door de commissarissen van de
Vlaamse regering en de Inspectie van Financién. Voor de controle van de universiteiten door de commissarissen
van de Vlaamse regering voorziet dit programma in 2001 een bedrag van 677.000 euro.

D. De prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters

De prestaties binnen het programma 33.20 situeren zich zowel op het vlak van de beleidsvoorbereiding, de
beleidsuitvoering als de beleidsevaluatie. De administratie levert een zeer actieve bijdrage bij de totstandkoming
van verschillende decreten en besluiten. De berekening van de hoogte van de verschillende toelagen, de tijdige
uitbetaling ervan, het informeren van de universiteiten zijn slechts enkele voorbeelden van beleidsuitvoerende
activiteiten. De activiteiten in het kader van het project “Publieke verantwoording” situeren zich op het niveau van
de beleidsevaluatie.

PR 33.2 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Studenten 52.847 54.401 54.820 55.055 53.359
Studenten (%) 100,0% 102,9% 103,7% 104,2% 102,9%
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Hoofdstuk 2. Toelichting per groep van basisallocaties

1. Hoger onderwijs
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1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 527.374 100% 539.015 100% 574.870 676.607

De werkingsmiddelen aan het Universitair Centrum Antwerpen (BA 41.21), de Universitaire Faculteiten Sint-
Ignatius Antwerpen (44.83) en de Universitaire Instelling Antwerpen (44.84) werden gegroepeerd onder een
nieuwe basisallocatie (44.79) “Werkingsuitkeringen aan de Universiteit Antwerpen”.

BASISALLOCATIE 41.22 :

Subsidie ten bate van het Instituut voor Ontwikkelingsbeleid en —beheer (I0B)

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 1.279 100% 1.294 100% 1.433 1.579

De subsidiéring van het IOB werd verhoogd, enerzijds als het gevolg van de in artikel 169quater van het decreet
van 12 juni 1991 betreffende de universiteiten opgenomen forfaitaire subsidiering die jaarlijks toeneemt en
anderzijds als gevolg van de in het nieuwe financieringsdecreet opgenomen structurele verhoging van de
basisfinanciering van het IOB.

BASISALLOCATIE 41.26 :

Subsidie ten bate van het Instituut voor Europese studién (IES)

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - 620 1.003

De verhoging van de basissubsidie ten bate van het IES is enerzijds gebaseerd op de in het nieuwe
financieringsdecreet (eveneens toegevoegd aan artikel 169quater van het hierboven vermelde decreet) opgenomen
toenemende forfaitaire subsidiering van dit bijzonder universitair instituut. Met het oog op de stimulering van het
voortgezet academisch onderwijs o.m. in het kader van het levenslang leren is de oorspronkelijke
basisfinanciering anderzijds met 248.000 euro verhoogd (nieuw initiatief).
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BASISALLOCATIE 41.27 :
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Werkingsuitkering aan de transnationale Universiteit Limburg (tUL)

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - 87 4.654

Behoudens het beperkte bedrag dat voor de voorbereidende werkzaamheden met het oog op de oprichting van de
tUL reeds in 2001 is toegekend aan het LUC, krijgt deze nieuwe universiteit vanaf 2002 een eigen
werkingsuitkering die is afgescheiden van de werkingsuitkeringen die was bestemd voor het LUC, op basis van
studentenaantallen die zich hebben ingeschreven voor de door deze instelling ingerichte opleidingen. Dit krediet is
ongeveer 24,75% van de werkingsmiddelen die zouden bestemd zijn voor het LUC.

BASISALLOCATIE 44.85 :

Werkingsuitkering aan het Limburgs Universitair Centrum (LUC)

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 16.889 100% 17.236 100% 17.625 13.886

Rekeninghoudende met het toekennen van eigen werkingsuitkeringen aan de tUL is de werkingstoelage van het
LUC ongeveer met 24,75% afgenomen. Onder meer voor de financiering van de bijkomende opleidingen aan de
tUL en om deze instellingen toegang te verlenen tot de financieringskanalen voor onderzoek wordt momenteel
een ontwerp van decreet voorbereid.

BASISALLOCATIE 44.87 :

Subsidie aan het Instituut voor Tropische Geneeskunde (ITG)

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 7.486 100% 7.578 100% 7.670 8.028

Ook het ITG krijgt een bijkomende subsidie van 248.000 euro omwille van het succes van de opleiding en als
bijkomende stimulans om het aanbod aan postinitieel onderwijs en het onderzoek verder te stimuleren.
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Subsidie aan het Universitair Instituut voor de Studie van het Jodendom
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1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 50 100% 50 100% 87 124

Om dit instituut verder de mogelijkheid te geven haar onderwijsprogramma uit te breiden in het kader van de
permanente vorming en het levenslang leren en het fundamenteel wetenschappelijk onderzoek te stimuleren is
beslist om de subsidie te verhogen.

BASISALLOCATIE 44.89 :

Subsidie aan de Vlerick Leuven Gent Management School

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 1.363 100% 1.381 100% 1.398 1.665

Ook de Vlerick Leuven Gent Management School krijgt een bijkomende subsidie van 248.000 euro omwille van
het succes van de opleiding en als bijkomende stimulans om het aanbod aan postinitieel onderwijs en het
onderzoek te stimuleren.

BASISALLOCATIE 44.90 :

Bijdrage wettelijke en conventionele werkgeversbijdragen

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 12.444 100% 12.586 100% 14.016 15.486

De wettelijke en conventionele werkgeversbijdragen stijgen in vergelijking met 2001 met meer dan 1.400.000
euro. Ook dit is het effect van de in de nieuwe financieringsregeling (artikel 136) opgenomen structurele
forfaitaire verhoging van deze bijdrage als tegemoetkoming aan de stijgende uitgaven voor de
groepsverzekeringen van de vrije universiteiten.
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BASISALLOCATIE 44.91 :

Bijkomende werkingsuitkering voor de heroriéntering onderwijs en onderzoek

182

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
GVK 8.198
GOK - - 4.058

In deze nieuwe basisallocatie zijn deze middelen ondergebracht die op basis van de nieuwe financierings-regeling
ten behoeve van de optimalisering van het onderwijs, de onderwijsvernieuwing en het levenslang leren door
middel van convenanten aan de instellingen ter beschikking kunnen worden gesteld. Dit bedrag is het deel van de
werkingsmiddelen dat resteert nadat de forfaitaire middelen en de middelen voor het corrigeren van de
anomalie€n zijn verdeeld. Afhankelijk van het aantal en de omvang van de ingediende projecten ontvangen de
universiteiten een deel van deze middelen. Omdat het toekennen van deze middelen is gekoppeld aan het indienen
van meerjarenprojecten die moeten worden geévalueerd is geopteerd voor een gesplitst krediet.

BASISALLOCATIE 44.92 :

Subsidie aan het Bijzonder Onderzoeksfonds

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - 89.914

De middelen voor de Bijzondere Onderzoeksfondsen die waren ingeschreven op het programma 71.2 worden —
met behoud van hun bestemming (i.e. de financiering van grensverleggend onderzoek op initiatief van de
onderzoek en via een intra-universitaire selectie) - overgedragen naar deze basisallocatie. Samen met de werkings-
en investeringstoelagen vormen de Bijzonder Onderzoeksfondsen de basisfinanciering van de universiteiten. Het
is dan ook logisch deze middelen samen te brengen in één programma.

De verhoging van deze subsidie kadert in het regeerakkoord. Behoudens een éénmalig reflectiemoment in 2000 is
het de bedoeling om de BOF-middelen in de loop van de volgende jaren te verhogen teneinde het totaal van de
overheidsuitgaven voor wetenschaps-, technologie en innovatiebeleid — d.i. de overheidsuitgave uitgedrukt in een
procent bedrag van het Bruto Regionaal Product- op een vergelijkbaar niveau te brengen met o.m. Nederland en
Finland.
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Investeringstoelage ITG
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1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 263 100% 265 100% 389 516

De verhoging van het investeringskrediet van het ITG met 124.000 euro heeft tot doel de ontoereikende
investeringsmiddelen op peil te brengen. Het Instituut is gehuisvest in sterk verouderde en onaangepaste
gebouwen. Bovendien moeten de laboratoria dringend gemoderniseerd worden teneinde te voldoen aan de laatste
standaarden en voorzieningen in zake veiligheid.

2. VOI's
1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 15.465 18% 16.416 30% 16.673 17.743
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COORDINATIE HOGER ONDERWIJS
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DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

PROGRAMMA 33.3

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 2.486 64% 5.171 51% 4.760 2.923

DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten
A. De strategische doelstellingen

Het programma 33.3 richt zich zowel tot de Vlaamse universiteiten als tot de hogescholen. Door middel van
afdelingoverschrijdende initiatieven beoogt de overheid met dit programma de kwaliteitsverbetering van het
gehele hoger onderwijs.

B. De operationele doelstellingen

Kwaliteitszorg, innovatie, internationalisering zijn drie terreinen waarop de overheid samen met de universiteiten
en hogescholen actief is om de hierboven vermelde strategische doelstelling te concretiseren. De organisatie van
de toelatingsexamens voor arts en tandarts moet hier ook vermeld worden. De volgende operationele
doelstellingen worden nagestreefd:

1. Het huidige stelsel van kwaliteitszorg en -bewaking moet worden bijgesteld en verfijnd, dit om nog verder de
kwaliteit van de opleidingen te bevorderen en om tegemoet te komen aan de ontwikkeling .

Het huidige stelsel van kwaliteitszorg, zoals uitgetekend in de decreten op de universiteiten en de hogescholen -
de interne kwaliteitszorg als verantwoordelijkheid van de instellingen, de externe kwaliteitszorg via de visitaties -
beantwoordt in zijn fundamenten het best aan de hedendaagse opvattingen over de verhouding tussen autonome
instellingen voor hoger onderwijs en de overheid. Het verslag van de Auditcommissie Kwaliteitszorg in het
Academisch Onderwijs in Vlaanderen, de commissie Mertens, (april 1998) toont ontegensprekelijk aan dat de
universiteiten de decretale verplichtingen ten aanzien van kwaliteitszorg in het academisch onderwijs waarmaken.
Het systeem van externe kwaliteitszorg is onbetwistbaar de belangrijkste motor voor de aandacht voor de
onderwijskwaliteit in de laatste jaren en de ontwikkeling van interne kwaliteitszorgsystemen. Het rapport is een
duidelijke illustratie van de mogelijkheid om via een bewust georganiseerde impuls van buiten uit (door de
overheid) binnenin ontwikkeling te krijgen.

Uiteraard is er nog vooruitgang te boeken. Het rapport doet dan ook een aantal suggesties om het systeem van
kwaliteitszorg verder te optimaliseren. In het onderwijsdecreet XIII- Ensor worden een aantal decretale
wijzigingen aan het stelsel van de kwaliteitszorg en —bewaking doorgevoerd.  Beide decreten, het
hogeschooldecreet en het universiteitsdecreet worden hierbij zoveel mogelijk op elkaar worden afgestemd.

De groeiende internationalisering van het hoger onderwijs die werd gestimuleerd door de Sorbonne- en de
Bolognaverklaring hebben in heel Europa een dynamiek op gang gebracht. De verschillende opleidingen moeten
in de nabije toekomst beantwoorden aan een minimale “Europese” standaard. Voor het afspreken van deze
standaarden moeten er afspraken worden gemaakt die uiteindelijk moeten uitmonden in één of ander systeem van
accreditatie.
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Teneinde dit doel te bereiken moet de bestaande kwaliteitsbewaking (het visitatiesysteem) en deze accreditatie
hand in hand gaan. Tijdens de Opvolgconferentie in mei in Praag bleek dat de meeste landen aan een
herstructurering van het hoger onderwijs werking, met name de invoering van een undergraduate en graduate
cyclus die worden afgesloten met respectievelijk een bachelor- en mastertitel. De beoogde accreditatie van de
opleidingen slaat op de inhoud van deze opleidingen. Omtrent de wijze waarop deze accreditatie moet gebeuren
en de globale standaarden moeten er “Europese” afspraken worden gemaakt. Een eerste stap die met het oog
daarop is genomen is de afspraak met de Nederlandse minister van Onderwijs om een gemeenschappelijk
accreditatiesysteem te ontwikkelen. Ondertussen heeft dit initiatief reeds invulling gekregen tijdens de workshop
“Internationalisation of quality assurance and accreditation”. De deelnemende landen hebben afgesproken om een
piloot-consortium op te richten waarin, in eerste instantie, een methodologie met het oog op de beoogde
standaarden moet worden ontwikkeld. Het werkelijke doel is het komen tot een internationaal consortium van
landen met een gemeenschappelijke standaard rond accreditatie.

Los daarvan is afgesproken dat er een op korte termijn wordt gestreefd naar een Nederlands-Vlaams
accrediteringsorgaan.

Bovendien wordt er een conferentie rond de accreditering georganiseerd waarbij alle landen die de Bologna-
verklaring hebben getekend worden uitgenodigd.

De middelen die nu in de begroting zijn voorzien voor de algemene werkingskosten kwaliteitszorg voor de
universiteiten en de hogescholen worden met het oog op het realiseren van deze laatste twee doelen aangewend.

2. Subsidie aan de studentenkoepelverenigingen hoger onderwijs

In uitvoering van het decreet van 30 maart 1999 houdende de subsidi€ring van studenten- en
leerlingenkoepelverenigingen, voorziet de Vlaamse regering een krediet van 188.000 euro.

De subsidie wordt onder strikte normen en voorwaarden toegekend voor de werkingsuitgaven en de
personeelsuitgaven en voor uitgaven inzake projecten. Ondertussen worden de Vlaamse Scholierenkoepel en het
Vlaams Verbond van Studenten gesubsidieerd, nadat zij bij besluit van de Vlaamse regering werden erkend.

3. Internationale samenwerking

De groeiende internationalisering van het hoger onderwijs die werd gestimuleerd door de Sorbonne- en de
Bolognaverklaring hebben in heel Europa een dynamiek op gang gebracht. De effecten van deze beweging
werden weergegeven onder de eerste doelstelling. De internationale samenwerking zal in de loop van de volgende
jaren grotendeels gefocust worden op de accreditatie van de hogere opleidingen.

Het krediet dat in 2001 nog was voorzien voor de internationale samenwerking met buitenlandse instellingen voor
hoger onderwijs is vanaf 2002 toegevoegd aan de subsidie van het bijzonder onderzoeksfonds, met dien verstande
dat deze middelen hun bestemming behouden. Daarom kunnen deze subsidies nog steeds worden gebruikt voor
het verrichten van onderzoek in bilateraal verband inzake onderwijsvernieuwing. Het feit dat deze middelen
werden toegevoegd aan het bijzonder onderzoeksfonds maakt het mogelijk deze middelen te combineren met deze
die voor de internationale wetenschappelijke samenwerking zijn bestemd. Dit moet vooral de doorzichtigheid
inzake betoelaging bevorderen.

4.  Studiecentra open hoger onderwijs

Op grond van een overeenkomst inzake samenwerking tussen enerzijds de Open Universiteit (Nederland) en
anderzijds de Vlaamse universiteiten en de minister, bevoegd voor onderwijs, kunnen Vlaamse studenten een
inschrijving nemen voor de cursussen van de Open Universiteit Nederland onder dezelfde voorwaarden als de
Nederlandse studenten. De Vlaamse universiteiten hebben zes studiecentra in Vlaanderen opgericht voor de
begeleiding en de tentaminering van Vlaamse studenten.

De voornaamste taken van de studiecentra zijn de begeleiding van Vlaamse studenten, de organisatic van
tentamens en het ontwikkelen van elektronisch studie- en leermateriaal. Het bekostigings-mechanisme van de
studiecentra is gebaseerd op een forfaitair bedrag (500.000 frank per studiecentrum) en een variabele component
berekend op basis van het aantal inschrijvingen met examenrechten. Door het beperken van het vaste component
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inde subsidieregeling ten voordele van de variabele component worden de studiecentra die een dynamischer
beleid voeren in het kader van de ontwikkeling van het open hoger onderwijs in de Vlaamse Gemeenschap beter
ondersteund, zonder dat dit een meeruitgave veroorzaakt.

De Open Universiteit (OU)Nederland staat voor een periode van substanti€le veranderingen. De OU wordt een
digitale universiteit die diensten gaat leveren aan andere (Nederlandse) universiteiten. De OU wordt omgevormd
tot een consortium voor het realiseren van deze diensten. Het Vlaams beleid inzake hoger afstandsonderwijs zal
enerzijds worden bepaald door de koers die dit consortium gaat varen en door de concrete implementatie van de
krachtlijnen van de herziening van de universitaire financiering. Een van de doelstellingen hiervan is immers het
stimuleren van de onderwijsvernieuwing.

Bij dit alles moeten we evenwel rekening houden met nieuwe ontwikkelingen in het hoger onderwijs. Zo wordt
ondermeer duidelijk dat afstandsonderwijs niet langer het domein blijft van de traditionele open universiteiten
zoals de Open Universiteit Nederland. Bijna alle universiteiten begeven zich nu op het terrein van het digitaal
hoger onderwijs (web-based applications) en gaan daarbij strategische allianties aan (vaak met ‘new providers’)
om hun aanbod te positioneren in een nieuwe markt van vooral ‘postgraduate lifelong learners’.

Voorbeelden uit het buitenland tonen aan dat universiteiten en hogescholen meer en meer samen gaan werken om
digitaal leermateriaal te produceren. Instellingen gaan deel uitmaken van internationale netwerken en consortia,
waar dan op de internationale markt gericht cursusmateriaal wordt ontwikkeld, maar meer en meer ontstaan er ook
samenwerkingsmodellen tussen universiteiten en hogescholen binnen een bepaald land of regio, al of niet met
medewerking van de privé-sector.

Met deze realiteit voor ogen wordt het onderscheid tussen contactonderwijs en open onderwijs in het decreet van
12 juni 1991 opgeheven. De toekomst van het open hoger onderwijs kan niet los beschouwd worden van deze
globale context (ontwerp van decreet betreffende de herziening van de financiering van de universiteiten in de
Vlaamse Gemeenschap en begeleidende bepalingen).

Een (toekomstig) onderwijssysteem met een grotere flexibiliteit kan alleen goed werken indien de begeleiding van
de studenten ernstig wordt opgevat. Voor de toekomst kan dus gedacht worden aan leercentra voor de begeleiding
van de studenten die de werking van de huidige Studiecentra aan de Vlaamse universiteiten overstijgt. De
ontwikkeling en de uitbouw van deze leercentra kan een belangrijke opdracht zijn van de toekomstige associaties.

De kredieten die zijn ingeschreven in dit programma voor de internationale samenwerkingsprojecten op het vlak
van het hoger onderwijs kunnen gebruikt worden om de ontwikkelingskosten te dekken samen met de betrokken
instellingen, op een contractuele basis.

5. De innovatie van het hoger onderwijs

De middelen die voor de stimulering van de innovatie van het hoger onderwijs werden respectievelijk aan de
werkingsmiddelen voor de hogescholen en de universiteiten toegevoegd. De middelen worden toegevoegd aan het
bedrag dat is voorzien voor de onderwijsvernieuwing, de optimalisatie en het levenslang leren. Het zijn die
middelen die aan de hand van convenants ter beschikking worden gesteld voor door de hogescholen en
universiteiten ingediende projecten, die onder meer de onderwijsvernieuwing beogen.

Deze middelen maken dus niet langer deel uit van dit programma. Dit neemt niet weg dat er nog steeds middelen
voor de stimulering van het hoger onderwijs ter beschikking worden gesteld — door het toevoegen aan de
werkingsmiddelen is de korf met beschikbare middelen fors verhoogd - en dat deze doelstelling behouden blijft.

6. Door de vermindering van de instroom van het aantal generatiestudenten wenst de overheid het aantal
artsen en tandartsen te beperken. Daartoe wordt een toelatingsexamen georganiseerd.

De federale overheid nam in 1996 een belangrijke beslissing in het kader van het overaanbod artsen en tandartsen
(plethora). De wet van 29 april 1996 machtigt de koning om jaarlijks het aantal gediplomeerde artsen en
tandartsen vast te stellen die hun beroep mogen uitoefenen. Inmiddels stelt de federale overheid dat de plethora
ook na 2006 overeind blijft en dat bijgevolg in 2007 en 2008 zeker de beperking bestendigd blijft.
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Het Vlaams parlement heeft beslist om in uitvoering van deze maatregel vanaf het academiejaar 1997 — 1998 bij
decreet een toelatingsexamen in te stellen om de toegang tot opleiding arts en tandarts te beperken. In 1997 werd
een eerste toelatingsexamen arts-tandarts georganiseerd. Een jaar later vond het eerste “volledige”
toelatingsexamen arts-tandarts plaats.

De toepassing van de proef is ondertussen onafthankelijke geévalueerd en bijgestuurd. Het instrument (dus het
examen zelf bestaande uit een gedeelte ° kennis en inzicht in de wetenschappen ( KIW)’ en een deel ‘informatie
verwerven en verwerken (IVV)’ is als bijzonder goed bevonden.

Het toelatingsexamen 2001 werd aangepast aan de bevindingen van de buitenlandse experten en van de
examencommissie zelf. Onderdelen die eenzelfde capaciteit meten, zijn geschrapt en het aantal vragen
gereduceerd zodat het examen thans slechts één dag duurt. De moeilijkheidsgraad is nochtans behouden. Het
examen heeft nog steeds tweemaal per jaar plaats met name in juni en augustus.

Anderzijds is ook de decretale slaagvoorwaarde versoepeld. De student moet nu tenminste 10 /20 op KIW, en
tenminste 10/20 op IVV en ten minste 24/40 op KIW en IVV halen.

De examencommissie stelde vast dat ondanks deze versoepeling van de slaagvoorwaarde en het verlagen van de
moeilijkheidsgraad het slaagpercentage slechts minimaal toeneemt.

Het bestendigen van de plethora heeft tot gevolg dat het toelatingsexamen in 2002 voor de zesde maal wordt
georganiseerd.

7.  Het actieplan evaluatie van de lerarenopleiding

De maatschappelijke waardering van de leerkracht is een complex gegeven dat een samenhangend en omvattend
actieplan verdient. De Vlaamse overheid zal hierover een breed maatschappelijk debat initi€ren en stimuleren. De
regering stelt zich tot doel de aantrekkelijkheid van het beroep te verhogen, zodat een voldoende groot en
kwalitatief lerarenkorps kan worden ingezet.

De waardering voor het beroep hangt samen met de mate waarin leerkrachten hun job kunnen uitoefenen in
overeenstemming met de verwachtingen van de samenleving. Dit debat zal worden gevoerd rond de resultaten van

de in 2001 opgezette evaluatie van de lerarenopleiding.

De Vlaamse overheid zal de regelgeving uitbouwen in functie van een geharmoniseerd en modern
personeelsbeleid.

Een jaarlijkse rapportering over de situatic op de onderwijsarbeidsmarkt en eventueel aanvullend onderzoek
zullen de mate waarin de doelstelling wordt gerealiseerd nauwgezet nagaan.

Op basis van de resultaten hiervan zal :

- de maatschappelijke relevantie van de lerarenopleiding en de nascholing herbekeken worden
- de opleiding en nascholing van leerkrachten herbekeken worden.

Dit zal leiden tot een aantal aanpassingen in het decreet met betrekking tot de lerarenopleiding

8. ICT-lerarenopleiding

C. De instrumenten

Stimulansfinanciering is in dit programma een belangrijk instrument, dat wordt ingezet bij het
innovatieprogramma en bij het grenslandenbeleid. Ook het verstrekken van informatie aan de universiteiten en de
hogescholen en de evaluatie van de verschillende projecten moet hier zeker vermeld worden. In het kader van de

kwaliteitszorg is de meta-evaluatie belangrijk. De organisatie van het toelatingsexamen arts-tandarts mag evenmin
vergeten worden.
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D. De prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters

In het kader van de stimulansfinanciering kunnen de volgende activiteiten vermeld worden: informeren van de
universiteiten en de hogescholen, installeren van een selectiecommissie, selectie van de verschillende projecten,
uitbetalen van de toelagen.

Alle activiteiten in verband met de organisatie van het toelatingsexamen arts-tandarts zijn geconcentreerd binnen
de administratie hoger onderwijs.

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie

BASISALLOCATIE 12.03 :

Werkingskosten evaluatie lerarenopleiding

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - 186 63

De daling van het krediet voor de werkingskosten evaluatie lerarenopleiding heeft te maken met het be€indigen
van het in de loop van 2001 opgezette evaluatie van de lerarenopleiding.

BASISALLOCATIE 12.05 :

Werkingskosten evaluatie lerarenopleiding

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - - 1.240

Het doel van deze nieuwe basisallocatie is het voorzien van werkingsmiddelen die kunnen worden gehanteerd
voor het ondersteunen van allerlei projecten rond de toepassing van ICT bij de lerarenopleiding.
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1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - 1.465 100% 1.182

Vanaf 2002 worden deze middelen samen met de middelen voor internationale wetenschappelijk en

technologische samenwerking, met behoud van hun bestemming, geintegreerd in het Bijzonder Onderzoeksfonds.
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PROGRAMMA 34.1

DEELTIJDS KUNSTONDERWILJS

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 114.299 100% 119.210 99% 121.074 124.500
VRK 962 97% 1.133 1.138

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

Op 1 september 1990 werd gestart met een nieuwe structuur voor het Deeltijds Kunstonderwijs op basis van titel
V van het decreet van 31 juli 1990 betreffende het Onderwijs Il en de twee organisatiebesluiten van dezelfde
datum. Sindsdien werden nog wel enkele wijzigingen gerealiseerd : de teldatum voor de berekening van het
aantal uren-leraar werd verlegd van 1 oktober naar 1 februari, het inschrijvingsgeld werd verhoogd en een
verminderd tarief werd ingevoerd voor sommige categorieén, de aanwendingspercentages voor de berekening van
het aantal uren-leraar werden aangepast teneinde de sector financieel beheersbaar te houden. Tevens werd het
begrip “financierbare leerling” ingevoerd en rationalisatie- en programmatienormen voor instellingen,
studierichtingen en graden werden herzien.

Naast het legistieke luik werd er ook, in overleg met en op vraag van de sector, een eerste vereenvoudiging
doorgevoerd van de gebruikte documenten en formulieren. Bovendien is de informatisering (aansluiting op
instellingen- en leerlingendatabank) 100 % operationeel.

Het wijzigingsbesluit van de Vlaamse regering van 8 juni 1999 zorgt ondermeer voor een bijsturing van de
programmatiemogelijkheden in het DKO. De programmatie van nieuwe filialen werd aan duidelijke beperkingen
onderworpen en er is voorzien in een budgettaire compensatie van de programmaties door het optrekken van het
inschrijvingsgeld met uitzondering van het laagste tarief vanaf het schooljaar 2000-2001.

Het afgelopen jaar werd een aanpassing van de organisatiebesluiten van het DKO doorgevoerd. Deze aanpassing
kadert in een behoefte van actualisering en vernieuwing van de structuur en wil hierdoor het DKO laten aansluiten
op het proces van leren voor alle leeftijden.

In een eerste fase is daarop ingespeeld via :
- grotere flexibiliteit van de trajecten ;

- actualisering en differentiéring van het studieaanbod ;
- meer autonomie voor de directie en de leerkrachten.
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Via deze aanpassing werd er uitvoering gegeven aan één van de aandachtspunten voor het DKO uit de beleidsnota
Onderwijs & Vorming 1999-2004.

Richtinggevend zijn volgende aandachtspunten :

- De fundamenten van een kwalitatief DKO met een optimale verhouding tussen kostprijs en aanbod moeten
verstevigd worden. Verder denken aan een aangepaste organisatievorm met een vraaggestuurd concept blijft
dan ook belangrijk.

- Vernieuwing moet gestimuleerd worden door experimenten in een gestructureerde vorm mogelijk te maken.

Uitgaand van de resultaten van het wetenschappelijk onderzoek naar de financiering van het DKO (een analyse
van de inbreng van de gemeenten als inrichtende machten), moet een optimaal partnership tussen cursist,
inrichtende macht en overheid gevonden worden.

A. De strategische doelstellingen

Het DKO wil via de kunstopleidingen gegeven in de academies voor Muziek, Woordkunst en Dans enerzijds en
de academies voor Beeldende Kunst anderzijds een bijdrage leveren tot de totale persoonlijkheidsvorming van de
mens.

Beleidsveld en doelgroep :

Het Deeltijds Kunstonderwijs richt zich zowel tot jongeren als tot volwassenen.

Het Deeltijds Kunstonderwijs leidt leerlingen op in 4 studierichtingen nl. Muziek, Woordkunst, Dans en
Beeldende Kunst.

In de praktijk zijn er enerzijds de Academies voor Muziek, Woordkunst en Dans en daarnaast de Academies voor
Beeldende Kunst.

Andere beleidsinstanties

Vlaamse Gemeenschap (departement WVC) in het kader van de jeugdmuziekateliers
Particuliere opleidingsinitiatieven.

Steden & gemeenten

Vlaamse Gemeenschapscommissie

B. De operationele doelstellingen

Het Deeltijds Kunstonderwijs beoogt de vorming van de artistieke persoonlijkheid van de student (kunstbeleving
en -beoefening). Deze onderwijsvorm past ook in een breder kader van permanente en culturele vorming.

Daarnaast biedt het Deeltijds Kunstonderwijs aan jongeren die kiezen voor een professionele artistieke loopbaan
de mogelijkheid om zich terdege voor te bereiden op het hoger kunstonderwijs.

Tenslotte is het Deeltijds Kunstonderwijs een belangrijke schakel in een kwaliteitsvol lokaal sociaal-cultureel
leven.

Bron : Het decreet betreffende het onderwijs-11 van 31 juli 1990.
Het regeerakkoord en de regeringsverklaring van de nieuwe Vlaamse regering (d.d. 13 juli 1999) - Deel 3 : Kennis

en creativiteit voor iedereen - "... Bijzondere aandacht gaat naar het voltijds en het deeltijds kunstonderwijs op
alle niveaus, vanwege hun hoge emancipatorische waarde ...".
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C. De instrumenten
1. Reglementering

- Decreet betreffende het onderwijs-11 van 31 juli 1990.

- Decreet betreffende het onderwijs —XIII-Mozaiek van 13 juli 2001.

- Besluit van de Vlaamse regering van 31 juli 1990, houdende de organisatie van het Deeltijds
Kunstonderwijs, studierichtingen Muziek, Woordkunst en Dans, gewijzigd bij besluit van de Vlaamse
regering van 1 september 1993 en 8 juni 1999.

- Besluit van de Vlaamse regering van 31 juli 1990, houdende de organisatie van het Deeltijds
Kunstonderwijs, studierichting Beeldende Kunst, gewijzigd bij besluit van de Vlaamse regering van 1

september 1993 en 8 juni 1999.

- Besluit van de Vlaamse regering d.d. 22.07.93 betreffende de bepaling van het aanwendingspercentage
van het aantal uren-leraar in het Deeltijds Kunstonderwijs.

- Ontwerp-besluit van de Vlaamse regering houdende de organisatie van het DKO, principieel goedgekeurd
door de Vlaamse Regering op 13.07.2001.

2. Financiéle middelen
Lonen

Ongeveer 98 % van het totale beschikbare krediet wordt gebruikt voor het betalen van de lonen van het personeel
van de DKO-scholen.

Werkingsmiddelen

De scholen van het officieel gesubsidieerd onderwijs en van het vrij gesubsidieerd onderwijs ontvangen jaarlijks
een werkingssubsidie die berekend wordt op basis van het aantal toegekende leraarsuren. Deze werkingsmiddelen
maken ongeveer 2 % uit van het totale krediet ten laste van de onderwijsbegroting.

De werkingsmiddelen van het gemeenschapsonderwijs zijn geintegreerd in de dotatie van het secundair onderwijs.

Aan de Beiaardschool “Jef Denyn” in Mechelen wordt een jaarlijkse werkingssubsidie toegekend van 17 duizend
Euro.

Inschrijvingsgeld

In het DKO worden 4 tarieven gehanteerd bij het innen van het inschrijvingsgeld.

In het kader van de besprekingen m.b.t. het besluit van de Vlaamse regering van 8 juni 1999 (zie boven) verleende
de toenmalige minister van Financi€n en Begroting haar begrotingsakkoord aan vermeld besluit op voorwaarde
dat de inschrijvingsgelden voor de volwassenen vanaf 1 september 2000 zouden verhoogd worden en dat deze
meeropbrengsten zouden gestort worden in een afzonderlijk begrotingsfonds op de middelenbegroting. De gelden
uit het fonds zullen aangewend worden om de meeruitgaven inzake salarissen en salarissubsidies ten gevolge van
het bovenvermeld besluit te compenseren.

De regelgeving over het inschrijvingsgeld stond verspreid overeen vijftal BVR’s. In het mozaiekdecreet van
13.07.2001 werd deze reglementering tot een coherent geheel verwerkt. Daarnaast kwam er ook een sociale
reductie bij studenten : 18 tot 24-jarigen die voltijds studeren hebben daardoor nu ook recht op het verminderd
tarief.

De bedragen werden voor twee schooljaren vastgelegd. Omwille van de transparantie is er geen indexering.
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Vanaf het schooljaar 2002-2003 voorziet het ontwerpdecreet in de mogelijkheid van een indexering.
Voor 1 september 2002 zijn de inschrijvingsgelden als volgt vastgesteld :
- 153,69 Euro voor volwassenen (+18j.)

- 89,24 Euro verminderd inschrijvingsgeld voor sommige categorieén van volwassenen (b.v. werklozen,
gehandicapten, ...)

- 47,10 Euro voor de jongeren ( -18 j.)
- 29,75 Euro verminderd inschrijvingsgeld voor sommige categorieén van jongeren

Het inschrijvingsgeld moet door de school doorgestort worden aan het departement onderwijs voor 15 november
2002.

3. Personeel

Leraars

De leraars die lesgeven in het DKO zijn hoofdzakelijk gevormd in het hoger kunstonderwijs gegeven aan de
academies en conservatoria. De nieuw aangeworven leraars beschikken over een diploma van Meester

gecombineerd met een aggregatie voor het onderwijs.

In het DKO combineren leerkrachten vaak gedeeltelijke opdrachten aan meerdere scholen om op die manier een
volledige opdracht te bekomen.

Een aantal leraars heeft naast een artistiek-pedagogische opdracht ook een activiteit als kunstenaar.

Het DKO telt 79% vastbenoemde leerkrachten (met inbegrip van de onvolledige lesopdrachten).

Directeurs

In principe staat er aan het hoofd van elke DKO-school een directeur. Het ambt van directeur is in het DKO het
enige bevorderingsambt. De directeur moet voorheen leraar geweest zijn en moet tenminste houder zijn van een
diploma van het hoger kunstonderwijs van de tweede graad en van een bewijs van pedagogische bekwaamheid.

Voor de bezoldiging wordt per ingevulde schijf van 20 leerlingen 1/20 toegekend.

Administratief en hulpopvoedend personeel

De Vlaamse overheid bezoldigt maar een beperkte omkadering in deze personeelscategorieén. Het ambt van
studiemeester-opvoeder is sinds 1990 uitdovend en wordt vervangen door het ambt van opsteller.

Inspecteurs

Er zijn 4 inspecteurs sinds september 2000 werkzaam in het DKO. Hiérarchisch maken zij geen deel uit van de
afdeling DKO. De lonen worden derhalve ook niet aangerekend binnen het programma 34.10 (lonen inspectie
PR35.4)

De inspectie is verantwoordelijk voor de kwaliteitscontrole in het Deeltijds Kunstonderwijs. Dit gebeurt concreet
door het uitvoeren van doorlichtingen in de scholen. De neerslag hiervan zijn de doorlichtingsverslagen die aan de
scholen en de administratie overgemaakt worden. In bepaalde domeinen heeft de inspectie een specificke
adviesbevoegdheid. In de praktijk is er een nauwe samenwerking tussen de administratie, verificatie en inspectie.

Afdeling DKO

De afdeling DKO ressorteert onder de administratie Permanente Vorming van het departement Onderwijs. Deze
afdeling telt 24 personeelsleden en het vierkoppige verificatieteam. Deze personeelsleden zijn ambtenaren van de
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Vlaamse Gemeenschap en hun lonen worden niet aangerekend op het krediet van het DKO maar op het
bestaansmiddelenprogramma . De afdeling DKO bestaat uit een personeelsbeheerteam en een schoolbeheerteam
en een Cel Gegevensbeheer & Kwaliteitscontrole; elk team staat voor zijn materie in voor de beleidsvoorbereiding
en de beleidsuitvoering. De vier leden van het verificatieteam controleren ter plaatse in de DKO-scholen : de
regelmatigheid van de leerlingen, de vrijstelling voor het volgen van bepaalde vakken, de regelmatigheid van de
examens, de attesten voor het verminderd inschrijvingsgeld enz. Zij werken onder de verantwoordelijkheid van
het schoolbeheerteam.

D. De prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters

De belangrijkste prestatie die geleverd wordt in het Deeltijds Kunstonderwijs is het lesgeven aan de leerlingen (in
groepsverband of individueel). Het krediet voor het Deeltijds Kunstonderwijs wordt dan ook zo goed als volledig
besteed aan het uitbetalen van de lonen van de leraars.

Het uitgangspunt voor de berekening van het aantal uren-leraar vormt de "financierbare leerling" die geteld wordt
per graad en studierichting op 1 februari van het voorgaande schooljaar. Op deze leerlingenaantallen worden
omkaderingscoéfficiénten en eventueel aanwendingspercentages toegepast om tot het totaal aantal uren-leraar
voor het volgende schooljaar te komen. Het toekennen van een directeursambt en administratieve omkadering
wordt eveneens bepaald op basis van het aantal financierbare leerlingen.

Voor het schooljaar 2001-2002 werden onderstaande leraarsuren toegekend :

Muziek 38.908
Woordkunst 5.084
Dans 960

Beeldende kunst 16.126

Als prestatiedrijvers kunnen gedefinicerd worden : het aantal financierbare leerlingen, de
omkaderingscoéfficiénten en de eventuele aanwendingspercentages.
PR 34.1 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Cursisten 134.570 135.307 135.341 138.264 139.487
BFT 3.177 3.207 3.221 3.253 3.277 3.285
Cursisten (%) 100,0% 100,5% 100,6% 102,7% 103,7%
BFT (%) 100,0% 100,9% 101,4% 102,4% 103,1% 103,4%
Hoofdstuk 2. Toelichting per groep van basisallocaties
1. Lonen
1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 112.187 100% 117.048 99% 118.902 122.292
VRK 962 97% 1.133 1.138
In CAO VI is voorzien dat een werkgroep een regeling uitwerkt voor de verhoging van de

aanwendingspercentages in het deeltijds kunstonderwijs, al dan niet gedifferentieerd per studierichting en graad.
De nieuwe regeling gaat in op 1 september 2002 moet gerealiseerd worden binnen een maximumbudget van 1.339
duizend euro op schooljaarbasis.
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2. Werking
1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 2.112 98% 2.162 99% 2.172 2.208
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PROGRAMMA 34.2

ONDERWIJS SOCIALE PROMOTIE

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend

euro euro euro euro
NGK 105.620 98% 119.683 98% 134.668 145.002
DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten
Overzicht van het gevoerde beleid en de beleidsopties
Gerealiseerd beleid
In de VIaamse Gemeenschap =zijn er diverse publiek gefinancierde onderwijs-, opleidings- en

vormingsvoorzieningen voor volwassenen. Hiervan is het onderwijs voor sociale promotie zonder enige twijfel de
grootste voorziening. Deze onderwijsvoorziening laat reeds gedurende decennia aan tienduizenden Vlamingen toe
hun kennis en vaardigheden op peil te houden en te verbeteren en daardoor een 'sociale promotie' te realiseren.

Momenteel worden met dit onderwijs ruim 160.000 cursisten bereikt die dit onderwijs volgen, hetzij om
professionele doeleinden, hetzij om hun talenkennis te verhogen, hetzij om algemene praktische vaardigheden te
ontwikkelen.

Met de goedkeuring van het decreet van 2 maart 1999 tot regeling van een aantal aangelegenheden betreffende het
volwassenenonderwijs kreeg het onderwijs voor sociale promotie de basis voor een grondige hervorming die moet
toelaten dat dit vernieuwd volwassenenonderwijs vlot en accuraat ingaat op de behoeften van de regio, en dit
zowel op de individuele noden als op de behoeften van het bedrijfsleven. Dit decreet leidde reeds nu tot een
belangrijk aantal fusies van instellingen, zodat er een eerste belangrijke stap gezet is in de schaalvergroting van de
centra voor volwassenenonderwijs. Daardoor zullen zij meer slagkrachtig in hun regio kunnen optreden en zich
als volwaardige partners opstellen in relatie tot de andere onderwijsverstrekkers en het bedrijfsleven in de regio.

Ter uitvoering van voormeld decreet werden ondertussen de nodige uitvoeringsbesluiten definitief goedgekeurd,
zodat het decreet nu in zijn volheid kan toegepast worden. Het is nu in de eerste plaats aan de centra voor
volwassenenonderwijs om de mogelijkheden die in dit decreet en de uitvoeringsbesluiten vervat liggen ten volle
uit te baten, zodat het volwassenenonderwijs in Vlaanderen inderdaad een nieuw élan kan krijgen. Alles wijst
erop dat de centra inderdaad deze kans zullen grijpen. Het voortdurend stijgend aantal lesurencursist is hiervan de
beste getuige.

Beleidsopties

In samenspraak met de onderwijsverstrekkers zal de vormgeving van het gecombineerd onderwijs worden
uitgewerkt. Inhoudelijk zal verder gewerkt worden aan de uitbouw van een modulaire structuur. In het
volwassenenonderwijs moet de modulaire structuur zoveel als mogelijk veralgemeend worden en moet er tegelijk
over gewaakt worden dat deze in de mate van het mogelijke compatibel is met de modulaire structuur die in het
secundair onderwijs werd ingevoerd, zodat er een naadloze overgang mogelijk is tussen het modulair secundair
onderwijs en het modulair volwassenenonderwijs. Hieraan zal progressief maar omzichtig gewerkt worden tijdens
de volgende schooljaren.
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In het kader van de codrdinatie van het ganse onderwijsaanbod voor volwassenen zal verder de werking van de
Edufora uitgebouwd worden, zodat zowel overlappingen als blinde vlekken kunnen vermeden worden en vooral
het aanbod transparant wordt. Eén van de knelpunten in het levenslang leren is immers het voor de potenti€le
cursist vinden van de voor hem passende opleiding. De verbetering van de transparantie van het aanbod, niet
alleen van het OSP maar van de ganse volwasseneneducatie, is daarbij essentieel.

Ook en vooral in de sector van het volwassenenonderwijs en meer algemeen van het levenslang leren moet actief
gewerkt worden aan het certificeren van alle leerervaringen. Niet alleen het formele leren dat binnen onderwijs
gerealiseerd wordt moet certificeerbaar zijn, ook het formele leren daarbuiten verdient erkenning, zoals trouwens
ook het informele leren. Uiteindelijk moeten wij komen tot meer competentiegerichte getuigschriften die de
mogelijkheden van de betrokkene weergeven.

Het decreet van 2 maart 1999 betreffende het volwassenenonderwijs bracht belangrijke vernieuwingen mee en
maakte het volwassenenonderwijs ongetwijfeld sterker. Thans stellen wij vast dat met deze vernieuwing verder
moet gegaan worden om het volwassenenonderwijs een werkelijk actieve rol te kunnen laten spelen in het
landschap van het levenslang leren. Er moeten meer mogelijkheden tot samenwerking met derden gecreéerd
worden, het personeelsstatuut moet minder stringent zijn zodat de CVO’s meer verantwoordelijkheid kunnen
nemen in hun HRM-beleid. Dit laatste zal ongetwijfeld moeten samengaan met grotere financi€le
verantwoordelijkheid van de centra en met een vorm van schaalvergroting. Tijdens het volgende werkjaar zullen
hiervoor de concepten worden uitgewerkt.

A. De strategische doelstellingen

Het onderwijs voor sociale promotie is onderwijs naast of los van de initi€le onderwijsloopbaan en heeft tot doel
de cursisten kennis, vaardigheden en attitudes bij te brengen, nodig voor het maatschappelijk functioneren, het
deelnemen aan verder onderwijs, de uitoefening van een beroep of het beheersen van een taal en de cursist in staat
te stellen een erkend diploma, getuigschrift of certificaat te behalen.

Doelgroep en beleidsveld

Personen die zich willen voorbereiden op het behalen van een diploma van het secundair onderwijs of die in het
perspectief van omscholing een tweede of een derde diploma willen behalen.

Personen die een diploma van het hoger onderwijs van het korte type — sociale promotie willen behalen.
Personen die zich willen bijscholen/omscholen/specialiseren in het kader van hun beroepsactiviteiten.

Personen die in het kader van het levenslang leren nieuwe vaardigheden en kennis willen verwerven binnen een
snel evoluerende maatschappij.

Personen die in de hedendaagse samenleving als assertieve, zelfstandige en creatieve mensen hun rol binnen hun
werkmilieu, hun gezin en hun vrijetijdsomgeving naar behoren willen vervullen.

Om regelmatig cursist te zijn is het secundair onderwijs voor sociale promotie moeten de betrokkenen aan de
voltijdse leerplicht voldaan hebben (uitgezonderd voor Hebreeuws en NT2) en voldoen aan de specifieke
toelatingsvoorwaarden voor de concrete cursus waarvoor zij inschrijven. Voor het hoger onderwijs voor sociale
promotie moet men een diploma van secundair onderwijs hebben of 21 jaar zijn en slagen in een toelatingsproef
ingericht door het centrum voor volwassenenonderwijs.

Het onderwijs wordt verstrekt door erkende en gefinancierde of gesubsidieerde centra voor
volwassenenonderwijs, ingericht door het Gemeenschapsonderwijs, Gemeenten of Provincies en door vzw's.
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Andere beleidsinstanties
*  Vlaamse Gemeenschap

- Departement Onderwijs - Afstandsonderwijs

- VDAB

- VIZO

- erkende sociaal-culturele organisaties
*  Sectori€le opleidingsinitiatieven
*  Particuliere opleidingsinitiatieven
B. Operationele doelstellingen
Het onderwijs voor sociale promotie is onderwijs naast of los van de initi€le onderwijsloopbaan en heeft tot doel
aan de cursisten kennis, vaardigheden en attitudes bij te brengen, nodig voor het maatschappelijk functioneren, het
deelnemen aan verder onderwijs, de uitoefening van een beroep of het beheersen van een taal en de cursist in staat
te stellen een door de Vlaamse Gemeenschap erkend studiebewijs te behalen.

Om dit doel te realiseren kan onderwijs voor sociale promotie worden verstrekt dat gericht is op :

1°  het behalen van een diploma secundair onderwijs of een diploma van hoger onderwijs van het korte type -
sociale promotie;

2°  het verwerven van een beroepskwalificatie;

3°  het uitdiepen of aanvullen van reeds verworven kennis en vaardigheden, verworven op het niveau van het
secundair onderwijs, of van het onderwijs bedoeld in 2°;

4°  het verwerven van pedagogische bekwaamheid;
5° het verwerven van talenkennis;

6° de ontplooiing van menselijke personen in zijn verschillende dimensies zoals werkmilieu, gezin en
vrijetijdsbesteding.

Bron : * Decreet van 2 maart 1999 tot regeling van een aantal aangelegenheden van het volwassenenonderwijs
C. De instrumenten

Momenteel beschikt de overheid in het kader van het onderwijs voor sociale promotie over onderstaande
beleidsinstrumenten :

1. Reglementering

Decreet van 2 maart 1999 tot regeling van een aantal aangelegenheden van het volwassenenonderwijs en de
daarbij horende uitvoeringsbesluiten;

De decreten van 27 maart 1991 betreffende de rechtspositieregeling en de daarbij horende uitvoeringsbesluiten;

Wet van 29 mei 1959 tot wijziging van sommige bepalingen van de onderwijswetgeving en de daarbij horende
uitvoeringsbesluiten;

Het koninklijk besluit van 31 december 1960 tot regeling van de inrichting der tijdelijke scholen en leergangen
van het technisch onderwijs
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2. Financiéle middelen
Lonen

Het krediet voor personeelsuitgaven wordt gebruikt voor de lonen en wedden van het personeel van de centra voor
volwassenenonderwijs en voor de wedden van de pedagogische inspectie.

Werkingsmiddelen

De centra voor volwassenenonderwijs ontvangen geen werkingskredieten ten laste van de onderwijsbegroting.
Hun werking wordt bekostigd via de inschrijvingsgelden die door de cursisten rechtstreeks aan de centra worden
betaald.

In de begroting worden wel drie basisallocaties ingeschreven waarop de betaling aan de inrichtende machten van
de centra van het minimum inschrijvingsgeld van de vrijgestelde cursisten geschiedt.

Het inschrijvingsgeld van de cursisten in het onderwijs voor sociale promotie wordt gereglementeerd door artikel
50 van voornoemd decreet van 2 maart 1999. Dit artikel bepaalt de omvang van het inschrijvingsgeld dat mag
gevraagd worden, de categorieén van cursisten die vrijgesteld worden van inschrijvingsgeld en stelt eveneens dat
de Vlaamse Gemeenschap aan de centra voor volwassenenonderwijs het inschrijvingsgeld van de vrijgestelde
cursisten terugbetaalt naar rato van 0,37 € per lestijd.

Door het geciteerde decreet van 2 maart 1999 werd het aantal categorieén van cursisten vrijgesteld van
inschrijvingsgeld aanzienlijk uitgebreid. Hierdoor kan het aantal cursisten dat vrijgesteld zal zijn vooralsnog
moeilijk worden ingeschat. Hetzelfde geldt bijgevolg voor de financiéle weerslag hiervan.

Ten slotte is er een beperkt algemeen krediet voorzien hoofdzakelijk bestemd voor de promotie van het
volwassenenonderwijs. Uiteraard zijn de centra voor volwassenenonderwijs zelf het best geplaatst om hun
onderwijs te promoten. De doelstelling van het promotiebeleid op het niveau van de Vlaamse Gemeenschap is de
aandacht te vestigen op de mogelijkheden van de centra voor volwassenenonderwijs en op het belang van het
volwassenenonderwijs. Vlaanderen heeft in vergelijking met onze buurlanden een lage participatiegraad aan het
volwassenenonderwijs terwijl het belang van permanent leren steeds maar toeneemt. Dit krediet moet verder ook
de kosten dragen die nodig zijn voor het beheer van de sector (b.v. behoeftestudie inzake personeel) en de
uitgaven die voortkomen uit samenwerking met andere opleidingsverstrekkers..

3. Personeel

Leraars

In totaal zijn er ruim 7.500 leraars in dienst. Een belangrijk aantal combineert zijn opdracht in het
volwassenenonderwijs met een opdracht in het voltijds secundair of hoger onderwijs. Een substantieel deel is

werkzaam in het (eigen) bedrijfsleven. Een minderheid werkt voltijds in het volwassenenonderwijs.

Bestuurs- en ondersteunend personeel

Het hoger geciteerde decreet heeft geleid tot heel wat fusies tussen de instellingen voor onderwijs voor sociale
promotie zodat bijna alle centra voor volwassenenonderwijs voldoende groot zijn om een voltijds directeur te
hebben. Afhankelijk van hun omvang kunnen zij verder nog beschikken over één of meerdere adjunct-directeurs
en over één of meerdere technisch adviseurs, technisch adviseurs-codrdinator en administratieve medewerkers.

Inspecteurs

Recent werd het inspectiekader opgevuld, zodat er nu zes inspecteurs voor het volwassenenonderwijs zijn. Vanaf
nu kan de kwaliteitscontrole van het volwassenenonderwijs op volle kracht uitgebouwd worden. Na de
hervorming van het volwassenenonderwijs, waarbij meer verantwoordelijkheid bij de centra voor
volwassenenonderwijs gelegd wordt, is dat ook noodzakelijk.

Hiérarchisch maken zij geen deel uit van de afdeling volwassenenonderwijs.
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De inspectie is verantwoordelijk voor de kwaliteitscontrole in het volwassenenonderwijs. Dit gebeurt concreet
door het uitvoeren van doorlichtingen in de centra. De neerslag hiervan zijn de doorlichtingverslagen die aan de
scholen en de administratie overgemaakt worden. In de praktijk is er een nauwe samenwerking tussen de
administratie, verificatie en inspectie.

Afdeling volwassenenonderwijs

De afdeling volwassenenonderwijs maakt deel uit van de administratie Permanente Vorming van het departement
onderwijs. Deze afdeling heeft specifiek voor het OSP buiten de 3 verificateurs, 24 personeelsleden in dienst..
Deze personeelsleden zijn ambtenaren van de Vlaamse Gemeenschap en hun lonen worden niet aangerekend op
het krediet van het volwassenenonderwijs maar op het bestaansmiddelenprogramma. Het team voor het OSP
bestaat uit werkstations (personeelsbeheer) en een schoolbeheerteam; elk staat voor zijn materie in voor de
beleidsvoorbereiding en de beleidsuitvoering.

Het verificatieteam voor de centra voor volwassenenonderwijs bestaat momenteel uit 3 personeelsleden, 1 ambt is
vacant. Zij controleren in de centra voor volwassenenonderwijs : de regelmatigheid van de cursisten, de
vrijstelling voor het volgen van bepaalde vakken, de regelmatigheid van de examens, de attesten voor de
vrijstelling van inschrijvingsgeld, ... Bij doorlichtingen wordt op hen een beroep gedaan voor het administratieve
luik. Bij dit alles werken zij nauw samen met het schoolbeheerteam van de afdeling Volwassenenonderwijs onder
wiens verantwoordelijkheid zij ressorteren.

D. Prestaties, prestatiedrijvers en budgettaire parameters

De belangrijkste prestatie die geleverd wordt door de centra voor volwassenenonderwijs is het lesgeven aan de
cursisten. Het krediet voor het volwassenenonderwijs wordt vrijwel uitsluitend gebruikt voor de wedden van het
personeel van de centra voor volwassenenonderwijs. Daarbuiten is er nog een krediet voor de promotie van het

volwassenenonderwijs en een krediet voor de betoelaging van de tijdelijke leergangen.

Het krediet voor de wedden van het personeel van de centra voor volwassenenonderwijs

Het uitgangspunt voor de berekening van het aantal leraarsuren dat gefinancierd wordt is enerzijds het historisch
forfait leraarsuren en anderzijds het historisch aantal lesurencursist. Indien het aantal lesurencursist tijdens de
referteperiode voor een studiegebied 3% hoger of lager is dan het historisch aantal lesurencursist dan wordt voor
dat studiegebied het aantal leraarsuren verhoogd of verlaagd volgens de formule bepaald in artikel 48§1 van het
decreet van 2 maart 1999 tot regeling van een aantal aangelegenheden betreffende het volwassenenonderwijs.

Voor het schooljaar 2001-2002 worden 3.048.170 leraarsuren op jaar basis toegekend, wat overeenstemt met
3.464 BFT’s. Ten overstaan het vorig schooljaar is dat een stijging met 8,8 %. Van het totaal aantal BFT’s
zijn ongeveer 56% vastbenoemd, 45% in het GO, 62% in het OGO en 60% in het VGO.

Als prestatiedrijvers kunnen gedefinieerd worden : het historisch forfait leraarsuren, het historisch aantal
lesurencursist per studiegebied het aantal lesurencursist tijdens de referteperiode, de hoger geciteerde
berekeningsformule voor de eventuele aanpassing van het aantal leraarsuren.

De budgettaire parameters zijn het aantal leraarsuren en de kostprijs van een leraarsuur. De kostprijs van een
leraarsuur wordt bepaald door de weddenschalen, de prestatieregeling, de anci€nniteitsregeling en de bepalingen
inzake cumul. Er wordt een beperkt krediet van 991 duizend euro voorzien om de personeelsreglementering
van de centra voor volwassenenonderwijs én het deeltijds kunstonderwijs bij te sturen zodat anomalieén
worden weggewerkt en de operationaliteit van het personeel wordt verhoogd.

Het uitgangspunt voor de berekening van het bestuurs- en ondersteunend personeel zijn het aantal lesurencursist
tijdens de referteperiode.

Het krediet voor de tijdelijke leergangen

Er zijn drie verenigingen zonder winstgevend doel die erkend zijn als tijdelijke leergangen, namelijk de
Brailleliga, de Katholieke Vereniging van Landelijke Vrouwen en de Katholieke Arbeidersvrouwen. Op basis van
een door deze vzw's ingediende programmatie wordt aan elke vereniging een aantal leraarsuren toegekend. Deze
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leraarsuren worden forfaitair betaald a 24,96 €/leraarsuur (forfaitaire toelage voor het schooljaar 99-00 aan te
passen aan de evolutie van het indexcijfer en de grootte van de patronale bijdrage). De programmatie wordt
goedgekeurd door de minister bevoegd voor onderwijs. De eigenlijke betoelaging wordt goedgekeurd door de
Vlaamse regering. De afzonderlijke subsidiéring van de tijdelijke leergangen zal worden stopgezet vanaf het
begrotingsjaar 2003. Ondertussen wordt het krediet op het niveau van 2000 constant gehouden. Er zijn drie
organisaties die gebruik maken van deze tijdelijke leergangen. Twee vrouwenorganisaties richten
hoofdzakelijk vormen van huishoudelijk onderwijs in. Het is de bedoeling de werking van deze
organisaties samen te brengen in één regulier Centrum voor Volwassenenonderwijs zodat wat opgebouwd
werd kan behouden blijven en geintegreerd wordt in een CVO die borg moet staan voor kwaliteitsvol
onderricht en integratie in het landschap van de volwasseneneducatie. De derde organisatie is een
organisatie die gespecialiseerde opleidingen geeft aan blinden en slechtzienden. Er wordt overwogen om dit
initiatief te integreren in het welzijnsbeleid.

PR 34.2 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Cursisten 150.186 148.675 154.233 163.721 186.970
BFT 2.890 2.944 3.041 3.041 3.671 3.671
Cursisten (%) 100,0% 99,0% 102,7% 109,0% 124,5%
BFT (%) 100,0% 101,9% 105,2% 105,2% 127,0% 127,0%
Hoofdstuk 2. Toelichting per groep van basisallocaties
1. Lonen
1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 104.343 99% 117.261 98% 131.688 142.046

Vanaf september 2001 wordt het mogelijk om ook in het volwassenenonderwijs betaald overwerk te doen (CAO
VI). Bijambten en overwerk worden in het volwassenenonderwijs op dezelfde manier bezoldigd als in het volledig
leerplan. De nieuwe regeling zal gebaseerd zijn op de principes vervat in het decreet van 8 juni houdende
dringende maatregelen betreffende het lerarenambt.

Daarnaast zijn er in de begroting 2002 bijkomende middelen voorzien (991 duizend euro) voor het wegwerken
van bestaande anomalieén in de prestatieregeling van het volwassenenonderwijs en het deeltijds kunstonderwijs.
Hiertoe dient een concrete regeling te worden uitgewerkt.

2. Werking
1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 1.091 70% 2.236 93% 2.794 2.794

Het krediet voor de werking zal aangewend worden voor de betaling van inschrijvingsgelden van vrijgestelde
cursisten aan de centra voor volwassenenonderwijs en voor de tijdelijke leergangen. In het onderwijs voor sociale
promotie wordt aan de cursisten een inschrijvingsgeld gevraagd. Dit inschrijvingsgeld moet de werking van de
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instelling mogelijk maken, want in het onderwijs voor sociale promotie worden geen werkingskredieten of —
toelagen betaald. Vanuit sociaal oogpunt besliste de Vlaamse overheid bepaalde cursisten vrij te stellen van de
betaling van dit inschrijvingsgeld. Hierdoor derven de centra voor volwassenenonderwijs inkomsten. Om dit te
compenseren, betaalt de Vlaamse Gemeenschap aan de inrichtende macht de inschrijvingsgelden van de
vrijgestelde cursisten naar rato van 0,37 € per lestijd.

3. Andere BA'’s

BASISALLOCATIE 12.60 :

Allerhande uitgaven in verband met de vernieuwingen in het onderwijs voor sociale promotie

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 186 94% 60 100% 186 162
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PROGRAMMA 34.3

BEGELEID INDIVIDUEEL STUDEREN

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 1.792 72% 2.816 41% 3.032 3.071
VRK 87 0% 248 0% 645 1.144

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

BIS maakt individueel studeren mogelijk. Dit type onderwijs komt tegemoet aan de levenssituatiec van de
volwassenen. Hij moet niet naar een centrum toe, het onderwijs komt daarentegen naar hem toe : het overbrugt
afstanden, het is spreidbaar in de tijd en vooral zeer flexibel. Het stelt bepaalde categorieén volwassen b.v.
werknemers in ploegenstelsels, gedetineerden, ... in staat om onderwijs te volgen. Daarenboven heeft de cursist
zijn studietempo volledig zelf in handen.

BIS omvat momenteel zeven studiegebieden : talen, wiskunde, economie, administratie, informatica, wetenschap
en techniek. Enkele cursussen zijn in geen van deze studiegebied onder te brengen.

BIS besteedt bijzondere aandacht aan de kwaliteit en juistheid van de inhoud, de didactische en
leerpsychologische aanpak, de feedback, de aantrekkelijkheid en de structuur van de cursussen.

Tijdens de jaren 1999 en 2000 werd het vroegere afstandsonderwijs grondig en totaal gemoderniseerd waardoor
dit onderwijs opnieuw dynamisch werd. De nieuwe naam BIS staat symbool voor deze totale omvorming.

In 1999 werd het project "BIS gaat digitaal" geimplementeerd. Alle cursussen zijn nu op elektronische drager
beschikbaar en zij worden in functie van de vordering van de cursist automatisch via het systeem "Printing on
demand" afgedrukt. Dat heeft het voordeel dat de cursussen permanent aanpasbaar zijn en dat geen gedrukte
voorraden moeten aangelegd worden. Ook het beheer van het cursistenbestand werd gemoderniseerd en
geautomatiseerd. Het project "Bis gaat digitaal" maakt het nu mogelijk op een geautomatiseerde wijze het
cursistenbestand op te volgen, zodat de begeleiding van de cursist kan verbeterd worden.

Er werd nu ook een eigen website op het Internet geplaatst zodat alle informatie op een elektronische wijze via het
internet beschikbaar is en men ook langs die weg kan inschrijven.

In 1999 werd ook bijzonder veel aandacht besteed aan de marketing van BIS. Er werd campagne gevoerd in de
geschreven pers via advertenties en redactionele artikels. Er werd een affichecampagne gevoerd en de beursstand
werd volledig vernieuwd. Folders werden op zeer ruime schaal verspreid. Voor deze campagnes werd een logo en
een "reclamebeeld" ontwikkeld dat verder werd doorgetrokken in de vormgeving van de cursusmappen, zodat er
geleidelijk een "BIS-beeld" wordt gecreéerd.
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In het kader van het marketingbeleid werd vanaf 1999 gestart met een callcenter dat de potenti€le cursist toelaat
via een gratis telefoonnummer rechtstreeks alle informatie over BIS te vragen en zich rechtstreeks in te schrijven.
Uiteraard wordt dit marketingbeleid ook nu en in de toekomst doorgetrokken en waar mogelijk verstrekt.

Dit alles leidde tot een spectaculaire stijging van het aantal inschrijvingen, namelijk van ongeveer 24.000 in 1998
naar 48.882. In 2000 werd vanaf 1 mei het inschrijvingsgeld ingevoerd a rato van 150 BEF per lespakket. Dit had
in eerste instantie een daling van het aantal inschrijvingen tot gevolg. Het negatief effect op het aantal
inschrijvingen werkt ook in 2001 nog sterk door. Anderzijds kan gesteld worden dat het aantal ingezonden
huistaken niet verminderd is, zodat kan geconcludeerd worden dat de inschreven cursisten ook daadwerkelijk
actieve cursisten zijn. Het inschrijvingsgeld heeft dus een nuttig effect vermits het louter “informatieve
inschrijvingen” afremt. Het aantal inschrijvingen zal zich in 2001 rond de 25.000 situeren.

In 2000 en in 2001 werd vooral aandacht besteed aan het internetluik, naast de noodzakelijke aanpassingen aan de
overige luiken van het project "BIS gaat digitaal". Dit moest het onder meer mogelijk maken het decretaal
voorzien inschrijvingsgeld te innen, wat zonder een geautomatiseerde aanpak niet mogelijk is. Een andere
belangrijke toepassing is dat de huistaken en desgewenst ook de lespakketten via e-mail zullen kunnen
doorgezonden worden. De communicatiesnelheid - in deze sector toch vrij belangrijk - zal hierdoor sterk
toenemen.

In 2000 en vooral in 2001 ging de meeste aandacht naar het project "BIS gaat op internet". De bedoeling van dit
project is de cursussen aan te bieden. Dat houdt echter veel meer in dan de cursussen via het internet ter
beschikking stellen, het betekent vooral dat de pedagogisch-didactische mogelijkheden van dit medium ten volle
benut worden. Deze mogelijkheden liggen vooral vervat in de interactiviteit tussen de cursist en geinformatiseerde
cursus, tussen de cursist en de mentor en tussen de cursisten onderling. Ervaringsgericht leren, al doende leren, en
constructivisme zijn sleutelwoorden in dit nieuwe pedagogisch concept. Het gevolg is evenwel dat alle cursussen
volgens dit principe moeten omgebouwd worden. Bij die gelegenheid kunnen de cursussen ook aantrekkelijker en
leerzamer gemaakt worden doordat de visualiseringmogelijkheden, de oefenmogelijkheden en het leggen van
links naar het bredere kennisdomein sterk toenemen. Uiteraard impliceert dit project ook dat de administratieve
opvolging en organisatie en de coaching door de grondig veranderen. In feite wordt er naast het bestaande
systeem een tweede elektronisch systeem uitgebouwd. Het spreekt vanzelf dat dergelijk project grondig moet
voorbereid en overwogen worden en veel tijd vergt. Thans is echter een elektronische leeromgeving verworven -
wat impliceert dat het nieuw systeem conceptueel is uitgebouwd -en kunnen cursussen klaar gemaakt worden voor
het internet.

In 2001 ging derhalve de voornaamste aandacht naar het ombouwen van cursussen voor het internet en naar de
eerste realisatie van deze onderwijstoepassing en was het de bedoeling zes cursussen op het internet te plaatsen,
namelijk een taalcursus, een informaticacursus, een cursus wetenschappen, een administratieve cursus, een cursus
economie en een cursus techniek om ervaring met cursussen met uiteenlopende toepassingsmogelijkheden op het
internet te verwerven. De realisatie van dit project liep ernstige vertraging op langs de informaticazijde. De
implicaties waren dermate groot dat zowel de software als de hardware niet tijdig klaar waren om op een
verantwoorde wijze cursussen op het net te brengen. De oorzaak hiervan was ten dele de hoge aspiraties van het
project zelf, maar vooral de vele vertragingen vanwege de toeleveranciers. Thans is er echter een verantwoorde
verwachting dat het project in 2002 volop kan gelanceerd worden.

Met het project "BIS gaat op internet" past BIS zich in een beweging die in gans Europa aan de gang is. .Het
project is ook belangrijk voor de samenwerking tussen BIS en de VDAB die in eerste instantie langs dit voor
beide organisaties nieuwe project zal lopen. Met de VDAB werd reeds een samenwerkingsprotocol gesloten.
Tevens heeft het project ook een belangrijke overdrachtswaarde naar het OSP in het bijzonder voor het
gecombineerd onderwijs. Er moet nagedacht worden hoe het e-learning systeem van B.L.S. kan omgebouwd of
uitgebreid worden naar een vorm van backoffice voor de CVO’s, de beroepsopleiding van de VDAB, de VIZO-
instellingen en zelfs de instellingen voor voltijds onderwijs.

A. De strategische doelstellingen
De overheid wil via het afstandsonderwijs de mogelijkheid bieden om op basis van zelfgestuurd leren aan

(bij)scholing en (na)vorming te doen. Het zelfgestuurd leren, verder genoemd "Begeleid Individueel Studeren of
BIS" wordt door het departement onderwijs ingericht en gefinancierd door de Vlaamse Gemeenschap.
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Doelgroep

De doelgroep is zoals voor het volwassenenonderwijs de volwassen populatie. Een bijzondere doelgroep is
volgens het decreet van 2 maart 1999 tot regeling van een aantal aangelegenheden betreffende het
volwassenenonderwijs de cursist die zich voorbereidt op een examen van de examencommissie van de Vlaamse
Gemeenschap met het doel een diploma van secundair onderwijs te behalen.

Verder worden geen toelatingsvoorwaarden bepaald, noch qua leeftijd, noch qua studieniveau, noch inzake
instapmoment, zodat dit onderwijs volkomen open is.

Andere beleidsinstanties

Er bestaat ook afstandsonderwijs ingericht door commerciéle privé-instellingen. Tot op heden komt de Vlaamse
overheid hier echter niet tussen in de erkenning, organisatie, kwaliteitsbewaking of financiering.

B. Operationele doelstellingen

Operationalisering van de strategische doelstelling

De overheid biedt de mogelijkheid aan cursisten om een examen af te leggen bij de examencommissies van de
Vlaamse Gemeenschap die aan de geslaagden een erkend diploma afleveren. Onder deze vorm kan het
afstandsonderwijs aanzien worden als een andere vorm van Tweedekansonderwijs (TKO), aangepast aan de
behoeften van een deel van de bevolking om zich, onafthankelijk van plaats en tijd, voor te bereiden op een

diploma.

Daarnaast biedt de overheid aan ambtenaren de mogelijkheid om zich via het afstandsonderwijs voor te bereiden
op de loopbaanexamens die georganiseerd worden door het Vast Wervingssecretariaat.

De cursussen die in dit verband worden ingericht zijn vaak ook nuttig voor personen die zich niet op een examen
voorbereiden maar zich wel om professionele of om persoonlijke redenen willen bijscholen. Vandaar dat deze
cursussen door een ruime doelgroep worden gevolgd. Dat geldt in het bijzonder voor de taalcursussen. Het
talenaanbod is trouwens ook ruimer dan dit van het secundair onderwijs, zodat - mede door de grote belangstelling
voor het talenonderwijs - de bevordering van de meertaligheid van de Vlaamse bevolking ongetwijfeld een
doelstelling is van BIS.

Ook het aanbod inzake informatica overtreft de eisen die door het secundair onderwijs gesteld worden, met de
bedoeling de "computergeletterdheid" van de Vlaamse bevolking te verhogen en via een geschikt instrument dat
BIS dienaangaande is de arbeidsmogelijkheden van de cursisten te vergroten.

Effecten

Verwerven van een diploma secundair onderwijs buiten het schoolse contactonderwijs om.

Promotiekansen voor ambtenaren (opwaardering van professioneel waardevolle personeelsleden).

Verhogen van de arbeidsmogelijkheden.

Grotere weerbaarheid in de snel evoluerende kennismaatschappij.

C. De instrumenten

1. Reglementering

*  Decreet van 2 maart 1999 tot regeling van een aantal aangelegenheden van het volwassenenonderwijs.
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2. Financiéle middelen
Vergoedingen
Ongeveer 3/5 van het beschikbare krediet wordt gebruikt voor de betaling van de mentoren en van de auteurs voor

de correctie van taken van de cursisten

de conceptie en taalcontrole van nieuwe cursussen

de doorlopende doorlichting en herziening van bestaande cursussen
de grondige herwerking van bestaande cursussen

de bijscholing en navorming van leraren.

Werkingsmiddelen
Het budget voorzien voor de werking van het afstandsonderwijs wordt aangewend voor :

aankoop van handboeken en naslagwerken

aankoop van diskettes, geluidscassettes en Cd's (talencursussen)
organisatie van contactdagen tussen cursisten en mentoren

verwerving van auteursrechten van cursussen van derden

kosten eigen aan consultaties voor de uitbouw van de beleidsvernieuwing (contracten met externe firma's)
inschakeling van multimedia bij de ontwikkeling van afstandsonderwijs
info en promotie van het afstandsonderwijs

gespecialiseerd zet- en drukwerk

reiskosten van de mentoren en auteurs afstandsonderwijs (vergaderingen)
verzendingskosten

onderhoudscontracten

verzorging van de contacten met andere instanties voor afstandsonderwijs

3. Personeel

Voor BIS, worden mentoren en auteurs ingezet evenals een deel van de personeelsleden van de afdeling
Volwassenenonderwijs.

De mentoren en de auteurs worden gekozen uit leraars of opleiders uit erkende onderwijs- of
opleidingsinstellingen. Bij ontstentenis van geschikte kandidaten kan ook beroep gedaan worden op andere
deskundigen. Voor de cursussen die voorbereiden op het openbaar ambt kunnen ook ambtenaren van niveau A of
gelijkgestelden worden aangesteld.

De aanstelling is op basis van een mandaat. De opdracht van de mentor varieert immers volgens het aantal
cursisten dat inschrijft en volgens de activiteitsgraad van de cursist. De mentoren noch de auteurs zijn ambtenaren

van het departement Onderwijs.

De afdeling Volwassenenonderwijs

Het team "BIS" van de afdeling Volwassenenonderwijs bestaat uit 30 personeelsleden, en is ingedeeld in vier
entiteiten. Er is een onderwijskundige cel die zich vooral bezighoudt met -cursusontwikkeling, de
kwaliteitscontrole van de cursussen en van het begeleidingswerk van de mentoren en met de feedbackverwerking.
In deze cel wordt ook de lay-out van de cursussen verzorgd. Er is een marketingcel waaronder het callcenter
ressorteert en waar ook de specifieke marketingfuncties gesitueerd zijn. De cel intern administratief beheer zorgt
voor de boekhouding, de verzending en voor het klantenbeheer. Essentieel voor de ontwikkeling van BIS is de cel
"innovatie", waar de invoering van de ICT en de introductie van andere nieuwe projecten gesitueerd zijn.
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D. Prestaties, prestatiedrijvers en budgettaire parameters
Prestaties :

aantal gecorrigeerde taken van cursisten door de mentoren

prestatiedrijvers

- aantal ingeschreven cursisten
- aantal ingestuurde taken (= activiteitsgraad van de cursisten)
- aantal nieuw ontwikkelde cursussen

prestatiedrijvers

- vraag naar nieuwe cursussen/complete herwerkingen van bestaande cursussen
- wijzigingen aan het leerprogramma van de centrale examencommissie

- wijzigingen aan het examenprogramma van Selor

- maatschappelijke trends

- doorlichting, herziening of grondige herwerking van bestaande cursussen

prestatiedrijvers

- aantal bestaande cursussen

- maatschappelijke veranderingen die invloed hebben op de inhoud van de cursussen
- veranderingen aan leerplannen, leerinhouden van de verschillende leervakken

- fouten/onjuistheden opgemerkt door de mentoren of de cursisten.

De belangrijkste pedagogische activiteiten binnen BIS zijn de correctie van de huistaken die door de cursisten
ingestuurd worden en het formuleren van pedagogische adviezen op basis van deze huistaken (opdracht van de
mentoren) en de ontwikkeling van nieuwe cursussen evenals de permanente doorlichting en aanpassing van
bestaande cursussen ( taak van de auteurs).

Budgettaire parameters :

kostprijs van de brutovergoeding die de mentoren en de auteurs ontvangen
Voor de uitbetaling van de honoraria van de mentoren gelden de volgende criteria :

1° de correctie van een taak niveau 2° graad stemt overeen met 1/2 uur prestatie;
2°  de correctie van een taak niveau 3° graad stemt overeen met 1 uur prestatie.

De berekening van de vergoeding voor de mentoren gebeurt als volgt :

1/1600 van de gemiddelde wedde van de leraar algemene vakken van het lager secundair onderwijs, houder van

het diploma van geaggregeerde voor het lager secundair onderwijs. Dit uurbedrag wordt op dezelfde wijze als de

wedde gekoppeld aan de schommelingen van het indexcijfer.

De vergoeding bedraagt momenteel 18,3€/uur.

aantal uur waarvoor de mentoren of de auteurs vergoed worden.

1°  voor de mentoren wordt het aantal uur bepaald door het aantal cursisten en het aantal verzonden/ingestuurde
lespakketten.

2°  voor de auteurs wordt het aantal uur als volgt bepaald :

40 uur per bundel + 20 uur extra indien de auteur zelf zorgt voor tekstverwerking en lay-out.

Bron : * Decreet van 2 maart 1999 tot regeling van een aantal aangelegenheden van het volwassenenonderwijs
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PR 34.3 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Cursisten 30.025 23.887 48.882 40.613
Cursisten (%) 100,0% 79,6% 162,8% 135,3%
Hoofdstuk 2. Toelichting per groep van basisallocaties
1. Andere BA'’s
BASISALLOCATIE 11.08 :
Vergoedingen mentoren BIS
1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 942 100% 1.086 100% 1.078 1.094
BASISALLOCATIE 12.63 :
Algemene werkingskosten BIS
1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 850 99% 491 100% 714 722
BASISALLOCATIE 12.64 :
Ontwikkelen van een elektronisch leerplatform in het BIS
1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - 1.235 100% 1.239 1.255

In het concept van BIS-online is het de bedoeling om een volledige cursus ter beschikking te stellen van de
cursist. De cursist kiest dan vrij op basis van zijn voorkennis welke modules hij of zij wenst te volgen. Vermits het
niveau van een beginnend cursist erg kan verschillen, is het nodig zo spoedig mogelijk de cursussen op alle
niveaus uit te bouwen opdat reéle studiemogelijkheden zou geboden worden voor elke potentiéle cursist. Daarom
wordt geopteerd om de talencursussen die in 2001 ten dele werden ontwikkeld, zo vlug mogelijk te vervolledigen.
Deze ontwikkeling zal in samenwerking met de centra voor volwassenenonderwijs gebeuren.
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Verder is het de bedoeling om het aanbod informatica uit te breiden zodat er ook een aanbod komt dat kan
gesitueerd worden op het niveau HOKTSP.

Tevens worden de cursussen aardrijkskunde en geschiedenis verder ontwikkeld om ervaring op te doen en ook om
de overdraagbaarheid naar het secundair onderwijs te onderzoeken.
BASISALLOCATIE 12.90 :

Allerhande uitgaven BIS

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
VRK - 0% 225 10% 645 1.144

Sinds mei 2000 wordt inschrijvingsgeld geind voor de cursussen van BIS. De inkomsten uit de inschrijvings-
gelden worden aangewend voor allerlei uitgaven :

1. Uitgaven voor de marketing van het afstandsonderwijs
2. Uitgaven cursusaanbod (ter aanvulling van BA 12.63)
3. Forfaitair krediet mentoren BIS-online
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DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

PROGRAMMA 34.4

BASISEDUCATIE

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 14.903 90% 14.995 91% 15.240 17.524

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

Beleidsperspectieven

In 2002 zullen de mogelijkheden voor de centra voor basiseducatie voor het verstrekken van NT2 langs andermaal
versterkt worden. Vooreerst is er het project "Inburgering van nieuwkomers" van de Vlaamse regering, waarvoor
bijkomende middelen worden vrijgemaakt. Op basis van dit project zullen de centra voor basiseducatie met de
onthaalbureaus contracten kunnen afsluiten om NT2 en desgevallend maatschappelijke vorming aan nieuwkomers
te verstrekken. Op deze wijze zal voorkomen worden dat de bestaande "klassieke" cursussen NT2 door de
nieuwkomers overbelast worden. Een tweede weg is een krediet van 4.659.000 Euro waaruit de centra op basis
van concrete projectaanvragen zullen kunnen putten om wachtlijsten weg te werken of alleszins sterk af te
zwakken.

Verder zal in 2002 de modularisering en de certificering van de basiseducatie ,voorbereid in 2001, experimenteel
kunnen geimplementeerd worden. Dat is noodzakelijk om de aansluitingsmogelijkheden op het OSP te verbeteren,
om de transparantie van de basiseducatie te verhogen en om de kwaliteitscontrole van de basiseducatie
operationeel te maken. Sinds er een inspecteur voor de basiseducatie werd aangesteld, is dat laatste absoluut
noodzakelijk.

In 2001 kwam de regering ook in het bezit van de wetenschappelijke studie die de basiseducatie na 10 jaar
evalueert. Op basis hiervan en van de ervaringen uit .de sector zelf zal de regelgeving op de basiseducatie herzien
worden. De herziening ten gronde zal gekaderd worden in de herwerking van het decreet op het
volwassenenonderwijs, zodat er een coherent decreet op het volwassenenonderwijs tot stand komt. Ondertussen
zullen in een afzonderlijk decreet een aantal dringende maatregelen kunnen genomen worden. Hiervoor is een
kredietstijging met 1.487.000 euro voorzien.

Evolutie van het budget voor de sector basiseducatie

1990 2.578 duizend euro

1991 5.439

1992 6.849

1993 8.547

1994 8.651

1995  11.363

1996  12.603

1997  12.759

1998  14.782 (waarvan 620 duizend euro specifiek voor Brussel)
1999  14.903 (waarvan 627 specifiek voor Brussel)
2000  14.995 (waarvan 635 specifiek voor Brussel)
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2001  15.240 (waarvan 645 specifiek voor Brussel)
2002  17.524 (waarvan 661 specifiek voor Brussel)

A. De strategische doelstellingen

De overheid wil een bijdrage leveren in het bestrijden van de dualisering van de samenleving door het nastreven
van een algemene kwalificatieverhoging van de Vlaamse bevolking en het terugdringen van de laaggeletterdheid
en laaggecijferdheid.

De basiseducatie wil de laaggeschoolde volwassenen via kosteloos onderwijs en vorming uitrusten met
basiscompetenties die nodig zijn voor het volwaardig functioneren in en participeren aan de samenleving.

Doelgroep

Het decreet van 12 juli 1990 (gewijzigd bij het decreet van 21 december 1994, en bij het decreet van 2 maart 1999
tot regeling van een aantal aangelegenheden betreffende het volwassenenonderwijs) regelt de basiseducatie voor
laaggeschoolde volwassenen.

Artikel 3 definieert het begrip laaggeschoolde volwassenen' :

"Voor de toepassing van dit decreet wordt onder het begrip 'laaggeschoolde volwassenen' verstaan :
meerderjarigen die niet beschikken over een gehomologeerd getuigschrift van het lager secundair onderwijs,
hetzij een getuigschrift van de tweede graad van het secundair onderwijs.

Migranten worden tot de basiseducatie toegelaten als zij ten hoogste tien jaar onderwijs genoten hebben in het
land van herkomst".

In ruime zin kan de doelgroep dus als volgt omschreven worden :

Niet meer leerplichtige volwassenen die een geringe of beperkte schoolopleiding genoten en die daardoor niet
beschikken over voldoende basiskennis, - vaardigheden, -houdingen (=basiscompetenties) die elementair zijn voor
het functioneren in persoonlijke, maatschappelijke of professionele situaties en noodzakelijk zijn voor het
volwaardig participeren aan de huidige samenleving.

Andere beleidsinstanties

De basiseducatie werd opgericht om te voorzien in een specifiek onderwijsaanbod voor laaggeschoolde
volwassenen. In de praktijk wordt er echter ook nog door andere instanties een onderwijs-, opleidings- en
vormingsaanbod gerealiseerd naar dezelfde doelgroep.

*  Vlaamse Gemeenschap

- VDAB

Welzijnswerk - Integratiecentra

- Centra voor Deeltijds Onderwijs

- Dienst Jeugdwerk - Centra voor Levensvorming

*  Federaal Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid
*  Steden en gemeenten - OCMW's
*  Sectori€le opleidingsinitiatieven

*  Particuliere opleidingsinitiatieven
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B. De operationele doelstellingen
Operationalisering van de strategische doelstelling

De overheid wil een toegankelijk netwerk van centra voor basiseducatie uitbouwen met een flexibel aanbod dat
aansluit op de leerbehoeften van de autochtone en allochtone laaggeschoolde volwassenen met de bedoeling hen
toe te laten een hoger niveau inzake taal-, reken-, en sociale vaardigheden te bereiken. Permanente studie moet
hierbij een modern en aangepast beleid waarborgen.

De overheid zorgt voor een goede spreiding van centra basiseducatie in alle regio's van Vlaanderen.

De overheid zorgt voor een adequate spreiding van het onderwijsaanbod over alle leerdomeinen in de
basiseducatie, rekening houdend met regionale behoeften.

De overheid biedt via de centra voor basiseducatie een kwalitatief hoogstaand leersysteem aan dat flexibel is naar
tijdstip, tempo, plaats, niveau,...

De overheid waakt over de kwaliteit van het onderwijs en de vorming in de sector basiseducatie.

De overheid voorziet instanties die instaan voor studie, ondersteuning en begeleiding van de praktijk en voor de
beleidsadvisering, en ziet erop toe dat de ondersteunings- en begeleidingsactiviteiten van deze instanties
aansluiten bij de behoeften van de sector en bij de ge€xpliciteerde beleidsdoelstellingen.

De overheid wil via wetenschappelijk onderzoek meer inzicht verwerven in de problematieck van de
laaggeschooldheid en draagt zorg voor de implementatie van relevante onderzoeksresultaten in de praktijk van de
basiseducatie.

De overheid wil de laaggeschoolde volwassenen stimuleren om hun basiscompetenties te verbeteren door gebruik
te maken van het aanbod van de centra in functie van een zelfgestuurd leerproces.

De overheid zet acties op om de publieke opinie te informeren en te sensibiliseren over het belang van deelname
aan onderwijs en vorming door laaggeschoolde volwassenen.

De overheid stimuleert de centra voor basiseducatie om acties op te zetten waarmee de potenti€le doelgroep beter
kan bereikt worden.

De overheid neemt maatregelen om de participatie van laaggeschoolde volwassenen aan het onderwijsaanbod in
de centra voor basiseducatie te stimuleren.

De overheid wil via de basiseducatie de autochtone en allochtone laaggeschoolde volwassenen de nodige
competenties bezorgen waardoor zij betere kansen krijgen op de arbeidsmarkt en de uitstroom van
laaggeschoolden uit de langdurige werkloosheid verhoogt.

De overheid zet de centra voor basiseducatie ertoe aan om specifiek onderwijsaanbod in te richten dat toelaat het
kwalificatieniveau te verhogen van de laaggeschoolde volwassenen in functie van de veranderende behoeften en
wijzigende kwalificaties op de arbeidsmarkt.

De overheid stimuleert de centra voor basiseducatie om hun onderwijs- en vormingsaanbod te kaderen in een
planmatige en regionaal gecodrdineerde aanpak.

De overheid wil de doorstroming van laaggeschoolde volwassenen naar vervolgopleidingen en vorming
stimuleren.

De overheid stimuleert het tot stand komen van opleidingstrajecten die aan de laaggeschoolde volwassenen de
aansluiting garanderen van de basiseducatie op verschillende vervolgopleidingen op niveau van, of vergelijkbaar

met de tweede graad van het secundair onderwijs.

De overheid zet de centra voor basiseducatie aan tot overleg en samenwerking met andere opleidingsverstrekkers.
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Realisaties in het verleden

= inzake de uitbouw van een netwerk van centra met een flexibel aanbod

Vlaanderen heeft de jongste jaren een degelijk netwerk voor de basiseducatie uitgebouwd. De 29 centra voor
basiseducatie streven naar een breed en gevarieerd aanbod basiseducatie waarin sprake is van verschillende
programmasporen, die evenwichtig en in onderlinge samenhang worden aangeboden. Het gaat om de volgende
onderdelen :

Taal- en rekenvaardigheden : het verwerven of verbeteren van lees- en schrijfvaardigheden, spreek- en
luistervaardigheden in het Nederlands als moedertaal en als tweede taal. Zo spelen de centra een belangrijke rol
bij het leren van Nederlands aan allochtonen.

Sociale kennis en vaardigheden en maatschappelijke oriéntatie. Dit is het verwerven van competenties die
functioneel zijn voor de verschillende rollen die men in het sociale leven opneemt en die elementair zijn om als
redzame en weerbare volwassene te functioneren.

Oriéntatie en voorbereiding op verder leren, beroepsopleiding of werk.

Activering. Dit zijn de activiteiten en programma's om potentiéle deelnemers te motiveren tot deelname aan de
basiseducatie.

Ongeveer evenveel Belgen als niet-Belgen participeren in de basiseducatie. De meerderheid, ongeveer 60 %
betreft vrouwen. Het grootste gedeelte van het aantal deelnemersuren wordt gebruikt voor het aanbieden van
cursussen in taalvaardigheid (+/- 80%).
Spreiding aanbod over de leerdomeinen

= inzake het verhogen van de sociale, educatieve en professionele redzaamheid

Beoogde perspectief (percentages gebaseerd op de gegevens van 12.690 cursisten in het schooljaar 1997-1998)

Professionele + Educatieve + Sociale redzaamheid : 5,8 %
Professionele + Sociale redzaamheid : 34,9 %
Educatieve + Sociale redzaamheid : 8,4 %
Sociale redzaamheid : 49,7 %
Niet gespecificeerd : 1,2 %

= inzake codrdinatie van het onderwijsaanbod en samenwerking met andere opleidingsverstrekkers

28 centra werkten samen met andere organisaties bij het organiseren van 380 cursussen (31% van het totale
aanbod). De partners zijn bijvoorbeeld VDAB, OCMW, buurtwerk, migrantenorganisaties,
tewerkstellingsinitiatieven, gemeentebesturen, gevangenissen en werkgevers. Het gaat vooral om cursussen
Sociale kennis en vaardigheden of Nederlands Tweede Taal.

De finaliteit van dit aanbod is deels de sociale redzaamheid (53,2 %), deels de professionele redzaamheid (33,3
%) vergroten. Educatieve redzaamheid wordt slechts nagestreefd in 7,7% van de gevallen.

Effecten
Concrete effecten
*  Het verwerven van taal-, reken- en sociale vaardigheden door laaggeschoolde volwassenen.

*  Een verhoogde doorstroming van laaggeschoolde volwassenen naar beroepsopleiding of andere vormen van
onderwijs.

*  Een verhoogde effectieve deelname aan het onderwijs door laaggeschoolde volwassenen.
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Maatschappelijke effecten

De versnelde integratie van migranten in de maatschappij.

De verminderde athankelijkheid van laaggeschoolden t.a.v. derden door de verhoogde zelfstandigheid.
Het doorbreken van het sociaal isolement van de laaggeschoolde volwassenen.

Een verhoogde deskundigheid ten aanzien van de basiseducatie.

* ¥ ¥ *

Bron : Bovenstaande doelstellingen en effecten werden geformuleerd door de werkgroep doelmatigheidsanalyse
APV - sector basiseducatie en zijn gebaseerd op :

*  Het decreet van 12 juli 1990 (gewijzigd bij decreet van 21 december 1994) en het besluit van de Vlaamse
regering van 19 april tot wijziging van het besluit van de Vlaamse regering van 18 juli 1990 ter uitvoering van
het decreet houdende de regeling van de basiseducatie voor laaggeschoolde volwassenen.

*  Het Strategisch Plan Lerend Vlaanderen en het Strategisch Plan Zorgzaam Vlaanderen.

*  De Regeringsverklaring van de vorige en nieuwe Vlaamse regering.

C. De instrumenten

Om haar beleid t.a.v. de basiseducatie uit te voeren beschikt de overheid momenteel over onderstaande
beleidsinstrumenten :

Erkenning als centrum basiseducatie

Oprichting van instanties voor studie, ondersteuning, praktijkbegeleiding en beleidsadvisering
Vastleggen volume deelnemersuren

Subsidies aan de centra voor basiseducatie

* % X *

In de onderwijsbegroting wordt een globale toelage ingeschreven voor de basiseducatie Deze toelage wordt
berekend op basis van het aantal erkende deelnemersuren. De deelnemersuren worden d.m.v. een ministerieel
besluit toegekend aan elk centrum (cf. vastleggen volume deelnemersuren). Elk centrum ontvangt een toelage die
wordt aangewend voor de personeels- en werkingskosten. De centra ontvangen jaarlijks 3 voorschotten en nadien
wordt het saldo uitbetaald op basis van de ingestuurde en nageziene dossiers.

*  Subsidies aan het Vlaams Ondersteuningscentrum voor de Basiseducatie

Het Vlaams Ondersteuningscentrum voor de Basiseducatie coordineert de werkzaamheden van de 29 centra voor
basiseducatie. Zij ontvangen van het departement Onderwijs eveneens een toelage (= onderdeel van de globale
toelage voor basiseducatie) voor hun personeels- en werkingskosten.

Overeenkomsten met het VOCB

Overleg en samenwerking met het VOCB
Administratief toezicht m.b.t. de centra en het VOCB
Sensibilisering, informatie en promotie
Wetenschappelijk onderzoek

Edufora

LR R

D. De prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters

Prestatiedrijvers en budgettaire parameters

Prestatiedrijver : het aantal erkende deelnemersuren dat jaarlijks vastgelegd wordt per MB.
2002 838.200 deelnemersuren

Budgettaire parameter : bedrag dat toegekend wordt per deelnemersuur
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002 bedrag per deelnemersuur voor de eerste 18.000 dlnu = 18,35 Euro
bedrag per deelnemersuur boven 18.000 dinu = 15,13 Euro

De voornaamste activiteiten van de centra hebben te maken met de samenstelling en de uitvoering van het aanbod
nl. het lesgeven zelf, de lesvoorbereiding, de cursistenbegeleiding (in- en uitstroom), het teamoverleg, de
bijscholing en de overhead van de organisatie.

De voornaamste activiteiten van het VOCB zijn pedagogische begeleiding en advies, navorming,
ontwikkelingsactiviteiten, beleidsrapportering, verzorgen van publicaties, verstrekken van documentatiec en

informatie en de overhead van de organisatie.

Evolutie van het aantal cursisten en het aantal erkende deelnemersuren sinds het schooljaar 1990-1991

1990-1991 7.085 420.000

1991-1992 8.673 420.000

1992-1993 10.089 542.000

1993-1994 11.874 700.000

1994-1995 12.912 700.000 (*)

1995-1996 13.388 759.400

1996-1997 13.724 759.400

1997-1998 15.086 838.200 |+  43.650 extra deelnemersuren voor Brussel
1998-1999 17.542 838.200 |+  43.650 extra deelnemersuren voor Brussel
1999-2000 19.472 838.200 |+  43.650 extra deelnemersuren voor Brussel
De cijfers voor 2000-2001 zijn nog niet gekend.

(*) sedert 1994 worden de erkende deelnemersuren toegekend op basis van een kalenderjaar i.p.v. een schooljaar

Herkomst van de cursisten in de basiseducatie (1999-2000)

Belgié 50,9 %
Oost-Europa 0,4 %
Zuid-Europa 0,4 %
Rest van Europa 2,8 %
Turkije 12,9 %
Marokko 16,4 %
Noord-Afrika 1,0 %
Zwart-Afrika 0,8 %
Zuid- en Centraal Amerika 1,7 %
Azié 12,2 %
Andere 0,7 %

percentage effectieve deelnemersuren per leerdomein (1999-2000)

NT1:12,1 %

Rekenen : 3,6 %

NT2:61,7 %

Alfabetisering anderstaligen : 0,6 %
Sociale kennis en vaardigheden : 16,4 %
Samengesteld aanbod : 3,5 %

Andere : 2,2 %



| Stuk 13 (2001-2002) — Nr. 1-B | 216

percentage cursussen per leerdomein (1999-2000)

NT1:11,8%

Rekenen : 5,1 %

NT2:44,7 %

Alfabetisering anderstaligen : 0,5 %
Sociale kennis en vaardigheden : 29,9 %
Samengesteld aanbod : 3,5 %

Andere : 4,6 %

Nederlands Tweede Taal is over de hele lijn het grootste leerdomein : de meeste deelnemersuren, uren les en
cursussen.

In 1996 werd het budget substantieel verhoogd voor het onderricht van het Nederlands als tweede taal (NT2).
Omdat vastgesteld werd dat het bestaande aanbod nog steeds niet aan de bestaande vraag naar basiseducatie kon
voldoen werd het budget in 1998 bijkomend verhoogd met 1.240 duizend Euro. Hiermee zal vooral getracht
worden de wachtlijsten voor bepaalde programma's weg te werken en een aantal witte vlekken in de geografische
spreiding van Vlaanderen te dekken. Het extra budget zal ook aangewend worden voor NT2 voor laaggeschoolde
migranten en voor een uitbreiding van het aanbod naar laaggeschoolde gedetineerden in de gevangenissen.

Hoofdstuk 2. Toelichting per groep van basisallocaties

1. Andere BA'’s

BASISALLOCATIE 12.01 :

Basiseducatie — Dienst-en hulpverlening aan gedetineerden

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - 396

In december 2000 keurde de regering een strategisch plan goed voor hulp en bijstand aan gedetineerden. Het
uitgangspunt van dit strategisch plan was dat de gedetineerde onder meer en in de mate van het mogelijke
dezelfde opleidingskansen moet krijgen als een gewone burger. De basiseducatie krijgt hierbij een spilfunctie. Zij
moet de opleiding verzorgen voor zover deze kadert in haar kernopdracht. Bovendien moet zij de
opleidingsbehoeften van de gedetineerden opsporen, hen voor opleiding motiveren en het aanbod van de
opleiding codrdineren zodat de geschikte opleiding in de gevangenis kan gerealiseerd worden. In 2002 zal er een
experimenteel project in de arrondissementen Antwerpen en Turnhout gerealiseerd worden. Hiervoor werd
396.000 Euro voorzien.
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Subsidies m.b.t. de basiseducatie voor laaggeschoolde volwassenen
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1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 14.276 100% 14.360 100% 14.596 16.467

Bovenop de 838.200 deelnemersuren die initieel voorzien werden voor 2002 (= 14.980 duizend Euro), wordt nog
een extra krediet van 1.487 duizend euro toegekend. De toewijzing van de 1.487 duizend euro aan nieuwe
middelen voor de basiseducatie zal rekening houden met de aanbevelingen van de studie ‘Tien jaar
Basiseducatie’.

Hierin komen verschillende factoren aan bod waarop eerst een principieel antwoord moet komen. Een aantal
voorbeelden van deze factoren zijn: de discussie rond de al dan niet integratie in het volwassenenonderwijs, het al
dan niet verder hanteren van het diploma als toelatingscriterium, de schaalgrootte van de centra, de problematiek
van het middenkader, de infrastructuur,...

In dialoog met de sector zal gepoogd worden de prioriteiten vast te leggen en om deze prioriteiten decretaal te
vertalen in de loop van dit politieke jaar.

Om dit alles budgettair te kunnen realiseren is er in de initi€le begroting voor 2002 een bedrag ingeschreven dat
10% hoger is dan het huidige budget voor basiseducatie.

BASISALLOCATIE 33.32:

Subsidies m.b.t. de basiseducatie specifiek voor Brussel

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 627 100% 635 100% 645 661

In 1998 werd voor het Centrum "De Brusseleer” een extra budget van 620 duizend Euro voorzien uit het VESOC-
fonds. Dit bedrag wordt vanaf 1999 aangepast aan de geldende indexcoéfficiénten. In de praktijk worden hiermee
43.650 extra deelnemersuren gerealiseerd.
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COORDINATIE PERMANENTE VORMING
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DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

PROGRAMMA 34.5

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 1.279 7.373
DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten
Op dit overkoepelend programma worden 5 kredieten voorzien.
Hoofdstuk 2. Toelichting per groep van basisallocaties
1. Andere BA'’s
BASISALLOCATIE 12.01 :
Specifieke werkingskosten
1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 2 2
BASISALLOCATIE 12.02 :
Nederlands tweede taal voor anderstaligen
1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 793 4.659

Het probleem van de wachtlijsten inzake Nederlands voor anderstaligen is re€el. Onderzoek hieromtrent naar
aanleiding van een parlementaire vraag bevestigt dit. Het is de bedoeling om deze wachtlijsten stelselmatig weg te
werken, deels door kredieten die voorzien worden in het kader van het inburgeringbeleid en deels door een krediet
dat ingeschreven wordt op het programma 34 voor permanente vorming. Uit dit laatste krediet kunnen zowel de
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centra voor basiseducatie als de centra voor volwassenenonderwijs putten om aanvullend op het aanbod dat zij
reeds inrichten op contractuele basis NT2 in te richten.

BASISALLOCATIE 12.05 :

Edufora Streekplatformen - vesoc

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - 1.412

Van dit krediet gaat er 1041 duizend Euro naar de contracten met de huidige ondersteuningsorganisaties.

Er worden extra kredieten voorzien voor een bedrag van 371 duizend Euro. Dit bedrag zal aangewend voor :

BASISALLOCATIE 12.06 :

Realisatie interface (Partners Onderwijs, Cultuur, Werkgelegenheid en Economie)

Verbetering van de contracten met de huidige ondersteuningsorganisaties ;
Opzetten van regionale websites ;
Onderzoek naar instrumenten voor behoeftedetectie in samenwerking met VIONA ;
Promotie Levenslang Leren-acties in het kader van de Grote Leerweek 2002.

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - 619

Diverse beleidsnota's en -brieven alsook het actieplan Een leven lang leren in goede banen formuleren acties rond
het transparanter maken van het opleidingsaanbod voor volwassenen waarbij een hechte samenwerking tussen
deze publieke opleidingsaanbieders centraal staat. Als antwoord op deze beleidsintenties heeft de Vlaamse
regering op 15 juni 2001 de nota goedgekeurd waarin de krijtlijnen worden uitgetekend voor een nauwere
samenwerking tussen drie publieke instanties die betrokken zijn bij volwassenenvorming. De drie in de nota
vermelde actoren zijn het onderwijs voor sociale promotie (inclusief basiseducatie en Begeleid Individueel
Studeren), het VIZO en de VDAB. Inmiddels werd beslist dat ook het sociaal-cultureel vormingswerk bij de
initiatieven wordt betrokken.

Per 1 januari 2003 zal een Ministerieel Comité Vorming opgericht worden. Dit Comité beoogt tijdens deze
legislatuur een diepgaande samenwerking tot stand te brengen die concrete en zichtbare veranderingen moet
teweegbrengen. De werking kadert in de reorganisatie van het Vlaamse overheidsapparaat, codrdinatie aspect
vorming, en moet in 2002 voorbereid worden.

Ter ondersteuning van het Ministerieel Comité Vorming wordt op hoog niveau een Interface met ambtenaren uit
de drie betrokken instellingen en/of administraties opgestart.
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De Interface dient zich op te stellen als trekker van de veranderingen en hierbij de nodige voorstellen te genereren.
Concreet zal het krediet aangewend worden voor:

e Het opstellen van een missieformulering die definieert binnen welke contouren en taakverdeling men zal
opereren.

e Onderzoek naar modaliteiten en randvoorwaarden om het gezamenlijk leeraanbod en de adviesverlening
onder de vorm van een (virtuele) leerwinkel, als onafhankelijke organisatie, in te richten.
In eerste instantie betekent dit de ontwikkeling van een gemeenschappelijke, transparante en geactualiseerde
database die het opleidingsaanbod op een professionele manier zal overmaken aan de klant, zijnde het
individu, de onderneming, de werkzoekende... De informatie kan ter beschikking worden gesteld via internet,
via een callcenter en/of op andere plaatsen waar potenti€le gebruikers aanwezig zijn, al dan niet met
adviesverlening. Op deze manier kan een betere uitwisseling, bundeling en verspreiding van de reeds
beschikbare gegevens werkelijkheid worden.

e FEr moet gewerkt worden aan een geintegreerd model van erkenning en beoordeling van verworven
competenties op basis van referentiekaders of standaarden (gezamenlijke kwalificatiestructuur).
Om vanuit het denkwerk rond EVC te kunnen komen tot concrete beleidsmaatregelen, wordt gedacht aan het
opzetten van experimenten rond specifieke deelaspecten. Dergelijke praktijkinformatie vormt een nuttige en
noodzakelijke aanvulling bij de opgestelde deskundigennota omtrent EVC.

BASISALLOCATIE 12.60 :

Levenslang Leren

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK - - 483 681

Levenslang leren staat hoog op de beleidsagenda genoteerd. Het op 7 juli 2000 door de Vlaamse regering
goedgekeurde actieplan Een leven lang leren in goede banen geeft de contouren aan waarbinnen het beleid
hieromtrent gestalte krijgt. De uitvoering ervan is reeds in 2001 gestart en zal in 2002 bestendigd worden.

De belangrijke rol van cijfermaterieel wordt in het actieplan onderlijnd. Een beleidsaanbeveling van het
onderzoek “Uitgangspunten en contouren voor een samenhangend beleid inzake levenslang leren in Vlaanderen”
vermeldt eveneens het belang van longitudinaal onderzoek en conjunctuurstudie aan de hand van statistisch
materiaal. Een Jaarverslag levenslang leren zou de ontwikkelingen met betrekking tot de realisaties en het
budget levenslang leren kunnen schetsen. De beschrijving zou de acties van het gehele veld, publiek en privaat,
moeten beslaan en zou het middel bij uitstek kunnen zijn om good practices uit te dragen. Tevens kan het verhaal
van levenslang leren in cijfers uitgedrukt worden zodat longitudinale vergelijkingen mogelijk worden. Om de
geloofwaardigheid van het document te waarborgen, is het belangrijk dat het door een onafhankelijke instelling
wordt opgesteld. Aan de hand van de cijfers en toelichtingen in het jaarverslag kan worden nagegaan of de
genomen maatregelen effectief de doelgroep(en) bereiken zodat het beleid eventueel bijgestuurd kan worden.

Het is belangrijk aandacht te besteden aan het creéren van een "lerend klimaat" in de maatschappij. Pas wanneer
mensen plezier vinden in het leren, zullen ze ook zin krijgen om te leren. Voortdurend moet het beleid zich
bezighouden met het brengen van een positieve boodschap rond levenslang leren waarbij iedere burger wordt
aangezet om meer te leren. Bovendien zou het leren als een aangename bezigheid gepercipiecerd moeten worden.
Verscheidene acties, ondersteund door een professioneel communicatieplan, moeten aan de rijping van dit
leerklimaat bijdragen.
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Om de zinvolheid van het leren in de kijker te stellen lanceert de Vlaamse overheid vanaf 2001 jaarlijks een nieuw
initiatief: de Grote Leerweek (GLW). Het opzet is om met de Week zoveel mogelijk volwassenen bewust te
maken van de mogelijkheden om te leren en hen de weg te wijzen naar vormingsinitiatieven in hun buurt. Door
de nadruk te leggen op leerplezier hoopt men cursisten in spe te motiveren tot deelname aan vormingsinitiatieven.
De eerste editie van de Grote Leerweek in 2001 is kleinschalig van opzet met als doelgroep opleiders van
volwassenen. Vanaf 2002 zal de GLW zich echter richten naar alle (toekomstige) cursisten door middel van
lokale acties. De lokale opleidingsinstellingen zullen bij de organisatie van initiatieven tijdens de Grote Leerweek
begeleid worden door de Vlaamse overheid.

Tijdens de leerweek zullen prijzen aan leerders en instellingen uitgereikt worden. Bovendien kunnen lokale
opleidingsverstrekkers, indien zij in samenwerkingsverband bepaalde initiatieven voor de leerweek op touw

zetten, een stimuleringsbijdrage ontvangen.

Nieuw initiatief: sensibiliseringsacties LLL

Naar aanleiding van de Grote Leerweek zal een mediastrategie uitgebouwd worden om de positieve boodschap
rond leren voor volwassenen als een weerkerend en herkenbaar gegeven de wereld in te sturen. De
voorlichtingscampagne moet de Grote Leerweek beter bekendmaken en tevens een sensibiliserend en
gedragsbeinvloedend effect bij de brede doelgroep ressorteren. Met dit krediet zal specifiek de aankoop van
mediaruimte in de geschreven pers en op radio en televisie bekostigd worden.
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DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

PROGRAMMA 35.1

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 61.639 84% 60.251 75% 61.101 61.059

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten
A. De strategische doelstellingen

Maximaliseren van de toegankelijkheid van het Vlaams onderwijs-, vormings- en opleidingsaanbod. Via een
maximale toegankelijkheid garanderen dat iedereen de gepaste kwalificaties verwerft om in de maatschappij te
functioneren en om zich voldoende sociaal te ontplooien. Onderwijs, vorming en opleiding moeten voldoende
bereikbaar zijn, mogen geen aanleiding geven tot enige vorm van discriminatie en moeten voor iedereen
betaalbaar zijn.

De participatie aan het secundair onderwijs leidend tot hogere opleidingen en aan het hoger onderwijs zelf
trachten te stimuleren.

B. De operationele doelstellingen

Het verlenen van studietoelagen aan minvermogende leerlingen en studenten in het secundair en het hoger
onderwijs met volledig leerplan.

Het verlenen van een correcte en snelle service aan de klanten is één van de belangrijkste doelstellingen van de
Afdeling Studietoelagen. Voor het hoger onderwijs wordt de uiterste datum van uitbetaling gesteld op 31
december van het jaar van de aanvraag.

Voor 2000-2001 werden 159.372 aanvragen ingediend, waarvan 45.703 voor het hoger onderwijs en 113.669 voor
het secundair onderwijs.

Voor het hoger onderwijs werden reeds 31.369 toelagen uitbetaald voor een totaal bedrag van 36.182.600 EUR.
De gemiddelde toelage beloopt 1.368,10 EUR. Voor 31 december 2000 werden alle toelagen volgend uit
administratief volledig en correct ingevulde aanvragen uitbetaald.

Voor het secundair onderwijs werden reeds 82.733 toelagen toegekend voor een totaal bedrag van 13.143.320
EUR. De gemiddelde toelage beloopt 160,50 EUR.

Vanuit het beleid wordt een zo groot mogelijke democratisering van het onderwijs beoogd, en dit door de
financi€le drempel trachten weg te werken die voor sommige bevolkingscategorieén de toegang tot hogere studies
kan blokkeren.
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C. De instrumenten

Beleidsinstrumenten: personeel, informatica, het beschikbaar budget voor de studietoelagen en een studie i.v.m.
studiekosten en onderwijsparticipatie in het hoger onderwijs.

De Afdeling studietoelagen is in grote mate geinformatiseerd: de gegevens vermeld op de aanvraagformulieren
worden rechtstreeks ingevoerd in ‘mainframe’, waar ze worden verwerkt, en waar ook de briefwisseling
automatisch wordt aangemaakt en verstuurd.

Om de behoeften te meten en het verdere beleid te sturen werd opdracht gegeven aan het HIVA en de RUG om in
samenwerking een studie te maken over de re€le studiekosten en de onderwijsparticipatie in het hoger onderwijs.
Deze studie handelt over de invloed van studietoelagen op de studiekeuze en de participatie van sociaal lagere
klassen aan het hoger onderwijs. Het eindrapport en de resultaten van deze studie zijn de basis geweest van de
nieuwe beleidsvoorstellen.

D. De prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters

Om de uitbetaling van de toelagen hoger onderwijs, uit correct ingediende dossiers, voor 31 december van het jaar
van de aanvraag te realiseren, wordt sedert 1992 een overurensysteem toegepast door de administratie.

Om de kwaliteit van de afthandeling van de dossiers te garanderen en te bevorderen worden op vastgestelde
tijdstippen controles verricht op de wijze van nazicht van de aanvragen, de correcte toepassing van de
reglementering, accuraatheid en snelheid.

Vanaf 1999-2000 werd een nieuwe website gecre€erd waarop gedetailleerde informatie inzake studietoelagen te
vinden is naast concrete tips om rubriek per rubriek het formulier in te vullen.

Vanaf 1999-2000 wordt eveneens een ontvangstmelding naar elke ‘klant hoger onderwijs’ gestuurd waarin
bevestigd wordt dat het dossier is toegekomen en men nieuws zal ontvangen over het dossier voor 31 december
van het academiejaar. Er wordt tevens vermeld dat indien het ingediende dossier onvolledig is, de ontbrekende
gegevens vanaf de maand november worden opgevraagd bij de kandidaat of bij het Ministerie van Financién. In
deze gevallen zal het resultaat van het onderzoek naar het recht op een studietoelage ten vroegste vanaf de maand
januari 2002 worden meegedeeld.

De gegevens opgevraagd aan het Ministerie van Financién (administratie van het kadaster) worden vanaf 1999 op
magneetbanden geleverd. Verdere automatisering is vanaf 1996-1997 gebeurd via toegang tot het Rijksregister.

Op het programma 35.1 wordt een globaal krediet van 61.059 ingeschreven.
Hoofdstuk 2. Toelichting per groep van basisallocaties

1. Andere

BASISALLOCATIE 12.01 :

Allerhande werkingskosten

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 27 69% 34 100% 84 42
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BASISALLOCATIE 33.03 :
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Rentelasten van de door de bond van de grote en jonge gezinnen voor zijn studiefonds, met waarborg van de
gemeenschap aangegane leningen

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 139 86% 109 100% 119 119
BASISALLOCATIE 34.01 :
Studietoelagen voor het secundair en het hoger onderwijs
1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend
euro euro euro euro
NGK 61.473 100% 60.045 100% 60.898 60.898

De voorbije jaren is er een gecumuleerd positief saldo ontstaan dat op 31.12.2001 geraamd kan worden op 700,0
mio BEF (17.353 duizend euro).

Gelet op de beleidsmaatregelen die in het decreet van 16 februari 2001 houdende de regeling van studietoelagen
voor het hoger onderwijs en het uitvoeringsbesluit werden genomen, bedragen de reéle budgettaire noden 68.622
EUR. Het betreft volgende maatregelen :

- jokerbeurs
- gelijkstelling samenwonenden met gehuwden
- verruimen vermoedelijk inkomen

- invoering bodem kadastraal inkomen

- optrekken minimumbedrag studietoelagen van 123,95 EUR naar 198,31 EUR

invoering 3 studieniveaus ipv 2

- ontbrekende ouder bijtellen als persoon ten laste bij éénoudergezinnen
- overbruggingspercentage van 15% tussen toelagebedrag kotstudent constant beleid (2.623 EUR) en bedrag
studiekost (3.458 EUR)

- afschaffing onderscheid spoor-/thuisstudent

- euro- afronding

Omwille van het gecumuleerde positieve saldo kan de implementatie van het decreet van 16.02.2001 en het
daarmee samenhangende uitvoeringsbesluit in 2002 gerealiseerd worden zonder reéle budgetverhoging. Bij het
voortzetten van dit beleid zullen de middelen in 2003 en vooral vanaf 2004 toenemen om de gestelde
doelstellingen verder te realiseren.
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PROGRAMMA 35.2

CENTRA VOOR LEERLINGENBEGELEIDING

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN

1999 2000 2001 2002
Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet
in duizend in % in duizend in % in duizend in duizend

euro euro euro euro
NGK 81.592 99% 92.767 97% 113.431 115.949
GVK - - - -
GOK - - - -
VRK - - - -
MACHT - - - -

DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten

Ingevolge het decreet van 1 december 1998 betreffende de centra voor leerlingenbegeleiding, werden op 1
september 2000 de voormalige PMS-centra en MST-equipes omgevormd tot centra voor leerlingenbegeleiding.

De centra voor leerlingenbegeleiding (CLB) hebben als opdracht bij te dragen tot het welbevinden van leerlingen
nu en in de toekomst. Hierdoor wordt bij de leerlingen de basis gelegd van alle leren zodat zij door hun
schoolloopbaan heen de competenties kunnen verwerven en versterken die de grondslag vormen voor een actuele
en voortdurende ontwikkeling en maatschappelijke participatie.

Teneinde deze opdracht te realiseren, situeert de begeleiding van de leerlingen door het CLB zich op de volgende
domeinen :

het leren en studeren ;

de onderwijsloopbaan ;

de preventieve gezondheidszorg

het psychisch en sociaal functioneren.

Bij het vervullen van die opdracht:

stelt het CLB het belang van de leerling centraal;
- werkt het CLB vraaggestuurd, behalve voor de begeleiding die verplicht is;

- werkt het CLB subsidiair ten aanzien van de school en de ouders. Het CLB, de school en de ouders dragen
een gezamenlijke verantwoordelijkheid;

- werkt het CLB raadgevend en begeleidend, waarbij de begeleiding van het CLB waar mogelijk preventief is
en waar nodig remediérend;

- werkt het CLB multidisciplinair en benadert het de leerlingen vanuit somatische, psychologische,
pedagogische en sociale invalshoek;
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- handelt het CLB gratis en discreet;
- werkt het CLB samen met andere diensten in een aanwijsbaar netwerk;

- heeft het CLB bijzondere aandacht voor bepaalde opdrachten in bepaalde groepen en voor de leerlingen die
door hun sociale achtergrond bedreigd worden in hun ontwikkeling en in hun leerproces;

- ontwikkelt het CLB een deontologische code die onder andere het onafhankelijke optreden van de
personeelsleden waarborgt.

Bij dit alles dient bijzondere aandacht te worden besteed aan de kwaliteitsontwikkeling. Kwaliteits- en
effectiviteitindicatoren dienen te worden bepaald. In het schooljaar 2001-2002 zet de CLB-inspectie haar
doorlichtingsprogramma van de CLB’s verder. Daarbij gaat vooral aandacht naar de wijze waarop de nieuwe
CLB’s de accenten die gelegd zijn in het decreet implementeren.

De werking van de centra voor leerlingenbegeleiding bestaat uit verschillende compone