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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Dit ontwerp van decreet strekt ertoe de wet van 14
augustus 1933 betreffende de bescherming van
drinkwaters voor wat het Vlaamse gewest en de
Vlaamse Gemeenschap betreft, op te heffen en te
vervangen.

Voor de omzetting van richtlijn 98/83/EG van de
Raad van 3 november 1998 betreffende de kwali-
teit van voor menselijke consumptie bestemd
water, die moet gebeuren tegen 25 december 2000,
dienden immers een groot aantal wijzigingen te
worden gebracht aan de wet van 1933. De omzet-
ting van deze richtlijn gebeurt bij dit decreet en bij
besluit van de Vlaamse regering dat zal genomen
worden ter uitvoering van dit decreet. Aan de
Vlaamse regering worden door dit decreet een
aantal bevoegdheden gegeven om nadere regels
vast te stellen met betrekking tot de bepalingen
van dit decreet.

Een deel van de richtlijn is federale materie en zal
dus op federaal niveau worden omgezet. Een ver-
dere goede codrdinatie met het federaal niveau is
dus onontbeerlijk op juridisch en organisatorisch
vlak.

In het decreet worden eveneens nog bijkomende
bepalingen ingevoegd die los staan van de omzet-
ting van richtlijn 98/83/EG, met name beheers- en
beleidsinstrumenten voor de drinkwatersector en
de sancties.

Daarnaast wordt de regeling van de gratis levering
van 15 m3 per gedomicilieerd persoon, die was uit-
gewerkt in de wet van 1933, vervangen door een
artikel dat aan de Vlaamse regering de bevoegd-
heid toekent het leveren van een gratis hoeveel-
heid water nader uit te werken. Bij uitvoeringsbe-
sluit zal de regeling van de wet van 1933 overgeno-
men worden en bijkomend uitgewerkt worden
voor appartementsgebouwen, personen die verhui-
zen en personen die zich niet kunnen domiciliéren
(personeel van ambassades, consulaten en interna-
tionale of supranationale organisaties).

In dit decreet wordt zoveel mogelijk reeds een af-
stemming nagestreefd met richtlijn 2000/60/EG van
het Europees Parlement en de Raad van 23 okto-
ber 2000 tot vaststelling van een kader voor com-
munautaire maatregelen betreffende het waterbe-
leid (kaderrichtlijn water) en met de huidige regel-
geving (waaronder VLAREM en het decreet van

24 januari 1984 houdende maatregelen inzake het
grondwaterbeheer). Dit decreet regelt niet wat
reeds voorzien is in de bestaande regelgeving
(grondwaterdecreet, VLAREM). In een latere fase
kan deze sectorale wetgeving ingepast en geinte-
greerd worden in een toekomstig decreet integraal
waterbeleid. Om dit te realiseren is echter voor en-
kele elementen een fundamentele denkoefening
noodzakelijk. Gelet op de termijnen die de lidsta-
ten worden opgelegd voor omzetting van deze
richtlijn, en de noodzaak om op korte termijn een
aantal fundamentele beleidsopties te realiseren
wordt er nu voor geopteerd om sectoraal de wetge-
ving m.b.t. water bestemd voor menselijke aanwen-
ding reeds op punt te stellen.
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Omwille van de zekerheid van conforme imple-
mentatie van richtlijn 98/83/EG wordt geopteerd
om zo dicht mogelijk bij het taalgebruik van de
richtlijn te blijven.

Artikelsgewijze bespreking.

Artikel 1

Het decreet regelt een gewestaangelegenheid.
Hoewel het decreet een aantal aspecten bevat die
betrekking hebben op de volksgezondheid, stelt de
Raad van State (advies 32.098/3, 17 december
2001) dat het decreet in zijn geheel betrekking
heeft op de waterproductie en de watervoorzie-
ning. Het decreet regelt dus in zijn geheel een ge-
westaangelegenheid.

Artikel 2

In artikel 2 worden een aantal definities van be-
grippen alfabetisch opgenomen die noodzakelijk
zijn voor de omzetting van de richtlijn 98/83/EG of
voor de toepassing van het decreet. Een afstem-
ming met de kaderrichtlijn water en de huidige re-
gelgeving (waaronder de VLAREM-reglemente-
ring en het decreet van 24 januari 1984 houdende
maatregelen inzake het grondwaterbeheer) is ge-
beurd.

1°,3°,13°,15° en 18° Voor de omzetting van de
richtlijn was het noodzakelijk de begrippen "ex-
ploitant van een openbaar waterdistributienet-
werk", "waterleverancier", "abonnee", "titularis
van een private waterwinning" en "verbruiker" te
definiéren.



De definities van "abonnee" en "verbruiker " zijn
grotendeels overgenomen uit een voorstel tot huis-
houdelijk reglement door het Vlaams Wateroverleg
en het subcomité watergebruik van het Vlaams In-
tegraal Wateroverlegcomité. Er moet een onder-
scheid gemaakt worden tussen de abonnee en de
verbruiker. De abonnee is, in geval van levering
door de exploitant van een openbaar waterdistri-
butienetwerk, diegene die de factuur krijgt. Dit is
niet noodzakelijk gelijk te stellen met de verbrui-
ker. De verbruiker kan bijvoorbeeld ook een ge-
zinslid of een bezoeker van de abonnee zijn.
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In de definitie van waterleverancier zijn, naast de
exploitanten van een openbaar waterdistributie-
netwerk, ook de particulieren opgenomen die een
waterwinning exploiteren waarvan het water aan-
gewend wordt voor menselijke consumptie. Het
water van de private waterwinning is in de meeste
gevallen grondwater, maar kan in theorie ook op-
pervlakte- of hemelwater zijn, hoewel dit voor
menselijke consumptie niet aan te raden is. Daar-
naast wordt ook het water bestemd voor menselij-
ke aanwending (dus meestal voor agrarische of in-
dustriéle doeleinden) geviseerd.

In de definitie van "titularis van een private water-
winning" wordt de term 'exploitant’ niet gebruikt.
Het is de bedoeling dat de eigenaar van de private
waterwinning aangesproken wordt. Een exploitant
van een private waterwinning zal immers niet
steeds de eigenaar zijn, maar kan bijvoorbeeld ook
een huurder zijn. Een aantal verplichtingen zullen
worden opgelegd aan de eigenaars van een private
waterwinning en hebben niet als bedoeling de ex-
ploitanten van een private waterwinning verant-
woordelijk te stellen.

2° en 9° Er wordt een onderscheid gemaakt tussen
een leveringsgebied en distributiegebied. De de-
finitie van het leveringsgebied is overgenomen uit
de Europese richtlijn 98/83/EG en zal aangewend
worden in het uitvoeringsbesluit ter omzetting van
deze Europese richtlijn. De (ruwwater-)bronnen
kunnen zowel grondwater als oppervlaktewater
zijn. Het is niet de bedoeling dat de kwaliteit uni-
form is gedurende een zekere tijdspanne. Op een
gegeven moment moet de kwaliteit van het water
bestemd voor menselijke consumptie binnen een
geografisch gebied vrijwel uniform zijn. Water be-
stemd voor menselijke consumptie dat geprodu-
ceerd wordt uit een grondwaterwinning en dat ge-
distribueerd wordt binnen een welbepaalde zone
(een geografisch gebied), wordt verwacht van de-
zelfde kwaliteit te zijn binnen die zone. Afhankelijk
van de kwaliteit van het grondwater of van de pro-
ductieomstandigheden, kan de kwaliteit van het

water bestemd voor menselijke consumptie nog al-
tijd variéren over de tijd, maar dan wel overal op
dezelfde manier binnen het geografisch gebied.

Het distributiegebied is niet hetzelfde als een leve-
ringsgebied. Het is mogelijk dat een exploitant van
een openbaar waterdistributienetwerk, die de be-
voegdheid heeft over een distributiegebied (een
aantal gemeenten bijvoorbeeld), verschillende le-
veringsgebieden in dat distributiegebied heeft. Een
aantal gemeenten in het distributiegebied kunnen
bijvoorbeeld bevoorraad worden door een opper-
vlaktewaterwinning (wat een leveringsgebied zou
vormen), terwijl andere gemeenten bevoorraad
worden door een grondwaterwinning (wat een
ander leveringsgebied zou zijn).

4° en 7° De definitie van het huishoudelijk leiding-
net en het bepalen van de grens met het openbare
of private waterdistributienetwerk is noodzakelijk
voor de afbakening van de verantwoordelijkheden
van de waterleverancier. Het huishoudelijk leiding-
net begint in principe aan de watermeter (zie ook
artikel 5, § 2). Indien voor de watermeter een ge-
deelte van het leidingnet eigendom is van de abon-
nee, ligt de grens op het punt waar het eigendoms-
recht van de abonnee op het leidingnet aanvangt.
De abonnee zal draagt dan ook de verantwoorde-
lijkheid voor dit gedeelte van het leidingnet.

5 en 6° De definitie van ‘grondwater’ en ‘grondwa-
terwinning’ werd opgenomen aangezien het grond-
water dat aangewend wordt voor menselijke con-
sumptie onder het toepassingsgebied van de richt-
lijn valt. De definitie van 'grondwater' is overgeno-
men uit de kaderrichtlijn water. Deze definitie zal
in de toekomst eveneens voorgesteld worden voor
opname in het decreet van 24 januari 1984 houden-
de maatregelen inzake het grondwaterbeheer ter
vervanging van de huidige definitie of worden op-
genomen in het toekomstig decreet integraal wa-
terbeleid. Op deze manier wordt reeds geantici-
peerd op de omzetting van de bovenvermelde ka-
derrichtlijn water. Voor de definitie van 'grondwa-
terwinning' wordt verwezen naar het decreet van
24 januari 1984 houdende maatregelen inzake het
grondwaterbeheer.

8° In de definitie van 'inrichting' zijn alle plaatsen
opgenomen waar oppervlaktewater, grondwater of
ander water opgestuwd, opgeslagen of behandeld
wordt tot water bestemd voor menselijke con-
sumptie, ongeacht de herkomst van het water. Ook
de plaatsen waar water bestemd voor menselijke
consumptie in het openbaar of privaat waterdistri-
butienetwerk wordt verdeeld (zoals watertorens,
pompstations) is in de definitie inbegrepen. Deze



definitie is geinspireerd op de definitie van 'water-
diensten' van de kaderrichtlijn water.

10° De definitie van openbare dienstverplichting is
overgenomen uit het ontwerp van decreet houden-
de de organisatie van de elektriciteitsmarkt, zoals
aangenomen door de plenaire vergadering van het
Vlaams Parlement op 5 juli 2000.

11° De definitie van "publieke gebouwen' is groten-
deels gebaseerd op het ministerieel besluit van 9
januari 1991 houdende het rookverbod. Deze de-
finitie is wel aangepast aan de noden van dit de-
creet door de verwijzing naar het voorzien van
voor menselijke consumptie bestemd water aan het
publiek (zodat ook bewerking en verwerking van
water in bijvoorbeeld restaurants hier wordt ver-
staan) en het schrappen van inrichtingen of gebou-
wen om bijvoorbeeld drinkwaterfonteintjes buiten
een gebouw ook hierin op te nemen. Deze lijst is
niet exhaustief.

12° Technische hulpmiddelen, zowel chemisch als
fysisch, zijn vaak noodzakelijk om bijvoorbeeld
grond- of oppervlaktewater te bewerken tot water
bestemd voor menselijke consumptie. Aangezien
het gebruik van deze stoffen een effect hebben op
de kwaliteit van het water bestemd voor menselij-
ke consumptie, en aangezien deze hulpmiddelen
(of afbraakproducten ervan) een negatieve invloed
kunnen hebben op de volksgezondheid, is norme-
ring en controle noodzakelijk (artikel 4, § 1, eerste
lid verleent de Vlaamse regering die bevoegdheid).

14° “Tweedecircuitwater’ zal van het toepassingsge-
bied van het besluit dat genomen zal worden ter
uitvoering van dit decreet om de richtlijn om te
zetten, worden uitgesloten om te vermijden dat te
grote kwaliteitseisen worden gesteld voor grond-
water, hemelwater, oppervlaktewater en gerecupe-
reerd afvalwater dat aangewend wordt voor het
spoelen van toiletten, besproeien van tuinen, indu-
striéle of agrarische toepassingen, etc . Zo wordt
echter wel de decretale basis voorzien (zie artikel
4,§ 1, eerste lid) om in de toekomst, omwille van
de volksgezondheid of omwille van milieuredenen,
kwaliteitseisen of andere eisen vast te stellen.

In 16° wordt het water bestemd voor menselijke
aanwending gedefinieerd. Zowel het water be-
stemd voor menselijke consumptie (zie 17°), twee-
decircuitwater (zie 14°) als al het overige water dat
aangewend wordt voor huishoudelijke, agrarische
of industriéle toepassingen, ongeacht de herkomst
en ongeacht de behandeling of zuivering van dat
water, valt hieronder.

In 17° wordt de definitie van voor menselijke con-
sumptie bestemd water overgenomen uit de richt-
lijn. De uitzonderingen a) en b) zijn eveneens door
de richtlijn voorzien.
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Artikel 3

In artikel 3 wordt de algemene doelstelling van het
decreet gedefinieerd. Het decreet beoogt een duur-
zame watervoorziening en een duurzaam waterge-
bruik. De duurzame watervoorziening kadert in de
principes van duurzame ontwikkeling. Het principe
van duurzaam watergebruik, waarbij minder water
wordt aangewend, waarbij water van hoge kwaliteit
voorbehouden is voor toepassingen die dat expli-
ciet eisen en waarbij het water minder vervuild
wordt, geldt eveneens als basisprincipe. Beide prin-
cipes leiden tot de bescherming van het milieu. Bij
elke beslissing of handeling moet eveneens reke-
ning gehouden worden met sociale en economische
aspecten.

Naar analogie met het decreet van 5 april 1995
houdende algemene bepalingen inzake milieube-
leid (artikel 1.2.1) is binnen deze algemene milieu-
doelstelling de bescherming van de volksgezond-
heid, waarbij aandacht besteed wordt aan zowel de
kwalitatieve als de kwantitatieve aspecten, echter
prioritair. Dit is noodzakelijk voor de omzetting
van de Europese richtlijn 98/83/EG.

De uitzonderingen (dus zowel voor water bestemd
voor menselijke consumptie als voor water be-
stemd voor menselijke aanwending) die in § 3 van
artikel 3 worden opgenomen betreffen een federa-
le bevoegdheid. De omzetting van deze bepalingen
van de richtlijn zal gebeuren bij koninklijk besluit.

HOOFDSTUK II

Bepalingen inzake kwaliteit en levering
van water bestemd voor menselijke aanwending

Artikel 4

In artikel 4 wordt aan de Vlaamse regering de be-
voegdheid gegeven nadere regels te bepalen met
betrekking tot aangelegenheden van technische
aard. Bovendien kunnen ter uitvoering van de
richtlijn 98/83/EG door de Europese Commissie
maatregelen worden vastgesteld die door de lidsta-



o]

ten zullen moeten worden ingevoerd (zie artikel 12
richtlijn). Ook de bijlagen bij de richtlijn 98/83/EG
kunnen via een vereenvoudigde procedure worden
herzien (artikel 11 richtlijn). Om snel gevolg te
kunnen geven aan de Europese ontwikkelingen,
geeft het decreet aan de Vlaamse regering de be-
voegdheid om de nadere uitwerking van een aantal
bepalingen van het decreet te regelen.
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§ 1is deels een herhaling van wat reeds in de wet
van 1933 stond. Gelet op het feit dat technische
hulpstoffen en andere toevoegsels die bij de berei-
ding van voor menselijke consumptie bestemd
water mogen worden aangewend een invloed heb-
ben op de kwaliteit van het gedistribueerde water,
moeten ook hiervoor verplichtingen kunnen wor-
den opgelegd naast de door de Vlaamse regering te
bepalen parameterwaarden. De Vlaamse regering
kan op grond van dit lid ook nadere regels vaststel-
len met betrekking tot de mogelijkheid om aan de
waterleverancier afwijkingen op de parameter-
waarden toe te staan. In ieder geval is het zo dat bij
de productie en distributie van water bestemd voor
menselijke consumptie er aandacht moet besteed
worden aan de gevolgen voor het milieu door het
gebruik van technische hulpstoffen en andere toe-
voegsels.

De kwaliteitseisen van dit water kunnen onder
meer worden uitgedrukt in parameterwaarden.
Met ‘niet voldoen aan de kwaliteitseisen’ wordt dus
niet uitsluitend overschrijding van de parameters
bedoeld. Dit betekent ook dat het water bestemd
voor menselijke consumptie geen micro-organis-
men, parasieten of andere stoffen mag bevatten in
concentraties die een gevaar voor de volksgezond-
heid kunnen opleveren. Hier moet wel benadrukt
worden dat de normen voor de parameterwaarden
voornamelijk gebaseerd zullen zijn op volksge-
zondheidskundige argumenten, waarbij natuurlijk
(in zoverre de volksgezondheid niet in het gedrang
komt) rekening gehouden wordt met economische
(en sociale) factoren.

Bijkomend in § 1, eerste lid wordt de mogelijkheid
toegevoegd om een technische reglementering met
betrekking tot het gebruik van tweedecircuitwater
op te stellen. Ter bescherming van de volksgezond-
heid zou het nuttig zijn om bijvoorbeeld reglemen-
teringen op te stellen met betrekking tot het lei-
dingnet binnenshuis voor tweedecircuitwater,
zodat een duidelijk onderscheid kan gemaakt wor-
den tussen het huishoudelijk leidingnet (voor
water bestemd voor menselijke consumptie) en het
leidingnet voor tweedecircuitwater. Als voorbeeld
kan hierbij gedacht worden aan de herkenbaarheid
van de leidingen en tappunten (om het onder-

scheid te maken met leidingen voor water bestemd
voor menselijke consumptie, zoals beveiliging van
afnames van tappunten door kinderen), te vergelij-
ken met de code van goede praktijk voor hemelwa-
terputten. Verdere uitwerking hiervan dient te ge-
beuren in uitvoeringsbesluiten.

§ 1, tweede lid :

In ruimten waar men kan verwachten dat er water
voor menselijke consumptie kan aangewend wor-
den, mag er in de leidingen voor tweedecircuitwa-
ter, geen afname mogelijk zijn van tweedecircuit-
water dat zou kunnen gebruikt worden als water
bestemd voor menselijke consumptie, tenzij de no-
dige voorzorgsmaatregelen werden genomen. In
die ruimten mogen er dus geen tapkranen in het
huishoudelijk leidingnet aanwezig zijn, die toelaten
op een directe manier water te gebruiken voor
menselijke consumptie. Tapkranen op leidingen
voor tweedecircuitwater, zijn in dergelijke ruimten
alleen maar mogelijk indien mechanische of tech-
nische beveiligingsmechanismen op die tapkranen
voorzien zijn. Deze bepaling is opgenomen om te
vermijden dat per ongeluk water voor menselijke
consumptie van een leidingnet voor tweedecircuit-
water, zou afgenomen worden, wat een risico voor
de volksgezondheid zou betekenen.

§ 2 is nieuw ten opzichte van de wet van 1933. Voor
de voorgestelde punten is het immers opportuun
door de Vlaamse regering regels te laten vaststel-
len gelet op de invloed van zowel het huishoudelijk
leidingnet als de waterwinningen op de kwaliteit
van het voor menselijke consumptie bestemd water
en dus op de volksgezondheid.

Dit betekent dat ook een verplichte keuring van
het huishoudelijk leidingnet, de systemen voor op-
vang, winning en behandeling van tweedecircuitwa-
ter en het leidingnet dat gebruikt wordt voor twee-
decircuitwater, voorafgaand aan de ingebruikname
ervan en bij belangrijke wijzigingen kan opgelegd
worden. Gelet op het belang voor de volksgezond-
heid, is de invoering van een dergelijk controlesys-
teem naar analogie van de keuring van de elektri-
sche binneninstallatie, wenselijk. Een verplichte
keuring kan wellicht tevens een aantal discussies
vermijden tussen waterleverancier, eigenaar en
abonnee over hun respectievelijke verantwoorde-
lijkheden. Een dergelijke keuring kan ook ruim
geinterpreteerd worden waarbij alle aspecten van
de "waterhuishouding" van een woning kunnen
onderzocht worden (inclusief de afvoer omdat dit
voor bepaalde toepassingen kan hergebruikt wor-
den).



1° De richtlijn legt de verplichting op de kwaliteit
van het water bestemd voor menselijke con-
sumptie, dat geleverd wordt via een distributie-
net, te controleren op het punt binnen een per-
ceel of gebouw waar het water uit de kranen
komt die gewoonlijk worden aangewend voor
water bestemd voor menselijke consumptie.

Voor wat betreft het water bestemd voor men-
selijke consumptie dat door de huishoudelijke
abonnees wordt aangewend, kan de controle
aan de keukenkraan als representatief worden
aangenomen.

Het huishoudelijk leidingnet heeft een grote in-
vloed op de kwaliteit van het water aan de
kraan. Het is dus nuttig dat in de toekomst na-
dere regels kunnen worden opgesteld voor wat
betreft bijvoorbeeld het gebruik van materialen
voor het huishoudelijk leidingnet (bijvoorbeeld
geen lood), het gebruik van warmwatertoestel-
len (bijvoorbeeld om Legionella-profileratie te
vermijden), etc.. Ook met het oog op de vast-
stelling van de verantwoordelijkheden voor de
kwaliteit van het water, moet de waterleveran-
cier het recht hebben het huishoudelijk leiding-
net te controleren.

2° De kwaliteit van het water bestemd voor men-
selijke consumptie, ongeacht de herkomst, dat
geproduceerd wordt (al dan niet met behande-
ling) moet ook voldoen aan bepaalde kwaliteits-
eisen zodat de volksgezondheid niet in het ge-
drang komt. Een grondwaterwinning bijvoor-
beeld die als ruwwaterbron voor water bestemd
voor menselijke consumptie aangewend wordt,
moet dus aan bepaalde regels voldoen.

Deze regels worden momenteel niet opgenomen in
het besluit dat tot doel heeft de richtlijn om te zet-
ten, maar kunnen dus later door de Vlaamse rege-
ring worden vastgesteld.

§ 3 machtigt de Vlaamse regering nadere (algeme-
ne) regels vast te stellen met betrekking tot de her-
stelmaatregelen en de beperkingen van het gebruik
die moeten genomen worden indien het water dat
geleverd wordt niet voldoet aan de kwaliteitseisen.

Verschillende herstelmaatregelen worden reeds
opgelegd door de Europese richtlijn 98/83/EG. De
herstelmaatregelen zullen worden opgenomen in
het uitvoeringsbesluit. Het gaat met name over de
verplichtingen die aan de waterleverancier worden
opgelegd om zo spoedig mogelijk de nodige her-
stelmaatregelen te nemen indien het voor menselij-
ke consumptie bestemde water niet aan de door de

Vlaamse regering vastgestelde kwaliteitseisen vol-
doet. Hierbij moet bijvoorbeeld gelet worden, in-
dien een parameterwaarde is vastgesteld, op de
mate waarin de parameterwaarde in kwestie is
overschreden en op het mogelijke gevaar voor de
volksgezondheid. Indien geen parameterwaarde is
vastgesteld, moet het gevaar voor de volksgezond-
heid beoordeeld worden.
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Het betreft tevens de verplichting van de waterle-
verancier om, ongeacht of al dan niet aan de para-
meterwaarden wordt voldaan, de levering van voor
menselijke consumptie bestemd water dat gevaar
kan opleveren voor de volksgezondheid te onder-
breken of het gebruik ervan te beperken of de an-
dere maatregelen te nemen die nodig zijn om de
volksgezondheid te beschermen.

De waterleverancier houdt bij het bepalen van de
maatregelen die noodzakelijk zijn tevens rekening
met de risico's die onderbreking van de levering of
inperking van het gebruik van voor menselijke
consumptie bestemd water zouden opleveren voor
de volksgezondheid.

Indien niet wordt voldaan aan de door de Vlaamse
regering vastgestelde indicatorparameters (para-
meters die enkel voor controledoeleinden m.b.t.
bijvoorbeeld de werking van de zuiveringsinstalla-
ties of de algehele kwaliteit van het voor menselij-
ke consumptie bestemd water zijn opgesteld), gaat
de waterleverancier na of er een risico bestaat voor
de volksgezondheid. Indien de bescherming van de
volksgezondheid dit vereist, neemt de waterleve-
rancier herstelmaatregelen om de kwaliteit van het
water weer op peil te brengen.

De Vlaamse regering kan eveneens door middel
van sensibilisatieacties de betrokken bevolking in-
lichten over de mogelijke gevaren bij risicosituaties
en over de mogelijke herstelmaatregelen die zij
kunnen uitvoeren. Sensibilisatiecampagnes om
abonnees aan te zetten tot renovatie van het lei-
dingnet (indien het leidingnet uit lood bestaat),
eventueel met inbegrip van subsidies of premies
behoren bijvoorbeeld tot de mogelijkheden.

§ 4 geeft de Vlaamse regering de bevoegdheid te
bepalen welke inlichtingen aan het publiek moeten
worden verstrekt. Op die manier zullen in het uit-
voeringsbesluit onder andere de desbetreffende
verplichtingen van de Europese richtlijn worden
uitgewerkt.

Het betreft met name de gevallen waarin het gele-
verde water niet voldoet aan de kwaliteitseisen en
de waterleverancier verplicht is herstelmaatregelen



te nemen, de verbruikers te adviseren en de be-
voegde diensten van de Vlaamse regering in te
lichten.
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Deze paragraaf geldt eveneens voor de gevallen,
zoals beschreven in artikel 6, § 2, tweede lid.

De bevolking dient tevens geinformeerd te worden
indien aan de waterleverancier afwijkingen op de
parameterwaarden worden toegestaan.

Daarnaast kan elke verbruiker, op eenvoudige
vraag, van zijn waterleverancier informatie krijgen
over de kwaliteit en de levering van het voor men-
selijk consumptie bestemd water.

In het uitvoeringsbesluit ter omzetting van de
richtlijn zullen naast gevallen waar de waterleve-
rancier het advies dient te vragen van de admini-
stratie Milieu-, Natuur-, Land- en Waterbeheer, ge-
vallen voorzien worden waar de administratie het
advies dient in te winnen van bijvoorbeeld de
VITO of de Vlaamse Gezondheidsinspectie (§ 4,
eerste lid, 3°).

Elke drie jaar zal door de Vlaamse regering een
verslag gepubliceerd worden over de kwaliteit en
de levering van het voor menselijke consumptie
bestemde water. Hiertoe dient de waterleverancier
op eenvoudige vraag de nodige gegevens m.b.t. de
kwaliteit en kwantiteit van water te leveren aan de
bevoegde diensten van de Vlaamse regering. Naast
het reeds vermelde driejaarlijks rapport (welke
verplichting wordt opgelegd door de Europese
richtlijn), kunnen deze gegevens ook opgevraagd
worden voor het opmaken van onder andere ver-
slagen, beleidsrapporten en jaarrapporten. In het
uitvoeringsbesluit ter omzetting van de richtlijn zal
nader bepaald worden welke gegevens door de wa-
terleveranciers dienen geleverd te worden (§ 4,
tweede lid).

Het formaat van gegevensoverdracht voor rappor-
teringdoeleinden of informatieverplichtingen door
de waterleverancier aan de bevoegde diensten van
de Vlaamse regering zal in de mate van het moge-
lijke bepaald worden in overleg met de waterleve-
ranciers.

Artikel 5

In § 1 wordt bepaald dat de Vlaamse regering na-
dere regels kan vaststellen met betrekking tot de
aansluiting van een woning op het openbaar water-
distributienetwerk.

De bedoeling is dat de exploitant van een open-
baar waterdistributienetwerk in zijn distributiege-
bied, of in voorkomend geval het bevoegde ge-
meentebestuur, verplicht wordt om op eenvoudige
vraag van de eigenaar van een woning die woning
aan te sluiten op het openbaar waterdistributienet-
werk.

Hiervan zou kunnen afgeweken worden indien kan
aangetoond worden dat het technisch of financieel
niet haalbaar is of omwille van redenen die te
maken met milieu en natuurbehoud. Bij de beslis-
sing tot aansluiting of tot afwijking hiervan dienen
de criteria van volksgezondheid, van maatschappe-
lijke en milieukundige aard en van technologische
of financiéle aard op een evenwichtige wijze, trans-
parant en zo objectief mogelijk afgewogen te wor-
den. Dit zal in het uitvoeringsbesluit nader worden
uitgewerkt. Er zal voorzien worden dat de aanvra-
ger beroep kan indienen bij de bevoegde minister.

Deze zou dan de exploitant van een openbaar wa-
terdistributienetwerk in zijn distributiegebied (of
in voorkomend geval het bevoegde gemeentebe-
stuur) kunnen opleggen om een alternatieve water-
voorziening te verzorgen, bijvoorbeeld door zo
dicht mogelijk bij de betrokken woning een aftap-
punt (inclusief teller) op het openbaar waterdistri-
butienetwerk te voorzien waarvan door de bewo-
ners (gedomicilieerden) van de betrokken woning
water kan genomen worden. Een andere alterna-
tieve watervoorziening is eveneens mogelijk.

Het afnemen van water bestemd voor menselijke
consumptie dient dan ook gratis te gebeuren tot
15 m3 per gedomicilieerd persoon per jaar. Indien
meer water bestemd voor menselijke consumptie
wordt afgenomen, mag de kostprijs hiervoor niet
meer te bedragen dan voor het water dat geleverd
wordt via een aansluiting op het openbaar water-
distributienetwerk.

Tevens wordt bepaald dat de Vlaamse regering na-
dere regels met betrekking tot het aansluitrecht en
de tariefstructuren kan opleggen. Een geiiniformi-
seerde tariefstructuur die aandacht heeft voor so-
ciale aspecten en voor de principes van duurzaam
watergebruik is essentieel voor een goed duurzaam
waterbeleid. Het bepalen van deze nadere regels
kan gebeuren voor water bestemd voor menselijke
consumptie dat geleverd wordt aan huishoudens,
industrie en landbouw (ook indien het water be-
stemd voor menselijke consumptie aangewend
wordt voor andere doeleinden). De Vlaamse rege-
ring zal hierbij de federale bevoegdheden inzake
het vaststellen van maximumprijzen en het goed-
keuren van prijsverhogingen voor water bestemd



voor menselijke consumptie in acht moeten
nemen.

In § 2 wordt bepaald dat ten laatste op 31 decem-
ber 2007 een watermeter moet worden geplaatst op
die plaatsen waar er nog geen watermeter is. Het is
de bedoeling dat in eerste instantie een uitdovings-
beleid gevoerd wordt, met name dat voor nieuwe
aansluitingen een watermeter verplicht is, en dat
daarenboven voor bestaande aansluitingen een
versnelde plaatsing van watermeters gebeurt. Door
de aanwezigheid van watermeters kan een efficién-
ter beleid met betrekking tot duurzaam waterge-
bruik gevoerd worden. Ervaringen in het buiten-
land hebben immers aangetoond dat bij de aanwe-
zigheid van een watermeter het watergebruik lager
ligt dan wanneer geen watermeter aanwezig is. Te-
vens zal de berekening van de afvalwaterheffing
voor huishoudens, waarbij men zich voornamelijk
baseert op de drinkwaterfactuur, dan gebeuren op
basis van reéle cijfers. Ten slotte moet men reke-
ning houden met het feit dat de lidstaten volgens
de kaderrichtlijn water ervoor moeten zorgen dat
het waterprijsbeleid adequate prikkels bevat voor
de gebruikers om de watervoorraden efficiént te
benutten en dat de kostenterugwinning voor wa-
terdiensten moet gerealiseerd zijn.

Op die plaatsen waar er nog geen watermeter is
wordt de grens tussen het openbaar of privaat wa-
terdistributienetwerk en het huishoudelijk leiding-
net contractueel of reglementair bepaald. Op het
moment dat de watermeter wordt geplaatst, telt de
watermeter als grens tussen het openbaar of pri-
vaat waterdistributienetwerk en het huishoudelijk
leidingnet (tenzij in het in artikel 2, 4° bepaalde
geval wanneer het gedeelte van het leidingnet voor
de watermeter eigendom is van de abonnee).

In § 3 wordt in algemene termen bepaald dat de
Vlaamse regering nadere regels kan vaststellen
met betrekking tot het leveren van een gratis hoe-
veelheid water bestemd voor menselijke consump-
tie. Een concrete regeling, zijnde de levering van 15
mA gratis water per gedomicilieerd persoon, werd
oorspronkelijk in de wet van 1933 ingevoerd door
het decreet van 20 december 1996 houdende bepa-
lingen tot begeleiding van de begroting van 1997.
Recente verbruikscijfers doen vermoeden dat de
invoering van een gratis hoeveelheid water, paral-
lel met een aantal andere initiatieven (zoals de sen-
sibilisatiecampagne "Water. Elke druppel telt")
een grote invloed heeft gehad op het watergebruik
bij de verschillende doelgroepen. Het is tevens mo-
gelijk dat de invoering van de grondwaterheffing
een invloed heeft gehad op het watergebruik. Er
moet evenwel een ex post onderzoek gebeuren

o]

naar de precieze sociale, economische en milieuef-
fecten van de invoering van een gratis hoeveelheid
water zodat eventueel beleidsmatig kan gecorri-
geerd worden.
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Het is daarom opportuun om bij decreet de be-
voegdheid voor de Vlaamse regering vast te leggen
om nadere regels in een uitvoeringsbesluit op te
nemen.

Het ligt in de bedoeling om in eerste instantie ook
een aantal probleemgevallen met betrekking tot de
toekenning van gratis water op te lossen, met name
wanneer het gaat over bewoners van apparte-
mentsgebouwen en mensen die verhuizen.

Verbruikers in appartementsgebouwen die niet ge-
domicilieerd zijn op het adres van aansluiting op
het openbare waterleidingnet, maar op een adres
in het appartementsgebouw, hebben eveneens
recht op een gratis hoeveelheid water bestemd
voor menselijke consumptie. Tot nu toe vielen deze
verbruikers immers tussen de mazen van het net in
het geval er in een appartementsgebouw slechts
één aansluiting of watermeter aanwezig was. In de
praktijk wordt voor deze verbruikers door sommi-
ge exploitanten van een openbaar waterdistributie-
netwerk de gratis hoeveelheid water bestemd voor
menselijke consumptie reeds aangerekend. Het is
dus wenselijk om dit ook bij besluit te regelen. De
titularis van de aansluiting in appartementsgebou-
wen of zijn afgevaardigde wordt verplicht om het
aantal personen dat gedomicilieerd is op een adres
in het appartementsgebouw gedurende het be-
schouwde jaar mee te delen.

Wanneer men op 1 januari van een beschouwd jaar
wel gedomicilieerd is op een adres van aansluiting
op een openbaar waterleidingnet of op een adres
in een appartementsgebouw waar slechts een aan-
sluiting of watermeter aanwezig is, maar men door
verhuizing niet de totale gratis hoeveelheid voor
menselijke consumptie bestemd water verbruikt,
heeft men na verhuis geen recht meer op de gratis
levering van 15 m3 water per gedomicilieerd per-
soon omdat in de huidige regeling het tijdstip van
de toekenning gerelateerd is met de domiciliéring
op 1 januari van het beschouwde jaar.

De oplossing bestaat erin dat door elke exploitant
van een openbaar waterdistributienetwerk een
hoeveelheid voor menselijke consumptie bestemd
water gratis wordt geleverd evenredig met de pe-
riode van domicilie gedurende het beschouwde
jaar in de betrokken gemeente. Dit betekent dat de
gemeenten moeten verplicht worden om in geval
van verhuis, de exploitant van een openbaar water-



distributienetwerk op de hoogte te brengen van
nieuwe domiciliéringen zodanig dat de exploitant
van een openbaar waterdistributienetwerk het deel
van de 15 m3 gratis water bestemd voor menselijke
consumptie kunnen leveren evenredig met de pe-
riode van domiciliéring gedurende het beschouwde
jaar.

Stuk 1045 (2001-2002) — Nr. 1|

Personen die van een diplomatiek of consulair sta-
tuut genieten of ambtenaren van internationale en
supranationale organisaties die voor de uitoefening
van hun ambt in Vlaanderen verblijven en die we-
gens internationale verdragen, protocollen of wet-
geving zich niet kunnen domiciliéren, hebben vol-
gens de ratio legis voor de invoering van de gratis
levering van 15 m3 per persoon per jaar (met name
het verzekeren van een menswaardig bestaan en
het wijzigen van de sociale correctie van de afval-
waterheffing) en wegens het verbod op discrimina-
tie (art. 11 van de Grondwet) eveneens recht op
die gratis levering van 15 m3 per persoon per jaar.

Aangezien de domiciliéringsvereiste als een con-
trolemechanisme werd ingevoerd, is die gratis leve-
ring op grond van de nu van kracht zijnde regeling
onmogelijk. In een uitvoeringsbesluit zal dus een
ander controlemechanisme ontwikkeld worden
zodat ook die personen en hun gezinsleden recht
kunnen hebben op de vermelde gratis levering. Dit
controlemechanisme zal gebaseerd zijn op een aan-
vraag op erewoord, gericht tot de bevoegde admi-
nistratie. Deze administratie kan dan enerzijds de
nodige inlichtingen inwinnen en anderzijds het
overzicht (controle) bewaren zodat slechts voor 1
woning die gratis levering aangevraagd wordt. De
bevoegde administratie brengt vervolgens de ex-
ploitant van een openbaar waterdistributienetwerk
op de hoogte, die dan de gratis levering van 15 m3
per persoon per jaar moet uitvoeren.

Er moeten dus wijzigingen in de huidige regeling
aangebracht worden om de verstrekking van gege-
vens door de rechthebbenden op de gratis hoeveel-
heid voor menselijke consumptie bestemd water
mogelijk te maken voor zowel aansluitingen op het
openbaar waterleidingnet als voor appartements-
gebouwen waar er slechts een aansluiting of water-
meter aanwezig is, voor gevallen van domiciliéring
op het distributiegebied van meer dan één exploi-
tant van een openbaar waterdistributienetwerk ge-
durende hetzelfde kalenderjaar en voor personen
die van het diplomatiek of consulair statuut genie-
ten of ambtenaren van internationale en suprana-
tionale organisaties.

HOOFDSTUK III

Bepalingen met betrekking tot de plaats waar
aan de kwaliteitseisen moet worden voldaan en de
verantwoordelijkheid van de waterleverancier

Artikel 6

In § 1 wordt bepaald dat de Vlaamse regering na-
dere regels kan bepalen met betrekking tot de ver-
antwoordelijkheid van de waterleverancier voor de
kwaliteit van het water bestemd voor menselijke
consumptie.

In § 2, eerste lid wordt de plaats bepaald waar aan
de door de Vlaamse regering vast te stellen kwali-
teitseisen moet worden voldaan, namelijk het punt
binnen een perceel of gebouw waar het uit de kra-
nen komt die gewoonlijk worden aangewend voor
menselijke consumptie.

Het in het decreet gemaakte onderscheid tussen
publieke gebouwen en niet-publieke gebouwen
vloeit voort uit het hiervoor gemaakte onderscheid
in de richtlijn 98/83/EG.

Uit het tweede lid volgt dat, indien de waterleve-
rancier vaststelt dat het water aan de kraan, in de
praktijk meestal aan de keukenkraan, niet voldoet
aan de kwaliteitseisen door bijvoorbeeld een over-
schrijding van de parameterwaarden, deze het
water moet gaan controleren aan de ingang van het
huishoudelijk leidingnet. Indien het water daar, aan
de ingang van het huishoudelijk leidingnet, aan de
kwaliteitseisen voldoet, wordt de waterleverancier
geacht aan zijn verplichtingen te hebben voldaan.
In dit geval bestaat er immers een vermoeden juris
tantum dat het niet voldoen aan de kwaliteitseisen
te wijten is aan het huishoudelijk leidingnet.

Om aan de verplichtingen te hebben voldaan, moet
de waterleverancier echter eveneens de eigenaar of
de abonnee inlichten over de kwaliteit van het
water en moet, indien nodig, de mogelijke herstel-
maatregelen adviseren. Dit lid geldt echter slechts
indien het niet om een publiek gebouw gaat.

De waterleverancier kent in de meeste gevallen
maar 1 persoon (meestal diegene die de factuur be-
taalt, wat in de meeste gevallen de abonnee is en in
sommige gevallen de eigenaar). Indien de eigenaar
door de waterleverancier geinformeerd wordt,
dient de eigenaar de abonnee te verwittigen van
het niet voldoen aan de kwaliteitseisen, de mogelij-
ke herstelmaatregelen en de uitvoering ervan. Lo-



gischerwijze geldt hetzelfde indien de abonnee, en
niet de eigenaar verwittigd wordt : de abonnee
moet de eigenaar op de hoogte brengen van de in-
formatie, verstrekt door de waterleverancier.

Naargelang van de aard van de vereiste herstel-
maatregelen aan het huishoudelijk leidingnet
(structurele problemen of onderhoudsproblemen)
zullen ofwel de eigenaar ofwel de abonnee de her-
stelmaatregelen moeten nemen totdat het water
voldoet aan de kwaliteitseisen. Afhankelijk van de
verantwoordelijkheden (als het gaat om een struc-
tureel probleem, of om een onderhoudsprobleem)
zal dus de eigenaar of abonnee verantwoordelijk
zijn. Hiervoor zal ondermeer rekening moeten ge-
houden worden met de huurwetgeving en andere
wetgeving naargelang van de aard van het recht
dat de abonnee op het onroerend goed geniet. Dit
geeft eveneens aan ondermeer de huurder een
rechtsgrond indien de eigenaar weigert herstellin-
gen aan het huishoudelijk leidingnet uit te voeren.

Bij overschrijding van de kwaliteitseisen zal de wa-
terleverancier dus moeten onderzoeken of dit te
wijten is aan de binnenhuisleiding of aan de inhe-
rente kwaliteit van het gedistribueerde water. Hier-
toe dient dan door de waterleverancier een staal
genomen te worden direct na de watermeter (of
stopkraan) én aan de kraan. Een evaluatie van
beide gegevens moet dan uitsluitsel geven over de
verantwoordelijkheid.

Wanneer de vastgestelde overschrijding aan de
kraan niet wordt vastgesteld aan de watermeter of
stopkraan, is het niet voldoen aan de kwaliteitsei-
sen dus te wijten aan het huishoudelijk leidingnet
en neemt de waterleverancier de maatregelen be-
paald bij besluit van de Vlaamse regering. Zoals
reeds hoger gesteld, moeten eigenaar, de abonnee
en de verbruiker door de waterleverancier verwit-
tigd worden van deze overschrijding en verleent de
waterleverancier hen advies over de door hen te
nemen maatregelen. Deze adviezen die door de
waterleverancier aan de eigenaar en de abonnee
worden gegeven, houden, voor de waterleveran-
cier, geen resultaatsverbintenis in.

Wanneer een niet voldoen aan de kwaliteitseisen
aan de watermeter of stopkraan wordt vastgesteld,
is dit te wijten aan de inherente kwaliteit van het
geleverde water en moet de waterleverancier de
door de Vlaamse regering nader te bepalen acties
ondernemen.

In geval een overschrijding van de parameterwaar-
den van het water bestemd voor menselijke con-
sumptie in een publiek gebouw te wijten is aan het

huishoudelijk leidingnet of het onderhoud daar-
van, neemt de waterleverancier de door de Vlaam-
se regering vastgestelde maatregelen. De waterle-
verancier moet alleszins de bevoegde diensten van
de Vlaamse regering, de eigenaar en de abonnee
inlichten (derde lid).
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Het in het decreet gemaakte onderscheid voor de
plaats waar aan de kwaliteitseisen moet worden
voldaan, vloeit voort uit de richtlijn 98/83/EG (arti-
kel 6 richtlijn).

In § 3, eerste lid wordt beschreven waar aan de
kwaliteitseisen moet worden voldaan voor water
bestemd voor menselijke consumptie dat via een
tankschip of tankauto wordt geleverd. Dit is niet
van toepassing voor water dat in een levensmidde-
lenbedrijf via een tankschip of tankauto voor de
vervaardiging, de behandeling, de conservering of
het in handel brengen van voor menselijke con-
sumptie bestemde producten of stoffen wordt gele-
verd. Dit is immers een federale materie en zal via
een koninklijk besluit worden geregeld (zie artikel
3,83).

Het tweede lid heeft betrekking op water dat in
flessen of verpakkingen in het kader van een niet-
commerciéle activiteit wordt geleverd.

Het derde lid tenslotte heeft betrekking op water
bestemd voor menselijke consumptie dat aange-
wend wordt in een levensmiddelenbedrijf voor de
vervaardiging, de behandeling, de conservering of
het in handel brengen van voor menselijke con-
sumptie bestemde producten of stoffen voorzover
dat geleverd wordt via een waterdistributienetwerk
en dat geen bewerking of behandeling in het be-
drijf ondergaat. De federale wetgeving geldt even-
eens voor water bestemd voor menselijke con-
sumptie dat niet geleverd wordt aan een levens-
middelenbedrijf via een waterdistributienetwerk of
dat een bewerking of behandeling in het bedrijf
ondergaat.

HOOFDSTUK IV

Bepalingen met betrekking tot de controle
van water bestemd voor menselijke aanwending

Artikel 7

In artikel 7 wordt de Vlaamse regering gemachtigd
nadere regels te bepalen met betrekking tot de



controle van het water. Voor private woningen kan
de keukenkraan als representatief worden geno-
men.

Stuk 1045 (2001-2002) - Nr. 1|

In § 1 worden de controles toevertrouwd aan de
waterleverancier. Daarnaast bestaat de mogelijk-
heid dat de bevoegde diensten van de Vlaamse re-
gering bijkomende controles kunnen laten uitvoe-
ren, zodat in principe een extra controle op de con-
troles door de waterleverancier mogelijk is (zie § 3,
eerste lid). De waterleverancier of de bevoegde
diensten van de Vlaamse regering kunnen evenwel
de controles toevertrouwen aan door de Vlaamse
regering erkende organen (zie § 3, derde lid).

Er moet echter een duidelijk onderscheid gemaakt
worden tussen de controles die door de waterleve-
rancier worden uitgevoerd voor de vastgelegde
controledoeleinden en bijkomende controles op
vraag van derden. Voor dit laatste moet de waterle-
verancier een accreditatie hebben zodat hij geen
rechter en partij kan zijn. Een dergelijke accredita-
tie verzekert de aanvrager dat de hiérarchische lij-
nen van enerzijds het laboratorium (die de contro-
les uitvoert) en anderzijds de exploitant van een
openbaar waterdistributienetwerk (dat water be-
stemd voor menselijke consumptie produceert en /
of distribueert) duidelijk gescheiden zijn. Op die
manier is er geen discussie mogelijk over de onpar-
tijdigheid van het laboratorium. Dit kan voorname-
lijk van belang zijn indien door één of andere partij
gerechtelijke stappen worden ondernomen. Voor
routinecontroles (i.e. de vastgelegde controledoel-
einden) is om pragmatische (praktische) redenen
een dergelijke accreditatie niet nodig, maar is een
erkenning voldoende volgens het besluit van de
Vlaamse regering van 29 juni 1994 tot vaststelling
van de voorwaarden voor de erkenning van labora-
toria voor wateranalyse. Hierbij moet rekening ge-
houden worden met het feit dat de bevoegde dien-
sten van de Vlaamse regering extra controles kun-
nen uitvoeren zodat gecheckt kan worden indien
de routinecontroles op een correcte manier uitge-
voerd worden.

§ 2. Aan de waterleveranciers en de controleamb-
tenaren wordt een recht van toegang tot de woning
en publieke gebouwen gegeven naar analogie met
het recht van toegang tot de woning zoals voorzien
in artikel 13 van de Vlaamse Wooncode.

Enkel met het oog op het controleren van het
water bestemd voor menselijke consumptie aan de
kraan, van het huishoudelijk leidingnet en van de
watermeter, en met het oog op een aantal inventa-
risatietaken, kan de woning door de waterleveran-

cier en de controleambtenaren van de Vlaamse re-
gering betreden worden.

Als de waterleverancier de toegang wordt gewei-
gerd, dan worden de controleambtenaren op de
hoogte gebracht, die de controle van het water dan
uitvoeren.

De controleambtenaren treden, in tegenstelling
met de toezichthoudende ambtenaren, niet op met
het oog op het vaststellen van inbreuken. Indien de
controleambtenaren bij de uitoefening van hun
controletaak inbreuken vaststellen, brengen zij de
toezichthoudende ambtenaren hiervan op de hoog-
te (§ 3, vierde lid). Ook de waterleveranciers en de
door de Vlaamse regering verkende organen die-
nen de toezichthoudende ambtenaren op de hoog-
te te brengen van inbreuken die zij vaststellen. De
Vlaamse regering stelt nadere regels vast met be-
trekking tot de inbreuken waarvan de toezichthou-
dende ambtenaren op de hoogte moeten worden
gebracht.

De controleambtenaren kunnen dus geen proces-
verbaal opmaken van vastgestelde inbreuken.
Enkel de toezichthoudende ambtenaren worden
gemachtigd processen-verbaal op te maken (zie ar-
tikel 17). De waterleveranciers en de controleamb-
tenaren beschikken over een toegangsrecht tot de
woning om hun controletaken (controle van water
aan de kraan, van het huishoudelijk leidingnet en
van de watermeter) uit te voeren (zie § 2).

De in § 4 vermelde controleprogramma’s zullen
door de waterleverancier aan de bevoegde dien-
sten van de Vlaamse regering ter goedkeuring
moeten worden voorgelegd. Deze controlepro-
gramma's zijn deels opgelegd door de Europese
richtlijn. De minimumfrequenties zijn zodanig aan-
gepast dat op een gemakkelijke manier de contro-
les kunnen georganiseerd worden (bijvoorbeeld
wekelijks, om de twee weken, maandelijks, om de
twee maanden, etc.).

Voor wat betreft de controle van water bestemd
voor menselijke consumptie dat aangewend wordt
in publieke gebouwen (vijfde lid, 2°), is het de be-
doeling dat in het uitvoeringsbesluit verschillende
categorieén worden opgesteld.

De hoogste, belangrijkste categorie zal dan mini-
maal scholen, rusthuizen en ziekenhuizen omvat-
ten. Aangezien in deze publiecke gebouwen de
meest gevoelige bevolkingsgroepen vertegenwoor-
digd zijn, zal hiervoor een minimumfrequentie op-
gelegd worden gelet op het belang voor de volks-
gezondheid.



Voor de overige publieke gebouwen zal aan de wa-
terleverancier opgelegd worden om een controle-
schema op te maken, dat dan ter goedkeuring moet
voorgelegd worden aan bevoegde diensten van de
Vlaamse regering. Op basis van deze controlesche-
ma's en de opgedane ervaringen kunnen dan in
een latere fase de minimumfrequenties voor con-
troles van andere publieke gebouwen vastgelegd
worden.

Omdat, zoals reeds gemeld, de meest gevoelige be-
volkingsgroepen blootgesteld worden aan het
water bestemd voor menselijke consumptie in pu-
blieke gebouwen, zullen deze controles apart te ge-
regeld worden.

HOOFDSTUK V

Beheers- en beleidsinstrumenten

De levering van een optimale hoeveelheid water
bestemd voor menselijke gebruik van een geschik-
te kwaliteit is een dienstverlenende opdracht. So-
ciale, economische en ecologische aspecten spelen
hierin een voorname rol. Gelet op het belang van
deze dienstverlening en de invloed of gevolgen die
voornoemde aspecten kunnen hebben, is het nood-
zakelijk dat het beheer en het beleid van waterge-
bruik gestructureerd vorm krijgen. In artikels 8 tot
en met 16 worden beheers- en beleidsinstrumenten
opgenomen. Verschillende elementen zijn geinspi-
reerd door het ontwerp van decreet houdende de
organisatie van de elektriciteitsmarkt.

De verplichtingen en taken van de waterleveran-
ciers zullen worden vastgesteld door de Vlaamse
regering in vorm van openbare dienstverplichtin-
gen (artikel 8). De bedoeling is dat de Vlaamse re-
gering binnen de twee jaar na inwerkingtreding
van het decreet een reguleringsinstantie opricht
(artikel 9 en volgende). Deze reguleringsinstantie
heeft een algemene opdracht inzake inventarisatie,
evaluatie, adviesverlening en rapportering over alle
aangelegenheden met betrekking tot water be-
stemd voor menselijke aanwending.
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AFDELING 1

Openbare dienstverplichtingen

Artikel 8

In artikel 8 wordt de Vlaamse regering gemachtigd
om openbare dienstverplichtingen aan de waterle-
verancier op te leggen. De openbare dienstver-
plichtingen die kunnen opgelegd worden, worden
(weliswaar niet exhaustief) opgesomd. De voorge-
stelde openbare dienstverplichtingen kunnen ver-
der bij besluit van de Vlaamse regering worden uit-
gewerkt en aangevuld. De financiering van de
openbare dienstverplichtingen vormt natuurlijk
een belangrijk aandachtspunt. Verschillende open-
bare dienstverplichtingen zouden immers kunnen
leiden tot bijkomende kosten voor de waterleve-
ranciers. Bij het opleggen van deze openbare
dienstverplichtingen zal rekening gehouden wor-
den met de financiéle consequenties ervan. Er
moet evenwel eveneens rekening gehouden wor-
den met de verplichting, opgelegd door de kader-
richtlijn water, van de terugwinning van de kosten
voor waterdiensten.

De verantwoordelijkheid van de overheid inzake
het waarborgen van publieke belangen heeft be-
trekking op aspecten als de universele dienstverle-
ning, de bescherming van de gebonden klanten, de
leveringszekerheid, de kwaliteit van de dienstverle-
ning en op het voorkomen van de negatieve effec-
ten voor milieu, veiligheid en volksgezondheid.

§1

1° De exploitatie, het onderhoud en de ontwikke-
ling van het openbaar waterdistributienetwerk
en van de inrichtingen waar water bestemd voor
menselijke consumptie wordt geproduceerd, be-
hoort tot het takenpakket van de waterleveran-
cier. De waterleverancier staat in voor een effi-
ciénte, veilige en betrouwbare werking van het
openbaar waterdistributienetwerk, de voorzie-
ning van water bestemd voor menselijke con-
sumptie aan zijn abonnees, het aanhouden van
een voldoende capaciteit en de koppelingen van
het openbaar waterdistributienetwerk tussen
verschillende leveringsgebieden en distributie-
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gebieden. Op die manier wordt deze taak een
publiek facet en wordt de rol en de maatschap-
pelijke opdracht van de exploitanten van een
openbaar waterdistributienetwerk versterkt.

Duurzaam watergebruik is één van de pijlers
van zowel het milieubeleid als het beleid met
betrekking tot water bestemd voor menselijke
aanwending. Het principe van duurzaam water-
gebruik, waarbij minder water wordt aange-
wend, waarbij water van hoge kwaliteit voorbe-
houden is voor toepassingen die dat expliciet
eisen en waarbij het water minder vervuild
wordt, geldt als basisprincipe. Het belang hier-
van is weerspiegeld in het feit dat de waterleve-
rancier het bevorderen van duurzaam waterge-
bruik bij abonnees en verbruikers als openbare
dienstverplichting opgelegd krijgt. Daarnaast
wordt de mogelijkheid voorzien om via diverse
instrumenten programma's ter bevordering van
duurzaam watergebruik uit te voeren.

Aangezien een minimale hoeveelheid water be-
stemd voor menselijke consumptie belangrijk is
voor de volksgezondheid, moet de overheid en
de waterleverancier rekening houden met het
feit dat sociale maatregelen noodzakelijk kun-
nen zijn opdat dit water voor iedereen betaal-
baar zou zijn. In het decreet van de Vlaamse re-
gering van 20 december 1996 tot regeling van
het recht op minimumlevering van elektriciteit,
gas en water is hiervoor reeds een aanzet gege-
ven. Dit decreet regelt echter enkel de mini-
mumlevering. Voor sommige gevallen (zoals bij
personen die leven van een uitkeringsminimum)
kunnen bijkomende maatregelen opgelegd wor-
den aan de waterleverancier.

We leven meer en meer in een dienstenmaat-
schappij, waarbij de abonnee meer en meer een
klant is van een waterleverancier. De abonnee
als klant verlangt dan ook vaak terecht méér
dan in het verleden. De kwaliteit van de dienst-
verlening ten aanzien van de burger is primordi-
aal. Leveringszekerheid, een goede waterkwali-
teit, voldoende waterdruk, snelle herstellingen,
correcte informatie, korte wachttijden en een
adequate service zijn hiervan voorbeelden. De
leveringszekerheid moet, omwille van de rechts-
zekerheid van de burger, waarborgen dat leve-
ringen van diensten en goederen effectief ge-
beuren, vermits het hier in de meeste gevallen
gaat om levensnoodzakelijke behoeften.

Ook het nemen en controleren van watermon-
sters op vraag van de abonnee dient binnen een
bepaalde termijn afgehandeld te worden zodat
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de abonnee op de hoogte kan gebracht worden
van de kwaliteit van het water bestemd voor
menselijke consumptie aan de kraan of aan de
watermeter.

De waterleverancier heeft in hoofde van zijn
werkzaamheden een belangrijke rol te spelen in
het beschermen van het milieu. Niet alleen
heeft de waterleverancier voordeel bij een bete-
re kwaliteit van de ruwwaterbronnen, maar als
producent en distributeur kan de waterleveran-
cier een wezenlijke bijdrage leveren in de be-
scherming van die ruwwaterbronnen. Bij het
winnen van grondwater en het beoordelen van
potentiéle waterwinningen moet de waterleve-
rancier op zijn minst de draagkracht van de wa-
tervoerende laag in rekening brengen, zodat
door minimaal een evenwicht tussen de vraag
en het aanbod na te streven de strijd tegen ver-
droging een helpende hand krijgt. Tevens moet
de waterleverancier rekening houden met de
mogelijke gevolgen voor het ecosysteem. Ook
bij ondermeer het gebruik van chemicalién en
materialen, het aanleggen van distributieleidin-
gen en het verwijderen van drinkwaterslib moet
milieuzorg bij de waterleverancier hoog in het
vaandel staan. Daarnaast moet de waterleveran-
cier, in het uitoefenen van zijn opdracht, aan-
dacht hebben voor de afval-, de energie- en de
mobiliteitsproblematiek Een duurzame water-
voorziening (zowel de winning, opvang, behan-
deling als distributie) moet gebaseerd zijn op de
best beschikbare technieken. De beste beschik-
bare technieken dienen op dezelfde manier te
worden geinterpreteerd als voorzien in artikel 1,
29° titel | VLAREM. Dit betekent dat de tech-
nieken die overmatig hoge kosten met zich
meebrengen niet als ‘beste beschikbare technie-
ken’ worden beschouwd. Waterwinning moet
ook in de mate van het mogelijke gekoppeld
worden aan het gebruik. Zo moet kwalitatief
hoogwaardig water alleen gewonnen worden
voor hoogwaardige toepassingen. Indien alter-
natieve minder hoogwaardige waterbronnen
voorhanden zijn voor dezelfde toepassing, moe-
ten deze waterbronnen zoveel mogelijk aange-
sproken worden, natuurlijk rekening houdend
met economische, technologische en ecologi-
sche randvoorwaarden. Omdat een goed water-
voorraadbeheer betekent spaarzaam omgaan
met hoogwaardige waterbronnen (zoals de
meeste grondwaterlichamen) en omwille van
het feit dat de gevolgen van het onttrekken van
grondwater momenteel veel moeilijker in te
schatten zijn, dient er meestal naar gestreefd te
worden om oppervlaktewater van zowel bevaar-
bare als onbevaarbare waterlopen te capteren



in plaats van grondwater te winnen. Hierbij
dient een grondige afweging gemaakt te worden
van economische, technologische, ecologische
en volksgezondheidkundige randvoorwaarden.

De milieukosten moeten geinventariseerd én
beheerst worden en de milieuprestaties moeten
meegedeeld worden aan de reguleringsinstantie,
zodat deze instantie de prestaties kan beoorde-
len en vergelijken tussen de verschillende wa-
terleveranciers.

6° Voor wat betreft het aansluitrecht kan verwezen
worden naar de uitleg die verschaft wordt bij
art.5 § 1. Aan de hand van een op te stellen ta-
riefstructuur moet de bevolking aangespoord
worden tot duurzaam watergebruik (zoals ge-
steld wordt in de kaderrichtlijn water bij de kos-
tenterugwinning van de waterdiensten). Er
moet ook aandacht besteed worden aan de min-
der begoeden.

7° De waterleverancier moet het algemeen en bij-
zonder verkoopreglement kenbaar maken aan
elke abonnee. Dit gebeurt schriftelijk.

8° De waterleverancier heeft als openbare dienst-
verplichting te streven naar zo laag mogelijke
kosten. De uitvoering van openbare dienstver-
plichtingen zal kosten en baten met zich mee-
brengen, maar door een efficiént en effectief be-
heer moet de waterleverancier streven naar zo
laag mogelijke kosten. Daarnaast moet reke-
ning gehouden worden met de Europese ver-
plichting van de terugwinning van de kosten van
de waterdiensten (inclusief de milieukosten en
de kosten van de hulpbronnen, overeenkomstig
het beginsel dat de vervuiler betaalt), de alloca-
tieve (economische) efficiéntie, sociale recht-
vaardigheid, milieu-effectiviteit, volksgezond-
heid en het principe dat duurzaam watergebruik
moet bevorderd worden. Zolang de prijsbepa-
ling voor water bestemd voor menselijke con-
sumptie een federale materie is, moet er ge-
streefd worden naar een zo goed mogelijk over-
leg met het Comité der Prijzen en het federale
ministerie van Economische Zaken. In navol-
ging van het voorstel van resolutie betreffende
de drinkwatervoorziening in Vlaanderen van 19
april 2001 moet er gestreefd worden naar een
beleid dat erop gericht is de prijszetting van het
water bestemd voor menselijke consumptie te
regionaliseren zodat een éénduidig waterbeleid
kan gevoerd worden.

9° Het leveren van een gratis hoeveelheid water
bestemd voor menselijke consumptie is nu

reeds een verplichting voor de exploitanten van
een openbaar waterdistributienetwerk (decreet
20 december 1996 houdende bepalingen tot be-
geleiding van de begroting van 1997).
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§ 2. De Vlaamse regering kan de lijst met openbare
dienstverplichtingen aanvullen en voor al deze ele-
menten nadere regels bepalen of specifieke maat-
regelen of programma's opleggen aan de waterle-
verancier. In de toekomst zou het immers kunnen
zijn dat door omstandigheden andere openbare
dienstverplichtingen moeten opgelegd worden.
Ook uit onderzoeken en adviezen van de regule-
ringsinstantie zouden openbare dienstverplichtin-
gen kunnen gedistilleerd worden.

Als voorbeeld kan gedacht worden over het uit-
voeren (door de waterleveranciers) van inventari-
satietaken bij de abonnees met betrekking tot de
winning, de opvang, het gebruik, de afvoer en de
zuivering van hemelwater, grondwater, oppervlak-
tewater en gerecupereerd afvalwater, inclusief de
hiervoor aangewende infrastructuur. Deze infor-
matie, die ter ondersteuning van duurzame water-
voorziening en duurzaam watergebruik zou ingeza-
meld worden, zou dan aan de bevoegde diensten
van de Vlaamse regering kunnen overgemaakt
worden. Ook het innen van de in artikel 35bis van
de wet van 26 maart 1971 op de bescherming van
de oppervlaktewateren tegen verontreiniging be-
doelde waterheffing van kleinverbruikers zou door
de exploitanten van een openbaar waterdistributie-
netwerk (onder bepaalde voorwaarden) kunnen
gebeuren. Een derde voorbeeld van een bijkomen-
de openbare dienstverplichting zou de opmaak van
een éénvormige waterfactuur voor de kleinverbrui-
kers kunnen zijn. In een eerste fase zou bijvoor-
beeld kunnen gewerkt worden aan een geinte-
greerde waterfactuur die voor alle exploitanten
van een openbaar waterdistributienetwerk op een
uniforme manier is opgesteld. Dit zou kunnen be-
tekenen dat de abonnementsvergoeding overal de-
zelfde inhoud weerspiegelt en dat de tariefschijven,
die momenteel verschillend zijn naargelang de ex-
ploitant, ook moeten gelijkgesteld worden.

Met betrekking tot bovenstaande voorbeelden
worden er reeds besprekingen gevoerd, ook in het
kader van andere nutsectoren. Opdat deze bespre-
kingen efficiént zouden verlopen, wordt momen-
teel geopteerd om deze mogelijke openbare dienst-
verplichtingen niet in het ontwerp van decreet zelf
op te nemen.

De waterleverancier wordt voor de uitvoering van
zijn kerntaken vergoed via de verkoop van het
water aan de diverse klanten. Wanneer de Vlaamse



regering, na advies van de reguleringsinstantie, be-
slist om aan de waterleveranciers bijzondere taken
op te leggen die niet tot de kerntaken van de wa-
terleveranciers behoren, moet gelijktijdig beslist
worden hoe de kosten voor de uitvoering van deze
bijzondere taken op billijke wijze worden vergoed.
Indien dit niet gebeurt, kan de normale bedrijfs-
voering van de waterleverancier in het gedrang
worden gebracht. Afhankelijk van de aard van de
bijzondere opdracht beslist de Vlaamse regering,
na advies van de reguleringsinstantie, de vergoe-
ding hetzij via een aanpassing van de waterprijs te
laten verlopen, hetzij via een directere vorm van
vergoeding.
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AFDELING 2

Reguleringsinstantie

Artikel 9

Zoals in de elektriciteitssector wordt een regule-
ringsinstantie opgericht. De regeling in dit decreet
is geinspireerd op het decreet van 17 juli 2000 hou-
dende de organisatie van de elektriciteitsmarkt. In
de toekomst zou de reguleringsinstantie geinte-
greerd kunnen worden in een ruimere regulerings-
instantie die ook andere aspecten met betrekking
tot leefmilieu behandelt.

In de volgende artikels wordt het takenpakket af-
gebakend. Daarnaast zullen criteria moeten wor-
den bepaald waaraan de reguleringsinstantie moet
voldoen, waarbij onder meer transparantie, des-
kundigheid, onafhankelijkheid en democratisch
toezicht aan bod dienen te komen.

Artikel 10

Het dagelijks bestuur en de werking van de regule-
ringsinstantie wordt beschreven. De Vlaamse rege-
ring zal hieromtrent nadere regels vaststellen, re-
kening houdend met de eigenheid van de markt
voor de voorziening van water bestemd voor men-
selijke aanwending.

Een dagelijks bestuur wordt opgericht. De voorzit-
ter, die een coordinerende taak heeft, wordt bijge-
staan door drie beheerders. De voorzitter zit de
vergaderingen van het dagelijks bestuur voor. De
besluiten worden genomen bij meerderheid. Bij
staking van stemmen heeft de voorzitter een door-

slaggevende stem. Eventuele minderheidsstand-
punten van de leden van het dagelijks bestuur kun-
nen evenwel aan de voorstellen, evaluaties en ad-
viezen toegevoegd worden.

De reguleringsinstantie kan vooraf de mening van
de exploitanten van een openbaar waterdistributie-
netwerk of van andere actoren vragen over alle be-
langrijke aangelegenheden waarover de regule-
ringsinstantie een voorstel aan de Vlaamse rege-
ring voorlegt en waarover de Vlaamse regering dus
een beslissing moet treffen. De exploitanten van
een openbaar waterdistributienetwerk dienen hun
mening binnen de door de reguleringsinstantie ge-
stelde termijn te geven. Het feit of er al dan niet
een consultatie gebeurd is van de exploitanten van
een openbaar waterdistributienetwerk of van ande-
re actoren moet in de rapporten vermeld worden.

Om de onafhankelijkheid te bewaren van deze in-
stantie, mogen de leden van het dagelijks bestuur
geen andere functies vervullen die de onafthanke-
lijkheid en de objectiviteit waarmee ze hun man-
daat uitoefenen kunnen belemmeren. Er is bijvoor-
beeld een onverenigbaarheid tussen een functie bij
een exploitant van een openbaar waterdistributie-
netwerk en een mandaat in het dagelijks bestuur
van de reguleringsinstantie.

Artikel 11

De Vlaamse regering stelt de personeelsformatie
van de reguleringsinstantie vast. Door deze alge-
mene bevoegdheid blijven alle opties open, zijnde
het aanwerven van personeel en/of het aanwijzen
van een bevoegde dienst van de Vlaamse regering
als secretariaat van de reguleringsinstantie. In bij-
zondere gevallen (hoge werklast, specifieke op-
drachten, ter vervanging van statutaire personeels-
leden, etc.) kan het dagelijks bestuur van de regule-
ringsinstantie tijdelijk extra personeel aanwerven.
De leden van het dagelijks bestuur en de perso-
neelsleden van de reguleringsinstantie zijn gebon-
den door het beroepsgeheim. De exploitant van
een openbaar waterdistributienetwerk kan dus niet
omwille van de bescherming van de privacy gege-
vens achterhouden voor de reguleringsinstantie.

Artikel 12

§ 1. De reguleringsinstantie heeft een inventarise-
rende, evaluerende, adviserende en rapporterende
opdracht over alle aangelegenheden met betrek-



king tot water bestemd voor menselijke aanwen-
ding. Om de meest geschikte institutionele vorm
voor de reguleringsinstantie te bepalen, werd een
studie uitgevoerd. Per beleidsdomein komt er best
één geintegreerde reguleringsinstantie. Dit bete-
kent één reguleringsinstantie voor alle nutsectoren
(waaronder drinkwater) onder het domein leefmi-
lieu.

Daarnaast blijven de bevoegde diensten van de
Vlaamse regering de eigen opdrachten van beleids-
voorbereiding, beleidsevaluatie en toezicht- en
controletaken uitvoeren.

§ 2. De reguleringsinstantie geeft advies aan en legt
voorstellen voor aan de Vlaamse regering met be-
trekking tot de uitwerking en uitvoering van de
openbare dienstverplichtingen, de investerings-
planningen in de waterdistributienetwerken en in
de productie en invoer van water bestemd voor
menselijke aanwending dat geleverd wordt door
exploitanten van een openbaar waterdistributie-
netwerk en het algemeen waterverkoopreglement.

De reguleringsinstantie moet eveneens werken aan
passende en doelmatige mechanismen voor de har-
monisatie, transparantie, functiescheiding en regu-
lering met betrekking tot de productie, invoer, le-
vering, tarieven en gebruik van water bestemd voor
menselijke aanwending.

Voor het stimuleren van de exploitanten van een
openbaar waterdistributienetwerk zullen de moge-
lijkheden onderzocht worden van een normstelsel
voor duurzaam watergebruik, naar analogie met de
norm voor rationeel energiegebruik. Men moet
evenwel rekening houden met het feit dat de volks-
gezondheid niet in gedrang mag komen, dat niet ie-
dereen de mogelijkheid heeft om water bestemd
voor menselijke consumptie (geleverd door exploi-
tanten van een openbaar waterdistributienetwerk)
te substitueren door op duurzame wijze gewonnen
water en dat de substitutie niet mag gebeuren door
een veelvoud van moeilijk te controleren (en niet
gewenste) grondwaterwinningen. Het is duidelijk
dat vooraf nog wat onderzoek m.b.t. de invoering
van een dergelijke norm dient te gebeuren, wat
door de reguleringsinstantie kan uitgevoerd wor-
den. De voorgestelde norm kan dan via de maat-
stafvergelijking een onderdeel vormen van de eva-
luatie van de werking van de exploitanten van een
openbaar waterdistributienetwerk.

De mogelijke synergieén tussen rioolwaterzuive-
ring en watervoorziening en de eenvormige water-
factuur worden verondersteld eveneens tot het
aandachtsveld te behoren.

§2,5%en § 3. In de sector van de exploitanten van
een openbaar waterdistributienetwerk ontbreekt
een afdoende marktwerking zodat er minder sti-
mulansen aanwezig zijn om de kosten in de hand te
houden. Alhoewel concurrentie om infrastructuren
niet mogelijk is, kunnen toch maatregelen geno-
men worden om meer competitie in de markt te
brengen.
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Het rekenhof heeft opgemerkt dat het momenteel
onmogelijk is een verantwoorde kostenvergelijking
tussen de exploitanten van een openbaar waterdis-
tributienetwerk uit te voeren en aan maatstafcon-
currentie te doen (maatstafconcurrentie of bench-
marking is gebaseerd op een vergelijking van de
prestaties van de exploitanten van een openbaar
waterdistributienetwerk). De kostenverschillen zijn
immers niet gerelateerd aan verklarende factoren.
Aldus kan niet worden nagegaan of de verschillen
te wijten zijn aan exogene variabelen (geen oor-
zaak van efficiéntieverschillen) of endogene varia-
belen (wel aan efficiéntie gerelateerd). De exploi-
tanten van een openbaar waterdistributienetwerk
hanteren verschillende waarderingsregels resulte-
rend in een verschillende resultaatsbepaling. Om
hiervoor een oplossing te vinden, kan gebruik ge-
maakt worden van verschillende instrumenten om
tot een duidelijke, overzichtelijke en uniforme
boekhoudkundige structuur te komen. In een
maatstafvergelijking moet niet alleen het economi-
sche aspect in rekening gebracht worden. Milieu-
zorg en dienstverlening zijn twee aspecten die ook
hier kunnen opgenomen worden in de maatstaf-
concurrentie. Daarnaast is het de bedoeling om
zich niet te beperken tot de Vlaamse exploitanten
van een openbaar waterdistributienetwerk, maar
om de efficiéntie van deze maatschappijen te toet-
sen in een internationale context. De concurreren-
de stimulans zal enerzijds bijvoorbeeld worden in-
gegeven door de publicatie van de maatstafverge-
lijking. In de publicatie van de gegevens worden de
prestaties vergeleken met gelijkaardige, vergelijk-
bare infrastructuren en netwerken in landelijk of
internationaal verband, het zogenaamde "name
and shame". Anderzijds kan gedacht worden aan
een soort afrekenmechanisme bij het niet behalen
van de voorgestelde maatstaven.

Omtrent deze materie moet de reguleringsinstantie
voorstellen voorleggen aan de Vlaamse regering.
Overleg met de exploitanten van een openbaar wa-
terdistributienetwerk zal evenwel noodzakelijk
zijn. De bedoeling is dat de Vlaamse regering om-
trent de kostenstructuur, de boekhouding en de
daaraan gekoppelde maatstafconcurrentie nadere
regels vaststelt (zie § 7). De reguleringsinstantie
kan hierover onderzoek doen (zie artikel 12, § 2,



5°). Er moet natuurlijk rekening gehouden worden
met federale bevoegdheden inzake boekhouding
en economische mededinging (zoals de wet van 17
juli 1975 op de boekhoudingen en de jaarrekenin-
gen van de ondernemingen en de uitvoeringsbe-
sluiten ervan en de wet van 5 augustus 1991 tot be-
scherming van de economische mededinging).
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§ 4. De reguleringsinstantie kan met betrekking tot
de bovenvermelde opdrachten studies (laten) uit-
voeren, en dit op eigen initiatief of op verzoek van
de Vlaamse regering.

§ 5. Na de adviesverlening en de beslissing van de
Vlaamse regering, registreert de reguleringsinstan-
tie de toepassing van de openbare dienstverplich-
tingen, van het waterverkoopreglement en van de
maatstafconcurrentie. De reguleringsinstantie eva-
lueert de gegevens en rapporteert deze jaarlijks
aan de Vlaamse regering.

§ 6. In deze paragraaf wordt de mogelijkheid inge-
bouwd om de reguleringsinstantie andere taken te
laten uitvoeren die door decreten, besluiten, regle-
menten en beslissingen van de Vlaamse regering
met betrekking tot de organisatie van de levering
van het water bestemd voor menselijke aanwen-
ding worden toevertrouwd.

Artikel 13

De overdracht van de gegevens aan de regulerings-
instantie is op een analoge manier georganiseerd
zoals in het decreet houdende algemene bepalin-
gen inzake milieubeleid (van 5 april 1995).

Artikel 14

Voor de werking van de reguleringsinstantie dient
een dotatie te worden voorzien die jaarlijks wordt
ingeschreven op de begroting van de Vlaamse ge-
meenschap. De Vlaamse regering kan nadere re-
gels bepalen met betrekking tot de financiéle mid-
delen ten behoeve van de reguleringsinstantie.

Artikel 15

De reguleringsinstantie staat onder toezicht van de
Vlaamse regering. Het toezicht wordt uitgeoefend
door een regeringscommissaris die door de Vlaam-
se regering benoemd wordt.

Ieder jaar stelt de regeringscommissaris een evalu-
atieverslag op ten behoeve van de Vlaamse rege-
ring over de activiteiten van de reguleringsinstan-
tie.

De reguleringsinstantie brengt jaarlijks verslag uit
over haar werkzaamheden aan de Vlaamse rege-
ring. Dit verslag wordt jaarlijks samen met het eva-
luatieverslag van de regeringscommissaris meege-
deeld aan het Vlaams Parlement, de SERV en de
MINA-raad. De algemene werking en de rappor-
ten van de reguleringsinstantie zijn openbaar con-
form de algemene bepalingen inzake openbaarheid
van bestuur. Deze rapporten zullen dus onderwerp
worden van politiek en maatschappelijk debat. De
bevoegde (maatschappelijke) adviesorganen kun-
nen op basis van deze documenten op eigen initia-
tief beleidsgerichte adviezen en evaluaties uitbren-
gen. De regering kan ook zelf advies vragen aan de
adviesorganen over ontwerpbeslissingen die geba-
seerd zijn op rapporten en voorstellen van de regu-
leringsinstantie.

AFDELING 3

Waterverkoopreglement

Artikel 16

Artikel 16 bepaalt dat de Vlaamse regering nadere
regels kan vaststellen met betrekking tot de alge-
mene en bijzondere waterverkoopreglementen tus-
sen de waterleverancier en zijn abonnee. Aange-
zien het voor de consument van belang is geinfor-
meerd te zijn over de verplichtingen en rechten die
door de Europese richtlijn worden opgelegd, is een
algemeen waterverkoopreglement noodzakelijk.
Op die manier zal de consument weten op welke
manier de controle zal gebeuren, wie bij eventuele
overschrijdingen de verantwoordelijkheid draagt
en op welke manier herstelmaatregelen of advies-
verlening georganiseerd is. Dit is maar een mini-
muminhoud van het algemeen waterverkoopregle-
ment.

Het waterverkoopreglement heeft niet als bedoe-
ling om de verplichtingen die de waterleveranciers
die onder het toepassingsgebied van de wet van 14
juli 1991 betreffende de handelspraktijken en de
voorlichting en bescherming van de consument val-
len, hebben op grond van artikel 30 van deze wet
(verplichting tot voorlichting van de consument
over de kenmerken van het product of de dienst en
over de verkoopsvoorwaarden) te vervangen of



daar volledige invulling aan te geven. In het water-
verkoopreglement staan wel bepalingen die be-
trekking hebben op de verplichtingen van de wet
handelspraktijken, maar daarnaast zal het water-
verkoopreglement ook bepalingen bevatten die
geen betrekking hebben op of die verder reiken
dan de verplichtingen van deze wet, zoals bijvoor-
beeld het vermelden van de mogelijkheid dat con-
troleambtenaren van de Vlaamse regering het
water komen controleren en het uitvoeren van in-
ventarisatietaken door de waterleverancier of de
controleambtenaren.

Voor een aantal bepalingen van het waterverkoop-
reglement zal artikel 30 van de wet handelspraktij-
ken dus wel van toepassing zijn op het waterver-
koopreglement ; voor andere bepalingen die dit de-
creet wenst opgenomen te zien in het waterver-
koopreglement, is de wet handelspraktijken niet
van toepassing. Gezien het niet mogelijk is deze
bepalingen duidelijk van elkaar te scheiden en het
toch belangrijk is dat de consument wordt geinfor-
meerd over een aantal zaken waarover hij op
grond van de wet handelspraktijken geen informa-
tie zou krijgen en het waterverkoopreglement een
geschikt instrument is om de consument hiervan op
de hoogte te brengen, werd ervoor gekozen een
waterverkoopreglement op te maken dat zowel be-
palingen bevat waarop artikel 30 van de wet han-
delspraktijken van toepassing is als bepalingen
waarop de wet handelspraktijken niet van toepas-
sing is.

Er zal gestreefd worden om in samenspraak met de
watersector een uniform en zo uitgebreid mogelijk
waterverkoopreglement op te stellen dat door elke
exploitant van een openbaar waterdistributienet-
werk moet worden toegepast. Hiervoor zal ge-
poogd worden om verder te werken op een voor-
stel dat in het toenmalig Vlaams Wateroverleg en
in het subcomité watergebruik van het Vlaams In-
tegraal Wateroverlegcomité werd voorbereid.

Het algemeen waterverkoopreglement moet gead-
viseerd worden door de reguleringsinstantie. Aan
de Vlaamse regering wordt een termijn opgelegd
van 18 maanden waarbinnen dit algemeen water-
verkoopreglement moet goedgekeurd worden. De
Vlaamse regering zal ook nog duidelijke regels
moeten vastleggen met betrekking tot de mogelijk-
heid tot wijzigen van de waterverkoopreglementen
(zoals initiatiefrecht, procedures, etc.).

Een bijzonder waterverkoopreglement, dat het al-
gemeen waterverkoopreglement aanvult, kan op-
gesteld worden door de exploitant van een open-
baar waterdistributienetwerk op een nader te be-

palen wijze. Op die manier heeft de exploitant van
een openbaar waterdistributienetwerk de vrijheid
om eigen bepalingen in te voeren.
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Zowel over het algemeen als het bijzonder water-
verkoopreglement zal aan de abonnee moeten ge-
communiceerd worden. Op die manier zal de abon-
nee de rechten en verplichtingen kennen. De
Vlaamse regering zal nadere regels vaststellen met
betrekking tot de communicatie hiervan aan de
abonnee. Daarnaast zal de waterleverancier die
onder het toepassingsgebied van de wet handel-
spraktijken valt er zelf moeten voor zorgen dat hij
de verplichtingen van deze wet nakomt.

HOOFDSTUK VI

Toezicht, dwang- en veiligheidsmaatregelen

Artikel 17

In de wet van 1933 werd in artikel 4 het toezicht op
de naleving van de wet en haar uitvoeringsbeslui-
ten geregeld.

In het decreet wordt aan de door de Vlaamse rege-
ring aangewezen toezichthoudende ambtenaren de
bevoegdheid gegeven om toezicht te houden op de
naleving van het decreet en haar uitvoeringsbeslui-
ten. Deze bevoegdheden zijn grotendeels geba-
seerd op wat in het decreet van 28 juni 1985 be-
treffende de milieuvergunning en in VLAREM 1
(besluit van de Vlaamse regering van 6 februari
1991 houdende vaststelling van het Vlaams regle-
ment betreffende de milieuvergunning) voorzien is
voor de toezichthoudende ambtenaren. Verder zijn
een aantal bevoegdheden geinspireerd door de
Brusselse ordonnantie van 25 maart 1999 be-
treffende de opsporing, de vaststelling, de vervol-
ging en de bestraffing van misdrijven inzake leef-
milieu en door het voorontwerp decreet milieube-
leid van de Interministeriéle Commissie tot Her-
ziening van het Milieurecht in het Vlaamse Gewest
(1995).

In § 2 worden de toezichthoudende ambtenaren
een aantal bevoegdheden gegeven die nodig zijn
om dit toezicht te kunnen uitoefenen. Zo kunnen
zij elk onderzoek instellen, elke controle uitoefe-
nen en alle inlichtingen inwinnen die nodig zijn
voor de uitoefening van het toezicht, personen on-
dervragen en de bijstand van de gemeentepolitie
en de rijkswacht vorderen.



Om de toepassing van het decreet en haar uitvoe-
ringsbesluiten te verzekeren, kunnen de toezicht-
houdende ambtenaren mondelinge en schriftelijke
raadgevingen, aanmaningen en bevelen met be-
trekking tot de bij decreet of uitvoeringsbesluiten
opgelegde verplichtingen. De raadgevingen, aan-
maningen en bevelen moeten schriftelijk bevestigd
worden. Tegen de raadgevingen, aanmaningen en
bevelen kan een beroep worden ingediend (zie §
7). De raadgevingen, aanmaningen en bevelen kun-
nen bijvoorbeeld betrekking hebben op maatrege-
len die dienen genomen te worden om het risico
dat de kwaliteitseisen worden overschreden te ver-
minderen of op de toepassing van geschikte behan-
delingstechnieken. Het is niet opportuun om in het
decreet nauwkeurig te bepalen waarop deze raad-
gevingen en aanmaningen betrekking kunnen heb-
ben. Dit is bovendien ook niet nader bepaald in
VLAREM I. De toezichthoudende ambtenaren
kunnen de raadgevingen, aanmaningen en bevelen
enkel geven binnen hun bevoegdheid van toezicht
op de toepassing van het decreet en zijn uitvoe-
ringsbesluiten.
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In § 3 wordt hen de bevoegdheid gegeven om bin-
nen te gaan in die ruimten die noodzakelijk zijn om
het toezicht te kunnen uitoefenen. Naar analogie
met de ambtenaren die toezicht houden op het mi-
lieuvergunningendecreet, kunnen zij in de om-
schreven plaatsen bij de waterleverancier binnen-
gaan.

De toezichthoudende ambtenaren hebben op
grond van het decreet, voor de uitoefening van hun
ambt, echter geen recht op toegang tot de ruimten
die als woning dienen. Voor de toegang tot de wo-
ning geldt het gemeen recht inzake huiszoekingen
in strafzaken. Overeenkomstig artikel 89bis en vol-
gende van het Wetboek van Strafvordering kan
slechts een opdracht tot huiszoeking verleend wor-
den aan de officieren van gerechtelijke politie.

De weigering door de waterleverancier, de titularis
van een private waterwinning, de eigenaar of de
abonnee om de toezichthoudende ambtenaren met
het oog op het toezicht de toegang te verlenen, is
strafbaar gesteld in artikel 19, 1°. De toezichthou-
dende ambtenaren kunnen bij de uitoefening van
hun ambt ook de bijstand van de gemeentepolitie
en de rijkswacht vorderen.

De toezichthoudende ambtenaren stellen de in-
breuken op het decreet en zijn uitvoeringsbesluiten
vast bij proces-verbaal.

De bescherming van de volksgezondheid nood-
zaakt in bepaalde gevallen het nemen van veilig-

heidsmaatregelen. In het milieuvergunningende-
creet is een gelijkaardige regeling voorzien.

§ 5. Zo kunnen de toezichthoudende ambtenaren,
wanneer zij vaststellen dat de waterleverancier
water levert dat niet voldoet aan de kwaliteitseisen
of wanneer de waterleverancier geen herstelmaat-
regelen of beperkingen van het gebruik neemt en
wanneer geen gevolg werd gegeven aan de over-
eenkomstig § 2 gegeven onderrichtingen, de stop-
zetting bevelen van de levering van water bestemd
voor menselijke consumptie binnen de termijn die
zij bepalen of de nodige maatregelen ambtshalve
uitvoeren of doen uitvoeren. De onderbreking van
de levering is natuurlijk een drastische maatregel
die slechts in uitzonderlijke omstandigheden, en na
afweging van alle voor- en nadelen, kan toegepast
worden. De toezichthoudende ambtenaren zullen
naargelang van het geval oordelen welke maatre-
gel noodzakelijk is.

Wanneer de toezichthoudende ambtenaren vast-
stellen dat de eigenaar of de abonnee de vereiste
herstelmaatregelen aan het huishoudelijk leiding-
net niet uitvoert, kunnen de toezichthoudende
ambtenaren, indien de eigenaar of de abonnee wei-
gert gevolg te geven aan de overeenkomstig § 2 ge-
geven onderrichtingen, de onderbreking bevelen
van de levering van water bestemd voor menselijke
consumptie binnen de termijn die zij bepalen of de
nodige maatregelen ambtshalve uitvoeren of doen
uitvoeren.

Naast de in het eerste en tweede lid bedoelde
geval, kunnen de toezichthoudende ambtenaren in
geval van gevaar voor de volksgezondheid de stop-
zetting of de onderbreking bevelen van de levering
van water bestemd voor menselijke consumptie.

Indien geen gevolg gegeven wordt aan de bevelen
tot stopzetting of onderbreking, kunnen de toe-
zichthoudende ambtenaren de nodige maatregelen
ambtshalve uitvoeren of doen uitvoeren.

§ 6. De beslissingen tot stopzetting of onderbreking
van de levering zoals bedoeld in § 5, worden ter
kennis gebracht van de overtreder en van de wa-
terleverancier. In het in § 5, tweede lid bepaalde
geval zal het immers de waterleverancier zijn die
zal moeten optreden, met name de levering van het
water onderbreken.

Indien binnen de gestelde termijn geen gevolg
wordt gegeven aan de bevelen tot stopzetting of
onderbreking dan kunnen de toezichthoudende
ambtenaren de nodige maatregelen ambtshalve
uitvoeren of doen uitvoeren. Om redenen van



volksgezondheid kan het immers noodzakelijk zijn
dat de toezichthoudende ambtenaren zelf kunnen
overgaan tot het nemen van maatregelen, indien de
waterleverancier, de eigenaar of de abonnee in ge-
breke blijft.

§ 7. De waterleverancier, de eigenaar, de abonnee
en de verbruiker kunnen beroep indienen bij de
Vlaamse regering tegen de maatregelen genomen
op grond van § 5 (bevel tot stopzetting of onder-
breking van de levering van water) en tegen de
door de toezichthoudende ambtenaren gegeven
raadgevingen, aanmaningen en bevelen (§ 2, derde
en vierde lid).

De Vlaamse regering zal, om het toezicht operatio-
neel te kunnen maken, nog een aantal bepalingen
moeten uitwerken. In § 2, derde lid ; § 6, tweede lid
en § 7 wordt immers voorzien in een procedure
met tussenkomst van de Vlaamse regering. Er
wordt hier een bevoegdheid verleend aan de
Vlaamse regering, maar het kan aangewezen zijn
dat bij uitvoeringsbesluit in een administratieve
procedure of een procedure bij de minister wordt
voorzien.

HOOFDSTUK VIII
Strafbepalingen

In het decreet worden nieuwe strafbepalingen op-
genomen. De straffen die nu nog in de wet van 14
augustus 1933 staan, zijn immers veel te licht en er
kan niet gewacht worden op een toekomstig de-
creet handhaving. Bovendien werden de strafbare
feiten in de wet van 1933 niet duidelijk omschre-
ven.

De bij dit decreet ingevoerde straffen zijn dezelfde
als die in de wet van 24 januari 1977 betreffende de
bescherming van de gezondheid van de verbruikers
op het stuk van de voedingsmiddelen en andere
producten (artikelen 15 en 16) voor gelijkaardige
overtredingen.

Beide reglementeringen beogen een gelijkaardige
bescherming van de volksgezondheid. Het is van-
zelfsprekend dat zij ook wat de strafbepalingen be-
treft, in eenzelfde regeling voorzien.

In de artikelen 18,19 en 20 worden de strafbare
feiten en personen duidelijk omschreven.

In veel gevallen zullen de waterleveranciers rechts-
personen of publiekrechtelijke rechtspersonen zijn.

Vanzelfsprekend gelden hiervoor de desbetreffen-
de regels van het Strafwetboek.

Stuk 1045 (2001-2002) - Nr. 1|

Artikel 18

De waterleverancier, de eigenaar of de abonnee
worden gestraft met de straf die bepaald is in arti-
kel 15 van de voedingsmiddelenwet.

De waterleverancier wordt bestraft indien hij
water bestemd voor menselijke consumptie levert
dat niet voldoet aan de kwaliteitseisen of indien hij
de vastgestelde herstelmaatregelen en beperkingen
van het gebruik niet neemt.

De eigenaar of de abonnee wordt bestraft indien
hij de vereiste herstelmaatregelen aan het huishou-
delijk leidingnet niet uitvoert of die de informatie-
verplichting daaromtrent niet naleeft.

Artikel 19

Zoals reeds bij artikel 17 vermeld, worden op
grond van artikel 19 nog bestraft met de straf die
bepaald is in artikel 16 van de voedingsmiddelen-
wet : de waterleverancier, de titularis van een pri-
vate waterwinning, de eigenaar en de abonnee in-
dien zij zich verzetten tegen de bezoeken, de con-
troles, de inspecties, het toezicht of de monsterne-
mingen door de toezichthoudende ambtenaren
verricht met het oog op het toezicht (1°). In artikel
6 van de wet van 1933 werd het verhinderen van
het toezicht ook reeds strafbaar gesteld.

De exploitant van een openbaar waterdistributie-
netwerk wordt met dezelfde straf bestraft indien
hij de verplichtingen met betrekking tot de leve-
ring van een gratis hoeveelheid water bestemd
voor menselijke consumptie (2°), met betrekking
tot de aansluiting op het openbaar waterdistribu-
tienetwerk (3°) en met betrekking tot het water-
verkoopreglement (5°) niet naleeft.

De waterleveranciers worden gestraft voor het niet
naleven van de openbare dienstverplichtingen (4°).

De titularis van de aansluiting of zijn afgevaardig-
de worden met dezelfde straf gestraft indien zij de
verplichtingen die hen bij uitvoeringsbesluit zullen
worden opgelegd met betrekking tot de levering
van een gratis hoeveelheid water bestemd voor
menselijke consumptie niet naleven (2°).
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Artikel 20

Hier wordt dezelfde straf overgenomen als in het
ontwerp van decreet houdende de organisatie van
de elektriciteitsmarkt voor de leden van het dage-
lijks bestuur en de personeelsleden van de regule-
ringsinstantie.

HOOFDSTUK VIII

Administratieve geldboetes

Artikel 22

Het opleggen van administratieve geldboetes kan
nuttig zijn ter afdwinging van administratieve ver-
plichtingen die niet direct betrekking hebben op de
kwaliteit van het voor menselijke consumptie be-
stemde water, bijvoorbeeld voor informatiever-
plichtingen.

Er werd voor geopteerd om een administratieve
geldboete op te leggen voor die inbreuken op het
decreet of zijn uitvoeringsbesluiten die het de be-
voegde diensten van de Vlaamse regering moeilijk
maken hun eigen taak te vervullen.

Zo kan een administratieve geldboete worden op-
gelegd indien de verplichtingen met betrekking tot
het uitvoeren van controles (§ 1, 1°) en de verplich-
tingen om de verbruikers (3°) en de bevoegde
diensten van de Vlaamse regering (2°) en de regu-
leringsinstantie (4°) in te lichten niet worden nage-
leefd.

Indien deze verplichtingen niet worden nageleefd,
wordt het immers moeilijk voor de bevoegde dien-
sten van de Vlaamse regering om hun eigen taken
uit te voeren, bijvoorbeeld het maken van versla-
gen door de bevoegde diensten van de Vlaamse re-
gering en het rapporteren aan de Commissie van
de Europese Unie.

Ook voor het niet plaatsen van watermeters (5°)
wordt in een administratieve geldboete voorzien.
Dit maakt het de overheid mogelijk een efficiénter

beleid inzake rationeel watergebruik te voeren. Op
die manier kan de berekening van de afvalwater-
heffing voorhuishoudens dan ook gebeuren op
basis van reéle cijfers.

De administratieve geldboetes voorzien in § 1 kun-
nen enkel aan de waterleverancier worden opge-
legd, met uitzondering van de in 3° voorziene ad-
ministratieve geldboete voor de inbreuken op de
verplichtingen om de verbruikers in te lichten of
van informatie te voorzien die ook kan worden op-
gelegd aan de titularis van een private waterwin-
ning en de abonnee. Aan deze laatste zullen im-
mers bij het besluit dat zal genomen worden ter
uitvoering van het decreet verplichtingen worden
opgelegd om de verbruikers in te lichten.

De rechten van verdediging van de overtreder wor-
den gerespecteerd door te voorzien in een hoorzit-
ting. Pas nadat aan de overtreder de mogelijkheid
werd gegeven gehoord te worden, zal de beslissing
tot het opleggen van de administratieve geldboete
worden genomen.

De beslissingen van de door de Vlaamse regering
aangewezen ambtenaren om een administratieve
geldboete op te leggen, zijn administratieve rechts-
handelingen en bijgevolg vatbaar voor een beroep
tot vernietiging bij de Raad van State. De Raad
van State verwijst in haar advies op dit ontwerp
van decreet naar recente rechtspraak van het Arbi-
tragehof die stelt dat de afdeling administratie van
de Raad van State voldoet aan de vereisten van ar-
tikel 6 van het Europees Verdrag voor de Rechten
van de Mens en artikel 14 van het BUPO-verdrag
met betrekking tot de rechten van verdediging.

HOOFDSTUK X

Slotbepalingen

Artikel 23

De wet van 14 augustus 1933 wordt door dit de-
creet opgeheven.



Om de continuiteit van de in de wet van 1933 voor-
ziene gratis levering te verzekeren, worden de des-
betreffende bepalingen in de wet van 1933 (name-
lijk artikel 1 bis, § 3 en § 4) slechts opgeheven op
het ogenblik dat de uitvoeringsbesluiten in uitvoe-
ring van artikel 5, § 3 worden genomen.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Patrick DEWAEL

De Viaamse mnister van Leefmilieu en Landbouw,

Vera DUA
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VOORONTWERP VAN DECREET

betreffende water bestemd voor menselijke aanwending

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Welzijn, Gezondheid en Gelijke Kansen en van de Vlaamse mi-
nister van Leefmilieu en Landbouw ;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Leefmilieu en Landbouw en de Vlaamse minister van Welzijn, Gezondheid en
Gelijke Kansen zijn ermee belast, in naam van de Vlaamse regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp
van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt :

HOOFDSTUK I

Algemene bepalingen

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid.

Artikel 2
In dit decreet wordt verstaan onder :

1° abonnee : elke persoon die een recht van eigendom, vruchtgebruik, opstal of enig zakelijk recht geniet
op het op het openbaar waterdistributienetwerk aangesloten of aan te sluiten onroerend goed ;

2° distributiegebied : gebied waarin door de exploitant van een openbaar waterdistributienetwerk via lei-
dingen van het openbaar waterdistributienetwerk, aan abonnees water bestemd voor menselijke con-
sumptie of tweedecircuitwater wordt geleverd ;

3° exploitant van een openbaar waterdistributienetwerk : de gemeente, de gemeentelijke regie, de inter-
communale, de Vlaamse openbare instelling en alle andere exploitanten die een openbaar waterdistri-
butienetwerk via leidingen beheren ;

4° grens tussen het openbaar of privaat waterdistributienetwerk en het huishoudelijk leidingnet : de grens
tussen het openbaar of privaat waterdistributienetwerk en het huishoudelijk leidingnet bevindt zich
stroomafwaarts onmiddellijk na de watermeter of, indien een gedeelte van het leidingnet voor de wa-
termeter eigendom is van de abonnee, op het punt waar het eigendomsrecht van de abonnee op het
leidingnet aanvangt ;

5° grondwater : al het water dat zich onder het bodemoppervlak in de verzadigde zone bevindt en dat in
direct contact met de bodem of de ondergrond staat ;
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grondwaterwinning : zoals bedoeld in artikel 2 van het decreet van 24 januari 1984 houdende maatre-
gelen inzake het grondwaterbeheer ;

huishoudelijk leidingnet : de kranen en de leidingen, fittingen en toestellen die geinstalleerd worden
tussen de kranen die gewoonlijk aangewend worden voor menselijke consumptie en het openbaar of
privaat waterdistributienetwerk en indien ze niet vallen onder de overeenkomstig artikel 6 vastgestel-
de verantwoordelijkheid van de waterleverancier ;

inrichting : de plaatsen waar oppervlaktewater, grondwater of ander water onttrokken, opgestuwd, op-
geslagen of behandeld wordt tot water bestemd voor menselijke consumptie, ongeacht de herkomst
van het water, en de plaatsen waar water bestemd voor menselijke consumptie in het openbaar of pri-
vaat waterdistributienetwerk verdeeld wordt ;

leveringsgebied : een geografisch afgebakend gebied waarbinnen het water bestemd voor menselijke
consumptie afkomstig is uit een of enkele bronnen waarbinnen het water kan worden geacht van vrij-
wel uniforme kwaliteit te zijn ;

openbare dienstverplichting : verplichting die betrekking heeft op sociaal-economische, ecologische en
technische aspecten van de voorziening van water bestemd voor menselijke aanwending ;

publieke gebouwen : plaatsen die toegankelijk zijn voor het publiek, waar het publiek van water be-
stemd voor menselijke consumptie wordt voorzien, onder andere waar :

a) al dan niet tegen betaling, aan het publiek diensten worden verstrekt, met inbegrip van plaatsen
waar voedingsmiddelen of dranken ter consumptie aangeboden worden ;

b) zieken of bejaarden worden opgevangen en verzorgd ;

c) preventieve of curatieve gezondheidszorgen worden verstrekt ;

d) kinderen of jongeren tot en met schoolgaande leeftijd worden opgevangen, gehuisvest of verzorgd ;
e) onderwijs en/of beroepsopleiding worden verstrekt ;

f) vertoningen plaatsvinden ;

g) tentoonstellingen worden georganiseerd ;

h) sport wordt beoefend ;

technische hulpmiddelen : chemische producten of fysische hulpmiddelen of alle materialen die deels
of geheel aangewend worden bij de bereiding van water bestemd voor menselijke consumptie ;

titularis van een private waterwinning : de persoon die een private waterwinning voor water bestemd
voor menselijke consumptie in eigendom heeft ;

tweedecircuitwater : hemelwater, grondwater, oppervlaktewater en gerecupereerd afvalwater dat niet
bestemd is voor menselijke consumptie en apparatuur bevoorraadt voor bijvoorbeeld besproeien van
tuinen, WC, wasmachine of reinigen van vloeren of voor industriéle of agrarische toepassingen ;

verbruiker : de persoon die over het water bestemd voor menselijke consumptie beschikt in een onroe-
rend goed of in een publiek gebouw ;

water bestemd voor menselijke aanwending : het water bestemd voor menselijke consumptie, tweede-
circuitwater en al het water dat aangewend wordt voor huishoudelijke, agrarische of industriéle toe-
passingen, ongeacht de herkomst van dat water ;
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17° water bestemd voor menselijke consumptie : al het water dat onbehandeld of na behandeling bestemd
is voor drinken, koken, voedselbereiding of andere huishoudelijke doeleinden, ongeacht de herkomst
en ongeacht of het water wordt geleverd via een waterdistributienetwerk of via een private waterwin-
ning, uit een tankschip of tankauto, of in flessen of verpakkingen, met uitzondering van :

a) natuurlijk mineraalwater dat dusdanig is erkend overeenkomstig het koninklijk besluit van 8 febru-
ari 1999 betreffende natuurlijk mineraalwater en bronwater ;

b) water dat een geneesmiddel is ;

18° waterleverancier : hetzij de exploitant van een openbaar waterdistributienetwerk, hetzij de titularis van
een private waterwinning die verbruikers of anderen die water bestemd voor menselijke aanwending
gebruiken, bevoorraadt zonder een openbaar waterdistributienetwerk te gebruiken.

Artikel 3
§ 1. Dit decreet beoogt een duurzame watervoorziening en een duurzaam watergebruik.

§ 2. Een duurzame watervoorziening, met inbegrip van de winning, opvang, behandeling en distributie van
water bestemd voor menselijke aanwending, en een duurzaam watergebruik hebben als doel de bescher-
ming van het milieu, waarbij de bescherming van de volksgezondheid door het verzekeren van de levering
van een optimale hoeveelheid water bestemd voor menselijke aanwending van een geschikte kwaliteit pri-
oritair is en waarbij rekening gehouden wordt met sociale en economische aspecten.

§ 3. Van het toepassingsgebied van dit decreet wordt uitgesloten :

1° al het water bestemd voor menselijke consumptie dat in een levensmiddelenbedrijf wordt aangewend
voor de vervaardiging, de behandeling, de conservering of het in handel brengen van voor menselijke
consumptie bestemde producten of stoffen en dat niet geleverd wordt via een waterdistributienetwerk
of dat een verwerking of behandeling in het bedrijf ondergaat ;

2° al het water bestemd voor menselijke consumptie dat geleverd wordt in flessen of verpakkingen in het
kader van een commerciéle activiteit ;

3° al het water bestemd voor menselijke consumptie dat in een levensmiddelenbedrijf via een tankschip of

tankauto voor de vervaardiging, de behandeling, de conservering of het in handel brengen van voor
menselijke consumptie bestemde producten of stoffen wordt geleverd.

HOOFDSTUK II

Bepalingen inzake kwaliteit en levering van water bestemd voor menselijke aanwending

Artikel 4

§ 1. De Vlaamse regering kan met betrekking tot de waterproductie en watervoorziening een technische
reglementering inzake de kwaliteit en de levering van het water bestemd voor menselijke consumptie en
een technische reglementering met betrekking tot het gebruik en de levering van tweedecircuitwater vast-
stellen.

De kwaliteitseisen van het water bestemd voor menselijke consumptie kunnen onder meer worden uitge-
drukt in parameterwaarden.
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Tweedecircuitwater moet stromen in een afzonderlijk circuit, afgescheiden van het huishoudelijk leidingnet
van water bestemd voor menselijke consumptie. Op plaatsen binnenshuis waar water bestemd voor mense-
lijke consumptie kan worden aangewend, mag er geen afname mogelijk zijn van tweedecircuitwater dat
zou kunnen worden aangewend als water bestemd voor menselijke consumptie, tenzij de nodige voorzor-
gen genomen werden.

§ 2. De Vlaamse regering kan nadere regels vaststellen met betrekking tot :

1° het huishoudelijk leidingnet, de systemen voor winning, opvang, behandeling en afvoer van tweedecir-
cuitwater en het leidingnet voor tweedecircuitwater en de inspectie van deze leidingnetten en systemen,
met inbegrip van een verplichte keuring voorafgaand aan de ingebruikname ervan en bij belangrijke
wijzigingen ;

2° de waterwinningen en de kwaliteit van het water dat gebruikt wordt als water bestemd voor menselijke

consumptie, ongeacht de herkomst en ongeacht de behandeling ervan.

§ 3. De Vlaamse regering stelt nadere regels vast over de te nemen herstelmaatregelen en beperkingen van
het gebruik voor het geval het water bestemd voor menselijke consumptie dat geleverd wordt, niet voldoet
aan de kwaliteitseisen.

§ 4. De Vlaamse regering bepaalt de nadere regels met betrekking tot :
1° de inlichtingen die aan het publiek moeten worden verstrekt ;

2° de gevallen waarvan de waterleverancier de bevoegde diensten van de Vlaamse regering op de hoogte
moet houden en van informatie moet voorzien ;

3° de gevallen waarin de bevoegde diensten van de Vlaamse regering advies verstrekken of inwinnen.

De bevoegde diensten van de Vlaamse regering kunnen met het oog op het opmaken van hun verslagen
alle informatie en gegevens die beschikbaar zijn bij de waterleveranciers, opvragen.

Artikel 5

§ 1. De Vlaamse regering kan nadere regels bepalen met betrekking tot de aansluiting van woningen op het
openbaar waterdistributienetwerk door de exploitant van een openbaar waterdistributienetwerk in zijn dis-
tributiegebied of met betrekking tot mogelijke alternatieven voor de aansluiting van een woning.

De Vlaamse regering kan nadere regels bepalen met betrekking tot het aansluitrecht, de uitzonderingen
hierop en de tariefstructuren voor water bestemd voor menselijke consumptie dat geleverd wordt door de
exploitant van een openbaar waterdistributienetwerk.

§ 2. Bij afwezigheid van een watermeter plaatst de waterleverancier een watermeter bij nieuwe aansluitin-
gen of bij herstellingen aan het waterdistributienetwerk ter hoogte van de bestaande aansluitingen.

Bij afwezigheid van een watermeter wordt de grens tussen het openbaar of privaat waterdistributienetwerk
en het huishoudelijk leidingnet contractueel of reglementair bepaald tot op het moment dat een waterme-
ter geplaatst wordt.

Onverminderd het eerste lid, plaatst de waterleverancier, bij afwezigheid van een watermeter, uiterlijk op
31 december 2007 een watermeter ter hoogte van de bestaande aansluitingen.

§ 3. De Vlaamse regering kan nadere regels bepalen met betrekking tot het leveren van een gratis hoeveel-
heid water bestemd voor menselijke consumptie door de exploitant van een openbaar waterdistributienet-
werk in zijn distributiegebied.
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HOOFDSTUK III

Bepalingen met betrekking tot de plaats waar aan de kwaliteitseisen moet worden voldaan
en met betrekking tot de verantwoordelijkheid van de waterleverancier

Artikel 6

§ 1. De Vlaamse regering kan nadere regels bepalen met betrekking tot de verantwoordelijkheid van de
waterleverancier voor de kwaliteit van het water bestemd voor menselijke consumptie.

§ 2. Voor water bestemd voor menselijke consumptie, moet door de waterleverancier aan de kwaliteitsei-
sen worden voldaan op het punt binnen een perceel of gebouw waar het water uit de kranen komt die ge-
woonlijk worden aangewend voor water bestemd voor menselijke consumptie.

Wanneer het niet voldoen aan de kwaliteitseisen van het water bestemd voor menselijke consumptie te wij-
ten is aan het huishoudelijk leidingnet of het onderhoud daarvan, wordt de waterleverancier, behalve in
publieke gebouwen en voorzover de waterleverancier de eigenaar of de abonnee heeft geinformeerd over
de kwaliteit van het water bestemd voor menselijke consumptie en over de mogelijke herstelmaatregelen,
geacht te hebben voldaan aan de verplichtingen die hiervoor worden vastgesteld door de Vlaamse rege-
ring. De eigenaar of de abonnee voert in dat geval de herstelmaatregelen uit aan het huishoudelijk leiding-
net zodat het water bestemd voor menselijke consumptie voldoet aan de kwaliteitseisen. De waterleveran-
cier neemt hiernaast de door de Vlaamse regering vast te stellen maatregelen wanneer er een risico bestaat
dat het water niet voldoet aan de kwaliteitseisen. Indien de waterleverancier de eigenaar of de abonnee
heeft geinformeerd, dient in voorkomend geval de eigenaar de abonnee en de abonnee de eigenaar te in-
formeren over het niet voldoen aan de kwaliteitseisen, de mogelijke herstelmaatregelen en de uitgevoerde
herstelmaatregelen.

Indien in een publiek gebouw het water bestemd voor menselijke consumptie niet voldoet aan de kwali-
teitseisen, moet de waterleverancier de eigenaar, de abonnee en de bevoegde diensten van de Vlaamse re-
gering inlichten. De eigenaar of de abonnee voert in dat geval de herstelmaatregelen uit aan het huishou-
delijk leidingnet zodat het water bestemd voor menselijke consumptie voldoet aan de kwaliteitseisen.

§ 3. Voor water bestemd voor menselijke consumptie dat geleverd wordt uit een tankschip of tankauto,
wordt door de waterleverancier aan de kwaliteitseisen voldaan op het punt waar het uit het tankschip of de
tankauto komt.

Voor water bestemd voor menselijke consumptie dat in het kader van een niet-commerciéle activiteit
wordt geleverd in flessen of verpakkingen, wordt door de waterleverancier aan de kwaliteitseisen voldaan
op het punt waarop de flessen of verpakkingen worden gevuld.

Voor water bestemd voor menselijke consumptie dat aangewend wordt in een levensmiddelenbedrijf voor
de vervaardiging, de behandeling, de conservering of het in handel brengen van voor menselijke consump-
tie bestemde producten of stoffen en dat geleverd wordt via een waterdistributienetwerk en geen verwer-
king of behandeling in het bedrijf ondergaat, wordt door de waterleverancier aan de kwaliteitseisen vol-
daan op het punt waar het in het bedrijf wordt aangewend.
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HOOFDSTUK IV

Bepalingen met betrekking tot de controle van water bestemd voor menselijke aanwending

Artikel 7

§ 1. De controle van het water aan de kranen die gewoonlijk worden aangewend voor water bestemd voor
menselijke consumptie door de verbruiker, van het huishoudelijk leidingnet en van de watermeter, wordt
toevertrouwd aan de waterleverancier.

§ 2. De waterleverancier en de in § 3 bedoelde controleambtenaren hebben het recht de woning en publie-
ke gebouwen te bezoeken tussen acht en twintig uur met het oog op de in § 1 bedoelde controles en met
het oog op de inventarisatietaken bij de abonnees met betrekking tot de opvang, het gebruik, de afvoer en
de zuivering van hemelwater, grondwater, oppervlaktewater en gerecupereerd afvalwater, inclusief de hier-
voor aangewende infrastructuur.

Als toegang tot de woning of het publieke gebouw wordt geweigerd, brengt de waterleverancier de in § 3
bedoelde controleambtenaren hiervan op de hoogte. De controleambtenaren voeren in dit geval de in § 1
bedoelde controles uit.

§ 3. De bevoegde diensten van de Vlaamse regering kunnen te allen tijde de in § 1 bedoelde controles en
de in § 2, eerste lid bedoelde inventarisatietaken uitvoeren. De Vlaamse regering wijst de daartoe bevoeg-
de controleambtenaren aan. De controleambtenaren dienen zich steeds te legitimeren.

Het ambt van controleambtenaar is onverenigbaar met het in artikel 17, § 1 bedoelde ambt van toezicht-
houdende ambtenaar.

Indien de controleambtenaren inbreuken vaststellen op dit decreet en zijn uitvoeringsbesluiten, brengen zij
de in artikel 17, § 1 bedoelde toezichthoudende ambtenaren hiervan op de hoogte.

De controles kunnen door de waterleverancier of de bevoegde diensten van de Vlaamse regering toever-
trouwd worden aan door de Vlaamse regering erkende organen.

§ 4. De Vlaamse regering kan nadere regels bepalen met betrekking tot :

1° de controle, waaronder de te analyseren parameters, de plaatsen van monsterneming, de minimumfre-
b 9
quentie van monsterneming en analyse, de specificaties voor de analyse van parameters, en de controle-
programma’s ;

2° het opstellen van controleprogramma's voor water bestemd voor menselijke consumptie dat geleverd
wordt in publieke gebouwen.
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HOOFDSTUK V

Beheers- en beleidsinstrumenten

AFDELING I

Openbare dienstverplichtingen

Artikel 8

§ 1. De Vlaamse regering legt aan de waterleverancier openbare dienstverplichtingen op, die betrekking
kunnen hebben op :
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de exploitatie, het onderhoud en de ontwikkeling van het openbaar waterdistributienetwerk en van de
inrichtingen ;

het bevorderen van duurzaam watergebruik bij de abonnee en de verbruikers, waarbij actieprogram-
ma's en sensibilisatiecampagnes naar de diverse doelgroepen gevoerd worden ;

het nemen van maatregelen van sociale aard, waarbij rekening gehouden wordt met het decreet van 20
december 1996 tot regeling van het recht op minimumlevering van elektriciteit, gas en water ;

de dienstverlening aan de klant verzekeren, waarbij servicegaranties geboden worden ;

het in acht nemen van milieuzorg bij de winning, de behandeling en de distributie van water bestemd
voor menselijke consumptie en van tweedecircuitwater, gebaseerd op de beste beschikbare technieken ;

het instellen van een aansluitrecht en het toepassen van de tariefstructuren voor water bestemd voor
menselijke consumptie dat geleverd wordt door de exploitant van een openbaar waterdistributienet-
werk, waarbij :

a) rekening gehouden wordt met de in 3° bedoelde maatregelen van sociale aard ;

b) duurzaam watergebruik bevorderd wordt ;

het bezorgen van het overeenkomstig artikel 16 vastgestelde algemeen en bijzonder waterverkoopregle-
ment aan elke abonnee ;

het streven naar zo laag mogelijke kostprijzen, onder afweging van de kosten en baten, die voortvloeien
uit de realisering van de overige openbare dienstverplichtingen ;

het leveren van een gratis hoeveelheid water bestemd voor menselijke consumptie door de exploitanten
van een openbaar waterdistributienetwerk ;

§ 2. De Vlaamse regering kan, na consultatie van de reguleringsinstantie :
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andere openbare dienstverplichtingen opleggen dan die bepaaldin § 1 ;
nadere regels bepalen met betrekking tot de in § 1 en § 2, 1° bedoelde openbare dienstverplichtingen ;

specifieke maatregelen of programma's opleggen aan de waterleverancier met betrekking tot de uitvoe-
ring vande in § 1 en § 2,1° bedoelde openbare dienstverplichtingen ;

nadere regels bepalen met betrekking tot de vergoeding voor de waterleveranciers voor de uitvoering
van opgelegde taken die niet tot de kerntaken van de waterleverancier behoren.
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AFDELING II

Reguleringsinstantie

ONDERAFDELING I

Oprichting

Artikel 9

§ 1. De Vlaamse regering richt binnen één jaar na de inwerkingtreding van dit decreet een instelling met
rechtspersoonlijkheid op. Deze instelling draagt als naam "reguleringsinstantie”.

§ 2. De Vlaamse regering bepaalt de vestigingsplaats van de zetel.

ONDERAFDELING II

Bestuur en werking

Artikel 10

§ 1. De reguleringsinstantie wordt geleid door een dagelijks bestuur bestaande uit een voorzitter en drie
beheerders. Zij worden aangesteld door de Vlaamse regering.

§ 2. De Vlaamse regering bepaalt de nadere regels voor de aanwerving en de aanstelling van de leden van
het dagelijks bestuur van de reguleringsinstantie, inclusief de duur van het mandaat.

De leden van het dagelijks bestuur mogen geen andere functies vervullen die de onafhankelijkheid en de
objectiviteit waarmee ze hun mandaat uitoefenen, kunnen belemmeren. De Vlaamse regering bepaalt de
onverenigbaarheden met het mandaat van de leden van het dagelijks bestuur en de regels die van toepas-
sing zijn op belangenconflicten.

§ 3. De voorzitter zit de vergaderingen van het dagelijks bestuur voor dat besluiten neemt bij meerderheid.
De voorzitter heeft een doorslaggevende stem bij staking van stemmen. Eventuele minderheidsstandpun-
ten van de leden van het dagelijks bestuur kunnen aan de voorstellen, evaluaties en adviezen worden toe-
gevoegd.

§ 4. De voorzitter vertegenwoordigt de reguleringsinstantie in rechte.

Artikel 11

§ 1. De Vlaamse regering bepaalt het administratief en geldelijk statuut van het personeel en stelt de perso-
neelsformatie van de reguleringsinstantie vast.

§ 2. Het dagelijks bestuur kan eveneens personen op contractuele basis aanwerven om :

1° in uitzonderlijke en tijdelijke personeelsbehoeften te voorzien. Het betreft ofwel in de tijd beperkte ac-
ties ofwel een buitengewone toename van het werk ;
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2° de ambtenaren te vervangen die hun betrekking niet of slechts deeltijds bekleden, onverminderd de
mogelijkheid om een statutair personeelslid door een ander statutair personeelslid te vervangen ;

3° bijkomende of specificke opdrachten te vervullen na voorafgaand akkoord van de Vlaamse regering.

§ 3. De leden van het dagelijks bestuur en de personeelsleden van de reguleringsinstantie zijn gebonden
door het beroepsgeheim. Zij mogen de vertrouwelijke gegevens die hen ter kennis zijn gekomen op grond
van hun functie bij de reguleringsinstantie aan niemand bekendmaken, behalve wanneer zij worden opge-
roepen om in rechte te getuigen en onverminderd de uitwisseling van informatie met de bevoegde instan-

ties van de andere gewesten en lidstaten van de Europese Unie, die uitdrukkelijk bepaald of toegestaan
zijn door verordeningen of richtlijnen, vastgesteld door de instellingen van de Europese Unie.

ONDERAFDELING III

Doel en opdrachten

Artikel 12

§ 1. De reguleringsinstantie heeft als opdracht te inventariseren, te evalueren, te adviseren en te rapporte-
ren over alle aangelegenheden met betrekking tot water bestemd voor menselijke aanwending.

§ 2. De reguleringsinstantie geeft, binnen de haar overeenkomstig § 1 toegewezen opdracht, advies over en
legt voorstellen voor aan de Vlaamse regering met betrekking tot :

1° passende en doelmatige mechanismen voor de harmonisering, transparantie, functiescheiding en regule-
ring met betrekking tot de productie, de invoer, de doorvoer, de levering, de tarieven en het gebruik van

water bestemd voor menselijke aanwending, geleverd door exploitanten van een openbaar waterdistri-
butienetwerk ;

2° de uitwerking en uitvoering van de in artikel 8 bedoelde openbare dienstverplichtingen ;

3° de investeringsplanningen in de waterdistributienetwerken, in de productie en in de invoer en doorvoer
van water bestemd voor menselijke aanwending door de exploitanten van een openbaar waterdistribu-
tienetwerk ;

4° het in artikel 16, § 1 bedoelde algemeen waterverkoopreglement ;

5° de kostenstructuur, de boekhouding en de daaraan gekoppelde maatstafconcurrentie van de exploitan-
ten van een openbaar waterdistributienetwerk.

6° de invoering van een normstelsel voor duurzaam watergebruik.

§ 3. De reguleringsinstantie vergelijkt door middel van onder meer de kostenstructuur, de boekhouding en
de daaraan gekoppelde maatstafconcurrentie, zoals vastgesteld in § 7, eerste lid, de prestaties en de effi-
ciéntie van de exploitanten van een openbaar waterdistributienetwerk.

§ 4. De reguleringsinstantie voert op eigen initiatief of op verzoek van de Vlaamse regering studies uit in
verband met de opdrachten zoals bedoeld in § 1 en § 2.

§ 5. De reguleringsinstantie inventariseert, evalueert en rapporteert jaarlijks vanaf het jaar na haar oprich-
ting aan de Vlaamse regering over onder meer :

1° de toepassing van de in artikel 8 bedoelde openbare dienstverplichtingen ;
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2° het in artikel 16, § 1 bedoelde algemeen waterverkoopreglement ;

3° dein § 2,5° en § 3 bedoelde maatstafconcurrentie van de exploitanten van een openbaar waterdistribu-
tienetwerk.

§ 6. De reguleringsinstantie voert alle andere taken uit die haar door decreten, besluiten, reglementen en
beslissingen van de Vlaamse regering betreffende de organisatie van de levering van het water bestemd
voor menselijke aanwending worden toevertrouwd.

§ 7. De Vlaamse regering stelt nadere regels vast met betrekking tot de kostenstructuur, de boekhouding
en de daaraan gekoppelde maatstafconcurrentie van de exploitanten van een openbaar waterdistributie-
netwerk.

De Vlaamse regering kan de opdrachten van de reguleringsinstantie nader omschrijven.

Artikel 13

§ 1. De diensten van de Vlaamse regering, de administratieve overheden van het Vlaamse Gewest die on-
derworpen zijn aan het bestuurlijk toezicht van het Vlaamse Gewest, en de publiekrechtelijke en privaat-
rechtelijke instellingen en personen die belast zijn met taken van openbaar nut, zijn ertoe gehouden de ge-
vraagde gegevens en inlichtingen met betrekking tot de in artikel 12 beschreven opdrachten aan de regule-
ringsinstantie te verschaffen in de vorm die, na consultatie, door de reguleringsinstantie wordt vastgesteld.
Alle gegevens, verworven in het kader van opdrachten uitgaande van overheidsinstellingen, moeten gratis
ter beschikking worden gesteld. Voor de overige gegevens kan, indien dat zo overeengekomen wordt, een
vergoeding worden betaald.

§ 2. De waterleverancier moet de gevraagde gegevens en inlichtingen met betrekking tot de in artikel 12
beschreven opdrachten gratis aan de reguleringsinstantie verschaffen. De vorm en het tijdstip van die gege-
vensoverdracht worden, na consultatie van de exploitanten van een openbaar waterdistributienetwerk,
door de reguleringsinstantie vastgesteld.

ONDERAFDELING IV

Financiéle middelen

Artikel 14

De reguleringsinstantie beschikt over een dotatie die jaarlijks wordt ingeschreven op de begroting van de
Vlaamse Gemeenschap.

De Vlaamse regering kan nadere regels bepalen met betrekking tot de financiéle middelen ten behoeve
van de reguleringsinstantie.



Stuk 1045 (2001-2002) - Nr. 1|

ONDERAFDELING V

Toezicht

Artikel 15

§ 1. De reguleringsinstantie staat onder toezicht van de Vlaamse regering. De Vlaamse regering bepaalt de
nadere regels met betrekking tot dit toezicht.

§ 2. De reguleringsinstantie brengt jaarlijks voor 30 mei van het volgende jaar verslag uit aan de Vlaamse
regering over haar werkzaamheden. Dit verslag wordt jaarlijks voor 30 juli meegedeeld aan het Vlaams
Parlement, de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen en de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen.

AFDELING III

Waterverkoopreglement

Artikel 16

§ 1. De Vlaamse regering kan nadere regels bepalen met betrekking tot de inhoud, het vaststellen en het
wijzigen van het algemeen en bijzonder waterverkoopreglement tussen de exploitanten van een openbaar
waterdistributienetwerk en de abonnee.

Binnen 18 maanden na de inwerkingtreding van het decreet, stelt de Vlaamse regering, na consultatie van
de exploitanten van een openbaar waterdistributienetwerk, het algemeen waterverkoopreglement vast.

Het algemeen waterverkoopreglement bevat ten minste de volgende bepalingen :

1° het bepaalde in artikel 7, § 1 tot en met § 3, met betrekking tot de controle door de waterleverancier, de
bevoegde diensten van de Vlaamse regering of door de Vlaamse regering erkende organen van het
water aan de kranen die gewoonlijk worden aangewend voor water bestemd voor menselijke consump-
tie, van het huishoudelijk leidingnet en van de watermeter en met betrekking tot de in artikel 7, § 2, eer-
ste lid bedoelde inventarisatietaken ;

2° het bepaalde in artikel 6, § 2 met betrekking tot de verantwoordelijkheid van de waterleverancier, de ei-
genaar en de abonnee ;

3° de herstelmaatregelen die overeenkomstig artikel 4, § 3 door de Vlaamse regering worden bepaald en
de herstelmaatregelen die betrekking hebben op de overschrijding van de parameterwaarden die te wij-
ten is aan het huishoudelijk leidingnet of het onderhoud daarvan.

De Vlaamse regering kan voormelde lijst aanvullen.

§ 2. Het door de Vlaamse regering goedgekeurde algemeen waterverkoopreglement kan door de exploi-
tanten van een openbaar waterdistributienetwerk worden aangevuld met een bijzonder waterverkoopre-
glement, voorzover dat niet strijdig is met het algemeen waterverkoopreglement en met de bepalingen van
dit decreet en zijn uitvoeringsbesluiten. De Vlaamse regering kan nadere regels vaststellen met betrekking
tot het opstellen en de goedkeuring van het bijzonder waterverkoopreglement.

§ 3. De Vlaamse regering stelt nadere regels vast met betrekking tot de communicatie van het algemeen en
bijzonder waterverkoopreglement aan de abonnee.
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HOOFDSTUK VI

Toezicht, dwang- en veiligheidsmaatregelen

Artikel 17

§ 1. Onverminderd de bevoegdheden van de officieren van gerechtelijke politie, houden de door de Vlaam-
se regering aangewezen ambtenaren toezicht op de toepassing van dit decreet, met uitzondering van artikel
9,10,11,8§ 1 en 2,12,13,8 1,14 en 15, en hun uitvoeringsbesluiten.

§ 2. De in § 1 bedoelde toezichthoudende ambtenaren kunnen bij de uitoefening van hun ambt :

1° elk onderzoek instellen, elke controle uitoefenen en alle inlichtingen inwinnen die nodig zijn voor de
uitoefening van het toezicht ;

2° alle personen ondervragen over feiten die voor de uitoefening van het toezicht relevant zijn ;
3° de bijstand van de gemeentepolitie en van de rijkswacht vorderen.
De toezichthoudende ambtenaren dienen zich steeds te legitimeren.

Binnen de bevoegdheden die hun overeenkomstig § 1 zijn toegewezen, kunnen de toezichthoudende amb-
tenaren mondelinge of schriftelijke raadgevingen, aanmaningen en bevelen geven. Ze kunnen ook de ter-
mijn vastleggen waarbinnen de voorschriften moeten worden nagekomen.

Wanneer de toezichthoudende ambtenaren mondelinge raadgevingen, aanmaningen of bevelen hebben ge-
geven, dan dienen die binnen vijf werkdagen, bij ter post aangetekende brief, te worden bevestigd door de
Vlaamse regering.

§ 3. De toezichthoudende ambtenaren hebben voor de uitoefening van hun ambt, te allen tijde, zonder
voorafgaande verwittiging, toegang tot de inrichtingen.

Tot de ruimten die als woning dienen, hebben zij slechts toegang tussen vijf uur en eenentwintig uur en met
toestemming van de politierechter.

§ 4. Zij stellen de inbreuken op dit decreet en zijn uitvoeringsbesluiten vast door middel van processen-ver-
baal die bewijswaarde hebben tot het tegendeel bewezen is en die onmiddellijk worden bezorgd aan de
procureur des Konings. Een afschrift van het proces-verbaal wordt bij ter post aangetekende brief ter ken-
nis gebracht van de overtreder binnen vijf werkdagen na de vaststelling van de overtreding.

§ 5. Wanneer de toezichthoudende ambtenaren vaststellen dat de waterleverancier water bestemd voor
menselijke consumptie levert dat niet voldoet aan de overeenkomstig artikel 4, § 1 en zijn uitvoeringsbe-
sluiten vastgestelde kwaliteitseisen of dat de waterleverancier de overeenkomstig artikel 4, § 3 en zijn uit-
voeringsbesluiten vastgestelde herstelmaatregelen en beperkingen van het gebruik niet neemt, kunnen de
toezichthoudende ambtenaren, wanneer de waterleverancier weigert gevolg te geven aan de in § 2, derde
lid bedoelde raadgevingen, aanmaningen en bevelen :

1° mondeling en ter plaatse de stopzetting bevelen van de levering van water bestemd voor menselijke
consumptie binnen de termijn die zij bepalen of ;

2° de nodige maatregelen ambtshalve uitvoeren of doen uitvoeren ; de uitvoering van deze maatregelen
geschiedt op kosten en risico van de in gebreke blijvende persoon.

Wanneer de toezichthoudende ambtenaren vaststellen dat de eigenaar of de abonnee de overeenkomstig
artikel 6, § 2, tweede en derde lid en zijn uitvoeringsbesluiten vastgestelde herstelmaatregelen aan het huis-
houdelijk leidingnet niet uitvoert, kunnen de toezichthoudende ambtenaren, indien de eigenaar of de
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abonnee weigert gevolg te geven aan de overeenkomstig § 2, derde lid gegeven raadgevingen, aanmanin-
gen en bevelen :

1° de onderbreking bevelen van de levering van water bestemd voor menselijke consumptie binnen de ter-
mijn die zij bepalen of ;

2° de nodige maatregelen ambtshalve uitvoeren of doen uitvoeren ; de uitvoering van deze maatregelen
geschiedt op kosten en risico van de in gebreke blijvende persoon.

Naast de in het eerste en tweede lid bedoelde gevallen, kunnen de toezichthoudende ambtenaren in geval
van gevaar voor de volksgezondheid de stopzetting of de onderbreking bevelen van de levering van water
bestemd voor menselijke consumptie.

Indien binnen de gestelde termijn geen gevolg gegeven wordt aan de bevelen tot stopzetting of onderbre-
king, kunnen de toezichthoudende ambtenaren de nodige maatregelen ambtshalve uitvoeren of doen uit-
voeren. De uitvoering van deze maatregelen geschiedt op kosten en risico van de in gebreke blijvende per-
soon.

§ 6. De bevelen tot stopzetting of onderbreking van de levering zoals bedoeld in § 5, worden binnen vijf
werkdagen, bij ter post aangetekende brief, ter kennis gebracht van de overtreder en van de waterleveran-
cier.

Een afschrift van het bevel tot stopzetting of onderbreking van de levering wordt onverwijld gezonden aan
de Vlaamse regering.

§ 7. De waterleverancier, de eigenaar, de abonnee en de verbruiker kunnen beroep indienen bij de Vlaam-
se regering tegen de in § 2, derde lid bedoelde raadgevingen, aanmaningen en bevelen en de in § 5 bedoel-
de bevelen tot stopzetting of onderbreking van de levering. Het beroep schorst de beslissingen niet. Binnen
een termijn van twee weken wordt over het beroep uitspraak gedaan.

De Vlaamse regering regelt de modaliteiten en de termijnen van het beroep.

HOOFDSTUK VII

Strafbepalingen

Artikel 18

§ 1. De volgende personen worden gestraft met een gevangenisstraf van een maand tot een jaar en met een
geldboete van honderd frank tot vijftienduizend frank of met een van deze straffen alleen :

1° de waterleverancier die water bestemd voor menselijke consumptie levert dat niet voldoet aan de kwali-
teitseisen, met name bij niet-naleving van artikel 4, § 1 en zijn uitvoeringsbesluiten ;

2° de waterleverancier die de vastgestelde herstelmaatregelen of beperkingen van het gebruik niet neemt,
met name bij niet-naleving van artikel 4, § 3 en zijn uitvoeringsbesluiten ;

3° de eigenaar of de abonnee die de herstelmaatregelen aan het huishoudelijk leidingnet niet uitvoert of
die de informatieverplichting daaromtrent niet naleeft, met name bij niet-naleving van artikel 6, § 2,
tweede en derde lid en zijn uitvoeringsbesluiten.
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Artikel 19

De volgende personen worden gestraft met een gevangenisstraf van vijftien dagen tot drie maanden en met
een geldboete van honderd frank tot tweeduizend frank of met een van deze straffen alleen :
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degene die niet toestemt in of zich verzet tegen de bezoeken, de controles, de inspecties, het toezicht of
de monsternemingen, verricht door de overeenkomstig artikel 17, § 1 door de Vlaamse regering aange-
wezen toezichthoudende ambtenaren die gemachtigd zijn om overtredingen van dit decreet en zijn uit-
voeringsbesluiten op te sporen en vast te stellen ;

de exploitant van een openbaar waterdistributienetwerk of de titularis van de aansluiting of zijn afge-
vaardigde die de verplichtingen met betrekking tot de levering van een gratis hoeveelheid water be-
stemd voor menselijke consumptie niet naleeft, met name bij niet-naleving van artikel 5, § 3 en zijn uit-
voeringsbesluiten ;

de exploitant van een openbaar waterdistributienetwerk die de verplichtingen met betrekking tot de
aansluiting op het openbaar waterdistributienetwerk niet naleeft, met name bij niet-naleving van artikel
5,§ 1 en zijn uitvoeringsbesluiten ;

de waterleverancier die de overeenkomstig artikel 8 en zijn uitvoeringsbesluiten opgelegde openbare
dienstverplichtingen niet naleeft ;

de exploitant van een openbaar waterdistributienetwerk die de overeenkomstig artikel 16 en zijn uit-
voeringsbesluiten opgelegde verplichtingen met betrekking tot het waterverkoopreglement niet naleeft.

Artikel 20

De volgende personen worden gestraft met de straffen, bepaald door artikel 458 van het Strafwetboek :

de leden van het dagelijks bestuur en de personeelsleden van de reguleringsinstantie die de overeenkom-
stig artikel 11, § 3 opgelegde verplichtingen met betrekking tot het beroepsgeheim niet naleven.

Artikel 21

In geval van herhaling binnen twee jaar, na de jongste veroordeling, mogen de in artikel 18 en 19 vermelde
straffen worden verdubbeld.

HOOFDSTUK VIII

Administratieve geldboetes

Artikel 22

§ 1. Voor iedere inbreuk op :

10

de overeenkomstig artikel 7, § 1, eerste lid en § 5 en zijn uitvoeringsbesluiten opgelegde controlever-
plichtingen, wordt een administratieve geldboete opgelegd van 30.000 frank ;
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2° de overeenkomstig artikel 4, § 4, eerste lid, 2° en 3°, en tweede lid en zijn uitvoeringsbesluiten opgelegde
verplichtingen om de bevoegde diensten van de Vlaamse regering in te lichten en informatie te leveren,
wordt een administratieve geldboete opgelegd van 30.000 frank ;

3° de overeenkomstig artikel 4, § 4, eerste lid, 1° en zijn uitvoeringsbesluiten opgelegde verplichtingen om
de verbruikers in te lichten of van informatie te voorzien, wordt een administratieve geldboete opgelegd
van 15.000 frank ;

4° de overeenkomstig artikel 13, § 2 en zijn uitvoeringsbesluiten opgelegde verplichtingen om de regule-
ringsinstantie van informatie te voorzien, wordt een administratieve geldboete opgelegd van 15.000
frank ;

5° de overeenkomstig artikel 5, § 2 en zijn uitvoeringsbesluiten opgelegde verplichtingen om een waterme-
ter te plaatsen, wordt een administratieve geldboete opgelegd van 5.000 frank per niet geplaatste water-
meter.

§ 2. De administratieve geldboete wordt opgelegd door de door de Vlaamse regering aangewezen ambte-
naren.

§ 3. De overtreder wordt van de beslissing tot het opleggen van de administratieve geldboete in kennis ge-
steld bij ter post aangetekende brief met bericht van ontvangst.

Deze kennisgeving vermeldt het bedrag van de administratieve geldboete en ook de dag, de plaats en het
uur waarop een hoorzitting wordt gehouden waar de overtreder zal worden gehoord.

§ 4. Na de hoorzitting nemen de door de Vlaamse regering aangewezen ambtenaren, andere dan die be-
doeld in § 2, de zaak onmiddellijk in beraad. De beslissing wordt met redenen omkleed. De ambtenaren
delen de beslissing mee aan de overtreder binnen tien dagen na de hoorzitting, bij ter post aangetekende
brief met bericht van ontvangst.

§ 5. Het overeenkomstig artikel 23 bij de rechtbank van eerste aanleg ingediende beroep tegen de in § 4
bedoelde beslissing tot het opleggen van een administratieve geldboete, werkt schorsend.

§ 6. De Vlaamse regering bepaalt de nadere regels met betrekking tot de in § 3, tweede lid bedoelde hoor-
zitting en met betrekking tot de betaling van de administratieve geldboete.

Indien de overtreder in gebreke blijft bij het betalen van de administratieve geldboete, wordt de geldboete
bij dwangbevel ingevorderd. De Vlaamse regering wijst de ambtenaren aan die gelast zijn dwangbevelen te
geven en uitvoerbaar te verklaren. Die dwangbevelen worden betekend bij deurwaardersexploot met bevel
tot betaling.

§ 7. De vordering tot voldoening van de administratieve geldboete verjaart na verloop van vijf jaar, te reke-
nen vanaf de dag waarop ze is ontstaan.

De verjaring wordt gestuit op de wijze en onder de voorwaarden, bepaald in artikel 2244 en volgende van
het Burgerlijk Wetboek.
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HOOFDSTUK IX

Slotbepalingen

Artikel 23

Aan artikel 569 van het Gerechtelijk Wetboek wordt, voor het Vlaamse Gewest en de Vlaamse Gemeen-
schap, de volgende zinsnede toegevoegd :

“34° van de beroepen tegen de beslissing van het opleggen van een administratieve geldboete op grond
van artikel 22, § 4 van het decreet betreffende water bestemd voor menselijke aanwending.”.

Artikel 24

Voor het Vlaamse Gewest en de Vlaamse Gemeenschap wordt de wet van 14 augustus 1933 betreffende de
bescherming van drinkwaters opgeheven, met uitzondering van artikel 1 bis, § 3 en § 4, die worden opgehe-
ven op het ogenblik van de inwerkingtreding van het besluit van de Vlaamse regering, genomen ter uitvoe-
ring van artikel 5, § 3 van dit decreet.

Artikel 25

Dit decreet treedt in werking op de dag van de publicatie ervan in het Belgisch Staatsblad.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse regering,

Patrick DEWAEL

De Viaamse minister van Welzijn, Gezondheid en Gelijke Kansen,

Mieke VOGELS

De Viaamse minister van Leefmilieu en Landbouw,

Vera DUA
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ADVIES VAN DE SOCIAAL-ECONOMISCHE RAAD VAN VLAANDEREN
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1. SAMENVATTING

« Algemene beoordeling

De Raad ondersteunt het initiatief van de Vlaamse regering om een decreet betreffende
water bestemd veor menselijke aanwending uit te werken. Inhoudelijk bevat het voorontwemn
verschillende belangrijke principes die de SERV onderschrijit, zoals het opleggen van
kwaliteitseisen aan water bestemd voor menselijke consumptie, de invoering van een
algemeen en bijzonder waterverkoopreglement, het opleggen van een aantal openbare
dienstverplichtingen aan waterleveranciers, de verplichting van waterleveranciers om
watermeters te plaatsen, de invoering van een éénvormige waterfactuur en de inning van de
afvalwaterheffing voor de kieinverbruikers door de watermaatschappijen, en de maatregelen
inzake transparantie over de prestaties en de economische efficiéntie van de exploitanten
van een openbaar waterdistributienetwerk.

Dit belet niet dat het voorontwerp nog op talrjke plaatsen moet worden aangepast en
vervoiledigd. Voor de Raad bevat de huidige tekst van het voorontwerp immers neg
belangrijke tekortkomingen die moeten worden weggewerkt. Deze worden hiema
aangegeven.

= Slechts minimale invulling van belangrijke bepalingen

Het decreet moet vollediger zijin en meer regelen dan nu het geval is. Het moet zelf de
belangrijkste bepalingen invullen zodat geen onduidelijkheid kan bestaan rond de
interpretatie ervan en een te ruime delegatie aan de Vlaamse regering wordt vermeden. In
bijkomende orde vraagt de Raad dat voor bepaaide belangrijke uitvoeringsbesiuiten een
verplichte advisering door de SERV in het decreet wordt ingeschreven.

¢ Nood aan een meer centrale plaats voor de sociale en economische aspecten van
watervoorziening en watergebruik

In het voorentwerp van decreet ligt de klemtoon op de bescherming van het leefmilieu en de
volksgezondheid. Dit is wellicht te verklaren doordat het voorontwerp in de eerste plaats
bedoeld is voor de omzetting van de Richtlijn S8/83/EG. en deze richtlijn betrekking heeft op
de Awaliteit van voor menselijke consumptie bestemd water. Het voorwerp van het
voorontwerp van decreet is echter ruimer. Het regelt namelijk de watervoorziening en het
watergebruik in al hun aspecten. Dit heeft voor gevolg dat reeds bij de uitgangspunten van
het decreet sociale en economische aspecten naast ecologische- en gezondheidsaspecten
moeten worden meegenomen, Momenteel is dit niet gebeurd.
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« Afstemming met het federaal niveau en met andere reglementering

Er zijn verschillende dwarsverbanden tussen het voorontwerp van decreet en een aantal
federale bavoegdheden (bevoegdheid inzake water, de (water)prijzen, de boekhouding en de
mededinging). In dit licht vraagt de Raad dat er een goede codrdinatie met het federaal
niveau gebeurt. Om juridische problemen te vermijden, vraagt de Raad daamaast dat wordt
nagekeken of de taken die in het vaorontwerp worden toegekend aan de Vlaamse regering
en de reguleringsinstantie wel alle tot de Vlaamse bevoegdheden behoren. Ock de relatie
met een aantal bestaande weften en reglementen (bv. grondwaterdecreet, Viarem Il) moet
worden verduidelijkt. Zo moeten de gevolgen van nieuwe of verstrengde kwaliteitseisen voor
water bestemd voor menselijke consumptie voor de milieukwaliteitsnormen voor grondwater
worden onderzacht confomm de aanbeveling van de SERV over milieukwaliteitsnormen,
d.w.z. dat er een afweging gebeurt tussen sociaal-economische en ecologische effecten.

« Taken en taakverdeling

Het voorontwerp legt de controlebevoegheid in belangrijke mate bij de waterleveranciers.
Dergelijke verregaande toewijzing van de controle aan een direct betrokken partij is volgens
de Raad ongewenst Bovendien schept dit verwarring tussen de bepalingen inzake controle
enerzijds en toezicht anderzijds. De waterleverancier krjgen bovendien niet alleen een
controlebevoegdheid, maar ook inventarisatietaken bij de abonnees. Terzake moet volgens
de Raad worden onderzocht of er geen betere altematieven zijn.

= Regeling in geval van gebreken aan het huishoudelijk leidingnet

Het voorontwerp bevat enkel bepalingen over cantrole op de kwaliteit van het water, en over
de maatregelen die moeten worden genomen indien overschrijdingen van de kwaliteitseisen
worden vastgesteld. Naast deze curatieve aanpak zijn volgens de Raad ook preventieve
maatregelen nodig (bv. verplichte keuring van het huishoudelijk leidingnet).

Wanneer wordt vastgesteld dat de eigenaar of abonnee de noodzakelijke herstelmaatregelen
niet uitvoert, kunnen de controleambtenaren de onderbreking bevelen van de levering van
water. Onderbreking van de levering is volgens de Raad echter een drastische maatregel
die niet (zoals in het voorontwerp het geval is) als sanctie zou mogen worden toegepast,
maar enkel in uitzonderljke gevalien als bewarende maatregel. Conform de richtfjn
98/83/EG meent de Raad dan ook dat het vaorontwerp meer ruimte moet laten om de meest
passende maatregelen te nemen.

Volgens de Raad is het bovendien ook in publicke gebouwen de verantwoordelijkheid en de
plicht van de eigenaar of abonnee, en niet van de watedeverancier, om de nodige
herstelmaatregelen aan het huishoudelijk leidingnet uit te voeren indien een overschnjding
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van de kwaliteitseisen te wijten is aan het huishoudelijk leidingnet. Momenteel is dit in het
voorontwerp onduidelijk geregeld.

« Openbare dienstverplichtingen

Het voorontwerp legt voigens de Raad terecht een aantal openbare dienstverplichtingen op
aan waterleveranciers. De financiering ervan is echter niet geregeld. Wellicht gaat de
Vlaamse regering ervan uit dat de watermaatschappijen deze kosten zelf dienen te dragen,
en kunnen doorrekenen in de waterprijzen aan hun abonnees. Het ligt echter niet voor de
hand dat financienng via een verhoging van de watemprijzen steeds de meest aangewezen
optie is. Bovendien zijn er risico’s verbonden aan deze keuze van de Viaamse regering,
zowel voor de watermaatschappijen als voor de consumenten. Omdat de beoordeling en
goedkeunng van prjsverhogingen gebeurt door de federale overheid en de Viaamse
regering hier geen zeggenschap over heeft, meent de Raad dat in het voorontwerp in elk
geval een opvangbepaling moet worden ingeschreven die bepaait dat indien de betrokken
openbare dienstverplichtingen onbillijke lasten vertegenwoordigen voor de waterleveranciers,
de Vlaamse regering een vergoeding kan vaststellen die geheel of gedeeltelijk de kosten
dekt die eruit voartvloeien.

« De reguleringsinstantie .

De Raad ondersteunt de oprichting van een reguleringsinstantie voor water bestemd voor
menselijke aanwending. Wel vraagt de Raad zich af of het aangewezen is om hiervoor een
afzonderlijke reguleringsinstantie op te richten. De taken van de reguleringsinstantie inzake
water bestemd voar menselijke aanwending zouden immers kunnen worden toegevoegd aan
de taken van de Vlaamse Reguleringsinstantie voor de Elekiriciteits- en Gasmarkt (VREG).
Volgens de Raad is bovendien een striktere omschrijving nodig van de taken van de
reguleringsinstantie om overlappingen en bevoegdheidsdiscussies met de administratie en
Vlaamse openbare instellingen te vermijden. Er moet duidelijk worden vastgelegd dat de
taken enkel betrekking hebben op activiteiten en actoren die te maken hebben met water
bestemd voor menselike aanwending dat wordt geleverd door exploitanten van een
openbaar waterdistributienetwerk. De controle en regulering van andere activiteiten en
actoren zijn taken van de Vlaamse regering en haar administratie. De administratie moet
dan ook voidoende bemiddeld zijn om deze taken op te nemen. Gezien de taken van de
reguleringsinstantie moet volgens de Raad ook de maatschappelijke inbreng in en controle
op de reguleringsinstantie beter worden geregeld in het decreet
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» Waterverkoopreglement

De Raad ondersteunt dat er een algemeen en een bijzonder waterverkoopreglement wordt
opgemaakt. Voor de geoedkeuring ervan is echter nauweliiks een procedure in het
voorontwerp opgenomen. Volgens de Raad is tevens wenselijk om in het voorontwerp vast
te leggen wat de inhoud van een bjjzonder waterverkoopreglement kan zijn en wie dergelijk
reglement zal goedkeuren. Zelf meent de Raad dat dit Jaatste een taak kan zijn van de
reguleringsinstantie, en dat de inhoud van het bijzonder waterreglement moet worden
beperkt tot aspecten die ook een bijzondere regeling behoeven, Het is immers wenselijk dat
in het algemeen waterverkoopreglement reeds 2o veel magelijk zou worden geregeld.

» Bepalingen inzake handhaving

In het voorontwerp krijgen de controleambtenaren de bevoegdheid om mondelinge of
schrftelijfke raadgevingen, aanmaningen en bevelen te geven. Ze kunnen ook de termijn
vastleggen waarbinnen de voorschriften moeten worden nagekomen. Volgens de Raad is
het echter noodzakelijk nader te specificeren waarop deze raadgevingen, aanmaningen en
bevelen betrekking kunnen hebben. Het is tevens noodzakelijk dat een procedure met een
beroepsmogelijkheid wordt voorzien.

« Voorontwerp van besluit

De Viaamse regering heeft samen met het voorontwerp van decreet reeds een voorontwerp
van besluit betreffende vaststelling van een reglementering inzake de kwaliteit en levering
van water bestemd voor menselijke consumptie uitgewerkt. Terzake heeft de Raad
vastgesteld dat de kwaliteitseisen voor water bestemd voor menselijke consumptie in het
voorontwerp van besluit op bepaalde punten aanzienlijk strenger zijn dan de Richtlijn (vnl.
inzake nitraat en nitriet). De Raad vraagt waarop deze strengere hepalingen voor nitriet en
nitraat zijn gebaseerd, en of men de implicaties ervan heeft ingeschat. In dit verband wijst
de Raad tevens op de nocdzaak van een open en afgewogen besluitvorming hierover, naar
analogie met zijn standpunt inzake milieukwaliteitsnormen.
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2. DE ADVIESVRAAG

De SERV werd door de Vlaamse minister van {eefmilieu en landbouw om advies gevraagd
over het voorontwerp van decreet betreffende water bestemd voor menselijke aanwending.

Dit voorontwerp van decreet heeft de bedoeling voor het Viaamse gewest de wet van 14
augustus 1933 betreffende de bescherming van drinkwaters, op te heffen en te vervangen.
De directe aanleiding hiervoor vormt de Europese Richtlijn 98/83/EG betreffende de kwaliteit
van voor menselijke consumptie bestemd water, die moest omgezet zijn tegen 25 december
2000. Een deel van de omzetting van deze richtlijn gebeurt via het voorliggende decreet,
een deel zal gebeuren via een besluit van de Viaamse regering bij het decreet', en een deel
van de richtlijn is tot slot federale materie en zal dus op federaal niveau moeten warden
omgezet

Concreet wordt via het voorontwerp van decreet aan de Viaamse regering de bevoegdheid
gegeven am nadere regels vast te stellen voor de kwaliteit en de levenng van water bestemd
voor menselijke aanwending (en de controle ervan, art 4 en art. 7) en bevat het bepalingen
inzake de plaats waar aan deze kwaliteitseisen moet worden voldaan (art. 6). Het
voorontwerp legt in dit verband tevens herstelmaatregelen en beperkingen van het gebruik
op indien het water niet voidoet aan de kwaliteitseisen, en beschrijit de inlichtingen die in dat
geval aan het publiek en aan de bevoegde diensten van de Viaamse regering moeten
worden verstrekt.

Naast bepalingen die noodzakelijk zijn voor de omzetting van de richtlijn, zijn in het
voorontwerp van decreet ook enkele andere artikelen opgenomen. Met name betreft het (1)
aanwvullende bepalingen inzake de levering van drinkwater, waaronder de aansluiting en het
aansluitrecht van woningen op het openbaar waterdistributienetwerk, de verplichte plaatsing
van watermeters en de gratis levering van water bestemd voor menseglijke consumptie (art
5); (2) beheers- en beleidsinstrumenten voor de drinkwatersector, waaronder het opleggen
van openbare dienstverplichtingen (art. 8), de oprichting van een reguleringsinstantie (art. 9
— 15) en de invoering van een waterverkoopreglement (art. 16); en (3) het toezicht en de
sancties (art. 17-22).

1 Samen met het voorontwerp van decreet heeft de Viaamse regering reeds een voorontwerp van besluit
betrefiende vaststelling van een reglementefing inzake de kwaliteit en lavering van water bestemd voor
menselijke consumptie vitgewerkt Dit beslut werd ter informatie aan de Raad overgemaakt, maar is geen
voorwerp van de adviesvraag. Op de inhoud van het besluit wardt verder in dit advies kart ingegaan.
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in de memorie van toelichting wordt tevens gesteld dat in het voorontwerp werd geprobeerd
om reeds zoveel mogelijk een afstemming te realiseren met de kaderrichtlijn water (Richtlijn
2000/60/EG) en met de huidige Viaamse wetgeving, waaronder Viarem en het
grondwaterdecreet.

Het is de bedoeling dat het decreet in een latere fase wordt ingepast in het geplande decreet
integraal waterbeleid.

3. EEN DECREET BETREFFENDE WATER BESTEMD VOOR MENSELIJKE
AANWENDING

De Raad ondersteunt het initiatief van de Viaamse regering om een decreet betreffende
water bestemd voor mensefijke aanwending uit te werken. Dit decreet is dringend
noodzakelijk voor de omzetting van de Richtlijn 98/83/EG betreffende de kwaliteit van voor
menselijke consumptie bestemd water. Watervoorziening is bovendien een cruciale
maatschappelijke activiteit met een belangrijke sociaal-economisehe dimensie. Een decreet
dat terzake regels vastlegt voor onder meer de kwaliteit van het water bestemd voor
menselijke consumptie, de rechten en plichten van watermaatschappijen en consumenten,
de economische regulering van de sector, enz. is daarom volgens de SERV ook los van de
Europese richtlijn wenselijk.

inhoudelijk bevat het voorontwerp verschillende belangrijke principes die de SERV
onderschrijft, zoals het opleggen van kwaliteitseisen aan water bestemd voor menselijke
consumptie, de invoering van een algemeen en bijzonder waterverkoopreglement, het
opleggen van een aantal openbare dienstverplichtingen aan waterleveranciers, de
verplichting van waterleveranciers om watemeters te plaatsen, de invoering van een
éénvormige waterfactuur en de inning van de afvalwaterheffing voor de kleinverbruikers door
de watermaatschappijen, en de maatregelen inzake transparantie over de prestaties en de
econcmische efficiéntie van de exploitanten van een openbaar waterdistributienetwerk.

Dit belet niet dat het voorontwerp nog op talrijke plaatsen moet worden aangepast en
vervolledigd. Voor de Raad bevat de huidige tekst van het voorontwerp immers nog
belangrijke tekortkomingen die maoeten worden waggewerkt. Op deze tekortkomingen wordt
hiema ingegaan.
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4. SLECHTS MINIMALE INVULLING VAN BELANGRIJKE BEPALINGEN

in het voorontwerp zijin enkel de principes en hoofdlijnen van het beleid en de instrumenten
voor de reglementering van het water bestemd voor menselijke aanwending opgenomen.
Vele belangrijke aspecten zijn niet in het decreet zelf ingevuld, maar zullen in
uitveeringsbesluiten worden geregeid.

Volgens de Raad mcet het decreet echter vollediger zijn en meer regelen dan in het
voorontwerp het geval is. De beginselen van behoorlijke regelgeving vereisen namelijk dat
een fe ruime delegatie van bevoegdheden aan de uitvoerende rnacht wordt vermeden. Ten
eerste moet een decreet duidelijk zijn en dus de belangrijkste aspecten zelf voldoende
regelen. Ten tweede riskeert een te ruime delegatie van bevoegdheden te leiden tot
aanzienlijke vertragingen in de uitvoering van het beleid doordat talrijke uitvoeringsbesluiten
nodig zijn voor de operationalisering ervan, Dat de omzettingstermijn voor de richtlijn
98/83/EG reeds is verstreken, is voor de Raad dus geen reden om aan het decreet slechts
een minimale invulling te geven.

Voorbeelden van artikels waar naar het oordeel van de Raad een te ruime delegatie van
bevoegdheden aan de Vlaamse regering gebeurt, zijn vooral art, 4 en art, 5 § 1 inzake de
kwaliteit en levering van water bestemd voer menselijke aanwending, waar het voorantwerp
weinig inhoudelijke zaken bevat en de meeste paragrafen zich beperken tot de bepaling dat
de Vlaamse regerng nadere regels kan of moet uitvaardigen, art. 8 § 2 waarin de Vlaamse
regering wordt gemachtigd om bovenop de in het voorontwerp opgenomen openbare
dienstverplichtingen nog andere openbare dienstverplichtingen aan de waterleverancier op
te leggen, en art. 16 waarin het waterverkcapreglement wordt geregeld.

De Raad vraagt dan ook dat het decreet zelf de belangrijkste bepalingen invult zodat geen
onduidelijkheid kan bestaan rond de interpretatie ervan en een te ruime delegatie aan de
Viaamse regering wordt vermeden. Een aantal zaken die nu in de memorie van toelichting
staan, dienen dan ook in de tekst van het decreet zelf te worden opgenomen (zie verder voor
voorbeelden).

In bijkomende orde vraagt de Raad dat voor bepaalde uitvoeringsbesluiten een verplichte
advisering doar de SERV in het decreet wordt ingeschreven?. Dit geldt bijvoorbeeld voor het
besluit inzake de tariefstructuren voor water bestemnd voor menselijke consumptie dat

% Vargelijic met art. 39 van het elejdriciteitsdecreet.
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geleverd wordt door de exploitant van een openbaar waterdistributienetwerk (art, 5 §1,
tweede lid).

De Raad vraagt tevens dat aan de introductie van belangrike maatregelen zoals inzake
tariefstructuren een beleidseffectenrapportage® zou vooraf gaan.

5. NOOD AAN EEN MEER CENTRALE PLAATS VOOR SOCIALE EN
ECONOMISCHE ASPECTEN VAN WATERVOORZIENING EN WATERGEBRUIK

In het voorontwerp van decreet ligt de klemtoon op de bescherming van het leefmilieu en de
volksgezondheid. Dit is wellicht te verklaren doordat het voorontwerp in de eerste plaats
bedoeld is voor de omzetting van de Richtlijn 88/83/EG, en deze richtlijn betrekking heeft op
de kwaliteit van voor menselijke consumptie bestemnd water. Daarbij staat het leefmilieu en
de volksgezondheid terecht centraal.

Het voorwerp van het voorontwerp van decreet is echter ruimer dan dat van de Richtlijn
98/83/EG. Het regelt namelijk de watervoorziening en het watergebruik in al hun aspecten.
Dit heeft voor gevolg dat reeds bij de uitgangspunten van het decreet sociale en
economische aspecten naast ecologische en gezondheidsaspecten moeten worden
meegenomen. Momenteel is dit niet het geval, zoals blijkt uit onderstaande voorbeelden.

» Doel watervoorziening

Art. 2. van het voorontwerp stelt dat het decreet een duurzame watervoorziening en een
duurzaam watergebruik beoogt, en dat “een duurzame waterveorziening en een duurzaam
watergebruik als doel hebben de bescherming van het milieu, waarbij de bescherming van
de volksgezondheid (...) priontair is en waarbij rekening gehouden wordt met sociale en
economische aspecten.”

Volgens de SERV moet het doel van het decreet ruimer zijn en anders worden geformuleerd.
Watervoorziening heeft immers niet in de eerste plaats de bescherming van het milieu tot
doel, maar heetft vooral betrekking op een verzekerde en continue levering van voldoende en
kwalitatief hoogwaardig water (gelet op o.m. de volksgezondheid) tegen sociaal

3 Zie terzake de SERV-aanbeveling van 16 september 1998 aver de uitbouw van een evaluatiesysteem vaer de
Viaamse milieuregelgeving. Z2ie tevens de beleidsnota leefmilieu, 1998-2004 van de minister van leefmilieu en
landbauw.
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aanvaardbare prijzen, zodat de huidige generatie aan zijn behoeften kan voldoen zonder de
behoeften van toekomstige generaties in het gedrang te brengen.

Sociale en economische aspecten zijn dus volgens de SERV een valwaardig onderdeel van
het doel van watervoorziening, waarmee niet slechts “rekening moet worden gehouden”.
Watervoorziening dient in feite verschillende maatschappelijke doelstellingen (sociaal,
economisch, volksgezondheid, ...), die moeten worden vervuld binnen ecolagische
randvoorwaarden. |

« Doelstellingen watertarifering

Een ander voorbeeld betreft art. 8, waarin onder meer wordt gesteld dat bij het toepassen
van tariefstructuren voor water (a) rekening moet worden gehouden met maatregelen van
sociale zard en (b) duurzaam watergebruik moet worden bevorderd. Ook deze
doelstelingen van watertarifering zijn te beperkt Met name ontbreken onder meer
economische doelstellingen en beginselen van watertarifering zoals allocatieve efficiéntie en
integrale kostendekking.

De Raad verwijst terzake naar de uitgebreide wetenschappelijke literatuur omtrent
waterprijsbeleid, waarin als doelstellingen ervan onder meer worden vermeld: allocatieve
(economische) efficiéntie, sociale rechtvaardigheid, kostendekking, volksgezondheid, milieu-
effectiviteit, aanvaarbaarheid en eenvoud voor de consument, administratieve kost en
volledige kostendekking*.

6. AFSTEMMING MET HET EEDERAAL NIVEAU EN MET ANDERE
REGELEMENTERING

e Afstemming met federale bevoegdheden inzake watervoorziening

De Raad stelt vast dat een artikel ontbreekt dat het toepassingsgebied van het voorontwerp
duidelijk omschrijft. Dit is echter nocdzakelijk omdat een aantal aspecten van water bestemd
voor menselijke aanwending federale bevoeadheid zijn en dus niet via een Viaamse decreet
betreffende water bestemd vaor de menselijke aanwending kunnen worden geregeld. Het
voorliggende voorontwer lijkt nochtans ook betrekking te hebben op de federale aspecten.
Dit volgt uit de definities van art. 3. Uit de definitie van water bestemd voor menselike
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consumptie (art. 3, 17°) worden weliswaar aspecten die federale bevoegdheid zin
uitgesloten, zoals water bestemd voor menselijke consumptie dat geleverd wordt in flessen
of verpakkingen in het kader van een commerciéle activiteit. Maar onder de definitie van
water bestemd voor menselijke aanwending (art. 3, 16°) vallen (1) het water bestemd vaor
menselijke consumptie, (2) tweedecircuitwater en (3) "al het water dat aangewend wordt voor
huishoudelijke, agrarische of industriéle toepassingen, ongeacht de herkomst van dat water”,
Water bestemd voor menselijke consumptie dat geleverd wordt in flessen of verpakkingen in
het kader van een cormmerciéle activiteit bijvoorbeeld, valt dus duidelijk onder (3) en dus
onder het begrip “water bestemd voor menselijke aanwending”. Daardaoor lijken een aantal
artikelen van het veorontwerp van decreet de facto bevoegdheden te regelen die federaal
zijn (bv. art. 8 in combinatie met art. 3, 10°, art. 12).

Daamaast heeft de Raad ook vastgesteld dat de controleparameters inzake radioactiviteit
die volgens de richtlijn verplicht moeten worden gemeten, eveneens door de Vlaamse
regering als federale bevoegdheid worden beschouwd®. Mede in dit licht vraagt de Raad dat
er een goede codrdinatie met het fedemal niveau gebeurt, zaodat een situatie van
onvoldoende afgestemde of dubbele maatregelen, structuren en initiatieven op de
verschillende niveaus wordt vermeden. Controlemetingen bijvoerbeeld zouden voor alle
relevante parameters via eenzelfde meetcampagne moeten kunnen gebeuren,

» Afstemming met andere federale bevoegdheden

Er zijn evenwel nog andere dwarsverbanden tussen het voorontwerp van decreet en een
aantal federale bevoegdheden. Deze worden vooralsnog niet behandeld in de memorie van
toelichting, hoewe! zij belangrijk kunnen zijn voor de rechtsgeldigheid van bepaalde artikelen
en voer de uitvoeringsmodaliteiten,

Het belangrijkste aspect betreft ongetwijfeld de bevoegdheid inzake de (water)prijzen. Uit de
rechtspraak blijkt dat (op enkele uitzonderingen na) de gewesten weldegelijk een prijsbeleid
kunnen voeren in de materies waarvoor zij materieel bevoegd zijn, op voorwaarde dat de
federale bevoegdheden inzake het vaststellen van maximumprijzen en inzake het

* Zie bijvaarbeeld Paul Herringtan, Pricing and efficiency in the domestic water supply sector. in Pricing Water:
gconomics, environment and society. Canference Proceedings Sintra, 6 and 7 Septemnber 1999, Brussel, DG
Environment, European Commission, 2001.

¥ Zie het voorontwerp van besluit betreffande vaststelling van een reglementering inzake de kwaliteit en levering
van water bestemd voor menselijke consumptie.
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goedkeuren van prijsverhogingen worden gerespecteerd®. Dit is van bijzonder belang in het
licht van de discussie over de financiering van de openbare dienstverplichtingen (zie verder),
zodat overleg en codrdinatie met de federale overheid.inzake waterprijzen cruciaal is.

Andere federale bevoegdheden die van belang ziin voor het voorontwerp, betreffen de
boekhouding en de mededinging’. Om juridische problemen te vermijden, vraagt de Raad
dat wordt nagekeken of de taken die in het voorontwerp worden toegekend aan de Vlaamse
regering en de reguleringsinstantie wel tot de Viaamse bevoegdheden behoren. Zo is het de
vraag of Vlaamse regernng wel bevoegd is om nadere regels vast te stellen inzake de
beekhouding van de exploitanten van een openbaar waterdistributienet (art. 12 § 7).

« Afstemming met bestaande wetten en reglementen

Tot slot wijst de Raad op de relatie tussen de bepalingen van het voorontwerp (bv. art; 4 § 2,
2°) en een aantal bestaande wetten en reglementen. Concreet denkt de Raad vooral aan de
bepalingen van het grondwaterdecreet inzake waterwinning, aan het hoofdstuk ‘winning van
grondwater’ in Viarem Il en aan de milieukwaliteitsnormen voor opperviaktewater bestemd
voor drinkwaterproductie en de milieukwaliteitsnormen voor grondwater.

Behalve de algemene stelling in de inleiding van de memorie van toelichting dat in het
voorontwerp zoveel mogelik een afstemming werd nagestreefd met de huidige wetgeving,
waaronder Viarem en het decreet van 24 januari 1984 houdende maatregelen inzake het
grondwaterbeheer, wordt noch in de tekst van het voerontwerp, noch in de memorie van
toelichting op de verhouding met deze andere wetten en reglementen concreet ingegaan.
Volgens de Raad is nochtans aangewezen deze relatie te verduidelijken en ook hier de
nodige afstemming te realiseren.

Zo moeten de gevolgen van nieuwe of verstrengde kwaliteitseisen voor water bestemd voor
menselijke consumptie voor de milieukwaliteitsnormen voor grondwater worden onderzocht

® Zie Arbitragehof nr. 55/96 van 15 oktaber 1995, Arbitragehof nr, 81/87 van 17 december 1997; Arbitragehof nr.
26/99 van 3 maart 1999. Daarin stelde het Hof dat het bevoegdheidsvoarbehoud van de federale overheid ten
opzichte van het voeten van een prijsbeleid door de gewesten niet zo ver kan reiken, dat de gewesten de
bevoegdheid wordt ontnomen om tarieven vast te stellen van de diensten die deel uitmaken van aan hen
toegswezen aangelegenhedsn. Het betekent dat de gewestelijke overheid bij de vaststefling van dergelijke
regels rekening moet houden met het algemene prijsbeleid dat doar de federale averheid wordt gevoerd, met
name de regels vastgesteld door of krachtens de wet van 22 januari 1845 betreffende de economische
reglemsntering en de prijzen. '

7 Zie onder meer de wet van 17 juli 1975 op de boekhoudingen de jaarrekening van de ondernemingen en de
uitvoaringsbesluiten ervan alsook de wet van 5 augustus 1991 tot bescheming van de ecanomische
mededinging.
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conform de aanbeveling van de SERV over milieukwaliteitsnormen, d.w.z. dat er een
afweging gebeurt tussen sociaal-economische en ecologische effecten. Vandaag zijn deze
milieukwaliteitsnommen voor grondwater zoals opgenomen in Viarem Il immers een kopie van
de Europese Richtlijn 80/778/EG van 15 juli 1980 betreffende de kwaliteit van voor
menselijke consumptie bestemd water, maar werd vroeger reeds vastgesteld dat deze
laatste kwaliteitseisen niet geschikt en niet relevant zijn als milieukwaliteitsnorm voor
grondwate”®, Aan eventuele nieuwe milieukwaliteitsnormen voor grondwater dient bovendien
een open en afgewogen besluitvorming vooraf te gaan®.

7. TAKEN EN TAAKVERDELING

Volgens de Raad dienen de taken die in het voorontwerp worden toegewezen aan de
verschillende partijen (waterleveranciers, bevoegde diensten van de Vlaamse regenng,
Viaamse regering, reguleringsinstantie, ...) nader bekeken te worden.

« Controletaken van de waterleveranciers

Het vooroniwerp vertrouwt de controle van het water aan de kranen die gewoonlijk worden
aangewend voor water bestemd voor menselijke consumptie door de verbruiker, van het
huishoudelijk leidingnet en van de watermeter, toe aan de watereverancier. Volgens de
Raad kan dit worden gemotiveerd vanuit efficiénticoverwegingen, maar kunnen er nietterin
een drietal bemerkingen worden geformuleerd bij deze keuze en bij de uitwerking ervan in
het voorontwerp:

1. Waterleveranciers worden door het voorantwerp belast met de controle op de kwaliteit
van het water dat zijj leveren, en ook met de controle op de kwaliteit van het huishoudelijk
leidingnet of het onderhoud daarvan. Indien problemen worden vastgesteld en deze te
wijten 2ijn aan huishoudelijk leidingnet of het onderhoud daarvan, moet de eigenaar of de
abonnee herstelmaatregelen uitvoeren aan het huishoudelijk leidingnet zodat het water
bestemd voor menselijke consumptie voldoet aan de kwaliteitseisen (art. 6 § 2). Hierdoor
kan in hoofde van de waterleveranciers een situatie van rechter en partij ontstaan. De
memorie van toelichting stelt weliswaar dat “daamaast de mogelijkheid bestaat dat de
bevoegde diensten van de Vlaamse regering bijkomende controles kunnen laten uitvoeran,

® Zis CEM. Advies milieukwaliteitsnormen. December 1998, Brussel, Aminal.

® Zie SERV. Aanbeveling van 8 mei 2001: Kemvragen over milieukwaliteitsnormen: Aanzet vaer een duidetijker
beleidskader.



g

zodat in principe een extra controle op de controles door de waterleverancier mogelijk is".
Maar dit lijkt niet helemaal comect te zjjn. Art 7 stelt immers dat de controle wordt
toevertrouwd aan de waterleverancier (eerste lid), en dat de bevoegde ambtenaren enkel
controles kunnen uitvoeren in geval de ioegang tot de woning of het publieke gebouw wordt
geweigerd aan de waterleverancier (derde lid). Dergelijke vefregaande toewijzing van de
controle aan een direct betrokken partjj is volgens de Raad ongewenst.

2. Volgens de memorie van toelichting knjgen waterleveranciers niet alleen de opdracht om-
controles uit te voeren voor de in het voorontwerp vastgelegde controledoeleinden, maar
kunnen zij ook bijkomende controles doen op vraag van derden. Voor dit laatste moet de
waterleverancier een accreditatie hebben. Het is voor de Raad niet geheel duidelijk wat
daarmee wordt bedoeld. De Raad merkt tevens op dat dit niet in het voorontwerp is
geregeld.

3. Volgens de Raad is de dubbele regeling van art. 7 (inzake controle) en art 17 (inzake
toezicht) verwarrend. Met het oog op de controle krijgen de waterleverancier en de
controleambtenaren die belast zijn met het toezicht, in art. 7 bijvoorbeeld hef recht de woning
en publieke gebouwen te bezoeken tussen acht en twintig uur. In art. 17 § 3 moeten de
controleambtenaren, indien 2ij met het oog op het vaststellen van inbreuken op het decreet
of zijn uitvoeringsbesluiten, de toestemming te hebben van de politierechter om toegang te
krijgen tot de ruimten die als woning dienen. In de memorie van toelichting wordt gesteld dat
in dit laatste geval de ambtenaren niet optreden met het ocog op het uitoefenen van controle
maar van toezicht. Volgens de Raad is het onderscheid echter vrij kunstmatig, waardeor in
de praktik veel verwaming en discussie kan ontstaan. Qok voor de betrokken
controleambtenaren is deze situatie niet ideaal. De Raad vraagt dan ook dat met respect
voor de privacy en de eigendom een duidelike regeling wordt uitgewerkt, die ook beter
werkbaar is voor de controleambtenaren,

« Inventarisatietaken van de waterleveranciers

De waterleveranciers krijgen in art. 7 niet alleen een controlebevoegdheid, maar ook
inventarisatietaken bij de abonnees met betrekking tot de opvang, het gebruik, de afvoer en
de zuivering van hemelwater, grondwater, opperviaktewater en gerecupereerd afvalwater,
inclusief de hiervoor aangewende infrastructuur. Ook hierover wenst de Raad een aantal
opmerkingen te formuleren.
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Ten eerste kan men zich afvragen of deze inventarisatietaken wel stroken met het
toepassingsgebied van het decreet. De inventarisatietaken hebben immers niet rechtstrecks
iets te maken met watervaorziening en watergebruik. Ten tweede is de regeling van het
voorontwerp niet sluitend. De waterleverancier krijgt in het voorontwerp namelijk het recht
om de woning en publieke gebouwen te bezoeken met het cog ap de contrale van het water
en de vermelde inventarisatietaken (art. 7 tweede lid). Als toegang tot de woning of het
publicke gebouw wordt geweigerd, brengt de waterleverancier de bevoegdé ambtenaren
hiervan op de hoogte. De ambtenaren controleren in dit geval het water bestemd voor
menselijke consumptie, het huishoudelijk leidingnet en de watermeter (art. 7 derde lid).
Indien m.a.w, de toegang tot de woning of het publicke gebouw wordt geweigerd, gebeuren
er geen inventarisatietaken. Ten derde moet worden vastgesteld dat het personeel vandaag
belast is met de controle op de watertellers en de waterteevoer niet opgeleid is om de
vermelde inventarisatietaken uit te voeren. Meer algemeen lijken de watermaatschappijen
hier organisatorisch onvoldoende op voorbereid. Tot slot gaan de opgelegde
inventarisatietaken zeer ver. Niet alleen is de scheiding tussen inventarisatietaken en
controletaken (bv. inzake grondwaterwinningen) niet scherp. Er kunnen ook vragen worden
gesteld bij de uitveerbaarheid, slaagkansen en kosten-batenverhouding van de opgelegde
inventarisatietaken.

Volgens de Raad moet dan ook worden onderzocht of er geen betere altematieven zijn (bv.
aansluiting bij bestaande inventarisatie- en inspectietaken (bv. van gemeenten, VMM,
Aquafin, ...); enquéteringen (bv. volkstellingen), ...).

¢ Taken van de reguleringsinstantie

Volgens de Raad is een striktere omschrijving nodig van de taken van de
reguleringsinstantie om overlappingen en bevoegdheidsdiscussies met de administratie en
Vlaamse openbare instellingen te vemmijden. Verder bij de bespreking van de
reguleringsinstantie formuleert de Raad een concreet voorstel terzake.

¢ Taken van de Viaamse regering/de bevoegde minister

Het voorontwerp vergt op een aantal plaatsen de tussenkomst van de Viaamse regering in

gen procedure. Dit geldt met name voor:

o art. 17 § 2 in fine, waarin is bepaald dat de mondelinge raadgevingen, aanmaningen of
bevelen van controleambtenaren, binnen vijf werkdagen bij ter post aangetekende brief
moeten worden bevestigd door de Viaamse regering:;
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« art. 17 § 6, waarn is bepaald dat een afschrift van het bevel tot stopzetting of
onderbreking van de levering onverwijld moet worden gezonden aan de Viaamse
regering, en '

« art. 17 § 8, waarin is bepaald dat de waterleverancier, de eigenaar, de abonnee en de
verbruiker beroep bjj de Viaamse regering kunnen indienen tegen de bevelen tot
stopzetting of onderbreking van de levering, en de Viaamse regering binnen een termijn
van twee weken over het beroep uitspraak moet doen.

Daamaast wordt in de memorie van toelichting vermeld dat het beroep tegen een weigerng
van de exploitant van een openbaar waterdistributienetwerk om een woning aan te siuiten op
het openbaar waterdistributienetwerk moet worden ingediend bij de bevoegde minister.

De Raad vraagt zich af of de Viaamse regering/de bevoegde minister wel de meest
aangewezen nstantie is voor dergelijke taken. Een administratieve procedure lijkt meer op
zijn plaats.,

8. REGELING IN GEVAL VAN GEBREKEN AAN HET HUISHOUDELIJK
LEIDINGNET

Hoofdstuk 1ll van het voorontwerp bevat de bepalingen met betrekking tot de plaats waar aan
de kwaliteitseisen moet worden voldaan en met betrekking tot de verantwoordelijkheid van
de waterleverancier. Deze bepalingen zijn evenwel onduidelijk geformuleerd. Bovendien
heeft de Raad ook inhoudelijke bemerkingen bij de voorgestelde regeling.

o Onduidelijkheid van de regeling _

De betrokken bepalingen zijn onduidelijk geformuleerd. De reden is volgens de Raad dat er
noch in het voorentwerp noch in de memorie van toelichting een duidelijk onderscheid wordt
gemaakt tussen het algemeen principe, de regeling die werdt voorgesteld voor niet publieke
gebouwen en de regeling die wordt voorgesteld voor publieke gebouwen™,

19 Art. 6 § 2, derde lid maet volgens de Raad betrekking hebben op de situatie die geldt voor publieke gebouwen,
terwijl de tekst momenteel stett dat het lid geldt indien het niet gaat om een publiek gebauw. Hierdoor bevatten
het tweede en derde fid van art 6 § 2 een verschillende regeling voor eenzelfde situatie, namefijk de situatie in
niet-publieke gebouwen. Wat in het derde fid wordt bedoeld met “overeenkomstig het tweeds [id" is evenmin
duidelijic. Idem voor de Interpretatie van de woorden “wanneer er een risico bestaat”.
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Hiema wordt voor de duidelijkheid van de discussie weergegeven hoe de SERV de
betrokken bepalingen zoals voorgesteld in het voorontwem heeft geinterpreteerd. Daama
zullen deze bepalingen worden beoordeeld.

Het algemeen principe van art 6. is dat de waterleverancier moet voldoen aan de
kwaliteitseisen voor water bestemd voor menselijke consumptie, en dit op het punt binnen
een perceel of gebouw waar het water uit de kranen komt die gewoonlijk worden aangewend
voor water bestemd voor menselijke consumptie. Daartoe moet hij controleren of het water
aan de kraan, in de praktijk meestal aan de keukenkraan, voldoet aan de kwaliteitseisen.
Indien dit niet het geval is, moet de waterleverancier maatregelen nemen. De aard van deze
maatregelen zal nog door de Vlaamse regering worden bepaald.

Dit algemeen principe wordt echter verder in art. 6 genuanceerd. In nief-publicke gebouwen
komt de regeling erop neer dat indien de waterleverancier vaststelt dat het water aan de
krazh niet voldoet aan de kwaliteitseisen, deze het water tevens moet controleren aan de
ingang van het huishoudelijk leidingnet (aan de watermeter of stopkraan). Wanneer het
water ook daar niet voldoet aan de kwaliteitseisen, moet de waterleverancier de door de
Viaamse regering nader te bepalen acties ondememen. Wanneer het water aan de ingang
van het huishoudelijk leidingnet wél aan de kwaliteitseisen voldoet, gaat men ervan uit dat
het probleem te wijten is aan het huishoudelijk leidingnet. in dat geval is de waterleverancier
niet verplicht maatregelen te nemen (tenzij het informeren van de abonnee of eigenaar over
de kwaliteitsproblemen en mogelijke herstelmaatregelen), maar is het de eigenaar of
abonnee voert die vemlicht is de herstelmaatregelen aan het huishoudelijk leidingnet uit te
voeren zodat het water bestemd voor menselijke consumptie voldoet aan de kwaliteitseisen.

In pubfieke gebouwen daarentegen blijfft de waterdeverancier steeds verplicht de
(herstel)maatregelen die daor de Viaamse regering zullen worden vastgesteld te nemen, ook
indien het niet-voldoen aan de kwaliteitseisen te wijten is aan het huishoudelijk leidingnet of
het onderhoud daarvan. Bovendien moet de waterleverancier tevens de bevoegde diensten
van de Vlaamse regering inlichten.

» Maatregelen in geval van gebreken aan het huishoudelijk leidingnet in niet-
publieke gebouwen

Volgens het voorontwerp is, in geval in niet-publicke gebouwen het water bestemd voor

menselijke consumptie niet voldoet aan de kwaliteitseisen en dit te wijten is aan het

huishoudelijk leidingnet of het onderhoud daarvan, de eigenaar of de abonniee verplicht de

nodige herstelmaatregelen aan het huishoudelijk leidingnet uit te voeren zodat het water
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valdoet aan de kwaliteitseisen (art. 6 §2, tweede lid in fine). Wanneer wordt vastgesteld dat
de eigenaar of de abonnee deze herstelmaatregelen niet uitvoert, kunnen de
controleambienaren de onderbreking bevelen van de levering van water bestemd voor
menselijke consumptie binnen de termijn die zij bepalen (art. 17 § 5, tweede lid). Indien de
maatregelen niet binnen de gestelde termijn zijn genomen, kunrmen de ambtenaren ze
bovendien ambtshalve uitvoeren of doen uitvoeren op kosten en risico van de in gebreke
blijvende persoon (art 17 §7). Beroep is mogelijk tegen een onderbreking van de levering,
maar schorst deze beslissingen niet (art. 17 § 8). De eigenaar of de abonnee die de
herstelmaatregelen niet uitvoert, wordt bovendien gestraft met een gevangenisstraf van een
maand tot een jaar en/of met een geldboete van honderd frank tot vijftienduizend frank (art.
18.§ 1, 3°), -

Deze onderbreking van de levering is duidelijk gericht op een maximale beperking van de
risico’s voor de volksgezondheid van het gebruik van het water als drinkwater. Zijj houdt
valgens de Raad echter onvoldoende rekening met het gebruik van water voor andere
huishoudelijke toepassingen (bv. wassen, schoonmaak, ...) en dus met de risico's die de
onderbreking van de levering of de inperking van het gebruik van water kunnen opleveren
voor andere aspecten van de volksgezondheid (bv. hygiéne). Onderbreking van de levering
is namelijk een drastische maatregel die niet (zoals in het voorontwerp het geval is) als
sanctie zou mogen worden toegepast, maar enkel in uizonderlijke gevallen als bewarende
maatregel.

Bovendien is er niet alleen de onderbreking van de levering, maar daar bovenop ook het
bestraffen van de eigenaar of abonnee die de herstelmaatregelen niet uitvoert met
geldboetes en gevangenisstraffen én daar bovenop het ambtshalve doen uitvoeren van de
nodige maatregelen op kosten en risico van de abonnee en/of eigenaar. Dit gaat volgens de
Raad te ver.

Conformn de richtlijn 98/83/EG meent de Raad dan ook dat het voorontwerp meer ruimte
moet laten om de meest passende maatregelen te nemen. Concreet moet worden voorzien
dat indien de averschrijding van de parameterwaarden te wijten is aan het huishoudelijk
leidingnet of het onderhoud daarvan'!, ervoor moet worden gezorgd dat “(a) passende
maatregelen worden genomen om het risico dat de parameterwaarden worden overschreden
te verkleinen of weg te nemen, zoals het adviseren van eigenaars over mogelijke
herstelmaatregelen die zij kunnen treffen; en/of andere maatregelen worden genomen, zoals

" Behalve op percelen en in gebouwen waar het publiek van water wordt voorzien.
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het water voor de levering zodanig te veranderen dat het risico dat het water na de levering
niet aan de parameterwaarden voldoet, wordt veriieind of weggenomen en (b) de betrokken
verbruikers naar behoren worden geinformeerd en geadviseerd over mogelijke aanvullende
herstelmaatregelen die zij moeten treffen'?.

¢ Regeling voor publieke gebouwen

In afwijking van de regeling die geldt voor niet-publieke gebouwen, moet de waterieverancier
bij kwaliteitsproblemen in publieke gebouwen altijd de door de Viaamse regering
vastgestelde “maatregelen® uitvoeren, ook indien een overschrijding van de kwaliteitseisen te
wijten is aan het huishoudelijk leidingret of het onderhoud daarvan.

Het is niet duidelijk of met “maatregelen” enkel het verstrekken van informatie aan de
bevoegde overheidsdiensten wordt bedoeld, dan we!l of ook hersteimaatregelen hieronder
vallen. Uit de opbouw van art. 6 § 2 van het voorontwerp en uit de memorie van toelichting
kan worden afgeleid dat wellicht ook herstelmaatregelen worden bedoeld.

Deze afwijkende regeling ten opzichte van de regeling voor niet-publieke gebouwen wordt in
de memorie van toelichting niet nader gemotiveerd. Er wordt evenmin toegelicht hoe in
dergelijice gevallen de aansprakelijkheid voor gebreken zal worden geregeld of hoe de
financienng van deze maatregelen zal gebeuren (door de waterleverancier of door de
abonnee/eigenaar?).

Volgens de Raad is er geen reden om voor publieke gebouwen een andere regeling te
voorzien op het viak van de verantwoordelikheid van de waterleverancier om
herstelmaatregelen te nemen. Qok in publieke gebouwen is het volgens de Raad de
verantwoordelijkneid en de plicht van de eigenaar of abonnee om de nodige
herstelmaatregelen aan het huishoudelijk leidingnet uit te voeren indien een overschrijding
van de kwaliteitseisen niet te wijten is aan de kwaliteit van het water dat door de
waterleverancier wordt geleverd, maar aan het huishoudelijk leidingnet of aan het onderhoud
ervan.

Dit neemt niet weg dat het verantwoord is om op andere viakken een bijzondere regime in te
voeren voor publicke gebouwen, d.w.z, voor plaatsen die toegankelijk zijn voor het publiek
en waar het publiek van water bestemd voor menselijke consumptie wordt voorzien. Dit

12 A1t 6 derde lid van de richtlijn.
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geldt met name op het viak van de maatregelen die kunnen of moeten worden genomen bij
kwaliteitsproblemen en op het viak van informatie aan het publiek,

e Eigenaar vs, abonnee

Wanneer de vastgestelde overschrijding van de kwaliteitseisen te witen is aan het
huishoudelijk leidingnet, moeten de eigenaar of de abonnee door de waterleverancier
verwittigd worden van deze overschrijding en geeft de waterleverancier hen advies over de
door hen te nemen maatregeien (art. 8 § 2).

Volgens de Raad is het echter aangewezen dat beide (eigenaar én abonnee) door de
waterleveranciers worden verwittigd en geadviseerd. Naargelang van de aard van de
vereiste herstelmaatregelen aan het huishoudelijk leidingnet zal immers ofwel de eigenaar
ofwel de abonnee de herstelmaatregelen moeten nemen. Afhankelik van de
verantwoordeljkheden zal dus de eigenaar of abonnee verantwoordelijk zijn. Hiervoor zal
volgens de memorie van toelichting onder meer rekening moeten gehouden worden met de
huurwetgeving en andere wetgeving naargelang van de aard van het recht dat de abonnee
op het onroerend goed geniet.

« Nood aan preventieve maatregelen

Het voorontwem bevat enkel bepalingen over controle op de kwaliteit van het water, en over
de maatregelen die moeten worden genomen indien overschrijdingen van de kwaliteitseisen
worden vastgesteld, ‘

Naast deze curatieve aanpak zijn volgens de Raad ook preventieve maatregelen nodig. De
Raad denkt daarbij bijvoorbeeld aan een verplichte keuring van het huishoudelijk leidingnet
voorafgaand aan de ingebruikname ervan en bij belangrijke wijzigingen (cf. verplichte
keuring van de elektrische binneninstallatie). Een vemlichte keuring kan wellicht tevens een
aantal discussies vermijden tussen waterleverancier, eigenaar en abonnee over hun
respectievelijke verantwoordelijkheden.

9. OPENBARE DIENSTVERPLICHTINGEN

Het voorontwem legt volgens de Raad terecht een aantal openbare dienstverplichtingen op
aan waterleveranciers. Deze zijn het gevolg van de verantwoordelijkheid van de overheid
voor het waarborgen van publieke belangen, en dienen betrekking te hebben op aspecten
zoals universele dienstverlening, bescherming van de consumenten, leveringszekerheid, en
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kwaliteit van de dienstverening. In dit licht moeten de afbakening en financiering van de
openbare dienstverplichtingen beter en zorgvuldiger worden geregeld in .het voorontwem.
Qok over de gratis levering van water, het aansluitrecht en de inning van de
afvalwaterheffing voor de kleinverbruikers door de watermaatschappijen wenst de Raad
enkele opmeqkingen te formuleren.

« Afbakening van openbare dienstverplichtingen

Zoals reeds vermeld, meent de Raad dat inzake openbare dienstverplichtingen moet worden
gewerkt met een exhaustieve lijst. Het is naar het oordeel van de Raad niet aangewezen dat
de Vlaamse regering zou worden gemachtigd om bijkomende openbare dienstvemlichtingen
aan de waterleverancier op te leggen die niet in het decreet zijn voorzien. Dit is trouwens
ook niet het geval in de energie- en gassector™.

Daamaast is het onderscheid tussen de openbare dienstverplichtingen en enkele andere
verplichtingen van de watereveranciers niet helder uitgewerkt in het voorontwerp. Semmige
verplichtingen zijn daardoor dubbel geregeld; andere horen volgens de Raad niet thuis onder
de openbare dienstverplichtingen: :

« Het uitvoeren van inventarisatietaken bij de abonnees (art. 8 § 1 6°) wordt reeds geregeld
door art 7, tweede lid van het voorontwerp. Ook het instellen van een aansluitrecht, de
opmaak van een éénvormige waterfactuur voor de kleinverbruikers en het toepassen van
bepaalde tariefstructuren (art. 8 § 1, 7°) worden reeds elders in het voorontwerp geregeld
(resp. art. 5 §1 eerste lid, art. 5 § 1 tweede Iid, art. 8 § 1, 10°). Het bezorgen van het
algemeen en bijzonder waterverkoopreglement aan elke abonnee (art. 8 § 1, 8°) wordt
reeds geregeld door art. 16 § 3 van het voorontwerp. Dergelijke dubbele regelingen zijn
is niet wenselijk. Er moet dan ook worden bekeken waar zij best worden geregeld™,

s Het naleven van de bepalingen die de reguleringsinstantie heeft vastgesteld op grond
van de haar in artikel 12 toegekende bevoegdheden (art. 8 § 1, 11°) is naar het oordeel
van de Raad geen openbare dienstverplichting®, en moet 20 nodig (zie verder) elders
worden geregeld. In voorkomend geval moet terzake ook een procedure worden
voorzien. Dit is momenteel niet gebeurd in het voorontwerp.

» Het in acht nemen van milieuzorg bij de productie en de distributie van water bestemd
voor menselijke consumptie en van tweedecircuitwater (art. 8 § 1, 5°) kan voor de Raad

' Zie de elsktriciteitswet van 29 april 1959 (art. 21), de gaswet van 29 april 1939 (art 15/11), het
elektriciteitsdecreet van 17 juli 2000 (art. 19) en het ontwerp van gasdecreet {art 17).

'* In slk geval is het omwille van de duidelijkheid Zinvol om alle verplichtingen die betrekking hebben ap de
waterleveranciers gegroepeerd weer te geven in het vocrontwerp.

'3 Vergelijk tevens met de openbare dienstverplichtingen voor elektriciteit en gas.
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behouden biijven als aigemene openbare dienstverpiichting, maar de nadere invuiiing
ervan gebeurt volgens de Raad, waar mogelijk, best via de betrokken milieuwetgeving en
niet via een apar circuit.

= Het streven naar zo laag magelijke kostprijzen (art 8 § 1, 9°) kan voor de Raad
eveneens behouden blijven als algemene openbare dienstverplichting, maar het
vastleggen van nadere regels terzake zal moeilijk zijn. Wel kan de controle erop
gebeuren via de geplande maatstafconcurrentie waarmee de reguleringsinstantie de
prestaties en efficiéntie van de betrokkenen zal nagaan.

« Financiering van de openbare dienstverplichtingen

De financiering van de openbare dienstverplichtingen vormt een belangrijk aandachtspunt.
De verschillende openbare dienstverplichtingen (bv. inning van de afvalwaterheffing voor de
kleinverbruikers, nemen van maatregelen van sociale aard, uitvoeren van actieprogramma
en sensibiliseringsprogramma’s inzake het bevorderen van duurzaam watergebruik bij de
verbruikers, bijkomsten inventarisatietaken, ...) leiden immers tot bijkomende kosten voor de
watermaatschappijen.

Omtrent de financiering van deze openbare dienstverplichtingen is in het voorontwerp echter
niets voorzien. Ook in de memorie van toelichting wordt hierop niet ingegaan. Wellicht gaat
de Vlaamse regering ervan uit dat de watermaatschappijen deze kosten zelf dienen te
dragen, en kunnen doorrekenen in de waterprijzen aan hun abonnees. De Raad vraagt dat,
indien dit inderdaad het geval is, de Vlaamse regering deze keuze expliciteert Het ligt
immers niet voor de hand dat financiering via een verhoging van de waterprijzen steeds de
meest aangewezen optie is (bv. financiering van inventansatietaken die weinig of niets te
maken hebben met de levering van water bestemd voor menselijke consumptie™).

Bovendien zijn er risico’s verbonden aan de keuze van de Viaamse regering, zowel voor de
watermaatschappijen als voor de consumenten, omdat de beoordeling en goedkeuring van
prijsverhogingen gebeurt door de federale overheid en de Viaamse regering hier geen
zegqenschap over heetft. Voor de consument bhestaat het risico erin dat
watermaatschappijen onevenredige prijsverhogingen aanvragen, of zij de kosten
doorrekenen via een stijging van het vast recht. Voor de watermaatschappijen bestaat het
risico erin dat rechtmatige prijsverhogingen ter financiering van de bijkomende kosten van de
openbare dienstverplichtingen niet veolledig door de prijzencommissie worden goedgekeurd.

¥ Ct. supra.
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De risica’s voor de consument kunnen worden vemeden via de maatregelen inzake
maatstafconcurrentie en tariefstructuren die in het voorontwerp zijn voorzien. De risico's
voor de watermaatschappijen kunnen worden verminderd door overleg met de federale
overheid. Gezien de onzekerheid amtrent de uitkomst van dit overleg, meent de Raad dat in
het voorontwerp van decreet in elk geval een opvangbepaling moet worden ingeschraven,
naar analogie met is voorzien in het elektriciteitsdecreet en in het ontwerp van besluit van de
Vlaamse regering houdende het gratis vervoer en de gratis levering van een hoeveelheid
elektriciteit als sociale openbaredienstverplichting. Daarin is bepaald dat indien de Viaamse
regering vaststelt dat de betrokken openbare dienstverplichtingen onbillijke lasten
vertegenwoordigen (voor de netbeheerders of de houders van een leveringsvergunning), zij
een vergoeding kan vaststellen die geheel of gedeeltelijk de kosten dekt die eruit
voortvioeien'’,

= Levering van gratis hoeveelheid water bestemd voor menselijke consumptie

Art. 5 § 3 stelt dat de Vlaamse regering nadere regels kan bepalen met betrekking tot het
leveren van een gratis hoeveelheid water bestemd voor menselijke consumptie door de
exploitant van een openbaar waterdistributienetwerk in zijn distributiegebied. Via dit artikel
zal een uitvoenngsbesiuit worden genomen, dat de huidige levering van 15 m® gratis water
per gedomicilieerd persoon' bevestigt en dat tegelijk een aantal problemen met betrekking
tot de huidige regeling wil oplossen.

Voor de Raad is het vooreerst onduidelijk waarom dit wordt geregeld in een afzonderijk
artikel, en niet onder de openbare dienstverplichtingen van art. 8'.

Verder meent de Raad dat het nog steeds onduidelijk is of de vooropgestelde saciale- en
waterbesparingsdoeistellingen van de gratis levening in de praktijk worden gerealiseerd. |.os
van een toetsing van de maatregel aan de algemene houding van de Raad in gelijkaardige
milieudossiers dat een onaanvaardhare negatieve impact van milieumaatregelen op de
doelstellingen van het sociaal beleid in eerste instantie zou moeten worden gecorigeerd
door maatregelen in het sociaal beleid, en niet in het milieubeleid, en dat enkel wanneer het
treffen van beschermende maatregelen binnen het sociaal beleid niet mogelijk is of niet tot
de verhoopte resultaten kan leiden, de sociale bescherming in het milieubeleid kan gebeuren

"7 Zie art 20 § 3 van het elektriciteitsdecreet en art. 9 van het ontwerpbesluit
' Zoals ingevoerd in de wet van 1933 ingevoerd door het programmadecraet van 20 december 1896.

"* Hetzelfde geldt voor de aansluiting van abonnees. Vergeljk tevens met het ontwerpbesluit van de Visamse
regering inzake het gratis vervoer en levering wvan een hoeveeclheid eleltriciteit als sociale
openbaredienstverplichting.
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op voorwaarde - onder meer - dat hierdoor de doelstellingen van het milieubeleid niet in het
gedrang komen®, meent de Raad dat het verantwoord is dat naast het reeds gevoerde ex
ante onderzoek door de SERV zel”', een ex post onderzoek gebeurt naar de effecten van
een gratis levering van water. De Raad vraagt bij dit evaluatieanderzoek te worden
betrokken.

e Aansluitrecht
Over het aansluitrecht is in het voorontwerp zelf weinig geregeld (zieinart. 5§ 1enart. 8 § 1
7°: cf. supra over minimale invulling). )

In de memorie van toelichting wordt hierover gesteld dat het de bedoeling is dat de exploitant
van een openbaar waterdistributienetwerk in zijn distributiegebied, of in voorkomend geval
het bevoegde gemeentebestuur, verplicht wordt om op eenvoudige vraag van de eigenaar
van een woning die woning aan te sluiten op het openbaar waterdistributienetwerk. Hiervan
zou kunnen afgeweken worden indien kan aangetoond worden dat het technisch of
financieel niet haalbaar is. In dat geval voorziet de memorie van toelichting dat aan de
exploitant van een openbaar waterdistributienetwerk kan worden opgelegd om een
alternatieve watervoorziening te verzorgen, bijvoorbeeld door zo dicht mogelik bij de
betrokken woning een aftappunt (inclusief teller) op het openbaar waterdistributienetwerk te
voorzien waarvan door de bewoners (gedomicilieerden) van de betrokken woning water kan
genomen worden. Een andere altematieve watervoorziening is eveneens mogelijk.

Volgens de Raad zijn deze aspecten essentiee] voor de goede interpretatie van het
aansluitrecht Daarom meent de Raad dat zowel de aard van het aansluitrecht, de mogelijke
uitzonderingen erop en de procedure terzake moeten worden opgenomen in de tekst van het
voorontwerp zelf. Bovendien ontbreekt een regeling voor de verdeling van de kosten van het
aansluitrecht. Hierover is ook in de memorie van toelichting niets opgenomen, terwijl het
nochtans gaat om een essentieel element van het aansiuitrecht. Tot slot wijst de Raad erop
dat het aansluitrecht niet mag worden gebruikt als alibi om grondwaterwinningen niet langer
te vergunnen, Tevens vraagt de Raad dat bij het verlenen of weigeren van vergunningen
inzake grondwaterwinningen wordt rekening gehouden met gevallen waarin de aansluiting

20 2je tarzake onder meer het advies van 10 november 1993 over de sociale comectie met betrekking tot de
heffing op de verontreiniging van de opperviaktewateren en het rapport van 8 oktober 1997 over de
verdelingseffecten van de nieuwe regeling voor de afvatwaterheffing en de drinkwatertarieven.

7 SERV. De verdelingseffecten van de nieuwe regeling voor de afvalwaterheffing en de drinkwatertarieven.
Brussel, SERV, 8 oktober 1997, ‘
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op het cpenbaar waterdistributienet niet wordt doorgevoerd omwille van technische of
financiéle redenen,

« Inning van de afvalwaterheffing voor de kleinverbruikers door de
watermaatschappijen

Art. 7 § 1, 10° bepaalt dat de Vlaamse regering openbare dienstverplichtingen kan opleggen

inzake het innen door de exploitanten van een openbaar waterdistributienetwerk van de in

artikel 35bis van de wet van 26 maart 1971 op de bescherming van de opperviaktewateren

tegen verontreiniging bedoelde waterheffing van kleinverbruikers,

In de memorie van toelichting wordt dit niet nader gemotiveerd. Er wordt enkel gesteld dat
het innen van de waterheffing van de kleinverbruikers zou kunnen gebeuren door de
exploitanten van een openbaar waterdistributienetwerk en dat het de bedoeling is dat de
reguleringsinstantie hierover voorstellen doet aan de Vlaamse regering”. Pas indien het
parlement artikel 35bis van de wet van 1971 in die zin heeft aangepast, zal de inning van de
afvatwaterheffing van kleinverbruikers een openbare dienstverplichting voar de exploitanten
van een openbaar waterdistributienetwerk zijn.

De Raad ondersteunt dat de inning van de afvalwaterheffing van kleinverbruikers door de
exploitanten van een openbaar waterdistributienetwerk zou gebeuren. De centralisatie van
de kosten voor drinkwater en afvalwater op één factuur heeft immers een aantal duidelijke
voordelen, in de eerste plaats voor de consument. ’

Toch lijkt de overheveling van de inning naar de watermaatschappijen niet zo eenvoudig te

zijn. Er zijn wellicht verschillende wijzigingen aan de wet op de bescherming van de

opperviaktewateren tegen verontreiniging nodig o tot een sluitende en werkbare regeling te
komen. Belangrijke vragen in dit verband zijn onder meer™: '

« De heffing voor de kleinverbruikers wordt vandaag niet alleen berekend op basis van het
waterverbruik zoals gefactureerd door de openbare watervoorzieningsmaatschappijen,
maar ook op basis van het feit of men op enig tijdstip in het jaar voorafgaand aan het
heffingsjaar beschikte over een eigen waterwinning. Zal deze laatste inning ook doar de
watermaatschappijen gebeuren, en hoe zal dit dan concreet worden georganiseerd?

= De Raad merkt op dat dit laatste niet in de tekst van het voorontwerp zelf is terug te vinden.

2 |n aanvulling op de hiema vermelde vragen en onduidelijkheden, zijn andere relevante vragen: zal indien de
Inning gebeurt door de watemmaatschappijen BTW verschuldigd zijn op het heffingsbedrag? Zullen de heffingen
nog ingecohierd warden? Hoe 2al de controle op de inning gebeuren? Door wie 2ullen kachten en
bezwaarschnften worden behandaeld? ...
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= \Vandaag wordt de heffing voor zowel de grootverbruikers als de kleinverbruikers
berekend op basis van het verbruik of de lozing in het jaar voorafgaand aan het
heffingsizar’. Indien de watermaatschappijen de inning op zich zouden nemen, zal de
heffing waarschijnlijk worden berekend op basis van het verbruik in het heffingsjaar zelf.
Zal dit geen problemen opleveren in het licht van het gelijkheidsbeginsel?

10. DE REGULERINGSINSTANTIE

De Raad ondersteunt de oprichting van een reguleringsinstantie voor water bestemd voor
menselijke aanwending. Dergelijke regulerngsinstantie beantwoordt immers aan de
behoefte om meer transparantie te creéren over de prestaties en de economische efficiéntie
van de exploitanten van een openbaar waterdistributienetwerk.

In dit licht onderschrijft de SERV dat de reguleringsinstantie een belangrijke taak heeft om de
kostenstructuur en de boekhouding van de exploitanten van een openbaar
waterdistributienetwerk te onderzoeken met het oog op een vergefijking van de prestaties
(maatstafconcurrentie).

Wel vraagt de Raad zich af of het aangewezen is om hiervoor een afzonderlijke
reguleringsinstantie op te richten. In het ontwerp van gasdecreet werd reeds voorgesteld
door de Viaamse regering om geen afzonderdijke regulerngsinstantie voor de gassector op
te richten, maar de taken van dergelifke reguleringsinstantie toe te voegen aan de taken van
de reguleringsinstantie bedoeld in het elektriciteitdecreet. In dezelfde zin zouden de taken
van de reguleringsinstantie inzake water bestemd voor menselijke aanwending kunnen
worden toegevoegd aan de taken van de Vlaamse Regulenngsinstantia voor de Elektriciteits-
en Gasmarkt (VREG). Dit heeft voordelen doardat de informatie, kennis en expertise inzake
economische regulerng van activiteiten inzake openbare nutsvoorzieningen (water, gas,
elektriciteit) worden gebundeld en de procedures en rapportages op mekaar kunnen worden
afgesternd.

Verder heeft de Raad ook belangrijke bedenkingen bij (1) de voorziene termijn voor de
oprichting van de reguleringsinstantie, (2) de taken van de reguleringsinstantie; (3) de
voorziane regulering van de exploitanten van een openbaar waterdistributienctwerk en (4) de
maatschappelijke inbreng in en controle op de reguleringsinstantie.

2 et heffingsjaar is het kalenderjaar dat volgt op het jaar waarin water werd verbruilt en/of geloosd.
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e Termijn voor de oprichting van de reguleringsinstantie

Wat de oprichting van de reguleringsinstantie betreft, is in het voorontwerp bepaald dat deze
binnen een termijn van twee jaar na de inwerkingtreding van het decreet moet worden
opgericht Volgens de Raad moet dit sneller gebeuren. Er bestaat immers vandaag reeds
behoefte aan meer transparantie over de prestaties en de economische efficiéntie van de
exploitanten van een openbaar waterdistributienetwerk. Bovendien heeft de
reguleringsinstantie de taak te adviseren over een aantal uitvoeringsmaatregelen zoals
bijvoorbeeld de uitwerking van de in artikel 8 bedoelde openbare dienstverplichtingen en het
in artikel 16, § 1 bedoelde algemeen waterverkaapreglement.

Indien, zoals hiervoor gesuggereerd, de taken van de reguleringsinstantie inzake water
bestemd voor menselike aanwending kunnen worden toegevoegd aan de taken van de
VREG, wordt de “oprichting” van de reguleringsinstantie trouwens wellicht administratief
eenvoudiger.

o Taken van de requleringsinstantie

Hiervoor werd reeds opgemerkt dat de taken van de reguleringsinstantie veel te ruim zijn
geformuleerd in art 12 § 1, en heseft de Raad gesteld dat er een striktere omschrijving nedig
is van de taken van de reguleringsinstantie om overlappingen en bevoegdheidsdiscussies
met de bevoegde administraties en Vlaamse openbare instellingen te vermijden. De
requleringsinstantie heeft volgens art. 12 § 1 immers als opdracht “te inventariseren, te
evalueren, te adviseren en te rapporteren over alle aangelegenheden met betrekking tot
water bestemd vear menselijke aanwending”. Water bestemd voor menselijke aanwending
is in dit verband zeer ruim te interpreteren als “het water bestemd voor menselijke
consumptie, tweedecircuitwater en al het water dat aangewend wordt voor huishoudelijke,
agransche of industriéle toepassingen, ongeacht de herkomst van dat water” (art. 3, 16°).

Qok de bepaling dat de reguleringsinstantie moet adviseren en voorstellen moet vooreggen
aan de Vlaamse regering over “de investeringsplanningen in de waterdistributienetwerken, in
de productie en in de invoer en doorvoer van water bestemd voor menselijke aanwending’,
gaat volgens de Raad te ver. Het is logisch en nodig dat de reguleringsinstantie zich
uitspreekt over investeringsplannen die te maken hebben met het openbaar
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waterdistributienetwerk®, maar het kan niet de bedoeling zijn dat de reguleringsinstantie zieh
dient te buigen over élke investering(-spianning) die te maken heeft met eender welke
waterwinning voor huishoudelijke, agrarische of industriéle toepassingen, ongeacht de
herkomst van dat water®®.

De Raad meent dan ook dat in het voorontwerp duidelik moet worden vastgelegd dat de
taken van de reguleningsinstantie betrelking hebben op activiteiten en actoren die te maken
hebben met water bestemd voor menselijke aanwending dat wordt geleverd door
exploitanten van een openbaar waterdistributienetwerk (productie, invoer, doorvoer,
distributie, levering van dit water, maar niet het gebruik’’). Voor andere activiteiten en
actoren is controle en regulering door de reguleringsinstantie volgens de Raad niet nodig en
evenmin wenselijk. Dit zijn taken van de Viaamse regering en haar administratie. De
administratie moet dan ook voldoende bemiddeld zijn om deze taken op te nemen.

Wat volgens de Raad onfhreekt in de opsomming van de taken van de reguleringsinstantie,
is het toezicht op de prijzen en prijsvorming van water geleverd door exploitanten van een
openbaar waterdistributienetwerk (art. 12 § 3) alsook het adviseren over en voorstellen
formuleren voor ‘passende en doelmatige mechanismen voor de harmmonisering,
transparantie, functiescheiding en regulering met betrekking tot de productie, de invoer, de
doorvoer, de levering, de priizen, en het gebruik van water bestemnd voor menselijke
aanwending geleverd door exploitanten van een openbaar waterdistributienetwerk (art. 12
§2, 1°). Deze toevoeging i.v.m. de prijzen is volgens de Raad essentiee! gezien de
algemene opdracht van een reguleringsinstantie en is (indien de randvoorwaarden van de
federale bevoegdheden inzake het vaststellen van maximumprijzen en inzake het
goedkeuren van prjsverhogingen worden gerespecteerd) ook mogelijk gezien gewestelijke
bevoegdheden terzake®,

« Regulering van de exploitanten van een openbaar waterdistributienetwerk

De economische regulering van de exploitanten van een openbaar waterdistributienetwerk is
in het voorontwerp voorlopig beperkt tot het onderzoeken van de kostenstructuur en de
boekhouding en de daaraan gekoppelde maatstafconcurrentie. Voor de Raad is dit op dit

= In dit verband vraagt de Raad dat wordt bekeken of het zinvol is dat, naar analogie met de elektriciteitszsctor,
de reguleringsinstantie een indicatief investeringsplan dient op te maken wvoor het openbaar
waterdistributienetwerk.

% ¢t. de definitie van water bestemd voor menselijke aanwending in art. 3, 16° van het voorontwerp.
7 Zieart 12§21°
¢t supra.
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ogenblik voldoende, op voorwaarde dat in het decreet de verplichte actieve openbaarmaking
van de maatstafvergelijking wordt opgenomen.

Afhankelijk van de resultaten van het onderzoek bedoeld in art. 12 § 2, 2°” en van de
maatstafconcurrentie dient, indien nodig en gewenst, in een tweede fase een aanvullende
economische regulering te worden voarzien.

« Maatschappelijke inbreng in en controle op de reguleringsinstantie

Gezien de taken van de reguleringsinstantie moet volgens de Raad ook de maatschappelijke
inbreng in en controle op de reguleringsinstantie goed worden geregeld in het decreet. Dit is
momenteel onvoldoende gebeurd™.

in tegenstelling tot de regeling in het elektriciteitsdecreet (art. 35 § 4) is in het voorontwerp
bijvoorbeeld nergens voorzien dat de reguleringsinstantie het advies kan vragen van de
SERV en de sector consulteert In tegenstelling tot het elektriciteitsdecreet (art 35 § 5) is in
het voorontwerp evenmin voorzien dat de SERV elk jaar een evaluatieverslag opmaken naar
aanleiding van het jaarlijks verslag van de reguleringsinstantie®’. De SERV vraagt dan ook
dat deze bepalingen van het elektriciteitsdecreet naar analogie worden overgenomen in het
voorontwerp.

% Het betreft de taak van de reguleringsinstantie om de mogelijkheden van een eventuele liberalisering van de
watermarkt en een vrijmaking van "gebonden abonnees® te onderzoeken. Hoewel de Raad vragen heeft bij de
wenselijkheid van een liberalisering van de watemmarit, is het volgens de Raad inderdaad zinvol dat de vaar- en
nadelen van een eventuele liberalisering worden onderzocht zodat hieraver in Vlaanderen een maatschappelijk
debat kan worden gevoerd.

* Vele bepalingen inzake de reguleringsinstantie kennen een sterke analogie met de regeling van de
reguleringsinstantie voor de elektriciteit en het gas (VREG) zoals opgenomen in het elektriciteitsdecreet en het
ontwerp van gasdecreet, maar voaral op het viak van de maatschappslijke inbreng en controle is het verschil
apvallend.

34:’Art. 15 § 2 van het voorontwerp is in dit licht een gedeeltelijke en daardoor eigenaardige overname van art 35
§ 5 van het elektrictteitsdecreet.. In het elektriciteitsdecreet staat: *De reguleringsinstantie brengt jaarljks véér 30
mei versiag Uit aan de Viaamse regering over haar wericaamheden, Dit verslag wordt jaarfijks, samen met een
evaluatieverslag van de regeringscommissaris, de Sociaal Econamische Raad van Viaanderen, de Milieu- en
Natuurraad van Viaanderen en de Viaamse regering, vodr 30 september aan het Viaams Parlement
meegedeeld.” In het voorantwerp staat “De reguleringsinstantie brengt jaartijks voor 30 mei van het volgende
jaar verslag uit san de Viaamse regefing over haar werkzaamheden. Dit versiag wordt jaarfijks voor 30 september
meegedeeld aan het Viaams Parfement, de Sociaal-Economische Raad van Viaanderen en de Milieu- en
Natuurraad van Viaanderen.” Zonder aanvullend evaluatieversiag van SERV, MiNa-Raad en Vlaamse regerng is
er geen reden om de overmaking van het verslag van de reguleringsinstantie aan het Viaams Parlement met 4
maanden uit te stellen.
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11. WATERVERKOOPREGLEMENT

Een belangriik beheers- en beleidsinstrument in het voorontwerp naast de openbare
dienstverplichtingen en de reguleringsinstantie is het waterverkoopreglement tussen de
exploitanten van een openbaar waterdistributienetwerk en de abonnee. Een algemeen
waterverkoopreglement geldt voor alle exploitanten en abannees, en kan door de
explotanten van een openbaar waterdistributienetwerk worden aangevuld met een bijzonder
- waterverkoopreglement. De Viaamse regering zal het algemeen waterverkoopreglement
vaststellen en nadere regels bepalen met betrekking tot het opstellen en de goedkeuring van
het bijzonder waterverkogpreglement.

De Raad ondersteunt dat er een algemeen en een bijzonder waterverkoopreglement wordt
opgemaakt Volgens de Raad is dit een belangrijke innovatie in het voorontwerp van
decreet. Het laat onder meer toe een aantal aspecten die in het decreet en zijn
uitvoeringsbesluiten zullen worden geregeld, op bevattelike wijze te vertalen naar de
bevolking. Het geeft de consument tevens meer duidelijkheid over zijn rechten en
verplichtingen ten opzichte van de watermaatschappijen. In de communicatie met de
bevolking over de regels en implicaties van het voorliggende decreet zal het dus een
essentiee| instrument zijn. Niettemin wenst de Raad enkele bemerkingen te formuleren ten
. aanzien van de regeling ervan in het voorontwerm.

e Termijn

In het voorontwerp 1s bepaald dat de Viaamse regering het algemeen
waterverkoopreglement zal vaststellen binnen 24 maanden na de inwerkingtreding van het
decreet De Raad vraagt zich af waarom dit zo lang dient te duren, te meer daar volgens de
memorie van toelichting zal worden voortgewerkt op basis van een voorstel dat in het
toenmalig Vlaams Wateroverleg en in het subcomité watergebruik van het Vlaams Integraal
Wateroverlegeomité werd voorbereid.

¢ Procedure _

Voor de goedkeuring van het algemeen waterverkoopreglement is nauwelijks een procedure
in het voorontwerp opgenomen. Terzake is enkel voorzien dat het de Vlaamse regering 13
die het algemeen waterverkoopreglement vaststelt, na consultatie van de exploitanten van
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een openbaar waterdistributienetwerk™. Voor de Raad is dit onvoldoende. Er dient een
bredere consultatie te worden georganiseerd. Daamaast dient volgens de Raad ook een
bepaling te worden toegevoegd met de te volgens procedure voor wijzigingen aan het
algemeen waterverkoopreglement (initiatiefrecht, procedurestappen, ...).

« Bijzonder waterverkoopreglement .

Qver het bijzonder waterverkoopreglement is in het voorontwerp nog minder geregeld dan
voor het algemeen waterverkoopreglement. Terzake is enkel bepaald dat het algemeen
waterverkoopreglement door de exploitanten van een openbaar waterdistributienetwerk kan
worden aangevuld met een bijzonder waterverkoopreglement, voorzover dat niet strijdig is
met het algemeen waterverkoopreglement en met de bepalingen van dit decreet en zijn
uitvoeringsbesluiten. De Vlaamse regering kan nadere regels vaststellen met betrekking tot
het opstelien en de goedkeuring van het bijzonder waterverkoopreglement. De memorie
van foelichting stelt terzake dat de exploitant van een openbaar waterdistributienetwerk op
die manier de vrijheid heeft om eigen bepalingen in te voeren.

Volgens de Raad is het echter wenselijk om in het voorontwerp vast te leggen wat de inhoud
van dergelijke bijzonder waterverkoopreglement kan zijn en wie dergelijk reglement zal
goedkeuren. Zelf meent de Raad dat dit laatste een taak zou zijn van de
reguleringsinstantie, en dat de inhoud van het bijzonder watemreglement zou worden beperkt
tot aspecten die 0ok een bijzondere regeling behoeven. Het is immers wenselijk dat in het
algemeen waterverkoopreglement reeds zo veel mogelijk zou worden geregeld.

12, BEPALINGEN INZAKE HANDHAVING

» Administratieve geldboetes

Het voorontwerp voert in art. 22 een aantal administratieve geldboetes in.  Het
toepassingsgebied ervan is beperkt. Zij zijn in hoofdzaak bedoeld om administratieve
verplichtingen af te dwingen die niet direct betrekking hebben op de kwaliteit van het voor
menselijke consumptie bestemde water (bv. voor informatieverplichtingen™).

% (1 de memorie van toelichting wordt tevens gesteld dat het algemeen waterverkaopreglement moet worden
geadviseerd door de reguleringsinstantie, maar dit is niet in de tekst van het voorontwerp van decreet zelf
uggenomen(

3 70 kan een administratieve geldboete worden opgelegd indien de verplichtingen met betrekking tot het
uitvoeren van controles (art. 22 §1, 1°) en de verplichtingen om de verbniikers (3°) de bevoegde diensten van de
Viaamse regering (2°) en de reguleringsinstantie (4°) in te lichten niet worden nageleefd, Qok voor het niet
plaatsen van watermeters (5°) wordt in een administratieve geldboete voorzien. Deze administratieve geldboetes
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in het licht van de rechten van verdediging van de overtreder werd in het voorontwerp
voorzien in een hoorzitting. Pas nadat aan de overtreder de mogelijkheid werd gegeven
gehoord te worden, zal de beslissing tot het opleggen van de administratieve geldboete
worden genomen. Daamaast is voorzien in een (schorsende) bercepsmogelijkheid bij de
rechtbank van eerste aanleg tegen de beslissing om een administratieve geldboete op te
leggen.

De Raad kan met deze regeling akkoord gaan. Zij komt immers tegemoet aan de
voorwaarden die Raad ten aanzien van administratieve geldboetes heeft geformuleerd in zijn
advies van 21 oktober 1998 over het voorontwerpdecreet “milieuhandhaving”.

« Raadgevingen, aanmaningen en bevelen

In art. 17 § 2 krijgen de controleambienaren de bevoegdheid om mondelinge of schriftelijke
raadgevingen, aanmaningen en bevelen te geven. Ze kunnen ook de termijn vastleggen
waarbinnen de voorschriften moeten worden nagekomen.

Volgens de Raad is het echter noodzakelijk nader te specificeren waarop deze
raadgevingen, aanmaningen en bevelen betrekking kunnen hebben. Uit de tekst is het
bijvoorbeeld niet duidelijk of de raadgevingen, aanmaningen en bevelen betrekking hebben
op wetteliike verplichtingen van de verbruiker, abonnee, leverancier of exploitant en dus
moet worden gezien als een ingebrekestelling waama de overtreder enige tijd krijgt om
gevolg te geven aan de verstrekte aanbevelingen en er zolang geen proces-verbaal moet
worden overgemaakt aan het parket, dan wel of de raadgevingen, aanmaningen en bevelen
moeten worden gezien in het licht van een “educatieve functie”, door de controleambtenaren
toe te laten vanuit hun kennis en ervaring en los van enige overtreding® suggesties te geven
aan de exploitant.

Bovendien rijst in beide gevallen de vraag naar de relate met art. 17 § 7 van het
voorontwerp, waarin is bepaald dat indien binnen de gestelde termijn geen gevolg wordt
gegeven aan de raadgevingen, aanmaningen en bevelen, de ambtenaren de nodige

kunnen enkel aan de waterleverancier warden opgelegd, met uitzondering van de in 3° vaorziene admirustratieve
geldhoste voor de inbreuken op de verplichtingen om de verbruikers in te lichten of van informatie te voorzien die
ook kan worden opgelegd asn de titularis van een private waterwinning en de abonnee. Aan deze laatste zulien
immers bij het besluit dat zal genomen worden ter urtvoenng van het decreet verplichtingen warden opgelegd om
de verbruikers in te lichten.

% 70als voorzien in art. 17 van het voorontwerp kunnen de controleambtenaren in de fase van het toezicht reesd
raadgevingen, aanmaningen of bevelen geven. In deze fase is nog geen overtreding vastgesteld.
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In dit licht is het ook noodzakelijk dat een procedure met een beroepsmogelijkheid wordt
voorzien. De huidige regeling van het voorontwerp voldoet terzake niet. De procedure is
volgens de Raad niet realistisch (cf. supra onder taken en taakverdeling) en bevat geen
beroepsmogelijkheid™.

« Proportionaliteit van de strafbepalingen
Tot slot vraagt de Raad dat wordt nagekeken of de straffen en strafmaat in de
strafbepalingen in verhouding staan tot de aard en emst van de overtredingen.

13. ONDUIDELIJKHEDEN IN HET VOORONTWERF VAN DECREET

In aanvulling op de voorgaande bemerkingen, wenst de Raad te wijzen op enkele andere
onduidelijkheden in voorontwem.

o Definities

Volgens de Raad is het onderscheid tussen water bestemd voor menselijke consumptie
enerzijds en water bestemd voor menselijke aanwending in het voorontwerp niet altiid even
duidelijk. Zoiserinart. 4 § 2, 2° een zekere spraakverwarring doordat wordt gesproken van
“water dat aangewend wordt als water bestemd voor menseljjke consumptie®. Daamaast
betreft Hoofdstuk Il volgens de titel ervan bepalingen inzake kwaliteit en levering van water
bestemd voor menselijke aanwending, maar de artikelen hebben enkel betrekking op water
bestemnd voor menselijke consumptie en tweedecircuitwater. Hoofdstuk IV betreft volgens de
titel ervan bepalingen met betrekking tot de controle van water bestemd voor menselijke
aanwending, maar het artikel gaat enkel over water bestemd voor menselijke consumptie.
De Raad vraagt dan ook dat duidelijker wordt aangegeven welke bepalingen gelden voor
water bestemd voor menselijke consumptie en welke voor de andere soorten water bestemd
voor menselijke aanwending. Dit vergt wellicht een herstructurering van het voorontwerp.

Verder kan de definitie van tweedecircuitwater (art. 3, 14°) volgens de Raad eenvoudiger
worden geschreven als “hemelwater, grondwater, opperviakiewater en gerecupereerd
afvalwater dat niet bestemd voor menselike consumptie en apparatuur bevoorraadt voor

5 et beroep voorzien in art. 17 §8 heeft immers enkel betrekking ap bevelen tot stopzetting of onderbreking.
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bijvoorbeeld besproeien van tuinen, WC, wasmachine of reinigen van vioeren of voor
industnéle of agrarische toepassingen.”

Tot slot merkt de Raad op dat een definitie van “de bevoegde diensten van de Viaamse
regering” ontbreekt, of minstens de bepaling dat dit nader zal worden ingevuld. Zoniet is het
voorontwerp zeer onduideliik voor een aantal verplichtingen 'van de waterleveranciers.
Moeten de gegevens bedeeld in art. 8 § 2 in fine bijvoorbeeld worden wergerﬁaakt aan de
milieuinspectie en/of de gezondheidsinspectie en/of de afdeling water van AMINAL, enz ?
Bovendien bestaat de indruk dat met “de bevoeqde diensten van de Vlaamse regering” niet
steeds dezelfde diensten worden hedoeld (vgl. bv. art. 4 § 3, 3° in fine waar wellicht de
afdeling water van AMINAL wordt bedoeld en art 7, vierde lid, waar wellicht
inspectiediensten worden hedoeld).

» Bepalingen inzake de kwaliteit en levering van water bestemd voor menselijke
aanwending

Art. 4. § 4 3° stelt dat de Vlaamse regering de nadere regels hepaalt met betrekking tot de

gevallen waarin de bevoegde diensten van de Vlaamse regering advies verstrekken of

inwinnen, maar is het niet duideliik waarop deze adviezen betrekking hebben, binnen welke

procedure zij moeten worden gesitueerd enz.

Art. 4. § 4 3° stelt eveneens dat de bevoegde diensten van de Viaamse regering met het oog
op het cpmaken van hun versiagen alle informatie en gegevens kunnen opvragen die
beschikbaar zijn bij de waterleveranciers, Ook deze bepaling is onduidelijk en te ruim
geformuleerd. Er moet volgens de Raad explicieter worden aangegeven welke verslagen
worden bedoeld en welke soort informatie en gegevens de waterleveranciers moeten
verstrekken. Zo wordt in de memorie van toelichting vermeld dat de Viaamse regerng clke
drie jaar een verslag zal publiceren over de kwaliteit en de leverng van het voor menselijke
consumptie bestemd dnnkwater, maar dit wordt nergens in de tekst van het voorontwer van
decreet zelf gesteld.

» Bepalingen met betrekking tot de plaats waar aan de kwaliteitseisen moet warden
voldaan en met betrekking tot de verantwoordelijkheid van de waterleverancier

In art. 6, § 2 3e Iid dienen de woorden “en wanneer er een risico bestaat dat het water niet

voldoet aan de kwaliteitseisen” te worden geschrapt. Zij zijn immers zonder voorwerp gezien

deze paragraaf enkel geldt in de hypothese dat niet aan de kwaliteitseisen wordt voldaan.
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Art. 6 § 3 stelt dat voor water bestemd voor menselijke consumptie dat in het kader van een
niet-commerciéle activiteit wordt geleverd in flessen of verpakkingen, door de .-
waterleverancier aan de kwaliteitseisen moet worden voldaan op het punt waar de flessen of
verpakkingen worden gevuld. Dit is een uitzondering ten opzichte van andere soorten water,
waar het principe geldt dat aan de kwaliteitseisen moet worden voldaan op het punt waar het
water uit de kranen komt, waar het uit het tankschip of de tankauto komt of waar het in het
bedrijf wordt aangewend. De Raad vraagt dat wordt nagekeken of deze uitzondering wel
verantwoord is (bv. levering van drinkwater in vaten of een tank in het kader van een njet-
commerciéle activiteit aan jeugdverenigingen op kamp). '

14. VOORONTWERP VAN BESLUIT

Zoals reeds vermeld, heeft de Viaamse regenng samen met het voorontwerp van decreet
reeds een voorontwerp van besluit betreffende vaststelling van een regtementering inzake de
kwaliteit en levering van water bestemd vaor menselijke cansumptie uitgewerkt.

Dit besluit werd ter informatie aan de Raad overgemaakt, maar is geen voorwerp van de
adviesvraag. Het besluit wil in aanvulling op het decreet bepaalde onderdelen van de
richtlijn 98/83/EG omzetten in inten recht. Het besluit regelt daamaast ook andere zaken
van het decreet die niet in de richtlijn zijn opgenomen (bv. medaliteiten van de inzake gratis
Jevering van een hoeveelheid water).

De Raad heeft vastgesteld dat de kwaliteitseisen veor water bestemd voor menselijke
consumptie in het voorontwerp van besluit op bepaalde punten aanzienlijk strenger zijn dan
de Richtlijn (bv. inzake nitraat en nitriet’®). Bovendien werd voar nitraat tevens een soort
streefwaarde™ van 25 mg/l opgenomen in het voorontwerp van besluit.  Dergelijke
streefwaarde werd enkel voor nitraat geformuleerd, en niet voor andere parameters™.
Bovendien is de streefwaarde voor nitraat evenmin opgenomen in de Richtlijn.

De Raad vraagt waarop deze strengere bepalingen voor nitriet en nitraat zijn gebaseerd, en
of men de implicaties ervan heeft ingeschat. In dit verband wijst de Raad tevens op de

¥ ¢t de voorwaarde dat [nitraaty50 + (nitriet)/0,1<1 terwijl de richtliin spreeld van (nitraaty50 + (nitriety3<1.
37 +De waterleverancier streeft emaar am de waarde van 25 mg/l vaar nitraat niet te overschrijden”.

% Enkel vaor bromaat geldt een soort ‘richtwaarde'; *waar mogelijk moet de waterieverancier, zonder dat evenwel
de desinfectie in gevaar mag komen, naar een lagere waarde streven. Uiterijk op 25 december 2008 moet aan
deze waarde worden veldaan™,
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noodzaak van een open en afgewogen besluitvorming hierover, naar analogie met zijn
standpunt inzake milieukwaliteitsnormen®.

% Zie SERV. Aanbeveling van 8 mei 2001: Kernvragen over milisukwaliteitsnormen: Aanzet voor sen duidelijker
beleidskader. '
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. Inleiding

Met het schrijven van 27 maart 2001 van Viaams minister van Leefmilieu en Landbouw Vera
Dua ontving de MiNa-Raad een vraag om advies uit te brengen over het “voorontwerp van
decreet betreffencle water bestemd voor menselijke consumptie” teqgen half mei 2001, Door
de drukke werkzaamheden van de laatste maanden kan de MiNa-Raad pas het advies uit-
brengen in zitting van 7 juni 2001,

Qverigens richt het voorontwerp van decreet zich andennaal op een te beperkt gedeelte van
het waterbeleid, daar waar de Raad sedert enkele jaren aandningt op een volwaardig kader-
decreet integraal waterbeleid. De beperkte aandacht voor integraal waterbeleid heeft als
gevolg dat de uitvoenngsbesluiten zwaarder gaan doorwegen. Derhalve wenst de MiNa-
Raad om advies gevraagd te worden over de onfwerpen van uitvoeringsbesluiten.

Als voorbereiding op dit advies organiseerde de MiNa-Raad op 9 mei 2001 een hoorzitting
met experts Didier D’hont van AMINAL (Afdeling Water) en Stan Beemaert, Directeur-
generaal van de VMW namens de sector van de drinkwaterbedrijven.

De MiNa-Raad was ook zeer verheugd in de voorbereiding van het advies in diverse werk-
groepvergaderingen beroep te kunnen doen ap de kennis van een aantal exteme experts uit
de milieubeweging en de drinkwatersector, m.n. in alfabetische volgorde: Marc Buysse
(SVW), Herman De Vdendt (PIH), Jef Paulussen (SVWA/MW), Philippe Weiler (W\WWF) en
Guido Willemsen (PIDPA). De MiNa-Raad dankt al deze instanties en in het bijzonder hun
vertegenwoordigers tijdens deze hoorzitting en in de werkgroep voor hun bijdrage bij het tot
stand komen van dit advies. Het ABVV, ACV, ACLVB, BB, VEV en UNIZO onthouden zich by
dit advies om procedurele redenen.,

Prof. dr. R.F. Verheyen
Voorzitter MiNa-Raad
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ll.  Advies

2.1.  Situering

. [} ) Situering van de adviesvraag. Het vaorontwem van decreet heeft de bedoe-
ling de “wet van 14 augustus 1933 betreffende de bescherming van drinkwaters* wat het
Vlaamse gewest en de Vlaamse Gemeenschap betreft ap te heffen en te vervangen.

Met dit voorontwerp van decreet wordt door de Viaamse regering in de eerste plaats
gevolg gegeven aan de omzetting van de richtiijn 98/83/EG van de rzad van 3 november
1998 betreffende de kwaliteit van voor menselijke consumptie bestemd water’. De om-
zetting moest gerealiseerd zijn op 25 december 2000 zodat vaststaat dat een termijn
voor implementatie van een Europese richtlijn andermaal niet gehaald wordt. Het voor-
ontwerp van decreet zal de wet van 14 augustus 1933 betreffende de bescherming van
dnnkwaters opheffen en vervangen. De omzetting van de richtlijn voor het Viaamse Ge-
west gebeurt grotendeels via voorliggend decreet en via een besluit van de Vlaamse re-
gering ter uitvoering van dit decreet. Een voorontwerp van besluit “Besluit van de Viaam-
se regering betreffende vaststelling van een reglementering inzake de kwaliteit en leve-
ring van water bestemd voor menselijke consumptie” werd door de Viaamse regering
reeds uitgewerkt en werd ook toegevoegd aan het dossier van de adviesvraag, maar is
evenwel niet ter advies voorgelegd aan de MiNa-Raad.

Een ander deel van de richtlijn betreft een federale materie en zal op federaal niveay
worden omgezet. Er wordt gecpteerd om zo dicht mogelijk bij het taalgebruik van de
nichtlijn te bljven. Anderzijds worden in het voorontwerp van decreet ook bijkkomende be-
palingen opgenomen die los staan van de omzetting van de richtlijn (met name beheers-
en beleidsinstrumenten voor de drinkwatersector en de sancties). Daamaast wordt aan
de Vlaamse regerng de bevoegdheid gegeven om in navolging van de wet van 1833 (art.
1. §3) het leveren van een gratis hoeveelheid water verder uit te werken.

2.2. Advies

[2] Eerdere standpunten van de MiNa-Raad in het kader van het advies ovar
integraal waterbeleid. In zijn advies over richtinggevende principes voor integraal wa-
terbeleid heeft de MiNa-Raad reeds een aantal standpunten ingenomen over het drink-
waterbeleid”. Het uitgangspunt van de MiNa-Raad daarbij was dat de gebruiker in
Vlaanderen moet kunnen rekenen op drinkbaar water (kwaliteit), voldoende water voor
zijn behoeften (kwantiteit) en dit tegen een betaalbare prijs en met een prijszetting die
rationeel watergebruik aanmoedigt (p.53). Dit werd geconcretiseerd in een aantal stellin-
gen:

- Raticneel omgaan met water betekent dat water niet wardt verspild en dat
water van een hoogwaardige kwaliteit alleen wordt gebruikt waarvoer het
nocdzakelijk is. De averheid dient hiervoor de meest efficiénte en effectieve
instrumentenmix in te zetten, De drinkwatersector moet hieraan meewerken
(p.34);

! Richtlijn 88/83/EG van de Raad van 3 november 1998 betreffende de kwaliteit van voor menselijke
consumptie besternd water, Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen, L330/32-54, 5 de-
cember 1998,

? MINA-RAAD, Advies van 21 december 1999 over richtinggevende principes voor integraal waterbe-
leid, p.34-35;39-41,53-54/54.
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- Voor rationeel watergebruik door gezinnen lijken een informatie- en sensibili-
§enngsbeield, een prjsbeleid en een stimuleringsbeleid de meest effectieve
instrumenten (p.35);

- Voor rat.ioneel watergebruik door de overheid en door bedrjven zijn ook nog
vergunningen, gebads- en verbodsbepalingen, handhaving, monitoring van
voorraden, enz. bijkomende inzetbare instrumenten (p.35);

- De mogelijke _dualiteit tussen het recht op voldoende drinkbaar water voor ie-
dereen enerzijds en een prijszetting die rationeel watergebruik aanmoedigt
anderzijds is het centrale vraagstuk van het prijsbeleid (p.38):

- Aangezien het prijsbeleid voor drinkwater een federale bevoegdheid is, is het
de taak van de Vlaamse overheid om bij de federale overheid aan te dringen
op een prijsbeleid dat duurzaam watergebruik stimuleert, Indien dit niet haal-
baar zou zijn, dan dient de Viaamse overheid haar bevoegdheden uit te putten
om via andere wegen de doelstellingen te realiseren (p.39);

- Om regulerend op te treden in het huishoudelijk drinlkwaterverbruik dient de ta-
rifering progressief te zijn in functie van het verbruik per perscon. De gratis le-
vering van een hoeveelheid drinkwater per persoon kan gezien worden als
een onderdeel van de progressieve tarfering (p.40);

- (*) De kosten voor de gratis levering van drinkwater moeten verhaald worden
via de hogere verbruiksschijven en niet via het vast recht (p.39);

- Bovenop de gratis levering zijn sociale comrecties nog aanvaardbaar. ldealitler
zou het regulerend effect voor alle bevolkingsgroepen gelijk moeten zijn

(p-40);

- (*) De prijszetting voor drinkwater moet deorzichtig worden, daarom is“een
vergelijking van de kostenefficiéntie bij de verschillende drinkwaterbedrijven
via maatstafvergelijking nodig (p.40);

. (*) Venmnijdbaar grootverbruik van drinkwater moet voorkomen worden, daar-
om is doorzichtigheid van de prijszetting van grootverbruik nodig. Het systeem
van voordeliger tarieven naarmate het verbruik toeneemt moet afgebouwd
worden (p.41);

- De aanpassing van de prijszetting voor drinkwater zal stapsgewijs moeten ge-
beuren. Op korte temmijn moet algemeen een gelijkvormige tariefstructuur en
een globale, docrzichtige waterfactuur ingevoerd worden. Als tweede stap
moeten de drinkwaterprijzen een reéle weergave zijn van de werkelijke kost-
prijs. Op lange termijn moet nagegaan worden of één drinkwaterprijs voor
Viaanderen mogelijk is (p.41);

- Voor het optimaliseren van het gebruik van duurzame drinkwaterbronnen en
voor het rationeel watergebruik pleit de MiNa-Raad voor een stapsgewijze re-
organisatie van de drinkwatersector. In eerste fase voert het Vlaamse gewest
een efficiént en sturend beleid. Vervolgens vertrouwt zij de drinkwatervoorzie-
ning op exclusieve wijze toe aan de drinkwaterbedrijven en siuit met hen be-
heersovereenkomsten af. Gelijktijdig wordt onderzocht of de scheiding van
drinkwaterproductie en drinkwaterdistributie niet meer garantie kan bieden om
bij prioriteit de meest duurzame ruwwaterbronnen te gebruiken. In een vol-
gende stap moet het Vlaamse gewest samenwerkingsverbanden mogelijk ma-
ken tussen drinkwaterbedrijven onderling of tussen waterzuivering en water-
voorziening. Indien dat opportuun zou zijn, bestaat de laatste stap uit_de op-
richting van een onafhankelijk overkcepelend codrdinerend orgaan of €én ge-
integreerd bestuur om het beteer van de drinkwaterproductie, van de drink-
waterdistributie of beide samen in Vlaanderen te regelen (p.53-54 met stand-



Stuk 1045 (2001-2002) — Nr. 1|

punt VEV).

lq de logp van dit advies worden een aantal stellingen verder uitgewerkt®. Andere
stellingen zijn in het voorontwerp op een of andere wiize ingevuld:

- het afslyiten van beheersovereenkomsten tussen de overheid en de drinkwa-
terbedrjven werd vervangen door openbare dienstverplichtingen (Art. 8);

- de oprichting van een onafhankelijk overkoepelend orgaan werd ingevuld door
de reguleringsinstantie (Art. 9-15),

[3] Eerdere standpunten over de relatie waterwinning en natuurbeboud. In
zZijn advies van 1 juni 1895 over de verhouding tussen openbare drinkwaterwinning en
de groene hoofdstructuur’ legde de MiNa-Raad een aantal principes vast over duurzame
waterwinning. Die principes vonden voor een deel een vertaling in het decreet Natuur-
behoud®. Ze zijn in de nieuwe context en in de nieuwe tijdsgeest nog steeds van toepas-
sing: _

De MiNa-Raad meent dat de relatie tussen de openbare drinkwaterwinning en het
gebiedsgericht natuurbeleid zich tegenover de volgende achtergrond situeert:

- Zowel voor openbare drinkwatervoorziening als voor de natuur en het natuur-
behoud, alsook voor tal van andere maatschappelijke activiteiten, is er nood
aan voldoende water van kwalitatief hoog niveau. De afstemming tussen de
doelstellingen van openbare drinkwaterveorziening en van natuurbeleid vait
voor een groot deel te verwezenlijken door duurzaam voorraadbeheer in de
totaliteit van de beschikbare watervoorraden en binnen het concept van inte-
graal waterbeheer. De MiNa-Raad beveelt de overheid sterk aan om het duur-
zaam waterveommaadbeheer verder uit te bouwen;

- Zowel| drinkwatervoorziening als natuurbehoud zijn van openbaar beland?(met
standpunt Boerenbond),

- Het behartigen van deze openbare belangen kan zodanig gebeuren dat er in
grote mate een wederzijdse versterking gebeurt. In algemene termen stelt de
MiNa-Raad dat de witbouw van een netwerk van natuurgebieden zal leiden tot
een goede (grond)waterkwaliteit, en dat een omvattend openbaar drinkwater-
winningsbeleid méé zal leiden tot het beschermen van opperviakien met na-
tuurwaarden. Meerdere natuurterreinen hebben hieraan hun bestaan te dan-
ken, gezien zij in het verleden om redenen van waterwinning gevrijwaard zijn
gebleven van verkaveling, ontgronding, enz.

Watervoorraadbeheer omvat in de eerste plaats de opbouw van voldoende kennis
(achterhalen en bijhouden hoeveel bruikbaar water er effectief is), ten tweede een sub-
stantieel beleid inzake gebruiks- en verbruiksrechten, en ten derde het vervullen van een
aantal randvoorwaarden (ruimtelijk beleid, inrichting van de watertuishouding, ). Wa-
tervoorraadbeheer binnen het concept van integraal waterbeheer moet voldoen aan het
balans-principe®. In het advies over integraal waterbeleid van december 1999 (p.31-32)

3 Stellingen die verder in het advies verder uitgewerkt worden, zijn aangeduid met een ™.

* MINA-RAAD, Advies van 1 juni 1995 aver de verhouding tussen de openbare drinkwaterwinning en
da groene hoofdstructuur, Afl. 1995/6, 20 p.

§ Decreet van 21 oktober 1697 betreffende het natuurbehoud en het natuurlijke milieu, Belgisch
Staatsblad 10 januari 19988, p. 589-614.

¥ gecodrdineerde definitie van "balans-principe™ gemiddeld gezien mag aan een watersysteem niet
meer water onttrokken worden dan die hoeveelheid water die gemiddeld op natuurijke en op eventu-
ele kunstratige - maar in elk geval kwalitatief verantwoorde - wijze de betreffende watervoerende
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werd de toepassing van het principe uitgebreid naar opperviaktewater en naar toeveer
van walter,

Wapneer bij de vergunningverlenende overheid de vraag naar water uit een bepaald
waterlichaam het aa_nb.od overtreft maeten prioriteiten gelegd worden, Daarbij geldt de
r egil dat hoge kwaliteit van de ruwwaterbron moet samengaan met hoogwaardig ge-
pruik,

Voor het natuurbehoud dient de problematiek van het watervoorraadbeheer zich aan
onder de noemer van "verdroging™: elke wijziging in de waterhuishouding met nadelige
effecten op ecosystemen of vegetaties. Hier bestaan neg onzekerheden, De MiNa-Raad
dringt aan op de verders ontwikkeling en verdieping van het eco-hydrologisch onder-
zoek. Zo moet gekomen worden tat een globaal verdrogingsonderzoek vaor Viaanderen.
Dit onderzoek moet na verioop van tijd een gepaste weersiag hebben op het watervoor-
raadbeheer.

De concrete afstemming tussen natuurbeleid en watervoorraadbeleid dient volgens
de MiNa-Raad in eerste instantie te gebeuren daar waar verdroging "significant” genoeg
is; daar zijn bilkomende maatregelen nodig. De MiNa-Raad doet in dit advies voorstellen
inzake de critena om te bepalen wanneer verdroging significant is. De MiNa-Raad meent
dat er, bij significante verdroging in natuurgebieden, het hoogwaardige watergebruik,
m.n. ten behoeve van de openbare drinkwatervoaorziening, primeert boven andere ge-
bruiksvormen van water. In het huidige advies vuit de Raad die stelling aan met argu-
menten die er toe leiden dat daarom in eerste instantie (aagwaardig gebruik van grond-
water moet afgehouwd worden.

De MiNa-Raad stelt dat er, onder de hiervoor vermelde voorwaarden, voor de relatie
drinkwaterwinning/natuurbehoud aanvaardbare oplossingen mogelijk zijn, daar waar
verdroging, c¢.q. significante verdroging, optreedt in de gebiedscategonieén van de groe-
ne hoofdstructuur. In dit verband schetst de MiNa-Raad hoe het afwegingskader ta.v.
grond- en opperviaktewaterwinningen er uit moet zien. Zolang deze voorwaarden niet
vervuld zijn, beveelt de MiNa-Raad aan om de reeds opduikende probleemgevallen in
wederzijds overleq te signaleren en op pragmatische basis aan te pakken.

[4) Afstemming met de drinkwaterrichtlijn 98/83/EG. De drinkwatemichtlijn
heeft betrekking op de kwaliteit van voor menselijke consumptie besternd water, en stelt
de beschemming van de volksgezondheid tot doel tegen de schadelijke gevoigen van
verontreiniging. De lidstaten moeten ervoor zorgen dat het voor menselijke consumptie
bestemd water gezond en schaon is. Zij zullen hiertoe de noodzakelijke maatregelen
moeten nemen die beantwoorden aan de door de richtlijn vastgestelde minimumvereis-
ten. Zij moeten de in de parameters vastgestelde waarden vastleggen die van toepas-
sing zijn op water (geleverd via een distributienet, uit een tankschip of tankauto, water in
flessen of water dat wordt gebruikt in een levensmiddelenbedrijf) waarbij zij, indien
noodzakelijk, extra waarden kunnen vaststellen. Wanneer de door de dchtlijn vastge-
stelde minimumparameters niet in acht worden genomen, nemen de lidstaten de pas-
sende maatregelen, opdat ieder gevaar wordt verkleind of weggenomen. De betrokken
verbruikers worden hierbij naar behoren geinformeerd en geadviseerd, De lidstaten
moeten programma's opstellen ter controle van de kwaliteit van het water op nationaal
niveau, alsmede maatregelen nemen ter waarborging van de kwaliteit van behandeiing,
installatie en materialen die warden gebruikt bij de bereiding of distributie van water. De
lidstaten mogen voorts strikt afgebakende afwijkingen toekennen voor een beperkte tijd.
Overeenkomstig artikel 17 van de richtlijn doen de lidstaten de nodige wettelijke en be-

laag bereikt en aanvuit en mag niet meer water ap kunstmatige wijze worden toegevoerd dan die hoe-
veelheid water die gemiddeld op kunstmatige wijze onttrokken wardt.
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stuursrechtelijke bepalingen in werking treden om voor 25 december 2000 aan de richt-
lijn te voldoen. Artikel 14 stelt dat de lidstaten de nodige maatregelen nemen am ervaar
te zorgen dat de kwaliteit van het voor menselijke consumptie bestemde water voor 25
december 2003 aan de richtlijn voldoet.

Enerzijds handelt het voorontwerp over leefmiliey en watervoorziening (gewestaan-
gelegenheid), maar anderzijds bevat het belangrifke aspecten die betrekking hebben op
de volksgezondheid (gemeenschapsaangelegenheid) (art. 1). Een en ander voigt nood-
zakelijkerwijze uit de omzetting van de richtlijn 98/83/EG, die betrekking heeft op de
kwaliteit van voor menselijke consumptie bestemd water en de bescherming van de
volksgezondheid tot doel stelt. De doelstelling van het voorontwermp van decreet is echter
ruimer dan die van de richtlijn en kadert binnen de principes van duurzame ontwikkeling.
Het voorontwerp beoagt een duurzame watervoorziening en een duurzaam watergebruik
die de bescherming van het leefmilieu als doel hebben waarbij de bescherming van de
volksgezondheid prioritair is (art. 2). Een aantal definities worden vastgelegd (art. 3),
waarvan verschillende noodzakelijk zijn voor de omzetting van de richtlijn 98/33/EG (1°,
3%, 13°, 15° en 18°%) en andere voor de toepassing van het decreet. Een aantal definities
worden overgenomen uit de richtljn, een aantal worden afgestemd op andere bepalin-
gen’. Ter omzetting van de richtlijn wordt in art. 4 van het voorontwerp aan de Viaamse
regering de bevoegdheid gegeven om nadere regels vast te stellen met betrekking tot de
kwaliteit en de levering van water bestemd voor menselijke aanwending, om herstel-
maatregelen en beperkingen van het gebruik te bepalen indien het water dat geleverd
wardt niet voidcet aan de kwaliteitseisen en om nadere regels vast te stellen met betrek-
king tot inlichtingen die aan het publiek en aan de bevoegde diensten van de Viaamse
regering moeten worden verstrekt, Het vooroniwerp geeft voorts ter uitvoering van de
richtlijn aan de Vlaamse regering de bevoegdheid om nadere regels vast te stellen inza-
ke de verantwoordelijkheid van de waterleverancier en bevat bepalingen voor de kwali-
teit van het water en de plaats waar aan de kwaliteitseisen moet worden veldaan (art. 6).
Tot slot kunnen doer de Viaamse regering ter amzetting van de richtlijn nadere regels
worden vastgesteld met betrekking tot de controle van de kwaliteit en de informatieplicht
(art. 7).

Naast die noodzakelijke bepalingen ter omzetting van de richtlijn Kan de Vlaamse re-
gering nadere regels bepalen over de aansiuiting en het aansluitingsrecht van woningen
op het openbaar waterdistibutienstwark, de tariefstructuren voor water bestermnd voor
menseliike aanwending, de verplichte plaatsing van watermeters en de gratis levenng
van water bestemd voor menselijke consumptie (art. 5). Verder worden in het vooront-
werpdecreet een aantal beheers- en beleidsinstrumenten uitgewerkt voor de drinkwater-
sector, met name het aopleggen van openbare dienstverplichtingen (art. 8), het oprichten
van een reguieringsinstantie (art. 9-15) en de invoering van een waterverkoopregiement.
Tot slot worden de toezicht en de sancties m.b.t. de overtreding van dit decreet nader
omschreven (art. 17-22).

" Volgens de memorie van toelichting: de definities van "abonnee” en "verbruiker * zijn grotendeels
overgenomen uit een voorstel tot huishoudelijk reglerment door het Viaams Wateroverleg en het sub-
comité watergebruik van het Viaams lntegraal Wateraverlegcomité; de definitie van het leveningsge-
bied is overgenomen uit de Europese richtlijn 98/83/EG; de definitie van ‘grondwater is overgenomen
uit de kadermrichtliin water; voor de definitie van ‘grandwaterwinning' wordt verwezen naar het d_ecreet
van 24 januari 1984 houdende maatregelen inzake het grondwaterbeheer; de definitie van 'inrichting’
is geinspireerd op de definitie van ‘waterdiensten’ van de kaderrichtlijn water; de definitie van openba-
re dienstverplichting is overgenomen uit het ontwerp van decreet houdende de organisatie van de
elektriciteitsmarkt, zoais aangenormen doar de plenaire vergadering van het Viaams Parlement op 3
juli 2000; de definitie van 'publieke gebouwen' is grotendeels gebaseerd op het ministerieet besluit van
9 januari 1991 houdende het rookverbod:; de definitie van voor menselijke consumptie bestemnd water
is overgenomen uit de richtlijn. De uitzonderingen a) en b) zijn eveneens door de richtlijn voorzien.
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[S] Afstemming met de kaderrichtlijn water®. De memorie van toelichting bij het
vocrontwerp van decreet stelt dat in het decreet zoveel mogelijk reeds een afstemming
nagestreefd werd met de kaderrichtlijn water. De kademichtiijn is effectief zeer belangnjk
voor de duurzame winning van water bestemd voer drinkwater en voor het rationeel ge-
bruik van dnnkwater. Zelfs in de omschrijving van het doel van de kademichtlijn (Artikel
1) kan een direct verband gelegd warden met de drinkwaterproblematiek: "b) duurzaam
gebruik van water wordt bevorderd op basis van bescherming van de beschikbare wa-
terbronnen op lange termin” en “dat zodoende bijdraagt tot de beschikbaarheid van vol-
doende opperviaktewaler en grondwater van goede kwaliteit voor een duurzaam, even-
wichtig en billijk gebruik van water’.

Centraal in de kadermrichtiijn staat artikel 4 “Milieudoelstellinger’”. Dit artikel legt de mi-
lieudoelstellingen vast voor opperviaktewateran, grondwater en voor beschermde gebie-
den, evenals de termijnen en de uitzonderingen. In eerste instantie mag er geen achter-
uitgang zijn van de toestand van het waterichaam. Waterlichamen moeten tegen uiteriijk
op 22 december 2015 een goede toestand bereiken. Voor kunstmatige en sterk.veran-
derde waterlichamen volstaat het in die tenmijn een goed ecologisch potentieel en een
goede chemische toestand te bereiken. In algemene termen moeet de verontreiniging van
de waterlichamen verminderd worden.

Adikel 7 van de kaderichtfijn handelt over “Voor de drinkwateronttrekking gebruikt
water'. Het houdt in dat de lidstaten alle waterichamen die voor menselijke consumptie
bestemd water worden gebruikt en dagelijks meer dan 10 m3 per dag leveren of meer
dan 50 personen bedienen, alsmede de voor toekomstig gebruik bestemde waterlicha-
men aanwijzen. Waterlichamen met een productie van meer dan 100 m3 per dag moe-
ten gemoniterd worden. Het waterfichaam moet voldoen aan de mifieudoelsteliingen van
de kaderrichtlijn water (Art. 4) en moet mits behandeling kunnen voldoen aan de eisen
van RL 98/83/EG. Tenslotte moeten de lidstaten deze waterlichamen beschermen om
het niveau van zuivering dat voor de productie van drinkwater vereist is te kunnen verla-

gen.

Artikel 9 handelt over “Kostenterugwinning voor waterdiensten”. De lidstaten houden
rekening met het beginsel van terugwinning van de kosten van waterdiensten, inclusief
de milieukosten en kasten van de hulpbronnen overeenkomstig het beginsel dat de ver-
vuiler betaalt. Tegen het jaar 2010 zorgen de lidstaten ervoor dat het waterprijsbeleid
adequate prikkels bevat voor de gebruikers om de watervoorraden efficiént te benuften
en dat de watergebruiksectoren ten minste onderverdeeld worden in huishoudens, be-
drijven en landhouw, een redelijke bijdrage leveren aan de terugwinning van kosten van
waterdiensten. De lidstaten kunnen daarbij de milieueffecten en socic-economische ef-
fecten van de terugwinning alsmede de geografische en klimatologische cmstandighe-
den van de betrokken gebieden in acht nemen.

Daamaast komt de drinkwaterproblematiek nog op diverse plaatsen aan bod:

- Uiterlijk op 22 december 2004 moet de economische analyse van het water-
gebruik voltooid zijn (Art. 5);

- Uiterlijk op 22 december 2009 worden de maatregelenprogramma’s vastge-
steld en alle maatregelen dienen uiterlijk op 22 december 2012 operationeel te
ziin (Art. 11). De programma's moeten maatregelen omvatten onder meer om
te voldoen aan de arikels 7 en 9, om duurzaam en efficiént watergebruik te
bevorderen, om de onttrekking van zoet opperviaktewater en grondwater te

® Richtiijn 2000/60/EG van het Europees Parlement en de Raad van 23 oktober 2000 tot vaststelling
van een kader voor cammunautaire maatregelen betreffende het waterbeleid, Publicatieblad van de
Europese Gemeenschappen, L327/1-72, 22 december 2001.
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beheersen, ...!

- Uiterlijk op 22 december 2009 moeten de stroomgebiedsheheersplannen wor-
den gepubliceerd (Art.13). De plannen omvatten een raming van de druk op
de kwantitatieve toestand van het waterichaam met inbegrip van onttrekkin-
gen, een samenvatling van de economische analyse van het watergebruik,

;een s\xjei;nenvatﬁng van de beheersingsmaatregelen voor wateronttrekking (bij-
age Vii).

[6] Te weinig aandacht voor de kaderrichtlijn water en integraal waterbeleid,
Athoewel de kademichtlijn water veel aandacht besteedt aan de drinkwaterproblematiek
en ondanks de vermelding dat in het voorontwerp van decreet zoveel mogelijk een af-
stemming wordt nagestreefd met de kaderichtliin water, is de weerslag daarvan toch
zeer beperkt. Concrete verwijzingen in de memorie van teelichting naar de kaderrichtlijn
water 2iyn er alleen bij de letterijke cvemame van de definitie van ‘grondwater’ en bij de
definitie van “infichting” waar een formulering gebruikt wordt die parallellisme vertoont
met de definitie van “waterdiensten” uit de kaderrichtlijn.

Een ander punt is dat de memode van toelichting vermeldt dat de sectorale dninkwa-
terwetgeving in latere fase ingepast en geintegreerd kan worden in een toekomstig de-
creet integraal waterbeleid. Daarvoor is voor enkele elementen nog een fundamentele
denkoefening noodzakelijk, zo wordt gesteld in de memorie van teelichting. Omdat de
termijn voor RL 98/83/EG reeds verstreken is, is het hoge tijd om een aantal fundamen-
tele beleidsopties te realiseren via de sectorale drinkwaterwetgeving.

De Raad had verwacht, dat veel meer 2andacht aan het integraal waterbeleid ge-
schonken 2ou warden en dat de kans zou genomen zijn om een aantal relevante ele-
menten van de kaderrichtlijn water over te nemen. De Raad is ontgoocheld omdat hij die
elementen slechts marginaal terugvindt in het voorontwerp van decreet, De herziening
van het drinkwaterdecreet biedt aan Viaanderen een unieke kans om een voortrekkers-
rol te spelen in Europa. De kaderrichtlijn biedt de instrumenten voor integraal waterbe-
leid. Door een sectorale benadering is de invoering van integraal waterbeleid geen stap
naderbij. De Raad vindt cok dat voldoende informatic beschikbaar is om het kader te
scheppen dat voldoet aan de kadermichtlijn en tegelijk aok soepele aanpassingen van de
regelgeving op evoluties vanuit de EU mogelijk maakt.

De Raad maakt van de gelegenheid gebruik om nogmaals op de hoogdnngendheid
van een kaderdecreet integraal waterbeleid te wijzen. Een drinkwaterdecreet is slechts
één element van integraal waterbeleid. De Raad formuleerde reeds gelijkaardige op-
merkingen in zijn recente adviezen over het waterbeleid®. De Raad waarschuwt in dat
verband voor een ad hoc-beleid dat slechts bepaalde prablemen zou aanpakken en an-
dere ongemoeid laten. Bijgevolg dringt de Raad aan op strategieén om de andere ele-
menten van integraal waterbeleid gelijktijdig aan te pakken. De huidige voorstellen zijn
nuttig en wenselijk om sectorale problemen op te lossen en te voldoen aan de Europese
regelgeving, maar het kaderdecreet is minstens aven nocdzakelijk. '

De beperkte aandacht voor integraal waterbeleid betekent dat gekozen is om via uit-
voeringsbesluiten aspecten van integraal waterbeleid te integreren. Indien het decreet

9 MINA-RAAD, Advies van 3 mei 2001 over de verenigbaarheid bedrijfsafvalwater met RWZI-
exploitatie, Afl. 2001/15,

MINA-RAAD, Advies van 30 mei 2001 over het ontwerp van decreet tot wijziging van de wet van 16
maart 1971 aangaande de subsidiéring van openbare riolen en de heffingen op waterverontreiniging,
Afl, 2000/20
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niet meer bijgesteld zou worden in de zin van integraal waterbeleid, dan wenst de Raad
dat hij ook over de uitvoeringsbesiuiten om advies zau gevraagd worden,

N Het drinkwaterdecreet moet concreter uitvoering geven aan de principes
van duurzaamheid. Meer aandacht besteden aan de principes van duurzaamheid uit
zich voigens de Raad in een evenwichtige aanpak van de verschillende pijlers van duur-
zaamheid. De Raad vindt alvast dat de milieupijler ondergewaardeerd wordt. De Raad
stelt vast dat duurzaam watergebruik wel aan bod komt, maar vooral duurzame water-
productie is onderbelicht. Het opleggen van een openbare dienstverplichting “het in acht
nemen van milleuzory bij de productie” is te beperkt en te vaag (Art. 8§ 1 5°). In de
memorie van toelichting daarbij wordt aan het duurzaam gebruik van waterreserves niet
meer aandacht besteed dan zan het opzeiten van milieuzorgsystemen bij de drinkwa-
terproductie die met duurzaam gebruik van waterreserves niet noodzakelijk iets van
doen hebben.

In het vervalg van het advies doet de Raad een aantal cancrete voorstellen om duur-
zaam waterbeleid te bevorderen.

[8] Duurzame waterwinning. Zoals hiervoor aangehaald wordt duurzame wa-
terwinning door een titularis van een waterwinning onderbelicht in het voorontwerp van
decreet. Dit uit zich in verschillende punten. Zo is in Art 3 enkel een definitie van “titula-
(is van een private waterwinning” opgenomen. Deze definitie is niet dekkend voor alle
waterwinningen. In het eerder vermelde Art. 8 § 1 5° is enkel sprake van “productie”.
Deze term is op zich niet gedefinieerd en het is dan ook niet duidelijk of het gaat over de
behandeling van het gewonnen water ofwel of de winning en de behandeling van het

water,

Duurzame waterwinning moet gebaseerd zijn op BBT (Best Beschikbare Techniek)
zowel voor de technieken voor waterwinning als voer waterbehandeling. Waterwinning
moet aak gekoppeld worden aan het gebruik. Zo mag hoogwaardig water alleen gewan-
nen wordt voor hoogwaardige toepassingen. indien alternatieve minder hoogwaardige
waterbronnen voarhanden ziin voor dezelfde toepassing, moeten deze waterbronnen
aangesproken worden. De Raad geeft onder de huidige omstandigheden en zolang het
gebruik van grondwater enkel voor hoogwaardige toepassingen niet kan verzekerd wor-
den, de voarkeur voor de winning van opperviaktewater voor de winning van grondwater

- Omdat grondwater gemiddeld van hogere kwaliteit is en een goed watervoor-
raadbeheer spaarzaam omgaat met hoogwaardige waterbronnen;

- Omuwille van het veorzorgsbeginsel: de gevolgen voor het onttrekken van
grondwater zijn ook vee! moeiliker in te schatten wegens het niet bekend zijn
van alle winningen en wegens de problemen om causale verbanden te leggen
met milieuschade;

- Omdat een adequaat grondwaterbeleid nog ontbreekt. De MiNa-Raad stelde
onder meer de volgende tekorten vast: (a) gebrek aan hydrogeologische ken-
nis en systematische waterbalansen van grondwaterlichamen, (b) veronacht-
zamen van milieucriteria bij vergunningveriening, (c) gebrek aan stelselmatige
controle en handhaving op grondwaterwinningen en (d) ontbreken van af-
stemming tussen de regelgeving voor grondwaterwinning en voor water uit
andere bronnen (2ie verder).

De Raad weet zich in deze voorkeur gesteund door de doelstelling van de kadgrricht—
lijin water (Artikel 1'%) die stelt dat terrestrische ecosystemen voor verdere achteruitgang

0 Artikel 1 Doel. Het doel van deze richtlijn is de vaststelling van een kader voar de bescherming van
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moeten behoed worden en wc?rden beschennd en verbeterd teneinde te kunnen bijdra-
gen tot een voldoendg be_escmkbaarheid van grondwater van een goede kwaliteit voor
gen duurzaam, evenwichtig en billijk gebruik van water.

De Raad verwijst terzake ook naar de milieukwaliteitsnormen voor grondwater in
VLAREM [ (Art. 2.4.1.1. § 2) waarin gesteld wordt dat “voor stoffen die va?v nature uit in
het groqd_watgr aanwezig zijn geldt als milieukwaliteitsnorm de voorkomende grondwa-
ferkwaliteit, eigen aan de geologische formatie van de watervoerande laag en niet bein-
vlog_d door lozingen®. Derhalve mogen de drinkwaternarmen in het untvoeringsbesluit niet
afwijken van het standstill-beginsel dat opgelegd wordt docr de kadermichtlijn water en
voor grondwater reeds vertaald werd in VLAREM 1.

De Raad wijst erop dat het niet volstaat om drinkwaterbedrijven aan te zetten tot
duurzame waterwinning en niets te ondememen voor de private waterwinningen. Speci-
fiek voor het vergunnen van grondwaterwinningen wordt rekening gehouden met de
draagkracht van de watervoerande laag en een aantal andere parameters (stabiliteit van
de ondergrond e.d.) maar slechts uitzonderlijk met de toepassing van het gewonnen
water'", Het is dus niet wenselijk dat duurzame drinkwaterwinning zou leiden tot minder
oppompen van grondwater als bron voor drinkwater als het vrijgekomen debiet zou ver-
gund en aangewend worden voor minder hoogwaardige toepassingen dan dnnkwater.
Omdat de volksgezondheid een prioritaire doelstelling is van de drinkwatervoorziening
meent de MiNa-Raad dat bij vergunning van grondwaterwinningen, andere dan voor de
bereiding van drinkwater, niet alleen de draagkracht van de watervoerende laag be-
schouwd wordt, maar dat bovenop nog een strategische reserve aan grondwater voor
de bereiding van drinkwater wordt ingecalculeerd.

De Raad merkt ook op dat rationeel watergebruik niet alleen leidt tot besparingen, het
aanwenden van regenwater of andere duurzame waterbronnen maar soms 0ok als per-
vers neveneffect heeft dat uitgeweken wordt naar niet-duurzame grondwaterwinning.
Ogenschijniijk leidt dit tot meer rationeel watergebruik via de metingen van de drnkwa-
terbedrijven, maar in feite gaat het over een niet duurzame wijze van waterwinning. De
Raad meent dat dergelijke perverse effecten bestreden moeten worden. De Raad meent
dat de drinkwaterbedrijven hierin ook een rol hebben (zie verder).

Uit voorgaande moet de MiNa-Raad concluderen dat het grondwaterbeleid_door een
gebrek aan kennis en aan mankracht de achillespees is van het drinkwaterbeleid.

[91  Ruimtelijke inplanting, afbakening en ecolegische voorwaarden. In Zijin
advies over de verhouding tussen de openbare drinkwaterwinning en de groene hoofd-
structuur heeft de MiNa-Raad een aantal principes vastgelegd voor duurzame waterwin-

ning.
Wat het verlenen van vergunningen voor grondwaterwinning zowel binnen als buiten

landopperviaktewater, overgangswater, kustwateren en grondwater, waarmee:

a) aquatische ecosystemen, en wat de waterbehoeften ervan betreft, terrestrische ecosystemen
en waterijike gebieden die rechtstreeks afhankelijk zjjn van aquatische ecosystemen, voor
verdere achteruitgang worden behoud en worden beschermd en verbeterd;

e)

en dat zodoende bijdraagt tot

- de beschikbaarneid van valdoende opperviaktewater en grondwater van goede kwaliteit veor

_ een duurzaam, evenwichtig en billijk gebruik van water;

- een significante vemmindering van de verontreiniging van het grondwater ...

"in geval bij de vergunning rekening gehouden wordt met de aanwending van het opgepompte wqter
is er nog geen zekerheid of het opgepompte water effectief ook wel gebruikt wordt voor de toepassing

waarvoor het vergund werd.
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de natuurgebieden betreft moet naast de draagkracht van de watervoerende laag, een
aantal technische specificaties van de ondergrond, de toepassing van het opgepompte
water en de strategische drinkwatereserve ook rekening gehouden worden met de
ecologische impact van de waterwinning. In dit verband vraagt de MiNa-Raad dat de
voor integraal waterbeheer relevante bepalingen van het decreet natuurbehoud zouden
worden uitgevoerd. Zo heeft de Viaamse regering bijvoorbeeld nog geen uitvoering ge-
geven aan artikel 19 betreffende de opmaak van hydrologische studies voor projecten,
plannen af activiteiten binnen het VEN of met invioed op gebieden binnen het VEN. De
afbakening van de natuurlijke structuur moet gepaard gaan met het nemen van de nodi-
ge maatregelen voor de bescherming en de insijpelingsgebieden van het grondwater.
De voorschriften m.b.t. werkzaamheden die rechtstreeks of onrechtstreeks het grond-
waterpeil verlagen dienen strikt opgevoigd te worden,

Omwille van de beschermingsmaatregelen vertonen waterwinningsgebieden (zowel
grondwaterwinningen als spaarbekkens voor opperviaktewaterwinning) meestal cok ho-
gere natuurwaarden, m.a.w. de bescheming van watervoorraden en natuuroniwikkeling
zijn bondgenoten. Omgekeerd betekent dit dat beheer van waterwinningsgebieden ge-
richt op natuurontwikkeling en natuurbehoud de beste garantie is voor de bescherming
van watervoorraden. Volgens de MiNa-Raad is esn dergelijk beheer een element van
duurzame waterwinning. Voor de MiNa-Raad is waterwinning in natuurgebieden bijge-
volg niet a2 prior uitgesloten. In vele gevallen zal het mogelitk zijn om naar win-win-
situaties te streven. Daarbij moet wel voldoende rekening gehouden worden met de
ecalogische vereiste van het gebied. Voor de invulling daarvan dient de waterwinning
getoetst te worden aan het decreet Natuurbehoud (Art. 18 & 18). De win-win-situatie
moet gerealiseerd worden via het natuurrichtplan.

Op die manier kan de uitbouw van de natuurijke structuur (VEN en IVON) een bijdra-
ge leveren tot het duurzaam veilig stelien van de drinkwaterwinning.

[10] Openbare dienstverplichtingen op het viak van controle. De MiNa-Raad
vindt het positief dat een aantal inventarsatietaken worden opgelegd als openbare
dienstverplichtingen voor waterieveranciers (Art. 8 §1. 6°). Dergelijke taken zijn over-
heidstaken die opgelegd kunnen worden aan een overheidsinstantie die deze taken effi-
ciént kan uitvoeren. Toch merkt de Raad op dat het duidelijker zou zijn om i.p.v. “op-
vang” van “winning en opvang” te spreken, hetgeen cok de bedoeling is zoals bkt uit
de Memorie van toelichting (p.14). Er is immers sprake van “opvang van hemelwater” en
van “grondwaterwinning”,

De inventarisatietaken worden opgelegd in het verlengde van een controlebevoegd-
heid (Art. 7 & 17). De contrale van het water, van het huishoudelijk leidingnet en van de
watermeter heeft in de eerste plaats tot doel zowel de gecontroleerde verbruiker als de
andere verbruikers drinkwater van goede kwaliteit te leveren. De inventarisatietaken bij
de abonnees leveren noodzakelike informatie op om zowel duurzame waterdistributie
als duurzaam watergebruik te ondersteunen. Het {aat cok toe om via de evolutie van
duurzaam watergebruik de effectiviteit van de maatregelen te evalueren.

Voor de Raad betekent dit een uitbreiding van de opdracht van de drinkwaterbedrij-
ven, m.n, het op duurzame wijze winnen, preduceren en distnbueren van een kwalit;tief
goed drinkwater met daarbij een aantal bijkomende taken als openbare dienstved_emng.
Met de volksgezondheid als absolute prioriteit voor de distributie van drinkwater zijn een
aantal inventansatietaken nauw verweven met de controletaken'?.

"? Het controleren van het huishoudelijk leidingnet en het opzoeken van eventuele koppefingen met
het leidingnet van een andere ruwwaterbron moet het bestaan van grondwaterwinningen, gebruik van
regenwater e.d. aan het licht brengen.
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De Raad vindt dat de drinkwaterbeddjven een vergoeding moeten Krijgen voaor de ta-
ken van openbare dienstverplichting die niet direct met het distribueren van drinkwater te
maken Ahebben. Deze vergoeding moet logischerwijze los staan van de hoeveelheid
water die gedistribueerd wordt, Overeenkomstig de kostenterugwinning van waterdien-
sten uit de kaderrichtliin water moeten al deze kosten op de vervuiler of de gebruiker
verhaald worden. De kosten voor de hiervoor becogde inventarisatietaken en voor de
opleiding van het personeel om die inventarisatie effectief en efficiént uit te kunnen voe-
ren, enz. kunnen echter niet doorgerekend worden in de drinkwaterfactuur nach in het
vast recht, noch in het varieerbaar deel. Voor de vergoeding van deze kosten moeten
andere financieringsbronnen aangewezen worden.

De Memqrie'van toelichting verduidelijkt dat de lijst van openbare dienstverplichtingen
niet exhaustle_f is. De Raad is in dat verband van mening dat een sensibilseringsactie die
wijst op de risico’s van koppelingen van andere ruwwaterbronnen op drinkwaterieidingen
zinvol is.

Daarnaast meent de Raad dat de levering van een gratis hoeveelheid water bestemd
voor menselijke consumptie evaneens een openbare dienstvemlichting is.

[11] Participatie van de burger. Een essentieel element van duurzame ontwikke-
ling is de participatie van de burger, De participatie van de burger is ook belangrik voor
de kaderrichtlijin water (Art. 14). In het artikel over "Voorlichting en raadpleging van het
publiek” worden de lidstaten ertoe verplicht de actieve participatie van alle betrokken
partijen aan te moedigen bij de opstelling, de herziening en de aanpassing van de
stroomgebiedsbeheersplannen. Dit artikel voorziet een uitvoerge inspraak van het pu-
blick over alle aspecten van het waterbeleid in het stroormgebied. Daarbij gaat het cnqer
meer 00k over het voor drinkwateronttrekking gebruikt water, over de kostenterggwm-
ning voor waterdiensten enz. De Raad dringt er bijgevolg op aan dat de participatie een
essentieel element zou zijn van het vaorliggende drinkwaterdecreet.

[12] De invoering van een normstelsel voor rationeel watergebruik. Het §ti-
muleren van rationeel watergebruik speelt zich af op twee niveaus. Er is een stimulenng
van de verbruiker (door de drinkwaterbedrijven) en een stimulering van de drinkwater-
bedrijven (door de overheid). Voor het stimuleren van de drinkwaterbedrijven stelt Qe
MiNa-Raad naar analogie met de norm vaar rationeel energiegebruik zoals opgelegd in
de openbare dienstverplichtingen van het elektriciteitsdecreet'® (REG-norm) voor een
normstelsel voor rationeel watergebruik (RWG-norm) in te voeren. De norm houdt in dat
voor het gemiddeld drinkwaterverbruik per verbruiker wordt vastgesteld. Hierbij moet wel
rekening gehouden worden met de eventuele substitutie van leidingwater door een veel-
voud van moeilijK te controleren grondwaterwinningen. Daamaast moet er ock rekening
mee gehouden worden dat niet iedereen de mogelijkheid heeft leidingwater te substitue-
ren door op duurzame wijze gewonnen water (bijvoorbeeld opvang van hemelwater in
landelijke versus stedelijke gebieden).

Deze RWG-norm dient via de maatstafvergelijking (zie verder) de basis te vormen
voor de evaluatie van de drinkwaterbedrijven. Drinkwaterbedrijven die succesvolle acties
ondememen voor raticneel watergebruik en daardoor effectief minder drinkwater distri-
bueren hebben ap korte termijn in de huidige regeling minder inkomsten, op lange ter-
mijn hebben zij echter betere garanties op duurzame watervoorziening. De huidige rege-

R Decreet van 1 7 juli 2000 haudende de organisatie van de efektriciteitsmarkt, Belgisch Staatsbfad
van 22 september 2000, p.32166-32173; Gewijzigd door het Decreet van 22 decamber 2000 houden-
de bepalingen tot begeleiding van de begroting 2001, Belgisch Staatsblad 30 december 2000,
p.43528-43529.
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ling_moedigt biigevolg niet aan om rationee! watergebruik te stimuleren. Daarom moeten
de inspanningen van de drinkwaterbednjven om de verbruikers aan te zeften tot ratio-
neel watergebruik niet alleen gecompenseerd maar ook beloond worden,

De Raad suggereert dat het nuttig kan zijn om in het licht van het sensibiliseren van
de consumentl_tot_ratuoneel watergebruik, de RWG-norm en de evolutie van het verbruik
over de \_/_oorbue jaren op de waterfactuur te vermelden. Dit zou kunnen opgenomen
worden bij de openbare dienstverplichtingen,

[13] Bijsturing van de maatstafvergelijking. De maatstafvergelijking moet vooral
tot doel hebben om drinkwaterbedrijven met een minder gunstige evaluatie aan te zetten
om een hoger niveau te behalen. Geoede resultaten van de maatstafvergelijking moeten
beloond worden.

Volgens de Memone van toelichting moet in een maatstafvergelijking niet alleen het
economische aspect in rekening gebracht worden. Milieuzorg en dienstverlening zijn
twee aspecten die ook kunnen opgenomen werden in de maatstafconcurrentie. De Raad
Is het daarmee eens, een maatstafvergelijking op de economische prestaties zal ver-
schillen naargelang de ruwwaterbron. In aanvulling op zijn advies van 21 december
1998 stelt de raad hijgevolg dat een vergelijking van kostenefficiéntie niet voldoende is
voor een maatstafvergeliking. De Raad onderschrijft ook de aspecten milieuzorg en
dienstveriening. Andere elementen van de maatstafvergelijking zijn volgens de MiNa-
Raad ook nog: de RWG-norm, toepassing van BBT bij waterwinning, efficientie en effec-
tiviteit van de uitvoering van taken in het kader van de openbare dienstverplichtingen ...

[14] Een passend prijzenbeleid. De huidige doelstelling van het drinkwaterbeleid
is nog steeds een kwalitatief goed drinkwater te leveren aan een 2o laag mogelijke prijs.
Deze doelstelling moet bijgesteld worden. Het uitgangspunt van de MiNa-Raad (Advies
van 21 december 1999 over richtinggevende principes voor integraal waterbeleid) is dat
de gebruiker in Viaanderen moet kunnen rekenen op drinkbaar water (kwaliteit), vol-
doende water voor zijn behoeften (kwantiteit) en dit tegen een betaalbare prijs en met
een prijszetting die rationeel watergebruik aanmoedigt. In het licht van de afstemming op
de kademichtlijn water, moet het prijsheleid in het kader van de dninkwatervoorziening
gebaseerd zZijn op het principe “de vervuiler betaalt”. De Raad dnngt er daarem op a2n
om de deelstelling van het decreet op te nemen cp basis van de doelstellingen van de
drinkwaterrichtiijn en van de kademichtliin water, rekening houdend met de visie van de
MiNa-Raad en daarbij onder meer ook verwijzend naar het principe “de vervuiler be-
taalt”.

De MiNa-Raad realiseert zich dat zich inzake het prijzenbeleid een probleem kan
stellen omdat het prijzenbeleid een federale bevoegdheid is en het overgrote deel van
de regelgeving die van toepassing is veor het drinkwaterbeleid een gewestelijke be-
veegdheid is (zie ook punt 2. Eerdere standpunten van de MiNa-Raad in het kader van
het advies over integraal waterbeleid.). Hoe dan ook wijst de Raad erop dat de regeige-
ving ongeacht of zij uitgevaardigd is door de federale of de gewestelijke instanties on-
derhevig is aan de toepasseliike Eurcpese regelgeving. De Raad denkt daarbij in eerste
instantie aan de drinkwaterrichtlijn en de kadermrichtlijn water.

De Raad bevestigt zijn standpunten uit het advies van 21 december 1989 (zi_e het
punt 2) mits rekening wordt gehouden met een aantal verfijningen en aanvuilingen in het

voorliggend advies.

[15] De tarifering en de problematiek van de grote industrigle verbruiken. In
een eerdec standpunt stelde de MiNa-Raad dat vermijdbaar grootverbruik van drinkwater
moet voorkomen worden. Daarom moet de prijszetting doarzichtig zijn. Het systeem van
voordeliger tarieven naarmate het verbruik toeneemt (regressief tarief), moet afgebouwd
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worden,

De MiNa-Raad meent dat voor bedrijven een constant lineair tafef moet gehanteerd
worden. Het tarief moet valdoen aan het principe van de kostenterugwinning voor water-
diensten. (Artike! 8 van de kaderichtlijn water). Dit houdt meteen ook in dat de gebruiks-
sectoren (huishoudens, industrie en landbouw) een redelijke bijdrage leveren aan de
volledige terugwinning van de kosten van de waterdiensten en dat bijgevelg knuisfinan-
ciering wordt uitgesloten. Wel kunnen daarbij sociale effecten, milieueffecten en econo-
mische effecten van de terugwinning alsmede de geografische en klimatologische om-
standigheden van de betrokken gebieden in acht genomen worden.

Wanneer drinkwater een essentieel productiemiddel is, is de prijs voor het drinkwater
essentieel voor de concurrentiepasitie. Een selactieve toepassing van het principe van
de kostenterugwinning voor waterdiensten voor de productie en distributie van drinkwa-
ter zou bedrijven kunnen aanzetten tot het omschakelen op grondwater. Dit laatste is
uiteraard enkel mogelijk indien het gewenste debiet vergunbaar is en mits er geen wijzi-
ging komt van de grondwaterheffing overeenkomstig artikel 8 van de kaderrichtlijn water
aangaande de kostenterugwinning voor waterdiensten. Dit laatste bevestigt nogmaals
de nood aan een geintegreerd waterbeleid, dat het grondwaterbelgid en het opperviak-
tewaterbeleid afstemt. Op Europees niveau moeten een aantal regels moeten vastge-
legd over de gelijktijidige toepassing van het principe van kostenterugwinning voar wa-
terdiensten voor alle waterbronnen.

Hetzelfde artikel van de kadermichtlijn eist tegen 2010 dat het waterprijsbeleid ade-
quate prikkels bevat vaor de gebruikers om de watervoorraden sfficient te gebruiken. Op
basis van het voorgaande meent de Raad dat de invoering van adequate prikkels voor
bedrijven niet noodzakelijk zoals bij gezinnen onder de vorm van een progressief tarief
moet gebeuren, maar dat hiervoor andere prikkels moeten ingezet worden.

[16] Gratis levering van drinkwater. De Raad vindt het positief dat de levering
van een gratis hoeveelheid drinkwater niet numeriek wordt ingevuld in het decreet maar
wel opgenomen wordt in het besluit. Zodoende kan het cijfer van 15 m3 worden bijge-
steld. Ten gronde vindt de Raad dat de hoeveelheid van 15 m3 per persoon veel te ar-
bitrair is. De bran van deze hoeveelheid is Agenda 21, maar de minimale hoeveelheid
drinkwater die per persoon nodig is, zal regionaal verschillend zijn en zal ook in de tijd
vaneren.

[17] Watermeter, De MiNa-Raad pleit sedert geruime tjjd voor de algemene invoe-
ring van watermeters op de levenng van drinkwater'®. Debietmeting is een absolute
voorwaarde om rationeel met water te kunnen omgaan. Derhalve onderschrijft de MiNa-
Raad de verplichting om op alle aansluitingen een watermeter te installecen (Art. 5§ 2.
Omtrent de timing wil de Raad waarschuwen dat 31 december 2007 als uiteffijke datum
om aan deze verplichting te voldoen laat is in relatie tot verplichting van de kaderrichtlijn
water (Art. 9) om tegen 2010 ervoor te zorgen dat voor waterprjsbeleid adequate prik-
kels bevat. Zonder debietmeting is immers geen adequaat waterprijsbeleid mogelijk.

[18] Minimalisering van het vast recht. De MiNa-Raad meent dat het vast recht
Uit de waterheffing idealiter 2ou moeten verdwijnen ten laste van een vergoeding di¢
rechtstreeks op het verbruik wordt berekend.

“ MINA-RAAD, Advies van 8 oktaber 1896 over het Voorontwerp van decreet houdende bepalingen
tot begeleiding van de begroting 1997, Afl. 1896/10, p.39/33-47,

MINA-RAAD, Advies van 15 oktober 1998 over het voorontwerp van decreet houdende bepalingen tot |
begeleiding van de begroting 1999, Afl. 1998/19
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Het_ v1asst recht is een vergoeding voor de dienstverlening die los staat van het water-
verbruﬂf . Het afsct?affen van het vast recht impliceert dat de dienstverlening verrekend
worqt via het verbruik. Dit heeft voor gevolg dat de abennee die minder verbruikt dan de
g'ratls gelevgrde h_oeveelheid drinkwater vrijgesteld wordt van de vergoeding voor de
d:_enstverlemngj Dit heeft voor gevelg dat de kosten voor de dienstverlening door het
drinkwaterbednjf en de kosten voor de gratis levering van drinkwater gedragen worden
door de abonqees die meer verbruiken dan de gratis geleverde hoeveelheid™. Het door
rekenen van die kosten zal tot belangrijke prijsverhogingen aanleiding geven, wat op zijn
beurt mensen 2al aanzetten om spaarzamer om te springen met drinkwater, en hen zal
fzioen uitwijken naar andere waterbronnen. Dit proces zal de prijs opnieuw de hoogte in-
jagen.

Opder die omstandigheden lijkt het niet realistisch om het vast recht reeds op korte
termun_ af te schaff_en._ln aanzet moet het vast recht wel beperit worden tot de dienst-
verlening voor de distributie van drinkwater en mag ze geen andere kosten omvatten.

[19] Preventie in het controlebeleid. De controle van drinkwater aan de kranen,
het huishoudelijk leidingnet en van de watermeter wordt toevertrouwd aan de waterieve-
rancier, die het op ziin beurt kan toevertrouwen aan erkende organen (Art. 7). De proce-
dure is veorgeschreven in artikel 19.

De Raad meent echter dat meer aandacht moet besteed worden aan preventief be-
leid. Zo steunt de Raad de vraag van de sector om veor nicuwbouw en voor alle nieuwe
aansluitingen een verplichte keuring door een erkend orgaan op te leggen voor binnen-
huisinstallaties naar analogie met wat bestaat voor gas- en elektriciteit. Op deze wijze
kunnen problemen voorkomen worden in plaats van problemen op te lossen via een
harde procedure. Bovendien biedt het aan het drinkwaterbedrijf ock de mogelijkheid uit
de dubbele rol “rechter en partij” te stappen.

[20] Aansluitrecht. Het voorontwerp decreet voorziet dat de Vlaamse regenng re-
gels kan bepalen met betrekking tot de aansluiting van woningen of met betrekking tot
magelijke alternatieven voor de aansiuiting van een woning (Art. 5 § 1). Volgens de Me-
marie van toelichting is het de bedoeling dat de exploitant verplicht wordt om op een-
voudige vraag van de eigenaar een woning aan te sluiten op het openbaar waterdistri-
butienetwerk. Hiervan kan afgeweken worden indien kan aangetoond worden dat het
technisch of financieel niet haalbaar is.

De MiNa-Raad merkt in eerste instantie op dat van de verplichting ook afgeweken
moet kunnen worden omwille van redenen die te maken hebben met milieu en natuur-
behoud. De Raad pleit bij het aansluitrecht voor een gestructureerde aanpak waarbij
criteria van volksgezondheid, van maatschappelijke en milieukundige aard op een
evenwichtige wijze, transparant en zo objectief mogelijk afgewogen worden™.

'3 \oor het plaatsen en onderhouden van de meter, voor de opname van de meterstand, controle van
de binneninstallatie, administratieve kosten e.d.

'€ \oor de VMW gelden volgende ciifers over de |aatste drie jaar: totaal verbruik 110 miljoen m3 waar-
van 80 miljoen voor huishoudelijk verbruik, waarvan 45 miljoen m3 via gratis levering. Dit betekent dat
ongeveer 30% van de consumenten meerverbruik betalen.

Het vast recht bedraagt 1340 fr, hetzij 26% van de factuur. VVoar de periode 1999-2000 is er een da-
ling van het drinkwaterverbruik met 3% voor Vlaanderen. (BEERNAERT $., persoonlijke mededeling)

7 \Jaor ver afgelegen waningen die aangesloten worden door aftakking, zou er bij geringe afnrame,
niet genoeg doorstroming optreden van het net. Daardoor neemt de kwaliteit door te lange stilstand in
de leiding af. Dit kan een excessieve milieukost vercarzaken doordat spoelen hier frequent nodig zal
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[21] Regulenngsinstantie. De reguleringsinstantie is een compleet onafhankelike
instelling met rechispersooniijkheid (Art. 9 & 10). De taak van de reguleringsinstantie is
in principe het inventariseren, evalueren, adviseren en rapporteren over allerhande aan-
gelegenheden m.b.t. water bestemd voor menselijke aanwending (Art. 12). Advisenng
en rapportering gebeurt aan de Vlaamse regering.

Naar analogie met zijn advies over de reguleringsinstantie voor Elektriciteit en Gas™
stelt de Raad m.b.t. de werking ervan dat hij eveneens voorstander is van een zo onai-
hankelijk mogelijke instantie, indien deze tenminste ap een democratische manier wordt
gecontroleerd. De Raad merkt wel op dat, om op een deskundige manier advies te kun-
nen geven, de werking van de instantie voor de maatschappelijke groeperingen, val-
doende transparant dient te zijn, en zjj de informatie dient te verstrekken, die voor de
maatschappelijke adviesorganen noodzakelijk is.

Het is voor de Raad vanzelfsprekend dat de requleringsinstantie voor de uitvoeAring
van haar taken het standpunt van de drinkwatersector vraagt, hetzij via een technisch
advies, hetzij op een andere wijze.

zijn of dat een constante stroom zal moeten ingeste(d warden om de kwaliteit te kunnen garanderen.

' MINA-RAAD, Advies van 7 september 2000 over het voorontwerp van decreet betreffende de arga-
nisatie van de aardgasmarkt, Afl. 2000/24, p.9-10/19.
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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KONINKRIUK BELGIE

s et st e,

ADVIES 32.098/3

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE. afdeling wetgeving, derde kamer, op 30 juli 2001
doorde Vlaamse minister van Leefmilieuen Landbouw verzocht haar van advies te dienen
over een voorontwerp van decreet "betreffende water bestemd voor menselijke
aanwending”. en op 28 navember 2001 om mededeling van dat advies verzocht binnen een
termijn van ten hoogste drie dagen. heeft op 3 december 2001 het volgende advies

gegeven :
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32.098/3

Volgens artikel 84, eerste lid, 2', van de gecodrdineerde wetten op de
Razad van State moeten in de adviesaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving
van het spoedeisend karakter ervan,

In het onderhavige geval wordt het verzoek om spoedbehandeling
gemotiveerd als volgt :

“De omzettingstermijn voor de Europese rchtlijn 98/53/EG is reeds
verstreken op 25 december 2000. Een met redenen omkleed advies werd
ondertussen doar de Europese Commissie aan Belgi€ overgemnaakt. Dit betekent
dat wij dringend moeten aantonen dat Vlaanderen werk maakt van de omzetting
van deze richtlijn, zoniet zal de Europese Commissie verdere stappen
ondernemen".

Met toepassing van artikel 84, tweede lid, van de gecodrdineerde wetten
op de Raad van State, heeft de afdeling wetgeving zich in essentic beperkt tot het
onderzoek van de rechtsgrond, van de bevoegdheid van de steller van de handeling
alsmede van de vraag of aan de voorgeschreven vormvereisten is voldaan.

STREKKING VAN HET ONTWERP

L. Het voor advies vaorgelegde voorontwerp van decreet strekt ertoe voor
het Vlaamse Gewest een nieuw decretaal kader te scheppen voor een duurzame
voorziening en een duurzaam gebruik van water besternd voor menselijke aanwending,
Het ontworpen decreet is bedoeld om in de plaats te komen van de wet van 14 augustus
1933 betreffende de bescherming van drinkwater.
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32.098/3

Het ontwerp beoogt daarbyj o.m. de amzerting ln het interne recht van
rchtlijn 98/83/EG van de Raad van 3 november 1998 betreffende de kwaliteit van voor
menselijke consumptie bestemd water.  Deze richtlijn heeft tot doel de
volksgezondheid te beschermen tegen de schadelijke gevolgen van verontremiging van
voor menselijke consumptie bestemd water door ervoor te zorgen dat het gezond en
schaou is (artikel 1, lid 2, van de nchtlijn).

N

De ontworpen regeling kan als volgt worden samengevat

- de Vlaamse regering wordt gemachtigd om allerlei regels vast te stellen t.v.m. de
kwaliteit en de levering van water bestemd voor menselijke aanwending, ihb.
voor water bestemd voor menselijke consumptie en voor tweedecircuitwater
(hoofdstuk II);

- de Vlaamse regering wordt gemachtigd om nadere regels vast te stellen i.v.m. de
verantwoordelijkheid van de waterleverancier; het ontwerp bepaalt ook op welke
plaats aan de kwaliteitseisen moer worden voldaan (hoofdstuk I1T);

- het ontwerp voorzet in controles van het water door de waterleverancier en door
controleammbtenaren die door de Vlaamse regering worden aangewezen
(hoofdstuk 1V);

- de Vlaamse regering wordt gemachtigd om aan de waterleverancier bepaalde
openbare dienstverplichtingen op te leggen (hoofdstuk V, afdeling [);

- het ontwerp draagt de Vlaamse regering op om een reguleringsinstantie op te
richten; die instantie, die cen eigen rechtspersoonlijkheid heeft, moet
beantwoorden aan een aantal in het ontwerp zelf bepaalde kenmerken
(hoofdstuk V, afdeling II);

- de Vlaamse regering wordt gemachtigd om nadere regels vast te stellen i.v.m. het
algemeen en het bijzonder waterverkoopreglemenf, waarvan het eerste wordt
vastgesteld door de Vlaamse regering en het tweede door de exploitant van een
openbaar waterdistributienetwerk (hoofdstuk V, afdeling IIT);
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32.098/3

- het ontwerp bevat bijkomende bepalingen i.v.m. het toezicht op de naleving van
de bepahngen van het ontworpen decreet, met name door toezichthoudende
ambtenaren die door de Vlaamse regering zjn aangewezen (hoofdstuk V1);

- het ontwerp bevat ten slotte strafbepalingen (hoofdstuk VII) en bepalingen i.v.m.
administratieve geldboeres, op te leggen door ambtenaren aangewezen door de
Vlaamse regering (hoofdstuk VIII).

Gelet op de vele delegaties van bevoegdheid aan de Viaamse regering,

kan het ontwarpen decreet een kaderdecreet genoemd worden,

BEVOEGDHEID VAN HET VLAAMSE GEWEST

B Artikel 6, § 1, 11, eerste lid, 4°, van de bijzondere wet van 8 augustus
1980 tot hervorming der instellingen bepaalt dat de gewesten bevoegd zijn, wat het
leefmilieu en het waterbeleid betreft, voor "de waterproducr_ie' en watervoorzdening,
met inbegrip van de technische reglementering inzake de kwaliteit van het drinkwater,
de zuivering van het afvalwater en de riolering".

De bevoegdheid van de gewesten, wat het waterbeleid betreft, is beperkt
tot de aangelegenheden die te maken hebben met de waterproductie en de
watervoorziening, Blijkens de parlementaire voorbereiding van de bijzondere wet van
8 augustus 1930 behoort hiertoe o0.m. de aangelegenheid die het voorwerp uitmaakt van
de wet van 14 augustus 1933 betreffende de bescherming van drinkwater. @,

[n zoverre een aangelegenheid gekaderd kan worden in het domein van
de waterproductie en de watervoorziening, kunnen de gewesten allerlei maatregelen
nemen, en met name "de technische reglementering inzake de kwaliteit van het
drinkwater" vaststellen. De federale bevoegdheid voor het vaststellen van de

M Memorie van toelichting bij het ontwerp dat geleid heeft tot de bijzondere wet
van 8 augustus 1980, Parl, St Senaat, 1579-80, nr. 434-1, p. 21.
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"productnormen” (artikel 6, § 1, II, tweede lid, 17, van de voomoemde bijzondere wet)
kan op dit punt niet tegengeworpen worden aan de bevoegdheid van de gewesten @,

Onlangs heeft de afdeling wetgeving van de Raad van State erop
gewezen dat aspecten die weliswaar betrekking hebben op de kwaliteit van het
drinkwater, doch die vreemd zijn aan de waterproductie of de watervoorzening, als
bedoeld in artikel 6, § 1, II, eerste lid, 4°, van de bijzondere wet, niet behoren tot de
bevoegdheden die aan de gewesten zjn overgedragen en bijgevolg zijn blijven belioren
tot de residuaire bevoegdheid waarover de federale overheid, o.m, op het domein van
het water, thans nog beschikt. Zo blijft de federale overheid bevoegd voor het
normeren van de verpakking van water, bestemd voor verkoop aan de consument, van
het gebruik van water in voedingsmiddeleninrichtingen, en van de levering van water
aan voedingsmiddeleninrichtingen, door middel van een tankschip of een tankauto @,

Het voor advies voorgelegde ontwerp bevat bepalingen iv.m. de
kwaliteit van water dat bestemd is voor menselijke aanwending, daarin begrepen water
bestemd voor menselijke consumpte. Luidens artikel 3, § 3, van het ontwerp wordt
van het toepassingsgebied van het ontworpen decreet evenwel uitgesloten :

“I* al het water bestemd voor menselijke consumpiic dat in een
levensmiddelenbedrijf wordt aangewend voor de vervaardiging, de
behandeling, de conservering of het in (de) handel brengen van voor
menselijke consumptie bestemde producten of stoffen en dat niet
geleverd wordt via een waterdistributienetwerk of dat een verwerking of
behandeling in het bedrijf ondergaat;

2" al het water bestemd voor menselijke consumptie dat geleverd wordt in
flessen of verpakkingen in het kader van een commerci€le acuviteit;

3 al het water bestemd voor menselijke consumptie dat ineen
levensmiddelenbednjf via een tankschip of auto voor de
vervaardiging, de behandeling, de conservering of het in (de) handel
brengen van voor menselijke consumptie bestemde producten of stoffen
wordt geleverd".

@ Zie de toelichting bij het voorstel dat geleid heeft ot de bijzondere wet van
16 juli 1993 tot vervollediging van de federale staatsstructuur, Parl. St.,
Senaat, 1992-93, ur. 558-1, p. 20.

= Advies 31.421/3 van 18 oktober 2001 over een ontwerp van koninklijk besluit

. betreffende de kwaliteit van voor menselijke consumptie bestemd water dat in
voedingsmiddeleninrichtingen verpakt wordt of dat voor de fabricage en/of
het in de handel brengen van voedingsmiddelen wordt gebruikt
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Door op die wijze het toepassingsgebied van het ontworpen decreet af te
bakeren, blijft het ontwerp in beginsel binnen de bevoegdheden van de gewesten
inzake waterbeleid, en vermijdt het te treden op het temein van de voormoemde
residuaire bevoegdheden van de federale overheid.

2. Artikel 1 van bet ontwerp bepaalt dat het ontworpen decreet zowel een
gemeenschaps- als een gewestaangelegenheid regelt. Hoewel sommige bepalingen van
het ontwerp misschien de indruk kunnen wekken dat het terrein van de
gemeenschappen wordt betreden (ze bijv, artikel 8, § 1, 97, f), heeft het ontwerp in
zijn geheel beuekking op "de waterproductie en watervoorziening”, en regelt het
omworpen decreet in zjn geheel dus een gewestaangelegenheid. In artikel 1 moet de
verwijzing naar de gemeenschapsaangelegenheid bijgevolg worden geschrapt.

3, Artkel 17, § 3, van het ontwerp bepaalt dat de toezichthoudende
ambtenaren tot de ruimten die als woning dienen slechts toegang hebben tussen vijf uur
en eenentwintig uur en met toestemming van "de politierechter”.

Overeenkomstig artikel 11, derde lid, 3°, van de voornoemde bijzondere
wet van & augustus 1980 zjn de gewesten slechts bevoegd om de gevallen te bepalen
waarin een huiszoeking kan plaatshebben. Her komt de gewesten niet toe de "vorm”
van de huiszoeking te regelen, bijvoorbeeld door te bepalen ap welke tjdstippen van
de dag en met wiens toestemming een huiszoeking mag plaatsvinden.

Weliswaar zou ds decreetgever zich kunnen beroepen op de impliciete
bevoegdheden, bedoeld in artikel 10 van dezelfde bijzondere wet, maar dan zou in de
memorie van toelichting moeten worden aangetoond dat de hier bedoelde regeling
noodzakelijk is voor de uitoefening van de bevoegdheden van het Vlaamse Gewest.

4, Artikel 23 van het ontwerp kent, middels een aanvulling van artikel 369
van het Gerechtelijk Wetboek, azn de rechtbank van eerste aanleg :de exclusieve
bevoegdheid toe om uitspraak te doen over het beroep tegen een beslissing waarbij esn
administratieve geldboete wordt opgelegd, als bedoeld in artikel 22, § 1, van het
ontwerp. In de memorie van toelichting wordt verduidelijkt dat de rechtbank van
eerste aanleg terzake beschikt over de volle rechtsmacht,
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Krachtens de artikelen 145 en 146 van de Groudwet behoort de:
omschrijving van de bevoegdheden van de rechiscolleges tot de uitsluitende
bevoegdheid van de federale wetgever. Op grond van het voornoemde artikel 10 van
de bijzondere wet van 8 augustus {980 kunnen decreten de bevoegdheid van de
rechiscolleges evenwel regelen in zoverre zulks noodzakelijk is voor de uitoefening
van de eigen bevoegdheid van de betrokken gemeenschap of het betrokken gewest.

Te dezen zijn de beslissingen van de door de Vlaamse regering
aangewezen ambtenaren om een administratieve geldhoete op te leggen,
administratieve rechishandelingen. Qok al hebben de ambtenaren, wat het bedrag van
de geldbaere betrefi, geen enkele beoordelingsvrijheid, toch beperkt hun optreden zch
niet tot het loutere vaststellen dat voldaan is aan de voorwaarden die meebrengen dat
de betrokkene de boete automatisch verschuldigd is ©.

Opdat de boete verschuldigd is, moet integendeel een beslissing

“) en die beslissing schept een nieuwe rechtstoestand voor de

genomen worden
betrokkene. Het feit dat de ambtenaren slechts over een gebonden bevoegdheid
beschikken, doet in dit geval dus geen afbreuk aan de rechtsconstitutieve aard van hun

beslissing .

Het gevoly daarvan is dat de beslissing waarby) een geldboete wordt
opguelegd, op grond van de door de federale wetgever voargestelde bevoegdheidsregels
normaal vatbaar zou zijn voor een beroep tot vernietiging by de Raad van State
(artikel 14, § 1. van de gecodrdineerde wetten op de Raad van State).

o Vgl.. a contrario. R.v.St., 9 februari 1998, Hendrix en n.v. Henvro-Mevab,

o or. 71.634; R.v.St.. 9 maart 1998, c.v, Antwerps Beroepskrediet, nr. 72.307
Zie over dit soort administratieve sancties J. Put, Administratieve sancties n
het socialezekerheidsrecht, Brugge, 1998, pp. 28-29, nr. 39.

) Te dezen wordt die beslissing pas genomen nadat een hoorzitting gehouden is
(artikel 23, § 4, van het ontwerp).

“ Vgl iv.m. de beslissing waarbij een ambtenaar ter beschikking wordt
gesteld wegens ziekte, R.v.St,, S februari 1997, Abeloos, nr. 64.390; R.v.5t.,
26 maart 1997, Druez, nr. 65.658; R.v.St., 9 januari 1998, Kesteloot,
nr. 70.605, , :
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Het staat aan de stellers van het omtwerp om in de memore van
toelichting een verantwoording te geven voor het afwijken van die
bevoegdheidsregeling. Wellicht zijn zij van oordee] dat enkel door aan de rechtbank
van ecerste aanleg de bevoegdheid te geven om van het beroep tegen eenm
administratieve geldboete kennis te nemen, verzekerd kan worden dat de rechter met
volle rechtsmacht oordeelt. In dit verband moet echter opgemerkt worden, enerzijds,
dat de bevoegde ambtenaar zelf slechts over een gebonden bevoegdheid beschikt, en de
rechter zich in elk geval dus niet in te laten heeft met de beoordeling van het passend
karakter van het bedrag van de boete, en anderzjds, dat het volgens de meest recente
rechispraak van het Arbitragehof en het Hof van Cassatie voldoende is dat de rechter
kan oordelen over de wettigheid van de bestreden beslissing .

Indien geen deugdelijke verantwoording kan worden gegeven voor het
beroep op de impliciete bevoegdheden, dient artikel 23 uit het ontwerp te worden
weggelaten.

ONDERZOEK V E TEKST
~ Artikel 7

Paragraaf 1 van dit arukel bepaalt dat de controle van het water aan de
kranen die gewoonlijk worden aangewend voor water bestemd voor menselijke
consumptie doar de verbruiker, van het huishoudelijk leidingnet en van de watetmeter,
wordt uitgeoefend Zowel door de waterleverancier als door controleambtenaren, Zowel
- de waterleverancier als de bevoegde diensten kunnen deze controles toevertrouwen aan
door de Vlaamse regering erkende organen.

* In paragraaf 3 wordt bepaald dat enkel de controleambtenaren een
meldingsplicht hebben t.av. de toezichthondende ambtenaren; die verplichting geldt
dus niet voor de waterleverancier, noch voor de erkende organismen aan wie de
controlediensten hun taak kunnen tosvertrouwen. De vraag rijst of zulks strookt met
de bedoelingen van de stellers van he: ontwerp.

™ Zie, wat dit laatste betreft, Arbitragehof, 6 december 2000, nr. 127/2000,
overw, B,14.1 tot B.14.4; Cass., 5 februannt 1999, met concl. advoc.-gen.
Goeminne, Arr. Cass., 1999, p. 142, or. 67.
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Hoofdsmk V, afdeling II

De reguleringsinstantie bedoeld in afdeling IT van hoofdstuk V, moet
worden beschouwd als een instelling in de zn van artikel 9 van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen.

Volgens dat artikel kan "het decreet" aan dergelijke instellingen reéhts-
persoonlijkheid tockennen; bovendien regelt het decreet "hun oprichting,
samenstelling, bevoegdheid, werking en toezicht". Aldus verplicht de bijzondere wet
de decreergever om de basisregels vast te stellen, hetgeen niet uitsluit dat hij de nadere
uirwerking van die basisregels aan de regering opdraagt .

Te dezen zal het ontworpen decreet dan ook zelf in de oprichting van de
reguleringsinstantie moeten voorzien, en mag in artikel 9, § 1, van het ontwerp niet
bepaald worden dat de oprichting gebeurt door de Vlaamse regering. Bovendien zal,
wat de financiering (artikel 14) en het toezicht (artikel 15) betreft, de basisregeling in
het ontworpen decreet moeten worden opgenomen, en kan niet volstaan worden met
een ruime machtiging aan de Vlaamse regering.

Artike] 22

1. Zoals paragraaf 3 is geredigeerd, wordt de indruk gewekt dat de
overtreder wordt opgeroepen voor een hoorztting nadat de beslissing tot het opleggen
van een geldboete reeds is genomen. Die lezing strookt echter noch met paragraaf 4,
noch met de memorie van toelichting.

Allicht mioeten in paragraaf 3 de woorden "de beslissing tot het opleggen
van de administratieve geldboete” dan ook vervangen worden door "het voomemen om
een administratieve geldboete op te leggen”,

2, In artikel 22, § 5, van het ontwerp verwijze men naar "artikel 569, 34,
van het Gerechtelijk Wetboek" in plaats van naar "artikel 23",

& Zie, o.m., Arbitragehof, 31 mei 2001, or. 75/2001, averw. B_11.



Indien artikel 23 uit het ontwerp wordt weggelaten (zle opmerking 4
i.v.m. de bevoegdheid van het Vlaamse Gewest), dient artikel 22, § 5, vanzelfsprekend
meer ingrijpend aangepast te worden.
Slotopmerkin
Het verdient aanbeveling de bedragen die in de hoofdstukken VII en VIII

van het ontwerp worden vermeld, reeds in euro uit te drukken.

v o e
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De kamer was samengesteld nit

de Heren W. DEROOVER, eerste voorzatter,
D. ALBRECHT, staatsraden,
P. LEMMENS,

Mevrouw F. LIEVENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. B. SEUTIN, eerste auditeur. De nota van het
Codrdinatiabureau werd opgesteld en toegelicht door Mevr, K, Bams, adjunct-referendaris.

DE GRIFFIER, DE EERSTE VOORZITTER,

F.LIEVENS W. DEROOVER
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Leefmi-
lieu en Landbouw ;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Leefmilieu en Landbouw
is ermee belast, in naam van de Vlaamse regering,
bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet
in te dienen, waarvan de tekst volgt :

HOOFDSTUK I

Algemene bepalingen

Artikel 1

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Artikel 2
In dit decreet wordt verstaan onder :

1° abonnee : elke persoon die een recht van eigen-
dom, vruchtgebruik, opstal of enig zakelijk
recht geniet op het op het openbaar waterdis-
tributienetwerk aangesloten of aan te sluiten
onroerend goed ;

2° distributiegebied : gebied waarin door de ex-
ploitant van een openbaar waterdistributienet-
werk via leidingen van het openbaar waterdis-
tributienetwerk, aan abonnees water bestemd
voor menselijke consumptie of tweedecircuit-
water wordt geleverd ;

3° exploitant van een openbaar waterdistributie-
netwerk : de gemeente, de gemeentelijke regie,
de intercommunale, de Vlaamse openbare in-
stelling en alle andere exploitanten die een
openbaar waterdistributienetwerk via leidingen
beheren ;

4°

50

60

70

80

90

10°

11°

grens tussen het openbaar of privaat waterdis-
tributienetwerk en  het  huishoudelijk
leidingnet : de grens tussen het openbaar of pri-
vaat waterdistributienetwerk en het huishoude-
lijk leidingnet bevindt zich stroomafwaarts on-
middellijk na de watermeter of, indien een ge-
deelte van het leidingnet voor de watermeter
eigendom is van de abonnee, op het punt waar
het eigendomsrecht van de abonnee op het lei-
dingnet aanvangt ;

grondwater : al het water dat zich onder het bo-
demoppervlak in de verzadigde zone bevindt
en dat in direct contact met de bodem of de on-
dergrond staat ;

grondwaterwinning : zoals bedoeld in artikel 2
van het decreet van 24 januari 1984 houdende
maatregelen inzake het grondwaterbeheer ;

huishoudelijk leidingnet : de kranen en de lei-
dingen, fittingen en toestellen die geinstalleerd
worden tussen de kranen die gewoonlijk aange-
wend worden voor menselijke consumptie en
het openbaar of privaat waterdistributienet-
werk en indien ze niet vallen onder de overeen-
komstig artikel 6 vastgestelde verantwoorde-
lijkheid van de waterleverancier ;

inrichting : de plaatsen waar oppervlaktewater,
grondwater of ander water onttrokken, opge-
stuwd, opgeslagen of behandeld wordt tot
water bestemd voor menselijke consumptie, on-
geacht de herkomst van het water, en de plaat-
sen waar water bestemd voor menselijke con-
sumptie in het openbaar of privaat waterdistri-
butienetwerk verdeeld wordt ;

leveringsgebied : een geografisch afgebakend
gebied waarbinnen het water bestemd voor
menselijke consumptie afkomstig is uit een of
enkele bronnen waarbinnen het water kan wor-
den geacht van vrijwel uniforme kwaliteit te
zijn ;

openbare dienstverplichting : verplichting die
betrekking heeft op sociaal-economische, eco-
logische en technische aspecten van de voorzie-
ning van water bestemd voor menselijke aan-
wending ;

publieke gebouwen : plaatsen die toegankelijk
zijn voor het publiek, waar het publiek van
water bestemd voor menselijke consumptie
wordt voorzien, onder andere waar :



a) al dan niet tegen betaling, aan het publiek
diensten worden verstrekt, met inbegrip
van plaatsen waar voedingsmiddelen of
dranken ter consumptie aangeboden wor-
den ;

b) zieken of bejaarden worden opgevangen en
verzorgd ;

c) preventieve of curatieve gezondheidszor-
gen worden verstrekt ;

d) kinderen of jongeren tot en met school-
gaande leeftijd worden opgevangen, gehuis-
vest of verzorgd ;

e) onderwijs en/of beroepsopleiding worden
verstrekt ;

f) vertoningen plaatsvinden ;
g) tentoonstellingen worden georganiseerd ;
h) sport wordt beoefend ;

12° technische hulpmiddelen : chemische produc-
ten of fysische hulpmiddelen of alle materialen
die deels of geheel aangewend worden bij de

bereiding van water bestemd voor menselijke
consumptie ;

o

13° titularis van een private waterwinning : de per-
soon die een private waterwinning voor water
bestemd voor menselijke consumptie in eigen-

dom heeft ;

14° tweedecircuitwater : hemelwater, grondwater,
oppervlaktewater en gerecupereerd afvalwater
dat niet bestemd is voor menselijke consumptie
en apparatuur bevoorraadt voor bijvoorbeeld
besproeien van tuinen, WC, wasmachine of rei-
nigen van vloeren of voor industriéle of agrari-
sche toepassingen ;

15° verbruiker : de persoon die over het water be-
stemd voor menselijke consumptie beschikt in
een onroerend goed of in een publiek gebouw ;

16° water bestemd voor menselijke aanwending :
het water bestemd voor menselijke consumptie,
tweedecircuitwater en al het water dat aange-
wend wordt voor huishoudelijke, agrarische of
industriéle toepassingen, ongeacht de herkomst
van dat water ;

17° water bestemd voor menselijke consumptie : al
het water dat onbehandeld of na behandeling
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bestemd is voor drinken, koken, voedselberei-
ding of andere huishoudelijke doeleinden, on-
geacht de herkomst en ongeacht of het water
wordt geleverd via een waterdistributienetwerk
of via een private waterwinning, uit een tank-
schip of tankauto, of in flessen of verpakkin-
gen, met uitzondering van :

a) natuurlijk mineraalwater dat dusdanig is er-
kend overeenkomstig het koninklijk besluit
van 8 februari 1999 betreffende natuurlijk
mineraalwater en bronwater ;

b) water dat een geneesmiddel is ;

18° waterleverancier : hetzij de exploitant van een
openbaar waterdistributienetwerk, hetzij de ti-
tularis van een private waterwinning die ver-
bruikers of anderen die water bestemd voor
menselijke aanwending gebruiken, bevoorraadt
zonder een openbaar waterdistributienetwerk
te gebruiken.

Artikel 3

§ 1. Dit decreet beoogt een duurzame watervoor-
ziening en een duurzaam watergebruik.

§ 2. Een duurzame watervoorziening, met inbegrip
van de winning, opvang, behandeling en distributie
van water bestemd voor menselijke aanwending,
en een duurzaam watergebruik hebben als doel de
bescherming van het milieu, waarbij de bescher-
ming van de volksgezondheid door het verzekeren
van de levering van een optimale hoeveelheid
water bestemd voor menselijke aanwending van
een geschikte kwaliteit prioritair is en waarbij re-
kening gehouden wordt met sociale en economi-
sche aspecten.

§ 3. Van het toepassingsgebied van dit decreet
wordt uitgesloten :

1° al het water bestemd voor menselijke consump-
tie dat in een levensmiddelenbedrijf wordt aan-
gewend voor de vervaardiging, de behandeling,
de conservering of het in handel brengen van
voor menselijke consumptie bestemde produc-
ten of stoffen en dat niet geleverd wordt via een
waterdistributienetwerk of dat een verwerking
of behandeling in het bedrijf ondergaat ;

2° al het water bestemd voor menselijke consump-
tie dat geleverd wordt in flessen of verpakkin-



Stuk 1045 (2001-2002) - Nr. 1| 116

gen in het kader van een commerciéle
activiteit ;

3° al het water bestemd voor menselijke consump-
tie dat in een levensmiddelenbedrijf via een
tankschip of tankauto voor de vervaardiging, de
behandeling, de conservering of het in handel
brengen van voor menselijke consumptie be-
stemde producten of stoffen wordt geleverd.

HOOFDSTUK II

Bepalingen inzake kwaliteit en levering van water
bestemd voor menselijke aanwending

Artikel 4

§ 1. De Vlaamse regering kan met betrekking tot
de waterproductie en watervoorziening een techni-
sche reglementering inzake de kwaliteit en de leve-
ring van het water bestemd voor menselijke con-
sumptie en een technische reglementering met be-
trekking tot het gebruik en de levering van tweede-
circuitwater vaststellen.

De kwaliteitseisen van het water bestemd voor
menselijke consumptie kunnen onder meer worden
uitgedrukt in parameterwaarden.

Tweedecircuitwater moet stromen in een afzonder-
lijk circuit, afgescheiden van het huishoudelijk lei-
dingnet van water bestemd voor menselijke con-
sumptie. Op plaatsen binnenshuis waar water be-
stemd voor menselijke consumptie kan worden
aangewend, mag er geen afname mogelijk zijn van
tweedecircuitwater dat zou kunnen worden aange-
wend als water bestemd voor menselijke consump-
tie, tenzij de nodige voorzorgen genomen werden.

§ 2. De Vlaamse regering kan nadere regels vast-
stellen met betrekking tot :

1° het huishoudelijk leidingnet, de systemen voor
winning, opvang, behandeling en afvoer van
tweedecircuitwater en het leidingnet voor twee-
decircuitwater en de inspectie van deze leiding-
netten en systemen, met inbegrip van een ver-
plichte keuring voorafgaand aan de ingebruik-
name ervan en bij belangrijke wijzigingen ;

2° de waterwinningen en de kwaliteit van het
water dat gebruikt wordt als water bestemd

voor menselijke consumptie, ongeacht de her-
komst en ongeacht de behandeling ervan.

§ 3. De Vlaamse regering stelt nadere regels vast
over de te nemen herstelmaatregelen en beperkin-
gen van het gebruik voor het geval het water be-
stemd voor menselijke consumptie dat geleverd
wordt, niet voldoet aan de kwaliteitseisen.

§ 4. De Vlaamse regering bepaalt de nadere regels
met betrekking tot :

1° de inlichtingen die aan het publiek moeten wor-
den verstrekt ;

2° de gevallen waarvan de waterleverancier de be-
voegde diensten van de Vlaamse regering op de
hoogte moet houden en van informatie moet
voorzien ;

3° de gevallen waarin de bevoegde diensten van de
Vlaamse regering advies verstrekken of inwin-
nen.

De bevoegde diensten van de Vlaamse regering
kunnen met het oog op het opmaken van hun ver-
slagen alle informatie en gegevens die beschikbaar
zijn bij de waterleveranciers, opvragen.

Artikel 5

§ 1. De Vlaamse regering kan nadere regels bepa-
len met betrekking tot de aansluiting van woningen
op het openbaar waterdistributienetwerk door de
exploitant van een openbaar waterdistributienet-
werk in zijn distributiegebied of met betrekking tot
mogelijke alternatieven voor de aansluiting van
een woning.

De Vlaamse regering kan nadere regels bepalen
met betrekking tot het aansluitrecht, de uitzonde-
ringen hierop en de tariefstructuren voor water be-
stemd voor menselijke consumptie dat geleverd
wordt door de exploitant van een openbaar water-
distributienetwerk.

§ 2. Bij afwezigheid van een watermeter plaatst de
waterleverancier een watermeter bij nieuwe aan-
sluitingen of bij herstellingen aan het waterdistri-
butienetwerk ter hoogte van de bestaande aanslui-
tingen.

Bij afwezigheid van een watermeter wordt de grens
tussen het openbaar of privaat waterdistributienet-
werk en het huishoudelijk leidingnet contractueel



of reglementair bepaald tot op het moment dat een
watermeter geplaatst wordt.

Onverminderd het eerste lid, plaatst de waterleve-
rancier, bij afwezigheid van een watermeter, uiter-
lijk op 31 december 2007 een watermeter ter hoog-
te van de bestaande aansluitingen.

§ 3. De Vlaamse regering kan nadere regels bepa-
len met betrekking tot het leveren van een gratis
hoeveelheid water bestemd voor menselijke con-
sumptie door de exploitant van een openbaar wa-
terdistributienetwerk in zijn distributiegebied.

HOOFDSTUK III

Bepalingen met betrekking tot de plaats
waar aan de kwaliteitseisen moet worden voldaan
en met betrekking tot de verantwoordelijkheid
van de waterleverancier

Artikel 6

§ 1. De Vlaamse regering kan nadere regels bepa-
len met betrekking tot de verantwoordelijkheid
van de waterleverancier voor de kwaliteit van het
water bestemd voor menselijke consumptie.

§ 2. Voor water bestemd voor menselijke consump-
tie, moet door de waterleverancier aan de kwali-
teitseisen worden voldaan op het punt binnen een
perceel of gebouw waar het water uit de kranen
komt die gewoonlijk worden aangewend voor
water bestemd voor menselijke consumptie.

Wanneer het niet voldoen aan de kwaliteitseisen
van het water bestemd voor menselijke consumptie
te wijten is aan het huishoudelijk leidingnet of het
onderhoud daarvan, wordt de waterleverancier, be-
halve in publieke gebouwen en voorzover de wa-
terleverancier de eigenaar of de abonnee heeft
geinformeerd over de kwaliteit van het water be-
stemd voor menselijke consumptie en over de mo-
gelijke herstelmaatregelen, geacht te hebben vol-
daan aan de verplichtingen die hiervoor worden
vastgesteld door de Vlaamse regering. De eigenaar
of de abonnee voert in dat geval de herstelmaatre-
gelen uit aan het huishoudelijk leidingnet zodat het
water bestemd voor menselijke consumptie vol-
doet aan de kwaliteitseisen. De waterleverancier
neemt hiernaast de door de Vlaamse regering vast
te stellen maatregelen wanneer er een risico be-
staat dat het water niet voldoet aan de kwaliteitsei-
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sen. Indien de waterleverancier de eigenaar of de
abonnee heeft geinformeerd, dient in voorkomend
geval de eigenaar de abonnee en de abonnee de ei-
genaar te informeren over het niet voldoen aan de
kwaliteitseisen, de mogelijke herstelmaatregelen
en de uitgevoerde herstelmaatregelen.

Indien in een publiek gebouw het water bestemd
voor menselijke consumptie niet voldoet aan de
kwaliteitseisen, moet de waterleverancier de eige-
naar, de abonnee en de bevoegde diensten van de
Vlaamse regering inlichten. De eigenaar of de
abonnee voert in dat geval de herstelmaatregelen
uit aan het huishoudelijk leidingnet zodat het
water bestemd voor menselijke consumptie vol-
doet aan de kwaliteitseisen.

§ 3. Voor water bestemd voor menselijke consump-
tie dat geleverd wordt uit een tankschip of tankau-
to, wordt door de waterleverancier aan de kwali-
teitseisen voldaan op het punt waar het uit het
tankschip of de tankauto komt.

Voor water bestemd voor menselijke consumptie
dat in het kader van een niet-commerciéle activi-
teit wordt geleverd in flessen of verpakkingen,
wordt door de waterleverancier aan de kwaliteits-
eisen voldaan op het punt waarop de flessen of ver-
pakkingen worden gevuld.

Voor water bestemd voor menselijke consumptie
dat aangewend wordt in een levensmiddelenbedrijf
voor de vervaardiging, de behandeling, de conser-
vering of het in handel brengen van voor menselij-
ke consumptie bestemde producten of stoffen en
dat geleverd wordt via een waterdistributienetwerk
en geen verwerking of behandeling in het bedrijf
ondergaat, wordt door de waterleverancier aan de
kwaliteitseisen voldaan op het punt waar het in het
bedrijf wordt aangewend.

HOOFDSTUK IV

Bepalingen met betrekking tot de controle
van water bestemd voor menselijke aanwending

Artikel 7

§ 1. De controle van het water aan de kranen die
gewoonlijk worden aangewend voor water be-
stemd voor menselijke consumptie door de ver-
bruiker, van het huishoudelijk leidingnet en van de



Stuk 1045 (2001-2002) - Nr. 1| 118

watermeter, wordt toevertrouwd aan de waterleve-
rancier.

§ 2. De waterleverancier en de in § 3 bedoelde con-
troleambtenaren hebben het recht de woning en
publieke gebouwen te bezoeken tussen acht en
twintig uur met het oog op de in § 1 bedoelde con-
troles en met het oog op de inventarisatietaken bij
de abonnees met betrekking tot de opvang, het ge-
bruik, de afvoer en de zuivering van hemelwater,
grondwater, oppervlaktewater en gerecupereerd
afvalwater, inclusief de hiervoor aangewende infra-
structuur.

Als toegang tot de woning of het publieke gebouw
wordt geweigerd, brengt de waterleverancier de in
§ 3 bedoelde controleambtenaren hiervan op de
hoogte. De controleambtenaren voeren in dit geval
de in § 1 bedoelde controles uit.

§ 3. De bevoegde diensten van de Vlaamse rege-
ring kunnen te allen tijde de in § 1 bedoelde con-
troles en de in § 2, eerste lid bedoelde inventarisa-
tietaken uitvoeren. De Vlaamse regering wijst de
daartoe bevoegde controleambtenaren aan. De
controleambtenaren dienen zich steeds te legitime-
ren.

Het ambt van controleambtenaar is onverenigbaar
met het in artikel 17, § 1 bedoelde ambt van toe-
zichthoudende ambtenaar.

De controles kunnen door de waterleverancier of
de bevoegde diensten van de Vlaamse regering
toevertrouwd worden aan door de Vlaamse rege-
ring erkende organen.

Indien de controleambtenaren, de waterleverancier
en de door de Vlaamse regering erkende organen
inbreuken vaststellen op dit decreet en zijn uitvoe-
ringsbesluiten, brengen zij de in artikel 17, § 1 be-
doelde toezichthoudende ambtenaren hiervan op
de hoogte. De Vlaamse regering stelt nadere regels
vast met betrekking tot de inbreuken waarvan de
toezichthoudende ambtenaren op de hoogte moe-
ten worden gebracht.

§ 4. De Vlaamse regering kan nadere regels bepa-
len met betrekking tot :

1° de controle, waaronder de te analyseren para-
meters, de plaatsen van monsterneming, de mi-
nimumfrequentie van monsterneming en analy-
se, de specificaties voor de analyse van parame-
ters, en de controleprogramma’s ;

2° het opstellen van controleprogramma's voor
water bestemd voor menselijke consumptie dat
geleverd wordt in publieke gebouwen.

HOOFDSTUK V

Beheers- en beleidsinstrumenten

AFDELING I

Openbare dienstverplichtingen

Artikel 8

§ 1. De Vlaamse regering legt aan de waterleveran-
cier openbare dienstverplichtingen op, die betrek-
king kunnen hebben op :

1° de exploitatie, het onderhoud en de ontwikke-
ling van het openbaar waterdistributienetwerk
en van de inrichtingen ;

2° het bevorderen van duurzaam watergebruik bij
de abonnee en de verbruikers, waarbij actiepro-
gramma's en sensibilisatiecampagnes naar de
diverse doelgroepen gevoerd worden ;

3° het nemen van maatregelen van sociale aard,
waarbij rekening gehouden wordt met het de-
creet van 20 december 1996 tot regeling van het
recht op minimumlevering van elektriciteit, gas
en water ;

4° de dienstverlening aan de klant verzekeren,
waarbij servicegaranties geboden worden ;

5° het in acht nemen van milieuzorg bij de win-
ning, de behandeling en de distributie van water
bestemd voor menselijke consumptie en van
tweedecircuitwater, gebaseerd op de beste be-
schikbare technieken ;

6° het instellen van een aansluitrecht en het toe-
passen van de tariefstructuren voor water be-
stemd voor menselijke consumptie dat geleverd
wordt door de exploitant van een openbaar wa-
terdistributienetwerk, waarbij :

a) rekening gehouden wordt met de in 3° be-
doelde maatregelen van sociale aard ;



b) duurzaam watergebruik bevorderd wordt ;

7° het bezorgen van het overeenkomstig artikel 16
vastgestelde algemeen en bijzonder waterver-
koopreglement aan elke abonnee ;

8° het streven naar zo laag mogelijke kostprijzen,
onder afweging van de kosten en baten, die
voortvloeien uit de realisering van de overige
openbare dienstverplichtingen ;

9° het leveren van een gratis hoeveelheid water
bestemd voor menselijke consumptie door de
exploitanten van een openbaar waterdistributie-
netwerk ;

§ 2. De Vlaamse regering kan, na consultatie van
de reguleringsinstantie :

1° andere openbare dienstverplichtingen opleggen
dan die bepaaldin § 1;

2° nadere regels bepalen met betrekking tot de in
§ 1en §2,1° bedoelde openbare dienstverplich-
tingen ;

3° specifieke maatregelen of programma's opleg-
gen aan de waterleverancier met betrekking tot
de uitvoering van de in § 1 en § 2, 1° bedoelde
openbare dienstverplichtingen ;

4° nadere regels bepalen met betrekking tot de
vergoeding voor de waterleveranciers voor de
uitvoering van opgelegde taken die niet tot de
kerntaken van de waterleverancier behoren.

AFDELING II

Reguleringsinstantie

ONDERAFDELING I

Oprichting

Artikel 9

§ 1. Er wordt een instelling van openbaar nut met
rechtspersoonlijkheid opgericht. Deze instelling
draagt als naam "reguleringsinstantie".

§ 2. De Vlaamse regering bepaalt de vestigings-
plaats van de zetel.
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ONDERAFDELING II

Bestuur en werking

Artikel 10

§ 1. De reguleringsinstantie wordt geleid door een
dagelijks bestuur bestaande uit een voorzitter en
drie beheerders. Zij worden aangesteld door de
Vlaamse regering.

§ 2. De Vlaamse regering bepaalt de nadere regels
voor de aanwerving en de aanstelling van de leden
van het dagelijks bestuur van de reguleringsinstan-
tie, inclusief de duur van het mandaat.

De leden van het dagelijks bestuur mogen geen an-
dere functies vervullen die de onafhankelijkheid en
de objectiviteit waarmee ze hun mandaat uitoefe-
nen, kunnen belemmeren. De Vlaamse regering
bepaalt de onverenigbaarheden met het mandaat
van de leden van het dagelijks bestuur en de regels
die van toepassing zijn op belangenconflicten.

§ 3. De voorzitter zit de vergaderingen van het da-
gelijks bestuur voor dat besluiten neemt bij meer-
derheid. De voorzitter heeft een doorslaggevende
stem bij staking van stemmen. Eventuele minder-
heidsstandpunten van de leden van het dagelijks
bestuur kunnen aan de voorstellen, evaluaties en
adviezen worden toegevoegd.

§ 4. De voorzitter vertegenwoordigt de regulerings-
instantie in rechte.

Artikel 11

§ 1. De Vlaamse regering bepaalt het administra-
tief en geldelijk statuut van het personeel en stelt
de personeelsformatie van de reguleringsinstantie
vast.

§ 2. Het dagelijks bestuur kan eveneens personen
op contractuele basis aanwerven om :

1° in uitzonderlijke en tijdelijke personeelsbehoef-
ten te voorzien. Het betreft ofwel in de tijd be-
perkte acties ofwel een buitengewone toename
van het werk ;

2° de ambtenaren te vervangen die hun betrekking
niet of slechts deeltijds bekleden, onverminderd
de mogelijkheid om een statutair personeelslid
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door een ander statutair personeelslid te ver-
vangen ;

3° bijkomende of specifiecke opdrachten te vervul-
len na voorafgaand akkoord van de Vlaamse re-
gering.

§ 3. De leden van het dagelijks bestuur en de per-
soneelsleden van de reguleringsinstantie zijn ge-
bonden door het beroepsgeheim. Zij mogen de
vertrouwelijke gegevens die hen ter kennis zijn ge-
komen op grond van hun functie bij de regulerings-
instantie aan niemand bekendmaken, behalve wan-
neer zij worden opgeroepen om in rechte te getui-
gen en onverminderd de uitwisseling van informa-
tie met de bevoegde instanties van de andere ge-
westen en lidstaten van de Europese Unie, die uit-
drukkelijk bepaald of toegestaan zijn door veror-
deningen of richtlijnen, vastgesteld door de instel-
lingen van de Europese Unie.

ONDERAFDELING III

Doel en opdrachten

Artikel 12

§ 1. De reguleringsinstantie heeft als opdracht te
inventariseren, te evalueren, te adviseren en te rap-
porteren over alle aangelegenheden met betrek-
king tot water bestemd voor menselijke aanwen-
ding.

§ 2. De reguleringsinstantie geeft, binnen de haar
overeenkomstig § 1 toegewezen opdracht, advies
over en legt voorstellen voor aan de Vlaamse rege-
ring met betrekking tot :

1° passende en doelmatige mechanismen voor de
harmonisering, transparantie, functiescheiding
en regulering met betrekking tot de productie,
de invoer, de doorvoer, de levering, de tarieven
en het gebruik van water bestemd voor mense-
lijke aanwending, geleverd door exploitanten
van een openbaar waterdistributienetwerk ;

2° de uitwerking en uitvoering van de in artikel 8
bedoelde openbare dienstverplichtingen ;

3° de investeringsplanningen in de waterdistribu-
tienetwerken, in de productie en in de invoer en
doorvoer van water bestemd voor menselijke
aanwending door de exploitanten van een open-
baar waterdistributienetwerk ;

4° hetin artikel 16, § 1 bedoelde algemeen water-
verkoopreglement ;

5° de kostenstructuur, de boekhouding en de daar-
aan gekoppelde maatstafconcurrentie van de
exploitanten van een openbaar waterdistributie-
netwerk.

6° de invoering van een normstelsel voor duur-
zaam watergebruik.

§ 3. De reguleringsinstantie vergelijkt door middel
van onder meer de kostenstructuur, de boekhou-
ding en de daaraan gekoppelde maatstafconcurren-
tie, zoals vastgesteld in § 7, eerste lid, de prestaties
en de efficiéntie van de exploitanten van een open-
baar waterdistributienetwerk.

§ 4. De reguleringsinstantie voert op eigen initiatief
of op verzoek van de Vlaamse regering studies uit
in verband met de opdrachten zoals bedoeld in § 1
en § 2.

§ 5. De reguleringsinstantie inventariseert, evalu-
eert en rapporteert jaarlijks vanaf het jaar na haar
oprichting aan de Vlaamse regering over onder
meer :

1° de toepassing van de in artikel 8 bedoelde open-
bare dienstverplichtingen ;

2° het in artikel 16, § 1 bedoelde algemeen water-
verkoopreglement ;

3° dein § 2,5° en § 3 bedoelde maatstafconcurren-
tie van de exploitanten van een openbaar water-
distributienetwerk.

§ 6. De reguleringsinstantie voert alle andere taken
uit die haar door decreten, besluiten, reglementen
en beslissingen van de Vlaamse regering betreffen-
de de organisatie van de levering van het water be-
stemd voor menselijke aanwending worden toever-
trouwd.

§ 7. De Vlaamse regering stelt nadere regels vast
met betrekking tot de kostenstructuur, de boek-
houding en de daaraan gekoppelde maatstafcon-
currentie van de exploitanten van een openbaar
waterdistributienetwerk.

De Vlaamse regering kan de opdrachten van de re-
guleringsinstantie nader omschrijven.



Artikel 13

§ 1. De diensten van de Vlaamse regering, de admi-
nistratieve overheden van het Vlaamse Gewest die
onderworpen zijn aan het bestuurlijk toezicht van
het Vlaamse Gewest, en de publiekrechtelijke en
privaatrechtelijke instellingen en personen die be-
last zijn met taken van openbaar nut, zijn ertoe ge-
houden de gevraagde gegevens en inlichtingen met
betrekking tot de in artikel 12 beschreven opdrach-
ten aan de reguleringsinstantie te verschaffen in de
vorm die, na consultatie, door de reguleringsinstan-
tie wordt vastgesteld. Alle gegevens, verworven in
het kader van opdrachten uitgaande van over-
heidsinstellingen, moeten gratis ter beschikking
worden gesteld. Voor de overige gegevens kan, in-
dien dat zo overeengekomen wordt, een vergoe-
ding worden betaald.

§ 2. De waterleverancier moet de gevraagde gege-
vens en inlichtingen met betrekking tot de in arti-
kel 12 beschreven opdrachten gratis aan de regule-
ringsinstantie verschaffen. De vorm en het tijdstip
van die gegevensoverdracht worden, na consultatie
van de exploitanten van een openbaar waterdistri-
butienetwerk, door de reguleringsinstantie vastge-
steld.

ONDERAFDELING IV

Financiéle middelen

Artikel 14
De reguleringsinstantie beschikt over een dotatie
die jaarlijks wordt ingeschreven op de begroting
van de Vlaamse Gemeenschap.
De Vlaamse regering kan nadere regels bepalen

met betrekking tot de financiéle middelen ten be-
hoeve van de reguleringsinstantie.

ONDERAFDELING V

Toezicht

Artikel 15

§ 1. De reguleringsinstantie staat onder toezicht
van de Vlaamse regering. Het toezicht wordt uitge-
oefend door een regeringscommissaris die wordt
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benoemd en ontslagen door de Vlaamse regering.
Het Vlaamse Gewest draagt de kosten, verbonden
aan de uitoefening van zijn ambt.

De Vlaamse regering bepaalt de nadere regels met
betrekking tot dit toezicht.

§ 2. De regeringscommissaris kan op elk ogenblik
inzage nemen van alle documenten en geschriften
van de reguleringsinstantie. Hij kan van de voorzit-
ter, de beheerders en de personeelsleden alle in-
lichtingen en ophelderingen vorderen, en alle veri-
ficaties verrichten, die hij nodig acht voor de uit-
voering van zijn mandaat.

§ 3. leder jaar stelt de regeringscommissaris een
evaluatieverslag op ten behoeve van de Vlaamse
regering over de activiteiten van de reguleringsin-
stantie. Dit evaluatieverslag wordt voor 30 juni be-
zorgd aan de Vlaamse regering.

§ 4. De reguleringsinstantie brengt jaarlijks voor 30
mei van het volgende jaar verslag uit aan de
Vlaamse regering over haar werkzaamheden. Dit
verslag wordt jaarlijks, samen met het evaluatiever-
slag van de regeringscommissaris, voor 30 juli mee-
gedeeld aan het Vlaams Parlement, de Sociaal-
Economische Raad van Vlaanderen en de Milieu-
en Natuurraad van Vlaanderen.

AFDELING III

Waterverkoopreglement

Artikel 16

§ 1. De Vlaamse regering kan nadere regels bepa-
len met betrekking tot de inhoud, het vaststellen en
het wijzigen van het algemeen en bijzonder water-
verkoopreglement tussen de exploitanten van een
openbaar waterdistributienetwerk en de abonnee.

Binnen 18 maanden na de inwerkingtreding van
het decreet, stelt de Vlaamse regering, na consulta-
tie van de exploitanten van een openbaar waterdis-
tributienetwerk, het algemeen waterverkoopregle-
ment vast.

Het algemeen waterverkoopreglement bevat ten
minste de volgende bepalingen :

1° het bepaalde in artikel 7, § 1 tot en met § 3, met
betrekking tot de controle door de waterleve-
rancier, de bevoegde diensten van de Vlaamse
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regering of door de Vlaamse regering erkende
organen van het water aan de kranen die ge-
woonlijk worden aangewend voor water be-
stemd voor menselijke consumptie, van het
huishoudelijk leidingnet en van de watermeter
en met betrekking tot de in artikel 7, § 2, eerste
lid bedoelde inventarisatietaken ;

2° het bepaalde in artikel 6, § 2 met betrekking tot
de verantwoordelijkheid van de waterleveran-
cier, de eigenaar en de abonnee ;

3° de herstelmaatregelen die overeenkomstig arti-
kel 4, § 3 door de Vlaamse regering worden be-
paald en de herstelmaatregelen die betrekking
hebben op de overschrijding van de parameter-
waarden die te wijten is aan het huishoudelijk
leidingnet of het onderhoud daarvan.

De Vlaamse regering kan voormelde lijst aanvul-
len.

§ 2. Het door de Vlaamse regering goedgekeurde
algemeen waterverkoopreglement kan door de ex-
ploitanten van een openbaar waterdistributienet-
werk worden aangevuld met een bijzonder water-
verkoopreglement, voorzover dat niet strijdig is
met het algemeen waterverkoopreglement en met
de bepalingen van dit decreet en zijn uitvoerings-
besluiten. De Vlaamse regering kan nadere regels
vaststellen met betrekking tot het opstellen en de
goedkeuring van het bijzonder waterverkoopregle-
ment.

§ 3. De Vlaamse regering stelt nadere regels vast
met betrekking tot de communicatie van het alge-
meen en bijzonder waterverkoopreglement aan de
abonnee.

HOOFDSTUK VI

Toezicht, dwang- en veiligheidsmaatregelen

Artikel 17

§ 1. Onverminderd de bevoegdheden van de offi-
cieren van gerechtelijke politie, houden de door de
Vlaamse regering aangewezen ambtenaren toe-
zicht op de toepassing van dit decreet, met uitzon-
dering van artikel 9,10,11,§ 1 en2,12,13,8 1,14
en 15, en hun uitvoeringsbesluiten.

§ 2. De in § 1 bedoelde toezichthoudende ambtena-
ren kunnen bij de uitoefening van hun ambt :

1° elk onderzoek instellen, elke controle uitoefe-
nen en alle inlichtingen inwinnen die nodig zijn
voor de uitoefening van het toezicht ;

2° alle personen ondervragen over feiten die voor
de uitoefening van het toezicht relevant zijn ;

3° de bijstand van de gemeentepolitie en van de
rijkswacht vorderen.

De toezichthoudende ambtenaren dienen zich
steeds te legitimeren.

Binnen de bevoegdheden die hun overeenkomstig
§ 1 zijn toegewezen, kunnen de toezichthoudende
ambtenaren mondelinge of schriftelijke raadgevin-
gen, aanmaningen en bevelen geven. Ze kunnen
ook de termijn vastleggen waarbinnen de voor-
schriften moeten worden nagekomen.

Wanneer de toezichthoudende ambtenaren mon-
delinge raadgevingen, aanmaningen of bevelen
hebben gegeven, dan dienen die binnen vijf werk-
dagen, bij ter post aangetekende brief, te worden
bevestigd door de Vlaamse regering.

§ 3. De toezichthoudende ambtenaren hebben voor
de uitoefening van hun ambt, te allen tijde, zonder
voorafgaande verwittiging, toegang tot de inrichtin-
gen.

§ 4. Zij stellen de inbreuken op dit decreet en zijn
uitvoeringsbesluiten vast door middel van proces-
sen-verbaal die bewijswaarde hebben tot het te-
gendeel bewezen is en die onmiddellijk worden be-
zorgd aan de procureur des Konings. Een afschrift
van het proces-verbaal wordt bij ter post aangete-
kende brief ter kennis gebracht van de overtreder
binnen vijf werkdagen na de vaststelling van de
overtreding.

§ 5. Wanneer de toezichthoudende ambtenaren
vaststellen dat de waterleverancier water bestemd
voor menselijke consumptie levert dat niet voldoet
aan de overeenkomstig artikel 4, § 1 en zijn uitvoe-
ringsbesluiten vastgestelde kwaliteitseisen of dat
de waterleverancier de overeenkomstig artikel 4,
§ 3 en zijn uitvoeringsbesluiten vastgestelde her-
stelmaatregelen en beperkingen van het gebruik
niet neemt, kunnen de toezichthoudende ambtena-
ren, wanneer de waterleverancier weigert gevolg te
geven aan de in § 2, derde lid bedoelde raadgevin-
gen, aanmaningen en bevelen :



1° mondeling en ter plaatse de stopzetting bevelen
van de levering van water bestemd voor mense-
lijke consumptie binnen de termijn die zij bepa-
len of ;

2° de nodige maatregelen ambtshalve uitvoeren of
doen uitvoeren ; de uitvoering van deze maatre-
gelen geschiedt op kosten en risico van de in ge-
breke blijvende persoon.

Wanneer de toezichthoudende ambtenaren vast-
stellen dat de eigenaar of de abonnee de overeen-
komstig artikel 6, § 2, tweede en derde lid en zijn
uitvoeringsbesluiten vastgestelde herstelmaatrege-
len aan het huishoudelijk leidingnet niet uitvoert,
kunnen de toezichthoudende ambtenaren, indien
de eigenaar of de abonnee weigert gevolg te geven
aan de overeenkomstig § 2, derde lid gegeven raad-
gevingen, aanmaningen en bevelen :

1° de onderbreking bevelen van de levering van
water bestemd voor menselijke consumptie bin-
nen de termijn die zij bepalen of ;

2° de nodige maatregelen ambtshalve uitvoeren of
doen uitvoeren ; de uitvoering van deze maatre-
gelen geschiedt op kosten en risico van de in ge-
breke blijvende persoon.

Naast de in het eerste en tweede lid bedoelde ge-
vallen, kunnen de toezichthoudende ambtenaren in
geval van gevaar voor de volksgezondheid de stop-
zetting of de onderbreking bevelen van de levering
van water bestemd voor menselijke consumptie.

Indien binnen de gestelde termijn geen gevolg ge-
geven wordt aan de bevelen tot stopzetting of on-
derbreking, kunnen de toezichthoudende ambtena-
ren de nodige maatregelen ambtshalve uitvoeren
of doen uitvoeren. De uitvoering van deze maatre-
gelen geschiedt op kosten en risico van de in gebre-
ke blijvende persoon.

§ 6. De bevelen tot stopzetting of onderbreking van
de levering zoals bedoeld in § 5, worden binnen vijf
werkdagen, bij ter post aangetekende brief, ter
kennis gebracht van de overtreder en van de wa-
terleverancier.

Een afschrift van het bevel tot stopzetting of on-
derbreking van de levering wordt onverwijld ge-
zonden aan de Vlaamse regering.

§ 7. De waterleverancier, de eigenaar, de abonnee
en de verbruiker kunnen beroep indienen bij de
Vlaamse regering tegen de in § 2, derde lid bedoel-
de raadgevingen, aanmaningen en bevelen en de in
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§ 5 bedoelde bevelen tot stopzetting of onderbre-
king van de levering. Het beroep schorst de beslis-
singen niet. Binnen een termijn van twee weken
wordt over het beroep uitspraak gedaan.

De Vlaamse regering regelt de modaliteiten en de
termijnen van het beroep.

HOOFDSTUK VII

Strafbepalingen

Artikel 18

De volgende personen worden gestraft met een ge-
vangenisstraf van een maand tot een jaar en met
een geldboete van 2,5 euro tot 375 euro of met een
van deze straffen alleen :

1° de waterleverancier die water bestemd voor
menselijke consumptie levert dat niet voldoet
aan de kwaliteitseisen, met name bij niet-nale-
ving van artikel 4, § 1 en zijn uitvoeringsbeslui-
ten ;

2° de waterleverancier die de vastgestelde herstel-
maatregelen of beperkingen van het gebruik
niet neemt, met name bij niet-naleving van arti-
kel 4, § 3 en zijn uitvoeringsbesluiten ;

3° de eigenaar of de abonnee die de herstelmaatre-
gelen aan het huishoudelijk leidingnet niet uit-
voert of die de informatieverplichting daarom-
trent niet naleeft, met name bij niet-naleving
van artikel 6, § 2, tweede en derde lid en zijn uit-
voeringsbesluiten.

Artikel 19

De volgende personen worden gestraft met een ge-
vangenisstraf van vijftien dagen tot drie maanden
en met een geldboete van 2,5 euro tot 50 euro of
met een van deze straffen alleen :

1° degene die niet toestemt in of zich verzet tegen
de bezoeken, de controles, de inspecties, het toe-
zicht of de monsternemingen, verricht door de
overeenkomstig artikel 17, § 1 door de Vlaamse
regering aangewezen toezichthoudende ambte-
naren die gemachtigd zijn om overtredingen
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van dit decreet en zijn uitvoeringsbesluiten op
te sporen en vast te stellen ;

2° de exploitant van een openbaar waterdistribu-
tienetwerk of de titularis van de aansluiting of
zijn afgevaardigde die de verplichtingen met be-
trekking tot de levering van een gratis hoeveel-
heid water bestemd voor menselijke consumptie
niet naleeft, met name bij niet-naleving van arti-
kel 5, § 3 en zijn uitvoeringsbesluiten ;

3° de exploitant van een openbaar waterdistribu-
tienetwerk die de verplichtingen met betrekking
tot de aansluiting op het openbaar waterdistri-
butienetwerk niet naleeft, met name bij niet-na-
leving van artikel 5, § 1 en zijn uitvoeringsbe-
sluiten ;

4° de waterleverancier die de overeenkomstig arti-
kel 8 en zijn uitvoeringsbesluiten opgelegde
openbare dienstverplichtingen niet naleeft ;

5° de exploitant van een openbaar waterdistribu-
tienetwerk die de overeenkomstig artikel 16 en
zijn uitvoeringsbesluiten opgelegde verplichtin-
gen met betrekking tot het waterverkoopregle-
ment niet naleeft.

Artikel 20

De volgende personen worden gestraft met de
straffen, bepaald door artikel 458 van het Strafwet-
boek :

de leden van het dagelijks bestuur en de perso-
neelsleden van de reguleringsinstantie die de over-
eenkomstig artikel 11, § 3 opgelegde verplichtingen
met betrekking tot het beroepsgeheim niet nale-
ven.

Artikel 21

In geval van herhaling binnen twee jaar, na de
jongste veroordeling, mogen de in artikel 18 en 19
vermelde straffen worden verdubbeld.

HOOFDSTUK VIII

Administratieve geldboetes

Artikel 22
§ 1. Voor iedere inbreuk op :

1° de overeenkomstig artikel 7, § 1, eerste lid en §
5 en zijn uitvoeringsbesluiten opgelegde contro-
leverplichtingen, wordt een administratieve
geldboete opgelegd van 750 euro ;

2° de overeenkomstig artikel 4, § 4, eerste lid, 2° en
3°, en tweede lid en zijn uitvoeringsbesluiten
opgelegde verplichtingen om de bevoegde dien-
sten van de Vlaamse regering in te lichten en in-
formatie te leveren, wordt een administratieve
geldboete opgelegd van 750 euro ;

3° de overeenkomstig artikel 4, § 4, eerste lid, 1° en
zijn uitvoeringsbesluiten opgelegde verplichtin-
gen om de verbruikers in te lichten of van infor-
matie te voorzien, wordt een administratieve
geldboete opgelegd van 375 euro ;

4° de overeenkomstig artikel 13, § 2 en zijn uitvoe-
ringsbesluiten opgelegde verplichtingen om de
reguleringsinstantie van informatie te voorzien,
wordt een administratieve geldboete opgelegd
van 375 euro ;

5° de overeenkomstig artikel 5, § 2 en zijn uitvoe-
ringsbesluiten opgelegde verplichtingen om een
watermeter te plaatsen, wordt een administra-
tieve geldboete opgelegd van 125 euro per niet
geplaatste watermeter.

§ 2. De administratieve geldboete wordt opgelegd
door de door de Vlaamse regering aangewezen
ambtenaren.

§ 3. De overtreder wordt van het voornemen om
een administratieve geldboete op te leggen in ken-
nis gesteld bij ter post aangetekende brief met be-
richt van ontvangst.

Deze kennisgeving vermeldt het bedrag van de ad-
ministratieve geldboete en ook de dag, de plaats en
het uur waarop een hoorzitting wordt gehouden
waar de overtreder zal worden gehoord.



§ 4. Na de hoorzitting nemen de door de Vlaamse
regering aangewezen ambtenaren, andere dan die
bedoeld in § 2, de zaak onmiddellijk in beraad. De
beslissing wordt met redenen omkleed. De ambte-
naren delen de beslissing mee aan de overtreder
binnen tien dagen na de hoorzitting, bij ter post
aangetekende brief met bericht van ontvangst.

§ 5. De Vlaamse regering bepaalt de nadere regels
met betrekking tot de in § 3, tweede lid bedoelde
hoorzitting en met betrekking tot de betaling van
de administratieve geldboete.

Indien de overtreder in gebreke blijft bij het beta-
len van de administratieve geldboete, wordt de
geldboete bij dwangbevel ingevorderd. De Vlaam-
se regering wijst de ambtenaren aan die gelast zijn
dwangbevelen te geven en uitvoerbaar te verkla-
ren. Die dwangbevelen worden betekend bij deur-
waardersexploot met bevel tot betaling.

§ 6. De vordering tot voldoening van de adminis-
tratieve geldboete verjaart na verloop van vijf jaar,
te rekenen vanaf de dag waarop ze is ontstaan.

De verjaring wordt gestuit op de wijze en onder de
voorwaarden, bepaald in artikel 2244 en volgende
van het Burgerlijk Wetboek.

HOOFDSTUK IX

Slotbepalingen

Artikel 23

Voor het Vlaamse Gewest en de Vlaamse Gemeen-
schap wordt de wet van 14 augustus 1933 be-
treffende de bescherming van drinkwaters opgehe-
ven, met uitzondering van artikel 1 bis, § 3 en § 4,
die worden opgeheven op het ogenblik van de in-
werkingtreding van het besluit van de Vlaamse re-
gering, genomen ter uitvoering van artikel 5, § 3
van dit decreet.
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Artikel 24

Dit decreet treedt in werking op de dag van de pu-
blicatie ervan in het Belgisch Staatsblad.

Brussel, 18 januari 2002.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Patrick DEWAEL

De Viaamse minister van Leefmilieu en Landbouw,

Vera DUA




