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DAMES EN HEREN, 

In de Commissie voor Buitenlandse en Europese
Aangelegenheden ging op data van 21 en 28 juni
2001 de tweemaandelijkse periodieke gedachtewis-
seling over Europese aangelegenheden door. Op
de agenda stond meer bepaald de prioriteitennota
van het Belgische voorzitterschap van de Europese
Unie (Bijlage 1). Op de bijeenkomst van 21 juni
hield de minister-president een algemene uiteen-
zetting over het EU-voorzitterschap met bijzonde-
re nadruk op de drie krachtlijnen van de Vlaamse
inbreng daarin. Tevens was er een eerste algemene
vragenronde door de commissieleden. De antwoor-
den op deze vragen werden door de minister-presi-
dent verstrekt op de commissiebijeenkomst van 28
juni 2001.

Bij beslissing van de Vergadering van de Voorzitter
en de Fractievoorzitters, d.d. 18 juni 2001, werd een
door de heer Etienne Van Vaerenbergh aan de mi-
nister-president gerichte interpellatie – omwille
van de verwantheid qua thematiek – toegevoegd
aan de gedachtewisseling van 21 juni. Deze inter-
pellatie betrof "de niet-betrokkenheid van de
Vlaamse Gemeenschap bij de voorbereiding van
de Belgische standpuntbepaling betreffende de be-
voegdheidsverdeling binnen de Europese Unie".
Conform de terzake vigerende reglementaire bepa-
lingen werd van deze interpellatie, die technisch
gesproken geïntegreerd was in de gedachtewisse-
ling, een apart verslag opgemaakt [Hand. Vl. Parl.
2000-2001, nr. C217].

I. INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR
DE HEER PATRICK DEWAEL, MINISTER-
PRESIDENT VAN DE VLAAMSE REGE-
RING, VLAAMS MINISTER VAN FINAN-
CIËN, BEGROTING, BUITENLANDS BE-
LEID EN EUROPESE AANGELEGENHE-
DEN 

I.1. Algemene situering

Ter inleiding van de discussie laat de minister-pre-
sident opmerken dat het hem aangewezen voor-
komt om in deze commissie vooral te focussen op
de prioriteiten die Vlaanderen zelf naar voor heeft
gebracht met het oog op het Belgische voorzitter-
schap. Dit belet overigens in genendele dat ook de
eigenlijke federale prioriteitenlijst kan aangekaart
worden, maar die is toch in de eerste plaats een
zaak voor het federale niveau, en voor het federale
parlement. De Vlaamse prioriteiten voor het EU-
voorzitterschap (zoals die vroeger reeds aan de

commissie werden meegedeeld [Stuk 636 (2000-
2001) – Nr. 1]) sluiten overigens erg goed aan bij de
Belgische prioriteiten. Er is veeleer sprake van
eigen klemtonen dan van verschillen in benade-
ring.

Verder wijst hij erop dat het Belgische EU-voorzit-
terschap dat binnenkort van start gaat, meteen ook
een echte primeur is voor de deelstaten. Voor het
eerst immers, zullen ze mee optreden als voorzitter
van ministerraden van de Europese Unie. Iets wat
vaak nogal verrassend overkomt bij de meeste bui-
tenlandse collega's, zelfs bij degenen onder hen die
– zoals de Nederlanders – bekend zijn met de Bel-
gische federale context. Vlaanderen krijgt zo dus
de kans zijn steentje bij te dragen tot het succes
van het voorzitterschap.

De federale prioriteitennota resulteert uit een
brede consultatieronde tijdens sectoriële P11-ver-
gaderingen, waar ook de gewestelijke overheden
bij betrokken waren.

Deze Belgische prioriteitennota voor het EU-voor-
zitterschap werd op 2 mei van dit jaar voorgesteld
door premier Verhofstadt. Kernpunten van die
nota zijn :

– de uitdieping van het debat over de toekomst
van Europa ;

– de verbetering van de arbeidskwaliteit, de be-
vordering van de gelijkheid van kansen en de
strijd tegen uitsluiting en armoede ;

– de bevordering van een duurzame economische
groei en een gemeenschappelijk economisch be-
leid ;

– de creatie van een Europese ruimte van vrijheid,
veiligheid en rechtvaardigheid ;

– de bevordering van de duurzame ontwikkeling
en de levenskwaliteit ;

– de uitbreiding en de versterking van de externe
dimensie van de Europese Unie.

Na de recente top van Göteborg werden daarenbo-
ven ook nog een aantal extra-taken toebedeeld aan
het Belgische voorzitterschap. Dit zelfs in die mate
dat sommigen zich beginnen af te vragen of men
niet al te ambitieuze doelstellingen nastreeft. Te-
veel hooi op de vork nemen kan – qua resultaat –
immers al even nefast zijn als te weinig ambitieus
zijn.
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I.2. Stand van invulling van de Vlaamse prioritei-
ten 

De minister-president gaat in zijn uiteenzetting
vervolgens in op de vraag hoe het nu gesteld is met
de uitvoering van de specifiek Vlaamse prioritei-
ten. De Vlaamse regering wil immers een nieuw
elan geven aan de Europese constructie. Ze wil op
verschillende domeinen een nieuw Europees be-
leid ontwikkelen waarin de schaalvoordelen van
een Europees optreden duidelijk worden voor de
wat eurosceptisch – cf. het Ierse referendum – ge-
worden burger.

De drie krachtlijnen van de Vlaamse inbreng zijn :
(1) versterking van de constitutionele regio's in de
EU ; (2) bij de jeugd de interesse voor Europa aan-
wakkeren ; en (3) een antwoord geven op de uitda-
gingen van de toekomst.

A. Versterking van de rol van de constitutionele
regio's in de EU

– Achtergrond 

Voor wat de versterking van de rol van de constitu-
tionele regio's binnen de EU betreft, staat het voor
de minister-president buiten kijf dat Europa meer
moet zijn dan de som van zijn samenstellende
delen. Verwijzend naar een recente enquête van
het weekblad Knack laat de minister-president
daarenboven opmerken dat nu ook onbetwistbaar
vaststaat dat de burger het best bekend is met het
meest nabije bestuursniveau. Waaruit dus meteen
ook moet blijken dat het meer aanvaardbaar en ge-
loofwaardig maken van het Europees gebeuren
noodzakelijkerwijze via een versterking van de rol
van de regio's in het geheel van de Europese con-
structie zal moeten verlopen.

Vlaanderen wil dan ook ten volle meewerken aan
een diepgaand debat over de toekomst van de Eu-
ropese Unie. Daarbij is de Vlaamse regering ook
een groot voorstander van wat men de "commu-
nautaire methode" pleegt te noemen. Enkel die
kan immers zorgen voor een Europees beleid dat
dichter bij de burger staat én voor een beter even-
wicht tussen grote en kleine lidstaten, tussen de
verschillende Europese instellingen en tussen rijke-
re en armere regio's. De nadruk leggen op een in-
tergouvernementele aanpak leidt daarentegen
steeds meer tot verlamming van de beleidsvoering
en tot vervreemding van de burger, die met groei-
end onbehagen kennis neemt van het moeizame
verloop van vele Europese topvergaderingen. Voor
de minister-president is het dan ook duidelijk dat
het intergouvernementalisme momenteel de limie-

ten van zijn bruikbaarheid bereikt en overschreden
heeft.

Vlaanderen pleit er ook voor om de Europese be-
voegdheden duidelijker te verdelen en om het sub-
sidiariteitsprincipe op een logische manier te han-
teren. In het verlengde daarvan streeft de Vlaamse
regering naar een erkenning van de constitutionele
regio's als volwaardige partners in de Europese be-
sluitvorming.

– De politieke verklaring

De minister-president wijst er daarbij op dat deze
prioriteit perfect past binnen de federale prioriteit
van het opstellen van een ambitieuze verklaring
van Laken. Het verheugt hem dan ook te mogen
vaststellen dat het Belgische voorzitterschap voor
de voorbereiding van deze verklaring ook de bij-
dragen van de constitutionele regio's in overwe-
ging zal nemen. Vlaanderen heeft daartoe reeds
het nodige voorbereidende werk geleverd. Zo werd
op 22 februari van dit jaar in Brussel een, meer
academisch georiënteerd, colloquium van de con-
stitutionele regio's georganiseerd. Daarnaast werd
een en ander ook politiek gefinaliseerd door de on-
dertekening op 28 mei laatstleden van een gemeen-
schappelijke verklaring over de versterking van de
rol van de constitutionele regio's in de Europese
Unie (Bijlage 2) door de ministers-presidenten van
Catalonië, Salzburg, Schotland, Vlaanderen, Wallo-
nië en de ministers van Europese en federale aan-
gelegenheden van Beieren en Noordrijn-Westfa-
len. Die laatste verklaring werd trouwens ook
plechtig overhandigd aan premier Verhofstadt en
aan de Europees commissaris voor regionaal be-
leid Michel Barnier.

Het moge daarbij ook duidelijk zijn dat het organi-
seren van de diverse regio's met het oog op een ge-
zamenlijke stellingname en een gezamenlijk optre-
den, zeker geen eenvoudige taak is. De ervaringen
hiermee leren volgens de minister-president overi-
gens ook dat Vlaanderen in diverse opzichten dui-
delijk het verst geëvolueerd is. Zelfs de Duitse en
Oostenrijkse Länder, die in de internationale lite-
ratuur vaak als voorbeeld worden aangehaald,
staan vaak een heel stuk minder ver dan Vlaande-
ren. Waarbij de minister-president ook nog mee-
geeft dat – hoewel Vlaanderen best wel een soort
"locomotieffunctie" wil vervullen ten opzichte van
de andere Europese regio's – het debat toch ook in
eerste instantie binnen elke lidstaat zal moeten ge-
voerd worden.
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De minister-president schetst daarna even kort de
vijf essentiële punten die de hogergenoemde poli-
tieke verklaring uitmaken.

Vooreerst drukken de constitutionele regio's de
wens uit rechtstreeks te kunnen deelnemen aan de
voorbereidende werkzaamheden van de IGC van
2004.

Tweedens willen de constitutionele regio's een rui-
mere discussie dan louter over de thema's die door
de IGC van Nice in december 2000 werden geïn-
ventariseerd. Ze vragen met aandrang dat "de rol
en positie van de regio's in het Europese beleids-
vormingsproces en het institutionele kader" als dis-
cussiethema zou worden toegevoegd.

Ten derde moet het subsidiariteitsbeginsel als basis
genomen worden voor het debat over de kernta-
ken van de Europese Unie. Dat debat moet op zijn
beurt leiden tot een geherpositioneerde en meer
effectieve Europese Unie die enkel zal optreden
indien en voorzover de doelstellingen van het over-
wogen optreden niet voldoende kunnen worden
bereikt op regionaal of nationaal beleidsniveau.
Zulks kan, met andere woorden, ook een teruggave
impliceren van bevoegdheden vanuit het Europees
niveau.

Het vierde punt luidt dat de doelstellingen van de
Europese Unie nauwkeurig onderzocht moeten
worden en – in overeenstemming met het subsidia-
riteitsbeginsel – opnieuw gedefinieerd moeten wor-
den via een duidelijker verdeling van de bevoegd-
heden, zodat die beter kunnen worden onderschei-
den van de bevoegdheden van de lidstaten en hun
regio's. Dit is dus de zogenaamde "bevoegdheidsaf-
lijning".

In een vijfde en laatste punt, wordt tenslotte ge-
steld dat de politieke rol van de constitutionele re-
gio's binnen de Europese Unie moet worden ver-
sterkt om ervoor te zorgen dat het subsidiariteits-
beginsel op gepaste wijze nageleefd wordt en om
zo ook te garanderen dat de eigen bevoegdheden
ten volle gerespecteerd worden. Dienaangaande
wijst de minister-president erop dat met name
onder de Duitse Länder nogal wat ongenoegen
leeft over wat daar gepercipieerd wordt als een
sluipende bevoegdheidsoverdracht naar het Euro-
pese niveau.

– Voortgangscontrole 

De minister-president herbevestigt daarop dat aan
het Belgische voorzitterschap van de Europese
Unie gevraagd werd om deze bekommernissen van

de constitutionele regio's op te nemen in de Ver-
klaring van Laken, en dat premier Verhofstadt hier
positief op gereageerd heeft. Men mag daarbij ech-
ter niet uit het oog verliezen dat het standpunt van
de constitutionele regio's slechts één van de bijdra-
gen is waardoor hij zich zal laten leiden bij het op-
stellen van de Verklaring van Laken. De federale
premier zelf wees er meer bepaald op dat de Ver-
klaring van Laken de goedkeuring van alle 15 lid-
staten zal moeten krijgen.

Aan alle andere constitutionele regio's zal in de
komende maanden een oproep gelanceerd worden
om de politieke verklaring van de regio's te onder-
steunen. Eind juni organiseert Vlaanderen hierom-
trent dan ook een informatievergadering met de in
Brussel gevestigde regiobureaus en vertegenwoor-
digers van Europese instellingen, zoals het Comité
van de Regio's en het Europees Parlement.

Vlaanderen heeft zich dus reeds verregaand geën-
gageerd voor wat de Europese roeping van de re-
gio's betreft, en zal terzake ook in de toekomst erg
actief blijven. Dienaangaande kan de minister-pre-
sident trouwens meedelen dat minister Van Grem-
bergen net vandaag, 21 juni, in Salamanca het Co-
mité van de Regio's over deze materie zal toespre-
ken. Daarenboven zal de minister-president de
heer Manfred Dammeyer, voorzitter van de Com-
missie Institutionele Aangelegenheden van het Co-
mité van de Regio's ontvangen, en heeft hij het Bu-
reau van het Comité uitgenodigd in Alden Biezen
voor de traditionele halfjaarlijkse vergadering, die
zal doorgaan eind oktober.

Daarnaast zal het voortouw in de tweede helft van
2001 vooral ook door de Waalse regio worden ge-
nomen. Centraal hierbij staat de Conferentie van
de regio's met wetgevende bevoegdheid, op 15 no-
vember in Luik. Het is meer bepaald de bedoeling
om daar te komen tot een globaal, door alle consti-
tutionele regio's vastgesteld standpunt over de Ver-
klaring van Laken, en dit op basis van de politieke
verklaring van de zeven regio's. Waarbij de minis-
ter-president er nog op wijst dat hijzelf, als minis-
ter-president van Vlaanderen, op de bijeenkomst in
Luik dit onderwerp zal inleiden.

Verder kan de minister-president nog meedelen
dat er momenteel reeds een werkgroep van de
zeven constitutionele deelstaten bestaat die werkt
rond een viertal doelstellingen.

Een eerste doelstelling is gelegen in de uitbreiding
van de kerngroep. Vele regio's hebben immers inte-
resse betoond voor deelname aan de werkzaamhe-
den. Maar de groep moet anderzijds wel relevant
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en efficiënt blijven. Qua relevantie kan men zich zo
onder andere vragen stellen over de eventuele par-
ticipatie van Italiaanse regio's, die vaak maar met
moeite voldoen aan de criteria om "constitutionele
regio" genoemd te worden.

Een tweede aandachtspunt van de werkgroep is ge-
legen in het instellen van een soort roterende coör-
dinatierol. De minister-president wijst er daarbij op
dat Vlaanderen tot nog toe de facto de volledige
last van de werkzaamheden op zich heeft geno-
men, hetgeen op termijn toch wat teveel dreigt te
worden voor de al bij al beperkte Vlaamse buiten-
land-administratie. De last moet dan ook wat even-
wichtiger gespreid worden. Qua termijn om een en
ander te realiseren kan daarbij vooral gedacht wor-
den aan de periode na afloop van het Belgische
voorzitterschap.

Derdens is de werkgroep belast met het uitwerken
van een sluitende definitie van het begrip constitu-
tionele regio of regio met wetgevende bevoegd-
heid. Dit opdat iedereen in de discussies zo veel
mogelijk een gelijke definitie zou hanteren, zodat
er duidelijkheid kan ontstaan over wie er precies
bedoeld wordt.

En tenslotte moet de werkgroep ook de modalitei-
ten nagaan van samenwerking met andere geïnte-
resseerde instellingen, zoals het Comité van de Re-
gio's en de Institutionele Commissie van het Euro-
pees Parlement.

B. Interesse voor Europa aanwakkeren bij de
jeugd

De tweede grote Vlaamse prioriteit is gelegen in
het aanwakkeren van de interesse voor Europa bij
de jeugd. Vlaanderen wil immers actief bijdragen
tot een groter democratisch draagvlak voor de Eu-
ropese Unie bij de publieke opinie. Momenteel
blijken er al te veel negatieve gevoelens te bestaan
tegenover de anonimiteit van de Europese techno-
cratie, zoals onder andere pijnlijk werd aangetoond
bij het Ierse referendum over de resultaten van
Nice. Europa is dus zeker geen vanzelfsprekend-
heid meer.

De minister-president wijst er daarbij ook op dat
de hoger reeds aangehaalde Knack-enquête ener-
zijds heeft aangetoond dat de pro-Europese gevoe-
lens in ons land wel nog merkelijk beter liggen,
maar dat anderzijds de onwetendheid over de Eu-
ropese Unie ook bij ons zeer groot is.

Aangezien de Vlaamse regering bevoegd is voor
onderwijs, sport, werkgelegenheid en wetenschap-

pelijk onderzoek, komt het de minister-president
logisch voor dat Vlaanderen zich vooral zou con-
centreren op de rol van de jongeren in de Europe-
se integratie. Vandaar ook dat in het najaar een in-
formatiecampagne van start zal gaan, die zich voor-
namelijk zal richten tot de jeugd en tot het onder-
wijs. Deze campagne moet meer bepaald de impact
van de Europese besluitvorming in de dagelijkse
leefwereld van de burger duidelijk maken. In dat
kader kunnen alle beleidsdomeinen aan bod
komen. De focus op jongeren en onderwijs sluit
daarenboven ook goed aan bij het feit dat Vlaan-
deren precies voor deze formele Europese minis-
terraden het voorzitterschap waarneemt.

Op een totale voorzitterschapsbegroting van om en
bij 200 miljoen frank zal ongeveer 40 miljoen frank
worden uitgetrokken voor deze globale communi-
catiecampagne. De aanbestedingsprocedure voor
de campagne is momenteel in haar finale stadium,
zodat de opdracht zeer weldra definitief zal kun-
nen worden toegewezen.

C. Een antwoord op de uitdagingen van de toe-
komst 

De derde Vlaamse prioriteit wordt door de minis-
ter-president geduid als de noodzaak om een ant-
woord te geven op de uitdagingen van de toe-
komst. Na de Europese Top van Lissabon, in het
voorjaar van 2000, heeft de Europese Unie reso-
luut gekozen voor economische groei en werkgele-
genheid als absolute prioriteiten. Ook daaraan wil
Vlaanderen zijn steentje bijdragen. De Europese
economie moet dynamisch en competitief worden
én gebaseerd zijn op kennis. Hetgeen meteen ook
met zich brengt dat nieuwe stappen nodig zullen
zijn in de richting van de liberalisering van een
aantal sectoren.

De minister-president wijst er daarbij echter op dat
Vlaanderen, tegelijk met deze economische ont-
wikkeling, ook aandacht wil besteden aan sociale
problemen en milieubekommernissen. Europa
heeft niet alleen meer arbeidsplaatsen nodig, het
moet ook de strijd tegen sociale uitsluiting en ar-
moede opvoeren. Dat kan door effectief de groei
van kleine ondernemingen te stimuleren, door te
werken aan de uitbouw van de informatiemaat-
schappij en door een meer doorgedreven liberali-
sering, ook van de energiemarkt. Maar dat laatste
moet vanzelfsprekend dan weer gebeuren binnen
het kader van duurzaam energiebeleid en met de
nodige aandacht voor de sociale aspecten, de her-
nieuwbare energiebronnen en het rationeel ener-
giegebruik.
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Het moge dus duidelijk zijn dat de Vlaamse rege-
ring er alles aan doet om het voortouw te nemen
bij de realisatie van "Lissabon". Het vooruitgangs-
rapport dat de Vlaamse regering daarover op 9
maart heeft voorgesteld illustreert duidelijk dat
Vlaanderen op al de genoemde domeinen de doel-
stellingen haalt en vaak zelfs overschrijdt.

In opvolging van de EU-top van Nice heeft de
Vlaamse regering dan ook beslist om eigen kwali-
tatieve indicatoren te ontwikkelen voor elke sector
die betrokken is bij het Lissabon-vooruitgangsrap-
port. In dat kader zitten de Vlaamse en federale
overheid trouwens ook op één lijn inzake de in het
Belgische document vooropgestelde prioriteit van
het opstellen van kwalitatieve indicatoren voor ar-
beid.

Afrondend concludeert de minister-president dan
ook dat, over het algemeen genomen, de Vlaamse
vraag naar de uitbouw van een moderne maat-
schappij, met inachtneming van sociale, economi-
sche en ecologische randvoorwaarden wel degelijk
eveneens voldoende tot uiting komt in het federale
beleidsdocument. Hij verwijst daarvoor onder an-
dere naar de input inzake duurzame ontwikkeling
en de zorg voor een betere levenskwaliteit.

II. ALGEMENE BESPREKING : VRAGEN EN
OPMERKINGEN VAN DE LEDEN 

II.1. Tussenkomst van de heer Etienne Van
Vaerenbergh 

De heer Etienne Van Vaerenbergh constateert dat
het overleg tussen de constitutionele regio's, waar-
voor Vlaanderen als gangmaker optreedt, momen-
teel in wezen nog een volledig informeel karakter
heeft. Hij laat daarbij opmerken dat werken via
een dergelijk informeel circuit ongetwijfeld voor-
delen oplevert, onder andere qua flexibiliteit, maar
anderzijds onmiskenbaar ook bepaalde zwaktes in-
houdt.

Voor het overige stelt hij vast dat de visie van de
minister-president op de rol en de roeping van de
regio's volledig strookt met de opvattingen van de
VU&ID-fractie over het Europa van de regio's.
Het blijft daarbij echter nog maar de vraag of dien-
aangaande door de Vlaamse overheid wel een
goede en afdoende communicatie naar de burger
toe wordt gevoerd. De hierboven reeds diverse
malen aangehaalde Knack-enquête heeft immers
ondubbelzinnig aangetoond dat "Europa" bij onze
burgers nog steeds een grote onbekende is. Zijns

inziens ware het dan ook zinvol om vooral via het
niveau van de regio's – die toch het dichtst bij de
mensen staan – de burgers sterker bij het Europees
gebeuren te gaan betrekken. Op die manier kan
men twee vliegen in één klap slaan.

In het verlengde hiervan is het voor de heer Etien-
ne Van Vaerenbergh ook duidelijk dat de te leve-
ren communicatie-inspanningen niet enkel de
jeugd als doelgroep mogen hebben. Men moet
veeleer proberen om de brede bevolking te berei-
ken. Scepsis en onwetendheid omtrent Europa
leven immers bij brede lagen van de bevolking.
Aan hen moet duidelijk gemaakt worden dat
Vlaanderen wel degelijk een relevant onderdeel
van het grotere Europese gebeuren is, en dat het
daarin wel degelijk eigen bevoegdheden en doel-
stellingen heeft. Ook onze aspiraties om aan de re-
gio's bepaalde taken toe te kennen binnen het rui-
mere Europese geheel moeten klaar en duidelijk
naar de bevolking toe gecommuniceerd worden.

De heer Etienne Van Vaerenbergh wijst er verder
op dat de Europese Unie zich opmaakt voor de uit-
breiding naar Oost- en Centraal-Europa, waarbij
de EU grote nadruk legt op de eis van een onver-
kort respect voor de mensenrechten. Hij laat op-
merken dat de minister-president in zijn uiteenzet-
ting zelf ook sterk de nadruk heeft gelegd op de so-
ciale rechten, omdat die mee bepalend kunnen zijn
voor een grotere betrokkenheid van de burger bij
de Europese constructie. Dienaangaande komt het
hem echter voor dat men een andere – voor onze
regio erg belangrijke – dimensie wat uit het oog
dreigt te verliezen ; met name de culturele rechten,
en dus ook de taalrechten. Nochtans verdienen
deze specifieke rechten, vooral in het licht van de
in het verschiet liggende uitbreiding, onze volle
aandacht. Inzoverre we in contact willen treden
met Europa, moeten we zulks immers in onze
eigen taal kunnen doen. Iets wat niet altijd evident
is, zoals mag blijken uit het feit dat over het taalge-
bruik in bepaalde Europese instellingen in het ver-
leden reeds druk gediscussieerd werd, ook in het
Vlaams en het federale parlement. Voor de heer
Van Vaerenbergh is het dan ook duidelijk dat we
rond deze kwestie ook in de toekomst uiterst
waakzaam zullen moeten blijven. Een en ander zou
zijns inziens trouwens ook moeten kunnen worden
opgenomen in de discussies die uiteindelijk tot de
Verklaring van Laken zullen leiden.

II.2.Tussenkomst van de heer Freddy Sarens 

Hoewel de heer Freddy Sarens zich volledig kan
terugvinden in de prioriteiten die door de Vlaamse
regering naar voor worden geschoven, wenst hij
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toch een aantal, weliswaar veeleer punctuele, op-
merkingen te formuleren aangaande de huidige
stand van zaken, zo vlak voor de aanvang van het
Belgische EU-voorzitterschap.

De heer Freddy Sarens verklaart de mening te zijn
toegedaan dat de politieke verklaring van de zeven
constitutionele regio's een bijzonder interessant en
(o.a. door het colloquium van de constitutionele re-
gio's) goed voorbereid document is, dat echter –
zoals de minister-president zelf ook heeft aangege-
ven – wel enigszins te lijden heeft onder het wat
disparaat karakter van de omvang en inhoud van
de bevoegdheden van de verschillende participan-
ten. Zo komt het in de Belgische federale context
nogal bevreemdend over dat er in het document in
kwestie blijkbaar nog voor gepleit moet worden
dat de nationale staten meer rekening zouden hou-
den met de standpunten van hun constitutionele
regio's. Voor Vlaanderen is zulks ondertussen reeds
geruime tijd de evidentie zelve. Andere regio's,
waaronder belangrijke partnerregio's van Vlaande-
ren, hebben echter blijkbaar meer moeite om een
gelijkaardige behandeling te bekomen vanwege
hun nationale overheden.

Dat politiek-taktische overwegingen een verkla-
ring kunnen zijn voor het feit dat de door de con-
stitutionele regio's geformuleerde desiderata niet
zo expliciet verwoord worden in de federale priori-
teitennota, belet overigens niet dat uit een aantal
persberichten toch kan worden afgeleid dat er
dienaangaande bij premier Verhofstadt wel dege-
lijk een zekere terughoudendheid lijkt te bestaan.
Dit, gekoppeld aan de, inderdaad misschien nood-
zakelijke, initiële vaagheid van de tekst, dreigt wel
tot problemen te leiden qua concrete inhoudelijke
invulling van de diverse themata. Voor de heer Sa-
rens geldt hier dan ook de maxime : "the proof of
the pudding, is in the eating".

Bij dit alles staat het volgens de heer Freddy Sa-
rens verder ook buiten kijf dat het omvormen van
de EU tot een echte "unie van de mensen" een ab-
solute leidraad moet zijn voor het Belgische en
Vlaamse optreden tijdens het voorzitterschap. Ook
moet men erover waken dat de bevolking na iede-
re topontmoeting echte institutionele stappen
voorwaarts kan bespeuren. Enkel op die manier zal
men bij de publieke opinie de mening kunnen
laten postvatten dat er inzake Europese integratie
inderdaad geen weg terug meer is.

In dezelfde zin is het voor de heer Sarens ook dui-
delijk dat er dringend een faire invulling moet wor-
den gegeven aan het sociale Europa. Het Belgische
voorzitterschap moet de mensen duidelijk maken

dat Europa niet louter een economische finaliteit
heeft. Ook een degelijke gemeenschappelijke Eu-
ropese sociale sokkel is noodzakelijk voor de ge-
moedsrust van de Europese burger. Europese bur-
ger die ook niet langer zal pikken dat sommigen in
Europa kunnen genieten van fiscale uitzonderings-
regimes en kunnen uitwijken naar fiscale vrijha-
vens. Wil men de man in de straat winnen voor de
Europese gedachte, dan zullen met andere woor-
den ook heel dra de contouren van een fiscaal Eu-
ropa vorm moeten beginnen aannemen. Ook hier
ziet de heer Sarens een taak weggelegd voor het
Belgische EU-voorzitterschap.

Ook moet op Europees niveau dringend werk ge-
maakt worden van een adequate en billijke oplos-
sing voor de problemen die zich stellen inzake asiel
en immigratie. Kwesties die de man in de straat
veel meer raken dan men doorgaans aanneemt, en
die ook enkel in Europees verband kunnen worden
opgelost.

De heer Freddy Sarens onderschrijft verder ten
volle het belang dat men hecht aan het betrekken
van de jeugd bij het Europees gebeuren. Zijns in-
ziens zou onder andere het ontwikkelen van een
Europees statuut van de vrijwilliger hier in niet ge-
ringe mate kunnen toe bijdragen. Een piste die
overigens ook reeds werd geopperd in Beneluxver-
band.

Overigens is het voor de heer Sarens ook duidelijk
dat men niet alleen de jeugd moet aanspreken over
Europa, maar dat men brede maatschappelijke ge-
ledingen de gelegenheid moet geven om hun zeg te
doen en inspraak te krijgen inzake Europa. Enkel
zo zal men echte betrokkenheid bij het Europese
project kunnen creëren.

En last but not least moet onder het Belgische
voorzitterschap ook werk gemaakt worden van de
uitbouw van een geloofwaardig Europees buiten-
lands beleid. De mensen moeten concreet kunnen
waarnemen dat Europa, àls Europa, wel degelijk
iets kan betekenen in de wereld.

II.3.Tussenkomst van de heer Patrick Hostekint 

Voor de heer Patrick Hostekint staat het buiten
kijf dat het Belgische EU-voorzitterschap een ui-
termate belangrijk gebeuren zal worden. Er wer-
den trouwens ook grote verwachtingen gewekt. Hij
twijfelt er echter evenmin aan dat het voorzitter-
schap gedomineerd zal worden door de federale
premier en de federale minister van Buitenlandse
Zaken, die beide onmiskenbaar Europese ambities
hebben.
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In dat licht bezien, verheugt het de heer Hostekint
uit de toelichting van de minister-president te kun-
nen vernemen dat Vlaanderen al bij al toch nog
een tamelijk belangrijke inbreng heeft in het voor-
zitterschapsgebeuren. Iets wat zijns inziens overi-
gens vooral te danken is aan het systeem dat zorgt
voor een rechtstreekse aanwezigheid van gemeen-
schappen en gewesten op de Europese ministerra-
den die hen aanbelangen. Zo krijgen ze immers
ook rechtstreeks medezeggenschap in de Europese
besluitvorming.

De heer Patrick Hostekint kan zich verder ook vol-
ledig terugvinden in de Europese prioriteiten van
de Vlaamse regering en van de verschillende
Vlaamse ministers, en dan in het bijzonder voor
wat betreft het streven naar een versterking van de
positie van de constitutionele regio’s binnen de Eu-
ropese constructie en het meer betrekken van de
jeugd bij het Europees gebeuren.

Zijns inziens zal de versterking van de constitutio-
nele regio’s binnen het EU-gegeven echter een
werk van lange adem worden. Er zullen daartoe
immers heel wat nationale weerstanden en heel
wat nationaal onbegrip overwonnen moeten wor-
den. Anderzijds betreft het hier wel degelijk een
proces dat niet enkel van belang is voor de regio’s
in kwestie, maar dat ook voor de legitimiteit en ef-
fectiviteit van de Europese constructie zelf van we-
zenlijk belang is. De constitutionele regio’s staan
als bestuursniveau immers bijzonder dicht bij hun
bevolking. Ze negeren dreigt voor Europa dan ook
bijzonder negatieve effecten te sorteren.

Het opnieuw motiveren en mobiliseren van de jon-
geren voor de Europese gedachte is minstens even
belangrijk, maar ook dit zal volgens de heer Hos-
tekint een zeer moeilijke onderneming worden. De
jeugd is immers een bij uitstek kritische groep, die
daarenboven van nature ook wat afwijzend staat
tegenover gezagsstructuren. Overigens wijst hij er
ook op dat niet enkel de jeugd wat wantrouwend,
zoniet zelfs apathisch, is ten aanzien van het Euro-
pees gebeuren. Een ondertoon van onvrede over
Europa valt momenteel zelfs reeds te bespeuren in
brede lagen van de bevolking. Het lamentabele
schouwspel van het geharrewar tussen Europese
staats- en regeringsleiders op de top van Nice én
een bijna tastbare angst voor sommige gevolgen
van de oostwaartse uitbreiding van de Europese
Unie bij vele mensen, hebben daar ongetwijfeld in
niet-geringe mate toe bijgedragen. Volgens de heer
Patrick Hostekint is het dan ook de hoogste tijd
dat de Europese leiders dit fenomeen zouden be-
ginnen onderkennen. Sommigen onder hen lijken
het probleem van het democratisch deficit binnen

de EU – want daarover gaat het in essentie – on-
dertussen gelukkig toch al wat meer ter harte te
nemen.

Voor de heer Patrick Hostekint is het in elk geval
duidelijk dat het wantrouwen bij de Europese be-
volking slechts zal kunnen worden weggenomen
door de Europese besluitvormingsprocedures een
heel stuk transparanter én democratischer te
maken. Iets waar het momenteel zeker nog aan
schort. Hoe moet de man in de straat zich immers
niet voelen tegenover die anonieme Europese mo-
loch, als zelfs dit eigenste Vlaams Parlement het al
bijzonder moeilijk heeft om het Europees gebeu-
ren min of meer degelijk op te volgen, en – in de
mate dat zulks toch lukt – daarbij meestal dan nog
moet berusten in de rol van een vrij machteloze
toeschouwer.

Afsluitend drukt de heer Patrick Hostekint dan
ook de hoop uit dat er zich zeer spoedig een men-
taliteitswijziging zou voordoen op Europees ni-
veau. Zoniet dreigt het recente Ierse neen tegen
het Verdrag van Nice geen geïsoleerd feit te blij-
ven.

II.4.Tussenkomst van de heer Frans Ramon 

De heer Frans Ramon wijst er bij de aanvang van
zijn uiteenzetting op dat men bij al deze discussies
niet uit het oog mag verliezen dat "Europa" tege-
lijk een kwestie van inhoud én uitbouw daarvan is.
De discussie over wat men in het jargon de "insti-
tutionele architectuur" pleegt te noemen, moet met
andere woorden altijd in functie staan van de doel-
stellingen die men met en voor Europa voor ogen
heeft.

De ambitie van de Verklaring van Laken moet er
volgens de heer Ramon dan ook vooral in bestaan
de juiste vragen te stellen. En dé hamvraag is daar-
bij binnen welk kader we Europa verder willen
zien evolueren. Voor de heer Frans Ramon is het
daarbij duidelijk dat Europa ook sociaal en ecolo-
gisch moet zijn. En daarenboven moet het hierbij
ook om een zogenaamd "geïntegreerd model"
gaan, dit in tegenstelling tot een Europa als een
hoofdzakelijk economisch gedetermineerd model,
waarop dan – in de marge – enkele correcties wor-
den aangebracht.

In het verlengde van deze grootschalige "ecopo-
lis"-idee, verheugt het de heer Ramon dan ook dat
er in de door de minister-president voorgelegde
tekst – weliswaar begrijpelijkerwijze erg voorzich-
tig – gewag gemaakt wordt van energie- en milieu-
fiscaliteit als punten die op de Europese agenda
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thuishoren. Of Europa zich dienaangaande ook in
de feiten voldoende handelingsbekwaam zal tonen,
zal voor velen de toetssteen zijn voor de geloof-
waardigheid van het Europese project. Hetzelfde
geldt overigens voor wat de uitbouw van een ge-
loofwaardig Europees beleid inzake asiel en immi-
gratie betreft.

Dit brengt de heer Frans Ramon tot een tweede
belangrijke krachtlijn : de communicatie over Eu-
ropa naar jong én oud. In dit opzicht komt het de
heer Ramon – de toenemende omvang van de anti-
globaliseringsbeweging mee in ogenschouw geno-
men – voor dat de kernvraag er hierin bestaat
welke partner Europa uiteindelijk zal worden op
wereldvlak ? Momenteel is immers nog niet duide-
lijk, of nog niet uitgemaakt, welke ideeën Europa
daarrond precies heeft.

Voor de heer Ramon staat het daarbij in elk geval
buiten kijf dat we zeker niet de fout mogen begaan
om de anti-globaliseringsbeweging te reduceren tot
wat blinde relschopperij, en blind te blijven voor de
politieke eisen die deze beweging formuleert. Hoe
dan ook, toont dit alles aan dat bij brede bevol-
kingsgroepen ernstige vragen leven over de rich-
ting die een aantal wezenlijke beslissingen op Eu-
ropees en wereldvlak dreigen uit te gaan. Qua
communicatie komt het er volgens de heer Frans
Ramon dan ook op aan om ondubbelzinnig aan de
bevolking duidelijk te maken dat er ook op de do-
meinen die haar speciale bekommernis wegdragen
wel degelijk vooruitgang wordt geboekt.

Voorbeelden van dergelijke thematieken waar de
mensen zich rechtstreeks bij betrokken voelen lig-
gen voor het oprapen, denken we maar aan de
voedselveiligheid en de milieuproblematiek. Ook
op die domeinen moet Europa dus tonen dat het
efficiënt kan optreden. Enkel doorheen dergelijke
concrete acties en aangrijpingspunten zal Europa
erin slagen om brede lagen van de bevolking aan te
spreken. Voor kwesties als de toekomstige institu-
tionele architectuur van de Unie daarentegen, zal
men (hoe belangrijk ze in wezen ook mogen zijn)
maar weinig mensen kunnen enthousiasmeren.

Hetgeen overigens ook niet mag beletten om on-
verdroten verder te werken aan de uitbouw van de
Europese Unie langs de lijnen van een federaal
model. Enkel in een dergelijk model kan elk rele-
vant niveau – waaronder dus ook de regio’s – ten
volle zijn rol spelen. Voor de heer Frans Ramon is
de betrachting van de regio’s om ideeën en agenda-
punten aan te reiken voor zowel de Verklaring van
Laken als de latere IGC, volkomen legitiem.

II.5.Tussenkomst van de heer Louis Bril

De heer Louis Bril verklaart in hoge mate de tus-
senkomsten van de vorige sprekers te kunnen on-
derschrijven. Hij is echter wel bijzonder onaange-
naam verrast door het feit dat uit de hoger reeds
genoemde Knack-enquête moet blijken dat in
Vlaanderen, voor het eerst sinds het begin van de
Europese integratie, een meerderheid van de be-
volking uiterst sceptisch staat tegenover een verde-
re uitbreiding van de Unie. In zijn opinie is dit een
echte trendbreuk, die de beleidsmakers dan ook
best bijzonder ernstig zouden nemen. Hetgeen de
heer Bril meteen ook tot de prangende vraag
brengt wat men daar vanuit het Belgische (en dus
ook Vlaamse) EU-voorzitterschap concreet tegen
kan ondernemen ? 

II.6.Tussenkomst van de heer Karim Van
Overmeire 

De heer Karim Van Overmeire constateert dat de
discussies rond het Europese thema in wezen
steeds te reduceren zijn tot een en dezelfde kern-
kwestie. En ook de respectieve standpunten inzake
een verdere Europese integratie zijn ondertussen
genoegzaam bekend. In essentie komen er, zijns in-
ziens, uit de verschillende tussenkomsten immers
twee vraagpunten naar voor, te weten : (1) de vraag
wat een federaal Europa nu precies inhoudt, en (2)
de finale rol die in een derwijze georganiseerd Eu-
ropa zal zijn weggelegd voor de constitutionele re-
gio’s.

Voor wat de eerste vraag betreft, heeft de heer Van
Overmeire toch zo zijn twijfels bij de verzoenbaar-
heid van een Europees federaal project met de –
door verschillende intervenianten aangehaalde –
bekommernis voor het behoud van de verworven-
heden van onze huidige welvaarts- en verzorgings-
staat. Het komt hem met name voor dat men daar-
bij nogal eens uit het oog verliest dat die welvaarts-
en verzorgingsstaat telkens in een specifieke natio-
nale context tot stand is gekomen. Het feit dat er
op dat vlak zoiets bestaat als een typisch Brits, een
typisch Nederlands of een typisch Scandinavisch
model zou op zich nochtans al voldoende duidelijk
het problematisch karakter van een Europeanise-
ring van de welvaartsstaat moeten aantonen. Wan-
neer men de besluitvorming hierover zou verplaat-
sen van het niveau van de nationale staten naar het
niveau van een federaal georganiseerd Europa,
zouden immers ook mensen met een heel andere
achtergrond en traditie terzake (onder andere
Zuid-Europeanen, en in de toekomst ook Oost-Eu-
ropeanen), mee gaan beslissen over het uitzicht
van de sociale verzorgingsstaat. Het hoeft daarbij
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geen betoog dat het eigen model in een dergelijke
situatie danig in het gedrang dreigt te komen.

Voor de heer Karim Van Overmeire is het dan ook
duidelijk dat men ófwel kan opteren voor een fe-
deraal Europa, ófwel de democratie ten volle kan
laten spelen. De beide tegelijk lijken hem niet mo-
gelijk. Integendeel zelfs, op dit ogenblik zijn demo-
cratie en Europees federalisme bijna elkaars tegen-
gestelden. Men staat dus voor een fundamentele
keuze. Ofwel respecteert men ten volle de volkswil
(zoals die bijvoorbeeld tot uiting is gekomen in het
Ierse referendum) en accepteert men dat er van
verdere Europese integratie niet of nauwelijks nog
sprake zal zijn. Ofwel gaat men uit van de premisse
dat het Europese project dermate belangrijk is, dat
het het opzij schuiven van de wil van het volk
rechtvaardigt. In dat laatste geval kan men eventu-
eel nog proberen een deel van de bevolking te
overtuigen van de noodzaak van een en ander (bij-
voorbeeld van de noodzaak van een uitbreiding
met de landen van Centraal- en Oost-Europa) ;
maar democratisch gelegitimeerd zal men in dat
geval echter niét meer zijn.

Wil men consequent blijven, dan staat volgens de
heer Karim Van Overmeire, in wezen maar een
optie meer open. Met name moet men dringend
het accent verleggen naar een discussie over wat
nu precies de kerntaken van Europa moeten zijn.
Veeleer dan zoveel mogelijk bevoegdheden naar
het Europese niveau over te hevelen, moet men
zich afvragen voor welke taken Europa het meest
geschikte niveau is. En eenmaal men die kerntaken
goed gedefinieerd heeft, zal het erop aankomen ze
ook zo efficiënt mogelijk uit te bouwen.

De realiteit is echter dat het omgekeerde zich mo-
menteel voordoet. Volgens de heer Van Overmeire
intensifieert het proces van het overhevelen van
steeds meer bevoegdheden naar Europa zelfs nog,
en dit terwijl er geen enkele garantie is dat die be-
voegdheden op Europees niveau op een meer effi-
ciënte manier uitgeoefend zullen worden, laat
staan dat er een voldoende groot democratisch
draagvlak zou zijn voor die operatie.

Zijns inziens geldt hetzelfde mutatis mutandis ove-
rigens ook voor de hele discussie rond de finaliteit
van de constitutionele regio’s. Ondanks alle debat-
ten en discussies daarover is het ondertussen im-
mers nog steeds niet echt duidelijk wat – in optima-
le omstandigheden – de concrete resultante van al
dat werk rond de constitutionele regio’s zou moe-
ten zijn.

II.7.Tussenkomst van de heer Peter De Ridder

De heer Peter De Ridder laat opmerken dat het de
bedoeling van een aantal fracties was om, naar aan-
leiding van het Belgische EU-voorzitterschap, een
voorstel van resolutie in te dienen over een aantal
maatregelen om internationale speculatie en de ne-
gatieve gevolgen daarvan tegen te gaan. De zoge-
naamde "Tobintaks" is ondertussen min of meer
achterhaald, want het begrip is reeds uitgebreid en
verfijnd.

Gezien de vigerende parlementaire regels bleek
het echter niet meer mogelijk om een dergelijke
resolutie nog goedgekeurd te krijgen voor de aan-
vang van het voorzitterschap. Daarom richt hij het
verzoek aan de minister-president om een heffing
op internationale kapitaalstromen alsnog in te
schrijven in de prioriteitennota voor het voorzitter-
schap. Ook in zijn eigen "Toekomstnota" bepleit
de minister-president immers een of andere vorm
van heffing.

Voor de meer inhoudelijke elementen van een der-
gelijke taks verwijst de heer De Ridder naar het
werk dat terzake reeds werd geleverd in Kamer en
Senaat. In de Senaat werd overigens een resolutie
opgesteld die zeer goed weergeeft wat nu precies
de bedoeling is.

II.8.Tussenkomst van de heer Luc Van den Brande

Afsluitend wenst de heer Luc Van den Brande,
voorzitter, ten persoonlijken titel eveneens nog en-
kele bedenkingen te formuleren.

Voor wat de toekomstige architectuur van Europa
betreft, en de plaats van de constitutionele regio’s
daarin, is de heer Van den Brande de mening toe-
gedaan dat er een adequate verantwoordelijkheids-
aflijning moet komen. Een dergelijke bevoegd-
heidsafbakening mag echter zeker niet zodanig ge-
concipieerd worden dat ze geen enkele flexibiliteit
meer toelaat. Veeleer moet men de verantwoorde-
lijkheden dermate preciseren en omschrijven dat
ze steeds aan het daartoe best geëquipeerde niveau
kunnen worden toegekend. Dit is iets heel anders
dat het louter "betonneren" van een aantal be-
voegdheden op een bepaald niveau, zoals door
sommigen wordt voorgestaan. Met die laatste tech-
niek zal men immers gegarandeerd nooit de basis-
doelstellingen van de Europese Unie weten te re-
aliseren.
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Het zoeken naar een evenwichtig bevoegdheids-
verdelingssysteem zal volgens de heer Van den
Brande dan ook een van de belangrijkste discussie-
en reflectiepunten voor de komende periode wor-
den. En daarbij mogen we zeker niet uit het oog
verliezen dat, in historisch opzicht, de
Belgisch/Vlaamse houding er steeds in bestaan
heeft om vooral de Europese Commissie als zwaar-
tepunt van de hele Europese constructie te zien.
Ook de nieuwe problematiek van de bevoegd-
heidsaflijning en de plaats van de constitutionele
regio’s daarin, is overigens volledig verzoenbaar
met deze historische optie pro-Commissie.

Dienaangaande preciseert de heer Luc Van den
Brande dat hij daarover, als lid van het Comité van
de Regio’s, op de – hoger reeds door de minister-
president aangehaalde – conferentie van Salaman-
ca, die vandaag en morgen doorgaat, een aantal
tussenkomsten zal doen.

Een tweede punt dat de heer Luc Van den Brande
wenst aan te halen, betreft de opvolging van de
door het Belgische voorzitterschap geformuleerde
prioriteiten. Een en ander zou tijdens de duur van
het voorzitterschap immers best methodisch wor-
den opgevolgd door het parlement. Zijns inziens
ware een opvolging per vakdomein of per vakmi-
nister (in de mate dat ze deelnemen aan Europese
ministerraden of daar zelfs als voorzitter fungeren)
daartoe de meest aangewezen piste. Het is immers
goed en wel om voorafgaandelijk een aantal alge-
mene principes af te spreken, maar finaal moet
men ook kunnen nagaan wat er, bijvoorbeeld op
het vlak van milieubeleid, gezondheidsbeleid en ar-
beidskwaliteit, uit de bus komt.

Derdens is er ook de, onder andere reeds door de
heer Hostekint aangehaalde, problematiek van de
uitbreiding van de Europese Unie naar de landen
van Centraal- en Oost-Europa, en de daarmee ver-
band houdende asiel- en immigratiekwestie. Een
goede aanpak van die problemen zal volgens de
heer Luc Van den Brande cruciaal zijn voor het
vertrouwen van de bevolking in de Europese in-
stellingen. Men moet zich immers geen illusies
maken : de uitbreiding (met alles wat daarbij
hoort) is onafwendbaar. Het zal er dus op aanko-
men de zaken beheersbaar te houden. Dienaan-
gaande drukt de heer Van den Brande zijn overtui-
ging uit dat een aantal nuttige contacten en know-
how die verworven werden doorheen de werking
van de verbindingsgroep die daarvoor in de schoot
van het Comité van de Regio’s werd opgericht, in
de toekomst ten volle gevaloriseerd zullen kunnen
worden.

Afsluitend herhaalt de heer Luc Van den Brande
dat het voor Vlaanderen van het grootste belang is
dat het een duidelijke stelling zou innemen in de
discussie over de bevoegdheidsaflijning binnen de
nieuwe Europese architectuur. En zulks overigens
ook niet enkel voor wat de strikt Europese instel-
lingen (d.w.z. EU-instellingen) betreft. Men moet
immers ook vragen durven stellen nopens de finali-
teit van andere Europese gremia, zoals bijvoor-
beeld de Raad van Europa, die actief zijn op do-
meinen (genre fundamentele mensenrechten en
culturele rechten) die de instellingen van de Unie
momenteel nog grotendeels braak laten liggen,
maar die wel degelijk relevant kunnen zijn binnen
de grotere Europese architectuur. Dit temeer daar
vele van die domeinen ook bijzonder relevant kun-
nen zijn voor Vlaanderen.

Tenslotte herbevestigt de heer Luc Van den Brande
dat de CVP-fractie het Belgische voorzitterschap
van de Europese Unie volmondig ondersteunt,
maar dat zulks niet mag gezien worden als een
blanco-cheque aan de regering. Na afloop van het
voorzitterschap zullen wel degelijk concrete resul-
taten moeten kunnen worden voorgelegd. Zonder
van een resultaatverbintenis te willen gewagen,
mag het toch ook geen louter vrijblijvende oefe-
ning worden.

III. ALGEMENE BESPREKING : REPLIEKEN
VAN DE MINISTER-PRESIDENT 

III.1. Communicatie naar de bevolking om tot een
grotere participatie te komen

De minister-president stelt vast dat er momenteel
inderdaad heel wat vragen gesteld worden bij de
mate waarin de bevolking zich nog betrokken voelt
bij de Europese Unie. Onwetendheid, onzekerheid,
apathie en scepticisme lijken wijdverbreid te zijn in
brede lagen van de bevolking. Diverse sprekers
hebben terzake naar de Knack-enquête verwezen,
waaruit ondubbelzinnig een zeker scepticisme ten
aanzien van de Europese Unie naar voor komt. De
rellen in Göteborg en het Ierse referendum hebben
het imago van Europa evenmin goed gedaan.

Ook de manier waarop tot op heden een Europese
top georganiseerd wordt, is volgens de minister-
president niet goed voor de publieke opinie. Al te
vaak krijgt men immers de indruk dat in een korte
periode veel mensen en middelen worden ingezet
om uiteindelijk maar tot een erg beperkt resultaat
te komen. De bevolking vraagt zich dan ook af of
dat alles überhaupt wel de moeite loont.
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Europa komt ook veel te veel over als een ver-van-
mijn-bed-show. Een gevoel waar de huidige anti-
globalisatiebeweging trouwens ook handig op in-
speelt. Naar het aanvoelen van de minister-presi-
dent heeft die beweging de laatste tijd ook goed de
smaak te pakken gekregen, zodat het waarschijn-
lijk mag worden geacht dat ze nog zullen proberen
toe te slaan. Dienaangaande kan de minister-presi-
dent de commissieleden echter gerust stellen. De
overheid beschikt wel degelijk over de nodige
knowhow en middelen om tijdens het Belgische
voorzitterschap dergelijke negatieve manifestaties
adequaat aan te pakken.

Daar waar het Verdrag van Maastricht, dat over
het verdwijnen van de interne grenzen ging, een
tiental jaar geleden nog het nodige enthousiasme
kon opwekken bij de jeugd, stelt de minister-presi-
dent vast dat het huidige project, de invoering van
de euro, dat niet meer kan. Niemand is echt en-
thousiast over de nakende invoering van de euro.
Wel integendeel, de bevolking vreest dat het leven
er alleen maar ingewikkelder en duurder door zal
worden.

Het is in die context dat zal moeten geprobeerd
worden om een debat op te starten over eenvoudi-
ger en transparanter verdragen, instrumenten en
instellingen, over het uitbreiden van de commu-
nautaire methode, over de rechtstreekse verkiezing
van de voorzitter van de Europese Commissie en
over de uitbreiding van de bevoegdheden van het
Europees Parlement. Allemaal topics die goed lig-
gen bij de politieke klasse, maar waar de burger ab-
soluut niet van wakker ligt.

De kwestie is volgens de minister-president echter
ook niet geheel negatief in te schatten. Hij verwijst
terzake naar de grensoverschrijdende Europese sa-
menwerking in een aantal grensgebieden, zoals
West-Vlaanderen, Nord-Pas-de-Calais en Limburg.
Exemplarisch hiervoor is onder andere ook de
transnationale universiteit Limburg die zich wil
ontwikkelen tot een kenniscentrum dat de grenzen
van Nederland, Vlaanderen en zelfs Duitsland
overstijgt. In de hoofden van de mensen die bij
dergelijke projecten betrokken zijn is het Europese
besef veel concreter dan in het hoofd van veel re-
geringsleiders die aan een Europese top deelne-
men. Voor de minister-president is dit dan ook een
bijkomend bewijs voor het feit dat een regionale
benadering cruciaal is om Europa opnieuw een dy-
namisch imago te bezorgen. De Knack-enquête
toont overigens ook aan dat de mensen het regio-
nale niveau het beste kennen, en er dienovereen-
komstig ook het grootste vertrouwen in hebben.

Dergelijk vertrouwen moet in de eerste plaats van
onderuit groeien.

Voor de minister-president staat het in elk geval
buiten kijf dat Europa een politiek project moet
blijven, en niet enkel een geheel van bureaucrati-
sche instellingen mag zijn. Europa moet een ge-
meenschap van gezamenlijke waarden worden. In
dat licht gezien vindt de minister-president het dan
ook betreurenswaardig dat een meerderheid van
de Vlaamse bevolking – op grond van een aantal
min of meer vage vooroordelen – een uitbreiding
met Centraal- en Oost-Europese landen niet ziet
zitten. Dit temeer omdat de Vlaamse regering als
eerste geïnvesteerd heeft in die kandidaat-lidsta-
ten, die grote verwachtingen koesteren ten aanzien
van de Europese Unie. De Vlaamse overheid ziet
zich terzake momenteel dan ook voor een dubbele
taak gesteld. Enerzijds moet ze verder die landen
proberen te helpen, maar anderzijds moet ze voor-
taan ook de eigen bevolking overtuigen.

Hoewel de minister-president kan begrijpen dat
men wat kritisch staat tegenover de geplande cam-
pagne naar de jeugd toe, acht hij die campagne
toch absoluut nodig te zijn, precies omdat de over-
heid zich opnieuw rechtstreeks tot de mensen moet
richten. Daarenboven biedt het Belgische voorzit-
terschap van de Europese ministerraden over
Jeugd en Onderwijs daartoe een uitgelezen kans.
Doorheen de eigen Vlaamse bevoegdheden kan
hier immers worden aangetoond hoeveel impact
Europa op ons heeft. Het is een uitgelezen kans
om Europa opnieuw als een mobiliserende kracht
voor te stellen.

III.2. Het initiatief van de zeven constitutionele re-
gio’s 

De minister-president komt dan tot de vragen over
de politieke verklaring die de zeven constitutionele
regio’s hebben goedgekeurd, over de zwakke en
sterke punten van een informeel netwerk, over de
reactie van federaal premier Verhofstadt op die
verklaring en over de verdere uitwerking van die
verklaring in de toekomst.

Dienaangaande bevestigt hij dat hij onverkort
voorstander blijft van een formule waarin via een
informele groep wordt gewerkt. Tegelijk sluit dit
echter niet uit dat men ook aanwezig moet zijn in
de meer formele gremia, zoals daar zijn het Comité
van de Regio’s en de Raad van Europa. Het feit
dat Waals minister-president Van Cauwenberghe
hem heeft gevraagd om in Luik een bijeenkomst in
te leiden van de Europese regio’s in het kader van
de Raad van Europa, illustreert perfect deze dub-
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bele piste. De verklaring van de zeven regio’s zal
op die manier ook daar worden toegelicht, dit ten-
einde de andere regio’s mee over de streep te trek-
ken.

Verder wijst de minister-president erop dat wie de
vraag stelt naar het belang dat de lidstaten aan die
verklaring hechten, moet beseffen dat het nu in
wezen aan elk van de zeven regio’s is om het eigen
federale niveau te overtuigen van het belang ervan.
Terzake heeft de minister-president overigens de
stellige indruk dat de Duitse Länder zich met het
oog daarop aan het groeperen zijn. Voor wat een
aantal andere landen betreft, heeft de minister-pre-
sident echter zo zijn twijfels. Teleurstellend is in dit
opzicht met name de houding van Nederland. In
het Benelux-memorandum (Bijlage 3) heeft men
mede daardoor teleurstellend weinig geschreven
over het belang van de regio’s. De verklaring voor
deze Nederlandse terughoudendheid moet waar-
schijnlijk gezocht worden in het feit dat hun staat-
kundige opvattingen grondig verschillen van de
onze. Men kan het hen dan ook niet echt kwalijk
nemen dat ze niet onmiddellijk enthousiast zijn
voor een regio-project. Wil men daar vanuit Vlaan-
deren verandering in brengen, dan zal men de Ne-
derlanders op alle mogelijke manieren moeten
pogen te overtuigen van de gegrondheid van deze
piste.

Voor wat betreft de verondersteldelijk wat gereser-
veerde reactie van de federale premier, kan de mi-
nister-president bevestigen dat premier Verhof-
stadt wel degelijk positief staat tegenover de ver-
klaring van de zeven regio’s, maar dat hij zich, aan
de vooravond van het Belgische EU-voorzitter-
schap, begrijpelijkerwijze ook wat op de vlakte
moet houden. Daar waar hij in het reeds genoemde
Benelux-memorandum dus inderdaad erg neutraal
overkomt, heeft hij in zijn toespraak in Gottweig
uitvoerig uit de verklaring van de regio’s geciteerd,
onder andere voor wat betreft de Kompetenzord-
nung, beleidsuitvoeringsniveau en subsidiariteit en
de vertegenwoordiging in de Raad van Ministers.

Het moge verder ook duidelijk zijn dat de politieke
verklaring van de zeven regio’s nog geen pasklare
antwoorden kan geven over inhoudelijke onder-
werpen, omdat momenteel nog niet duidelijk is wat
er juist zal worden besproken. Dat zal uiteindelijk
immers pas worden vastgelegd in de Verklaring
van Laken. Ook is daarvoor nog bijkomend studie-
werk noodzakelijk. Nu al is echter duidelijk dat de
finaliteit van de hele oefening rond de constitutio-
nele regio’s erin bestaat voor de constitutionele re-
gio’s een grotere rol te bekomen bij de voorberei-
ding en de bepaling van het Europees beleid van

de regio’s. Ook moeten de constitutionele regio’s
ten volle hun verantwoordelijkheid kunnen opne-
men voor de verhoging van de transparantie, het
democratisch gehalte en de efficiëntie van de Eu-
ropese Unie.

De minister-president laat daarbij opmerken dat in
het Benelux-memorandum duidelijk is opgenomen
dat de voorzitter van het forum – d.w.z. het orgaan
dat uitgekozen werd voor het overleg tussen 2002
en 2003 – de nodige initiatieven moet nemen om
de regio’s te consulteren. Inzake bevoegdheidsaf-
bakening staat eveneens uitdrukkelijk vermeld dat
men zich moet buigen over de objectieven en de
middelen van het beleid en over de vraag welk het
meest aangepaste niveau is om dat beleid uit te
voeren. Voor de minister-president is dit alles van-
zelfsprekend maar een minimum. Men moet zeker
verder durven gaan.

III.3. De Vlaamse prioriteiten voor het voorzitter-
schap en de parlementaire opvolging daarvan 

De minister-president gaat ervan uit dat de alge-
mene prioriteiten van de Vlaamse regering voor
het EU-voorzitterschap ondertussen genoegzaam
bekend zijn. De verschillende leden van de Vlaam-
se regering zijn ondertussen ook zo goed als rond
met de sectorale prioriteiten. Ook die zullen te ge-
pasten tijde aan het parlement worden meege-
deeld.

Wat de culturele diversiteit en het taalregime be-
treft, wijst de minister-president erop dat het Ne-
derlands ook in een uitgebreide Unie een middel-
grote taal zal blijven. Vlaanderen zal terzake dan
ook blijven ijveren voor het behoud van alle talen
als officiële EU-talen. In alle documenten wordt
dienaangaande dan ook verwezen naar culturele
diversiteit en taal.

III.4. Verhouding tot het Comité van de Regio’s 

Het initiatief naar de constitutionele regio’s toe,
wordt door de minister-president geduid als zijnde
complementair aan datgene wat het Comité van de
Regio’s doet. De contacten met het Comité van de
Regio’s dienen dan ook verder geïntensifieerd te
worden. Het nieuwe comité, dat aangesteld zal
worden vanaf 2002, zal op die manier een belang-
rijke rol kunnen spelen voor de uitwerking van de
rol van de regio’s. Mee daarom is de minister-presi-
dent de overtuiging toegedaan dat alle constitutio-
nele regio’s gezamenlijk een hervorming van het
Comité van de Regio’s tot een volwaardige Euro-
pese instelling moeten bepleiten.
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III.5. Heffing op internationale speculatieve kapi-
taalstromen

Inzake de vraag van de heer Peter De Ridder over
een heffing om internationale speculatieve kapi-
taalstromen wat te temperen, wijst de minister-pre-
sident er vooreerst op dat de door de vraagsteller
aangehaalde Toekomstnota een document is dat
enkel hemzelf persoonlijk bindt. Het is geen rege-
ringsstandpunt. Hij bevestigt verder dat hij in die
Toekomstnota inderdaad pleit voor een of andere
vorm van Tobintaks met het oog op het wat meer
in evenwicht brengen van de geldstromen tussen
Noord en Zuid. Iedereen hanteert echter een eigen
definitie van die Tobintaks. Het is een instrument
in het kader van de ontwikkelingssamenwerking,
maar tegelijk moeten ook de gevolgen op monetair
vlak in rekening worden gebracht.

Vandaar ook dat de minister-president gelukkig is
met het werkprogramma van het Belgische voor-
zitterschap. Daarin staat immers dat het voorzitter-
schap, in overleg met de Europese Commissie, zal
nagaan hoe een studie tot stand kan komen over
de opportuniteit, de haalbaarheid en de eventuele
voorwaarden van een belasting op speculatieve ka-
pitaalstromen.

Voor de minister-president kan dit voorlopig vol-
staan. Er is zijns inziens dan ook geen nood aan
een bijkomend voorstel van resolutie. Dit temeer
daar hij het niet eens was met de memorie van toe-
lichting van de officieus circulerende ontwerpver-
sie van de door de heer De Ridder genoemde reso-
lutie.

III.6. Opvolgingsproces van de Verklaring van
Laken 

Rekening houdende met de resultaten van het Col-
loquium van de Regio’s en de daaruit voortvloei-
ende politieke verklaring, formuleert de minister-
president ter afsluiting van zijn betoog de suggestie
om een soort van denkgroep op te richten. De
Vlaamse administratie heeft een en ander opge-
volgd gedurende de eerste zes maanden van het
jaar, Wallonië zal hetzelfde doen gedurende de
tweede jaarhelft. Voor de periode daarna moeten
er echter ook concrete afspraken worden gemaakt.

De taak van een dergelijke denkgroep zou bestaan
in de opvolging van de prioriteiten die Vlaanderen
geformuleerd heeft voor het Belgische EU-voorzit-

terschap en met betrekking tot de positie van de
constitutionele regio’s in het algemeen.

In die werkgroep zouden naast de minister-presi-
dent, of een lid van diens kabinet, ook een verte-
genwoordiger van de administratie, een aantal ex-
terne deskundigen en een vertegenwoordiger van
het Vlaams Parlement kunnen zetelen. Als deskun-
digen kan gedacht worden aan de professoren Le-
naerts, Senelle en Vande Poele (die overigens ook
het colloquium heeft voorgezeten), en aan ambas-
sadeur Van Daele. Als vertegenwoordiger van het
parlement acht de minister-president de voorzitter
van de Commissie voor Buitenlandse en Europese
Aangelegenheden de meest aangewezen persoon.
Indien de aangezochte personen daarmee instem-
men, kan deze denkgroep vanaf augustus de Ver-
klaring van Laken voorbereiden, en zo de kansen
op positieve resultaten voor Vlaanderen maximali-
seren. Voor de minister-president is het in elk geval
duidelijk dat zulks de Vlaamse geloofwaardigheid
in niet geringe mate zou versterken.

IV. Afsluitende conclusies van de commissievoor-
zitter

Ter afsluiting van de commissiezitting wenst de
commissievoorzitter de minister-president te dan-
ken voor diens bereidheid om in te spelen op de in
de commissie aanwezige consensus over de priori-
teiten van de Vlaamse regering voor het Belgische
EU-Voorzitterschap.

Tegelijk benadrukt hij nogmaals dat de reële kloof,
die tot uiting kwam in het Ierse referendum, niet
onderschat mag worden. De in sommige politieke
kringen opgeld makende institutionele cocooning
staat ver af van wat de mensen echt beroert. Het is
van het grootste belang om de betrokkenheid van
de burgers te verhogen. Daarom moet het Euro-
pees bestuur goed en effectief zijn. Het maatschap-
pelijke debat en de interesse voor de politiek op
alle niveaus moeten gestimuleerd worden. Europa
kan voor vele zaken verantwoordelijk geacht wor-
den, maar het heeft ook veel goede dingen gereali-
seerd.

De constitutionele regio’s hebben een voortrek-
kersrol te spelen in het Comité van de Regio’s en
moeten een eigen plaats kunnen krijgen in de be-
sluitvorming van de Europese instellingen.
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In het licht van dit alles verklaart de heer Luc Van
den Brande zich, in zijn hoedanigheid van voorzit-
ter van de Commissie voor Buitenlandse en Euro-
pese Aangelegenheden van het Vlaams Parlement,
dan ook gaarne bereid om, over de grenzen van
meerderheid en oppositie heen, mee te werken aan
de door de minister-president voorgestelde advies-
en reflectiegroep, die een gemeenschappelijke me-
ning kan formuleren en een voortrekkersrol kan
vervullen.

De verslaggever, De voorzitter,

Frans RAMON Luc VAN DEN BRANDE
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HETBELGISCHEVOORZITTERSCHAPVAN DEEUROPESEUNIE 
1 JULI - 31 DECEMBER 2001 

PRIORITEITENNOTA. 

Van 1 juli tot 31 december 2001 neemt België het voorzitterschap waar van de Europese 
Unie. Dit voorzitterschap komt op een cruciaal ogenblik van de Europese eenwording. De 
Unie heeft enkele maanden geleden een nieuw verdrag aangenomen, dat de uitbreiding 
mogelijk moet maken. De Unie maakt zich op om de Euro in omloop te brengen. De Unie is 
volop bezig met de ontwikkeling van een Europees sociaal model en wil tegen 2010 de meest 
dynamische kenniseconomie ter wereld worden, met een hoge economische groei en sociale 
bescherming en een lage werkloosheid en inflatie. De Unie heeft zich tot doel gesteld om een 
ruimte van vrijheid, veiligheid en rechtvaardigheid te creëren; een ruimte ook waarin 
levenskwaliteit, voedselveiligheid, bescherming van het leefmilieu en duurzame ontwikkeling 
centraal staan. En tot slot ontwikkelt de Unie momenteel de instrumenten waarmee Europa 
krachtig en eensgezind kan optreden in de wereld. 

België wil tijdens het voorzitterschap over de hele waaier van beleidsdomeinen van de Unie 
vooruitgang boeken. Op die manier moet de Unie transparanter, efficiënter, coherenter en 
krachtdadiger worden en over een grotere democratische legitimiteit beschikken. Het 
Belgische voorzitterschap zal dan ook, bij de aanvang ervan, voor elk beleidsdomein en voor 
elke Europese ministerraad een ambitieus en gedetailleerd programma voorstellen met 
duidelijke doelstellingen. 

Daartoe heeft de Belgische regering zes krachtlijnen voor het voorzitterschap geïdentificeerd : 

- de uitdieping van het debat over de toekomst van Europa; 
- de verbetering van de arbeidskwaliteit, de bevordering van de gelijkheid van kansen en de 

strijd tegen uitsluiting en armoede; 
- de bevordering van een duurzame economische groei en een gemeenschappelijk 

economisch beleid; 
- de creatie van een Europese ruimte van vrijheid, veiligheid en rechtvaardigheid; 
- de bevordering van de duurzame ontwikkeling en de levenskwaliteit; 
- de uitbreiding en de versterking van de externe dimensie van de Europese Unie. 

Het Belgische voorzitterschap wil echter ook een aantal politieke topprioriteiten aanduiden 
die tijdens het tweede semester van 2001 gerealiseerd moeten worden. Voor elk van deze 
topprioriteiten wil het Belgische voorzitterschap, in nauwe samenwerking met het Europees 
Parlement, de Europese Commissie en alle lidstaten, concrete resultaten boeken. 
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1. INTERNE BELEIDSDOMEINEN : DE EUROPESE UNIE MOET ANTWOORDEN 
VINDEN OP DE UITDAGINGEN VAN VANDAAG EN MORGEN. 

De invoering van de Euro. 

Op 1 januari 2002 wordt de Euro een tastbaar feit. Nooit voorheen zal de Europese Unie zo 
ingrijpend in het leven van de burger zijn binnen gedrongen. Voor het eerst in de geschiedenis 
van de Unie zal die burger in zijn dagelijkse leven worden geconfronteerd met een concreet, 
tastbaar resultaat van de Europese integratie. Een succesvolle invoering van de Euro zal het 
vertrouwen van de burger in de Unie en het vertrouwen in de eenheidsmunt doen toenemen. 

Een geslaagde voorbereiding van het in omloop brengen van de munten en de biljetten, is een 
van de allerbelangrijkste doelstellingen van het Belgische voorzitterschap. Een maandelijkse 
monitoring door de Commissie en de Eurogroep moet het mogelijk maken om van heel nabij 
de maatregelen op te volgen die elke lidstaat ter zake neemt. Daarbij zal met name worden 
nagegaan of die maatregelen gelijklopend zijn. 

Daarnaast zal een grote informatiecampagne worden gelanceerd. De Euro is immers nog 
steeds onvoldoende gekend. Dergelijke campagnes zijn nodig opdat voor de hele Europese 
bevolking de fysieke invoering van de Euro sereen en vlot kan verlopen. Bij deze 
communicatie zal het met name nodig zijn om eventuele bezorgdheid weg te nemen zowel bij 
de burgers, in het bijzonder de kwetsbare sociale groepen, als bij de bedrijven. 

Indicatoren inzake de kwaliteit van de arbeid. 

Het Belgische voorzitterschap zal een sterke sociale dimensie omvatten en bijzondere 
aandacht besteden aan de uitbouw van het Europees sociaal model. Daarbij zal de klemtoon 
gelegd worden op de kwaliteit van de arbeid, de gelijkheid van kansen, de grotere 
betrokkenheid van werknemers bij economische mutaties, de modernisering van de sociale 
bescherming, de strijd tegen sociale uitsluiting en armoede en de duurzaamheid en de 
herfinanciering van de pensioenen. 
De doelstelling van volledige tewerkstelling en de inspanningen inzake de kwaliteit van de 
arbeid moeten hand in hand gaan. Tijdens de Europese Raad van Stockholm in maart 2001 
kreeg het Belgische voorzitterschap de opdracht om zowel de kwantitatieve als de 
kwalitatieve tewerkstellingsindicatoren te verfijnen en vast te leggen. Op kwantitatief vlak zal 
het voorzitterschap verbeteringen aanbrengen inzake de tewerkstellingstatistieken, onder meer 
op het vlak van de tewerkstellingsgraad. Op kwalitatief vlak zullen tijdens het Belgische 
voorzitterschap, zoals elk jaar tijdens het tweede semester, de Nationale Actieprogramma’s 
inzake tewerkstelling geëvalueerd worden. Bij die evaluatie zal de kwaliteit van de arbeid een 
centrale bekommernis vormen. Op basis van de nationale actieplannen en het werk van de 
Commissie, zal een reeks van kwaliteitsindicatoren worden uitgewerkt als eerste stap naar een 
Europese strategie ter zake. 

De modernisering van de sociale zekerheid en de duurzaamheid van de pensioenen. 

De Europese Unie heeft een belangrijke verantwoordelijkheid op het vlak van de sociale 
bescherming. Alle lidstaten worden geconfronteerd met dezelfde uitdagingen op dit vlak : de 
veroudering van de bevolking, de stijgende kosten van de gezondheidszorgen, de aanpassing 
van de sociale bescherming aan de nieuwe realiteit zoals de gewijzigde gezinsvormen of de 
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nieuwe vormen van arbeid. Het Belgische voorzitterschap is vast van plan om de discussie 
over de duurzaamheid van de pensioenstelsels aan te vatten. Tussen 2000 en 2040 zal de 
verhouding van gepensioneerden ten overstaan van de rest van de Europese bevolking 
verdubbelen. Het is de bedoeling om tegen het einde van 2001 overeenstemming te bereiken 
over een aantal gemeenschappelijke doelstellingen die blijvende bescherming waarborgen 
voor de gepensioneerden en tegelijkertijd de openbare financiën te garanderen. 

Het extern luik van het fiscaal pakket. 

Het in omloop brengen van de Eurobiljetten en -munten betekent een belangrijke stap op weg 
naar een werkelijke eenheidsmarkt. Deze interne markt is nog niet volledig voltooid, onder 
meer op het vlak van de integratie van de financiële markten. Het Belgische voorzitterschap is 
daarom van plan, in samenwerking met de Commissie, om verder te werken aan de 
inwerkingstelling van de beslissingen die eind vorig jaar werden genomen over het fiscaal 
pakket (spaarfiscaliteit, belastingsregelingen voor ondernemingen, interesten en royalty’s). De 
onderhandelingen met derde landen, en meer in het bijzonder met Zwitserland, zullen worden 
verder gezet met het oog op een definitief akkoord over de ontwerprichtlijn inzake de 
spaarfiscaliteit in 2002. 

Een aanzet voor een gemeenschappelijk asiel- en migratiebeleid. 

Op de Europese Raad van Tampere in oktober 1999 werd een ambitieus en gedetailleerd 
actieprogramma goedgekeurd dat moet leiden tot het tot stand komen van een 
gemeenschappelijke ruimte van vrijheid, veiligheid en rechtvaardigheid. Het moet gaan om 
een open en controleerbare ruimte die gebaseerd is op de Europese beginselen van openheid, 
vrijheid en gastvrijheid, solidariteit, niet-discriminatie, respect voor mensenrechten en voor de 
menselijke waardigheid en respect voor de waarde van een multiculturele samenleving. 
Op de Europese Raad van Brussel-Laken in december 2001 zal het Belgische voorzitterschap 
de balans opmaken van de vooruitgang. 

Prioriteit zal het voorzitterschap verlenen aan het tot stand komen van een gemeenschappelijk 
asiel- en migratiebeleid. Wat asiel betreft, zal de nadruk liggen op de harmonisering van de 
toekenningsprocedures en van het onthaal van vluchtelingen. Vluchtelingen hebben immers 
recht op de bescherming van de Europese Unie. Aan dit uitgangspunt mag niet worden 
geraakt, zeker niet nu dit jaar de 50Ste verjaardag van de Conventie van Genève wordt gevierd. 
Daarnaast is het echter zaak om een billijker lastenverdeling uit te werken en nauwkeuriger te 
bepalen welke lidstaat de asielaanvraag dient te behandelen. 
Wat immigratie betreft zal een aanzet gegeven worden voor een overkoepelend beleid waarin 
plaats is voor de vele facetten van het probleem : preventie en partnershipontwikkeling met de 
landen van herkomst, het beheer van de migratiestromen, integratie, tewerkstelling. 

Het voorzitterschap zal de strijd tegen de illegale immigratie opvoeren, zeker wat betreft de 
menshandel en mensensmokkel. Bij de versterking van de gemeenschappelijke regeling voor 
de controle van de buitengrenzen van Schengen, moeten de kandidaat-lidstaten betrokken 
worden. In de toekomst zullen zij immers, met de steun van de Europese Unie, in het 
controlesysteem worden ingepast. Met name zal, in het kader van de strijd tegen de 
mensenhandel, een actie van het type “high impact” worden georganiseerd aan de 
toekomstige buitengrenzen van de Europese Unie. 
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Een vaste Europese eenheid van magistraten : Eurojust. 

Het Belgische voorzitterschap is vast van plan om tijdens het tweede semester van 2001 tot 
een politiek akkoord te komen over de oprichting van de definitieve Eurojust. Eurojust is een 
in Brussel gevestigde vaste eenheid van magistraten met instructiebevoegdheid. Bedoeling 
van Eurojust is de strafrechtelijke samenwerking tussen de lidstaten, evenals de strijd tegen de 
internationale misdaad, te versterken. Aldus moet Eurojust de justitiële evenknie worden van 
Europol. 

De duurzame ontwikkeling en de zorg voor een betere levenskwaliteit. 

De uitdaging voor de duurzame ontwikkeling bestaat erin om enerzijds het de burgers 
mogelijk te maken om in een gezonde omgeving te leven en anderzijds de economische 
vooruitgang ten dienste te stellen van de mens, door middel van een continue verbetering van 
de levensstandaard en de levenskwaliteit. Dit veronderstelt een heroriëntering van bepaalde 
niet-duurzame productie- en consumptiepatronen. Deze heroriëntering vormt een van de 
hoofdbekommernissen van het Belgische voorzitterschap. Centraal daarbij zal de uitvoering 
staan van de Europese strategie voor duurzame ontwikkeling, die door de Europese Raad van 
Göteborg in juni 2001 zal worden goed gekeurd. Deze nieuwe strategie is erop gericht om het 
geheel van de beleidsdomeinen van de Europese Unie te oriënteren op duurzame 
ontwikkeling in zijn drie aspecten (economische groei, sociale cohesie en bescherming van 
het leefmilieu). 
Het Belgische voorzitterschap zal een eerste aanzet geven tot de uitvoering van deze strategie, 
meer bepaald door het vastleggen van precieze doelstellingen en concrete indicatoren. 
Daarnaast zal het voorzitterschap bijzondere aandacht besteden aan de integratie van de 
milieudimensie en de duurzame ontwikkeling in het transportbeleid van de Unie. Zo zal het 
Belgische voorzitterschap zich bijvoorbeeld inspannen om het tweede pakket maatregelen 
inzake maritieme veiligheid tot een goed einde te brengen. Tot slot wenst het voorzitterschap 
tijdens het tweede semester van 2001 een gemeenschappelijk standpunt te bereiken over een 
nieuwe reglementering inzake de preventie en het duurzaam beheer van afvalstoffen en de 
bevordering van milieuvriendelijke producten, evenals een gemeenschappelijk standpunt over 
het reguleren van de opspoorbaarheid en het labellen van genetisch gemanipuleerde 
organismen.. 
Verder is het Belgische voorzitterschap van plan om de energie- en milieufiscaliteit opnieuw 
op de Europese agenda te plaatsen. 

De Europese voedselautoriteit. 

Recente landbouw- en voedselcrisissen hebben duidelijk aangetoond dat op het vlak van de 
bescherming van de consument absolute prioriteit moet worden verleend aan de 
voedselveiligheid. Het Belgische voorzitterschap is vast van plan om nog dit jaar over te gaan 
tot de definitieve installatie van de Europese voedselautoriteit. Het voorzitterschap is 
gewonnen voor een agentschap met een eigen autoriteit, veeleer dan voor een orgaan met een 
louter adviserende functie zoals voorgesteld door de Commissie. De oprichting van dit 
agentschap moet gepaard gaan met een versterking van de controle op de hele voedselketen, 
met name door middel van de Europeanisering van het CONSUM-prOgmnma (“Contaminent 
Surveillance System”, het Belgische programma dat de agrovoedingsketen bewaakt) en het 
invoeren van een positieve lijst inzake de samenstelling van diervoeders, in de context van de 
hervorming van een duurzame en leefbare landbouw. 
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Het gemeenschapsoctrooi. 

Onderzoek en ontwikkeling vormen de motor van tewerkstelling en economische groei. De 
Europese Unie besteedt nog steeds aanzienlijk minder middelen aan onderzoek en 
ontwikkeling dan de Verenigde Staten en Japan. Hieraan moet verholpen worden, onder meer 
door de creatie van een Europese ruimte van onderzoek en innovatie. Het Belgische 
voorzitterschap zal hieraan actief meewerken en wenst tijdens het tweede semester van 2001 
een politiek akkoord te bereiken over het gemeenschapsoctrooi, evenals een 
gemeenschappelijk standpunt inzake het zesde kaderprogramma voor onderzoek en 
ontwikkeling. 

2. HET VASTBERADEN VERDER ZETTEN VAN DE UITBREIDING : NAAR EEN 
HERSTELVANDEEUROPESEIDENTITEIT. 

Historisch gezien raakt de verwezenlijking van de uitbreiding aan de ziel zelf van de Europese 
Unie. Het gaat om het delen van gemeenschappelijke waarden inzake de politieke democratie, 
de eerbiediging van de mensenrechten, de sociale bescherming van zwakkeren, de 
bescherming van minderheden, de markteconomie en het vreedzaam samenleven in een 
rechtstaat. Met de uitbreiding wordt opnieuw aangeknoopt met de geografische, politieke en 
culturele identiteit van Europa. De uitbreiding is dan ook een van de belangrijkste prioriteiten 
van het Belgische voorzitterschap. 

Het voorzitterschap zal, in samenwerking met de Commissie, de toetredingsonderhandelingen 
verder zetten volgens het schema en de kalender die door de Europese Raad van Nice in 
december 2000 werden goedgekeurd. Prioriteit zal worden verleend aan het vastleggen van 
gemeenschappelijke standpunten van de Unie, en aan brede oriëntatiediscussies op de 
Europese Raden van Gent en Brussel-Laken. Elke kandidaat-lidstaat zal behandeld worden 
volgens zijn eigen verdiensten op basis van de volledige en daadwerkelijke overname van het 
communautair acquis. 

3. DEEXTEFWEDIMENSIEVANDEEUROPESEUNIE:NAAREENSTABILISERING 
VANHETEUROPESE CONTINENTENEENVERSTERKINGVANDE EUROPESE 
STEMINDEWERELD. 

Het Belgische voorzitterschap zal de inspanningen van vorige voorzitterschappen verder 
zetten om de efficiëntie en de coherentie van de externe acties van de Europese Unie en de 
lidstaten te verbeteren. Dit impliceert een meer prominente rol voor de Secretaris- 
Generaal/Hoge Vertegenwoordiger en een versterking van het overleg tussen deze laatste en 
de Commissie. 

Het respect voor de mensenrechten is een van de basisuitgangspunten bij het bepalen van het 
Belgisch buitenlands beleid. Het Belgische voorzitterschap is vast van plan om dit 
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uitgangspunt ook bij het vastleggen van het gemeenschappelijk buitenlands en 
veiligheidsbeleid van de Europese Unie een prominente plaats te geven. 

Het Belgische voorzitterschap zal zich inspannen voor de uitvoering van de akkoorden van 
Cotonou, via de samenwerking met landen in conflictsituaties en via de betrokkenheid van het 
maatschappelijk middenveld. 

Het Europees Veiligheids- en Defensiebeleid. 

De publieke opinie is gewonnen voor de verdere uitbouw van een eigen Europese defensie- 
identiteit, zoals een recente Eurobarometer aantoonde. Deze verdere uitbouw staat centraal in 
het Belgische voorzitterschap. De Europese Raad van Brussel-Laken in december 2001 moet 
de Europese Unie operationeel verklaren op het vlak van crisisbeheer. Dit betekent dat tegen 
het einde van het voorzitterschap de structuren permanent moeten zijn en de procedures 
goedgekeurd. Het Belgische voorzitterschap zal alle nodige initiatieven nemen om dit doel te 
bereiken. De operationele uitwerking van het Europees veiligheids- en defensiebeleid 
veronderstelt immers een evenwicht tussen graduele capaciteitsverhoging, uitbouw van 
instrumenten en politieke ondersteuning van het Europees buitenlands beleid. 

Om dit mogelijk te maken zal tijdens het Belgische voorzitterschap een tweede conferentie 
plaats vinden aangaande de capaciteiten die nodig zijn om de Headline Goal in 2003 te 
bereiken. Daarnaast zal het voorzitterschap de besprekingen verder zetten met het oog op een 
definitief akkoord over de samenwerking tussen de Europese Unie en de NAVO. 

De Europese Unie mag zich evenwel niet beperken tot de vraag wat zij kan doen wanneer een 
conflict nabij haar grenzen tot een gewelddadige crisis is geëscaleerd. De Unie dient zich 
eveneens te beraden over de vraag wat zij kan doen om te voorkomen dat een conflict tot een 
gewelddadige crisis escaleert. Het Belgische voorzitterschap zal de werkzaamheden verder 
zetten met betrekking tot crisispreventie en de civiele aspecten van crisisbeheer. De nadruk 
zal liggen op het politionele aspect, de vorming van het personeel, de versterking van de 
rechtstaat en de civiele bescherming. 

Rusland. 

Het Belgische voorzitterschap zal bijzondere aandacht besteden aan de relaties tussen de 
Europese Unie en Rusland. Beide partijen hebben belang bij de ontwikkeling van een 
strategisch partenariaat en bij een intense samenwerking. Het voorzitterschap zal een 
actieplan voorleggen voor de uitvoering van de gemeenschappelijke strategie EU-Rusland. 
Tijdens de Europees-Russische Top in oktober zal vooral aandacht worden besteed aan de 
economische betrekkingen tussen beide partijen, de gevolgen van de uitbreiding van de Unie, 
vooral voor de regio van Kaliningrad, de ontwikkeling van een Europees veiligheids- en 
defensiebeleid, evenals vraagstukken in verband met justitie en binnenlandse zaken. In de 
politieke dialoog met Rusland zullen ook de stabilisering van de situatie in de Kaukasus en de 
versterking van de rechtstaat aan bod komen. 

Centraal-Afrika. 

Het Belgische voorzitterschap wil een grotere betrokkenheid bewerkstelligen van de Europese 
Unie bij het vredesproces in Centraal-Afrika en de regio van de Grote Meren. Het 
voorzitterschap zal, in samenwerking met de bevoegde internationale organisaties een 
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inventaris opstellen van de humanitaire noden en van de rehabilitatiebehoeften in cruciale 
sectoren zoals volksgezondheid, onderwijs, infrastructuur en justitie, evenals van de noden 
inzake het democratiseringsproces. Op basis van die inventaris zal het Belgische 
voorzitterschap een actieplan voorstellen met het oog op vrede en ontwikkeling in Centraal- 
Afrika. 

De Balkan. 

Het Belgische voorzitterschap zal speciale aandacht besteden aan deze regio en wenst met 
name het proces verder te zetten dat door de Top van Zagreb werd gelanceerd. Centraal in dat 
proces staat de regionale samenwerking en de economische ontwikkeling. Het voorzitterschap 
zal de onderhandelingen verder zetten van de stabilisatie- en associatieverdragen met de 
landen van de regio. Wellicht zal tijdens het tweede semester van 2001 met een of meerdere 
landen een dergelijk akkoord kunnen worden afgesloten. 

Samen met de Hoge Vertegenwoordiger en de Commissie, zal het Belgische voorzitterschap 
zich inzetten voor de bijdragen van de Unie tot de inspanningen van de internationale 
gemeenschap om de vrede en veiligheid in de Balkan te bewaren. 

Het vredesproces in het Midden-Oosten. 

In nauwe samenwerking met de Hoge Vertegenwoordiger, zal het Belgische voorzitterschap 
de acties van de Vijftien verder zetten en de partijen aansporen om hun geschillen op te lossen 
door middel van dialoog en onderhandelingen opdat de draad van het vredesproces opnieuw 
kan worden opgenomen. Het Belgische voorzitterschap zal nauw contact onderhouden met de 
Verenigde Staten en alle betrokken partijen in de regio. 
Het Belgische voorzitterschap zal erop toezien dat de dynamiek van het Euromediterrane 
partnerschap wordt behouden. 

4. DE TOEKOMST VAN DE EUROPESE UNIE : NAAR EEN AMBITIEUZE 
VERKLARING VAN BRUSSEL-LAKEN. 

Met het nieuwe Verdrag van Nice is de deur definitief open gezet voor de grootste 
uitbreidingsoperatie in de geschiedenis van de Europese Unie. We spreken wel gemeenzaam 
over een uitbreiding, maar in feite gaat het om een echte mutatie. Een Unie met 25, 27 of nog 
meer lidstaten, zal er helemaal anders uitzien dan de Unie die wij nu kennen. Het is daarom 
absoluut noodzakelijk om nu reeds te beginnen nadenken over hoe de Europese Unie er na de 
uitbreiding zou moeten uitzien, welke bevoegdheden zij moet hebben, hoe zij gefinancierd 
dient te worden, over welke instellingen zij moet beschikken, op welke manier zij 
beslissingen zal nemen, enzovoort. 

De Europese Raad van Nice in december 2000 keurde een “Verklaring over de toekomst van 
de Unie” goed. Die verklaring roept op tot een breed en diepgaand debat over de toekomst 
van de Europese Unie. Bij dit debat moeten niet alleen de lidstaten betrokken worden, maar 
ook de kandidaat-lidstaten, de nationale parlementen, het Europees Parlement en de brede 
publieke opinie. 
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Het Belgische voorzitterschap kreeg in Nice de opdracht om op het einde van 2001, in de 
Verklaring van Brussel-Laken, de parameters te schetsen van dit debat dat op zijn beurt moet 
uitmonden in een nieuwe intergouvernementele conferentie in 2004. Het voorzitterschap zal 
bij de voorbereiding van die verklaring putten uit verschillende bronnen : 

- het brede debat dat ondertussen in alle lidstaten op gang is gebracht. Uiteraard moet dit 
debat ook na 2001 verder worden gezet. Maar het Belgische voorzitterschap zal toch 
pogen om uit het debat dat momenteel gevoerd wordt, een reeks voorlopige resultaten te 
bundelen en conclusies te trekken die nuttig kunnen zijn voor de Verklaring van Brussel- 
Laken. 

- de bijdragen van het Europees Parlement en de Europese Commissie. 
- de bijdragen van de nationale parlementen, 
- de bijdragen van de constitutionele regio’s. 
- het vele studiewerk en de tahijke suggesties vanwege onderzoeksinstellingen, thinks tanks 

en experten. 
- de nauwe contacten die het voorzitterschap zal onderhouden met elke lidstaat. 

De Ministers van Buitenlandse Zaken zullen over dit thema van gedachte wisselen tijdens hun 
informele bijeenkomst in september. De staats- en regeringsleiders krijgen deze gelegenheid 
op de informele Europese Raad in oktober en op de formele Europese Raad in december. De 
kandidaat-lidstaten zullen bij dit debat betrokken worden tijdens een bijzondere ontmoeting 
met de Ministers van Buitenlandse Zaken van de Europese Unie. 

De Verklaring van Brussel-Laken moet zich uitspreken over de agenda van het debat over de 
toekomst van Europa, over de methode die gebruikt zal worden en over de kalender. 
Wat de agenda betreft, is het niet de bedoeling om reeds defintieve antwoorden te formuleren. 
Dat gebeurt pas op het einde van de rit. Wel is het de bedoeling om via gerichte vragen het 
debat te stimuleren over alle vraagstukken die de toekomst van Europa aanbelangen. In de 
“Verklaring over de toekomst van de Unie” die in Nice werd goedgekeurd, staan een viertal 
thema’s vermeld waar het debat zich onder meer moet over buigen. Het Belgische 
voorzitterschap is evenwel van plan om de agenda open te trekken tot een globaal project voor 
Europa. Dit project moet een antwoord bieden op de fundamentele vraag “hoe het politieke 
leven te structureren in een uitgebreide Unie?“. In Brussel-Laken moet een kader worden 
vastgelegd opdat alle vraagstukken over de toekomst van de Unie zouden kunnen worden 
aangesneden. Dit moet mogelijk zijn in de mate dat veel ruimere concepten schuil gaan achter 
de louter institutionele punten. 

Zo worden de doeleinden van de Europese Unie in belangrijke mate bepaald door de 
bevoegdheidsordening (“Kompetenzordnung”). Vandaag bestaat immers bij een deel van de 
publieke opinie de perceptie dat de Unie soms te sterk ingrijpt in het leven van de burger; dat 
de Unie soms oneigenlijk gebruik maakt van de rechtsgronden in het verdrag om in te breken 
in de bevoegdheden van de lidstaten. Opnieuw naar de burger luisteren, vormt een garantie 
voor het verdere eenwordingsproces. 

De bedoeling van de nieuwe bevoegdheidsordening zou er dus in kunnen bestaan om de 
bevoegdheden van de Unie en de bevoegdheden van de lidstaten duidelijker te omschrijven. 
Maar deze nieuwe ordening mag niet tot gevolg hebben dat de integratiedynamiek stil valt, 
wel integendeel. Volgens recente studies wenst de publieke opinie dat de Europese Unie 
onder meer werkt maakt van een eigen defensie-identiteit, van een waarachtig 
gemeenschappelijk buitenlands beleid, van een gezamenlijk asiel- en migratiebeleid en van de 
duurzame ontwikkeling. 
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Ook andere elementen van het debat zijn bepalend voor de toekomst van Europa : de 
financiering van de Unie, de besluitvormingsprocedures, de institutionele architectuur en het 
interinstitutionele evenwicht, de rol van de deelstaten, de verdragstructuur, een 
gemoderniseerde communautaire methode, evenals de rol van de dialoog met de sociale 
partners en het maatschappelijk middenveld zullen ook aangesneden moeten worden. 

Het Belgische voorzitterschap is geenszins van plan reeds te pogen antwoorden te formuleren 
voor al deze onderwerpen. Maar het voorzitterschap hoopt dat tijdens de Europese Raad van 
Brussel-Laken een Verklaring kan worden goed gekeurd die de juiste vragen stelt en op die 
manier de nodige deuren opent voor het brede, diepgaande debat van de volgende jaren. 

5. BESLUIT. 

Het Belgische voorzitterschap is ambitieus. Dat blijkt uit de politieke topprioriteiten die het 
heeft geïdentificeerd. Toch wordt een voorzitterschap ook steeds in belangrijke mate bepaald 
door actualiteit en continuïteit. 

Gebeurtenissen tijdens recente voorzitterschappen toonden aan dat het programma van een 
voorzitterschap sterk kan worden beïnvloed door externe factoren die door de actualiteit 
worden aangereikt. Dat zal ongetwijfeld het geval zijn voor de initiatieven die het 
voorzitterschap wenst te ondernemen met betrekking tot de Balkan, het Midden-Oosten en 
Centraal-Acika. 

Maar er zijn nog enkele andere domeinen waarop het Belgische voorzitterschap bereid is zich 
te engageren : 

- de klimaatswijziging en het Kyoto-proces : de klimaatsverandering bedreigt de 
toekomstige welvaart en economische vooruitgang van de hele planeet. Efficiënt 
internationaal optreden is noodzakelijk om emissies te verminderen. Het standpunt van de 
nieuwe Amerikaanse regering heeft de kaarten grondig dooreen geschud. Het Belgische 
voorzitterschap zal in elk geval proberen om het Kyoto-proces, indien nodig met enkele 
aanpassingen aan de nieuwe situatie, opnieuw vlot te krijgen. 

- de nieuwe onderhandelingsronde in het kader van de Wereldhandelsorganisatie : tijdens 
de komende weken en maanden zal duidelijk worden of een nieuwe handelsronde een 
kans maakt. Het Belgische voorzitterschap zal zich hier ten volle voor inzetten. De 
Europese Unie en de Verenigde Staten zijn de grote protagonisten die de kritische massa 
zullen moeten leveren voor het eventueel opstarten van een nieuwe handelsronde. 
Cruciaal hierbij is het ontwikkelen van een evenwichtige en globale agenda, waarbij met 
name rekening wordt gehouden met de belangen van de ontwikkelingslanden en met de 
sociale en leefmilieudimensie. 

Een voorzitterschap is dus geen losstaand gegeven. Het moet rekening houden met de 
actualiteit. Daarnaast moet het zich ook inschrijven in een evolutief proces. Het Belgische 
voorzitterschap wenst volop rekening te houden met de continuïteit van het Europese proces. 
Het voorzitterschap zal de initiatieven en activiteiten van de vorige voorzitterschappen verder 
zetten en, daar waar nodig en gewenst, de initiatieven van de volgende voorzitterschappen 
voorbereiden. Om in de korte periode van nog geen zes maanden een antwoord te helpen 
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geven op de uitdagingen van de Europese Unie, streeft het Belgische voorzitterschap een 
evenwichtige vooruitgang na in de verschillende activiteitsdomeinen van de Unie. Daarbij zal 
concreet een bijzondere aandacht worden besteed aan de zestien punten en domeinen die 
hierboven werden omschreven. 

Het optreden op deze punten en domeinen zal gevoelige beslissingen met zich mee brengen 
en veronderstelt de medewerking van alle lidstaten, kandidaat-lidstaten, Europese 
instellingen, sociale partners en regionale actoren. De beslissingen zullen moed en politieke 
visie vragen. Maar indien de Europese Unie vooruitgang kan boeken op het geheel van deze 
punten, zal een verdere stap zijn gezet in een evenwichtig eenwordingsproces. Dat is de 
ambitie van het Belgische voorzitterschap. 
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Politieke verklaring van de constitutionele regio’s 
Beieren, Catalonië, Noord-Rijn-Westfalen, Salzburg, 

Schotland, Wallonië en Vlaanderen 

Met deze gemeenschappelijke verklaring willen de constitutionele regio’s Beieren, Catalonië, 
Noordrijn-Westfalen, Salzburg, Schotland, Wallonië en Vlaanderen (de coördinator van dit 
initiatief) hun bijdrage leveren aan het debat over de toekomst van de Europese Unie en haar 
kerntaken. Met dit initiatief willen ze tevens enkele thema’s op de voorgrond plaatsen die voor 
hen van essentieel belang zijn. 

l Het debat over de toekomst van de Europese Unie is specifiek van belang voor de 
constitutionele regio’s. Eerst en vooral worden de bevoegdheden van de constitutionele 
regio’s beïnvloed door het integratieproces. Bovendien spelen de regio’s een belangrijke rol in 
de uitvoering van de Europese wetgeving, maar krijgen ze onvoldoende inspraak bij de 
voorbereiding en de bepaling van het Europees beleid en de Europese wetgeving. Daarom 
wensen de constitutionele regio’s rechtstreeks deel te nemen aan de voorbereidende 
werkzaamheden van de intergouvemementele conferentie van 2004. 

l De constitutionele regio’s willen een ruimere discussie dan louter over de thema’s die door de 
intergouvemementele conferentie van Nice werden geïnventariseerd. Ze vragen met aandrang 
dat ‘de rol en positie van de regio’s in het Europese beleidsvormingsproces en het 
institutionele kader ’ als discussiethema wordt toegevoegd. 

. Het subsidiariteitsbeginsel moet als basis genomen worden voor het debat over de kerntaken 
van de Europese Unie. Dat debat moet leiden tot een meer effectieve Europese Unie die enkel 
zal optreden indien en voorzover de doelstellingen van het overwogen optreden met voldoende 
kunnen worden bereikt op regionaal of nationaal beleidsniveau. 

l De doelstellingen van de Europese Unie moeten nauwkeurig onderzocht worden en - in 
overeenstemming met het subsidiariteitsbeginsel - opnieuw gedefinieerd worden via een 
duidelijkere verdeling van de bevoegdheden zodat die beter kunnen worden onderscheiden van 
de bevoegdheden van de lidstaten en hun regio’s. Hierbij geven de constitutionele regio’s de 
voorkeur aan een flexibele oplossing die het Europese integratieproces niet zal hinderen. 

l De politieke rol van de constitutionele regio’s moet worden versterkt binnen de Europese Urne 
om ervoor te zorgen dat het subsidiariteitsbeginsel op gepaste wijze nageleefd wordt en om zo 
ook te garanderen dat de eigen bevoegdheden ten volle gerespecteerd worden. 
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Politieke verklaring van de constitutionele regio’s 
Beieren, Catalonië, Noord-Rijn-Westfalen, Salzburg, 

Schotland, Wallonië en Vlaanderen 

De laatste decennia heeft het Europese continent enorme veranderingen ondergaan. Eerst en 
vooral staat Europa voor de enorme uitdaging van globalisering, die gekenmerkt wordt door een 
toenemende graad van onderlinge afhankelijkheid. Ten tweede moet de Europese Unie de 
historische taak van de uitbreiding aanpakken. Ten slotte, maar daarom niet minder belangrijk, is 

--. er de toenemende beweging naar regionalisering die zich binnen de verschillende lidstaten 
aftekent. Zo wordt het regionale niveau en het belang ervan in het beleidsvormingsproces op de 
voorgrond geplaatst, naast het nationale en Europese niveau. 

Het wordt steeds duidelijker dat het unieke politieke systeem dat in de Europese Gemeenschap 
(later de Europese Unie) werd toegepast tijdens de naoorlogse periode moet worden aangepast 
aan het veranderende sociale en politieke landschap. De traditionele institutionele architectuur is 
gebaseerd op de interactie tussen de natiestaat en de Europese Unie. Daarbij wordt geen rekening 
gehouden met de ontwikkeling naar een bestuur op verschillende niveaus, waarbij de traditionele 
beleidsstructuur geleidelijk plaats ruimt voor een meerlagig bestuurssysteem. 

De laatste jaren is de steun voor het Europese integratieproces bij de publieke opinie in 
verschillende lidstaten afgenomen. Daarom is het dan ook van wezenlijk belang dat de Europese 
Unie een nieuw perspectief ontwikkelt dat kan worden gedragen door de burgers om de Europese 
Unie een nieuwe impuls te geven. 

Het debat over de toekomst van de Europese Unie is specifiek van belang voor de constitutionele 
regio’s. Eerst en vooral wordt hun vrijheid om politieke actie te ondernemen beïnvloed door het 
integratieproces aangezien de Europese Unie - door de jaren heen - in bepaalde beleidsdomeinen 
haar bevoegdheden voortdurend breder geïnterpreteerd en gebruikt heeft. Bovendien spelen 
sommige regio’s een belangrijke rol in de uitvoering v_an de Europese wetgeving, maar hebben ze 
in heel wat lidstaten niet voldoende inspraak bij de voorbereiding en de bepaling van het Europees 
beleid en de Europese wetgeving. Ten slotte hebben de burgers in een democratische 
maatschappij het recht te weten aan welk beleidsniveau ze welke bevoegdheden - en bijgevolg 
welke verantwoordelijkheden - toeschrijven, wanneer ze naar de stembus trekken. 
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1 HET DEBAT OVER DE TOEKOMST VAN DE EUROPESE UNIE EN HAAR 
KERNTAKEN 

1 Deelname van de regio’s aan het debat over de toekomst van de Europese Unie 

Er heerst een algemene consensus over het feit dat de intergouvernementele conferentie van 2004 
op een andere manier moet worden voorbereid dan de intergouvernementele conferentie in Nice. 
Dit keer staan we voor veel grotere uitdagingen waardoor een weloverwogen voorbereidingsfase 
meer dan noodzakelijk wordt. 

Daarom wensen de constitutionele regio’s rechtstreeks deel te nemen aan de voorbereiding van de 
intergouvernementele conferentie van 2004, ongeacht de samenwerkingsvorm die gekozen wordt 
om dat debat te voeren (een conventie of een andere geschikte structuur). 

De constitutionele regio’s zijn het erover eens dat bijzondere aandacht moet worden besteed aan 
. . de vier thema’s die in de ‘Verklaring over de toekomst van de Urne’ van Nice worden 

beklemtoond. Niettemin willen ze zeker een breder debat en dringen ze erop aan dat de ‘rol en de 
positie van de regio’s in het Europese beleidsvormingsproces en het institutionele kader’ als 
discussiethema wordt toegevoegd. 
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2 Het subsidiariteitsbeginsel als leidraad voor het debat over de kerntaken en de 
bevoegdheidsafbakening 

De constitutionele regio’s eisen dat het debat over de kerntaken en de bevoegdheidsafbakening tot 
oplossingen leidt die voor meer transparantie en aansprakelijkheid zullen zorgen in de werking en 
structuren van de Europese Unie. De regio’s nemen hun verantwoordelijkheid op en steunen alle 
inspanningen om de Europese Unie democratischer en efficiënter te maken. 

Elke overweging tot hervorming moet vertrekken vanuit de volgende beginselen die momenteel in 
de verdragen zijn vastgelegd: 

het beginsel van de toegewezen bevoegdheden van de Europese Unie, dat stelt dat de 
Europese Unie zal optreden binnen de grenzen van de bevoegdheden die de Verdragen haar 
hebben toegekend; 
het subsidiariteitsbeginsel, dat stelt dat de Europese Unie enkel zal optreden indien en 
voorzover de doelstellingen van het overwogen optreden niet voldoende kunnen worden 
bereikt op regionaal of nationaal niveau; 
het evenredigheidsbeginsel, dat stelt dat het optreden van de Europese Unie niet verder gaat 
dan wat nodig is om de doelstellingen van het verdrag te realiseren; 
de verplichting om de nationale identiteit van de lidstaten, met inbegrip van de identiteit en de 
culturele verscheidenheid van de regio’s, te respecteren. 

Al die beginselen moeten in acht genomen worden bij het zoeken naar ondubbelzinnige 
oplossingen voor een betere en duidelijkere toekenning van bevoegdheden aan de Europese Unie. 
De doelstellingen van de Europese Unie moeten nauwkeurig in acht worden genomen en - in 
overeenstemming met het subsidiariteitsbeginsel - opnieuw gedefínieerd worden door een 
duidelijkere verdeling van de bevoegdheden zodat die beter kunnen worden onderscheiden van de 
bevoegdheden van de lidstaten en hun regio’s. Hierbij geven de constitutionele regio’s de voorkeur 
aan een flexibele oplossing die het Europese integratieproces niet zal hinderen. 

Door de nakende uitbreiding en de verdere ontwikkeling van de Europese Unie moet de volledige 
institutionele opbouw van de gemeenschap een duidelijkere structuur krijgen, met specifieke 
aandacht voor de vereenvoudiging en herziening van de verdragen. Daarom eisen de 
constitutionele regio’s de ontwikkeling van een transparanter actiekader voor de verschillende 
bestuurslagen, zodat de burger gemakkelijker het verantwoordelijke bestuursniveau of de 
verantwoordelijke bestuursniveaus kan onderscheiden. 

Er moet verder worden nagedacht over de noodzaak om de bevoegdheden van de Europese Unie 
op kerntaken te richten, aangezien de huidige actieradius buiten de mogelijkheden van een 
uitgebreide Unie ligt. Het feit dat de Europese Unie bij te veel activiteiten betrokken is, brengt de 
effectiviteit, aansprakelijkheid, transparantie en nabijheid van het Europese 
besluitvormingsproces in gevaar. 

Daarom vragen de constitutionele regio’s met aandrang dat er - in verband met een betere 
.bevoegdheidsafbakening - een herziening komt van de verdeling van politieke bevoegdheden 
tussen de Europese Unie enerzijds en de lidstaten en hun regio’s anderzijds. Dat geldt vooral voor 
de volgende kembeleidsdomeinen: de werking van de interne markt, economische en sociale 
cohesie, regionaal beleid, gemeenschappelijk landbouwbeleid, milieubeleid, onderzoek, 
technologie en de informatiemaatschappij, onderwijs, media en cultuur. Daarom is het belangrijk 
dat de draagwijdte van de artikels 94 en 95 van het Verdrag wordt beperkt, zodat de maatregelen 
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die voortvloeien uit deze bepalingen in de eerste plaats en rechtstreeks gericht zijn op de 
oprichting en werking van de interne markt. 

De constitutionele regio’s eisen dat alle bestuursniveaus - Europees, nationaal en regionaal - 
rechtstreeks betrokken worden bij de werkzaamheden rond die thema’s om het debat in de 
verschillende beleidsdomeinen te bepalen, om de discussie te verduidelijken en om een goed 
beargumenteerd en legitiem debat te voeren over de opdrachten van de volgende 
intergouvemementele conferentie. 

Ten slotte moet een grondige evaluatie gemaakt worden van de verschillende 
beleidsvormingsinstrumenten (wettelijke instrumenten, EU-programma’s, de open coördinatie- 
aanpak en dergelijke). Die evaluatie moet opgenomen worden in het debat over de kerntaken van 
de Europese Unie. Al die instrumenten moeten de bevoegdheidsafbakening binnen de Europese 
Unie respecteren. Welke vorm dat debat ook aanneemt, alle niveaus moeten de garantie krijgen 
dat ze erbij zullen worden betrokken. 

Verschillende opties moeten worden onderzocht om tot een beter systeem voor de afbakening van 
de bevoegdheden tussen de Europese Unie en de lidstaten of constitutionele regio’s te komen. 

Een optie zou kunnen zijn om categorieën van wetgevende bevoegdheid vast te leggen, 
bijvoorbeeld: 
- de exclusieve bevoegdheid van de Europese Unie; 
- een kaderbevoegdheid van de Europese Unie; 
- een aanvullende bevoegdheid van de Europese Unie, 

Om de naleving van de bevoegdheidsafbakening en het subsidiariteits- en evenredigheidsbeginsel 
te garanderen, zou er een specifiek, onafhankelijk orgaan moeten worden aangesteld. 
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DE EUROPESE 

Het belang van de Europese Unie voor de regionale overheden is de laatste jaren enorm 
toegenomen. Heel wat Europese regelgeving heeft directe of indirecte gevolgen voor de regionale 
beleidsniveaus. Met de voortschrijding van het Europese integratieproces groeit bij de regionale 
overheden de behoefte om nadrukkelijker betrokken te worden bij de Europese beleidsvorming. 

Een passend institutioneel kader op Europees niveau dat tastbaar vorm geeft aan de regionale 
dimensie moet alle fasen in het beleidsvormingsproces (voorbereiden, bepalen en uitvoeren van 
het beleid) beslaan. 

De constitutionele regio’s zijn met tevreden over het huidige institutionele kader waarbij het 
Comité van de Regio’s het lichaam is dat de belangen van de lokale en regionale overheden 
behartigt. De constitutionele regio’s vragen zich af of het Comité van de Regio’s - in zijn huidige 
gedaante en met zijn huidige institutionele status - de behoeften en verlangens van de regio’s kan 
vervullen. 

Het uitgebreid debat over de toekomst van de Europese Unie moet een forum vormen voor de 
ontwikkeling van institutionele antwoorden op de wettelijke en gerechtelijke betrokkenheid van de 
constitutionele regio’s bij de ontwikkeling, uitvoering, controle en evaluatie van het EU-beleid. 

In dat debat hadden de constitutionele regio’s graag onder meer de volgende thema’s besproken: 

- Comité van de Regio ‘s 
de rol van het Comité van de Regio’s in het beleidsvormingsproces kan duidelijk worden 
versterkt: het Comité van de Regio’s moet de status krijgen van een volwaardige instelling 
van de EU met politieke bevoegdheden die verder gaan dan een louter raadgevende taak en 
met het recht om procedures in te leiden voor het Europese Hof van Justitie; 

- Europees Parlement 
nationale en regionale parlementen kunnen beter betrokken worden in het Europese 
beleidsproces en hun interactie met het Europees Parlement kan worden verbeterd; 

- Europees Hof van Justitie 
het recht van de constitutionele regio’s, zoals dat bestaat voor de lidstaten, om zich 
rechtstreeks tot het Europees Hof van Justitie te wenden wanneer hun voorrechten worden 
geschonden. 

De belangrijkste doelstelling binnen het wettelijke kader bestaat erin de bijdrage van de 
constitutionele regio’s in de Raad te stimuleren. Dat verzoek is in eerste instantie gericht tot het 
nationale beleidsniveau. De lidstaten zouden verplicht rekening moeten houden met de 
standpunten van hun constitutionele regio’s over aangelegenheden die tot de beleidsdomeinen van 
die regio’s behoren. De Europese Unie moet ruimte geven aan een verhoogde betrokkenheid van 
de constitutionele regio’s in het beleidsvonningsproces. Een eerste aanzet daartoe werd al gegeven 
in artikel 203 van het EG-verdrag. 
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inventaris opstellen van de humanitaire noden en van de rehabilitatiebehoeften in cruciale 
sectoren zoals volksgezondheid, onderwijs, infrastructuur en justitie, evenals van de noden 
inzake het democratiseringsproces. Op basis van die inventaris zal het Belgische 
voorzitterschap een actieplan voorstellen met het oog op vrede en ontwikkeling in Centraal- 
Afrika. 

De Balkan. 

Het Belgische voorzitterschap zal speciale aandacht besteden aan deze regio en wenst met 
name het proces verder te zetten dat door de Top van Zagreb werd gelanceerd. Centraal in dat 
proces staat de regionale samenwerking en de economische ontwikkeling. Het voorzitterschap 
zal de onderhandelingen verder zetten van de stabilisatie- en associatieverdragen met de 
landen van de regio. Wellicht zal tijdens het tweede semester van 2001 met een of meerdere 
landen een dergelijk akkoord kunnen worden afgesloten. 

Samen met de Hoge Vertegenwoordiger en de Commissie, zal het Belgische voorzitterschap 
zich inzetten voor de bijdragen van de Unie tot de inspanningen van de internationale 
gemeenschap om de vrede en veiligheid in de Balkan te bewaren. 

Het vredesproces in het Midden-Oosten. 

In nauwe samenwerking met de Hoge Vertegenwoordiger, zal het Belgische voorzitterschap 
de acties van de Vijftien verder zetten en de partijen aansporen om hun geschillen op te lossen 
door middel van dialoog en onderhandelingen opdat de draad van het vredesproces opnieuw 
kan worden opgenomen. Het Belgische voorzitterschap zal nauw contact onderhouden met de 
Verenigde Staten en alle betrokken partijen in de regio. 
Het Belgische voorzitterschap zal erop toezien dat de dynamiek van het Euromediterrane 
partnerschap wordt behouden. 

4. DE TOEKOMST VAN DE EUROPESE UNIE : NAAR EEN AMBITIEUZE 
VERKLARING VAN BRUSSEL-LAKEN. 

Met het nieuwe Verdrag van Nice is de deur definitief open gezet voor de grootste 
uitbreidingsoperatie in de geschiedenis van de Europese Unie. We spreken wel gemeenzaam 
over een uitbreiding, maar in feite gaat het om een echte mutatie. Een Unie met 25, 27 of nog 
meer lidstaten, zal er helemaal anders uitzien dan de Unie die wij nu kennen. Het is daarom 
absoluut noodzakelijk om nu reeds te beginnen nadenken over hoe de Europese Unie er na de 
uitbreiding zou moeten uitzien, welke bevoegdheden zij moet hebben, hoe zij gefinancierd 
dient te worden, over welke instellingen zij moet beschikken, op welke manier zij 
beslissingen zal nemen, enzovoort. 

De Europese Raad van Nice in december 2000 keurde een “Verklaring over de toekomst van 
de Unie” goed. Die verklaring roept op tot een breed en diepgaand debat over de toekomst 
van de Europese Unie. Bij dit debat moeten niet alleen de lidstaten betrokken worden, maar 
ook de kandidaat-lidstaten, de nationale parlementen, het Europees Parlement en de brede 
publieke opinie. 
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MEMORANDUM VAN DE BENELUX OVER DE TOEKOMST VAN EUROPA
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MEMORANDUM VAN DE BENELUX OVER DE TOEKOMST VAN EUROPA 

1. Het debat. 

De Unie bereidt zich voor op een uitbreiding die haar weerga niet kent. Deze uitbreiding zal een 
ingrijpende wijziging teweegbrengen in de opbouw van Europa. De Unie moet deze historische 
kans met beide handen aangrijpen om duurzame stabiliteit, veiligheid en welvaart op het 
continent tot stand te brengen. 

Na het Verdrag van Nice, dat geratificeerd moet worden om uitbreiding van de Unie mogelijk te 
maken, moet de Unie haar identiteit bevestigen in een wereld die volop in ontwikkeling is in 
politiek, economisch en technologisch opzicht. De Unie moet beleid ontwikkelen dat beter 
tegemoetkomt aan de verwachtingen van de Europese burgers. 

Dit is dermate belangrijk dat een breed debat over de toekomst van Europa moet plaatsvinden. In 
nauwe samenwerking met de burger en met de civiele maatschappij geven wij het Europese 
integratieproces een nieuwe impuls. Dit debat moet toelaten nadere invulling te geven aan: 
doelstellingen, afbakening van bevoegdheden, verdieping van de beleidsagenda en verbetering 
van de methode en de instrumenten van de Unie. 

Het is zaak de instellingen aan te passen zodat de uitgebreide Europese Unie beter begrepen 
wordt, beter functioneert en de burgers er zich beter in herkennen. 

11. De uitdagingen van de Europese Unie aangaan. 

Beantwoorden aan de verwachtingen van de burgers 

De publieke opinie lijkt zich steeds minder voor de Europese Unie te interesseren. De Europese 
Unie moet beter kijken naar hetgeen de burgers bezighoudt. Wij moeten vooral het beleid 
versterken en ons zeker niet beperken tot de institutionele ontwikkeling. 

Teneinde een beter contact met de burgers te krijgen, moeten wij ons blijven inspannen voor een 
grotere doorzichtigheid en betere communicatie op het terrein van de doelen en het functioneren 
van de Unie. 

Bij de ontwikkeling van Europa moet rekening worden gehouden met hetgeen de Europeanen 
bezighoudt. Door de verwezenlijking van concrete doelen die rechtstreeks invloed hebben op het 
dagelijks leven, zoals verbetering van de voedselveiligheid, de interne veiligheid, de bescherming 
van gezondheid en milieu, komt de Europese Unie nader tot de burgers. In dit kader passen 
eveneens de instelling van een waarlijk Europees sociaal model en het objectief van volledige 
tewerkstelling. 
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De Unie moet invloed kunnen uitoefenen op de mondiale ontwikkelingen op monetair, 
economisch, sociaal, ecologisch en handelsgebied. Met dit doel voor ogen heeft de Unie 
capaciteiten ontwikkeld voor innovatie, het scheppen van werkgelegenheid en sociale insluiting. 
Ook heeft de Unie zich volledig geworpen op de kenniseconomie. Dankzij deze inspanningen 
kan de Unie haar bijzondere kenmerken duidelijker voor het voetlicht brengen op het mondiale 
toneel. 

Op het terrein van de internationale politiek formuleert de Unie nieuwe instrumenten om haar 
invloed te vergroten en haar verantwoordelijkheid te bevestigen. Uit het feit dat de publieke 
opinie voortzetting van de ontwikkeling van een gemeenschappelijk buitenlands, veiligheid+ en 
defensiebeleid ondersteunt, blijkt hoeveel belang de burger hecht aan de politieke vooruitgang 
van de Europese opbouw. 

111. Gemeenschappelijke waarden als basis. 

Gemeenschappelijke waarden zijn de rechtsstaat, de eerbiediging van de rechten van de mens en 
van de fundamentele vrijheden en de democratie. De Unie is gebaseerd op een 
samenlevingsmodel dat wordt gekenmerkt door gemeenschappelijk welzijn, kwaliteit van het 
leefmilieu en het bestrijden van uitsluiting. De Unie eerbiedigt de verscheidenheid van culturen 
en van de volkeren die haar rijkdom vormen. De Unie moet de ontwikkeling van solidariteit met 
andere landen voortzetten. De Unie levert een actieve bijdrage aan de bevordering van de 
wereldvrede. 

Deze waarden zijn kenmerkend voor onze identiteit en vormen het fundament van de Europese 
opbouw. 

Met de afkondiging van het Handvest van de Grondrechten heeft de Unie nog eens benadrukt 
welk belang zij aan deze waarden hecht. De Unie moet toetreden tot het Europees Verdrag voor 
de Rechten van de Mens. 

Aan de hand van deze waarden moeten de doelen van de Unie worden geformuleerd, moeten de 
middelen om deze doelen te bereiken worden gevonden en kunnen wij de uitdagingen waarvoor 
wij worden gesteld, aangaan. 

Iv. Het Europa van morgen besturen. 

Teneinde de dynamiek van de integratie in een groter Europa te kunnen handhaven, zijn de 
Benelux-regeringen van mening dat het Europese model moet worden geconstitutionaliseerd. 
Bovendien moet de institutionele structuur van de Unie worden aangepast aan de nieuwe 
configuratie van de Unie. In dit verband bevestigen de Benelux-regeringen opnieuw dat zij veel 
belang hechten aan versterkte samenwerking. 
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Constitutionalisering van de Unie 

De Benelux-regeringen kiezen voor een grondwettelijke verankering van het Europese model en 
leggen de volgende vraagstukken ter onderzoek: 

a) een betere omschrijving van de bevoegdheden van de Europese Unie en van de lidstaten, van 
de uitoefening van deze bevoegdheden en van de toepassing van de beginselen van subsidiariteit 
en van proportionaliteit. Een en ander mag evenwel met leiden tot aantasting van essentiële 
onderdelen van het acquis, zoals de interne markt, de eenheidsmunt of het mededingingsbeleid. 
Het onderzoek mag evenmin een dynamische ontwikkeling van de Europese Unie, onder meer 
op basis van art. 308 van het Verdrag, in de weg staan. 

b) een vereenvoudiging van de Europese verdragen, die worden gebundeld in een constitutioneel 
basisverdrag en in een deel gewijd aan beleid, elk deel met specifieke herzieningsprocedures. In 
het Constitutionele Verdrag zouden dan de waarden van de Unie en de in het Handvest vermelde 
fundamentele rechten van de burger kunnen worden opgenomen, alsmede de bevoegdheden van 
de Unie, de gemeenschappelijke institutionele bepalingen en besluitvormingsregels. Deze 
werkzaamheden zouden kunnen worden gebaseerd op de door het Europees Instituut van 
Florence uitgevoerde studie. 

Een aangepaste institutionele structuur 

De drie Benelux-regeringen streven naar een institutionele structuur die evenwichtiger, 
democratischer, doeltreffender en transparanter is, door: 

c) een versterking en een uitbreiding van de communautaire methode. 

d) de toekenning van rechtspersoonlijkheid aan de Unie. 

e) een Europees Parlement dat samen met de Raad de wetgevende functie uitoefent en zich dient 
te ontwikkelen tot een volwaardig wetgevend lichaam, mede op het gebied van de 
begrotingsuitgaven. 

f) een versterking van de Europese Commissie, die de drijvende kracht achter de integratie is, 
wier activiteiten geconcentreerd moeten worden op de taken die haar door het Verdrag worden 
toevertrouwd. 

g) een verkiezing van de voorzitter van de Europese Commissie door de Europese burgers op 
hetzelfde ogenblik als de Europese verkiezingen. 

h) de modaliteiten van collectief dan wel individueel ontslag van de leden van de Europese 
Commissie en als corrolarium de ontbinding van het Europees Parlement in het kader van het 
interinstitutioneel evenwicht. 

i) een rationalisering van de werkzaamheden van de Raad, in het bijzonder door onderscheid te 
maken tussen de wetgevende, de politieke en de overlegfnncties. 



El 4s Stuk 911(2001-2002)- Nr.1 

ji) het in het algemeen gebruik maken van de gekwalificeerde 
gebied gepaard moet gaan met de medebeslissingsprocedure. 

meerderheid die, op wetgevend 

k) een versteviging van de samenhang en doeltreffendheid van het externe optreden en de externe 
vertegenwoordiging van de Unie. 

V. De te volgen weg. 

Een bredere agenda 

De in de verklaring van Nice genoemde thema’s nopen tot een bredere benadering. 

Het Handvest van de Grondrechten heeft betrekking op de Europese identiteit en op het 
dwingende karakter van de waarden van de Unie. 

De afbakening van bevoegdheden komt erop neer dat wij ons moeten buigen over onze 
beleidsdoelen en de middelen om deze te bereiken en dat wij moeten kijken op welk niveau de 
verantwoordelijkheid ligt voor de verwezenlijking van deze doelen. 

Het nauwer betrekken van de nationale parlementen houdt in dat nagedacht moet worden over de 
democratische controle van de Unie, waarbij moet worden gezorgd voor evenwicht tussen de 
Europese instellingen: de Commissie, de Raad, het Europees Parlement, het Europese Hof van 
Justitie en het Comité van de Regio’s. 

Door de verdragen te vereenvoudigen wordt de Unie begrijpelijker en wordt de weg vrijgemaakt 
voor een Europese grondwet. 

Het dynamische karakter van dit proces blijkt uit de identificatie van de uitdagingen waarvoor de 
Europese Unie wordt geplaatst, uit de eerste tekenen van het publiek debat, alsmede uit de 
standpunten van verschillende leiders met betrekking tot de toekomst van Europa. Naar 
aanleiding hiervan hebben de Benelux-regeringen geconcludeerd dat de Europese Raad van 
Laken een concrete en ambitieuze agenda moet opstellen, die het mogelijk maakt de 
geïdentificeerde uitdagingen aan te gaan, de waarden van de Unie steviger te verankeren, het 
Europa van morgen te besturen en de plaats van Europa in de wereld te bevorderen. 

Tijdpad en methode 

De drie regeringen hebben besloten de genoemde doelen overeenkomstig het volgende tijdpad en 
de volgende methode te benaderen. 

(1) In het debat over de toekomst van de Europese Unie zijn drie fasen onderscheiden: een eerste 
fase van open reflectie en een breed debat (2001); een tweede fase van een gestructureerd debat 
met tegelijkertijd het Forum (2002-2003) en een derde fase van een korte Intergouvemementele 
Conferentie (IGC) waarin de verdragswijzigingen worden vastgelegd (2004). 

(2) De Europese Raad van Laken doet aanbevelingen ten aanzien van het gestructureerde vervolg 
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op het brede debat en voor de afronding ervan in 2003. De Benelux-regeringen zijn van mening 
dat de ‘civil society’ in haar geheel moet kunnen deelnemen aan het debat en dat hiervan 
regelmatig een tussenbalans moet worden opgemaakt. 

(3) De Europese Raad van Laken van december moet de burger duidelijk maken in welke richting 
het integratieproces verloopt. Hiertoe moeten vragen over het “hoe en waarom” van de Europese 
Unie worden beantwoord. 
(4) De Europese Raad van Laken bespreekt tevens de te volgen procedure. De Benelux- 
regeringen zijn van mening dat de verantwoordelijkheid voor de voorbereiding van de 
werkzaamheden van een IGC moet berusten bij een Forum dat wordt voorgezeten door een 
Europese politieke personaliteit van aanzien. 

(5) Het Forum zal zijn samengesteld uit vertegenwoordigers van de nationale parlementen, van 
het Europees Parlement, van de Europese Commissie en van de regeringen van de lidstaten. De 
kandidaat-lidstaten zullen op een nog vast te stellen wijze aan de werkzaamheden van het Forum 
kunnen bijdragen. De voorzitter kan het initiatief nemen voor overleg met de regio’s. De 
voorzitter draagt zorg voor het leggen van contacten met de ‘civil society’ en met de sociale 
partners. 

(6) De voorzitter van het Forum is verantwoordelijk voor de algehele organisatie en de 
coördinatie van de werkzaamheden, afhankelijk van de aard van de te behandelen vraagstukken. 
Van de voortgang van de werkzaamheden brengt hij regelmatig verslag uit aan de Raad van de 
Unie en aan de Europese Raad en hij houdt rekening met het parallel verlopende publieke debat. 

(7) Het Forum ontvangt een ruim doch nauwgezet geformuleerd mandaat van de Europese Raad. 
Op de agenda worden zowel punten van fundamentele aard als institutionele aard geplaatst. 

(8) Het Forum werkt aanbevelingen en opties uit met het oog op latere wijziging van de 
verdragen door de aanstaande IGC. 


