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DAMES EN HEREN,

De Commissie voor Onderwijs, Vorming en Weten-
schapsbeleid organiseerde op donderdag 13 juni
2002 een tweede hoorzitting naar aanleiding van en
over de discussietekst "Maatwerk in samenspraak"
van mevrouw Marleen Vanderpoorten, Vlaams mi-
nister van Onderwijs en Vorming. De tekst van
deze discussietekst vindt u als bijlage bij het ver-
slag van de eerste hoorzitting (Parl. St. V1. Parl.,
2001-2002, nr. 1088/1).

Tijdens deze hoorzitting kwamen de volgende
sprekers aan bod :

Koepels inrichtende machten :
— de heer André De Wolf, VSKO

— de heer Jef Wellens, waarnemend administra-
teur-generaal, Gemeenschapsonderwijs

— de heer Eddy De Waele, algemeen directeur
OVSG

— de heer Patrick Weyn, POV
— de heer Hans Annoot, FOPEM
— mevrouw Geertrui Lust, VOOP

— de heer André Severyns, adjunct administra-
teur-generaal VLOR

— mevrouw Ankie Vandekerckhove, Kinderrech-
tencommissaris

Onderwijsvakbonden :
— de heer Gust Louwet, algemeen secretaris COC
— de heer Romain Maes, COV

— de heer Marcel Wathion, directeur SBSO Kor-
tessem, ACOD

mevrouw Miriam Van Laethem, VSOA

Ouderverenigingen :
— de heer Marcel Davids, medewerker VCOV

— de heer Romain Hulpia, lid van de Raad van
Bestuur ROGO

— mevrouw Marlies Jongsma, KOOGO
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Gezinsbond en ACW :

— mevrouw Nele Willems, attaché studiedienst
Gezinsbond

— mevrouw Ann Verreth, stafmedewerker ACW-
studiedienst

Als bijlage bij dit verslag vindt u de teksten die de
sprekers aan de commissie bezorgden.

1. Koepels van de inrichtende machten

1.1. Vilaams Secretariaat voor het Katholiek Onder-
wijs (VSKO)

De heer André De Wolf, directeur-generaal
VSKO : Bijzondere zorg besteden aan de ontwik-
keling van leerlingen met speciale onderwijsbe-
hoeften is een elementaire opdracht van een ka-
tholieke school en een pijler van het christelijk op-
voedingsconcept. Dat staat ook in de opdrachtver-
klaring van het katholiek onderwijs in Vlaanderen.
Het VSKO wil daarom voluit meegaan in de dis-
cussie over de optimalisering en de versterking van
de zorg voor leerlingen die speciale ondersteuning
voor hun ontwikkeling nodig hebben. Het VSKO
wil dat doen binnen een open, niet door de over-
heid al verregaand ingevulde context. Die invulling
mag immers niet voorafgaan aan de discussie.

Wij betreuren dat de regering niet het geduld op-
bracht om tot een omvattend en samenhangend
decreet te komen rond gelijke onderwijskansen.
Wij betwijfelen of de gespreide aanpak zonder dui-
delijke gemeenschappelijke basisvisie wel de goede
is om tot een coherent beleid te komen inzake on-
derwijs aan kinderen met bijzondere onderwijsno-
den.

Het VSKO staat positief ten opzichte van een con-
tinue en grondige evaluatie van de bestaande on-
derwijsvoorzieningen op het niveau van de klas en
de school, voor zowel het gewoon als het buitenge-
woon onderwijs. Een evaluatie door de onderwijs-
verstrekkers en door de overheid geeft immers uit-
zicht op hoe het vigerende aanbod verbeterd kan
worden en op de alternatieven die in overweging
kunnen worden genomen.

De evaluatie binnen het gewoon onderwijs slaat
ten eerste op het beoordelen en verbeteren van de
zorgverbreding. Schoolleiding en -team dienen
onder andere werk te maken van een gedifferen-
tieerde onderwijsaanpak, die tegemoetkomt aan de



o]

diversiteit van de leerlingen. De overheid dient de
ondersteuning van “zorgverbreding-met-gekleurde-
middelen’ te bewaken, onder andere op het vlak
van de continuiteit van de doelstellingen, en de re-
levantie en de transparantie van de toekennings-
voorwaarden. De vorige uitwerking van het tijdelij-
ke project zorgverbreding strekt daarbij niet tot
voorbeeld.
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Hoe doeltreffend er in de scholen voor buitenge-
woon onderwijs ook gewerkt wordt, toch kent ook
deze onderwijsvorm knelpunten. Een echt zorg-
breedtebeleid binnen een school heeft in de eerste
plaats te maken met de cultuur en het pedagogi-
sche project van de school of de scholengemeen-
schap, en van het hele schoolteam. De overheid
moet vooreerst een ondersteuningsbeleid uitstip-
pelen dat deze groei naar een zorgbrede school,
naar het gedifferentieerd omgaan met verschillen
bevordert. Het is belangrijk om de groeiende pro-
fessionaliteit op dit vlak kansen te geven en te sti-
muleren. Het onderwijsveld zit niet te wachten op
nog maar eens een structuurdecreet. Wel verwach-
ten de scholen ruimte en flexibiliteit om aan inhou-
delijke verbeteringen verder te werken. Later zal
dan wel blijken of die wijzigingen op vlak van pe-
dagogisch-didactische vormgeving en wijzigingen
in schoolorganisatie nieuwe structuurwijzigingen
noodzakelijk maken.

Een bijsturing van de organisatie van het onderwijs
met het oog op een groei naar meer inclusief on-
derwijs, kan vandaag zeker nuttig zijn. We denken
hierbij aan maatregelen die de afstanden tussen
scholen verkleinen, of onduidelijkheden of over-
lappingen wegwerken. We geven enkele voorbeel-
den van aandachtspunten. BuSO-scholen en gewo-
ne secundaire scholen staan vandaag ver van el-
kaar. De wettelijke structuren bemocilijken zelfs
kansen op samenwerking en wederzijdse betrok-
kenheid. Decretaal mogelijk maken om BuSo-
scholen op te nemen in de scholengemeenschap-
pen, zou een belangrijke stap kunnen zijn om bei-
den intenser te laten samenwerken bijvoorbeeld op
vlak van leerlingenoriéntatie.

De huidige typologie voor het buitengewoon on-
derwijs is voorbijgestreefd. Vandaag wensen scho-
len meer ruimte om leerlingen te benaderen vanuit
onderwijsleerbehoeften en niet zozeer vanuit op-
splitsingen naar (medische) leerlingenkenmerken.
Een herziening van het categoriale denken naar
een differentiatie volgens onderwijsnoden is wen-
selijk.

Geintegreerd onderwijs (GON) heeft zijn deugde-
lijkheid bewezen als belangrijke tussenvorm van

onderwijsbegeleiding voor kinderen met een han-
dicap. De visietekst stelt voor bepaalde types het
afschaffen van GON in het vooruitzicht. Beter
ware in perspectief te nemen welke bijsturing of
herziening van GON vandaag nuttig kan zijn om
de geleidelijke weg naar inclusief onderwijs te sti-
muleren.

Noch het gewoon, noch het buitengewoon onder-
wijs zit vandaag te wachten op een strategisch plan
waarbij voor bepaalde groepen van kinderen het
buitengewoon onderwijs dient afgeschaft te wor-
den en geintegreerd in het gewoon onderwijs. In
het verlengde van de VLOR-adviezen over inclu-
sief onderwijs en maatwerk pleiten wij veeleer
voor een goed uitgebouwde communicatie tussen
ouders en school. Deze moet bijdragen tot een
meer bewuste en vrije keuze door de ouders van de
schoolloopbaan van hun (jonge) kinderen.

In het belang van leerlingen met speciale onder-
wijsbehoeften moeten scholen voor gewoon en
voor buitengewoon onderwijs onderzoeken hoe ze
hun onderwijsaanbod beter kunnen afstemmen,
onder meer op inhoudelijk vlak ; bijvoorbeeld over
de krachtlijnen van het pedagogisch project en het
curriculum, gelijkgerichtheid in aanpak en aange-
wende leermiddelen, het werken met flexibele
groepering, goede leerlingenbegeleiding. De door-
verwijzings- en terugplaatsingsprocedure moet ver-
fijnd worden en dat vraagt een betere communica-
tie tussen school en ouders. Ook op het niveau van
de leerling kan samengewerkt worden, bijvoor-
beeld door gemeenschappelijke activiteiten.
Schoolbesturen kunnen overleggen bijvoorbeeld
over gemeenschappelijk gebruik van infrastruc-
tuur, leerlingenvervoer.

Zonder structureel te versmelten kunnen zo al veel
beschotten tussen beide onderwijsvormen worden
weggenomen en wordt een flexibele overgang van
leerlingen vergemakkelijkt. Dat beperkt het risico
dat specifieke expertise verloren gaat.

Scholen dienen vanuit principiéle overwegingen en
met inachtneming van alle praktische voorwaarden
de wenselijkheid van ingrijpende structurele ver-
nieuwingen te beoordelen. De meest prioritaire
principiéle overweging is zorgen voor het welbe-
vinden en de maximale ontplooiing van elke leer-
ling.

Een aantal praktische of organisatorische voor-
waarden voor een inclusieve school moeten ver-
vuld zijn, zoniet zal het de school aan draagkracht
ontbreken om vooral maximale opties inzake in-
clusief onderwijs in praktijk te brengen. Het VSKO



wil niet discuteren over de herschikking van het
bestaande onderwijsaanbod als de praktische haal-
baarheid en het verhoogd appél aan de school om
kwaliteitsvol onderwijs te realiseren voor een hete-
rogenere leerlingenpopulatie niet onder ogen
wordt gezien.

Het VSKO wenst dat er bij vernieuwingen inzake
onderwijs aan leerlingen met speciale onderwijsbe-
hoeften ruimte wordt gecreéerd voor daadwerkelij-
ke implementatie, met name in de praktijk veran-
kerde toepassing van de vernieuwing. Het is in die
zin aangewezen dat scholen zelf kunnen beslissen
om mee te werken aan inclusieve structuren of om
samenwerkingsverbanden aan te gaan. Zo kan re-
kening worden gehouden met schoolspecifieke fac-
toren zoals : de professionele ontwikkeling van het
team, de verwachtingen van de ouders, de ervarin-
gen inzake samenwerking, de aard en de omvang
van het aantal leerlingen met bijzondere onder-
wijsbehoeften. Een en ander bepaalt wat voor
scholen al dan niet wenselijk en haalbaar is.

Een degelijke vernieuwing impliceert ook dat de
betrokken scholen een eigen tijdpad en strategie
van vernieuwing kunnen uitwerken. Zo houdt bij-
voorbeeld een gedwongen inschrijving van leerlin-
gen met zeer speciale onderwijsbehoeften in scho-
len die daar niet klaar voor zijn, grote risico’s in
voor de ontwikkelingsondersteuning van zulke
leerlingen. En een gedwongen samenwerken van
scholen die met elkaar geen affiniteit hebben hypo-
thekeert de vernieuwing. Ten slotte impliceert een
volwaardige implementatiestrategie ook dat extra
geinvesteerd wordt in de vorming en de begelei-
ding van alle participanten.

Het gaat onder meer over het duidelijk definiéren
van de rol van het CLB en het creéren van de
voorwaarden die nodig zijn om deze onderwijson-
dersteuner haar opdracht te laten uitvoeren. Het
gaat ook over de professionalisering en begeleiding
van leerkrachten en schoolleiders om hun verant-
woordelijkheden in een nieuw schoolconcept te
nemen

Het VSKO pleit voor meer afstemming van het on-
derwijsaanbod in het gewoon en buitengewoon on-
derwijs en voor het aangaan van vrijwillige samen-
werkingsverbanden tussen scholen van gewoon en
buitengewoon onderwijs. Dat verdient voorrang op
extern gedirigeerde structuurhervormingen. Vanuit
onderwijsinnovatorische overwegingen opteert het
VSKO ervoor om scholen aan te moedigen om na
een principiéle keuze voor zorgbreed onderwijs,
haalbare stappen te zetten waar de schoolgemeen-
schap zich echt bij betrokken voelt. Zo wordt ver-

meden dat afbreuk wordt gedaan aan wat voor de
ondersteuning van leerlingen met speciale onder-
wijsbehoeften bestaat en goed blijkt te werken.
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Het VSKO pleit voor het instandhouden en verder
uitbouwen van de expertise inzake zorgbreed wer-
ken en ondersteuning van leerlingen met speciale
onderwijsbehoeften in zowel het gewoon als het
buitengewoon onderwijs. Een structuurdecreet dat
de “cultuur” van bovenuit wijzigt, is niet wenselijk.
De voorstellen om bepaalde leerlingentypes louter
in het gewoon onderwijs te integreren en de over-
blijvende leerlingen van het buitengewoon onder-
wijs in een netoverstijgende ROSSO onder te
brengen, leiden niet tot mentale zorgverbreding en
dienen andere doelen dan de behoeften van de
leerlingen.

Het VSKO vraagt dat de overheid elke school
extra middelen en personeel geeft die noodzakelijk
zijn om zorgbreedte voor leerlingen met speciale
onderwijsbehoeften te verbreden en om de exper-
tise van de leerkrachten te ontwikkelen.

De onduidelijke status van de voorliggende tekst
zorgt voor ongerustheid bij ouders, leerkrachten,
schoolbesturen, inrichtende machten en directies.
Als de voorliggende tekst een visietekst is die de
discussie moet losweken, zijn wij bereid daarover
te discuteren.

1.2. Het Gemeenschapsonderwijs

De heer Jef Wellens, waarnemend administrateur-
generaal : We delen een aantal bezorgdheden en
praktische bezwaren van het VSKO. In de VLOR
hebben we samen een advies geformuleerd over in-
clusief onderwijs en over de tekst maatwerk. Toch
zijn er ook een aantal verschillen. We staan positie-
ver tegenover de tekst van de minister die we erva-
ren als een rijke tekst die diverse aspecten aan de
orde stelt. Deze tekst moet evenwel met andere
discussies (de rondetafelconferentie, de herteke-
ning van het onderwijslandschap en het gelijke-
kansendecreet) als onderdelen van een puzzel in
elkaar gepast worden. De geleidelijke invoering
van de bepalingen over gelijke kansen wordt door
ons positief ervaren : gelijkekansendecreet I, daar-
na II, gedeeltelijk al in het eerste ontwerp van de-
creet ingevoegd, en tot slot fase drie, namelijk de
implementatie van de tekst over maatwerk in on-
derwijs. We keuren de achterliggende visie goed te-
meer daar de minister gezegd heeft dat een aantal
aspecten van maatwerk uiterlijk 1 september 2003
moeten ingevoerd worden. Sommige onderdelen
daarentegen zullen ook in de volgende regeerpe-
riode moeten gerealiseerd worden.



De discussie ten gronde handelt over inclusief on-
derwijs. Heel wat onderwijsmensen zijn geneigd
om het huidige systeem te verdedigen. Zij vinden
het buitengewoon onderwijs, dat al dertig jaar be-
staat, een succes en achten het niet nodig dat te
wijzigen. Anderzijds past de inclusiegedachte in het
pedagogisch project van het gemeenschapsonder-
wijs en zijn wij er principieel voorstander van. In
de praktijk moet dat geleidelijk ingevoerd worden
en vertrekken van bestaande structuren zoals het
geintegreerd onderwijs (GON). Er moet dus een
pragmatisch evenwicht gezocht worden waarbij
men oog heeft voor de bestaande situatie.
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Inclusie moet in beginsel mogelijk zijn, mits de
draagkracht van de school verhoogd wordt en ver-
schillende gradaties gehanteerd worden. Leerlin-
gen met een leerstoornis of met specifieke onder-
wijsbehoeften moeten in de gewone school kunnen
opgevangen worden. Voor bepaalde leerlingen is
integratie echter niet mogelijk. Voor inclusie moe-
ten een aantal voorwaarden voldaan zijn op gebied
van infrastructuur en de omkadering. Een leerling
met specifieke onderwijsbehoeften moet in gelijk
welke onderwijsvorm voldoende omkaderd zijn.
De aangepaste omkadering en de personeelsonder-
steuning, bijvoorbeeld paramedisch personeel,
moet geregeld worden per scholengroep. Daarvan
zijn er 28 in het gemeenschapsonderwijs, van waar-
uit orthopedagogisch en paramedisch personeel
ook in het gewone onderwijs ingeschakeld kunnen
worden.

Een belangrijke voorwaarde is wel dat het buiten-
gewoon onderwijs zijn expertise kan blijven aan-
wenden en dat het personeel qua vaardigheden bij-
geschoold wordt, zowel in het buitengewoon on-
derwijs, als in het gewoon onderwijs, en de centra
voor leerlingenbegeleiding.

Het Vlaams Parlement buigt zich binnenkort over
het ontwerp van onderwijsdecreet XIV waarin arti-
kel 64, § 1 van het decreet op het Basisonderwijs
wordt aangepast. Als men kiest voor een vorm van
geintegreerd onderwijs, moeten ontwikkelingsdoe-
len en handelingsplannen in het gewone basison-
derwijs geintegreerd worden.

De veralgemeende implementatie van de inclusie-
gedachte is enkel mogelijk indien dit gepaard gaat
met een aanvaardingsplicht voor alle scholen en
geen enkele school vergeet inspanningen te leve-
ren voor leerlingen met speciale onderwijsbehoef-
ten.

Wij zijn het niet helemaal eens met de visietekst
omdat er een aantal tegenstrijdigheden in staan

over de typologieén. Bovendien gaat de tekst op
bepaalde punten te ver. Zijn de ouders, die jullie in
februari bezocht hebben, representatief ? Ook in
de VLOR-tekst voert men aan dat het vooral ge-
goede ouders zijn die pleiten voor inclusie. Wellicht
is dat omdat zij hun kinderen een stimulerend mi-
lieu kunnen aanbieden, maar dat is niet zo voor
alle kinderen uit het buitengewone onderwijs.
Samen met de VLOR vragen wij ons af of de on-
middellijke invoering van inclusief onderwijs geen
exclusief karakter zou krijgen.

De tekst ‘Maatwerk’ stelt te steunen op weten-
schappelijk onderzoek, maar men vermeldt niet dat
de onderzoekers zelf zeggen dat de tijd wellicht
nog niet rijp is voor een veralgemeende invoering
van inclusie. Misschien moeten daarom zowel in-
clusie als buitengewoon onderwijs aangeboden
worden zodat de ouders kunnen kiezen. Ik heb ver-
nomen dat men in Oostenrijk zo werkt. Wij pleiten
dan ook voor een geleidelijke invoering.

De heer Peter Vercammen, pedagogisch medewer-
ker van het Gemeenschapsonderwijs : Om dat mo-
gelijk te maken zouden wij het geintegreerde on-
derwijs (GON) flexibeler willen maken. Alleszins
zouden wij de doelgroep willen uitbreiden, los van
de bestaande typologieén. Men kan terzake voort-
bouwen op de bestaande decreten. We kunnen de
organieke slagkracht van het geintegreerde onder-
wijs verhogen door uitbreiding en door te evolu-
eren naar inclusie. Ik heb vernomen dat de ver-
schillende netten al voorstellen aan het uitwerken
zijn.

Het doel blijft zo veel mogelijk leerlingen terug te
sturen naar het buitengewoon onderwijs en het
aantal ingeschreven leerlingen te doen dalen. Het
geintegreerd onderwijs moet de stap naar het bui-
tengewoon onderwijs eigenlijk vermijden. Leerlin-
gen zouden de kans moeten krijgen om tijdelijk
volledig en tijdelijk gedeeltelijk geintegreerd te
worden in het gewone onderwijs. Ten slotte moet
de tijdelijke integratie mogelijk gemaakt worden
waardoor leerlingen enkele dagen per week geinte-
greerd kunnen worden in het gewone onderwijs.
Beschouw het als een soort noodopvang.

Het gemeenschapsonderwijs heeft een project om
samenwerking te stimuleren. Dit project bouwt
voort op de evaluatie van het project Samenwer-
kingsverbanden van het departement Onderwijs.
Dat project heeft gedurende drie jaar netover-
schrijdend gewerkt. Wij wilden vermijden dat de
kennis verloren zou gaan. Wij werken wel op basis
van vrijwilligheid. Onze vijf codrdinatoren begelei-
den gewone scholen vanuit een buitengewoon



standpunt. Door de wisselwerking wordt evenwel
in twee richtingen ervaring uitgewisseld. We moe-
ten de effecten van het project nog nagaan. We zul-
len niet zozeer de nadruk leggen op cijfers, maar
wel op mentaliteitswijziging bij en werkwijze van
de participanten.

De nieuwe ontwikkelingen krijgen de volle aan-
dacht bij scholengroepoverstijgende bewegingen.
In de Westhoek, Limburg en Antwerpen wordt bij
programmatievoorstellen, bij de oprichting van een
nieuwe school, bij fusies of rationalisaties steeds re-
kening gehouden met deze nieuwe optiek. Wij
moeten rekening houden met deze toekomstvisie.

1.3. Vragen en opmerkingen van de leden

De heer Luc Martens : Wat mij opvalt, is dat de
teksten op een groot aantal punten met elkaar
overeenstemmen. Beide partners pleiten voor een
ontwikkeling van onderuit. Ze staan eerder argwa-
nend tegenover een te sterke sturing van bovenaf.
Ze willen ruimte om zelf expertise op te doen en
uit te wisselen. Zo wil men afstand nemen van de
bestaande typologie. Maar de samenwerking tussen
gewoon en buitengewoon onderwijs wordt wel ge-
remd door de ruimtelijke inplanting van die scho-
len. Het gewoon onderwijs bevindt zich vaak in de
centra, terwijl veel scholen voor buitengewoon on-
derwijs afhangen van instellingen voor personen
met een handicap en daardoor van het centrum
verwijderd zijn. Welke infrastructurele ingrepen
acht u nodig ?

Zijn de CLB’s eigenlijk wel in staat de opdracht te
vervullen die u hen wil opleggen ? Ik hoor al te
vaak dat de CLB’s overbevraagd zijn. Volstaat het
huidige personeelskader ? Kan dat wel binnen het
huidige decreet ?

De ouders zijn inderdaad belangrijke partners. Aan
het ene uiteinde zijn er ouders die hun kinderen
absoluut in het buitengewoon onderwijs willen, en
aan het andere uiteinde bevinden zich de ouders
die hun kind absoluut niet in het buitengewoon on-
derwijs willen. Hoe wapenen wij de ouders voor
die belangrijke taak ? Zij staan er al te vaak alleen
voor. Hoe kunnen we hen structureel steunen ?
Welke rol kunnen de ouderverenigingen spelen ?
Het Schoolopbouwwerk richt zich nu op doel-
groepleerlingen en op een bepaald gebied. Zou
men deze nieuwe taak niet kunnen toekennen aan
het Schoolopbouwwerk ?

De heer Gilbert Van Baelen : Is de som van I en IT
niet IIT ? Ik denk dan aan de verschillende decre-
ten over gelijke onderwijskansen.

o]

Men houdt hier een pleidooi voor leerlinggericht-
heid, geleidelijkheid en keuzevrijheid bij het naast
mekaar bestaan van gewoon en buitengewoon on-
derwijs. Zo pleit de heer De Wolf voor een opname
in de scholengemeenschap. Hoe zien de sprekers
dit op structureel en organisatorisch vlak ?
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Wat zijn de knelpunten van de ROSSO’s ?

De heer Frans Ramon : In heel deze discussie moet
het belang van de leerling primeren. Welke structu-
rele hervormingen dringen zich volgens de spre-
kers op om meer flexibiliteit tussen de verschillen-
de onderwijsvormen te kunnen realiseren ?

De heer André Van Nieuwkerke : Volgens mij kun-
nen niet alle leerlingen die nu in het buitengewoon
onderwijs les volgen, in aanmerking komen voor
inclusie. Moeten we bij de hertekening of de cor-
rectie van de typologieén hierover geen duidelijk-
heid scheppen, dit om niet inlosbare verwachtingen
bij de ouders te vermijden ?

De heer André Moreau : De heer De Wolf is te-
genstander van een gedwongen samenwerking en
pleit voor een ontwikkeling vanuit de basis. Dat is
voor mij een evidentie. Welke opgelegde maatrege-
len zullen volgens hem dan wel meer schade toe-
brengen dan een positief resultaat opleveren ?

De heer Vercammen had het over een preventieve
werking. Kan hij dat specificeren ?

De heer Dirk De Cock : Ik sluit me aan bij de heer
Van Nieuwkerke dat niet elke leerling in het ge-
woon onderwijs terecht kan. Ik sluit me ook aan bij
de heer Ramon dat het belang van het kind het
centraal gegeven is.

Het VSKO zegt dat het niet wil werken in “een
door de overheid al verregaand ingevulde con-
text”. Kan men deze uitspraak verduidelijken ?

De voorzitter : We gaan eerst in op de vragen van
de heer Martens over de nodige structurele veran-
deringen.

De heer Bernard Billiet, directeur SBSO De Va-
rens Brugge en voorzitter Vereniging directies bui-
tengewoon secundair onderwijs (VEDIBUSO), na-
mens het Gemeenschapsonderwijs : Er moet inder-
daad worden onderzocht hoe kinderen die weer
worden verwezen naar het gewoon onderwijs, op
het vlak van de infrastructuur kunnen worden
geintegreerd. Ik denk aan verpleeglokalen en loka-
len voor paramedici. Deze infrastructuur is natuur-
lijk aanwezig in de huidige scholen voor buitenge-



woon onderwijs. Dertig jaar geleden werd ervoor
gekozen om met buitengewoon onderwijs te begin-
nen : het zou niet slecht zijn om na te gaan waarom
de politici hier toen voor hebben gekozen. Het ver-
haal van het buitengewoon onderwijs is een succes-
verhaal, al zou het voor sommige kinderen inder-
daad wel om een omkeerbaar verhaal kunnen
gaan.
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De infrastructuur in de scholen voor buitengewoon
onderwijs evolueert voortdurend. De kostprijs
hiervoor is hoog. Een implementatie in alle scholen
lijkt me dan ook niet haalbaar.

Vele scholen voor buitengewoon onderwijs bevin-
den zich inderdaad buiten de stedelijke regio’s, wat
een bewuste keuze is geweest. Men wilde de kinde-
ren integreren in een rustige omgeving. De creatie
van rust is voor deze kinderen zeer belangrijk. Bo-
vendien zijn de prikkels er ook minder groot. Er
zijn scholen voor buitengewoon onderwijs in ste-
den en men stelt er vast dat bijvoorbeeld het spij-
belgedrag van kinderen uit het type-1-onderwijs
veel groter is dan in buitenstedelijke gebieden.

Een gevolg van de spreiding van de scholen voor
buitengewoon onderwijs is inderdaad wel dat som-
mige leerlingen vier uur op de bus zitten om naar
school te gaan. Een verklaring hiervoor is volgens
mij het categoriale systeem, dat niet slecht is, maar
kan worden verfijnd.

De voorzitter : Dit item zullen we straks afzonder-
lijk behandelen. Wat moet er structureel gebeuren
om meer flexibiliteit tussen de verschillende onder-
wijsvormen mogelijk te maken ?

De heer Karel Casaer, namens VSKO : De imple-
mentatie van de infrastructurele maatregelen die
nodig zijn om kinderen uit het buitengewoon on-
derwijs in het gewoon onderwijs op te vangen, gaat
inderdaad gepaard met grote kosten. Nu worden
immers investeringen gedaan voor groepen van
leerlingen met eenzelfde handicap.

Materiéle aanpassingen zijn trouwens één zaak,
mentale een andere. Personen met een fysieke han-
dicap zijn bijvoorbeeld makkelijk te integreren in
de werking van een lagere school. In een secundai-
re school rijzen heel wat meer problemen : de loka-
len zijn er niet aangepast, er wordt gewerkt met
vakleraren.

Wat de wenselijkheid van een nieuw structuurde-
creet betreft, zijn wij van mening dat er thans al
voldoende mogelijkheden bestaan voor de samen-
werking tussen gewoon en buitengewoon onder-

wijs. Het volstaat om die samenwerkingsverbanden
te stimuleren en te ondersteunen. Een nieuw struc-
tuurdecreet is dan niet nodig. Wij pleiten er inte-
gendeel voor om bepaalde onderdelen van de wet-
geving tussen haakjes te plaatsen.

Ik geef daarvan een voorbeeld. Men zou een leer-
ling van het buitengewoon onderwijs gedurende
twee dagen per week gewoon onderwijs kunnen
laten volgen om te testen of hij of zij daar klaar
voor is. Maar de bestaande regelgeving inzake ves-
tigingsplaatsen en aanwezigheidsvoorwaarden
staat dat niet toe. Die mogelijkheid voortaan open-
laten behoeft evenwel geen structurele vertaling.
De middelen die leerlingen uit het buitengewoon
onderwijs bij hun overstap naar het gewoon onder-
wijs, meenemen zoals in de visietekst staat, zullen
overigens niet volstaan om hun integratie te finan-
cieren.

De heer Jef Wellens : Het gaat hier om uiteenlo-
pende opvoedingsvraagstukken en die vereisen een
flexibele structuur. Een nieuw structuurdecreet is
voor ons niet noodzakelijk, maar in tegenstelling
tot de heer Casaer sluit ik die mogelijkheid niet a
priori uit. De vraag of de scholen voor buitenge-
woon onderwijs in een aparte scholengemeenschap
buitengewoon onderwijs moeten ondergebracht
worden of binnen de bestaande 28 inrichtende
machten over de onderwijsniveaus heen een scho-
lengemeenschap moeten vormen, is nog niet opge-
lost.

Samenwerkingsverbanden zijn wenselijk. De scho-
lengemeenschappen vormen dergelijke pedagogi-
sche verbanden over de niveaus heen. Wij zijn ook
niet gekant tegen de netoverschrijdende ROSSO’s
uit de visietekst, zeker niet voor wat het openbaar
onderwijs betreft.

De heer Peter Vercammen : De indeling in 8 types
werd destijds ingevoerd om de hulpvraag preciezer
te omschrijven. De ervaring leert wel dat overlap-
ping niet uit te sluiten valt. In de praktijk zijn de
grenzen soms onduidelijk. Iedere school vult dat
op zijn manier in bij de aanbieding van verschillen-
de onderwijsvormen. Het is wenselijk dat voortaan
de CLB’s een grotere rol gaan spelen bij de om-
schrijving van de hulpbehoefte en bij de opstelling
van een actieplan. Vandaag blijft hun rol al te zeer
beperkt tot die van doorverwijzer.

De heer Karel Casaer : De typologie werd en
wordt nog steeds vooral medisch-paramedisch be-
naderd, eerder dan onderwijskundig. Dat is zo
sinds 1978 en daar moet over nagedacht worden.
Het probleem van de overlapping zal natuurlijk al-



tijd blijven bestaan. Klare lijnen zijn er niet altijd.
Belangrijker dan de vraag of men nu al dan niet
met 8 types moet werken, is het geven van de nodi-
ge ruimte aan de scholen om op de zorg- en onder-
wijsvraag in te gaan. In landen als Engeland, Ier-
land en Nederland geeft men de mogelijkheid aan
scholen om kinderen met uiteenlopende proble-
men als licht mentale handicaps of karakteriéle
stoornissen te groeperen en samen te helpen, al
blijft ook daar wat wij type 3 noemen apart bestaan
als specifieke scholen. Helemaal eenduidig wordt
het dus nooit. Maar als men de indeling in types
niet al te strak hanteert, is er geen nieuw structuur-
decreet nodig.

De heer Bernard Billiet : Het bestaande systeem
heeft zijn deugdelijkheid bewezen. Op zich is dat
categoriale denken goed, maar men moet wel het
ordeningskader herbekijken en aanpassen. Soms
moet ik als directeur leerlingen doorverwijzen al-
leen omdat ik ze niet kan ordenen. Autisten die als
type 2 omschreven zijn, een algemene vorming als
onderwijsvorm te geven, kan op dit moment niet.
Als het ordeningskader aangepast wordt, kunnen
wij meer leerlingen inschrijven en met het gepaste
opvoedingsaanbod benaderen.

De heer Karel Casaer : De CLB’s worstelen van-
daag nog steeds met hun recente structuurdecreet.
Daarin is ook de inhoud van hun opdracht her-
schreven. De 17 PMS-centra voor buitengewoon
onderwijs moesten opgaan in het nieuwe systeem.
Om deskundigheidsversnippering te vermijden zou
men streven naar de vorming van herkenbare équi-
pes. Dat is niet overal gelukt, maar de decreetgever
had dat voorzien en de mogelijkheid opengelaten
om buiten de eigen regio een herkenbare équipe te
vinden. Dat hele proces is nog aan te gaan. De
CLB’s zitten dus niet te wachten op een nieuwe
verzwaring van hun opdracht

CLB’s begeleiden niet alleen leerlingen, maar ook
leerkrachten en schoolteams. Die moeten immers
leren om met verschillen om te gaan en differentié-
rend te werken. Het werkvolume dat door dit over-
leg wordt meegebracht in de praktijk, wordt te wei-
nig in het decreet erkend. Het komt nochtans bo-
venop de vele andere taken. Als men de CLB’s nog
een keer nieuwe opdrachten gaat geven in het
kader van inclusief onderwijs, wordt die belasting
nog groter.

De heer Jef Wellens : Ook onze zeven gespeciali-
seerde PMS-centra zijn gefuseerd in een grotere
structuur. De inspectie aanvaardt wat de CLB be-
treft een aantal kinderziekten voor de eerste perio-
de van 2000 tot 2003. We zijn 2003-2006 aan het

voorbereiden. Op basis van OD-XIV en CAO-VI
maar ook van de bevindingen van de stuurgroep,
zal de omkadering aangepast worden. De raad van
directeurs van de centra beraden zich over hoe zij
regionaal kunnen samenwerken en het aantal uren
omkadering kunnen verdelen. Het gemeenschaps-
onderwijs tracht de regionale ondersteuningscentra
(ROC) vorm te geven. Deze regionale samenwer-
kingsverbanden tussen CLB’s worden ook beke-
ken door de inspectie. De gespecialiseerde equipes
voor buitengewoon onderwijs kunnen daardoor
een ruimere opdracht krijgen en de kinderziekten
ontgroeien.
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De heer Karel Casaer : Het verzet van het vrij on-
derwijs tegen de ROSSO’s en samenwerkingsver-
banden is gebaseerd op het feit dat er opnieuw ca-
tegorieén komen van mensen met een handicap.
Dat is in tegenspraak met de inclusiegedachte. In
werk- en denkgroepen blijkt dat scholen voor bui-
tengewoon onderwijs, ongeacht het type of de
doelgroep, een dubbele opdracht willen vervullen.
Ze willen meer leerlingen in het gewone onderwijs
ondersteunen. Dat betekent dat de school voor
buitengewoon onderwijs meer personeel nodig
heeft. De tweede taak blijft zelf onderwijs bieden
aan leerlingen met specifieke onderwijsbehoeften.
Anders gaat de ervaring van de betrokken leer-
krachten verloren. Mensen, die enkel GON-bege-
leider zijn, verschralen. Elke school voor buitenge-
woon onderwijs moet dus een soort ROSSO zijn.

Het vrij onderwijs blijft overtuigd dat leerlingen
met onderwijsbelemmeringen ook het recht heb-
ben om te kiezen voor een bepaald pedagogisch
project. Wij zijn dus tegen netoverschrijdende
ROSSOrs.

De heer Jef Wellens : Wij hebben geen bezwaren
tegen netoverschrijdende samenwerking, mits er
aan een aantal voorwaarden voldaan is. We zijn
dergelijke samenwerking trouwens al aan het voor-
bereiden in gesprekken met de andere openbare
inrichtende machten.

De heer Peter Vercammen : Momenteel moeten
een aantal leerlingentypes eerst een tijdje in het
buitengewoon onderwijs les volgen, vooraleer ze
beroep kunnen doen op GON-ondersteuning. Het
zou beter zijn dat een kind van in het begin in het
gewoon onderwijs kan begeleid worden. Dat be-
doelde ik met preventief werken.

De heer Bernard Billiet : Het belang van het GON
wordt onderschat. De overheid ondersteunt dat on-
voldoende. Het is bijvoorbeeld niet mogelijk om
leerlingen tijdelijk te integreren in het gewoon on-



derwijs. Kinderen met een stoornis type 1 kunnen
niet slechts een aantal dagen per week opgevangen
worden in het gewone onderwijs. Het zou goed zijn
als zij de rest van de tijd kunnen terugvallen op de
geborgenheid van een BuO-school. Momenteel
worden enkel uren gegeven voor kinderen die vol-
tijds naar het gewone onderwijs overschakelen.
Het aantal uren daarvoor is daarenboven beperkt :
maximum twee uren voor een kind met een matige
fysische handicap.
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GON is ook onaantrekkelijk voor de leerkrachten
omdat een vaste benoeming niet mogelijk is. Leer-
krachten zouden zich moeten kunnen specialise-
ren. Daarom vragen wij om per scholengemeen-
schap buitengewoon onderwijs de uren samen te
voegen en een specialistenteam te vormen. Daarbij
moet men rekening houden met de verplaatsings-
tijd.

Het GON is een fantastisch systeem maar de prak-
tische omkadering is onvoldoende. Extra geld voor
het GON zou veel problemen voorkomen.

De heer Peter Vercammen : De ouders kunnen in
de klassenraden meepraten over de keuze van de
ontwikkelingsdoelen en de handelingsplannen. De
mogelijkheid bestaat maar moet gepropageerd
worden, vooral bij minder mondige ouders. Bij de
inrichtende machten kunnen ouders in schoolraden
het beleid in de raden van bestuur beinvloeden.
Door invoering van het gelijkekansenbeleid in het
buitengewoon onderwijs zullen er ook mogelijkhe-
den komen via de lokale overlegplatforms (LOP).

De heer Karel Casaer : Ook bij de ouders zijn er
verschillende meningen. Er zijn ouders die zich be-
dreigd en schuldig voelen omdat hun kind in het
buitengewoon onderwijs les volgt. Anderen slagen
erin door inzet van eigen middelen hun kind met
een ernstige handicap in het gewone onderwijs te
handhaven. Vooral de laatste groep komt aan het
woord, de anderen komen minder aan bod. Zij
hebben het moeilijker om goede ondersteuning te
vinden en een goede en verantwoorde keuze te
maken. Over inclusie moet beslist worden door het
schoolteam en de ouders, dus in de participatie-
raad.

Ouderverenigingen in gewoon en buitengewoon
onderwijs moeten beter ondersteund worden. Pas
dan moet een netwerk gezocht worden om ouders
te ondersteunen bij hun keuze. Als scholen de
keuze van de ouders respecteren, zijn de meeste
problemen opgelost. Schoolopbouwwerk kan voor-
al kansarme ouders helpen bij hun keuze. Zij laten
zich immers te veel beinvloeden.

De heer Jef Wellens : Er zijn inderdaad drie fasen.
In de tweede fase wordt er een pakket zorguren
aan elke school gegeven. Dat zal niet volstaan als
onderwijs inclusief wordt, dus als er in gewone
scholen meer leerlingen bijkomen met specifieke
onderwijsbehoeften. Fase drie behelst de integratie
van “Maatwerk”. De ontwikkeling van het GON
kan bijdragen tot deze ontwikkeling.

De heer Karel Casaer : We zijn het daar groten-
deels mee eens. In onze tekst schuiven we naar
voren hoe belangrijk het is eerst te zoeken naar
reéle zorgverbreding in de gewone basisscholen.
Dat zal uiteraard extra middelen vergen. We
mogen ons evenwel geen illusies maken : een zorg-
coordinator lost het probleem van de type 8-leer-
lingen niet op. Het helpt een school alleen maar
beter om te gaan met verschillen en differentiatie.

Maatwerk mag blijkbaar geen extra kosten veroor-
zaken : de middelen van het buitengewoon onder-
wijs worden geleidelijk overgeheveld naar het ge-
wone onderwijs. Dat is onvoldoende.

Ik ben er net zoals de heer Wellens van overtuigd
dat er een fase ontbreekt. Het geintegreerde on-
derwijs is er en de knelpunten zijn gekend, maar
men doet er niets aan. In fase drie zal dat verdwe-
nen zijn waardoor we een enorme kans missen.
Geef het geintegreerd onderwijs daarom de kans te
groeien zodat we tot een volledig nieuw concept
kunnen komen. Geef ons daartoe de tijd.

1.4. Onderwijssecretariaat van de Vlaamse Steden

en Gemeenten (OVSG)

De heer Eddy De Waele, algemeen directeur : De
tekst ‘Maatwerk in samenspraak’ is gebaseerd op
de algemene visietekst over een omvattend gelijke-
kansenbeleid binnen het onderwijs waarover wij
anderhalf jaar geleden een eerste keer van gedach-
ten hebben gewisseld.

Vanuit onze bezorgdheid voor leerlingen met spe-
cifieke noden, heeft OVSG van het begin af duide-
lijk gepleit voor het behoud van specifieke kansen
voor deze leerlingen. Een gelijkekansenbeleid mag
geen alibi vormen om aan de kinderen met bijzon-
dere noden niet de bijzondere aandacht te schen-
ken die zij nodig hebben.

Dit algemene standpunt blijft gelden. Wij zullen
het vandaag verder concretiseren en actualiseren.
De visietekst ‘Maatwerk in samenspraak’ blijft ons
uitgangspunt, maar enkele wijzigingen in het ont-
werp van gelijkekansendecreet zorgen ervoor dat
deze tekst al op een aantal punten achterhaald is.



Zo zijn de tijdelijke projecten buitengewoon on-
derwijs geschrapt. Het inschrijvingsrecht in het ge-
wone onderwijs voert de inclusiegedachte al uit.

Wij hebben wel enkele bedenkingen bij inclusie. In
de visietekst opteert men voor inclusie in het ge-
woon onderwijs, zonder het begrip inclusie duide-
lijk te omschrijven. Men kan moeilijk ethische of
morele bezwaren hebben tegen inclusie maar door
het complexe karakter ervan en de enorme ingre-
pen en veranderingen dat het met zich brengt, is
een stapsgewijze benadering aangewezen. De doe-
len en slaagkansen moeten steeds afgewogen wor-
den tegenover de huidige werking en waarde.

Minister Vanderpoorten stelt een tweesporenbe-
leid voor op basis van de bestaande typologieén uit
het buitengewoon onderwijs en gaat uit van de vol-
gende uitgangspunten : ouders en leerlingen zijn
partners, volwaardige keuze tussen gewoon en bui-
tengewoon onderwijs en kwaliteitsvol onderwijs
voor elk kind.

Men vergeet al te vaak dat buitengewoon onder-
wijs een recht is want voor veel ouders is de over-
stap naar het buitengewoon onderwijs niet evident.
Als type 8-leerlingen in het gewoon onderwijs
geintegreerd worden, moeten we hun ouders ga-
randeren dat hun kind er optimale ontwikkelings-
kansen zal krijgen.

Een geleidelijke integratie op basis van de lokale
draagkracht van de school en door middel van sa-
menwerking met het buitengewoon onderwijs, is
wellicht meer aangewezen. Intens samenwerken
kan evenwel alleen mits er voor structureel overleg
wordt gezorgd. Dat is er momenteel niet. De
draagkracht van het gewoon onderwijs is nu bo-
vendien al overbelast. Zijn de scholen eigenlijk wel
in staat deze nieuwe groep specifieke leerlingen op
te nemen en kwaliteitsvol onderwijs aan te
bieden ?

Voorts dienen de lokale autonomie en de centrale
beleidsvoering afgewogen te worden. Samenwer-
king tussen gewoon en buitengewoon onderwijs
kan alleen door een particuliere aanpak die reke-
ning houdt met de particuliere en lokale kenmer-
ken. De draagkracht van de school voor gewoon
onderwijs, de specifieke noden van de leerling in
kwestie, het schoolteam en zijn werking, de infra-
structuur enzovoort verschillen zodanig dat men
enkel op lokaal niveau in staat is de samenwerking
te organiseren. Structuren of structurele aanpassin-
gen opleggen is niet opportuun. De centrale over-
heid moet zich op haar kerntaken concentreren, is
in de eerste plaats verantwoordelijk voor de cen-
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trale kwaliteitsbewaking van het geheel en dient de
noodzakelijke randvoorwaarden te creéren.

De maatschappelijke verwachtingen ten aanzien
van de leerlingen uit het lager onderwijs zijn ver-
hoogd. Sommige doelstellingen — onder meer de
probleemoplossende vaardigheden — worden door
een aantal leerlingen niet gehaald. Inclusie vereist
een curriculumdifferentiatie athankelijk van de in-
dividuele mogelijkheden. Het gewone onderwijs
kan dat momenteel niet.

Bovendien vreest men dat men door een gewijzig-
de leerlingenpopulatie niet meer in staat zal zijn de
doelstellingen te halen, wat tot een negatief door-
lichtingsrapport zal leiden. Scholen vragen daarom
zekerheid dat men daarmee rekening zal houden
bij de doorlichting.

De gangbare organisatie en werkwijze in het gewo-
ne onderwijs wordt grondig in twijfel getrokken,
wat van de leerkrachten een mentaliteitswijziging
en herscholing vraagt : curriculumdifferentiatie en
algemene differentiatie, individuele en groepshan-
delingsplanning op basis van individuele noden, in-
zicht in het brede spectrum van leermoeilijkheden
en leerstoornissen en een flexibele klasorganisatie
en groeperingsvormen.

Ook een multidisciplinaire aanpak, vergelijkbaar
met de huidige aanpak in het buitengewoon onder-
wijs, is onontbeerlijk voor een daadwerkelijk kind-
gericht onderwijs. Dit betekent dat verschillende
disciplines als orthopedagogie, psychologie, kinesi-
therapie en logopedie, tot de basisomkadering van
het gewoon basisonderwijs moeten behoren en dat
voldoende overlegmogelijkheden worden ge-
creéerd.

Inclusie veronderstelt hoog gekwalificeerd perso-
neel. De lerarenopleiding zal leraren moeten afle-
veren die in staat zijn om op een efficiénte manier
om te gaan met een grotere diversiteit aan leerlin-
gen. Rekening houdend met de huidige instroom
vanuit de lerarenopleiding lijkt dit op dit ogenblik
een utopie.

Het tweede denkspoor poogt meer inclusie te reali-
seren voor leerlingen met functionele beperkingen
via de uitbouw van regionale ondersteuningsscho-
len. Dit veronderstelt ingrijpende structurele aan-
passingen aan het huidige onderwijslandschap, die
naast de algemene bedenkingen die reeds werden
opgesomd, nog een aantal bijkomende vragen op-
roepen. Hoe moeten de bestaande scholen en in-
richtende machten voor buitengewoon onderwijs
zich inpassen in deze nieuwe regionaal ingeplante



structuren ? Dit heeft ook enorme implicaties voor
de infrastructuur, personeelsbezetting en inzet-
baarheid van personeel, aangezien van deze centra
wordt verwacht dat zij een kwaliteitsvol antwoord
bieden op een zeer brede waaier van problemen
van de doelgroep. Bij dit alles moeten we er ook
over waken dat de discussie niet te veel vertrekt
vanuit structuren en er te weinig oog zou zijn voor
de betrokken leerlingen. Kwaliteitsvol onderwijs
voor de leerlingen moet het centrale uitgangspunt
blijven.
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Wij hopen dat onze bemerkingen kunnen bijdra-
gen tot een beter onderwijs voor alle leerlingen en
danken de commissieleden voor de uitnodiging om
hier onze mening te verkondigen.

1.5. Provinciaal Onderwijs Vlaanderen (POV)

De heer Patrick Weyn, algemeen directeur : Ik heb
geprobeerd om onze visie in een schema te gieten,
wat natuurlijk een aantal beperkingen met zich
meebrengt. Wij gaan uit van het basisprincipe dat
elk kind het basisrecht heeft op een optimale leer-
omgeving, conform het Verdrag van de Rechten
van het Kind. De keuze voor deze optimale leer-
omgeving moet gebeuren in samenspraak met het
kind, de ouders, de leerkrachten en de begeleiders.
Dit impliceert eigenlijk dat wij loskomen van de
bestaande typologie. De keuze voor de leeromge-
ving moet worden geinspireerd door onder meer
de veerkracht en de thuisomgeving van het kind.

Een optimale leeromgeving kan zowel worden ge-
boden door het gewoon als door het buitengewoon
onderwijs. Wij zijn ervan overtuigd dat het buiten-
gewoon onderwijs een volwaardige pijler vormt en
een optimale leeromgeving kan aanbieden voor
kinderen. Er is een grote expertise en motivatie
aanwezig, die kan worden versterkt door een even-
tuele opname in een scholengemeenschap of door
het afsluiten van samenwerkingsverbanden. Hier-
door zal expertise-uitwisseling tussen het gewoon
en het buitengewoon onderwijs trouwens ook ver-
gemakkelijkt worden.

Het gewone onderwijs staat natuurlijk voor de
grootste uitdaging : de inclusie, waarvoor heel wat
extra inspanningen en middelen nodig zullen zijn
op het vlak van de ondersteuning van kinderen, le-
raren, begeleiders, paramedisch personeel. Het
gaat om een extra uitdaging voor leraren, die ge-
koppeld moet worden aan de waardering van het
lerarenambt. Ik denk dan zowel aan de initiéle op-
leiding, de begeleiding van beginnende leerkrach-
ten, de loopbaanontwikkeling als de maatschappe-
lijke waardering. Deze uitdaging kan niet zonder

volgehouden inspanningen en ondersteuning.
Denk maar aan de ervaring in het GON, waar
bleek dat de duur en het opzet van de projecten
niet altijd aangepast waren aan de noden van de
kinderen. De vorderingen van het kind moeten in
elk geval bepalend zijn.

Op het vlak van de logistieke ondersteuning vin-
den we de discussienota te exemplarisch en beper-
kend. Een inventaris van de noodzakelijke en nut-
tige investeringen in de infrastructuur en uitrusting
dringt zich op.

Hoe ver gaat de kernopdracht van onderwijs ? Sa-
menwerking met andere sectoren, zoals Welzijn,
dringt zich op. Het kan niet de bedoeling zijn dat
het onderwijs al de hiaten opvult die er in de ande-
re sectoren bestaan.

Om werkelijk tot inclusie te komen, is ook een
multidisciplinaire aanpak nodig, wat impliceert dat
een gestructureerd overleg moet worden ingecalcu-
leerd in de omkadering en de omschrijving van de
opdrachten. We moeten ook komen tot een ernsti-
ge input van expertise. Een competentieverhoging
moet worden gerealiseerd via de lerarenopleiding,
nascholing en pedagogische begeleiding, die al heel
wat aandacht schenken aan zorgverbreding en
zorgbreedte, al is dat wellicht niet voldoende. Ik
wijs er wel op dat het niet de bedoeling mag zijn
dat de lerarenopleiding uitgroeit tot een opleiding
tot semi-therapeut.

Dan kom ik bij de ROSSO’s. Wij zouden dit de Re-
gionale Ondersteuningscentra voor Specifieke On-
derwijsbehoeften willen noemen. Deze ondersteu-
ningscentra kunnen ervoor zorgen dat de expertise
die in het buitengewoon onderwijs voorhanden is,
verder wordt uitgebouwd. Aspecten die in bepaal-
de scholen voor buitengewoon onderwijs nog niet
aan bod komen, kunnen worden versterkt.

Deze centra kunnen daarenboven een belangrijke
bijdrage leveren bij het vormgeven van een inclu-
sief onderwijs in de scholen van het gewone onder-
wijs. Ik wijs op de dubbele pijl die in het schema de
ROSO’s en het buitengewoon onderwijs verbindt :
de expertise van het buitengewoon onderwijs moet
in deze centra worden benut.

Onderwijsvernieuwing in Vlaanderen is altijd een
langzaam proces. Voor het beleid tot structurele en
definitieve wijzigingen overgaat, moet het echter
werk maken van een grondige evaluatie van de
huidige werking van de scholen en de lopende pro-
jecten. Er moet ook een kind-effecten-rapport wor-
den opgesteld om na te gaan wat de gevolgen van



de wijzigingen zullen zijn voor het welbevinden
van elk kind.

1.6. Federatie Rudolf Steinerscholen en Federatie

van Onafhankelijke Pluralistische Emancipato-
rische Methodescholen (FOPEM)

De heer Hans Annoot, begeleider : De tekst die
hier werd rondgedeeld, is afkomstig van de Stei-
nerscholen. Wij hebben niet de tijd gehad om tot
een gemeenschappelijk standpunt te komen, maar
de andere scholen herkennen zich in de tekst van
de Steinerschool.

Deze tekst is totstandgekomen in samenspraak
met het veld, na gesprekken met leerkrachten en
directie. De Steinerscholen hebben natuurlijk wel
heel specifieke ervaringen, die niet altijd overeen-
stemmen met de rest van het onderwijsveld. Zo
verwijzen CLB’s vaak leerlingen met leerproble-
men naar de Steinerscholen door, omdat de leerlin-
gen daar op een andere manier worden aangepakt.

Wat betekent de term ‘inclusie’ ? Voor ons bete-
kent dit dat elk kind moet krijgen wat het nodig
heeft. Daarvoor is een brede waaier van onderwijs
nodig. De in de nota voorstelde tweedeling tussen
inclusief gewoon onderwijs en de ROSSO’s lijkt
ons te eng om optimaal aan de behoeften van alle
kinderen tegemoet te kunnen komen.

Inclusie mag ook geen doctrine of ideologie op
zich worden.

Over de netoverschrijdende ROSSO vragen wij
ons in de eerste plaats af vanuit welke onderwijs-
kundige en pedagogische visie die gaat werken, en
wie dat zal bepalen. Zal de aanpak die op de Stei-
nerpedagogie is gebaseerd, nog mogelijk blijven ?

Wij zijn ervan overtuigd dat inclusie voor veel leer-
lingen een goede zaak is. Maar dan moeten wel een
aantal voorwaarden vervuld zijn op het vlak van de
middelen, de wettelijke mogelijkheden en de sa-
menwerking met de ouders. En dan nog zal inclusie
niet voor elk kind op elk moment de beste oplos-
sing zijn. Het gevaar bestaat dan immers dat men
aan learning apart together gaat doen, met leerlin-
gen die wel in dezelfde klas zitten, maar elk in hun
eigen hoekje. In dat verband is ook de nodige aan-
dacht nodig voor de etiketten die men op de leer-
lingen kleeft. Leraren die voor de klas staan, zou-
den vaak zelf de kinderen op een andere manier
samengezet hebben.

Men verzekert ons dat de inspectie niet moeilijk
zal doen over de eindtermen. Zal de versoepeling

van de outputcontrole geen rechtsonzekerheid met
zich meebrengen ? Het basisprincipe van het inclu-
sief onderwijs, om ieder kind te geven wat het
nodig heeft, is immers tegengesteld aan dat van het
eindtermensysteem, waarin het gemiddelde kind
als uitgangspunt wordt genomen. Hoe gaat men die
tegenstelling oplossen ?
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Loopt men bovendien niet het gevaar om valse
verwachtingen te creéren door alle kinderen een
getuigschrift basisonderwijs te verlenen ?

En wat met het secundair onderwijs ? De visietekst
is in de eerste plaats bedacht voor het basisonder-
wijs. Zeker het traditionele ASO werkt cognitief
veeleer exclusief.

Wij pleiten voor inclusie in vele vormen, zowel wat
methode als wat financiering betreft. De beoorde-
ling van de vormgeving zelf kan beter aan de scho-
len worden overgelaten. Tot slot is het wenselijk
dat deze gelegenheid wordt aangegrepen om na te
denken over de zin en het doel van onderwijs. Al te
vaak wordt de discussie beperkt tot methoden en
middelen.

1.7. Vlaams Onderwijsoverlegplatform (VOOP)

Mevrouw Geertrui Sarens, directrice type 3-
school : Binnen het VOOP zijn er 3 scholen voor
buitengewoon onderwijs, alle 3 richten zij uitslui-
tend type 3-onderwijs in.

Over het algemeen kunnen wij ons terugvinden in
het standpunt van de Federatie van de Steinerscho-
len. Toch willen we de visietekst nog bijkomend be-
naderen vanuit de noden van onze doelgroep, de
kinderen met gedrags- en/of emotionele stoornis-
sen.

Wat opvalt bij het overlopen van de discussietekst
is dat men een vrij vaag beeld schetst van het type
3-onderwijs in zijn totaliteit. Verder krijgen we
evenmin een duidelijk beeld van de omvang van de
groep kinderen met gedrags- en/of emotionele
stoornissen en van de plaats waar zij zich momen-
teel binnen het onderwijs situeren.

Heel wat kinderen met milde emotionele en ge-
dragsproblemen bevinden zich immers al in het ge-
woon onderwijs en komen als dusdanig niet meer
voor inclusie in aanmerking, denken we onder
meer aan kinderen met ADHD, niet verbale leer-
stoornissen of lichte contactstoornissen. Ook be-
hoorlijk wat kinderen kunnen zich, niettegenstaan-
de een vrij ernstig emotioneel en/of gedragspro-
bleem, handhaven binnen het gewoon onderwijs.



Al deze kinderen komen niet meer voor inclusie in
aanmerking, maar wel voor de specifieke onder-
steuning zoals omschreven in de discussietekst in
punt 3.2.1, het eerste spoor : samenwerkingsver-
banden.
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Binnen de huidige populatie van het type 3-onder-
wijs is het heterogeniteit troef. Men vindt inder-
daad heel wat kinderen die naast gedrags- en/of
emotionele stoornissen, ook leerstoornissen en/of
een lichte mentale achterstand hebben. Wat meest-
al bepalend is voor het verblijf in het type 3-onder-
wijs is de doorslaggevende rol die het emotionele
en het gedragsaspect speelt binnen de totale hulp-
vraag die het kind aan zijn omgeving stelt. Bepa-
lend voor inclusie zal het antwoord zijn dat het ge-
woon onderwijs kan bieden op de volgende vragen.

Zal de leerkracht met de nodige omkadering in
staat zijn de gepaste relatie met het kind aan te
gaan ? We denken hierbij aan de groep kinderen
met hechtingsstoornissen, die niet in de gepaste re-
latie met de leerkracht kunnen staan om tot leren
te komen.

Zal de leerkracht met de gepaste omkadering de
juiste keuze maken om om te gaan met agressie en
niet zoals uit vele wetenschappelijke studies blijkt,
juist te reageren met tegenagressie, het niet gepast
bespreken van probleemgedrag en het eventuele
straffen ? Het moge duidelijk zijn uit het voorgaan-
de, dat omkadering van leerkrachten niet volstaat.
Een gepaste, soms therapeutische houding om deze
kinderen te begeleiden, lijkt ons meer dan noodza-
kelijk. Daarom denken we dat het een bijzondere
inspanning vraagt om toekomstige leerkrachten op
te leiden. Misschien dient dit wel een aparte oplei-
ding te worden, zowel voor het gewoon als buiten-
gewoon onderwijs.

Rest ons nog de doelgroep voor de ROSSO : kin-
deren die niet voor inclusie in aanmerking komen.

Vier kernproblemen dienen zich aan. Het is een il-
lusie te veronderstellen dat na een inclusieproces
het aantal leerlingen dat in aanmerking komt voor
ROSSO type 3, daalt. De huidige wachtlijsten laten
het tegendeel vermoeden. De huidige omkadering
volstaat niet om de pedagogische, didactische en
therapeutische vragen die deze kinderen stellen,
voldoende te beantwoorden. Komt daarbij dat van-
wege de inclusie, de populatie binnen ROSSO type
3,nog zal verzwaren. Alleen wie het helemaal niet
haalt binnen het gewoon onderwijs, komt er im-
mers terecht. Hieruit volgt dat het personeel dat in-
staat voor de huidige omkadering, onmisbaar blijft.
Het dubbel inzetten van het personeel zoals naar

voren geschoven in het tweede spoor, lijkt ons als
dusdanig onmogelijk. We komen nogmaals terug
op het feit dat het personeel, werkzaam in ROSSO
type 3, een specifieke opleiding zou moeten kun-
nen genieten.

Zoals naar voren gebracht binnen de visietekst, is
de zorg voor kinderen en jongeren met een beper-
king niet alleen een onderwijsaangelegenheid. We
kunnen daar volmondig mee instemmen. Momen-
teel werken heel wat scholen voor buitengewoon
onderwijs samen met bijvoorbeeld instellingen als
het Vlaams Fonds. Deze samenwerking is zeer
vruchtbaar en laat toe dat heel wat kennis en on-
dersteuning wordt geboden en benut. In het kader
van integrale jeugdzorg zou het aangewezen zijn
om de voorgestelde samenwerkingsverbanden te
verbreden met deze diensten.

De invoering van een vernieuwd onderwijsbeleid
voor leerlingen met speciale onderwijsbehoeften
moet met enige voorzichtigheid gepaard gaan.
Want zoals een Afrikaans spreekwoord zegt : test
nooit de diepte van een rivier met je beide voeten
tegelijk.

1.8. Vragen en opmerkingen van de leden

De heer Frans Ramon : Met betrekking tot de
eindtermen en de ontwikkelingsdoelen lijkt het mij
evident dat de curricula en de verwachtingen mee
moeten evolueren. Sommige sprekers lijken er
evenwel niet in te geloven dat dit ook werkelijk zal
gebeuren. Vanwaar hun scepsis ?

Wat zal het praktische effect zijn op de draagkracht
van de scholen ?

Welke rol ziet men voor de regionale ondersteu-
ningscentra ten aanzien van inclusie als volgehou-
den inspanning ?

Hoe groot acht men het belang van de versterking
van het geintegreerd onderwijs in dit verband ?

De heer Eddy De Waele : De ontwikkelingsdoelen
en eindtermen zijn belangrijk voor de school en de
rechtszekerheid van de schoolteams. Dat zijn im-
mers erkenningsvoorwaarden. Het is niet duidelijk
welke veranderingen u wenst.

Scholen zijn verantwoordelijk voor de kwalificatie.
Een werkgever weet wat hij van een jongere met
een kwalificatie van bijvoorbeeld TSO, BSO of
BuSO kan verwachten. Als men in naam van inclu-
sie de ontwikkelingsdoelen aanpast, zal dat invloed
hebben op de kwalificaties van de afgestudeerden.



Onderwijs moet de waarde van de kwalificaties ga-
randeren. We moeten de ongekwalificeerde uit-
stroom beperken.

De heer Frans Ramon : Ik vraag me juist af hoe
men in de eindkwalificaties dergelijke verschillen
kan duidelijk maken.

De heer Hans Annoot : Enkel sleutelen aan de
outputcontrole zal de problemen met de eindter-
men niet oplossen. Men zal het statuut van de eind-
termen en het verschil met de ontwikkelingsdoelen
moeten durven in vraag stellen. Er moet bepaald
worden wie de eindtermen voor elk kind vastlegt.
Krijgen de kinderen een etiket of beoordeelt de
school zelf welke eindtermen elk kind moet halen
of nastreven ?

De heer Patrick Weyn : Het is duidelijk dat inclusie
de grote uitdaging zal zijn. Dat vereist verhoging
van expertise en competentie en verschillende vor-
men van ondersteuning. Er zijn onder meer de re-
gionale ondersteuningscentra voor specifieke on-
derwijsbehoeften (ROSCO’s), die de schoolteams
van onder meer de scholen voor het gewoon on-
derwijs moeten helpen om expertise op te bouwen
om inclusie te realiseren.

Er moet een band zijn tussen buitengewoon onder-
wijs, die hun rol moeten blijven vervullen, en de
ROSCO’s omdat daar de expertise aanwezig is. Ex-
pertise moet uitgewisseld worden op verschillende
manieren : tussen gewoon en buitengewoon onder-
wijs, tussen buitengewoon onderwijs en ROSCO’s,
tussen de ROSCO’s en gewoon onderwijs.

Het versterken van het GON is een eerste stap
naar meer inclusief onderwijs. Er zijn diverse ver-
beteringen mogelijk. De regels en reglementering
met betrekking tot GON mogen niet primeren,
men moet uitgaan van de behoeften en de vorde-
ringen van het kind en aan de hand daarvan de
duur, het opzet en de vorm van de begeleiding be-
palen.

De heer Eddy De Waele : Momenteel is het GON
een hulp voor integratie in het gewone onderwijs
van leerlingen uit het bijzonder onderwijs. Dat
moet uitgebreid en beter ondersteund worden.

Als men het GON ook beschouwt als een eerste
hulp voor diegenen die dreigen doorverwezen te
worden naar het buitengewoon onderwijs, wordt de
grens met zorgverbreding onduidelijk. Er moet dan
duidelijk bepaald worden wat de doelstellingen
zijn. De CLB’s moeten daarbij een belangrijke rol
spelen.
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Mevrouw Geertrui Sarens : Leerlingen uit type drie
worden in het gewone onderwijs maximum één
jaar gedurende twee uren per week extra gevolgd.
Dat is te weinig. De leerkracht moet immers peda-
gogisch ondersteund worden om het kind op de
juiste manier te begeleiden. Ook het kind zelf moet
gesteund worden. Een type 3-school is een kleine
school en bij de overstap naar een gewone school
valt de veiligheid weg. Als er iemand van de oude
school het kind begeleidt, vergemakkelijkt dat de
aanpassing. GON is noodzakelijk voor de didacti-
sche ondersteuning.

Samenwerking met andere diensten, onder meer
de semi-internaten die ook ambulante begeleiding
organiseren, lost de problemen ten dele op.

De heer Eddy De Waele : De draagkracht van leer-
krachten, scholen en inrichtende machten is reeds
overschreden. Op 1 september 2002 moeten leer-
lingen van type 8 verplicht ingeschreven worden.
Dat zal de problemen verscherpen. De mogelijkhe-
den van leerkrachten zijn beperkt. Als de leerlin-
genpopulatie te zeer varieert, is differentiatie niet
meer mogelijk. Kinderen uit type 8 zullen dus min-
der aandacht krijgen dan in het buitengewoon on-
derwijs. De doorverwijzing naar het gewone onder-
wijs is voor hen geen goede zaak.

De heer André Moureaux : Hoe zal het provinciaal
onderwijs inclusief onderwijs invoeren, gezien de
verschillende meningen over de taken van de pro-
vincie bij onderwijs ?

De heer Peter Weyn : Ik snap de link niet tussen in-
clusie en het kerntakendebat waarin gediscussieerd
wordt over de onderwijsopdracht van de provin-
cies.

De provincies zijn van mening dat zij een taak te
vervullen hebben in het TSO, BSO, volwassenenon-
derwijs en buitengewoon onderwijs onder meer
omdat de lokale besturen dit niet kunnen dragen
(subsidiariteit). Wij zijn voorstander van inclusie en
pleiten ook hierbij voor samenwerking om dit te
kunnen realiseren.

2. Vlaamse Onderwijsraad (VLOR)

2.1. De heer André Severyns, adjunct administra-
teur-generaal van de VLOR

De heer André Severyns : De VLOR is het funda-
menteel eens met de keuze van minister Vander-
poorten voor kwaliteitsvol onderwijs. Dat komt



erop neer dat het onderwijs zich afstemt op de be-
hoeften en de heterogeniteit van de leerlingen. Nu
is dat vaak andersom. Inclusief onderwijs is dus een
onderwijsconcept. De discussie over structuren is
daaraan ondergeschikt, ook al lijkt het nu vaak an-
ders. Het is overigens de VLOR die deze discussie
op gang heeft gebracht door in 1998 een advies te
publiceren over inclusief onderwijs.
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We hebben wel enkele bedenkingen bij de nota en
de uitwerking ervan. In de aanhef van de nota
wordt het concept inclusief onderwijs correct ge-
bruikt, maar in de nota zelf vervalt men in de klas-
sieke categorieén en types. Het begrip inclusie
wordt dus niet consequent gebruikt.

Met het tweesporenbeleid hebben we wel een fun-
damenteel probleem. Zowel samenwerking als de
ROCSO’s zijn gebaseerd op leerlingentypes en
handicaps wat ingaat tegen het uitgangspunt, de
onderwijsbehoeften en de zorgvraag van de leerlin-
gen. Het tweesporenbeleid op zich is geen slecht
idee mits het beschouwd wordt als een van de ele-
menten in het continulim tussen gewoon en buiten-
gewoon onderwijs. Wij pleiten ervoor af te stappen
van de huidige tweedeling.

We hebben ook enkele bedenkingen bij de opera-
tionalisering. We hebben twee jaar gediscussieerd
vooraleer we in 1998 tot een advies zijn gekomen.
De tegenstand was immers groot. Ik vrees dat we
nu hetzelfde meemaken. Wat ontbreekt, is een
goede implementatiestrategie of een duidelijk ver-
trekpunt. Als de concrete ideeén weerstand uitlok-
ken, dreigt de hele discussie te verzanden.

Bovendien moeten we duidelijk maken dat heel
deze operatie een vrijwillige operatie moet zijn.
Zo’n fundamentele vernieuwing — uiteindelijk gaat
het hier in de eerste plaats over het gewone onder-
wijs — kan men onmogelijk opleggen.

Bovendien is nog niet aan alle voorwaarden vol-
daan. Zo is de nota niet duidelijk over de financie-
ring. Als er minder kinderen terechtkomen in het
buitengewoon onderwijs, behoudt het buitenge-
woon onderwijs zijn middelen om er het gewone
onderwijs mee te steunen. Maar voor elk kind
moeten er voldoende middelen zijn volgens zijn
zorg ongeacht de structuur waarin het zich bevindt.

Hoe verhouden beide stellingen zich tot elkaar ?
Als het de bedoeling is om alleen maar middelen te
verschuiven van het buitengewoon naar het ge-
woon onderwijs, dan is deze operatie gedoemd om

te mislukken. Er zullen immers nog enkele bijko-
mende problemen opduiken. Het probleem dat nu
geconcentreerd is in het buitengewoon onderwijs,
wordt verspreid in de gewone scholen waardoor
het probleem duurder wordt. En dan heb ik het
nog niet over infrastructuur, differentiatiemateri-
aal, ...

Inclusief onderwijs valt of staat met de mogelijk-
heid om het curriculum te differentiéren. Uit on-
derzoek blijkt evenwel dat differentiéring moeilijk
lukt in Vlaanderen. Dat houdt dus in dat een en
ander zal moeten veranderen in de lerarenoplei-
ding en in de nascholing.

Voorts zal men de leerkrachten zelf moeten stimu-
leren en motiveren om zich achter deze vernieu-
wing te scharen. Dat geldt eigenlijk voor elke on-
derwijsvernieuwing. Onderwijsvernieuwing lukt
nooit als het van bovenaf wordt opgelegd. Ook de
gevolgen voor de eindtermen dienen uitgeklaard te
worden.

We moeten erover waken dat het inclusief onder-
wijs geen exclusieve aangelegenheid wordt, die
voorbehouden blijft voor ouders die het zich kun-
nen veroorloven allerlei vormen van extra onder-
steuning te bieden. Dat zou zeer asociaal zijn. Als
inclusief onderwijs ook openstaat voor sociaal
zwakkere kinderen, is het evident dat dit gepaard
zal gaan met heel wat kosten en inspanningen. Hier
lijkt me een rol weggelegd voor de CLB’s, die het
emancipatorisch handelen als belangrijke opdracht
toegewezen kregen.

Ik heb ook een bedenking over de rol van het bui-
tengewoon onderwijs in het concept inclusief on-
derwijs. De VLOR staat volledig achter de optie
dat het buitengewoon onderwijs het gewone basis-
onderwijs moet ondersteunen, maar wijst erop dat
de mensen uit het buitengewoon onderwijs hier-
voor niet opgeleid zijn. Zij kunnen zeer goed kind-
gericht werken, maar beschikken daarom nog niet
over de agogische kwaliteiten om dit ook bij te
brengen aan leerkrachten uit het gewone onder-
wijs. En voor de leerkrachten uit het gewoon on-
derwijs zal het ook niet altijd even evident zijn om
kindgericht te werken.

De VLOR staat achter de maatschappelijke keuze
voor inclusief onderwijs en achter het begin van
operationalisering ervan. De raad is wel van me-
ning dat er nog heel wat materiéle, financiéle en
persoonsgebonden voorwaarden moeten worden
vervuld.



2.2. Vragen en opmerkingen van de leden

De heer Gilbert Van Baelen : De heer Severyns
wijst erop dat inclusief onderwijs meer zou kosten
dan het gewone onderwijs. De commissie voor On-
derwijs heeft een werkbezoek gebracht aan Zwe-
den, waar enkel afzonderlijke scholen bestaan voor
doofstomme kinderen. Het onderwijs is daar noch-
tans niet duurder dan hier.

In een nieuwsbrief beweerde de heer Severyns dat
de plaats en rol van de pedagogische begeleidings-
diensten bij de implementatie van de aangekondig-
de hervormingen onvoldoende aandacht krijgt.
Kan hij dit toelichten ?

De heer Julien Librecht : Alle sprekers benadruk-
ken het belang van de opleiding van toekomstige
leerkrachten. Ik begrijp dat dit een werk van lange
adem is. Is dit te verzoenen met de snelheid waar-
mee het beleid tewerk wil gaan ?

De heer Frans Ramon : De heer Severyns had het
over het ontstaan van tussenvormen. Heeft hij een
idee hoe die tussenvormen er dan wel uit zouden
zien ?

Mevrouw Hilde Claes : De heer Severyns wijst
erop dat hervormingen in het onderwijs door de
basis moeten worden ondersteund en dus gepaard
moeten gaan met een mentaliteitswijziging. Heeft
hij suggesties hoe we die mentaliteitswijziging kun-
nen bewerkstelligen ?

De heer André Severyns : Ik spreek hier natuurlijk
namens de VLOR, en verdedig hier niet mijn eigen
standpunten, al is dat soms moeilijk.

Wat de kostprijs van het inclusief onderwijs betreft,
lijkt het me evident dat de invoering van een inclu-
sief onderwijs met meerkosten gepaard zal gaan.
Er zal dan ook heel veel overleg nodig zijn. Ik ben
geen voorstander van het huidige gesegregeerde
systeem, maar het heeft wel een economisch voor-
deel : door kinderen met een bepaalde handicap
samen te zetten, hoeft men bepaalde investeringen
slechts één keer te doen en kan men de beschikba-
re deskundigheid ook het meest efficiént aanwen-
den.

Over de rol van de pedagogische begeleidingsdien-
sten is in de nota van de minister inderdaad weinig
terug te vinden. De VLOR is ervan overtuigd dat
zij een belangrijke rol kunnen spelen in de onder-
steuning van de scholen.

De leerkrachten zullen in de toekomst inderdaad
over bijkomstige competenties moeten beschikken.
Hier kan op twee gebieden aan worden gewerkt.
Ten eerste zullen deze competenties worden gein-
tegreerd in de huidige lerarenopleidingen. Daar-
naast moet er gewerkt worden aan een intensieve
bijscholing. Daarvoor bestaan budgetten en de mi-
nister kan er extra budgetten voor uittrekken.
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De heer Ramon vroeg me hoe eventuele tussen-
vormen die zouden ontstaan, er wel uit zouden
zien. Ik geef enkele voorbeelden. Als een leer-
kracht uit het gewoon onderwijs problemen heeft
om een kind uit het buitengewoon onderwijs goed
te begeleiden, kan hij worden ondersteund door
een leerkracht uit het buitengewoon onderwijs.
Scholen zouden ook klasjes kunnen inrichten waar
kinderen voor bepaalde activiteiten terecht kun-
nen. Er zijn mogelijkheden legio.

We moeten duidelijk maken dat het hier in geen
geval gaat om een strijd tussen het gewoon en het
buitengewoon onderwijs.

3. Kinderrechtencommissariaat

3.1. Mevrouw Ankie Vandekerckhove, Kinderrech-
tencommissaris

Mevrouw Ankie Vandekerckhove : Veel facetten
van ons standpunt zijn al aan bod gekomen in het
ruimere kader van de bespreking van het gelijke-
kansendecreet. Ik verwijs daarom in de eerste
plaats naar onze voorgaande adviezen terzake.
Ook tijdens de vorige hoorzitting kwam al heel wat
aan bod.

Elk kind heeft wel op een of ander moment be-
hoefte aan speciale ondersteuning, of het nu te wij-
ten is aan de eigen persoon of aan de omgeving. De
praktijk leert alleszins dat inclusief onderwijs posi-
tieve effecten heeft. Zo plaatste een lerares een
zandbank achter in haar klas ten behoeve van een
ADHD-leerling : een kleine ingreep met een groot
effect. De zandbank bleef nadat de leerling was
overgegaan. In de VS ontmoet men in scholen ook
leerlingen die special education krijgen. Zij volgen
waar mogelijk het gewone onderwijs en krijgen
waar nodig bijkomende hulp. Zelf herinner ik mij
echter niet dat ik in mijn studietijd leerlingen met
bijzondere moeilijkheden ben tegengekomen.

Het Kinderrechtencommissariaat zegt niet : ofwel
het een ofwel het ander. Wijj pleiten wel voor meer
inclusief onderwijs. Wat de kinderrechten op zich



betreft, zijn vooral de provisierechten geregeld. Er
zijn immers veel voorzieningen voor kinderen met
bijzondere noden. De protectierechten zijn proble-
matischer en vooral de participatierechten zijn on-
voldoende gegarandeerd.
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Inclusief onderwijs legt meer nadruk op competen-
ties dan op gebreken en tekorten, wat een goede
zaak is in de strijd tegen de dualisering. Ook de on-
derzoeksresultaten zijn positief, zo blijkt, en niet al-
leen voor de betrokken leerlingen, maar voor de
hele school.

Het internationale kinderrechtenverdrag spreekt
in artikel 23 specifiek over kinderen met een han-
dicap, maar ook alle andere artikelen gelden na-
tuurlijk voor hen. De meeste aanbevelingen van
het Geneefse toezichtcomité pleiten voor ‘full in-
clusion in regular schools’. Op een themadag van
het Vlaams Centrum voor de Bevordering van het
Welzijn van Kind en Gezin gaf de dienst Onder-
wijsontwikkeling aanzetten in dezelfde richting.
Theorie en praktijk lopen evenwel nog steeds uit-
een. Inclusief onderwijs is een ideaalbeeld dat nog
niet volledig is vervuld. Men moet zich ervoor hoe-
den om alle leerlingen met problemen te offeren
voor een bepaalde ideologie.

Het Kinderrechtencommissariaat is zich bewust
van de voorwaarden die aan het streven naar inclu-
sief onderwijs verbonden zijn. Zo zijn de nodige
middelen en expertise onontbeerlijk. De meningen
lopen uiteen over de vraag of inclusief onderwijs
op termijn nu al dan niet een besparing oplevert,
dan wel meer kosten. Voor ons is het dus geen of-
ofkwestie. Wij pleiten wel nadrukkelijk tegen te
snelle doorverwijzing naar het buitengewoon on-
derwijs.

Wij vragen ons af of de toename van leerlingen in
het buitengewoon onderwijs verband houdt met de
toegenomen prestatiedruk. De lat wordt steeds
hoger gelegd. De recente OESO-studie toonde te-
gelijk aan dat de objectieve studieresultaten bij de
Vlaamse leerlingen zeer goed zijn, maar hun wel-
bevinden zeer laag.

Onze ombudscel krijgt in dit verband vooral klach-
ten over de hoge kosten van het onderwijs voor
kinderen met bijzondere noden. Daarnaast klaagt
men over de gebrekkige opvang van leerlingen met
ADHD en hoogbegaafden. Ook werkt de bijzon-
dere ophaling met een bijzondere bus met als be-
stemming een bijzondere school stigmatiserend. En
dat zijn dan nog alleen de klachten van georgani-
seerde of sterke ouders. Men kan dus veel meer
ongenoegen vermoeden. Sommigen merken ook

op dat men pas hulp krijgt als men diep in de pro-
blemen zit, maar niet op het moment dat men kiest
voor gewoon onderwijs.

3.2. Vragen en opmerkingen van de leden

De heer André Van Nieuwkerke : Moet niet cen-
traal staan dat het kind zelf zich goed voelt ?

De heer Dirk De Cock : Inclusief onderwijs moet
ten gunste zijn van zowel het kind als de hele
school.

Het is moeilijk te bepalen welke jongeren niet
meer terechtkunnen in het gewone onderwijs. Men
moet oog hebben voor de optimale begeleiding van
het kind, maar ook de leermogelijkheden van de
andere leerlingen niet verminderen. Waar ligt de
grens ?

Mevrouw Ankie Vandekerckhove : Er is een ver-
schil tussen het scheppen van een bereidwilligheid
om de anderen erbij te nemen en een school waar-
in iedereen in principe welkom is. Bij inclusie komt
het erop aan het uitgangspunt aan te passen en niet
langer te spreken over groepen leerlingen of over
scholen die welwillend genoeg zijn om andere leer-
lingen op te nemen. Ook in een gewone school zijn
er trouwens leerlingengroepen.

De problemen van delinquente minderjarigen zijn
niet vergelijkbaar met de moeilijkheden van min-
derjarigen met dyslexie of allochtonen. Voor delin-
quenten bestaan andere circuits, waar ook het
recht op onderwijs verzekerd is. Zij zijn trouwens
zelf minstens voor een deel verantwoordelijk voor
hun gedrag. Jongeren met storend gedrag kunnen
uit de school verwijderd worden.

De grens voor doorverwijzing is moeilijk te bepa-
len. Men kan het welbevinden van jonge leerlingen
niet zo gemakkelijk vaststellen. Schoollopen in de
buurt kan goed zijn voor het sociaal contact maar
ook stresserend omdat het kind op cognitief vlak
niet kan volgen.

Ouders zijn best geplaatst om te oordelen over het
welbevinden van het kind en de keuze te maken.
Zij moeten zich wel kunnen baseren op deskundige
adviezen. De CLB’s geven nu ook al informatie
aan de ouders, maar die nemen de uiteindelijke be-
slissing. Bepaalde negatieve consequenties voor
ouders moeten weggewerkt worden.

Er zijn al succesvolle voorbeelden van inclusief on-
derwijs. De ouders van die kinderen zijn heel moe-
dig en steken veel tijd en geld in de opleiding van



hun kind. Het kind wordt buiten de school ook be-
geleid en houdt soms te weinig vrije tijd over.

4. Onderwijsvakbonden

4.1.COC

De heer Gust Louwet, algemeen secretaris : Inclu-
sief onderwijs heeft gevolgen voor het gewoon en
het buitengewoon onderwijs. We hebben een aantal
bedenkingen bij de tekst ‘Maatwerk in samen-
spraak’. Er zijn tal van onduidelijkheden. De de-
finitie van inclusief onderwijs ontbreekt, maar is
cruciaal voor een goed begrip van het voorstel.
Ook over de operationalisering blijft het voorstel
vaag. We weten niet welke middelen ter beschik-
king gesteld zullen worden en welke mankracht
nodig is om de doelstellingen te bereiken. Het is
moeilijk te vergelijken met de oorspronkelijke
doelstelling van de minister.

We zijn er niet van overtuigd dat dit voorstel alle
kinderen en jongeren ten goede komt. Door een te
snelle of drastische implementatie van de inclusie
bestaat een reéel risico op nieuwe gettovorming
binnen het gewone onderwijs. Kinderen met bij-
zondere noden zouden dan ondergebracht worden
in een soort van C-klas. Dergelijke kinderen kun-
nen dan uitgesloten worden met een negatief zelf-
beeld en schoolmoeheid tot gevolg.

De tekst gaat te sterk uit van de behoeften van de
leerlingen met speciale onderwijsbehoeften. Wat
zijn de gevolgen voor de gewone leerlingen ? Aan-
dacht voor hun kansen ontbreekt. Ook voor hen
betekent dit voorstel een grote verandering, en
daar moet men oog voor hebben.

Het buitengewoon onderwijs is succesvol. De geéi-
gende aanpak, de schoolcultuur, de methoden en
werkvormen hebben kinderen een nieuwe kans ge-
geven om zich volwaardig te integreren in het
maatschappelijk of beroepsleven. Wij pleiten voor
het behoud van het buitengewoon onderwijs. We
zijn niet tegen inclusie. Ouders moeten de keuze
hebben om hun kind al dan niet het buitengewoon
onderwijs te laten volgen.

Het voorstel over maatwerk moet ook aansluiten
bij het gelijkekansenbeleid. Dualisme moet verme-
den worden. Diversiteit moet in alle geledingen
aanvaard en nagestreefd worden. Daarom moeten
inspanningen geleverd worden opdat leerlingen uit
sociaal achtergestelde milieus niet onterecht in het
buitengewoon onderwijs terechtkomen.

Het is onaanvaardbaar dat leerlingen leerachter-
stand oplopen omwille van onvoldoende steun en
begeleiding thuis of omwille van sociale omstan-
digheden. Zij moeten een normaal traject kunnen
doorlopen.
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Vergelijkingen met andere landen moeten reke-
ning houden met alle facetten. In sommige landen,
onder meer Zweden, is de situatie zo gegroeid om-
wille van geografische omstandigheden. Inclusie is
daar ook niet van de ene op de andere dag inge-
voerd. In Vlaanderen kan inclusie langzaam groei-
en en ingevoerd worden op vrijwillige basis. Er
wordt ook verwezen naar de situatie in Nederland.
Daar stapt men af van de grote inclusie en benijdt
men ons systeem.

Toekomstige leerkrachten moeten voorbereid wor-
den op de grotere diversiteit. Er zijn echter gren-
zen.

In het verleden werd onterecht kritiek geleverd op
het werk van de CLB’s. Er werd geen rekening ge-
houden met de decretaal bepaalde opdracht van
het CLB. Opdat de CLB’s hun taak optimaal zou-
den kunnen vervullen, zijn er meer middelen en
personeel nodig.

De typologie in het buitengewoon onderwijs wordt
de laatste tijd vanuit verschillende hoeken in vraag
gesteld. Zuivere types bestaan niet. Ondanks de
kritiek wordt in het voorstel opnieuw gebruik ge-
maakt van de bestaande typologie.

We onderschrijven de GON-problematiek. Er zijn
te weinig middelen om het geintegreerd onderwijs
efficiént en effectief te laten verlopen. Bovendien
is het onaanvaardbaar dat leerkrachten hieraan
zelf uren en middelen moeten besteden.

Wij zijn geen voorstander van inclusief onderwijs
zoals het is uitgewerkt in de discussietekst. Daarom
stellen we als alternatief een inclusief voorko-
mingsbeleid voor in het basisonderwijs.

Iedere leerling die beschikt over minimale sociale
en leervaardigheden moet opgevangen worden in
het gewoon onderwijs en moet zich daar kunnen
ontwikkelen. Wanneer randfactoren beletten dat
deze leerling niet in het gewoon onderwijs kan
meedraaien, heeft het gewoon onderwijs de taak
om deze belemmeringen weg te nemen. Kinderen
en jongeren mogen niet ten onrechte in het buiten-
gewoon onderwijs terechtkomen. Sociaal-economi-
sche en etnische achtergrond mogen geen rol spe-
len bij de oriéntatie van een leerling naar het bui-
tengewoon onderwijs.



Leerlingen moeten zo lang mogelijk in het gewoon
onderwijs worden opgevangen, maar ook weer niet
te lang. Ook aan de draagkracht van de leerkracht
in het gewoon onderwijs zijn er grenzen. Elk kind
heeft recht op kwaliteitsvol onderwijs, aangepast
aan de eigen noden en behoeftes. Wanneer leerlin-
gen te lang in het gewoon onderwijs blijven, kan
dat nefaste gevolgen hebben voor henzelf en voor
hun klasgenoten.
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De wortels van het voorkomingsbeleid moeten
reeds in het kleuteronderwijs worden gelegd. In sa-
menspraak met ouders en leerkrachten, door orga-
niek uitgebouwde ondersteuning en kleinere klas-
groepen, kan dit beleid vorm krijgen. Om de rand-
voorwaarden voor een inclusief voorkomingsbeleid
te realiseren, zijn er middelen en personeel nodig.
De zorgverbreding moet onderzocht en uitge-
bouwd worden.

Het inclusief voorkomingsbeleid vergt een mentali-
teitswijziging bij leerkrachten en overheid.

42.Ccov

De heer Romain Maes, algemeen secretaris : Maat-
werk betekent dat er kwalitatief hoogstaand on-
derwijs wordt aangeboden op maat van elk kind.
Daardoor worden we ertoe gedwongen om meer
gericht naar kinderen te kijken. Onderwijs is geen
individuele aangelegenheid van een leerkracht,
maar vereist samenspraak tussen collega’s, binnen
een team, met ouders en externen, ook over de
eigen schoolgrenzen heen. Daardoor kan de totali-
teit van ons onderwijsaanbod getoetst worden op
zijn relevantie.

Maatwerk houdt in dat wij de onderwijsbehoeften
van elk kind zo nauwkeurig mogelijk detecteren.
Elk kind heeft recht op een optimale leeromge-
ving. Daartoe moet wat er vandaag al bestaat ver-
der worden uitgebouwd. Het buitengewoon onder-
wijs wordt steeds meer geconfronteerd met leerlin-
gen met meervoudige problemen of handicaps. Het
buitengewoon onderwijs zal in de toekomst een
aantal taken blijven vervullen die niet kunnen wor-
den overgenomen door het gewoon onderwijs. Ook
in het gewoon onderwijs worden steeds meer leer-
lingen met problemen gesignaleerd. Het is belang-
rijk om in samenspraak tot een betere taakverde-
ling te komen tussen gewoon en buitengewoon on-
derwijs.

In ‘Maatwerk’ worden belangrijke aanzetten gege-
ven voor een tot nu toe sluimerende discussie over
de toekomst van het buitengewoon en het gewoon
onderwijs in Vlaanderen. De samenwerking tussen

beide onderwijsvormen kan voor een belangrijke
meerwaarde zorgen. Het is zeer belangrijk om
hieraan constructief voort te werken. Hierbij moe-
ten we zorgzaam blijven voor hen die onze zorg het
meest nodig hebben.

4.3.ACOD

De heer Marcel Wathion, ACOD-directeur SBSO
Kortessem : Elke vernieuwing roept weerstand op.
We staan achter de ideeén die vertolkt worden in
de nota. Er bestaat echter een groot verschil tussen
de ideeén op papier en de concrete uitwerking
ervan in de praktijk.

De essentie is dat we mensen met speciale noden
volwaardig moeten laten deelnemen aan de maat-
schappij. Dit moet de belangrijkste doelstelling zijn
van zowel het gewoon als het buitengewoon onder-
wijs. Het probleem is ons maatschappelijk streven
naar prestatie, competitie en selectie.

Inclusie mag voor ons geen verdoken besparings-
maatregel zijn. Vooraleer we leerlingen uit het bui-
tengewoon onderwijs in het gewoon onderwijs pro-
beren te integreren, dienen we aan preventie te
doen.

In het GOK-decreet heeft men het onder meer
over leerlinggerichte hulp wat van de leerkrachten
meer tijd en geduld vraagt dan zij kunnen geven.
Het programma van de andere leerlingen moet
ook afgewerkt worden. Ik vrees dat de eindtermen
inclusie in de weg zouden kunnen staan. Om deze
plannen te realiseren zal er dus extra steun nodig
zijn van buiten. Men moet immers zijn didactisch
materiaal aanpassen, werkbladen aanpassen, ande-
re leermethoden gebruiken, het leerlingvolgsys-
teem veranderen, ...

Dat alles belast de leerkracht die daartoe niet altijd
goed opgeleid is. Het wordt daarom tijd dat men in
de opleiding meer aandacht schenkt aan alle kinde-
ren, dus ook die met bijzondere zorgvragen. Een
meer praktijkgerichte opleiding is nodig, net zoals
bijkomende navorming.

De overheid verwacht veel van het personeel, maar
de recente maatregelen ter herwaardering van het
lerarenambt stemmen ons niet bepaald gelukkig.
Verliest men de groepsdoelstellingen niet uit het
oog als men te veel aandacht besteedt aan het indi-
vidu ? Omdat de leerkrachten nu al zwaar belast
zijn, is bijkomende steun nodig.

Het zijn vooral mondige ouders uit de betere klas-
sen die aandringen op inclusie. Zij kennen de weg



naar extra steun voor hun kind. Als we inclusie in-
voeren, moeten we erover waken dat we geen nieu-
we concentratiescholen vormen. Inclusie dient
daarom in alle netten tegelijk ingevoerd te worden
wat de vrije keuze van de ouders garandeert. Wij
zijn het ten slotte eens met de VLOR-adviezen.

Wij hebben de indruk dat het buitengewoon on-
derwijs uitgenodigd wordt door het gewone onder-
wijs. Wij denken dat het buitengewoon onderwijs
ook mag uitnodigen om tot een echte wederzijdse
bevruchting te komen en om elkaar echt te leren
kennen. Aan de basis leven enkele vragen. Met
vragen blijven zitten, wekt onbehagen. In het bui-
tengewoon onderwijs begeleiden wij jongeren om
ze een gevoel van geborgenheid te geven.

4.4. VSOA-Onderwijs

Mevrouw Miriam Van Laethem, algemeen secreta-
ris : Wij gaan akkoord met de visie van minister
Vanderpoorten. Samenwerkingsverbanden mogen
evenwel niet leiden tot extra werkdruk. Aangepas-
te accommodatie, preventie, bijkomende uren en
gespecialiseerd personeel moeten die verbanden
mogelijk maken. Leerkrachten uit het gewoon on-
derwijs moeten bovendien de kans krijgen koste-
loos en systematisch bijscholing te volgen zodat ze
leren omgaan met individuele verschillen. Werken
met leerlingen met verschillende mogelijkheden is
zwaar belastend voor de leerkracht. Kleinere klas-
sen zijn een andere mogelijkheid.

Omdat er ook in het gewoon onderwijs behoefte is
aan specifieke zorgfuncties, is zorgcoordinatie on-
misbaar. De lerarenopleiding kan daaraan meewer-
ken door geregeld in contact te treden met het bui-
tengewoon onderwijs wat zowel toekomstige leer-
krachten als de gewone scholen ten goede zou
komen.

Het buitengewoon onderwijs vreest dat het zal op-
geslorpt worden door het gewoon onderwijs. Het
VSOA twijfelt niet aan het nut van buitengewoon
onderwijs. Scholen voor type 1,3, 8 en OV3 werken
met leerlingen wiens hulpvragen niet altijd beant-
woord kunnen worden door het gewoon onderwijs.

Ouders moeten vrij kunnen kiezen tussen gewoon
of buitengewoon onderwijs. Gespecialiseerd onder-
wijs moet uitmaken in welk onderwijstype een kind
zich het beste kan ontplooien. Verdienen hoogbe-
gaafde kinderen overigens niet evenveel
aandacht ?

Hoe zal men in klassen met leerlingen uit verschil-
lende types de eindtermen overigens halen ? Daar-

om zijn wij er voorstander van om extra lesuren
toe te vertrouwen aan taakleraren en zorgcoordi-
natoren.
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Door een continu zorgaanbod maakt elk kind, on-
geacht zijn specifieke noden kans op een even-
waardige plaats in onze maatschappij. Duurzame
zorgverbreding veronderstelt daarom naast peda-
gogische steun ook paramedische steun.

Het takenpakket van de leerkracht in het gewoon
onderwijs biedt nauwelijks ruimte voor overleg of
aangepaste leerpakketten om tegemoet te komen
aan de verschillen in de leerlingengroep.

Wij voorzien dat de ROSSO’s heel wat probleem-
leerlingen zullen aantrekken. De uitbouw van
ROSSO’s zal de werkdruk van het schoolteam ver-
hogen. Als de overheid niet voor zorgcodrdinatie
zorgt, vrezen we dat nogal wat personeelsleden zul-
len afhaken. Gekleurde zorguren moeten deze
kwaliteitszorg garanderen.

Wij steunen de invoering van samenwerkingsver-
banden, mits dat geleidelijk gebeurt en de scholen
over voldoende personeel kunnen beschikken. Bo-
vendien moet men rekening houden met alle leer-
lingen. De voorstellen zullen de leerkrachten zowel
organisatorisch als pedagogisch zwaar belasten.

Type 1,3 en 8 kan in het gewoon onderwijs aange-
boden worden mits in een specifieke aanpak voor-
zien wordt door middel van een samenwerkings-
verband. Dat dient uiteraard gesteund te worden
door het buitengewoon onderwijs en het CLB. Wijj
hopen dat de overheid voor voldoende middelen
zal zorgen om dit beleid te realiseren.

4.5. Vragen en opmerkingen van de leden

De heer Julien Librecht : Bestaat er een spannings-
veld tussen inclusie, GON en de beschikbare mid-
delen ? De heer Louwet zei er een voorstander van
te zijn dat het bestaande aanbod verder wordt ver-
sterkt, waarna een inclusief onderwijs hierop kan
voortbouwen. Wat is de mening van het panel hier-
over ?

De heer Frans Ramon : Bij de realisatie van deze
vernieuwing hangt veel af van het personeel, waar-
aan heel wat nieuwe eisen worden gesteld. Zal de
invoering van het inclusief onderwijs ook gevolgen
hebben voor het personeelsbeleid ?

De heer Luc Martens : Kleuteronderwijs valt niet
onder het leerplichtonderwijs. Zou dat met het oog
op het gelijkekansenbeleid niet aangewezen zijn ?



De heer André Moreau : Om de vernieuwing te
kunnen realiseren, zullen de leerkrachten met
zwaardere taken worden geconfronteerd. Men zal
hieraan proberen tegemoet te komen met bijscho-
ling en een bijsturing van de leerkrachtenopleiding.
We kennen sinds 1990 een grote uitstroom van
leerkrachten. Zal deze uitstroom nu nog
toenemen ?
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De heer Lucien Suykens : Ik hoor dat de taak van
de zorgcoordinator een bijkomende opleiding
vergt. Zal dit dan worden gezien als een soort van
selectieambt, met een aangepaste verloning ?

De heer Romain Maes : Dit project is de moeite
waard en we willen er alles aan doen opdat het niet
zou mislukken. Ik treed de stelling van de heer
Louwet bij dat een sterke uitbouw van de basis
nodig is, waarop we dan verder kunnen werken.

Wat de uitstroom betreft, ben ik ervan overtuigd
dat leerkrachten hun job goed willen doen. Als ze
de kans krijgen, zullen ze hun werk goed en graag
doen. Er moet echter rekening worden gehouden
met eenieders bekwaamheid om problemen aan te
pakken. Ik heb zelf nog lesgegeven in het buitenge-
woon onderwijs type 1 en acht mezelf niet be-
kwaam om les te geven aan kinderen van type 8.
Niet iedereen kan alles aan. Als daarmee rekening
wordt gehouden, zullen mensen minder gemakke-
lijk afgestoten worden. Degenen die in het onder-
wijs blijven, getuigen van inzet en veranderingsbe-
reidheid. Zij hebben al een lange weg afgelegd en
ik heb grote bewondering voor hen.

Wat het personeelsbeleid betreft, ben ik van me-
ning dat mensen in het basisonderwijs die de moei-
te willen doen om zich bepaalde competenties
eigen te maken, daarvoor ook moeten worden be-
loond. De personeelsleden die zich nu bezighouden
met de codrdinatie van de zorgverbredingsuren in
de lagere school, steken daar echt heel wat tijd in.

Ik sta wat weigerachtig om de leerplichtleeftijd te
verlagen tot vier jaar, al is het wel zo dat de partici-
patiegraad van de vierjarigen bijna volledig is. Ze
kunnen nu natuurlijk wel gemakkelijk een halve
dag thuisblijven, als ze bijvoorbeeld te moe zijn om
heel de dag naar school te gaan. Met het oog op ge-
lijke kansen voor iedereen, is het inderdaad zo dat
kinderen grote stappen vooruit zetten in de kleu-
terklas.

Ons onderwijs is een van de beste in de wereld en
daarom mogen we ons niet zomaar in een avontuur
storten. We moeten versterken wat we al hebben.
Het is waar dat we op bepaalde aspecten minder

goed scoren, maar de lat wordt ook steeds hoger
gelegd, terwijl er steeds meer kinderen komen met
specifieke zorgvragen.

Op maatwerk kan men niet gewoon met een ‘ja’ of
een ‘neen’ antwoorden. Dit moet gebeuren in sa-
menspraak. De mogelijkheden voor de toekomst
zijn groot en het onderwijsveld wil wel mee, maar
heeft hiervoor tijd nodig.

De heer Marcel Wathion : Het GON is een vorm
van inclusie avant la lettre : het gaat om de begelei-
ding van kinderen met specifieke zorgvragen bin-
nen het gewoon basisonderwijs. Van een spannings-
veld is volgens mij dan ook geen sprake.

In de nota Maatwerk in samenspraak kunnen we
lezen dat er heel wat knowhow aanwezig is in het
buitengewoon onderwijs. Dat is een terechte op-
merking. We moeten erover waken dat deze kennis
niet verloren gaat en optimaal kan renderen, welk
onderwijssysteem we ook hanteren.

Van een zorgcoordinator worden bijkomende com-
petenties gevraagd, dus ik ben van mening dat
daaraan gevolgen moeten worden vastgeknoopt.

Mevrouw Miriam Van Laethem : Wie na 55 nog in
het onderwijs blijft, is voor 200 procent gemoti-
veerd. Men kan de uitstroom tegenhouden door er-
voor te zorgen dat die mensen begeleiding en na-
scholing krijgen zonder dat ze daarvoor financieel
gestraft worden.

De heer André Moreau : [k doelde op de generatie
van leerkrachten die in de jaren negentig haar
loopbaan begon. Van hen stroomden er heel wat
uit naar andere sectoren.

Mevrouw Miriam Van Laethem : De overheid
moet middelen uittrekken om ervoor te zorgen dat
mensen na hun opleiding ook werkelijk in het on-
derwijs stappen, en om oudere leerkrachten te be-
geleiden. Ook een aangepaste beloning is wense-
lijk.

De heer Peter Gregorius, stafmedewerker namens
COC : De invoering van inclusief onderwijs zal niet
zonder effect blijven op het personeelsbeleid. Als
het gewoon onderwijs leerlingen met een handicap
opneemt, zullen daar nieuwe ambten nodig zijn,
bijvoorbeeld voor paramedici. De gewone leer-
krachten zijn immers niet opgeleid om bepaalde
stoornissen te detecteren en te behandelen. Het ef-
fect daarvan op de uitstroom is onvoorspelbaar. Ik
wijs er overigens op dat de uitstroom in de jaren
negentig mede te maken had met de benoemings-



stop en andere besparingsmaatregelen. Als men
met leerkrachten praat, hoort men steeds hetzelfde
verhaal : men is bereid door te gaan tot op het punt
waarop een en ander niet langer haalbaar is. En dat
is het geval als de gedegen ondersteuning van het
buitengewoon onderwijs wegvalt of als men een
kind moet opnemen dat door zijn gedrag de
groepsdynamiek van de klas verstoort.

5. Ouderverenigingen

5.1. Vlaamse Confederatie van Ouders en Ouder-
verenigingen (VCOV)

De heer Marcel Davids, medewerker : De ouders
hebben als betrokkenen de hele discussie over het
inclusief onderwijs op de voet gevolgd. lets meer
dan twee jaar geleden was het overleg binnen de
Vlaamse Onderwijsraad rond inclusief onderwijs
een belangrijke drijfveer om met een grootschalige
bevraging bij onze ouders te peilen naar hun me-
ning terzake. De resultaten vormen voor ons van-
daag nog steeds een belangrijk uitgangspunt.

Voor ouders is elk kind belangrijk. Zij willen dat
alle kinderen alle kansen tot ontwikkeling krijgen.
Zij verwachten daarbij ook veel van de school. In
principe gaat de voorkeur van ouders uit naar een
gewone school. De school waar alle vriendjes en
vriendinnetjes schoollopen en waar ze kunnen
deelnemen aan hetzelfde sociale leven. Ouders er-
varen echter dat de gewone school van vandaag
het moeilijk heeft om de aanwezige kinderen en
jongeren de ondersteuning te geven die ze effectief
nodig hebben. Dit onvermogen moet zeker deels
worden toegeschreven aan een gebrek aan experti-
se, omkadering en middelen, maar zeker ook aan
de externe druk die de maatschappij oplegt aan de
gewone school. Zo draait veel rond presteren, belo-
nen van de meest aangepasten en uitsluiting van de
anderen.

Het vraagt veel moed, inzet en energie om in een
dergelijk klimaat kinderen met bijzondere noden
te laten opgroeien, van wie men weet dat ze zonder
extra ondersteuning voortdurend dreigen af te
haken. Stappen zetten in de richting van inclusief
onderwijs vraagt dus in de eerste plaats werken
aan een mentaliteitsverandering binnen het ge-
woon onderwijs, waarbij het kind als persoon cen-
traal gaat staan, in de plaats van de eindtermen.
Sommige ouders hebben reeds voor hun kind de
stap gezet naar het buitengewoon onderwijs, naar
een school in een andere omgeving maar die met

een grotere zorg een meer gepast antwoord kon
formuleren op de onderwijsnoden van hun kind.
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Deze beslissing was in veel gevallen zeer moeilijk.
Doch eenmaal ze die beslissing genomen hebben,
zijn de ouders zeer tevreden over het onderwijs op
de maat van hun kind, wat zeker ook ten goede
komt aan het gezinsleven.

De voorliggende visietekst stelt in zijn tweesporen-
beleid voor om voor de leerlingen van het type 1,3
en 8 samenwerkingsverbanden af te sluiten tussen
scholen van het buitengewoon onderwijs en scho-
len van het gewoon onderwijs. Die zullen moeten
resulteren in een uitwisseling van de aanwezige ex-
pertise, wat belangrijk is, maar naar ons aanvoelen
zeker ontoereikend.

We zijn de mening toegedaan dat, wil men op ter-
mijn een uitstroom van leerlingen van deze types
tegengaan, men naast het verwerven van de nodige
expertise ook binnen het gewoon onderwijs moet
streven naar onderwijssettings die gelijkaardig zijn
aan die van het buitengewoon onderwijs. We ver-
wijzen hier onder andere naar de klasgrootte, naar
bijkomende ondersteuning zoals bijvoorbeeld lo-
gopedie enzovoort.

We kunnen er toch niet naast kijken dat het bui-
tengewoon onderwijs van vandaag over een veel-
voud aan personeel en middelen beschikt in verge-
lijking met het gewoon onderwijs, wat trouwens te-
recht zo is. Het lijkt ons daarom evident dat naast
de samenwerkingsverbanden er aan de gewone
scholen een verhoudingsgewijs gelijkaardig perso-
neelsbestand en middelen worden toegekend,
zodat ze voldoende omkaderd zijn om een passend
antwoord te formuleren op de zorgvraag van alle
leerlingen. Als men onvoldoende middelen vrij-
maakt om de zorgbreedte van het gewoon onder-
wijs te vergroten gaat men met de inclusiegedachte
de ouders iets voorhouden wat men uiteindelijk
niet kan realiseren en daar willen wij ons te allen
tijde tegen verzetten. Daarnaast stellen we ons
toch ook de vraag of het haalbaar is om leerlingen
van het type 3 mee te nemen op het eerste spoor.
De problematiek van de ernstige emotionele en/of
gedragsstoornissen is naar ons aanvoelen toch van
een andere orde dan die van leerlingen van het
type 1 en 8.

In de voorliggende visietekst wordt in de uitgangs-
punten voor een tweesporenbeleid aandacht be-
steed aan het partnerschap tussen de school en de
ouders, respectievelijk de leerlingen. We vinden het
enorm belangrijk dat de ouders worden erkend als
de eerste opvoedingsverantwoordelijken van hun



kinderen. Dat zij vanuit deze verantwoordelijkheid
een vooraanstaande rol spelen in het bepalen van
de schoolloopbaan van hun kind, lijkt ons evident.
We ondersteunen het pleidooi dat de voorliggende
visietekst voert voor het verhogen van de betrok-
kenheid en de inspraak van ouders bij het verloop
van de schoolloopbaan van hun kind.
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We willen duidelijk stellen dat het beslissingsrecht
om een kind met bijzondere onderwijsnoden naar
een gewone of een buitengewone school te sturen
uiteindelijk steeds bij de ouders moet liggen. Bij de
kennisname van het voorgestelde tweesporenbe-
leid maken we ons echter zorgen over de keuzemo-
gelijkheid voor ouders. Zo vinden we in de visie-
tekst een aantal uitspraken die het voor ons doen
uitschijnen dat het tweesporenbeleid op termijn er-
naar streeft om enkel onderwijs voor leerlingen
van het type 4,5, 6 en 7 te organiseren in scholen
voor bijzonder onderwijs die men in de visietekst
dan benoemt met de term "regionale ondersteu-
ningsscholen voor speciale onderwijsbehoeften"
(ROSSO). Indien onze lezing correct is, betekent
dit dat er op termijn voor ouders met kinderen met
een lichte handicap en/of ernstige leerstoornissen
geen keuze meer bestaat om hun kinderen school
te laten lopen in hetzij het gewoon hetzij het bui-
tengewoon onderwijs.

Wij kunnen hiermee dan ook geenszins akkoord
gaan. We zijn ervan overtuigd dat te allen tijde de
mogelijkheid moet blijven bestaan voor alle leer-
lingen met bijzonder onderwijsnoden (= alle types)
om school te lopen in het gewoon onderwijs of in
het buitengewoon onderwijs

Alvorens ouders een beslissing nemen omtrent de
schoolkeuze van hun kind met bijzondere onder-
wijsnoden, is er heel wat water naar de zee ge-
vloeid. Ook al ervaren ouders vaak een grote te-
vredenheid, zowel bij hun kind als bij de overige
gezinsleden, nadat ze de stap naar het buitenge-
woon onderwijs hebben gezet, toch blijft die keuze
steeds een zeer moeilijk proces. De ervaring van
ouders hierin is dat ze bij het maken van die keuze
een te geringe ondersteuning ervaren van zowel de
school als het CLB.

Een tweede element is dat men er vandaag toch
niet omheen kan dat de ouders die voor hun kind
met bijzondere onderwijsnoden kiezen voor de ge-
wone school gelijktijdig de verbintenis aangaan om
op een z&Er intensieve manier het schoolleven van
hun kind dagelijks op te volgen. Met recht en rede
kun je er natuurlijk vanuit gaan dat dit behoort tot
de opvoedingsverantwoordelijkheid van de ouders.
Gelijktijdig moet men zich echter realiseren dat

niet alle ouders in de mogelijkheid verkeren om dit
volwaardig op te nemen. Ik denk hier bijvoorbeeld
aan heel wat eenoudergezinnen die naast een le-
vensnoodzakelijke beroepsactiviteit vaak ook al-
leen instaan voor de opvoeding en begeleiding van
hun kinderen. Dergelijke ouders kunnen zonder
bijkomende begeleiding en ondersteuning geen
echte keuze maken tussen gewoon of buitenge-
woon onderwijs.

In de voorliggende visietekst wordt terecht aan-
dacht besteed aan de begeleiding en ondersteuning
van de leraren, maar spreekt men met geen woord
over de ouders, van wie men toch stelt dat ze meer
moeten betrokken worden. We ervaren dit als een
ernstig tekort in de voorliggende tekst.

Om te besluiten wil ik toch meegeven dat in onze
veelvuldige contacten met ouders een grote terug-
houdendheid is vast te stellen ten aanzien van in-
clusief onderwijs. We willen daarom pleiten voor
een geleidelijke implementatie. Deze geleidelijk-
heid bestaat er voor ons in om op korte termijn
eerst werk te maken van de daadwerkelijke vergro-
ting van de zorgbreedte van de gewone school, wat
moet resulteren in een verminderde uitstroom naar
het buitengewoon onderwijs, om pas dan de struc-
turen van het buitengewoon onderwijs aan te pas-
sen.

5.2. Raad voor Ouders van het Gemeenschapson-
derwijs (ROGO)

De heer Romain Hulpia, bestuurder : De ouders
hebben veel vertrouwen in de leerkrachten en
schooldirecties. Die appreciatie is nog veel groter
in het buitengewoon onderwijs. De overheid slaagt
erin om de ouders in het belang van hun kind de
keuze te geven tussen scholen en opleidingsvor-
men.

Ik heb toch drie kritische bemerkingen bij de visie-
tekst. In tegenstelling tot sommigen staat ROGO
positief tegenover de toename van het aantal leer-
lingen in het buitengewoon onderwijs. Dat wijst er
immers op dat ouders bereid zijn het taboe over
kinderen met een beperking of handicap te door-
breken.

Nog steeds zitten veel kinderen met een beperking
of een handicap in het gewone kleuteronderwijs
terwijl zij een betere begeleiding kunnen krijgen in
het buitengewoon kleuteronderwijs. Velen zien de
kleuterschool nog steeds niet als een volwaardige
school. Zij wachten tot het eerste leerjaar om een
beslissing te nemen. Veel ouders zijn nog volop de
beperking of handicap aan het aanvaarden als hun



kind de kleuterschool aanvat. Wie geen kind met
een handicap heeft, onderschat dat aanvaardings-
proces vaak. Omwille van de sociale druk of om-
wille van het taboe blijven ook in het gewoon lager
en secundair onderwijs leerlingen hangen, die beter
kunnen begeleid worden in het buitengewoon on-
derwijs. Vaak zijn ouders teleurgesteld omdat hun
kinderen niet zo succesvol zijn als zij gehoopt had-
den.

De typologie tracht het onderwijs te classificeren.
Zo is een type 6-school een school voor kinderen
met een visuele handicap. In het secundair onder-
wijs duidt men de opleidingsvorm met de maat-
schappelijke finaliteit aan. Misschien is het beter
de Angelsaksische termen en mens- en maatschap-
pijvisie te hanteren. Zij gebruiken drie termen : dis-
ease, impairment en handicap. Disease kan men
vertalen als stoornis.

Dat begrip geeft de oorzaak van het probleem aan,
bijvoorbeeld leerstoornis, gezichts- of gehoorstoor-
nis. Heeft een kind een bijkomend probleem dan
spreekt men van multiple of meervoudige stoornis.
Omdat dergelijke klasse zogenaamd niet bruikbaar
is, vertrekt men dan van de meest opvallende
stoornis.

Onderwijs moet niet georganiseerd worden vol-
gens een typologie van schoolse organisatie, maar
dient te vertrekken van de aard en de omvang van
de stoornissen van het kind. Daarop moet men het
therapeutische, het opvoedkundige en het onder-
wijskundige proces enten. De hulpvraag is het uit-
gangspunt, niet de structurele voorziening.

Impairment geeft het effect van de stoornis aan.
Als men bijvoorbeeld een bepaalde frequentie in
de menselijke spraak niet kan horen, is men slecht-
horend. Handicap is volgens ons de centrale term,
want verwijst naar de maatschappelijke gevolgen
van de beperking. De persoon met een handicap
wordt geconfronteerd met de beeldvorming in de
maatschappij : alle dove mensen hebben een slecht
karakter of blinde mensen zijn hulpeloos.

Ik kan de weerstand van veel ouders begrijpen. Ik
vermoed dat een groot deel van hun frustraties
voortvloeien uit de maatschappelijke reactie op de
handicap. Wij dragen allemaal verantwoordelijk-
heid. De politici moeten door hun decreten vermij-
den dat bepaalde kinderen, die kunnen geinte-
greerd worden in het gewone onderwijs, in het bui-
tengewoon onderwijs terechtkomen. Zij zijn ook
verantwoordelijk voor ouders en kinderen, die zich
uitgesloten voelen in het gewoon onderwijs omdat
er geen buitengewone opvang aangeboden wordt.

We kunnen niet vermijden dat kinderen een stoor-
nis hebben. We moeten pogen om de beperkingen
zoveel mogelijk te compenseren. De overheid heeft
daarenboven de taak te vermijden dat die stoornis-
sen en beperkingen escaleren tot een maatschap-
pelijke handicap.
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Wat inclusief onderwijs betreft, wil ik proberen om
het belang van alle kinderen met een handicap
centraal te stellen. Ik denk dat men vier onderwijs-
kundige organisatorische oplossingsmodellen moet
overwegen. Sommige kinderen krijgen de beste op-
voedingskansen in het gewone onderwijs, al dan
niet ondersteund door externe deskundigen.

Andere kinderen krijgen de beste opvoedingskan-
sen in het buitengewoon onderwijs, omdat daar
aangepaste orthopedagogische, pedagogische, para-
medische en medische begeleiding mogelijk is die
niet kan geboden worden in het gewoon onderwijs.
Een kind met ernstige emotionele en karakterpro-
blemen zal in het gewone onderwijs moeilijk tot
rust komen en ook andere leerlingen, leerkrachten
en ouders zullen daar terecht op reageren.

Er zijn ook kinderen die nu nog in het gewoon on-
derwijs zitten, maar beter af zijn in het buitenge-
woon onderwijs. Ik denk bijvoorbeeld aan kinde-
ren met een zichtbare mentale handicap. Het ge-
woon onderwijs kan niet garanderen dat deze kin-
deren en hun ouders zich niet uitgesloten voelen.
Er zijn voldoende voorbeelden van pesten, soms
met dramatische gevolgen. Het installeren van in-
clusief onderwijs alleen volstaat niet om dat te ver-
mijden. Ik pleit voor voldoende realiteitszin.

Sommige leerlingen zitten nu in het buitengewoon
onderwijs maar horen thuis in het gewoon onder-
wijs. Uit wetenschappelijke literatuur blijkt dat het
vooral gaat over kinderen uit sociaal lagere klassen
en allochtone kinderen. Ik pleit voor een grondige
analyse van de leef-, opvoedings- en onderwijsbe-
hoeften van elk zorgenkind. De CLB’s zijn daar-
voor best geschikt.

Het CLB kan in bepaalde gevallen beter het be-
lang van het kind centraal stellen dan sommige
leerkrachten, schooldirecties en soms zelfs ouders.
Mijn oordeel was ook lange tijd vertroebeld
omdat, door de handicap van mijn kind, mijn ver-
wachtingen en levensinvulling een knauw gekregen
hadden.

Als de visietekst niet de bedoeling heeft te bespa-
ren, maar wel voor elk zorgenkind in een passende
aanpak te voorzien, kan u op ROGO rekenen om
dat te verdedigen bij de ouders. De uitzonderlijke



realisaties in het buitengewoon onderwijs, het en-
gagement en de deskundigheid van het personeel
en van de CLB’s is nu al maatwerk en mag niet
verengd worden.
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5.3. Koepel van Ouderverenigingen van het Offi-
cieel Gesubsidieerd Onderwijs (KOOGO)

Mevrouw Marlies Jongsma, coordinator : Alles
start bij het waarderen van de diversiteit binnen de
samenleving. Inclusie is dus in de eerste plaats een
mens- en maatschappijvisie.

Voor het onderwijs betekent dat dat elke leerling
of zijn wettelijke vertegenwoordiger minstens moet
gehoord worden bij de keuze, de planning, de uit-
voering en de evaluatie van het onderwijs. Het gaat
over informatie-uitwisseling, contact, samenwer-
king en wederzijds respect. De inbreng van de leer-
ling of zijn ouders moet als een verrijking be-
schouwd worden en kan leiden tot het nemen van
medeverantwoordelijkheid. Dat aspect is vandaag
nog niet aan bod gekomen.

Inclusief onderwijs moet er zijn voor zoveel moge-
lijk leerlingen, dus niet enkel diegenen met speci-
fieke problemen. Kwaliteitsvol onderwijs moet af-
gestemd zijn op de specifieke behoeften van leer-
lingen. Ook kinderen met problemen kunnen
meestal terecht in het gewone onderwijs.

Naast de verbetering van de competentie en de in-
spraakmogelijkheden van de ouders moet ook de
competentie van de leerkrachten verbeteren. Dat
mag niet beperkt blijven tot de leerkrachten die
momenteel opgeleid worden. Ook de andere leer-
krachten kunnen via bijscholingsprojecten bereikt
worden. Ik ben ervan overtuigd dat zij inclusief on-
derwijs aankunnen. Dat is trouwens niet zo moei-
lijk in te voeren. Geen enkele voorwaarde om in-
clusief onderwijs in te richten heeft betrekking op
leerlingactoren. Het hangt dus in principe niet af
van het kind of inclusief onderwijs al dan niet kan.

In Amerika, Zweden en Spanje is inclusief onder-
wijs omwille van geografische redenen noodzake-
lijk. Kinderen met specifieke noden kunnen terecht
in het gewone onderwijs en worden extra begeleid,
ofwel door de leerkracht die gesteund wordt door
onder meer de ouders, ofwel door specialisten.

Leerkrachten moeten ook kinderen met proble-
men in de gewone school kunnen begeleiden.
Daarvoor moeten de taken en de werkwijze van de
CLB’s opnieuw georiénteerd worden. Veel ouders,
vooral kansarmen en allochtonen zijn niet tevre-

den over de huidige werking. Zij begrijpen vaak de
adviezen van het CLB niet.

Inclusief onderwijs vereist een totaal andere attitu-
de van de hele maatschappij, niet enkel van het on-
derwijs. Een gedragswijziging vergt vele jaren. Per-
sonen met een handicap horen erbij. Ze kunnen
een positieve bijdrage leveren tot de klasgroep en
de maatschappij.

5.4. Vragen en opmerkingen van de leden

De heer Luc Martens : De meningen over de
CLB’s zijn verdeeld. Ik wil waarschuwen voor ver-
algemeningen. Ik ken veel uitstekende CLB’s. De
CLB’s treden echter op op een moeilijk moment in
het besluitvormingsproces.

Welke rol moeten de ouderverenigingen in dit
kader spelen ? Kunt u uw eigen opdracht omschrij-
ven ?

De heer André Moreau : Ik ben het ermee eens dat
de ouders mee verantwoordelijkheid moeten opne-
men. Ik sluit me aan bij de vraag van de heer Mar-
tens : hoe ziet u uw eigen opdracht ? U hebt niet
gesproken over zorgcoordinatoren, maar enkel
over de verantwoordelijkheid van de leerkrachten.
Bedoelt u daarmee dat elke leerkracht een zorg-
codrdinator zou moeten zijn ?

De heer Frans Ramon : Hoe kunnen oudervereni-
gingen ouders bij hun keuze begeleiden ? Welke
taak kunnen ouderverenigingen vervullen bij de
verdere opvolging ?

Mevrouw Marlies Jongsma : Het was niet mijn be-
doeling om bepaalde CLB’s op de tenen te trap-
pen.

De heer Luc Martens : Daarvan heb ik u nooit ver-
dacht.

Mevrouw Marlies Jongsma : Ouders die voldoende
assertief zijn en voldoende financiéle draagkracht
hebben, hebben ons niet nodig. Wij zijn er voor de
andere ouders, die niet de stap durven te zetten
naar CLB of leerkracht. We vragen u om de projec-
ten die we indienen goed te keuren. We willen wer-
ken, maar of we dat ook kunnen, hangt van u af.

De heer Gilbert Van Baelen : De vraag is hoe een
oudervereniging een individuele ouder met een
kind dat concrete problemen heeft, kan ondersteu-
nen. Vorming helpt deze ouder geen stap vooruit.
Ik stel me trouwens de vraag hoe u bij de onmon-



dige ouder terecht komt ; die ouder zit niet in de
oudervereniging.

De heer Marcel Davids : Reeds enkele jaren loopt
het project van de zogenaamde pilootouders. Het
gaat om een soort zelthulpgroep waarbij ouders die
een kind met bijzondere onderwijsproblemen heb-
ben, hun ervaring delen met ouders die met soort-
gelijke problemen kampen. Onze ervaringen zijn
zeer positief. De ondersteuningscentra voor ouders
kunnen bij dit soort projecten een zeer belangrijke
rol spelen. Momenteel worden initiatieven voor
ouders te weinig ondersteund. We hebben het pi-
lootproject tot nog toe zelf gefinancierd. Er is nood
aan middelen en personeel om de projecten te
steunen die ontstaan in het veld.

De heer Romain Hulpia : CLB’s moeten vaak
slecht nieuws meedelen. Het gevaar bestaat dan
dat er op de boodschapper geschoten wordt. De
CLB’s pogen zo deskundig mogelijk te werken.

Hoe zit het met het engagement van de ouderver-
enigingen ? We werken in ROGO met één enkele
gedetacheerde leerkracht die honderd uur per
week klopt. Het is belangrijk om ouders inzicht te
geven in de bestaande regelgeving en ze te wijzen
op hun rechten en plichten.

We steunen ook individuele ouders. Wekelijks krij-
gen we vragen van ouders. Vorige week nog meld-
de een ouder ons dat zijn kind van een type 3-
school was weggestuurd, wegens zijn moeilijk ka-
rakter. Type 3-scholen zijn echter precies bestemd
voor dit soort kinderen. Wij proberen dan om de
ouder een respectvolle stem te geven in het ge-
sprek met de schooldirectie.

Ik geef toe dat het moeilijk is om minder mondige
ouders te bereiken en om hen te overtuigen een
gesprek aan te knopen met een leerkracht.

Mevrouw Marlies Jongsma : Omdat preventie be-
langrijk is, proberen wij met ons project ‘Peuters,
kleuters en schoolrijpheid’ zelfs die ouders asser-
tiever te maken die hun peuters nog niet naar het
reguliere onderwijs sturen maar dat voornemen
wel hebben. Het leerplichtonderwijs al op vier jaar
starten is voor die groepen zinvol. Hoe eerder die
ouders bij het leerproces betrokken worden, hoe
meer tijd wij krijgen om hun competenties te ont-
wikkelen.

In ons project ‘Van goede informatie naar brede
participatie’ stappen we zelf naar de kansarme en
migrantenouders die de eerste stap naar een school
niet altijd durven te zetten. Wij gaan naar de plaats

waar de moedergroep of de vadergroep samen-
komt om te wijzen op het belang van ouderbetrok-
kenheid opdat ze in staat zouden zijn eventuele
problemen te signaleren. Preventief werken door
de ouders op te leiden is belangrijk. Bij problemen
moeten alle ouders op de hoogte zijn van de moge-
lijkheden. Wij informeren hen over de verschillen-
de types zodat ze weten wat het CLB precies aan-
raadt.
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Na een groepssessie blijven ouders met problemen
even hangen om vervolgens persoonlijk contact te
zoeken met de spreker. Wij begeleiden die perso-
nen maar dat vergt een enorme inzet.

De leerkracht is en blijft de spilfiguur in de klas.
De leerkracht is dus de eerste zorgcoordinator.

De heer André Moreau : Koogo stapt zelf naar de
kansarme gezinnen. Krijgt de vereniging daarbij
medewerking van het OCMW ?

Mevrouw Marlies Jongsma : Wij benaderen steeds
iedereen die betrokken is bij kansarmoede. Van het
OCMW krijgen wij over het algemeen maar weinig
respons. Van buurtwerkers of het oudercomité krij-
gen wij meer hulp.

De heer Romain Hulpia : Wij aanvaarden dat de
draagkracht van de leerkrachten beperkt is. Ouder-
verenigingen en -koepels staat niet loodrecht te-
genover de scholen. Wij staan naast elkaar en heb-
ben het beste voor met onze kinderen. Wij kijken
met zorg naar alle onderwijsontwikkelingen en
steunen alle positieve zaken. In het laatste nummer
van ons tijdschrift schenken wij overigens aandacht
aan Maatwerk in samenspraak.

De heer Marcel Davids : Samenwerking tussen
leerkrachten en ouders is momenteel nog te be-
perkt. Het is een contact tussen de volwassenen die
verantwoordelijk zijn voor een kind. Eigenlijk zou
samenwerking moeten betekenen dat men overleg
pleegt om een bepaald probleem samen aan te
pakken.

6. Gezinsbond en ACW

6.1. Gezinsbond

Mevrouw Nele Willems, attaché bij de
studiedienst : We hebben deze visietekst doorgeno-
men met in het achterhoofd ons standpunt over
onderwijs voor kinderen met specifieke zorgvragen
van 1999. Onze voorstellen zijn vrij algemeen en



handelen vooral over het basisonderwijs. Dat
neemt niet weg dat inclusie idealiter ook in het se-
cundair onderwijs ingevoerd moet worden. Ons
pleidooi voor inclusie, betekent niet dat wij twij-
felen aan het buitengewoon onderwijs.
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In onze definitie van inclusief onderwijs gaan we
uit van het Kinderrechtenverdrag dat het kind cen-
traal plaatst. Inclusie betekent dat elke school alle
leerlingen kan ontvangen en zijn aanbod kan aan-
passen aan de behoeften van het kind. Daarachter
steekt een visie op een inclusieve maatschappij
waarin alle kinderen de kans krijgen elkaar re-
spectvol te leren kennen. Het is de bedoeling alle
kinderen te laten deelnemen aan de samenleving.
Daartoe dient wel voldaan te worden aan een aan-
tal voorwaarden. Het is niet de bedoeling dat het
kind zich aanpast. In een inclusieve maatschappij
passen omgeving en begeleiding zich aan.

Inclusie houdt in dat men de hoge muren tussen
gewoon en bijzonder onderwijs sloopt. Inclusie
houdt niet in dat men het buitengewoon onderwijs
afschaft. Centraal hierbij staat de verantwoorde-
lijkheid van de ouders voor de keuze die zij maken.
Voor elk kind moet worden gezocht naar het beste
alternatief, rekening houdend met de noden en de
wensen van dat kind. En ook met zijn argumenten.

Pas als we alle alternatieven kennen kan de juiste
keuze worden gemaakt. Alle betrokkenen moeten
dus over de verschillende initiatieven geinformeerd
worden. Ook moeten drempels worden wegge-
werkt. Financiéle drempels bijvoorbeeld. Een an-
dere drempel kan de factor tijd zijn, doordat het
kind in zijn vrije tijd nog moet revalideren.

De ideale situatie is dat de klasseleerkracht verant-
woordelijk is voor alle kinderen van de groep. Die
past het aanbod dan aan de noden van dat kind
aan. Ook eigen doelstellingen worden geformu-
leerd, en de evaluatie gebeurt op aangepaste wijze.
Dat vergt natuurlijk een aangepaste didactiek van
de leerkracht. Veel goede wil is dan ook nodig,
maar niet voldoende. Daarom wil ik de klemtoon
leggen op een aantal voorwaarden.

De klassen zijn nu veel te groot om klasintern en
klasextern te kunnen werken. Kinderen moeten
binnen de klas als een persoon worden aangezien.
De leerkracht moet oog hebben voor pestgedrag.
Ouders stelden ook dat er continuiteit bij de bege-
leiding moet zijn : als de vervanger van de vervan-
ger komt, dan weten de kinderen het niet meer.
Jonge kinderen hebben een houvast nodig, één per-
soon is belangrijk.

Bovendien moet het contact tussen ouders en
school zo zijn dat verwachtingen kunnen worden
geformuleerd. Verder is ondersteuning van de leer-
kracht belangrijk. Het CLB kan klasseleerkrachten
ondersteunen bij het uitwerking van de begelei-
ding. Het buitengewoon onderwijs moet ten andere
blijven bestaan, want die expertise is belangrijk.
Die expertise moet blijvend ontwikkeld worden en
kan men ook in het gewoon onderwijs inzetten.
Tenslotte willen we wijzen op het belang van de
opleiding én de navorming van leraren. De leraren-
opleiding moet uitgaan van de inclusie van kinde-
ren met speciale zorgen. En verder moet in die op-
leiding geleerd worden om contact met de ouders
te leggen.

6.2. ACW

Mevrouw An Verreth, stafmedewerker ACW-stu-
diedienst : Vooreerst enkele algemene opmerkin-
gen. Onze uitgangspunten zijn : de betrokkenheid
van ouders en leerlingen bij de schoolkeuze verho-
gen, zowel bij de inschrijving als bij verdere keuzes.
Bij de keuze mag de kostprijs geen rol spelen. On-
geacht welk onderwijs moet de leerling onderwijs
op maat krijgen. Uitgangspunten die ook doelstel-
lingen zijn. Deze discussietekst kan echter niet als
inclusief onderwijs worden bestempeld. Veeleer
gaat het om het versterkt integreren in het gewoon
onderwijs van leerlingen met speciale zorgen.

Nog een algemene opmerking. De discussietekst
gaat uit van de veronderstelling dat in het gewone
onderwijs geen expertise bestaat rond het werken
op maat. Daarvan uitgaan is niet correct, maar daar
kan het wel beter.

In de tekst ontbreekt een onderbouwde visie rond
die hervormingen. Wil men naar meer geintegreerd
onderwijs gaan en zo naar inclusief onderwijs door-
groeien ? Als dat zo is, dan wordt in de tekst wel
omgekeerd gedacht. Bij inclusief onderwijs wordt
vanuit het gewone onderwijs vertrokken. Deze
tekst stuurt dus aan op meer geintegreerd onder-
wijs, wat op zich waardevol is.

Is het uitgangspunt in de tekst dat de huidige typo-
logieén niet adequaat zijn voor de indeling van
leerlingen, dan liggen deze typologieén juist aan de
basis van deze tekst. Daarbij stelt men dat leerlin-
gen met leerstoornissen makkelijker te integreren
zijn in het gewone onderwijs dan leerlingen met
functionele beperkingen. Vaak wijst de praktijk in
omgekeerde zin. Tevens stoort het dat de CLB’s als
een groot probleem in de aanzet van de tekst wor-
den aangezien, terwijl ze zelf vragende partij zijn
als het gaat om doorverwijzingsprocessen.



Enkele opmerkingen rond de organisatie van het
onderwijs. De keuze voor een tweesporenbeleid is
volkomen onduidelijk. Een regionale ondersteu-
ningsschool zou beide in één kunnen opnemen. En
is de ondersteuning in gewone scholen wel haal-
baar ? Hoe zal het personeel van het buitenge-
woon onderwijs kunnen voldoen aan de ondersteu-
ningsbehoeften in het gewone onderwijs ? Kwanti-
tatief behoeft dat geen uitleg. Maar kwalitatief ?
De expertise van het buitengewoon onderwijs ligt
toch in het aanbieden van onderwijs op maat van
leerlingen met speciale zorgen. En de gevraagde
expertise in deze tekst ligt in het ondersteunen van
schoolteams in het gewone onderwijs. Indien deze
vorm van ondersteuning onvoldoende wordt uitge-
werkt, dan zal dit in het gewone onderwijs leiden
tot klasjes met buitengewone leerlingen binnen
een gewone klas, en dat kan niet de bedoeling zijn.

De wijze waarop omgegaan zal worden met eind-
termen en ontwikkelingsdoelen vraagt in de discus-
sietekst meer aandacht. Als argument voor door-
verwijzing naar het buitengewoon onderwijs wordt
vaak gebruikt dat men op basis van de individuele
behoeften van deze leerlingen niet tot het behalen
van de eindtermen zal komen. Meer geintegreerd
onderwijs zal veronderstellen dat voor leerlingen
een individueel leertraject uitgestippeld wordt dat
niet altijd zal leiden tot het behalen van (alle) eind-
termen. Anderzijds gaan we er altijd vanuit dat een
meer gedifferentieerde aanpak ertoe kan leiden
dat met meer leerlingen meer eindtermen kunnen
behaald worden.

Voor het secundair onderwijs is het normaal dat er
gestreefd wordt naar het voorzien van samenwer-
king met een school voor buitengewoon onderwijs
in elke scholengemeenschap.

De visietekst belicht in het algemeen de problemen
van het secundair onderwijs onvoldoende. Er moet
voldoende aandacht gaan naar de inclusiegedachte
in het experiment modularisering. Binnen het
opzet van dit experiment was heel duidelijk verwe-
ven dat modules/certificaten overdraagbaar dienen
te zijn. Dat is belangrijk om te realiseren aangezien
modularisering bijdraagt tot meer integratie en in-
clusie.

ACW legt sterk de nadruk op levenslang leren en
onderstreept binnen dit debat het belang van het
vertrekken vanuit het leerplichtonderwijs. Leerlin-
gen dienen competenties mee te krijgen die hen
daartoe in staat stellen. In een inclusiedenken is
het noodzakelijk om ook rekening te houden met
mogelijkheden voor alle leerlingen tot levenslang
leren.

Voor leerlingen met speciale behoeften is het aan-
bod aan levenslang leren momenteel zeer beperkt
tot bijna onbestaande. Dit facet komt onvoldoende
aan bod in actieplanning vanuit het beleid. Het is
volgens ons hoog tijd om daaraan aandacht te be-
steden en de discussietekst vormt een gelegenheid
om dit debat mee te nemen.
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In de voorliggende tekst wordt op geen enkele ma-
nier gesproken over de wijze waarop middelen zul-
len herverdeeld of gebruikt worden om deze visie
te realiseren. Daarover zal toch duidelijkheid ver-
schaft moeten worden in latere besprekingen en
concretiseringen. Dat zal ook bijdragen tot het ver-
schaffen van een antwoord op een van de uitgangs-
punten, met name de financiéle neutraliteit van de
keuze van de ouders.

6.3. Vragen en opmerkingen van de leden

De heer Luc Martens : Het ACW is blijkbaar bij-
zonder kritisch ten opzichte van de visietekst. Vol-
gens mij stelt men vandaag vooral dat men moet
proberen om de bestaande mogelijkheden te maxi-
maliseren en te versterken, en daarvoor de ruimte
te cre€ren.

Men vraagt om de zorgverbreding te laten groeien
zodat men de facto in een verhaal terechtkomt met
een sterk inclusief karakter. Ik heb vandaag weinig
mensen, ook mevrouw Verreth niet, horen pleiten
voor structurele ingrepen waarbij men de zaken
van bovenuit zou reorganiseren. Zie ik het te een-
voudig ?

Mevrouw Ann Verreth : We zijn gevraagd om deel
te nemen aan een hoorzitting. We proberen dan
ook een aantal lacunes om tot een inclusief onder-
wijs te komen aan te stippen en die eventueel al in
te vullen. Als men naar een inclusief onderwijs wil
evolueren, moet men een geleidelijke aanpak han-
teren. Ik heb gewezen op een aantal gevaren als
men niet duidelijk is.

De heer Frans Ramon : Mevrouw Verreth stelt dat
het gewoon onderwijs het vertrekpunt voor inclu-
sie moet zijn. Kan u dat verduidelijken ?

Mevrouw Ann Verreth : Als men spreekt over in-
clusief onderwijs, gaat men ervan uit dat alle leer-
lingen opgevangen kunnen worden in het gewoon
onderwijs en dat slechts in allerlaatste instantie een
specifieke opvang noodzakelijk is in een ander sys-
teem. We hebben het gevoel dat de tekst te veel
vertrekt van het buitengewoon onderwijs en op-
nieuw wil oriénteren naar het gewoon onderwijs.
Bij inclusief onderwijs vertrekt men van het ge-



woon onderwijs en de vraag is op welke basis men
toch zal doorverwijzen na maximale inspanningen
binnen het gewoon onderwijs.
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De heer Luc Martens : Wat kan de Gezinsbond
doen ? Gezinnen hebben altijd behoefte gehad aan
ondersteuning. Ze hebben altijd kunnen rekenen
op een spontaan netwerk dat intergenerationeel
aanwezig was om diverse problemen op te vangen.
Een systeem van dergelijke spontane netwerken is
vandaag niet meer voorhanden. Daardoor ontstaat
een nieuwe kwetsbaarheid. Ouders en gezinnen
hebben ook in de nieuwere samenleving behoefte
aan netwerken maar dat zullen niet meer de groot-
ouders en kinderen zijn maar andere partners,
zoals instellingen als Kind en Gezin of de school.
Welke verbintenis gaat de Gezinsbond aan om op
dat vlak een ondersteuning te bieden die verder
reikt dan interessante artikelen in De Bond ?

Mevrouw Nele Willems : De Bond wordt door veel
ouders gelezen. Via dit blad hebben we een infor-
merende rol. Op onze artikels komen vrij veel re-
acties van ouders. Daarnaast ligt een belangrijke
rol in het sociaal-culturele werk. Ik verwijs naar het
project van onze voorzitter die de laatste maand
probeert om de discussie over sociale cohesie aan
te wakkeren. Het is het ogenblik om daar meer
mee bezig te zijn. Het sociaal-cultureel werk heeft
onder meer een functie als informele vorm van op-
voedingsondersteuning. Als het nodig is, kan men
via het sociaal-cultureel werk de weg vinden naar
meer professionele organisaties. Het streven naar
sociale cohesie is ook aanwezig in andere gezinspo-
litieke aspecten, zoals zorgen voor verkeersveilig-
heid en leefbare buurten. Op die manier kan men
de samenhang in de samenleving op een losse ma-
nier bevorderen.

De heer Gilbert Van Baelen : Het probleem is bij-
zonder belangrijk op het vlak van de maatschappe-
lijke organisatie. De beide organisaties hebben een
zeer sterke lokale verankering. Op een bepaald
ogenblik moeten ze de stap zetten tussen het soci-
aal-culturele werk, en de maatschappelijke taak en
opdracht. Vaak kennen die organisaties veelal ge-
zinnen met problemen. Hoe kan men ervoor zor-
gen dat die doelgroepen niet telkens opnieuw bui-
ten de mazen van het net vallen ?

Mevrouw Nele Willems : U stelt die vraag beter
aan de voorzitter zelf. Ik ben gekomen naar een
hoorzitting over inclusief onderwijs. De sociale sa-
menhang vermindert inderdaad en de rol van het
verenigingsleven verschuift. Ik geloof nog altijd dat
het sociaal-culturele werk die rol vervult en kan

vervullen, maar op een andere manier. Ik wil ook
wijzen op het belang van toeleiding en promotie.

Mevrouw Ann Verreth : Ik wil de opsplitsing tussen
het socio-cultureel werk en de maatschappelijke
opdracht doorbreken. Het socio-cultureel werk
kan de basis vormen voor die maatschappelijke op-
dracht.

Het is de bedoeling de betrokkenheid van kwets-
bare groepen te versterken. Alle mensen van een
wijk moeten ook worden betrokken bij wat er leeft
in die wijk. We willen voor een echte dynamiek
zorgen. Tussenorganisaties zullen ook allianties
moeten aangaan om meer mensen te betrekken bij
het maatschappelijk debat.

De voorzitter : Het begrip inclusie werd hier van-
daag met zeer veel nuances behandeld. De minister
zal de nodige stof voor haar ontwerp van decreet
vinden in het verslag van deze hoorzittingen.

De verslaggevers, De voorzitter,

Veerle HEEREN Gilbert VANLEENHOVE
André VAN NIEUWKERKE
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BIJLAGE 1 : Standpunt namens het VSKO

VLAAMS SECHETARIAAT VAN HET KATHOLIEK ONDERWLIS

Hoorzitting 13 juai 2002

Commissie Onderwijs, Vorming cn Wetenschapsbeleid van her Viaams parlement

“MAATWERK IN SAMENSPRAAK”

Geachte leden van de Commissie

1.

o]

Bijzondere zorg besteden aan de ontwikkeling van leerlingen met speciale opderwijshehoeften is
een elementaire opdracht ven een katholieke school en een pijler van het christelijk
opvoedingsconcept (cf. Opdrackisverkiaring van het kathaliek pnderwis in Viaanderan),

Het VEKO wil daarom voluit meegaan in de discussie over da aplimalisering en intensifidring van
de zorg voor leerlingen die speciale opdersteuning voor hun antwikkeling nodig hebben. Her
VEKO wil dat doen binnen een open, nigt door de overbeid al wergaund ingevulde contexti (s,
onderwijsstructurele opties).  In die zin kan het VSKD ook geen vreds nemen mer
regeningsbeslissingen en decreten

m.b.t. onderwijs aan kindersn met speciale onderwijshehoeften waaraan scholen voorafgaand snn

de discussie pebonden 2ijn.

Wij betreuren dan ook dat de regering niet het geduld geliad heeft om tot een Zlolbaal
samenhangend decreet 2 komen rond gelijke onderwijskansen, Wij betwiifelen of de gespreids
agnpak zonder duidelijke gemeenschappelifke basisvisie wel de gosie is om tot een coherent

beleid te komen inzakte onderwijs azn kinderen met bijzonders anderwijsnodan,

Het VEKO staat positief ten opzichte van een continue en grondige evaluatie van de bestsande
onderwijsvoorzeningen op het niveau van de klas en de school (micto, meso) voor zowel het
gewoon als het buitengewoon onderwdis,

Een evaluatie door de onderwijsversirekkers en door de averheid geeft immers vitzicht op hos het
vigerende aanbod verbererd kan worden en welke aliernatieven in overweging kunnen worden
EENOMLTL

i De evaluatie binnen het gewoon onderwijs slaat ten esrste terug op het beoordslen en
werheteren van Je zorgverhreding.
schoolleiding en am dienen onder andere werk te maken van een gedifferenticerde
onderwijsaanpak die egemaoet komt 2an de diversiteit van de leerlingen.

De ovecheid dient de ondersteuning van ‘zorgverbreding-met-pekleurde-middeler’ te
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bewaken ander andere op het viak van de continufleit van de deelstellingen, de relevantie
en de transparantie van de tockenningsvoorwaarden De uitwerking van het tijdelijke

project zoraverbreding in het verleden streks daarhii niet 1ot voorbeeld.

Hoe doeltreffend er in de scholen voor buitengewoon onderwijs cok pewerkt wordt, toch

kent ook deze onderwijsvarm zijn knelpunmen,

Een écht zorgbrecdiebeleid binnen een school heeft in de eerste plaats te maken mes de
cultaur en het pedapegisch project van de school of seholengemeenschap en van het
ganse schoolteam. De overheid dient dan ook voorserst een ondersteuningsbeleid uir te
stippelen dat deze groei naar een zorghrede school, naar het gedifferenticerd omgaan met
verschillen bevordert.  Het is belangrijk om de grociende professionaliteit op dit viak

kansen te geven en fe stimuleren.

Het onderwijsveld 2t niet 12 wackien op nog maar eens een structuurdecreet, Wel
verwachien de scholen ruimte en flexibiliteit om aan inhoudelijke verbeteringen verder 12
werken. Later zal dan wel blijken of die wijzigingen op vlzk van pedagogisch-didactizsche
vormgeving  en  wijzigingen in  schoolorganisatie  pisuwe  structuurwijzigingen

noodzakelijk maken.

Een bijsturing van de bestaands organisatie van het onderwijs met het oog op cen groel
naar meer melusie! onderwijs, kan vandsag zeker nuttig zijn. We denken hierbij aan
maatvegelen die de afstanden mssan scholen wverkleinen of ondwidelijlkheden of
overlappingan wegwerken, We geven enkele voorbeelden van aandachtspunten:

¢ BuS0-scholen en gewone secundaire scholsn staan vandaag ver van elkan, Huidige
wetteljke structuren bemosilijken zelfs kinsen op samenwerking en wederzijdse
betrobkkenheid. Decretasl mogelijk maken om BuSO-scholen op ¢ nemen in de
scholengemeenschappen, zou een belangrijke stap kunnen zijn om beiden intenser te
lawen samenwerken bijvoorbeeld op vlak van leerlingenoridntatie.

+ D huidige typologie voor het butengewona onderwijs is voorbijgestresfd, Vandaag
wensen  scholen mesr ruimte om Jeerlingen te benaderen wanuit onderwijs-
leerbehoefien en niet zozesr vanuit opsplitsingen naar (medische) leerdingkenmerken.
FEen herzicning wvan het cateporiaal denken maar een differsntistic volgens
onderwijsnoden dringt zich op.

+  Gemggreerd onderwijs (GON) heeft zijn deugdelijkheid bewezen als belangrijke
tussenvorm van enderwijsbegeleiding voor kindercn met esn handicap. De tekst

maatwerk stelt voor bepealde types het afschaffen van GON in het vooruitzicht, Beter
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ware in perspectief 1¢ nemen walke bijsurng of herziening van GON vandaag nutiig

kan zijn om de geleidelijke weg naar inclusief onderwijs 1= ssimuleren.

Noch het gewoon, noch het buitengewoon onderwijs zit vandeaag te wachten op een
strategisch plan waarbi) voor bepaaide grocpen van kinderen het bultengewoon ondsrwijs
dient afpeschafl te worden en pelintegreerd in het gewoon onderwijs. Evenmin zijn wij
vragende partlj om wvoor bepaslde types wan scholen de ombouw naar ROSSO's als

netaverschrjdende ondersteuningsstructuns te evolueren,

In het verlengde van de VLOR-adviszen over inclusiel onderwijs en “Mantwerk” pleiten
wi) veeleer voor een goed uitpebouwde communicatie tussen ouders en school.  Deze
maet bijdragen tot een meer bewuste vrije keuze door de ouders van de schoolloopbaan

van hun (jonge) kinderen.

¢ Zeer in het bijzonder dienen scholen voar pewoon en voor buitengewoon ondsrwijs
samen l& onderzocken hoe ze hun onderwijsaznbod in het belang van leerlingen met
speciale enderwijsbehoeften beter op elkanr Runnen afstemmen,

Aan die afsternming zijn verschillende elementen e opderscheiden:

- samenwerking of overleg van teams met het oog op meer inhowdelijke afstemming;
bijvoorbeeld mb.t. krachtlijnen van het pedagogizeh project en het curdeulum,
gelijkgerichtheid in asnpak en aangewends leermidielen, het werken met flexibale
groepering, goede leerlingenbegelaiding en ontwikkelingsbevorderende onderwijs-
stjl;

= werfijning van de doorverwijzings- en lerupplassingsprocedure, 0.2, zore voor
intensieve communicatie mssen school en ouders;

= samenwerking op leerlingenniveau (hijvoorbeeld in de vorm van gemeenschappelijle
activiteiten, ...);

- samenwerking en overleg op het niveau van de schoolbesturen (bijvoorbesld overles
over gemeenschappelijk gebruik van infrastructuur, leerlingenvervoer en overdracht
van uren zorgverbreding).

Zonder de stap te zetven nasr structurele versmelting kunnen 2o al veel beschoten tssen
beide onderwijgvormen wordsa weggenomen, wordl een {lexibele overgang van
leerlingen vergemakkelijkt en ontsiaat er sen overdracht van de specifieke expertise die
zowel in het gewoor als in het buitengeweon enderwiis rond onderwijs op leerlingenmaar
15 opgebowwd
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Scholen dienen vapuit principi&le overwegingen én met inathtneming van alle prakiische
voorwaarden de wenselijkheid van ingrijpende structurele vernicuwingen (ic. de inclusieve
school) te beoordelen,

Die meest prioritaire principi#le overweging is zorgen voor het welbevinden en de maximale
antplooiing van elke leerlinp.

D¢ praktische of prganisatorische voorwaarden voor sen inclusieve school slaan onder mesr
lerug op: extra matericle witrusting, asnpassing van de infrastruciuur, verhoging van de
personselsomkadering, meer structurele overleptijd, flexibele regelgeving met betrekking tot de
schoolorganizatie, herdefiniéren van de  resultaatsverplichting  inzake leerlinpenoutput
{eindtermen, ontwilktkelingsdoelen, Jeerplunnen, ...}

Als er gesn aanzetien worden pegeven om deze voorwaarden te vervullen zal het de schoal hoe
dan ook aan draagkracht ontbreken om (vooral maximalitische) opties inzake inclusief
onderwijz in prakiijk te brengen.

Her VEKO doet alvast nist mee aan sen discussic over de herschikking van het bestaands
onderwijszanbod  indien tegelijk  geem uitzicht wordt peboden op de  prakmische
realiseerbaarheid en als het verhoogd appél zan de school om kwaliteitsvel onderwijs 18
realiseren voor een veel heterogenere leerlmgenpopulatic nist ten volle onder ogen wordt

EETiEn.

Het VSKO wenst dat er bij vernfeuwingen inzake onderwils san leerlingen met speciale
enderwijsbehoeften ruimte wordt gecregerd voor daadwerkelijke implementatie (in de praktijk
sterk werankerde toepassing). Het is in die 2in sangeweszen dat schalen zelf kunnen beslissen
om Zich in te schrijven in inclusicve structuren of om samenwerkingsverbanden aan te paan. Zo
kan meer bepaald rekening worden gehouden met sehoolspecifieke eontextfactoren =oals: de
professionele ontwikkeling van het tean, de verwachtingen van de cuders, de ervaringen inzake
samenwerking, de aard en de omvang wvan het saprel leerlingen met  hijzonders
onderwijsbehoeften. Eén en ander bepaalt wat voor scholen al dan nist wenselijk en haalbaar is.
Een degelijke vemisuwing impliceart ook dat de betrokken scholen een eipen tijdpad en
strategic van vernieuwing kunnen uitwerken, Met endere woorden dat scholen niet in een te
korte tijd tot hervormingen worden verpliclt waar de vitvoerders zich niet acht bij betrokken
voelen. Zo houdt bijvoorbeeld sen afgedwongen inschrijving van leerlingen met zaer speciale
onderwijshehosfien in scholen die dasr niet klaar voor #lin, grote sisico’s in voor de
ontwikkelingsondersteuning van milke leerlingen. En een gedwonpen samenwerken van
scholen die mer elkpar peen affiniteit hebben (0.2, wat het pedapegisch projsct en de
schooloultusr betreft) hypathekeer eveneens een daadwerkelijke vemnisuwing.

Ten slotte impliceert een vobaasrdige implementatiestratepie ook dat extra geinvesteesd wordt

in de vorming en de begeleiding van alle participanten.
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Het gaat in deze onder meer over het duidelijk definiéren van de rol van het CLE en her
cradren van de voorwaarden die nodig zijn om deze onderwijsondersteuner haar opdracht 1o
laten witvoeren. Het gaat ook over de professionalisering en begeleiding van leerkrachten cn
schoolleiders om hun versntweordelijkheden in cen nieuw schooleoncept ten volle op t
nemen {initigle opleiding, nascholing cn pedagogische begeleiding o.a. rond kindgerichte hulp,
teamwierking en communicatie me de oudses),

Rekening houdend met de siroom van disparate onderwijsvernieuwingen die de basisscholen
in de voombije jaren te verwerken kregen wijn behocdzaamheid en realiteitszin bij de
introdustic van een nieuwe én ingrijpends beleidsoptis meer dan ooif een eandachispunt,

Boesluit

{ Het VSKO pleir voor meer wederzjjdse afstemming van her onderwilsaanbod in het gewoon en
buitengewoon onderwils en voor het aangaan van vripwillipe samenwerkingsverbanden tussen
scholen van gewoon en buitengewoon onderwijs, Dat verdien! voorrang op door externcn
gedirigeerde stuctivrhervormingen.  Vanwit onderwiisinnovatorische averwegingen oprecri el
VEKD ervoor om scholen agm te moedigen om vanuir hun principiéle keuze voor sorghreed
onderw(js haalbare stappen e zemten waar de schoolgemeenschap zich echt bif betrokken woslt,
Met dergelifke stratepic wordt vermeden dar onomkserbaar afbreul wordt gedaan san war voor de
andersteuning van leerlinpen mer speciale onderwijsbehocften & opgebowwd en globaal
berchowwd poed bk to werken,

2 Het VSKO pleit voar het in stand houden en verder withowwen van de axpertise inzake rorpbrasd

werken e ondersteuning van lesrlingen mer speciale enderwiishehogiten in zowel ket pewoon als
het buitengewoon enderwifs,
Wat we vandaag zeker niet nodiz hebben, iy con structunrdecreet dai de "eultur™ imperatief, van
Bovenul zou wifzigen. De voarstellén om bepaalde leerlingentypes louter in ket gewaon onderwifs
te integreren en de overblijvends Bul-leerlingen in een netoverstijgende ROSSO onder te brengen,
leiden nief tor de gewenste mentole zorgverbreding en dienen andeve doelen dan de noden van de
Bul-leerlingen,

3 Het VRO weaggt dat de overheid elke schoal extra middelen en personeel  toekenr die
noadzakelifk zin om hagr zorgbreedie voor leerlingen met speciale onderwijsbehosfien te
verbreden en om de expertize van de leerkrachten terzake te ontwilkelen,
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Ten slotte

Het ken nizt ontkend worden dat de onduidelijke status van de voorlipgende tekst in het veld voor de
nodige ongerustheid zorgt zowel bij ouders, feerkrachizn, schoolbeswren/innichiende machten en
dirceties. Het VKO betreurt dese gang van zaken omdar die tn de scholen vertwijfeling zaait, o.a.
over het voorthestaan van scholen voor buitengewoon onderwijs enerzijds en anderzijds over de

onmiddellijke pavelgen voor de taskbelasting van de leerkrachien in het pewoon onderwijs,

D voorliggends tekst wordt door de minisier — zo beweert zo althans - pepresenteerd &ls een visietekst
die de discussie moet losgweken. Wi benaderen deze tekst dan ook als dusdanig, met name een

document dat nog veel ruimte last voor aanpassingen en andere benadsringen,

Tegen deze achtergrond herhalen wij onze bereidheid om voluit mes te paan in de discussie over de
optimalisermg en intensififring van de zorg voor leelingen die speciale ondersteuning voor hun
ontwikkeling nodig hebben.
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BIJLAGE 2 : Standpunt namens het Gemeenschapsonderwijs

Hoorzitting over de visietekst “Maatwerk in samenspraak”
Vlaams Parlement d.d. 13 juni 2002

Standpunt namens het Gemeenschapsonderwijs

Inleiding

Feeds lijdens de vorige hoorziting (februar 2002) werd de discussisteksi rond Maatwerk
arvaren alzs een rijke tekst mel veel peteniie die diverse aspecien aan de orde stell. Deze
1ekst moel everrwel samen mel andere discussies {rendefafelconferentie, herekening
anderwijslandschap, gelijke kansendecreetl) als onderdelen van een puzzel in elkaar gepast
1e worden.

Op haar recente “Ronde van Viaanderen” heefl mevrouw de minister deze stukken netjes in
elkaar gepasi. Oe bespreking van de visietekst *Maatwerk in samensgraak” moel dan ook ap
deze wijze benadend worden, te meer daar de Minister m.iv. 1 seplember 2003 tol de serste
redlizaties wil overgaan.

In het gemeenschapsondersijs zijn er ten aanzien van Jde tekst "Maatwerk” een aantal
verschillende standpunien, zeals het in een democratische instelling hoort, zeker wal de
nclusiegedachie betreft. Toch is een zekere consensus gegrosid want de bespreking van de
minisieriele visieleksl is een procesmatig gebeuren. Er ziin werdedigers van het huidige
systeam die vindan dat hel builengewson onderwijs dagdagelijks zijn waarde en
deskundigheid cewijst in zijn benadering van kKinderen met een specifieke hulpvraag. Al moet
ar everwel ingespeeld worden op maatschappelijke evoluties iz er toch grote voorzichtigheid
geboden om de succesvelle Viaamse onderwijsstruciuren om g gooien. Daamaast zijn er de
vemieuwers” die de problematisk benaderen vanuit een filzsofisch bepaalde zienswijze
gebaseerd cp het pedagegizche project van het gemeenschapsonderwijs waarmes de
nclusiegedachie nauw verbonden is. Zovesl mogelilk kinderen moeten in eenzelfde school
zinnen hun leefgemeenschap kwalitgitsvel cnderwijs kunnen genieten. De crhopedagogie
als dochier van de filosofie en de pedagogische prakiijk moel een pragmatisch evenwicht
vinden vitgaande van een maatschagoelijke realitzit

Waar het uiteindelijk cm gaat is het jpglysief codergiis. waarvan de discussielekst Maatwerk
aen voorstel 1ot concrete vitwerking is.
De Vior gaf reeds zijn advies over zowel inclusief onderwijs als over Maatwerk.

ok het Gemeenschapsondersijs formuleerde op 18 maari 1995 reeds zijn visie op inclusief
anderwijs, waarkij CWVEB en ZVE gezien werden als concretizeringen van inclusief ondersijs
(ondenussen geiniegreend in het decreet gelijke ondersijskanzen).
Het Gemeenschapsonderwijs wees op de nocdzaak van de aanpassing van de
werkingscode van de inspectie La.v. de controle op elementen van hel schoclwerkplan en de
meetbaarheid van de inspanningen van de schelen (mel effecten hiervan op leerlingen).
Tevens dienan de consaegquenties op erkenning, financiering en omkadering in kaart
gebrachi. Het Gemeenschapsonderwijs wees tevens op de opporiuniteiten die dienden
gcreéerd ie worden voor de dubbele mol die het builengewoon onderwijs dient op te nemen
als school &n als begeleidersinstantie. Hierbi dient de afcakening vwan de werking vwan de
LBz en de PED en de schelen voor Bul afgebakend te worden, wil men verder werken in
dit denkkader.
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Cokinzake de hertekening van het enderwijzlandschap BaD en Secundair onderaijs, en in
zijn standpunien voor de Rondetafelconferentie formuleerde het Gemeenschapsondersijs
zijn standpunisn.

Inclusiegedachie

Het meet in beginsel megelijk zijn, mits de draagkrachi van de school verhoogd weordt, in een
school voor gewoon (basisiondersijs normaal begaafde leedingen met een leersioomis te
niggreren

De inclusie hosft niet beperkt te worden ol deze leedingen. In principe kunnen ook
eerlingen mei andere speciale onderwijsbehoseften geinfegreerd worden in de gewone
hasis)school.

Wi leggen er echier de nadruk op dat minstens moet wveldaan zin aan de wvolgende
voorwaarden

+ dangepaste infrasiructuur,;

+ bijkomende ondersieuning: aangepaste omkadering. Deze onderzteuning zal wvoor
sommige leerlingen permanent in de school meeten aanwezig zijn

« gangepaste personeelsomkadering: in de mogelijkheid wvoorzien om  paramedisch
personeel in 18 schakelen in hel gewoon onderwijs vanuit de scholengroepen enfof
[niveausverschrijdends) scholengemeenschappen;

+ inzetten van de expertize van het buitengewoon onderwijs

* danpassing van de competenties van het personeel, zowel in hel builengewoon cnderwijs
en in het basiscnderwijs als in de centra voor leedingenbegeleiding {(CLE s);

+ organieke worm van zorgbreedte in het gewoon basisondersdjs; dit impliceer dat de
gindlermen in kel gewoon lager onderwijs anders moeten worden gedefinieerd. Hel
decreel Basisonderwijs stelt in artikel 52 § 1 dal de regering de emenning van een school
of van een vestigingsplaals kan ogheffen wanneer de in hel leerplan opgenomen
lzergebiedgebonden eindiermen, mel uilzondering van de atlitudinale eindtermen. niet
nagestreafd en beraikl zijn. Het Gemeenschapsondersijs pleit daarkij om meer de nadruk
tz leggen op de inspanningsverglichiingen voor elke school;

+ leerdingen blijven ‘gewogen” voor de omkadernng: los van de structuur waar de leering is
ingeschreven ontvangl hijzij de passende omkadering.

« verantwoordelikheid wvan de CLE's inzake allesiering wan de  leeringen en
handelingsplanning.

Bovendien is een weralgemeende imglemeniatis van de inclusiegedachte enkel mogelijk
ndign dit gepaard gaat met esn aanvaardingsglicht voor alle scholen en ook met de
verplichting aom voor alle leerdingen met speciale anderwijzbehoeften de nedige inspanningen
e leversn.

De realiieit gebiedt te siellen dat er grenzen zijn aan de integreerbaarheid. Niet alle
eerlingen zijn inlegreeraar

Het Centrum woor Leedingenbegeleiding stell voor iedere leering metl een speaciale
anderwijsbehoefte een individuele diagnose en maakl een handelingsgerichi gprofocol cp. Het
CLE biedt tevens ondersieuning & de handelingsplanning. Cit is belangrik, want de
deoelgroepen zijn blijkbaar onvoldeendes gekend.

De problematiek van de lichie mentale handicap en van de gedragasmeeilijkheden worden
schraomelijk enderschat. In dit wverhand is het wenzelijk om de amkadenng en de taak van de
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ZLEB's te herzien zoals gesuggereerd in het standpunt van hel Gemeenschapsonderwijs
nzake de handelingsplanning.

Er moet terdege rekening worden gehouden met de resultaten van de onderzoeksrapporten
nzake de typologieen in het buitengewoon andersdjs.

Ons standpunt met betrekking tol de inclusiegedachte impliceert dan ock dat wij niet
nelemaal mesgaan in de denkpistes van de minister. Enerzijds baseert zij haar concept op
de bestaande categoriale, typolegische indeling en anderzijds wordl die indeling in de nota
Maatwerk in samensprazk’ zeIf in twiffel getrokken. Cit houdt een interne tegenspraak in.

Bovendien vinden we het voorgestelde tweesporenbeleid, gekoppeld aan tijdelijke projecten
n het kader van het gelijkekansenbelzid, geen erg doorzichiig sysieem.

De conclusies van hel wetenschappelijx onderzcek waarop de tekst Maatwerx is gebaseerd,
zijn aanvechtbaar, de betrokken onderzoekers uit hel ondersijskundig beleidsvocrtersidend
welenschappelijk onderzoek vroegen overigens zelf om een verders uildieping om ol
gefundeesrde conclusies te komen. Dit geldl evensens voor de ervaringen dig vt inclusis-
experimenten worden weerhouden. De vraag viel reeds tijdens de vange hoorzitting in
noeverre de groep auders die hierij betrokken is representalief iz, Ervanng wit de
experimenten leert dat vooral kinderen uit *bevocrrechte” milieus zich kunnen handhaven in
net gewoon onderwijs, omdatl hun thuismiliew een stimulerende &n moliverende omgeving
Diedt. Zo dreigt inclusief cnderwijs een “exclusiel” karakizr te krijgen

De conclusie van het wetenschapeoelik onderzogk was o.m. dat de inclusie og it moment
niet algem=en haalzaar is en dat best beide systemen {inclusie en calegoeraal builengewoon
anderwijs) als keuzemagelijkheid worden aangeboden aan de ougers.

Er iz natuurlijk een internationale druk cp de apare struciuur van hel buitengewoon
anderwijs in Ylaanderen. Anderzijds hebben onze directeurs op inlematiconale studiedagen
egenstrjdige elemenien vernomen. We zagen hijvoorbeeld aanzetien tot het Brandenburgs
madel, waar het kostenglaatje alvast indrukwekkend was. Als voarbeeld waren er de
aanpassingen die nodig waren om een gewone school open 18 stellen voor een aantal
rolstoelgebruikers. Inclusiviteil krijgl er trouwens op verschillende scholen verschillende
nvullingen: eanvarmmigheid in het begricpenkader is nocdzakelijk, ook inlermaticnaal.

In het niguvwe model (Maatwerk) bestaan gewoon en buitengewoon onderwijs naast mekaar
met keuzemagelijkheid voor de ouders. Hebben ze die dan in het huidig sysizem dan niet?
Het cnbwerp van decreel "Gelijke onderwijskansen” laal alvast door zin Artikel 11T, §2 een
aantal kanzen liggen door het atiest voor een aantal cnderwijsivpes gekoppeld aan de
draagkracht van de gewone schogl als grond van weigering 12 lalen bestaan.

Geleidelijke invoering

Vanuit de tegengestelds standgunten iz binnen het Gemeenschapsonderwijs de mening
gegroeid dat het beter is om geleidelijk aan e evolueren naar inclusief onderwdjs door op de
eerste plaais het Geintegreerd Onderwijs (GON] flexiceler i maken en uit te breiden naar
een grotere doelgroep leerlingen met een specifieke zorgvraag zoals ze nu in de huidige
typolegieen worden vermeld. Og termijn moet dit resulteren in een confinudm  wvan
anderwijsvoorzieningen gaande van scholen met een verhoogde draagkrachl, ondersteund
door (netoverschrjdende) ondersteuningscentra, tol specifiske scholen voor builengewoon
anderwijz die beter legemoetkomen aan de zorgvraag van leerdingen met speciale
anderwijsbehosften.
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Het gemeenschapsondersijs ziet de uithbreiding van het Geintegreerd Cnderwijs dan ock als
eerste aanzel om tet warmen van “"Maatwerk” te komen. Miet enkel wat de arganieke
slagkracht ervan betrefl maar ook de inhoudelijkheid van het GOM kan evolueren van
niegrerend naar inclusie bevorderend. De GON-codrdinatoren werken hiertoe als eerste
stap e2n aantal voorstellen wit.

Zoveel mogelijk leeringean uil het builengewoon ondersijs terugplaatsen, het aania
ngeschreven leerdingen in het builengewoon onderwijs lalen dalen kan hiervan het resultaat
zijn. In de eersie glaats zou it kunnen resulieren in een preventief beleid zodat de stap naar
net buitengewoon ondersijs niet zou moeten gezel worden. Een uitgebreid &n aangepast
Geinlegreend Onderwijs kan hiefdce bijdragen. Het Geintegreernd Cnderwijs maet gericht
warden op alle hulpvragen gesteld door het gewoon onderaijs en moet een permanent
rarakler krjgen.

De mogelijxheid om uren omkadering toe 1e kennen voor leeringen die tijdelijkfivolledig en
lijdelijkigedeeltalijk geintegreerd worden in het gewoon cnderwijs zow in die optiek mogelijk
moeten worden.

Mu iz er geen enkele foskenning voorzien om leerlingen enkele dagen per week te integreren
n het geweon onderwijs. Deze ljdelijke integratie iz een must om leerlingen met socio-
emotionele problemalisken geleidelijx aan 12 infegreren

Het Gemeenschapsonderwijs is alvast zelf actief rond het stimuleren van
samenwerkingsverbanden tussen het buitengewoon en het gewoon onderwijs met als doel
de bercepsbekwaamheid van de betrakken leefrachien te verhogen en op deze wijze een
aantal leerlingen in het gewoon cnderwijs 12 behouden. Hiertoe zijn reeds twee jaar 5
codrdinatoren actief die een school voor buitengewoon onderwijs lalen samenwerken mel
een aantal scholen voor gewoon onderwijs.

Zij zullen eveneens zorgen dat de effecten van de samenwerking zullen geregisireerd
warden.

Terug naar de neta "Maabwerk” en de idees van de regionale cndersteuningsschoal vaor
speciale onderwijstehoeften

Hier moet alleszins een zear breed aanbod aanwezig zijn voor alle vormen van hulpvraag.
Een spreidingsbeleid zal ervoor moelen zorgen dat een aantal kinderen niet nodeloos
residentiesl zullen moeten verblijven op deze ROE50's ofwel dagelijks nodeloos lange
frajecten zullen moeten afleggen wat niel bevorderlijk is voor hun maatschagpelijke inclusie.
Deze spreiding kan wat het gemeenschapsonderwijs betreft, een onderdeel zijn van het
2igen strategisch plan. Ot kan onistaan via hel overleg binnen de bestaands siructuren: de
schaolengroepen en het averleg tussen deze schelengroepen. Cok hiertoe hebben we in gen
aantal regic's Westhoek, Antwerpen, Zuid-Limburg) recent codrdinatievergaderingsn
gecrganiseers.

Het is tenslotie niet evident dat de vercndersielde mankrachi die het buitengewoon
anderwijs zou leveren over de nodige comgetenties zal beschikken om deskundigheid cwer
12 brengen. Hel Gemeenschapsondersdjs voegde die competenties 1o aan zijn
voorwaarden ol inclusieve gedachten

Het imglemenieren van de informatie- en communicalie technelogie kan bijkomend hijdragen
1zt het omgaan van verschillen van leedingen. In dit verband zijn er evenwel financigle,
sociale en andere beperkingen die belemmerend kunnen werken. Het
emeenschapsonderwijs levert via nascheling elementen om de deskundigheid te verhagen
n zowel gewaocn als buitengewoon cnderwijs (handelingsplanning). Dit is echier geen
garantie voor de wijziging van de bestaande schaalculiuur binnen het gewsoon
anderwijsbestel.

Deskundigheid kan alleen maar renderen binnen een orthopedagegische visie zoals die
mameniesl bestaan in het buitengewoon onderwijs
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De gepaste schooloultuur en schoolsfesr zijn even belangrjke componenian binnen dil
geheel en zijn niel Zo maar overdraagbaar.
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BIJLAGE 3 : Standpunt namens het OVSG

HOORZITTING VLAAMS PARLEMENT 13 JUNI 2002

MAATWERK IN SAMENSPRAAK

1. INLEIDING

De teks! *maatwerk in samenspraak” zoals die vandaag voorligl, vindt zijn vorsprong in de
algemene visistekst omtrent een allzsomvatiend gelijke kansenbeleid binnan onderwijs
waarover wij anderhall jaar geleden in dere commigsie sen earste keer van gedachten
wisseldan.

OVSG heell toen - vanuil onze bezorgdheld voor leerlingen met specifiske noden - van bij
het begin duidelijk gepleit voor het behoud van specifieks kansen voor deze lesedingan. Een
gelijke kansenbeleid mag geen alibi vormen am aan de kinderen met bijzondere naden niet
de bifzondere aandachl te schenken dia zj nodig hetben.

Dit algemeen standpunt dat wij toen innamen biijft onverkor gelden en kunnen wij vandaag
verder concreliseren en actualiseren tijidens deze hoorzitting, Ultgangspunt varmt de
visizlekst “maztwerk in samenspraak” maar de recente evolulies en wijzigingan in de teksten
van het gelike kansendecreet maken dat deze visislekst op bepaslde viakken resds
achterhaald is.

«  Enerzijds #ijn by, de tijdalijke projecten bultengewoon onderwijs waarvan sprake in
de visistekst geschrapt Uit het gelijke kansandecroet.

« Anderzijds geven de bepalingen ult het decreet amirent het inschrijvingsracht in het
gewoon ondarwljs op Dasis van een bapaald inschrijvingsverslag BO reads
witvoening aan de inclusiegedachte uit de visistakst,

Il. STREVEN NAAR INCLUSIE - BEDENKINGEN

De tekst “maatwerk in samenspraak” opteert duldelifk voor meer inclusia in het ondanwijs
zonder dai de tekst een duidelike omschriving geeft van wat &r onder het bagrip “inclusie®
juist dient bagrepen te wordan,

Vanuit een ethisch-moreel standpunt kan men moeilijk bezwaar hebben tegen de inclusie-
gedachte op zich, masr omwille van de complexiteit en de enorme ingrspen/veranderingen
diz dit Zou vergen op het terrein, verzist dere problematiek een slapsgewiize benadering,

Hierbij moeten doelen en kansen op slagen steeds worden afgewogen tegen wat de huidige
warking iz en dito waarde.

De minister stalt sen tweesparenbeleid voor op basis van de bestaands typologieén uit hel
buitzngewoon onderwijs en vertrakkende van volgende uitgangspuntan ;
ouders en (zedingen als parinars,
vohwaardigs keuzemogelijkheid tussen gewaon an buitengewoon onderwijs
- en kwalitaitsvel ondarwijs voor elk kind.
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Vanuit daze 3 centrale uitgangspunten plaatsen wij een aantal bedenkingen bi de principigle
optie tot meer inclusie in hel anderwijs die In beide sporen op een specifiske wilze wordt
gaconcreliseerd.

=+ Builangowoon onderwis is op dit ogenblik een recht Voor vele cuders blijit de
overstap naar het buitengoewoon enderwijs geen evidentie,
Indien leeringan met een type-E attest in het gewaonn ondenwijs worden geintagresrd
{zoals voorzien in het gelijke kansendecreet), moeten we ouders kunnen garanderen
dat hun kind in de schoel voor gawoon ondznwijs optimale ontwikkelingskansen zal
krijgen.
Een geleidelijke intagratie, op basis van de lokale draagkracht van da school en vis
een intense samenwerking met hat buitengewoon ondanwi]s, is wellicht de meesl
aangewezen weg.
Intensa samenwerking kan slachis effectief als structureel overleg wordt ingebauwd
fwat momentacl in het GON ontbreskt).

De draagkracht van de school voor gewoon onderwi)s iz op een aantal plaatsen
recds overschraden, of toch zeer zwaar belast, waardoor de vraag moet gesteld naar
magelijkhedan van de betrokken schelen om een nieuwe groep leerlingan mat eigen
naden op le nemen, en op ean kwaliteiisvolle wijre ondenwijs ta verstrekken,

=> Een ander element vormt de afweglng tussen loksle autonomie en centrale
beleidsvoenng door de averheld. Komen ot meer samenwerking wssen gewoon en
buitengewonn ondenwijs kan alleen via een pariculiere aanpak die rekening houdt
met alle lokale en specifieke gegavenheden.
De draagkracht van de schog! voor gewoon ondarwijs, de spacifieke noden van de
betrokken leerling, de schoolteams en hun werking, de infrastructuur,...al deze zaken
7iin zo gediversificerd en verschillend per situatie dat de lokale actoren het best
geplaatst Zijn om de samanwerking concreel gestalte {2 geven of nist. Hat cantraal
oplegaen van voorapgesields strucluren enfof verplichten van aanpassingen aan
bestaands structuren Is in deza dan ook niet oppartiuun. De centrale overheid moet
zich terugplosien op haar kerntaken en Is verantwoordelijk voor een centrale
kwaliteitshawaking van het gaheel en het eregren van do noodrakelijke
randvocrwaarden ferzake,

=» De maatschappelijke verwachtingen Lav. lagere-schoolkinderen, o.m.vertaald in de
ontwikkelingsdoslen en eindtemmen voor hel basisondenwijz, zijn verhoogd. Sommige
doelstellingan (onder meer m.b.L probleemoplossends vaardigheden) ziin voor een
aantal kindergn nict bersikbaar. Inclusie veronderstelt dan ook een vemegaande
curriculumdiffarentiatic die uligeat van de mogelijkbeden van de individuele kinderen,

Dit houdt in dat de gangbare organisatievormean en werkvormen in het gewoon
basisonderwijs ten gronde in vraag worden gesteld, Dit alles vraagt van leraren een
mintaliteitsvarandering en een grandige herschaling m.b.t.:

o Curriculumdifferantiatie en differentiatie,

o Individuele enfof groepshandelingsplanning op basis van noden van

individuale leefingen,
o Inzichtin hel brede spectrum ven leermosillkheden en learsioomissen,
o Flexibele klasorganisatie en graeparingsvormen.
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Cok een multidisciplinaire aanpak (vergelijkbaar met de huidige aanpak in het
buitengawoon onderwijs) is onontbearlijlk voor een daadwerkelifk kindgericht
onderwijs. Dit batekenl dat verschillende disciplines (orthopedzgogie, psychologie,
kinesitheraple, logopedie, ...) tot de basisomkadaring van het gewoon basis-
onderwiis maeten behoren en dat voldoends overlegmogefijkheden worden
gacregerd,

= Inclusie verondorstelt hoog aekwalificeerd personeel. De lerarenopleiding zal leraren
moeten afleveren die in staat Zijn om op een effectieve manisr om te gaan met een
grotere diversiteit aan leerdingen. Rekening houdand met de huidige instroom vanuit
de lerarencplaiding Ikt dit ap dit ogenblik sen utopie.

=» De lweede piste poogt mesr inclusie te realiseren voor leeringen met functionele
beperkingen via de uitbouw van regionale ondersteuningsscholen. Deze plste
veronderstel! ingrijpende siructurele asnpassingan aan hel huidige
onderwijslandschap die naast de algemeane bedenkingen die hiervoor reeds werdan
apgesomd, nog een aantal bijkomende vragen oproept. Hoe moeten de bestaande
scholen en inrichtende machten voor buitengewoon onderwijs zich inpassen in dere
niguwe regionzal ingeplante structuren? Deze piste heeft ook enorme implicaties
naar infrastruciuur , parsoneelshezeiting en inzetbaarheid van personeel, vermits van
deze centra word?! verwacht dat zi) sen kwaliteitsvol anfwoord bisden op een zear
brede waaier van problematieken die in de doelgroep aanwezig zijn. Bij dit alles
moeten we ar ook over waken dat de discussia niet tevee! verirekt vanuit structuren
en er b waining 0og zou zijn voor de betrokken leerlingen. Kwaliteitsval onderwijs
voor de leerlingan meet het centrale uitgangspunt blijven.

Wi hopen dat anze bemerkingan en vragen mogen bijdragen tot een beter onderwils voor
alle lzerlingen en danken mavrouw de minister, de vaorzitter en de leden van de commissia
ons deze gelegenheid geboden 18 hebben tot toalichting.
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BIJLAGE 4 : Standpunt namens het Provinciaal Onderwijs Vlaanderen

ONDERWLIS

Hoorzitting

V laams Parlement
Commissie voor Onderwips, YV orming en W etenschapshelend

Maatwerk in Samenspraak

Standpunten Provinciaal Onderwigs Viaanderen

Promderdag 15 pom 2002
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Het kinderrechtenverdrag als referentiekader

Provinciaal Onderwys Viaanderen hanteert by an stelhngnamen het Intermationaal Verdrag
Inzake de Rachten van het Kind. In dit verdrag kan een indeling geamen worden vanmt het
rechl ap onderws, rechiten i onderwys en rechten door onde 1.1;115.

Artikel 2% stelt onder meer dat het onderwas dient genchit te zyn op de ontploonng van de
persoonlykherd en de talenten van het kind en op de voorbereiding van het kind op een actiel
leven alg volwazsene. Het onderwys moet ook gencht agn op het bevorderen van respect voor
de grondrechten van de mens.

Toegepast op kinderen met spectficke onderwajsbelfocion - een terminologie die we
verkiesen boven het beonp fandicay - betekent Jdot dat ook dese binderen recht hebben op de
voor hen meest geschikie lesromgeving,

De meest geschikte leeromgeving voor elk kind

Wermuts voor elk kind moet geeocht worden naar de meest geschikie leeromgesing, betekent
dit voor Kinderen met spe iicke ondeim fesfrehioefien dat aangepaste maatregelen dienen
eetroffen te worden ongeacht ol dit kind mgeschreven 15 in het buttengewooen of hat gewoon
onderwiys. In die optiek dient de mogelypkhend fe blyven bestaan dal kinderen met specificke
ol fpstehioe e m het butengewoon onderwys kunnen mgeschreven worden, en dit
angeacht type ol onderwysvorm. Doaamanst deent de mogelg ket versterkl e worden om
kinderen mes specificke onderwiisbefoefien de kans te geven ach optumanl te ontplooien i
het gewoon -.Jrzn:iu wils Voor Provincimal Onderways Vi 1:11!-.J-r.| en kan de ene pste et
vervangend zyn voor de anders, maar moeten beade mogelykheden naast mekaar blijven
bestaan en @yn het onders, Kinderen en begelenders die samen beshissen welke legromgeving
de meest peschikie 15 voor het kind in J-..'.\L!'-.!I

Provinciaal Onderwys Viaanderen stelt de ontwikkeling van Regonale Onderstenmingscentia
voor Specilicke Onderwyshehoefien voor als altermatel voor de Regionale
Ondersteumngsscholen voor Speciale Ciderwipsheboeflen Dess ondersleuningscentra
kunnen een extra ondersteunne seven aan scholen, om kinderen met specilieke noden,

anderwiys op maat asn te heden
Provinciaal Onderwys Viaanderen opteert voor het gewoon onderwijs en bet buitengew aon

onderwijs en extra ondersteaning vanut Regionale Ondersteaningscentea voor Specifiehe
Onderwijshehoeften
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Het gewoon onderwijs

Flet s wenselylk dat kinderen met specifiehe onderw ifsbedoefien m el gewoon onderwgs een
valabele leerweg kunnen volgen Dt zal echiler extra inspanmingen en middelen vergen. De
wraag blylt echier of het voor alle kinderen werkelyk wenselyk s dat 22 m het gewoon
onderwiys terechthomen of bliypven. Hoe dan ook dienen byzondere maatregelen genomen e
worden voor wal betrell de ondersteaming van deee kinderen, leraren, begeleiding en
paramedisch personesl.

Voor wat betreli de onderstzuning van de leraren kunnen wiy ons terugvinden in een aantal
aanzetten die gegeven worden in de discussietekst. Maar daamaast is absoluut een
herwaardenng van het lerarenambt nodig, en dit op het viak van de imingle opleading, de
begeleiding van begimnende leraren, de loopbaanontwikkehng, de maatschappelyke
appreciane, en o mear. Ermoet ook mesr roomie komen voor overleg “in samanspraak’” op
school{ gemeenschapsmiveno.

Wt et hundige Geregreernd Onderwigs (OON betrell, moet rekening pehouden worden met
het feat dat de duur en het opeet van de begeleiding vaak met aangepast zyn aan de noden.
Wat de duur betrefl 1s die in het secundar onderwiys beperkt ot een penode van twee jaar, e
men kan opnemen wanneer men dit het meast opportuun acht In vele gevallen 15 deee twee
jaar ondersteumng veel te kort Dit leert ons dat betl integreren van kinderen met st fioke
ondern fiahe ||'|'|'.-'|'.'_|"|'L'.II e het gewoon onderws een ‘n-li']]”l'."lill.':ll.ldli‘lfl mspaniung en ondersteuning
vergist. Het an de vordenngen van elk ndimadueel kind die de npdsduur hiervan dienen e
bepalen.

Wt hiet opest betrelt, ayn er heel wat veagen by de prakusche orgamsatie, zowel met
betrekking tot de randvoorwaarden voor de betrokken GON-leraren als met betrekking o1 de
GON-learling,

Verder mag met wt hel oog verloren worden dat de logistieke ondersteunming veel verder gaal
dan wat de discussienota vermeldt (fechmische hulprmiddalen zoals bralleapparatour,
leesloepen, meulilar, aanpassen en omeetien van leerboeken en lesmatenaal in bralle,
grootletterdruk, vergrotng door kope, religldiok, gesproken vorm, kopeén van de nota’s van
medestudenten, prestaties van doventolken). Wiy denken onder meer ook aan de
toegankelykhed van de gebouwen, labo’s en werkplaatsen. Alpemeen gesteld denki
Prosvincrasl Onderwys Viamderen dat het sangewesen 1s om per specificke
onderwijsbehoefle een inventans op te maken van de noodeakelyke en nutige matenéle en
didactsche wtrusting en infrastructuur,

[ scholengemesnschappen met gewoon en butengewoon onderwys @mn e mear kansen om
onderling expertse wmi te wisselen OQok binnen een mauw wmt te tekenen landschap
asisenderwys gkt samenwerkimg tussen gewoon en butengewoon onderw s aimvol.
Kenderen met specificke ondern febefocficn dienen ook te kunnen rekenen op ondersteaning
it andere sectoren dan ondarwgs. Misschien s op dit terren een “kemiakendebat” ssen de
verschullende sectoren wenselyk Sommuge hoaten in de hulpverlenmyg heoen ons inaens
aondermesr buiten de kernopdracht van onderw 1%

Het ivuallen van specificke onderwijsbeliocjien i het gewoon onderwys vergl gen
multidisciplmare aanpak met gestructureerd overleg, Dt overleg moet ingecalculeard
worden i de omkadenng van de scholen en in de opdrachiten van de leraren. Dt s 1ol op
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vandaag mel voorzen in het nrenpakkel van de scholen, noch i het opdrachivolume van de
leraren..

In de lerarenoplerding en de nascholing wordt er no reads heel wat aandachit geschonken aan
ander meer de problematiek van de leerheleammenngen. Toch ontbreekt het nog heel wat
leraran aan competentie om met bepaalde problemateken om fe gaan op het viak van detecte,
analyvse en handelen.  De pedagomache bepeleiding van Provinciaal Onderwys Viaanderen
vraagt in haar contacten met de scholen e A1) begelewdt, heel wal anndacht voor sorgbreadie
en snrgverbreding.

[r de lerarenoplerding dient meer anndacht geschonken te worden aan de opvang én
begeleding van lesrlingen met specificke r,'.'.'n": Fuefshefoefien, ronder de ambine e koesteren
om leraren een oplerding te geven als sem-therapeut.

Daarnaast bestaat er de oplesding ot het "Brevet Butengewoon Onderwys” dre peldt als gen
erkende meerwaarde voor leraren i het buntengewoon onderwys Het Kan meat de bedoeling
zyn deze oplerding zondermeer te integreren in de lerarenoplerding.

Het buitengewoon onderwifs

Het buntengewoon onderwis heefl sinds mensenhevgens een betekenisvolle plaats in het
ondervwislandschap verworven en dient die ook te behouden Leraren mo dit onderwys hebben
liervoor ook meestal zeer bewust pekozen, Werken met kinderen met specficke behocficn
vergist irouwens een sterke motrvane. Voor een aantal kinderen biedt het buiengawoon
onderwi)s een beters lesromgeving dan hel pewoon onderwys terwyl voor andere kindaren
met gelykaardige specifiche sider fpsbehoe fion mclosie best mogelyk s Dt kan afhangen
van de vearkracht van het kind zell, de thussituatie,

Ok vanmt het oogpunt van scholen van het buitengewoon onderwis, 15 het anvol (e
onderzoeken hoe ze kunnen oetreden ol scholengemeenschappen, om op dig mamer mee
kamsen te geven ol samenwerking.

Regionale Ondersteuningscentra voor Specificke
Onderwijsbehoeften

Provinciaal Onderwys Viaanderen vindt de idee wit de discussienota “"Maatwerk in
Samenspraak” van de Regonale Onderstenmingsscholen voor Speciale Onderwashehoelen
een mogelyke piste, maar wil een allematef aanreiken om de discussie e vermken, namelyk
Remonale Onderstennimgscentra voor Specileke Ondes wijshehoelten.

By een eerste reflecte aen wiy dese Remonale Cnderstenmingescentra als competentiecentia
met als opdracht de ondersteuming van schoolteams van sowel het gewoon als het
buntengewoon ondarans met betrekking wil zeer speaiticke problematieken en noden. Op
dese mamer menen wi) dat meer kansen gegeven worden aan inclusiel onderw)s, zoals dit
omschreven wordt m het Vior-advies' en verkiessn w 1 it boven de ontwikkeling van een
derde piste naast gewoon en butengewonn onderwi)s.

= I|:|L']|.|.‘cll.'].|.||'||.I|.'1"|'|!i'h- Sl il v die idee dat zoves] JI"II.I;..'L'“JL. Linderen en [MIEercn wwalitei=yol ainde -.'.ii_-:
Eummen volaen incen gewens sclaoel TR moc! vorm krgen ineen 2ol cumiculum soer olke leerhing, cen
flesibele school- oo Klasergamsatic cu bt verstrekkon van onderstouming waar nodig, el melasel onders o=
ot gedsagon door von sclwselbelead waann alle betrokkenen paniciperen, Het word cndersieand door Tt
oaderwaabelend, dat doaarvoor specificke doelaenchie nuddelen aamnreke.”
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Conclusie

Een optimale legromgeving 15 een basisrechl voor weder kbind - Kind, ouders,
lerarenbegelerders bepalen in samenspraak welke de meest geschukie leeromgeving s De
overhewd dient de nodige mmtianeven 12 nemen om dit te garanderen. Er s nood am een
anderwislandschap waann er een kewee versekerd 12 tussen inclusie in het gewoon onderw)s
en onderwys en oplerding in het bufengewoon onderwys. Berde metl ondersteuning van
Remonale Onderstenmngscentia voor Specilicke Onderwyshehoslien.

Onderwisvermenwing in Viaanderen iz een langenam proces. Provincanal Onderwags
Viaandersn 15 van memng dat het positiel s dat vandaag wordl nagedacht over een grondige
verntewwing van het onderwys m funchie van leerhngen met specilieke onderwijsbehoelien.
Alvarens structurele wiaigimpen in e voeren, die mogelyk cen ontwnchtend effect zonden
kunmen ressorteren, lykt het ons amngeweeen dat ridfefjhe peogecien ten gronde gedvaluesrd
worden en dat deze evaluatie wordl mesgenomen.

Vooraleer kan overgegaan worden tot delimbieve, structurele maatregelen dient een
kindefTectrapponage migewerkl te worden waarin wordl ingeschat welke de effecten zjn van

dere maatregelen op het welbevinden van alle jongeren.

Tot slot Maatwerk”, 22l m Samenspraak” verest  Basispatronen’”



Stuk 1088 (2001-2002) — Nr. 2|

BIJLAGE 5 : Reactie vanwege de Federatie van Rudolf Steinerscholen in Vlaanderen vzw
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Reactie op de discussietekst “Maatwerk in samenspraak’
Heorzitting Onderwijscommissie Viaams Parlement van 13 juni 2002

L. Inclusief onderwijs als concept
Steinerscholen

De leraren in de steinerscholen staan positief ten aanzien van een entwikkeling naar meer inelusief
onderwijs. In de steinerscholen staan de entwilkelings- en leermogelijldeden van elk kind principieel
in het pedagopische middelpunt: minder competitie- cn prestatiegericht onderwi i3, aandasht voor de
cigenheid van elk kind, kinderen laten ontwikkelen volgens hun eigen mogelijicheden en tempa,
kinderen met verschillende mogelijkheden (en behoefien) 1och samen in bén kias brengen enz.

Nogal wat kunderen bij wie het in andece scholen moeilijk of zelfs mis liep, worden door by, CLE's
naar een steinerschool doorverwezen omwille van de ‘andere aanpak’,

Aangerien de leraar in een steinerschool een klasproep gedurende mesrders jaren begelaids, hiedt dit
ruimte o in de tijd te differentiéren, Niet elk kind hoeft alles op hetzelfde openbilik te beheersen, ook
niet bij de overgung nagr een volgend leerjaar. Dazrdoor kunnen we niet van sen klassiek
Jaarklassensysteem spreken. Toch wordt gelozen voor min of meer leefipdshomagene proepen. Bij
strakke differentiatie in niveaugrocpen (leeftijddoorbrekend) richt men zich in eerste instantis op het
cogrunieve of intellectucle nivean van de kinderen, Een dergelijfke aanpak kan cohter minder gunstige
invloed hebben op de (mede door de leeftijd bepaalde] socizal-cmotionsle ontwikkeling.

Bedenlinpen

Toch leefi er cen emstige bezorgdheid ten aanzien van de invoering van “inclusief ondsrwi ijs°. Het
miag immers peea doctrine of ideclogie worden, Nict een nienw thearetisch coneept, maar het heter
behartigen van de belangsn van elk kind moet centraal stazn, De Imidige cateporiale structuur heeft
veel tekortkomingen. Dit in strakke regels en nommen pegoten concept wordt vaak als een te nauw
kewrslijf ervaren en verhindert niet zelden om de hests oplossing voor het kind 1e kiezen, We doen dit
concept echter tekort indien we het als louter negatief afwijzen, Een strak gereglementeerd en
dwingend inclusief onderwijs kan inumers ook tol obstake] worden om de noden van hat concrete
kind prioritair te stellen, De discussic of inclusief onderwijs "beter” of ‘minder diseriminerend” is dan
categoriaal onderwijs kan in abstraclo niet zinvol gevasrd worden, We kunnen ons enkel afvragen
welke opvangmogelijkbeid voor dit concrets kind de beste oplossing 1s.
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Tweedeling is te eng

De in de nota voorgestelde tweedeling (inclusief gewoon onderwijs of de ROSS0) Hjkr ons te eng om
oplimaal aan de heboeften van slle kinderen tegemost te kunnen komen, Voor meerdere kinderen die
o de types 1, 3 en 8 bevalken zou - onder bepaalds voorwaarden - een opvang in het gewoon
onderwijs beter aan hun noden tegemoct komen, Mazr dat geldt evenwel niet voor al deze kinderan.
De inelusiviteit van het gewoon basisonderwijs kan - mits de nodige middelen en ondersteuning -
reker verhogen in het helang van heel wat kinderen. Toch kan voor somnmige kinderen de overstap
naar ecn aparte on aanpgepaste klas- of schoolsetting het welbevinden verhogen, o.a. door het
wegvallen van cen (2] dan niet zelf oppelegde) prestatiedruk en 20 een betere lseromgeving scheppen.
Dit kot in isder peval oversen met de cigen ervaringen. Bovendien blijkt dat de "Klinische’ diagnose
van de problematick geen uitsleitsel geeft over de inclusie-mogeliflheden. OF een kind met specificke
opderwijsnoden in het gewoon onderwijs kan ontplooien, hangt niet enkel of van de furmele
kenmerken van het problecmn. Soms lukt het een leraar in het pewoon bagizonderwijs beter om een
kind met een emstige problematick te helpen dan een kind met een ‘op papier’ kleiner probleem. Er
werken hier immers tal ven factoren mee. Het 15 dan ook nodig dat hisrmes rekening pehouden kan
worden. Ben te dwingende of strakke reglementering kan contraproductief werken;

Kinderen hehben verschillends onderwijsbehogfien

We erkennen dat de problemen in de types 1, 3 en 8 veak overlappend =ijn, Maar dat de kinderen in
deze types ongeveer dezelfde onderwijsbehoefien hebben (zoals in de diseussietelst op p. 12 staat)
komt niet overeen met onee ervanngen, Een sersie vasistelling is immers dat de kinderen die
‘idesaltypisch’ tot het type B gerekend worden (beperkte leerachierstand en/of specifieke
leerproblemen), reeds overwegend in het powoeon basisonderwijs zijn opgenomen. Het is onee indruk
dart dit niet alleen in de steinerscholen het geval is. De kinderen die wel in het type 8 van het
buttengewoon enderwijs zijn opgenomen, kampen ook nop met een sociale, emationzle, karakiencle
of andere problematiek, De problemen zijn er steeds meervoudig, Deze kinderen kunnen {3 is het
tijdelijk) op adem komen in het buitengewoon onderwijs en dit in Keiners proepen: dagr hoeven ze
zich ndet het buitenbesntje te voelen, v, door niet echt mee e kunnen, Van dere kinderen zouden er
echter heel wat, mits betere ombkadering, ondersteuning en een minder sirakke reglementenng (by,
paramedizche hulp tijdens de schooluren) in het gewoon ondarwijs beter op hun plasts zimen.

Ten aanzien van de inclusic van kinderen uit hel buidige type | hebben da leraren meer reserves,
Inclusie kan hier soms lukken, maar voor veel van deze kinderen kan het een onpelukkige keuze zijn,
zeker wanneer de verwachtingen van de ouders dan nog eens onrealistisch hoog gespannen staan (v,
t.a.v. het getuipschrift basisonderwijs en verder studie). Hier is toch wel grote voorzichtigheid
geboden. g inclusief onderwijs lter wel acht in het belang van het kind?

Kinderen met kamkteriéle of emstige sociaal-emotionsle problemen vinden we nu blijkbaar ook al in
elke klas van het gewoon basisonderwijs (2lthans in de steinerscholen), Afhankelijk van de amvang
van de problematick, de leaftijd en het aantal van deze kinderen in con klasgroep, blijla inclusic tot op
zekere hoogte wel o uldien, Ben bijkomend kind it by, type 3 kan er cchter ool 1o leiden dat de
hele klas ontwricht of onwerkbaar wordt, Alle kinderen moeten #ich in de kassimatio op bun gamak
kunnen voelen en moeten agn hun trekken komen. 1s er ook hier voldoende becordelingsruimie om de
conerete klaszituatie t2 bekijken?
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Dok lesrt de ervaring dat de mocilikheden met inclusie vaak toenamen met de leeftijd van de
kinderen. Rond het 9de & 10de levensjaar treden belangrijke psychologische veranderingen op én
mitken kinderen een zekere enisis door (begin van wat men doorgaans de “viegeljaren’ nosmt).
Bestaande problemen krijgen hicrdoor eep nicwwe dimensie, Bij kindersn met cen karakteriéle of
emnstige emotionele problematick bemoeilijkt dit meestal het goed functioneran n de klasgroep.
Tevens krijgt het cognitieve aspect vanaf dan een belanprijkere plaats {niet alleen ten aanzicn van de
inhoud van het leerplan of de t2 behalen sindiermen, maar ook sociaal kan dit swaarder paan wepen),
Dit hangt viteraard samen met de viaag hoe in hat gewoon hasisonderwiis voor deze kindaren de
leerdruk kan worden wegpenomen of verminderd.

Veel is nag onduidelijk

Wanneer kinderen naar het buitenpewoon onderwijs worden doarverwezen, blijkt de diagnose vaak
nog erg ondudeliik (er is vooral een kwantitatieve dizgnose: het problesm is te groot of te complex
voor het pewoon onderwijs ...). Een belangrijk deel van de {verfijning van de) diggnese gebeurt in het
buitengewoon onderwijs. Het zocken nuur 2en gepaste aanpak kan dan pas echt startan, Hes gevaar is
niet denkbeeldig dat in bet gewoon onderwijs de verfijning van de disgnose minder aandacht kan
krijgen.

Het is echter nog erg moeilijk om de haalbaarbeid van (meer} inclusisf onderwijs tn te schatten.
Dudelijkheid over middelen, omkadening, flexibiliteit, ... onfbreckt oo £. Wat mvag op het viak van
begeleiding van de CLB's verwacht worden? Hoe ziet de algemene begeleiding en endersteuning van
dar inclusieve gewoon onderwijs er in concreto wit? De haalbaarheid van (een grote mate van)
inclusiel onderwijs hangt af van de reéle confext. Die is nu a0g te vaag,

Aanvaardingspliche: hoe dwingend is inclusie?

We hebben vastgesteld dat men in Let gelijke kansen decreet | de sanvaardingsplicht voor het gewoon
bazisonderwijs op de valreep heeft agngepast. Deze aanvaardingsplicht geldt miet ten aanzien van
leerlingen met een inschrijvingsverslag voor de types 1,2, 3, 4, 6 en 7. Dit is echter sleclits een
overgangsmaatregel en de regering kan zelf bepalen welke types niet meer onder deze bepaling zullen
vallen

Voor kinderen met sen type-R oniéntering peldt de aanvaardingsplicht wel, We wegen er reads op dat
inderdaad heel wat type § - kinderen, mits adequate ondersteuning, in het gewoon basisonderwijs
beter op hun plasts mjn,

Echter:

1? Dat peldt niet zonder meer voor al deze kinderen.

2% Kuonen deze kinderen, ongeacht de school waar hun ouders voor kiezen, op deze adequate
ondersteuning rekenen? Is er voor al deze kinderen (2o nodig) bv. paramedische ondersteuning tijdens
de schooluren mogelijk? Deze inelusie is immers slechis sunstig 'onder voorwasrden', 13 reads
duideliflc welke voorwaarden dat zijn en of deze allemaz! binnen de haidige regelgeving voorzian
fammnen worden?

We wezen reds op het gegeven dat CLB’s nu recds leerlingen met problemen doorverwijzen naar de
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steinerscholen waeens hun "apdere aanpak’. Scholen die emstig trackien meer inclugie! te werken cn
dat met enig succes ook doen, dreigen hiervan het slachtoffer te worden, Door deze grotere
apntrekiingskrachi (het buitengewoon onderwijs wordt immers vaak als ‘minderwaardip’ beschouwd)
kunnen deze scholen voor gewoon basisonderwips concentratizscholen worden voor kinderen met
spesiale noden. Het worden ‘buitengewone’ scholen met de middelen van sen schoel voor gewnon
onderwijs.

2. Inclusief onderwijs of cindtermen

D inclusiviteit van het gewnon basisonderwijs kan zeker verhoogd worden, Dar vraagt echter ook
een soepelere reglementering. Een belangrijke vraag die steeds weer opduiks, is hoe de idee van
inclusiel onderwiys verzoend kan worden met de idee van sindtarmen.

Het komt ons voor dat de basisidee van inclusief onderwijs heaks staat op het eindtermenconcept.
Dat betckent dat de tegenstelling niet opgeheven wordt door het bijschaven of versospelen van de
dwingendheid van de eindtermen. De evolutie naar {meer) inclusief onderwijs vizagt een principisls
herdenking van het cindtermenconcept.

We hebben een emstip vermoeden dat de toename van de verwijzingen naar het bujtengewoon
onderwijs (vooral nagr hel type 8) ten dele samenhangt met de verplichting voor alle kinderen
dezelfde eindtermen na t2 streven en deze by de meerderheid van de leedingen ook te bereiken. Dit
hstreert al een deel van deze problematick.

Werkelijk melusief onderwijs betekent niet enkel dat elk kind andere resultaten boekt, masr ook dat
het it zinvol is voor alle kindercn dezelfde doelstellingen na te streven, Inclusief onderwijs waarin
de helangen van clk kind ceniraal staan, vraagt zeker op dit viak een protere pedagagische vrijheid,
Het afzwakken van de output-controle lost daarom de tegenstelling 1n wizen niet op. We vrezen dat
elke ‘mengvorm’ mel een intrinsicke dubbelzinnigheid 2al blijven kampen. Op sen theoretizch piveau
kan men deze tegenstellingen misschien nog wel enigszins verzoenen, in de concrete sehool en klas
komen beide tendensen onvermijdelijk in botsing of verrandt men in cen halfslachtipe prakiijk,

Tot nu koos het beleid er uitdrakkelijk voor nist met pestandagrdiseerde output-testen te werken.
Toch lijken hier stilaan wat stemmen voor op te gaan (in navolping van 0.2, de Vereniade Staten i
Ulteraard rijst ook hier de vraag in verband met de verzoenbaarheid met de ontwikkeling nasr meer
inclusie. Meer inclusie leidt tot een meer gedifferenticerde output.

Ook de {nict)toekenning van het getnigsehrift basizonderwijs kan problematischer worden, Mogen
alle ouders en leerlingen in het inclusief gewoon basisonderwijs zo'n getuigschrift verwachten? Hos
kan vermeden worden dat er op dit viak valse verwachtingen worden geschapen? De slogan “het kind
optimale kansen bieden” wordl nogal seos ten onrechie vertzald als “cognitief zo hoog mogelijk
mikken®. De teleurstelling van de ouders weegt dan bovenop de teleurstelling van het kind zelf

Of moet de betekeniz van et getuigsehrift basisonderwijs herzien worden? Met welke conssquentics
voor de verders doarsiroming in het onderwijs?

Voor ouders is het doorgaans nist ecovoudig onder ogen te zisn dat hun kind met specifiske
problemen kampt. Bovendien wordt vaak neerpekeken op het buitengewoon onderwijs. Kunnen
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beide aspecten miet versterkt worden door een onvoldoende voorbereid en doordacht inclusie-
cuneept?

Wat kan er gedaan worden om fe vermijden dat de cotkennings- of minimaliseringsreflex gevoed
wordt door inclusief onderwijs? Alleen wanneer de ouders bereid zijn de problematick onder open te
ren, kan er echt aan gewerlt warden, ookl binnen een inclusief systeem,

3. Samenwerkingsverbanden tossen scholen voor zewoon- en buitengewoon anderwijs

Probleem is dat er momenteel enkel in Antwerpen een steinerschool voor buitehgewoan onderaiis
{met de types [, 2 ¢n &) bestaat. Een samenwerking is optimaal wanneer deze gebeurt op basis van
een gedeelde pedagogische, onderwijskundige en methodische visie, Ontbeeekt deze gedeelde visie,
dan is samenwerking piet uitpesloten, maar vragpr wel beel wat souplesse, inlevingsvenmogen, raspect
en cxtra overleg,

4. De netoverschrijdende ROSSO

Hier werd vooral de vraag geopperd vanuit welks onderwijskundipe en pedagogische visic zo'n
ROS50 gaat werken ep wie dat zal bepalen, 1s dan voor deze doelgrocp peen op de steinerpedagogie
gednte aanpak meer mogelijk (bv, wat met de kinderen uit het type 2 in de Parcivalschool)? Daoor de
cage opsplitsing (inclusief) gewoon onderajs enerzijds en de ROSSO anderzijds, zonder pangepaste
tusservormen of altermatieven, ziet het er razr uit dat de ROSSO's vooral zullen dienen voor de
DPVANT Van een resicatepornes.

5, D leraar

Ook ten aanzien van de leraar werden meerders opmerkingen geformulesnd, Ult sigen ervaringsn
welen we dat cen degelijke opvang van kinderen met speciale onderwijshehoaften heel wat overleg
vereist. Een toename san inclusiviteit van het pewoon bagisonderwijs zal evans de nood aan ovedep
(met ouders, CLB's, zorgeodrdinator, directic, paramedici, externe instanties enz,) dosn tocnemen en
dus cen grotere taakbelasting voor de leraar met zich meebrengen, Hoe wordt dit oppevangen?

Veel leraren in het buitengewoon onderwijs hebhen er niet voor gekozen om als expert te werken (ze
vragen zich af'in welke mate z& experten zijn met agogische vaardipheden). Hun primaire kewze is
bovendien zelf met Kinderen te werken. Vraag is dan ook hoe het inzeften van de expertise in de
concrete prakijk zal verlopen, Ervaring en competentie om zelf voor de klas staan i3 niet hetzelfde
als ervaring en competentie om lareren te ondersteunen of bepeleiden.

Besluit
We pleiten voor:

Meer mogelijkheden naast inclusief sewoon bagizonderwiis en ROSSE)

Een enge tweedeling in ROSSO's en inclusief pewoon onderwijs wordt best venmeden. De behoeften
en noden van de kinderen zign vee! raimer en genuanceerder. Cm san de onderwijshehoeften van alle

kindersn tegemost te kuntien komen, meet ridmite 2ijn voor meerdere opvangmogelijitheden: inclusie
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in een klas voor gewoon onderwijs, i een opvangklas (deels in pewone klas, deels apart), in cen
aanpassingsklas, typedoorbrekend buitengewoon caderwifs, specifick buitengewaon onderarjs, ...
Deze mogelijkheden worden best it exhaustief bepaald: ¢r s vooral nood aan nuimte om voor elk
kind de meest adequate schoolsituatie te kiezen of te cretren (2l dan riet in samenwerking mel andere
scholen). Dat veronderstelt dar we venmijden om het enderwijs een te strak jundisch-reglementair
keurslijf op te legpen (versoepeling van de reglementering, niet enkel een andere reglementering). De
beslissing aver de beste oplossing voor dit kind wordt het best zo dicht mogelijk bij het kind zelf
penomen. Dat vraagt voldeende fexibiliteis

De keuze voor de mate van melusiviteil moet met sen voldoende mate van vrijwilligheid gebeuren
De groed naar (meer) inclusiviteit geheurt best op basis van viijwilligheid. Geforceerde inclusie dient
niemands belangen. Het is bovendizn zo dat heel wal consequenties van inclusiel onderwijs nog
zullen moeten blijken. Wat in een poed omiaderd experiment Jukr, lukt dagrom niet in sen pewane
onderwijssetting. Is ¢r reeds voldosnde zicht op de veorwaarden wazronder dit inchnsief onderwijs
aan alle kinderen werkelijk optimale en realistische onderwijs- en ontwikkelingskansen kan biedsn?

Een coherent beleid met respect voor de lokale verantwoordelijiheden

Er dreigt ecn toencmende incoherentie tassen verschillende aspecten van het onderwijsbeleid: sen
stimulans voor beter ombkaderde en geleidelijke (vmjwillige) inclusie (de ‘Maatwerk’-note) word: al
voormfgegaan door cen envaardingsplicht die mogelijks kan neerlomen op gedwongen en niet extra
ondersteand inelusicf onderwijs (Gelifke Kansendecreet 1), Daarmaast blijft het eindtermenconcept -
met een sterk afwijkende filosofie - intact,

Nazst de vour de scholen ongunsiipe inierfierentie tussen deze verschillende beleidspistes, kan ook de
autonomie (dw.2. de eigen vermatwoordelijkherd, nizt de willekeur) van de scholen ondermijnd
worden. Deze avtonomie is noodeakelifk om rekening te kunnen houden met de niet in repels te
vatten - want contexigebonden - specificiteit van elk kind.

Narnens de mandaatgroep basisonderwijs van de Federatie van Steinerscholen

Hans Annoot
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BIJLAGE 6 : Reactie vanwege VOOP (Vlaams Onderwijs Overleg Platform)

Freacte op de discussictekst Maatwerk m samenspraak

NVOOPR
WlanmsOhndaerwys( h'EJJf:_.{PI.’JIlhl i

Woord vooral

Binnen VOOP agn er 3 scholen voor butengewoon enderwys, alle 3 nchiten 2 unslotend
tvpe J-onderwi)s m.

Clobaal kunnen wyy ons terogvinden i het standpont zoals getormulesrd door de Federaue
wvan de Stemerscholan.

Wi wensen echier via onderstaande nota e kyken naar de discussietekst vanut de noden van
onze doelgroep nl. kinderen met gedrags enfol emotionale stoomissen.

5 punten waar wiy het over willen hebben:

I Een globale indruk over de tekst vanut het type 3-onderwys

2 De hwdige populate nnen ket type 3-ondersas, melusie of exclusie?

3 Stelt deze populane een speaificke viaag naar omkadenng om zich innen het gewoon
anderwys te kunnen handhaven?

4 De specitieke noden aan omkadenng van deee pepulane in cen ROSS0-schoo!

3 Bamenwerkimg met andere overhesdsactoren

War opvalt by hel overlopen van de discossigtekst s dat men een vy vaag beald schelst
betreffende het tvpe 3-onderwys o zgn totaliteit. Verder krijgen we evenmin een dmdelyk
Breeld van hoe oonvvangrgk de groep kinderen met pedrags- endol amotonele stioomissen 15 en
waar z1) ach momenteel innen het onderwys siveren. Heel wat kinderen met mulde
emotongle en pedragsproblemen bevinden ach immers al i bet gewoon onderwys en komen
als dusdamig mel meer voor inclusie in aanmerking. Denken we onder andere aan kinderen
met ADND, met-verbale  leerstoormussen, kinderen met hehite contactstoomssen. ok
behoorlyk wat  kinderen kunnen aich, met tegenstaande een vy emshye emotonesl andol
gedragsprobleem, handhaven binnen het gewoon onderwys. Al dese kinderen Komen et
meer voor melusie i aanmerking, maar wel voor de specifieke ondersteaning  zoals
omschreven in de discossietekst ( 3.2010 het eerste spoor. samenwerkmgsverbanden |

Binnen de huidige populatie van het type 3-onderwis is het heterogenitent troel. Men vindt
mderdaad heel wat kinderen die nasst pedragse en'ofl emebionele stoorissen, ook
leerstoormssen ol'an @en heht mentale achtarstand hebben. Wat meesial bepalend s voor het
verblnf an het tvpe 3-onderwns s de doorslageevends ol die het emotionsle eniol
gedragsaspect spealt innen de totale holpyvrang die het kind aan zgn omgeving stell.
Bepalend voor mclusie zal het antwoord agn dat het gewoon onderws kan bieden
- Fal de leerkracht, nuts de nodige ombiadenng e staat agn de cepaste relans met
het kind aan te gaan” We denken Inerby aan de groep kinderen met
hechtingsstoormssen (die mel in de pepaste relane met de leerkracht Kunnen staan
om ol leren te komen.
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- Zal de leerkracht mis de gepaste ombkadenng de juste kewee maken om om e
pian mel agressie en met aoals mt vele wetenschappelyke studies blgkt, jwst te
reageren met egenagressie, het met pepast bespreken van problesmgedrag en het
evenlueel straffen

Het moge durdelyk zon wt het voorgaande, dat ombkadenng van leerkrachien met volstaat

{aoals ook vermeld i de discossietekst).

Een gepaste, soms therapeutische houding om deze kinderen te begeleiden, Iykt ons meer

dan noodzakelyk Daarom denken we dat het een byeondere inspanming vraagt om

loekomstige leerkrachten op te leiden. Misschien dient dit wel een apante oplaiding te
worden en dit zowel voor het gewoon als het buitengewoon onderws

Rest ons nog de doelgoep voor de ROSS0. kinderen die neet voor melusie i sanmerking
komen.

4 kernproblemen dienen ach ann

= Het s een llusie te veronderstellen dat na het inclusigproces het aantal
leermgen dat i amnmerking komt veer ROSS0 type 3, daalt De hudhge
wachtlysten laten het tegendeel vermoeden.

= De hudige omkadenng volstaal mat om de pedagogmische, didactsche en
therapeutische  vragen  die  deze  kinderen  stellen,  voldoende 1o
beantwoorden komt daarby dat omalle van inclusie, de populane innen
de ROSS0 vpe 5, nog zal verswaren Enkel wie het helemaal met haalt
bumen hel gevwoon onderwns, komt e immers terechl.

w Thermt volgt dat het personesl dot mstaal voor de hodigze omkadenng,
ontmishaar hiylt nasr de twekomst toe. Het dubbel inzetten van het
personeel  aoals vooraen o het tweade speorn, Igkt ons als dosdamg
onmozeln k.

= We komen nogmaals terug op het feit dat het personeel, werkzaam in deze
ROSS0 type 3, een specilicke oplading zou moeten kunnen gemneten.

Loals naar voor gebracht innen de discussietelst s de sorg voor Kinderen en jongeren met
cen beperking met alleen een onderwysaangelegenhed We kunnen lner volmondig mee
mstemmen. Momenteel werken heel wat schelen voor buntengewoon onderwis samen met by
[nstellingen Viaams Fonds. Dese samenwerking 15 seer vrochtbaar en laat e dat heel wa
kenmsg en ondersteuning van hierwt, wordt geboden en benut. In het kader van Imlegrale
Jeugdeory zou het pangeweesen zgn om de voorgestelde samenwerkingsverbanden e
verbreden met deee diensten

Zoals blykt wt bovenstaand betoow, dient het invoeren van @en vermeuwd beleid voor het
onderws aan leerlingen met speciale onderwiysbehoefien, met emge voorachigheid gepaard
le zamn.

Want zoals een Alnkaans spreekwoord zegt Test nooit de diepte van een rivier met je besde
woeten legelyhk.
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BIJLAGE 7 : Advies namens de VLOR

Advies bij da discussiclekst ‘Maatwerk in samenspraak’,
een vernieuwd beleid voar hef onderwijs aan leedingen

Wﬂmw behoeflen (versie N2 verticale fase)

1 Siuering en banaderlngawij:e

Op 8 januari 2002 stelde mavrouw Marleen Vandarpoorten, Viaams minister van Onderwijs
en Vorming, de discussietekst "Maatwerk in samanspraak’ aan het onderwijsveld voor,
Daarin slell ze voor om een vernieuwend beleid te voeren voor het enderwijs azn leerdingan
‘met speciale onderwijsbehoeften. Het voorste! ligh in het verlengde van het gelike
kansendecrect en gluit aan blj de aangekondigde hertekening van het onderwijslandschap.

Gerzign de onderwijskundige, pedagogische en maatschappelijke impact van de voorgelegde
discussietakst, wenst de Viaamse Onderwisraad zich in het debat te mengen. Dazrom is de
Vior blij met de formele adviesvraag van het Viaams parleme nl'.

Invalshoek en referentiekader voor dit advies is het “Advies aver inclusief onderwijs’ dat da
Viar op 7 juli 1938 vitbracht®, De measte aandacht gaat hierbi) naar de voorwaarden zoals zo
in de bijlage van hel advies worden geformuleerd, Oak de epvaringsn uit de analyse van 10
praklijevoorbesiden dig professor Pol Ghesquigrg in opdracht van de Vior verrichtts” en de
toetsing ervan aan de krifische succesfactoran worden maegenomen. Daamaast wenst de
Vior ook rekening te houden met da resultaten van recont wetenschappelijc onderzoek ui_'.
dric QBPWO-onderzoeksn:

- De overgang van het gewoon naar het builengewoon basisondenvijs. Analysa van de
vansijringspraktijk in PMS-cantra; Ghesquidre, e.a — 98,04

- Knelpunten in de typologie van hel buitengewoon ondenwijs in Viaanderen. Analyse
van het perspectief van de ocnderwijsverstrekkers, IF!ErIII'lgthB|EIdEEh an ouders;
Ghesquidre, Maes - 99.10

- Zorgverbreding in ralatie it de ultstoom naar het buitengewoon  onderwijs:
: Douterunghe ~ 99,13 o :

MNaasl de toefsing van de discussietekst ‘Maatwerk in, samenspraak’ aan. da krilischa
succesfacioren duidt de Vior ook esn aantal hiaten en tekorlen in de tekst aan, Waar
-mogelijk suggereert de razd aanzetien tol verbetering. In de mate van het mogelijke houct hij -
ook rekening  met de ervarngen ot - de  reeds bestaande  expermenten  met
'sarrﬂnwer}:lngsvemﬂndan fussen gewoon en hulteng&wunn onderwijs, Een werkgrosp med
vertegenvwosrdigers  van  de Raad ° Basisonderwijs, - de - afdeling Bullengowoon
Bazisanderwijs, de Raad Secundair 'Dndemﬂs en- da afdalnng Bm’rengewnm Secundair
Ondenwils bereidda het advies yoor. De Raad Hoger -Dnngrm}s sprak zich uit over de
- specifiske protlematiek van h11-lﬂﬂl"liﬁr! mal een handizap.

" Drfed van 24 [anuan 2002 - dord 'n.-::--rnrrn-nu*smrumzqmw
? ARIIGYIADNIGT wan 7 Jul 1950

* Viaamsa Ondorwismad, Incluslel onderws als Inm-.lalmmwr. Analysd van da sursesfactoran In 10 malm\-:rm-uulnan -
Garan - 2000
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De Algemena Raad van 19 maart 2002 keurde dit advies goed mel unanimiteit, in
aanwezighaid van 2€ laden,

Inzake de financlering van netoverschrijdénde samenwerking was gesn unanimileil, zoals
blijict uit het minderheidsstandpunt vanwege het Gemeenschapsondenwijs,

2 Hat Vler-advies over Incluslef onderwijs

De Viaamse Onderwijsraad bracht op 7 juli 1988 een advies uit over inclusief ondensdjs, Dit
advics schetste In de eerste plaals een denkkader om de brads oncerwijsgemeenschap fe
informeren, te sensibiiseren en te moliveren voor inclusicl onderwils (deel 1). Daamaast
formuleerde het sen aantzl aanbevelingen aan het beleid (deel 2). Hat laatste deel tenslotte
zefte een aantal keifische succesfzcloran :Jp een, rj. Het concepl inclusisf onderwijs
implicesrt immers duidelijk een aantal voorwaarden op hat viak van coherent onderwijsheleid
en concrete onderwijsorganisatie. Deze voorwaardan zijn:

. ‘een aangepaste regelgeving,

- curriculumdifferantiatie mogelijk maken;

- het voeren van een samanhangand beleid door de school als geheel;
- het credran van een continuim van ondenwijs en ondearstauning;

= de opleiding &n de naschaling aanpassan;

- invoering op basis van vijwilligheid;

- slapsgewijze implementatic via aangepaste innovatiestrategie&n.

Het realiseren van 'maatwerk in samensprazk’ heeft te maken met en is athankelik van wat
leraren doen in hun klas. Ook de wijze waarop scholen hun onderwijs hierop afstemmen en
factoran buiten de school vergemakkelijken of bamoeilijken da implamentatie. Dit advies wil
aen aantal aandachtspunten op micro-, Meso- en macropiveau in da kijker plaatsen, Ook de
noodzakelijke samenhang tussen deze niveaus wordt kritisch bakeken,

3 Algemene badenkingon blj de discl.rsﬂatahﬁt

In de discussictekst ‘Maatwerk in samnspraak' schaist da wameld ean nmr.u.r belaid voor
lkwaliteitsvol onderwijs op maat van alle leerlingen. De maatschappelijke keuzes die ze hierdn
maakt, zijn fupdamentsal, De Vior staat [:I-CIEJtIEf t&genumr het feit dat de n'.rar'h-Ell:l hIEl"l:I-".I"E'T
' balendi'mrslellen fermulaert, ; '

De fekst is vrij algameen en n::-c:p.t hiegrdaor haal wat [mm_:re'le} vragan ap. Op v&m::hlllende

plaatsen leidt vaagheid en nnduldP1|therd tot interpretaties die mogelijk onjuist zijn.

Bovendien baval de opbouw van de dischssietekst een aantal Hnelpmt&n dia beschuldigend

overkomen bij het gewoon en het buitengewoon onderwiis, hel CLB en het GON, Dit roept bij

_de betrokkenen weerstanden op. De Vior stall voor om de knelpunten te formuleran als
-evoluties in het denken over mdenws g2n F:lndun:n mel speciale onderwijsbehoafien. Ook
de posilieve elemantan en svalutiss kunnen daadn worden aangehaald,

in haar discussieteks! verwijst de minlslar naat chize positia in Europese en jnternationals
context. De Vior vind: dat de overheld bij het vittekenen van het balzid in de eerste plaats
moel utilgaan van de eigenheld en de specificitelt van de Visamse onderwijsconiext.
Eurppasa en |nternationale ervaringen kunnen wel inspiralie bizden, maar ze dienen vanuit
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hun specificke context becordecld fe worden. Ook mat de evaluatiegegevens envan moet
dan rekening worden gehaouden. '

De discussielekst hanteert de terminalogie van inclusief lﬂl‘ll.‘.f-F'I:".l'-"I]* Dc Vior stelt echier vast
dat gen definitie van inclusief ondensdjs anthreckt,

De Vlor omsehresf inclusie! onderaijs in zijn advies als volgt:

‘Inclusiel onderwijs gaal uit van de idee dat zoveel mogelik (in principe alle) kinderen en
jengsran kwaliteitsvol onderwijs kunnen volgen in een gewone schoal, Dit moet vorm krijgen
in een zinval curriculum voor elke leeding, een flaxibele school- on Kasorganizatie an het
varstrekken van ondarsteuning waar nodig. Dat inclusief ondarwijs word! gedragen door cen
schoclbelaid waarin alle betrokkenen parficiperen. Het wordt ondersteund  door  het
onderwijsbeleid, dat daarvoor specifieke doelgerichte middelen aanreikt.”

De keuze van de overheld om samenwerkingsverbanden in eerste instantie mogelijk te
maken voor bepaalde van de reeds bestaande types van builengewoon onderwijs® wijst
serder op integratie (van deze meest exponeniicel gegroeide bypes in hat gewoon
onderwijs), dan op een fundamentelz keuze voor inclusie. Da Vior pleit in jeder geval voor
duldelijkheid in het gebruix van de ferminologie. De Vier begrijpt dal len asnzien van
srperimantale samenwerkingsverbanden keuzes maeten worden gemaakt, De integratie van
leeringen uit deze types kan dan ook als een eerste stap naar inclusie worden gezien.

De ervaring uil de experimenten leaert dat het vooral kKinderen zijn van ‘bevoarrechis’ ouders
die zich in @an samenwearkingsverband mat fet gewaon ondarwijs kunnen handhaven, Deze
ouders bicden hun kinderen immers divwijlls een stimulerende en moliverenda amgaving
aan, en zo nodig kunnen 2e extra hulp bieden of financizren, ‘Inclusiel’ onderwijs krjgt op die
manier een 'exclusiel karakier. Daarom vrazgl de Vier om speciale asndach! e schenken
aan de situaliz van de sociaal meakkersn,

De Vior wijst erop dat elke leeding, alijd en overal, rechi heefi op een gewaarborgd
kwaliteitavol onderwijs, Hel inschrijven van een lesding mel speciale ondorwijsnoden
veronderstalt, dus ecn inspanningaverplichting tan aanzian van dic leerding. Evengoed
moeten de andere learlingen in de klas kwaliteitsvol onderwijs hunﬂen krijgen. Tegemoet
kemen aan deze belde verwachtingen is nict nwﬂr:nt

De Vior wanst op te merken dat de discussietekst en het advies vnnrm werden gaschreven
vanuit het basisonderaijs. De Vior stalt echier dat de beleidsvoorstelien voor alle lesringen,

~angeacht het niveau, de graad of de opleidingsvorm maaten worden geoperationaliseerd, Dil
belekent niet dat de Vier plait voor gon pll’.‘l[hl:- en globale invosaring, maar wel voor de
uittzkening van Een. duidelijl tudspdd . .

4 Uilgnngspuntan vaﬁ do dlscussietokst '

De 'u'lnr onderschrijt het uitgangspunt om te. varvnkicm u-:mult aen totaalvisiz op hat
onderwijs. Dit houdt inderdaad in dat het nieuws heleid zich' niet kan beperkan tot het
'sleutelen’ 23n of herverkavelen van de bestaande structuren van hat buitcngewoon
onderwijs, De Vior sielt echter vast dat de concrels uitwerking van de geformuleerde
helaidsvoorstallen zich vooral beperkt tot {strucluuriaanpassingen aan typa 1, I:!,.rpa 3en t'y'pe
8 en ean unarsl.el tot het oprichten van de ROSS0's (zie ook punt 5).

"T:.-pl&l 1.3 &n B wan hal buitengeracan baslzandansd]s 2n O3 van hel AusEd)
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Een essentisel uitgangspunt in de discussietekst Is de resalule keuze voor hel opfimaliseren
van de draagkracht van het gewoon onderwils. Dit gebeurt doar scholen en leraren meer
mogelijkheden te geven om hun pedagoegisth handelen af te stemmean op de diversilait van
de groep en de eigenheid van de kinderen. De Viar vindt het evenwel wensalijx om het

begrip draaghkracht te vertalen In een aantal ubjam.'ea'bare mdu:atm‘en en dit op basis van
Wﬂlﬂfﬂnmappﬂtljﬁ onderzoek,

Extra _lnapannlngen voor de  implementatie van differentisrende  werkvormen, esn
sysiematizche aanpak van leer- en gedragsproblemen en aandacht voor een brede vorming
zin neodzakelijke krachtljnen van deze globale I:?E1E|dblun De ervaring leert dat het een
moeilijke opdracht is om deze krachiijnen te realiseren en to vertalen naar de school- en
klasprakiifk. Dit vergt ook een langdurige en volgehouden inspanning. De voorsiellen van de
overheid brengen alleszins een verzwaring en een uitbreiding van de opdrachien van alle
actoren met zich masa. Man kan bovendien nlet verwachlen dal alle leraren, alle
doslstallingen in ean even slerke mate of binnen dezelide termijn zullen waarmaken. De
echie draagwijdte van de vooropgestelde keuzes moet daarom in zin totalitsit en realistisch
worden ingeschat, .

De uilwisscling wvan expertiss wordt in de dismsaielel-:st voorgesteld  als  oen
eenrchlingsverkeer van het buitengewoon naar het gewoon ondarwijs. De klemtoon ligt
beter op wedsrzijdse uitwisseling van  beschikbare kwowhow. Dere experlise kan
beschkbaar zijn bij al'e betrokkensn. '

4.1 Duders en learlingan als partners

Het ontwerpdacreat  gelijke ondervajskansan 1 versterkt het inschrijvingsrecht van de
auders®, Een school voor gewoon ondenyljs kan een laerling met een (zware) handicap
slechts, onder strikt omschraven voorwaarden, doorverwijzen. De Vior slall vast dal hel
bagrip “aware. handicag’ niel wordl omschreven, De discussiolekst hanteort frouwens
regelmatig het begrp ‘handicap’, Vanuit een visie op inclusief onderwijs wordt baler
vartrokken vanuit ds (speciale) ‘onderwijsbehaeften’ van het kind.

Een andere cruciale vraag s hog het inschrivingsrecht van de ouders, de werking van de
lokala marlegplalfnmg en dae werkmg van de CLE's {en hun beleidsavereenkomsten rnet de
scilcdenj op elkaar kunnean wnrd:.n al’g&stemd

. In zijn publicatie ‘Samam-rﬁhmg ussen nuders -en school™ pleit de Viaamse ﬂnrttemusraad
voor afstemming tussan school en ouders mfar da np‘madlng an hat ﬂnda-r.wj,s van hat klnd
Hierbij is hel belangrijk dal zij elksar sls gelum.l'.raardlga partnerﬁ hesmﬂuwan it
verondarstelt sen gezamenlijka vamnmarﬁalukhmd maar ook respect voor sli:uura

. spemFeF-:E ?erant'.mqrdalukhem versmeldanhahd en E‘.(FIE-TIISB .

Partnership tussen ouders en schoal houdl wmt meer in dan de riamataai uemnkarde
overlegprocedures naar aanlaiding -van de msr:hnwlng Van ecn. 1n:n3r1lng el occasicnea
overlag bl keuzemomenten in de Er:im::lll:rnphﬁan Eurlarhﬂimhkerlhﬂl:l uit zuu:ih in
regelmafig, informaal en farmecl n'-u:u-lag aver de handahng-aplannmg, de vnrdennqan &n I'ra't
welbevinden van de leering, Dit overleg schepl cuidelijheid over het ungashppa]da fraject,
de wederzijdse relaties en do inspanningen die elke hah'ck}tena op zmn zal nemen.

# Hist begrin “eruciar’ most nufm warden gelnherpretsend,
* Raxad woar het Basisondepa)s, Sirnm'r#u'klnn tuzsan cuders on achool - Gamr 2004



Stuk 1088 (2001-2002) — Nr. 2|

Een grondige inschatting van de beleving en het welbavinden van de betrakken laering(en)
en de nherente voorwaarden die dit in de klas- en schoolprakdifk moeten mogelik maken, is
zeer belangrijk. Het is dan ook noodzakeljk dat hierover esn uitvoerige kindeffectrapportage
plaatsvinot.

42  Een bekostlgingssysteem dat keuzes laat

De keuze tussen gewaon of butengewoon onderwijs komt toe aan de ouders, Masr hun
kauzeyvrijheid is zeer relatief omdat het recht op exira middelen tot nu toe gekoppeld is aan
de plaats waar de hulp of het soort onderwils dat hun kind nodlg heefl, wordt geleverd.
Daarom steunt de Vior het uitgangspunf van d2 overhzid om e opteren voor een
bekostigingssysieem dal echie keuzes mogelijk maakt door een vergelijkbare amkadering
aan te bieden, los van de structuur waarin het kind is ingeschreven, Een ongewenst effect
van hat financieringsmechanisme uit het verleden wordt hiemes meteen doorbroken.

De Vior wijst erop dat esn overdracht van middelen van het buitengewoon naar het geweoon
onderwijs niet zal velstaan om de voorstellen e realiseren, Hoe zullan scholen trouwens
middelen genareren voor kinderen die niet ult het bultengewoon ondarwijs komen en dus ook
geen bikemende middelen meebrengen? Het verspreidan van de problematieken zal
bovendien het efficiént aanwenden van de middelen bemoeiliken en hat kostenplaatje
verhogen. De Vior pleit hierbi] voor een grondige en realistische koslenanalyse, zodal een
redle inschalting van echie financiéle repercussias mogelijk wordL

4.3  Kwaliteitsvel onderwljs op maat van elke loarling

Do vraag naar kwaliteitsvol onderwijs is een  constanle In het werken azn
onderwijsvernicuwing.  De operalionale invuling van het containerbegrip waliteitsvol
ondenwis’ ontbreest echier in de geponesrde uilgangspunten. Belangrijke aspecten van
kwaliteitsonderwijs, zoals het bepalen van waardevolle doelstelingen [doen we de goede
dingen?), het gebruik van cfficiénte strategieén (doen we die dingen goad?) en het
rendemant in het behalen van de doelstelingen, dienen te worden geéxpliciteard,

De- invulling van de l:erm kwaliteitsvol onderwljs cregert soms legenstrijdigheden. Het
realiseren van kwaliteltsvol onderwijs betekent nog slteeds zeer vaak het (gezamenliji)
werken dan en bereikan van de vasigesielde eindlermen. Maar precies die inlerpretatie van
het begrip kwaliteilsvol onderwijs zorgt er.soms voor dat kinderen worden dooryerwezen

naar het builengewoon ondenwijs. Terwul elk h:walllﬂ.'ltw:ll ondenwijs. clgr:nllulr. vertrekt van de
individuzle noden van hel kind. Eén van de belangnjksta sleutels om deze afstemming' te
realiseren is  curriculumdifferentiatie. © Dit - belekent . dat . kinderen met speciale
onderwijsbehosften een eigan leerin volgen op “basis van: hun maogelijkhaden. Deze
differentiatie beparkl Zleh niet allzen tot de duelslelllngen Dok de grosperingvormen, de
didactische werkvonmean en de evaluatie moeten worden aangepaat Het enderwijs orignteert
zich op dié manier van een leerstofgerichie benadering naar sen leerlinggerichte benadering.

D Vior wijst erop dat het niet de bedoeling mag zijn om aparie ‘buitengswone groepjes’ le
credren binnen het gewoon onderwiis. Inclusiel onderwijs veronderstelt dat de leedingen
zovee| mogelijk dezelfde activiteiten valgen, -

Het realiseran wvan  samenweskingsverbanden  en. het' mogeljc  maken van
eurficulumdiferentiatie zal ongatwijfeld gevoloen hebben vear enerzijds het concept van de
eindtermen van hat gewoon ondenwils en anderzijds het concept van de ontwikkelingsdoelen
{en de higraan ‘verbonden handelingsplanning) van he! bultengewsoon onderwijs, Een
cruciale vraag hierbi] is hos de sindiermen, cok vanuit een keuze voar inclusiever ondenwis,
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-adequaat kunnzn worden gehanteard, Alvorens het concept van de eindtermen te wijzigen,
is het echler noodzakelijk om de evaluatie van de elndtermen - die over enkels jaren is
gepland — af te wachten. Dit nieuwe beleid zal trouwens heel wat wijzigingan aan de
regelgeving met zich meebrangen. De invulling van het begrip ‘regaimatige leerling’ in het
secundair ondensijs is hler een ander voorbesld van, Hel is ook nodig om tidens dtze
heriekening de kwaliteiisbewaking en ~confrole sprizuw te overdenken.

L Organlsatie van het tweesporenbeleld

De keuze voor het tweesporanbeleld on de opties die enn worden gaformulesnd, verirekkan
van de bestaande docigroepen en bevestigen hetl calegorizal systeem, gebaseerd op
handicaps en daaraan gekoppelde types. De Vier opteert nlet voor het tweasparenbeleid
zoals het in de discussistekst s uitgestippeld, De Vier pleil veor esn confinudm van
onderwijs en onderslauning. Op dit continudm dient het buitengewoon onderwijs een
belangrijke plaats te blfjven innemen, ongeacht de “handicap” van de leeding. Alle kinderen
moalen higrbij terechikomen op de voor hen meest geschikte plasts; niet op basis van hun
‘handicap, maar op basis van hun ondarwijsbehoeflen, Binnen hel continuiim kunnen de
samenwerkingsverbanden en de ROSS0's een ondersteuncnde rol spelen. Wal
onderstauning betrefl wijst de Vier erop dat bij de GOM-begeleiders heal wat experiise
aanwezig s inzake samenwerking tussen gewoon en buitengewoon onderwijs. Op deze
deskundigheid moetl verder gebourwd worden bi het uiltekenean van een nieuw beleid, Het
GOM kan trouwens, mils de nodige flexibilisering en mits het uitbouwen evan’ voor alle
lzaringen mat een specilieke zorgvraag, een eerste stap zijn om geleidelijk naar inclusief
onderwijs e evaluearen,

5.1 Earste spoor: samenwerkingsverbanden

De Vior sleunt hel voprstel van de overheid om samenwerkingsverbanden op te zetten die
sen extra impuls betekenen voor het behoud van leeringen met leerproblemen in gewane
scholen. Geleidelil aan moeten zi een continulm van zorg voorbereiden en mogelik
maken. ‘De concrete uitwerking van de samenwerkingsverbanden wordt echior nngal
. simplistisch voorgestald en vanuit ean té evident m':rgemalde slaagkans.

Gezien de (undamentale n'tenlal-tatswuaglng is het principe van mrmllu;& &N ga]mdalt]l-:a
invoering noodzakelk, Een dergelike vemieuwing kan |mrnar5 niet topdown worden
opgelegd, Ook de draagkracht van da schaol moet hierti] In rekening worden gebracht, Daze
vripwilligheid mag echter nial leiden tof esn toenemende dualisering tussen scholen die
samenwarkingsverbanden afsluiten en seholen die dit niet doen. Het is de plicht van elxe
school om zich i beraden over en in te-spannen voor de zorgvraag van elke’ |aa:rllr|.g
Vrijwilligheid ontslaat de school dus niet van zijn maximalé inspanningsplicht en mag
uiteraard niet Ieldan tol een tweesporig onderwijzs, Hef valt ta overwegen om schalen dis
"daﬁdu-*ar‘n:elhh lns-parrmngen leveran, hier E:r:tlra voor te L'rEInrrEn :

De discussietekst maakt niet dmdeln]k of de gcvmn: sn..hnlerl naast da nndem!eumng vanu:t
hiaf bU|tengewunn ondenwijs nog mh‘ﬂ financigle mld-::l-clnn ulen c:nb.langr_l:n Hat is immers
overduidelijk dat inclusiel onderwijs nief kan zonder bifkomende middelen voor aangepaste
accommodatie, voor het credren van Kleinere - leerdingengroepen, voor tachnische

- hulpmiddelen en differantiatiemateriaal Indien man een folaalvisie op onderwis aan
kinderen met speciale ohdervwijsbehoaften wil realiseran, is duideliik meer nodig dan, binnen
hetzelfde globale budget, te 'schuiven met mensen en muddeben '
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De Vior wraagl zich af of de lokale overegplatforms hel baste kader am zijn de
samemwerkingsverbanden in op te zetten en te begeleiden, De Vior stelde eerder al vast 7
dat veel scholen voor buitengewoon onderwils voor de onmogelijke apdracht staan om aan
de veelheid van overlegplatforms te pariiciperen. 'Zij beschikken ovenmin over de
omkadering om deze opdracht waar te makan. De Vlor vroeg zich in dit verband ook af hos
de bemiddelingsbevoegdheid van het lokaal overleg speelt bij doorverwizing van eén
leerling naar het buitengewoon onderwijs, Hij twijffell aan de deskundigheid van het lokasl
overleg in dit verband. Daamaasl is er cen probleem van privacy. Mementegl valt do
behandeling van deze dossiers onder het beroepspeheim van de CLB's. Vandaar dat

scholan voor buitengewaaon onderwijs hiervoor ofwel bijkomende rnzmlc:l'achl: moaten kKrijgen,
olwel van deze opdrachl dicnan te warden ontheven.

Aangezien bij de invoering van hel decreet basisonderwijs oon aantsl (gelljkaardige)
bevoagdhaden aan de CABO's (commissie voor advies builengewoon onderwijs) werden
antnomen, roept het (opnisuw) toeverfrouwen van deze bevoegdheden aan een lokaal
overlegplatiorm vragen op. Ook de specifieke rol van de huldige CABO'S ten aanzien van de
lokale overlegplatforms wordt onduidelijk, ' '

In het secundair enderwijs hebben de scholengemaenschappen de decretale opdracht’ om
aflspraken te maken over een objeclieve leeringonoriéntering  en —begeleiding  (in
samenspraak met het CLB). Da Vior vraagt zich sf of het toch nigt mogelik is dat de
scholengemeenschappen voor dere materie in de toekomst de opdrachien van de lokale
overlegplatforms overnemen voor het secundair onderwijs. Dit impliceert dat de BuSO-
scholen ook volwaardige partners worden in de scholengemeenschappen.

De Vior stelt vast dat in hal implemantatieplan op korte, middellangz en lange termijn een
opvalging en paralicicoends evaluatie van de genomen inifialieven ontbreskt. Ook van
wetenschappelifke ondersteuning (o.m, voor construerend cnderzoek) is geen spraka.

Volgens de Vior hoeven de doslstelingen van de onderstzuning vanwege het buitengawoon
onderwijs zich niet 1o beperken tot het versterken van de draagkracht en de
handalingsbekwaamheld van de leerkrachien in hat gawoon enderwijs. Qok het kindgericht
en remediérend werken kan onder bepaalde voorwaarden tegemoet komen aan de reéls
yragen en behoeften van scholen voor gewoon onderwijs. Deza varm varn expertise vorml
trouwens de direct baschikbare en allicht snel renderende knowhow van het I:-Lnt&ngm\n:lcnn
onderwijs, De professionsle uitwisseling van expartise “tussen het gewoon en het
buitengeweon onderwijs moet in jeder geval kwaliteitsval zijn en gericht op direcle
professionele interactie, Onpérsconlik, bursaucratisch averleg most worden vermeadan,
Aazngezien de experfise diz in het builengewoon nndamnﬁ vaarhanden is vooral kindgerichl
is ingesisld, vraagt de raad zich af of de overdracht van expertise ook ondersteuningsgericht

en op het handelingsbelwamer maken van lerarerr kan werden afgestemd. Dit vergt

alleszing een aantal agogische vaardigheden van de andersteunsrs Uit het builengewean,
onderwijs. Een belangrjke troef wvan . het h-].||1.-:..r1gﬁ1m;|-::un qndewﬁ]s is de I:undelmg Yan
expertise jn een mullidisciplinair tearm dat in overleg eenleer- en ontwikkelingstraject
uitstippelt - voor  elk  kind. - Deze mulndh,clpﬂ.na:re Eaammtparuss dreigt “in de
- samenwerkingsverbanden verloren te gaan. I ' '

! ARPCANBDGOIYE adviss over hed soomntestp van desest batraffonco onn gelijke Kensapbeleid @0 het onrdaneds Wan
1o '

® Diperent van 44 juli 1208 Baudanda divarss mastegalzn mub.t et opcurdalr sndersds, acdlikel 71,
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Het eerste spoor dreigt voar een ander erg belangrijik knelpunt te zosgen, Enerzijds zal men
_in_het gawoon onderwlis met meer en allicht verschillende soorten zorgvragen worden
geconfronteard, Anderzids zal in het buitengewoon onderwijs de concentrafie van zware
problematieken loenemen. De behesersbaarheid en de draagkracht komen hierdoor sterk
onder druk te slaan en de grens van de zomomogslikhedon dreigt snel te worden
overschredsn, De praklische realisatie van onderwijs aan zorgleedingen s en blift jmmers
moedijk, De vraag rijst of de aansiuring en ondersteuning vanuit het buitengewson enderwijs
voldeende zullen zijn om het vermogen om mat verschillen tussen lesriingan om te gaan, le
versterken. Dit zo rgnraadlebelmd zal echier de draagkracht van het gewoon onderwijs
verstarken. Het moet scholen ook in de gelegenhaid stellen om de interne zorgeodrdinalia op
punt te stellen, indien met meerdere mensen moet worden samengewerkl, is immers overleg
en cobrdinatie een balangrijke voorwaarde om succes le bersiken. Gestructureerda en
ingebouwde overlegmomentan zijn hiervoor onontbeerijk, De Viar pleit dus voor een stabiel
en degelijk vitgebouwd belaid om zorgverbreding in alle schalen mogelijk te maken en dit
zowel in het basis als in het secundair onderwdjs. Dit vergl evenwel aanzienlijk mesr
middelen. ' : .

§2 Tweede spoor: regienale  onderstauningsscholen  voor  speciala
ondorwijsbehoeften - ROSS0

D Vior onderschrijft de Kouze u-fm'dp. overheid om de financiéle middelan gelijk te maken en
structuuronafhankelijk (zie ook 4.2). Het realiseren hiervan is een conditio sine gua non en
dien! prioritair e worden aangepakt. De Vior slelt dat de ernst van de handicap en het al dan
rbet behoran tot een bepaald type ean varkeerd vitgangspunt is ten aanzien van da pupu|at"|e
van de ROSS0's. De Vier stelt voor om niet uit te gaan van de cafegorie, want deze is
ditwijls niet relavant voor de nnderwuswaag Zo ie een kind met esen funclionele handicap
bijvoorbeeld meestal gemakkeljker integreerbaar dan esn kind met een leer of
gedragastoomnis. De sp&mmkc aandacht voor de complexe problematiek van kinderan met

- gedragssloomissen is teracht. Ook hier is hel enderscheid tussen lichle “en aZware
problematieken niet evident. De Vior bereid! over dit thema frouwens een advies voor. Het
uitgangspunt mast de individuale zorgvraag ziin en de inschatling van de mogelijkheden van
het kind en de betrokken school, Vraag en asnbod, maar ook drazglast en draagkrat.ht
moatan ier in overweging waorden genoman. De aanwezigheid van een ROSS0 mag zaker: '
geen alibi zijin voor een gewone school om zelf niet de rmd:ga acuas te andememen voor
Im::flsngm me! speciala unﬁenﬂjibehﬂ-ﬂﬂen ]

- Pe discussietekst maakt niet duldeluk of de askunhuusm:hnlen hinr'.-c:n de ROS Sﬂustructuur
zullen functionaren, ; _

Netoverstigende ::EHT'I-EI'IWEI‘HHQ ﬂp n.frmmlltge basis; in’ h&t hadm van een v&mxeu‘ﬂd beleid
voor kinderen ‘met speciale nndamu‘:.beh-:eﬂen, kan een middel zin om ds regionala
'nndcrstcunlngsmntra c:p een ‘adequale en ‘efficiénte, manier vit t2 bouwen, Binnen de
. nefoverstijgende samenwarking mioel het padagogisch project worden gevﬁ]v-'aard Al dan
nied n&twerstugand& samﬂrlwarl:lr-g in dlit lr.adm unag geen financile mns&qmmms hebban
Woor de sv:hn[en.

* In de discussienota van de minister wordt onder dif punl ook de nu:u;l’ ige aandun.ht gegeven
aan de problematiek van a!udentﬂﬂ met zen mnc.tmnele ha.n-dp:ap in het hoger undenm Is. Qe

? Dm stamming cwor goze paraqraal gaf volgord resulleat 45 viér, 8 tegen mn 5 oafhoudingan, De verleganwogrdigars wan bt
Gameanschapsandends ziin kel niet s el de lasiafs 2n an weasan san mindarheldzstandgant in te hiengen,
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Raad Hoger Ondemwijs vindt dit posifief. In zin advies betreffende de participatic van
studenten met een fysieke handicap aan hoger onderwijs werd hieraan reeds de nodige
aandachl gegeven. De raad meende dat inclusiel hoger onderwijs meerderjariagen de kans
moet geven om hun opleiding en intellactucle ontplooiing veillig le stellen, ondanks sen
fysiexe handicap en met respect voor hun autonomle. Dat kan hun kansen op integratie in da
maatschappi in hel zlgemeen en in hat arbeldsveld in het bijzonder, maximaal vrijwaren, De
raad weas daarbi) op de bijkomende inspanningen die dat zowel van de overheid als van do
universiteiten en hogescholen vraagt. Die inspanningen liggen enerzijds op hel maleriglz
vlak en anderzijds in een openhald die de maatschappeljke verapbwoordelikheid van het
hoger onderails beklemtoont. '

Do mad stelt vast dat het batraffande an‘-.lms aan de basis lag van de werkzaamhbeden van
de stuurgroep “Studeren met een handicap of chronisehe ziskte in het tertiair onderwijs”. Dis
stuurgroep publiceerde inmiddels haar eindrapport. De raad _waardeert dit rapport als ecn
balangrijke tweede stap. De raad juicht foa dat “Maalwerk in samenspraak” idesén wit dat
eindrapport ovemeemt, De raad slell wel vast dat de voorstellen in hel eindrapport veel
concreter zijn dan in “Maatwerk In samenspraak” en vraagt dan ook om die als uitgangspunt
van hel beleid e gebruiken, Deze concretiserng geelt overigens een beeld van de financiéle
middelen die zullen moelen worden voorzien,

De raad is tovreden dat “Mealwerk in semenspraak” een totaalboleid voor onderwijs aan
leerlingen met spaciale onderwijisbehcefien scheist, Dat i ruimer dan een instroombelsid
voor studentan met een fysieke handicap, Het cregert ook niimte vaor exira sandacht aan
studenten met leerproblemen (dyslexie...). De raad wil in de ioekoms! bizondere aandacht
besteden aan deze doglgroap.

De raad meent dat nu viug werk moet warden gamaakt van de uitvoering van de voorstellen.
De overhaid &n da instellingen voor hoger onderwijs zijn verantwoordealijk veor deze derda
stap. De raad is van oordeel dal da lopende welgevende intiatieven inzake hager onderwijs
kansen biadan om instroom en doorstroom van studenten mel speciale onderwijsbehoallen
te bevorderen, De associalies bleden daor hun schaalgrootte de mogelljkheid om expertise
te pundelen. De raad hoopt ook dal de asngekondigde regelgeving over flexbilisering van
het hoger onderwijs nicuwe impulsen’ zal geven aan de stagnersnde deelname van
gehanmmpta studenten aan het hoger nndenwa Pa rr-:r-m:s z&l 'mnuli dit pogpunt de
welgwr:nde |n|t|afle'~ren kritjsch up'.fulgr&n .

B Taak van het cLB

. De Vior onderschrijft de 5pec:f‘akea taken van hen CLB als_ m-ﬁlﬂme-‘ende ﬂnderstel.rnendﬁ &
begéleidends: Instantie, Ten aanzien van het vaststsllizn van de onderwijsbeheeften van de
leerling is de Keuze wvoor cen handelingsgenchie. diagnostiek en een. consultatieve
ondersteuning EEFI. positiowve, rna.a.r arbeidsintensisve evolutie, Ebrn zijn beguFEIdlngsl'nl ten
volle 1a Kunrien r&a.hsnrﬂn dient hel CLE ook los 2 l-:::-rrmﬂ NEn :un varouderd imago '-.ran )
afstandelijk verwijzer an bestissar, De CLB teams zullen in de 1nel-:ﬁmst in ¢ cerste plaafs in
do gewone school moeten ondersteunan om oplossingen e vinden, Zij zullen hierbi zowel
voor de ouders, als voor de lararen en scholen een draalschiffunclic venvullen. ZE zullen ook
bljzonders aandacht moeten hebban voor de I:lelrl:'-.ﬂng van het kind,

Ten aanzien van de oudars is hot belangrijk dat er ﬂlari wordl geluisterd naar fhun Yragen,
verwachtingen en beloving en dat in samensprask wordt gezachl naar hel measl
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verantwoorde en haalbare traject. Ouders hebben het recht op esn goede ondersteuning om

~hun ral bij het overleg en de samenwerking goed iz kunnen vervullen, Het CLB most ervaar
zorgen dat alle partners actiel worden betrokken on op een tranzparantc wijze werden
geinformeerd. Specisle aandacht moet hisr reker gaan nazr begeleiding van de ‘zwaksle
pariners’. Cruciaal is ook het proces van besluitvorming. Besluitvorming kan slechts na
grondig overleg en moel acceptabel ziin voor alle betrokkenen,

Ten aanzien van de school en de Ieraran kan het CLB meswerken om ‘maatwark in
samenspraak’ mogeljk te maken en te concretiseren. Dit zal een relleclie over de
eveluerande taak van hel CLE, in an rond de school, met zich meebrengen. Hierbi] moet
zeker duidelijkheid koemen over de specificke rol van het CLE en de mogelifke uithreiding an
verzwaring van de opdracht die hiermee samenhangt (handelingsgerichie diagnostiak,
cobrdinatie, consultatieve ondersteunng van leraren, enz.). Het verder uitbouwen van
gerichte nascholing in dit verband lijkt alleszins anantbaardijle

Hel is duidelijk dal de CLES hiervoor ook over valdoende mankracht en middelen moetsn
kunnen beschikken.

T Vorming an ﬂnﬂarstaunlng van leraran

De Vigr bevestigh het belang van de varming en de ondersteuning van de leraren, Hisrbij zal
nig! enkel aandacht moeten gaan naar het professionalisersn en handelingsbekwamer
maken van leraren, Men zal ook moaten investeran in deze (andere) visie op onderwijs die
een manlaliteitswljziging vraagt van het ondsrwijs, maar ook van de gehele maatschappi
Deze mentaliteitswijziging vergt een fundamentele houding die getuigt van geloof en
verirouwen in ‘de mogelijkheden van elke [eering. Deze visie zal van binnen uit en
slapsgowi)s moslen grosien.

Hat gamakkeljker maken wvan da instroom van studenten met een handicap in de
lerarenopleiding en  het herzien wvan de criteria  die door de Adminisiratieve
Gezondheidsdiensian b indienstireding worden gehanteerd, kan esn positief signaal zijn en
bijdragan ol ecn sncliere rncntullteitsucmnde@ng.

Het erkennen en gahruiken van de expertise van de leraren in het buitengewoon ondarwis
kan een belangrijke foegevoegde waarde hebben voor de handelingsbelwaamheld en de
doeimatigheidsbeleving van de leraren in hat gowoon onderwijs. Naar deze uitwisseling van
axperiise moet dus zeker veal azndacht gaan. Een esﬁEﬂhEIE voorwaande hiervoor s het
umrhmema'l en hat bevorderen '-.ran een cobperatiave manier 'u'an werken, Zowel horizontale
als verticale samenwerking zijin noodzakelijk en vormen Ben 5-'2|H;|E' basm alely mllargllalﬂ
consultafie en inteme nnder‘stauning .

De Wlor mlst‘ arop dai de expertisa van hat bUI[E‘:rlgE.WDDH nndﬁ'wu:-. echier spel upgr_:hrmk.t
zal zijn. Ervan uitgaande dat hiet de meest grvaren leramn. uit hat buitengewoon ﬂntzlermjs'
zullen zijn die deze expertiss ?ulben laveren, moet men er relr.amng mea h::u.ldeun dai zil nog
slechfs Ehkﬂtﬁjar{.ﬂ in het gewoon andenadjs zullen In:unnan fundmnamn ' :

De Vior wijst ap het belang van een gaapedam&ema aanuullcnm oplelding, die in het
bijzonder voor de leraren in het buitengawoon ondarwijs een noadzaek blijft, Deza opleiding
mag zich niaf heperken tot een categonale specialisatic, maar moct ook zljn gercht op
vaardigheden die noodzakelijx zijn om collega's te ondarstsunen. Ook lararen en
. schoolleams in het gewoon enderwijs zullan 2en aanvullende aplelding nodig hebban om op
micro- en mesoniveal in te spelen op een slerk heterogens leerlingenpopulatie. Ook in de
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inititle opleiding meet voldoends aandacht ‘gaan deze nisuwe visie op onderwijs sangepast
aan de behoeflen van de leeringan.

B Leerlingenvervoer

De Vior wijst ap hel belang van een kwalitatief reerhngam-arumr Rit- en fijdsduur, comfort en
begeleiding zijn hierin belangrijke kwaliteitsaspacten, De Vior pleit voor cen aanpassing van
het begrip ‘rechthebbends leering' zodat een lesrling met speciale onderwijsbehoeften gratis
leerdingenvervoar krilgl, ongeacht de plaats waar hij ondarwijs volgl, De praktische
conseguenties en het bijbehorende prijskaartie disnen realistisch te worden ingeschat,

9 Relatie ondarwijs = andere overheidsactoren

De Vior ondersteunt het belang van een geoede samenspraak met en alstemming tussen
onderwijs en welziin, Hat is wenselijk nu reeds een overlegplatform op lo zeften om deze
belera samenwerking fe concretseran. Allicht zal hiervoor ook personela onderstauning
nodig 2ijn.

Recente iniliatizven vanuit het Viaams Fonds zoals het "persooniijk assistentiebudget’ (PAB)
openen perspactieven voor het ondarwijs. De realileit toont echier aan dal ook hier
budgettaira beperkingen snel een domper hebben gezel op het aanvankelijk enthousiasme.
Daw hier ervaart men de moeillijkheid om de zorgeraag precies (e omschrijven’™. Bovendien
geraken sociaal zwakkeran ook hier moeiljker in het cireuil.

10 Ontbrakanda elamenten

Hel zou verbelderend Zijn, voomamelik met het oog op implementatia, over cijlermateriaal Le
kunnen beschikken. Op die manizr kunpen de reéls kansen en mogelijkhadan en aen aantal
cansequanties beter worden ingeschal,

Hel liki noodzakelijk om voor of minstens geliktijdig met de implementatie van dil nicuwe
beleid, een grondige en algemens sensibiliseringscampagne op het getouw te zetien. Die
mag zich niel heperken tof de onderwijsworeld, masr moet de hele rna.a.tschappu
aanspr&kcn

Om m.::h.lslaf mdenlnja in t& voeren, volstaat hat ruet oM niguwe strucluren 18 voorzien en
‘middelen te verschaffen, Men I‘nurat vok investeren in de stralegle van invoering,
implementatie en inleriorsatie. Een graduele en goed ondersteunds implamentatie lijkt in
lader geval aangewa:an Dit vraagt em aen :n,ga-l:hs van exira p.crsnnef:[ en middalen, an 'n..'an
-specificke deskundighaid,

De nieuwe beleidsyoorstellen veranderen da -:}pdraml van allz hﬂt'nkkenen in hnt QEWOON
en hel buitengewoon ﬂndemus De updran:ht wnrdt v&nuld. Ty vm'ruurnd maar cok ullgehre.ld'
&n verzwaard. , "

Mastwerk in samenspraak mag geen speciale ﬂpdranh’r worden van die leraren die hﬂ-t goed
menen met leerlingan met spaciale enderwijsbehoeften. Het mioet de verantwoordelijkheid
ziin van alle betrokkenen in.en rond de school, De gehele schoal dient haar
onderaijsaanpak, haar organisatie, haar beoordelingssystesm en methodologie hierop af te

" Caihecdne Mellaman — Da Imglementatio van viaaggaichis zmg in Viaandsian = VIV, fraamang #09, pummer £
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stemmen, Dit veronderstalt een samen hungcnd beleid, ean open overdeqculivur en een grate
c.nmprprnenlantﬂt Een incluzsiove school impliceent daarom een parficipatiel schoalmodal,

Om dit beleid van de schaal als geheel mogafijk o maken is cen soepele en voldoends
. Fuime persnnr.&!klsarnkadn&ﬂng nbﬂ-:‘IzarcEIuk

De dhsuussmtﬂk"t schepl ook te weinlg duldelijkhaid wer da middelen die F:unn::n wurden
sangewend en de extra middelen die eventueel ter baschikking zullen worden gesteld. Velen
zullen dit beleid dan ock als een verzwarng van de belasting voor leraren ervaren.
Duidelijkhaid over het financiéle plaatje wekt overigens -.rar!n:m-.-.nan en verkeint b de
bEUukkr..nen de drempel tot imp.am&maha

Dok over 'I:I-E voorwaarden voor toegang tot bijkomenda zorg (zowel in het gawoon als het
buitengewoon onderwijs), de procedure en da formalisering ervan moet de discussiclekst
meer duideljkheid scheppen. In jeder geval vind! de Vior het belangrijk dat de overheid en
glle betrokkenen neg goed met alkaar overleggen. Want bij da concrete uvitwerking van dit
beleld moeten de visia en de rol van de verschillznde spelers goed op elkaar zin aigestemd.

Over de rol van de pedagogische begeleiding vermeldt de discussielekst niets, Zij leveran
nochlans een I:relarrgmke bijdraga in de vorming en ondersteuning van leraren en
schoolieams.

11 Algemene conclusie

De Viaamse Onderwijsraad steunt de maatschappalijke keuze van de overheid voor inclusief
onderwijs on staal positiel legenover de poging om dit te vertalen in concrete beleidscplies,
De Vior stelt echler dat de overheid de operationalisering ervan grondig zal moaten
uitwerken op basis van de voorstellen die de raad hierboven heall gaformuleerd. De Viar wil
mat dit advies vooral wizen op de vele noodzakelike materile, personele en finanziéle
vonrwaardan die onlosmakelik met de invoering van dit beleid ziin verbonden

De Vior hernnart san enkele fundamentele beswaren en tekortkomingan, Hiermes moet
prioritair rekening worden gehouden bij verders concretisering van deze discussiclekst

= de onduidelijke dcrnltle wan het hagnp inclusie;

. het bijvend catenoriaal denken, zowel ten aznzien van da !aprhngen (twee soorten
doelgroapen), als ten #anzien van de structuren (fwee gcsn:hrzldan systemen);

- “.de aandacht veor de concentratie’ van de Zware problematieken Enamuda an oe
brede spreiding van de lichlare andarzjds, '

. het onlbreken van het mntlnutdrmdee en het wei;n-ierken van de beslaa'ﬁd'e
: rﬁqlnm&rﬂaiﬁs beperkingen voor curr culumdi flerentiatie;

= de :lndumﬂukhem en het g&hrek aan doorzichtigheid over de wearkelijke |r|zet van
per&un&&l &n micdelan; - : ot

- deextra aandacht voaor de EI’.‘IEI'ddl r».l.r.ah:if.aran, '

- het onthraken van een mspannmgamrpllchﬂng Eﬂ de aanda-::ht voor alle Imrhngt:n

- het belang van vijwilligheld en ge}eadel-]r.held hu d& mu‘uﬂ I'Il'l-g.

. het enthreken van voldoends aandacht voor Lfrdéntla bij de i'mp.ernenlatle van da
unnrstel'lan

- dﬂ onduidefijle financleringsproblematielk;
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- de onleereikondheid van -.-eran:hui-.f'thg van middelen binnen hetzelide budget;

- de vraag naar meer middelen voor zorgverbrading als ondardeel van sen beleid dat
ZVE in alle scholen waarborat, '

- de rolvan de lokale overlegplatfarms;

- de rol van de CLB's;

- de '.“I van de pedagogische begeleldingsdisnsten:

- de opleiding en prmfeﬁsidnﬁliﬁaring van alle Eﬂlrpkk&n actoren;

- de onduidelijkheid over en de afdwingbaarhaid van het inschrijvingsrocht.

De male waarin de overheid op esn emstige manier rekening houdl met deze kritische
succesfacioren zal bepalend zjn voor het welslagen van deze operatie. Een geleldelijke en
stapsgewljze siratagia hangt hier navw mee samen. Kleinschalige projecten kunnen hisrbi]
-gllicht een zekers openheid cregren voor een grootschaligere operatie in de toskomst. Bij dit
alles pleit de Vior ervoor dat ieder kind het onderwdjs kiijgt waar het recht op heaft,

" André De Wolf

nistrateur-genarsal wnd, voorzitter
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BIJLAGE 8: COC-standpunt

Commissie voor Onderwijs, Vorming en Wetenschapsbeleid

Hoorzitting donderdag 13 juni 2002

COC-standpunt inzake discussietekst “Maatwerk in samenspraak”

Op 9 januari lanceerde Vizams minister van Onderwijs en Vorming, Marleen Vanderpoorten,
de discussietekst “Maatwerk In samenspraak”. Met deze tekst stelt ze scn vermieuwd belaid
vioor met betrekking tot enderwijs voor leerlingen met speciale onderwijsbehoaftan,

De implementatie van dit voorslel heeft verstrekkende gevolgen voor het  hols
onderwizlandschap. Het belangt dan ook iedereen uit hat onderwijsveld aan om zich te
mengen In de ze discussia.

Algemene bedenkingen

De tokst spreeki in erg algemene termen en roept daardoor ook heel wat vragen op. Dit
gebrek aan duidelijkheid leidt meer dan sans iot interpretaties die niet attijd comeet zijn.

Zo stellen wa vast dat een definitie van inclusief onderwijs ontbreskt, De invuling van dit
concept is echier van cruciaal belang om ot ean goed begrip te komen van het voorstel,

Ook de operationzlisering van het voorstel blijft vaag. De concrele uitwerking ervan blijit
onduidelijk. Het s bij voorpeald niet duidelik op te maken uit de discussietekst welke
middelen wvoorzien worden en welke mankracht ter beschikking wordt gesteld. Dere
concretiseringen zijn echier nodig om een realistisch becld te scheppen en om een
doordachie becordeling mogelijk iz maken.

Wij ziin miet overtuigd dat dit voorstel alle kindaren en jongeren ten goede komt, Voor de
kinderan of jongeren uit het buitengewoon ondenwijs bestaat hat redle rizice op nieuwe
‘gettovorming” binnen het gewoon anderwijs. Wij vrezen dai zij een aparle groep zullen
blijven vormen, aan soort van “C-klas”, Ook de vrecs voor pesten en uitsluiting is reeal, met
een nagatief zolfbeeld, een mislukkinggevosl, schoolmoeheaid en gedragsprobleman tof
gevalg,

De tekst is bovendien sterk geschroven vanult de groep leedingen met spaciale
onderwijshehseften. Een benadering vanuit de ‘gewone’ leering ontbreckt wat zijn de
gevelgen voor deze groep? [lebben =z hier baat bij? Ook wvoor hen betekent de
implementatie van dit voorstel een grote verandering, die aan bod moet komen in deze tekst.
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Situatieschets

Buitengewcon onderwijs — Miemand kan het succes van het builengewoon onderwijs
onikennen of tegenspreken. Viaanderan heeft mel de jaren een stevige traditie opgebouwd
in het onderwils voor lzerlingen met speciale ondemwijsbehoefien. De getigende aanpak, de
sehoolcultuur, de methoden en werkvormen hebben veel kinderen en jongeren een nicuwe
kans gegeven om Zich volwaardig fe integreren in het maatschappelik enfof beroepsieven.
Wij pleitan dan ook voor het behoud van hel buitengewoon endenwijs! Ouders moeten de
keuze blijven hebben om hun kind al dan niel aan het buitengewoon onderwijs te laten
deglnemen.

Gelijke kansen - Het voorstel Maatwerk in samenspraak moel geszien worden tegen de
gchtergrond wvan het geljke kansenbeleid. Dualisering moel tegengegaan  worden,
aanvaarding van diversiteit moet nagestreefd worden. Het iz noodzakelijk dat er
inspanningen peleverd worden opdat leeringen uit socigal achtergestelde milizus niet
onterecht in het buitengewoon ondemnwijs terechi komen, Als leerlingen een achiorstand
oplopen ten gevolge van onveldoende steun en begeleiding van thuis, dan moel het gewoon
onderwijs in staal zijn dit op te vangen. Het iz onaanvaardbaar dat leeringen omwille van
hun sociale, economische of clnische achtergrond of door andere belemmersnde
randfactoren in het buitengewoon ondenwijs terechiikomen.

Internationale context - Het is interessant om over de grenzen heen te kijken hoe inclusicl
onderwijs dasr vorm heell gekregen. Naargelang de situalie en de mogelijkheden zie je
verschillende vormen opdagen. Vergelijkingen zijn daarom niet altijd aangewezen. De landen
die het verst gevorderd zijn met inclusie ziin fanden waar de afstanden crg grool zijn, In
rurale gahizden kunnan geen aparte scholen voor buitengewoon onderwijs apgericht wordan
binnen esn redelike reisafstand. In andere landen is een terugwaartse boweaging merkbaar:
men stapt af van inclusief onderwijs onder meaer omwille van de enonne taakbelasting. Het is
aangeweren deze bultanlandse voorbeelden in kaar te brangen en to onderzoeken.

Knelpunten

Lerarenopleiding - We erfkennen dat in de lerarenopleiding de problemaliek van l@edingen
met speciale onderwijsbehoefien te weinig aan bod komt. Toch is het de bedoeling dal in de
varniguwde lerarenopleiding de kandidaat-leerkrachten leren omgaan met diversitzit, Men
moet evenwel aanvaarden dat daar grenzen aan zijn (zie later). De lerarenopleiding kan
Immars geen wonderen verrichien,

CLB als varwijzende en begeleidende instanlie — Hier wordt ons inziens onteracht uitgshaald
naar de warking van de CLB. De kritieken ziin gebaseerd op zeer baperkt wetenschappelijk
onderzoek waarvan de resultaten niet veralgemeenbaar zijn, Een aantal kritieken bleken
bovendien gaen rekening 12 houden met de decretaal bepaalde apdracht van CLB.
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Opdat de CLB-lezms hun taak oplimaal kunnen vervullen zijn bovendien meer middelen en
maer mankrachi nadig.

Typologie - In het buitengewoon onderwijs maazkt men een opdeling in types en
ondersijsvormen. Deze categoriale benadering wordt de laatste lijd vanuit verschillende
hoeken in vraag gesleld. Diverse problematieken komen in verschillende mengvarmen voor
waardoor het riel evident is daar een type op te plakken. Zuivere types bestaan mel, Ook wi)
bevestigen deze problamatizehe indaling. We merken wel op daf, ondanks de kniteken, in
hat voorstel opnieuw gebruik gemaakt word! van de bestaande fypologie.

GON - Wi onderschrijven de GON-problematiek. Er zijn te weinig middelen om het
geintegreerd onderwijs cfficiént en effectiel te laten verlopen. Het i bovendicn
onaanvaardbaar dat leerkrachlen hisraan zell uren en geld (verplaatsingskosien) mocten
hestaden, DNt most vermeden worden.

Onderwijs op maat

Aan het voorgestelde tweesporenbeleid most nog heel wat gesleuteld worden vooraleer hel
operationaliseerbaar én haalbaar is in de prakdijk. De samenwerkingsverbanden tussen
gewoon en buitengewoon anderwijs en de regionale ondersteauningsscholen voor specifieke
onderwijsbehocfien (ROS50} lijken mooi op papier, maar lokken vele vragen uit.

Miot alle leerlingen van type 1, 3, 8 en OV3 zin geschikt om in het gewoon onderwijs mee te
draaien. Sommigen zullen zich probleemlcos kunnen integreren, voor anderen is dit een
onmogelijke opgave. Bovendien is het len zeerste de vraag of het net deze groepen zijn die
hel gemakkelijks! t2 integreren zijn in het gewoon onderwijs (zoals de teksl lijkt aan le
geven)’!

Wi zijn van mening dat leerlingen van type & kans maken om succesvol te funclioneren in
het gewoon cnderwijs, zonder dit te veralgemenen naar élle type 8-lzeringan. Ook OV4-
leerlingen lijken ons geschikt om opgevangen te worden in het gewoon onderwijs, mits
aangepasie accommodatie!

We willen hierbij wilzen op het gavaar voor nicuwe gettoverming: we moeten vermijden dat
leerlingen die ult het buitengewoen onderwijs koemen, in het gewoon onderwijs uitsindelijk
waer aparl gezet zullen worden, Deze leerlingen vereisen immers een specifieke aanpak en
hebben voldoende professionele begeleiding nodig. Om de inclusiegedachle waar te maken,
miegen Zij niet in aparle klasjes gezet worden,

Naarnaast vrezen we voor uvitzluiting en pesterjen. De leedingen zelf zullen snel sanvoslen
dat ze ‘anders’ zjn. Zullen anderen dal aanvasrden? De kans op schoolmosheid en
gedragsproblemen word! groter na zulke negatieve ervaringen.

ledera batrokkens moet 2ch van deze gevaren bewust zijn en ze trachlen te voorkemen.
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Leerlingen die in een ROSEQ terechikomen, lijken nog meer gemarginaliseerd te worden.
D inclusie-gedachte galdt voor iedereen, behalve voor hen.

De ROSS50-lzerkrachizn zullen over een uitgebreide expertise moeten beschikken om met
de veelheid aan (zware!} problematiekean te kunnen omgaan.

Gezien de verspreidheld van de ROSS0-scholen zal er zich een nleuw vervoerproblesm
vaordoan.

Een aanlzl lgerkrachten bullengewoon onderwils zullen zls begeleider van leerkrachten
gewoon ondereijs fungeren. Niet elke goede lserkrachi is echter een goede begeleider! De
expertise diz ze hebben is leerkrachigebanden en groepsgebonden.

Ook bij de ‘collegiale ondersteuning' plaatsen we vraagtekens, Zullen de leerkrachien
buitengewoon onderwis aanvaard worden als begeleider binnen het gewoon onderwijs?
Hebben deze lzarkrachien voldoende draagkracht?

Die tekst biijft t2 vaag over de concrete taakomschrijving van deze leerkrachten!

De axpertise van deze leerkrachten uit het buitengewoon onderwijs zal bavendien uitdoven.
Daoor hen uit de praktijk van hef buitengewoon onderwijs te halen, kan hun deskundigheid
terzake nigt maar aangroasien.

De |serkrachien uit het gowoon onderwijs worden verondersteld met een veelheld en
diversiteit aan problematicken en lypes om te kunnen gaan. !s dit wel realistisch? Reiki de
draagkracht van 2an leerkracht zover? Het moet duidelijk gesteld worden dat therapeutische
begaleiding niet de taak is van de leerkracht!

Bovendian vargt dit een hele mentaliteitsverandering in het gewoon ondarwijs. Denk maar
aan de betrakkenheid van de leerracht, het respact voor diversiteit, het ge diferentiecrd en
remedidérand werken, de omgevngsgerichtheid, .. .die eenlraal staan binnen builzngewoon
anderwijs. 1s men daar in het gewoon onderwijs klaar voor? Bessft het gewoon onderwijs wat
er op hen afkomt?

ls ket mogeljk em in de initigle lerarenopleiding al deze vaardigheden bij te brengen aan
kandidaat-leerkrachten?

De middelen die zullen viijkomen in het buitengewoon onderwijs kunnen nizt voldoende zijn
om inclusief onderwijs lol een realiteit te maken. Er dient eersl en vooral duldelijkheid te
komen over het prijskaartje van deze operatie. Wij zijn ervan overluigd dat de reallsatie van
dit voorstel de kostprijs zal omhoog jagani

Wanneer personaalslieden uit het buitengewoon onderwijs ambulant zullen worden ingezat,
staat daar dan iels tegenover. eéen vergoeding van verplaatsingkesian, van uren’?

Wi hebben de Indruk dat men erg lichl over deze problemen heen gaat en hebben de
grootste twiffels bl de implemeantatie van dit voorstal. Wij zijn geen voorstander van inclusiaf
anderwijs zoals het is uitgewerk! in de discussiotekst,
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Daarom stellen wij een inclusief voorkomingbeleid in hel basisonderwijs voor als haalbaar
eh realistisch allematief,

ledere leerling die beschiki over minimale |zer- en sociale vaardigheden moet opgevangen
worden in hel gewoon ondernwijs en moet zich daar kunnen onbwikkelan,

Wanneer randfactoren (financies!, thuissituatie, ...} belemmersn dat deze leerling in het
gewnoon onderwijs meedraait, is het de taak van het gewoon onderwijs om daaraan tegemoet
te komen, om deze factoren weg te namen.

We willen voorkomen dat kinderen en jongeren onterecht in het buitengewocon ondarwijs
terechtkomen. Sociaal-economische en elnische achtergrond mag geen rol spelen in de
ari&ntatie van een l2ering naar het buitengewoon onderwijs.

Learlingen moeten 2o lang mogalik in het gewoon onderwijs opgevangen worden, maar ook
niet té lang. Ook aan de draagkracht van de leerkracht in het gewoon onderwijs zijn grenzen
Wij onderstaunen de gedachie dat elk kind recht heeft op kwaliteitsvol enderwijs, aangepast
aan zijn noden en behoeflen. Wanneer leerlingen te lang in het gewoon onderwijs gehouden
worden, is dit nefast voor hanzell, en voor de klasgenotan.

De wortels van dit voorkomingbeleid moelen reads in hel kleuteronderwijs gelegd worden. In
samenspraak met de ouders en leerkrachten, door organiek vitgebouwds ondersteuning en
kleiners klasgrospen kan dit beleid vorm krijgen. Om de noodzakeljke randvoorwaarden
van het inclusiel voorkemingbeleid magelijk te maken, zijn middelen en mankracht nodig. Dit
heeft iImmars zlizen Kans op slagen wanneer voldoende materiéle, personele en financigle
middelen gegarandeerd zijn.

De zorgverbreding moet ondarzocht en uitgebouwd worden. Het gawoon onderwijs heeft
behoefta aan ecn goed averdacht, stabiel en degebjk uitgebouwd aanbod van magelijkheden
om zorgverbreding te kunnen realiseran, Hier hangt een prijskaartje aanl

Dit inclusiet voarkamingbeleid vraagt een mentalitsitswijziging bij vele learkrachten. Toch is
di realisatie ervan een opdrach! voor elkeen van haenl

Gust Louwet Riet Mackom

glgemeen secratarns pedagongische madewerker
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BIJLAGE 9 : COV-standpunt

CHRISTELIJK ONDERWIIZERSVERBOND 13.06.2002
KONINGSSTEAAT 203
1210 BRUISSEL

[ NOTA: MAATWERK IN SAMENSPRAAK ]
EEN KRITISCHE BENADERING

Het streven om leerlingen met een handicap te laten declnemen aan het gewoon onderwijs om
aldus hun kansen op sociale integratie t& bevorderen is niet nieuw. Vele landen, Buropese en
andere, hebben de laatste 20 jaren experimenten of modellen in verband met integratie
opgezet, vanuit verschillende achtergronden en ook met verschillend resultaat,

INTEGRATIE YERSUS INCLUSIE?

In Viganderen kennen we bet “geintegreend onderwijs™ (GON), dat in 1980 als experiment
is gestart voor fysiek en sensories] gehandicapte leerlingen (BO types 4, 6 en 7). in 1983
veralgemeend voor dezellde types en in 1986 wenelilk gefundesrd. In 1994 werd her GON
vitgebreid naar andere types van BO, maar met duidelijle beperkingen ten aanzien van
sommige doelgroepen (alleen terugplantsingsbegeleiding, enkel spomadische ondersteuning
van het schoolrezm en beperking inzake dunr). Voor sommige groepen blijft elke vorm van
ondersteuning vitgesloten,

Sedert enkele jaren wordt het integraticdenken en -doen door nieuws idectn gevoed, Dat
heeft geleid tot het invoeren van het begrip "inclusiel onderwijs”®.

Het 15 vooral na de wereldeonferentie van de Unesco in Salamanca {mei 1994) doorgebroken,
hoewel het reeds vervat zat in het concept "special needs”, zoals voorgesteld in het Wamock
rapport (Engeland 1978). Het sluit aan bij cen nicuwe definitie van "handicap" die reeds in de
jaren 'B0 onistaan is.

Bij "integratie” gaat men vooral uit van het probleem of de stoornis van sommigse
leerlingen, geidentificecrd als een "handicep”. Men vraagt zich af hoe, door extra hulp aan de
leerling, het gebrek of de stoornis kan verholpen of gemilderd worden, om aldus beter te
kunnen voldoen aan de eisen of verwachtingen van het gewoon onderwijs,

Het guﬁntugmrd onderwijs in Viaanderen (GON) is opgezet vc:n]m.ns deze epvatting, In de
priktijk zien we nu echter andere ontwikkelingen, o.m. met projecten van de overheid, die
meer in de lije lggen van het plevwe denken, waann partieel de ganpassing aan de definitie
van 1994 naar voren komt, Met *Maatwerk in samenspraak’ kiest de overheid nu resoluut om
de wep van het inclusief onderwijs in te slaan.

Bij "inclosie” gaat men uit van algemene maatschappelijke opvattingen. Men begint dus
ni¢t a prion een grosp mensen af te zonderen door ze specifick te benoemen en vervolgens (e
integreren,

Bij inclusie qaat het vooral om:

= het erkennen en waarderen van verschillen tussen mensen:

- het onderkennen van contextfactoren in het ontstazn van een handicap;

- het wegnemen of verkleinen van barrigres in de omgeving om de handicap te verminderea.
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De stelling dat omgevingsfactoren (mede) de handicap maken wordt voortdurend (al dan nict
radiceal) geformulecrd. Vandaar dat de term "gehandicapte” nagenocg verdwenen is en
vervangen door een “perscon-met-een-handicap”,

Tnclusict onderwijs wordt in dezelfde lijn opgevat als voormoemde begripsomschrijving van

inclusie, namelijk:

- alle leerlingen zijn verschillend en deze verschillen zijn merkbaar binnen iedere groep;

- leerproblemen en een handicap komen in en mede door het onderwijs tot stand;

- onderwijsbeleid moet gericht zijn op het wegang verienen aan en bevorderen van
lowaliteiisonderwijs voor alle leerlingen.

Bij inclusief onderwije gaat het er dus over hoe de onderwijspraktijk in het gewoon
onderwijs kan aangepast worden voor alle leerlingen, o.4a. door cxira hulp in cn asn de
school, vooral aan de leerkrachten. Gesteld wordt dat het onderwijsbeleid dient te kiezen voor
een nieuwe onderwijsbenadering, cerder dan de handicap' als viteangspunt te nemen. Voor
sommigen leidt dit tot de vrij ongennanceerde conclusie dat dit alleen maar mogelijk is door
het opheffen van het separaat stelsel van het buitengewoon onderwijs

Cremtsgrasnd onderiis en inglusief onderwijs worden hisrbij dus yoorgesteld als twee
verschillende benaderingswijren van hetzelfde probleem, Voorsiaoders van incluslef
ondprwijs stellen dat inclusiz de snige juiste keuze is, Ons inzisns 1s geiniegreerd onderwiis
een evenwaerdige benadering en kan het ook een stap zijn in bet groelen nany inclusief

EWALITEITSVOL ONDERWLIS VOOR ALLE LEERLINGEN

Inclusief onderwijs gaat uit van de idee dat in principe dlle kinderen en jongeren
kowaliteitsvel onderwijs moeten kunnen volgen in dezelfde school, binnen hun eigen
leefgemeenschap,

Het gaat wezenlijk over alle leerlingen en er worden aldus a priori geen doelgroepen meer
pedefinieerd, zoals bijvoorbesld "gehandicapten, risicoleerlingen, leerbedreigden,
hoogbegaatden ..." Inclusief onderwijs betreft alle leerlingen, die wich met speciale
onderwijshehoefien aandicnen,

e ey e e o o Seiweasdun wict van does GRGER
Het betreft enkel ean herdafinifren ven bapaalde learlingsngrospes, en dit op basis van een
bergrospsren van bestagnds types (type 1, 3 en §) uii het boitengewoon ondscwiis,

Dai het altijd om kwaliteitsvol onderwijs gaat, lijdt geen twijfel. De hamvraag is echter:
welke kwaliteit beoogt men bij inclusief onderwijs en op basis waarvan wordt deze kwaliteit
bepaald?

Het beoordelen van de kwaliteit van onderwijs kan aan de hand van verschillende criteria
gebeuren,

In het algemeen spreken we van kwaliteitsvel onderwijs in zover het beantwoordt aan de
verwachsingen van de betrokkenen en voor zover het door geldende arpumenten kan
verantwoord worden.
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Hierb{j wordt vaak verwezen naar prestatiegerichte eriteria en maatschappelijk pericn is
dat ook een duidelijke verwachting ten aanzien van het onderwijs. Waar echier hoofdzakelijk
gerefereerd wordt naar gemiddelde prestaties en aantoonbare copnitieve leerresultaten, is het
een zeer belangrijke veaag of inclusief onderwijs op basis hiervan wel kan gerealiseerd
wordan,

Soms worden ook andere, moeilijker meethare criteria naar voren geschoven, zoals het
emotionee] welbevinden van de leerlingen in de klas of de mate voan tevredenheid
wanrmee leerlingen en ouders terughlikken op het gevolgde onderwijs.

In deze laatste visie is de belangrijkste parameter van kbwaliteitsvol onderwijs niet enkel het
resultaat maar vooral de graad van afsternming tussen het onderwijszanbad en de individuele
hehoeften van leertlingen. R R
Precies dit eriteciom achten wij ecn belangrijk element van de meorwanrde van het '
bunitengewoon onderwijs. Bil do vemilsuwingsmvoorstelien met betrakiing wot inclusief
onderwijs wordt al te gemakkelijk uitgegaan van de stelling dat laerlingen bij reintegratie In
het gewaon onderwijs zich automatisch beter zullen voslen, _ -

HOE THT REALISEREN?

Uitgangsvraag is op welke wijze kan het juiste evenwicht gevonden worden mssen enerzijds
de maatschappelijke verwachtingen en anderzijds de individuele behoelten en het
welbevinden,

Voor het gewoon onderwijs impliceert dit dat de school niet alleen haar onderwijsaanpak en
haar organisatie, maar ook haar beoordelingssysteem en methodologie grondig moet herzien,
om aldus effectief tegemoct te komen zan alle leerlingen met bijzondere noden,

Inclusief onderwijs moet vorm krijgen via een zinvol corriculum voor elke leerling, een
flexibele school- en klasorpanisatie en het verstrekken van ondersteuning waar nodig.
Het wordt gedragen door een globaal schoolmanagement waaraan alle betrokkenen
participeren. Het wordt mogelijk gemaakt door het annwenden van specifieke en
doelgerichte middelen vanuit het onderwijsheleid.

Zo wordt idealiter althans gesteld.

We lichten alle elementen nit deze ideaaliypische omschrijving toc.

Eén van de belangrijkste sleutels voor inclusief onderwijs ligt bij curriculurndifTerentiatic,
De term "eurticulum” dient hierhij breed opgevat, Het gast niet enkel over doclstellingen,
leerprocessen en inhowden, maar ook over organisatic, grocperingsvormen, didactische
werkvormen en evaluatie, Curriculumdifferentiane past veel verder dan het hamteren van
bepaalde grocperingsvormen waarbij cen (vermeende) homogeniteit van de leergroep wordt
nagestreefd. Het gaat om de erkenning van de natuurlijke diversiteit binnen feders lecrgroep,
met alle consequenties dasraan verbonden,

Voorstanders van inclysisf onderwijs stsllen mick aldus zeer kritisch op ten aangen van de
buidige iaspralktijk ln hat gewoon onderwijs, vooral wat bet werken met homogens .
srospen batrefl. De vrang is in hogverre de scholen in de toskomst hier dasdwerkslljk ook
afstend van kunnen namen, gelst op het resultaatsgebonden karaleter dat men aan de
scholen oplegl,
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Het spreckt vanzelf met het oog op curriculumdifferentiatic ook eisen dienen gesteld te
worden ten aanzien vao de eindtermen en de leerplannen die ook open en flexibel moeten
Zijn en dit ondanks het feit dat ze voor alle scholen en voor jedereen geldig =iin. Het is dus
van belang bij de formulering van de leerdoelen een evenwicht re vinden tussen de algemene
geldigheid en een opeénbeid dic de nodige aanpassingen mogelijk maaka.

In weelks mate gijn gcholen hisnin werkelijk “autonoom®. In bosverre hebben i) sen sigen
regoing over en worden gij gecontroleand op war zij in het cwrigulum sanbisdsn? [n welke
mate krijgen zij de nodigs reimts? Mogen 2] gen keuzs maken In de eindisnmen en de
rangsboden) lserplannem om dezs aan te passen ann de speaificks kenmerken van de
learlingznigrosp.en) de sociale context, snz.... Dit noodzaskt zonder twiifel san aants]
decretals panpasalngen, goels bijvoorbeeld de mogelijkheid om 1= kunnen werken met
ontwikkkelingsdoslen in het gewoon onderwijs,

Wat de ondersteaning waar nodig betreft, wordt beklemtoond dat de leerkracht in de klas
de eerste verantwoordelijke is en blijft, ook voor inclusief onderwijs. Toch zal in vele
gevallen ondersteuning nodig zijn om een goed resultaar te kunnen bereiken.

D¢ ondersteuning kan vele vormen aannemen. Het kan gasn over informatie, hulp in de klas
en erbmiten, extra onderwijs, advies, onderzoek, begeleiding, therapic of het ten dienste
stellen van leermiddelen of materialen enz. De hulp kan naar de leerling gaan en/of naar de
leerkracht of naar de ouders. Hulpverleners kunnen van binnen de school komen of vanuit
een exteme dienst dic met de school samenwerkt,

Mt hat oog op de readisatle van inclusicd onderwijs mosten ds verantwoordelijlkheden heel
duldeli)k gefxpliciteerd worden, Zeker voor de overkeid kan en mag dit nist beperkt blijven
tot sen wental principifle baginselverklaringen in tsrmen van rekening houdsn met de
draagleracht van de [serkrasht e de achool, hat aplziden on neschalen van geschikie leraren
0 het waarborgen van continulieit in de oriéntering en opvolging. Ann dergelijke algemene
slogans heeft men in da prakijk belamaal geen hopdschap.

Inzake de ondersteuning van de lesrkracht door hulpverleners is vaak sprake van cen
demystificatie van de "specialisten”. De bestaande expertise zou moeten overgedragen
worden naar het gewoon onderwijs zonder de verantwoordelijkheid van de leerkeacht al e
nemen, Hulpverlening zou vooral moeten gezien worden als het bijstaan van de leerkracht in
ket vinden van werkzame oplossingen in dé klas,

Omae viaeg ls mMﬁn ‘ondersteunende’ rol van ervaren personeel vao bet
bultengewoon onderwils kan zijn? Deze expertise heeft, nasst de speaificks deskundighsid
In hel werken mat bopaglde leedlingen{groepen), vooral betrakking op de spaciale manier van |
worken dis in het buitsngewoon onderwijs ward opgebouwd. Hoe sn in welke mate kan dit
worden overgedragan naar het gewopn onderwijs? Bovendien vraegt dese overdracht op zich
ook een specifieke deskundigheid, dis men nist 2o maar kan verondsrstellea bij alls .
leerkrachten van het buitengeswoon onderwijs.

War zijn ds magnummm:uﬁmm van Individuele loerkrachten in het gewoon
wonderwija? Waar gezocht most worden near warkeame oplossingsn in de klas, is dat nu juist
de kern ven de problematisk. Men lost dit nist op in algemene bewoardingsn, zoals "het
opnemen van de verantwoonielijkheid, hat aynnemen van de juists attitude, het plegen van
overleg, het zoeken van samenwerking of het werken aan een nieuwe schooleultiug”,
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Emﬂémﬁﬂ"f s oves oadinabeadatva. i v v i i _
zijn apgabowed en die niet 20 maar kunnas overgedeagen worden nags en ingspast in het
gewonn ondererfs, Ome das nog ndet o spreleen over de persosele san materifla voorawsanden,

IMPLICATIES VAN INCLUSIEF ONDERWLIS

Inclusief onderwijs beperkt zich niet tot het verlenen van toegang tot de gewone school
voor alle leerlingen met een handicap. In verband met de implicaties en meer speciaal het
aspect welgeving, waarvoor de verantwoordelijkheid bij de overheid berust, wordt de
problematick al te sterk pereduceerd tot de praktische modaliteiten, i.c. het verlenen van
toegang voor iedereen en de aangepasie financieringsmechanismen, Kiczen voor inclusicf
onderwijs is echter ecn zeer ingrijpende onderwijspoliticke beslissing die zeker het praktische
overstijgt. R . e
Hat houdt in det het belald haar opties met betrekking (ot inclusief ondarwijs duidelijk i
kenhaar mankt in een visle, deze eoperetiseert Lo een paptal voorwaarden en vertaalt in |
een implementatiestrategle, die voor de onderwijspraktijk voldneace duidelijk herkenbaar
5. S — B . R

Als zodaniz vinden wij in ‘Maatwerk’ deze visie niet terpg. Buiten enkele algemene
krijilijnen (het tweesporenbeleid) en sen beperkte stuctuirele aanpassing (ROSS0) is het nict
duidelijk waar de overheid naartoe wil. Zo s er tot op heden nog altijd geen discussie
gevoerd over de toekomst (7) van het buitengewoon en worden mogelijke voorstellen
onvoldoende gekadend in het algemeen enderwijsbeleid

Wat deze inkadering betreft, moet er ons inziens een verband gelegd worden tussen
inclusiel onderwijs enerzijds en de zorgverbreding, zoals die reeds enkele jaren in het
sewoon basisondurwijs wordt opgezet, anderzijds. Zorgverbreding, z0als hiet idealiter
hedoald wordt, is gelilk te stellen aan inclusiet onderwijs.

Net zouls selalen in bun zorgverbreding varschillen in opvatiingsn en vormgsving van het
oaderwija dat i verszekkan, zo mogten 2t blj een beleldsaptie yoor inclusief onderwijs
hun autonomie behonden en hun verantwoordeljjkheld kunnen nemen om dit op sen

eigen concrete wilze vormte geven,

Om een goed beleid op schoolnivean e vergemakkelijlien blijken enkele sleutelfuncties
belangrijk, Naast het leiderschap van de directie blijkt uit zoveel vaarbes]den dat ¢en functic
van interne zorgcodrdinator van wezenlijk belang is. Deze persoon vervlt gen
noodzakelijke rol in het overleg tussen en de ondersteuning van collega's. Hij/zij kan ook de
spil zijn van het school-onewikkelingswerk.

Inclusief onderwijs kan maar lukken vanuit een maximale betrokkenheid van alle
participanten.

Dit geldt in de eerste plaats voor de ouders wat de keuze voor gewoon of buntengewoon
onderwijs betreft, maar ook wat de optimale afsternming van het onderwijsaanbod op de
individugle behoafien van de leerling en de verantwoording daarvan (met betrekking 1ot
keuze, de planning, de vitvoering en de evaluatic) betreft.
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da opdracht roals dis door de samenlaving sap het coderwijs, ¢, san de school, wordan
opgelagd? Wat indien ds scheal hiervoor anvoldosnde ruimte of vrijheid oijgt? Of war
indien ze strijdig zouden zlip met de belengen van hetkdod?
Inclusief onderwijs is zeker niet 2lleen een opdracht voor individuele leerkrachten. Het moot
de verantwoordelijkheid zijn van het hele team en van al diegenen die bij de klas- en
schoolwerking betrokken #ijn. Het betreft hier dan de vaardigheid om samen te werken,
zowel met ouders als met collega's en ondersteuncnde personen. Alle leerkrachten moeten
dan ook voorbereid worden op deze vorm van collegizal samenwerken en ondersteunén.

In e2n implemantatiestrategis met batrekking tot inalusief onderwijs rmoet den ook expliciet

in de oplelding en vorming van lle leerkrachien worden voorzisn,

it betekent dat alle kendidaat-leerkrachien In de initidle oplelding een voldosnde bresd
inzichi mosten verwarven in leer- en/of andere problemen en handicaps met daarbij

woldosnde sandachi voor de pedagogische conssquenties hiervan, Oak op de betekenis van
de contextvariabelen moet voldosnds diep ingsgaan warden.

Disarsasst gijn asnvollende opleidingen neodzakelijk en dit nist alleen voor mogslljk

nieuwe functies, mesr ook voor de nisuwe elementen In het profiel van elke leerkracht.
Dasrhij kan gedacht wordsn pan:

- een opleiding van alle leerkrachten in het collegiaal samenwerken en consultatiaf

onderstsunen van collega's;

- een opleiding van lserkrachten en andere personen die in de school esn cobirdinerende

_teak gpllen opnemen. S S

Toegang is ook direct afhankelijk van de beschikbaarheid van de extra middelen die nodig
zijn om de nodige aanpassingen door te voeren, Om echt te kunnen kiezen tussen gewoon
en buitengewoon onderwijs dienen de alternatieven vergelijkbare faciliteiten te krijgen.
Beleid dat gericht is op inclusicf onderwijs mag dan ook geen enkele discriminatie inhouwden.
D actuele financieringsmechanismen bevorderen eerder de uitstroom naar bet gewoon
onderwijs,

Wanneer mea in madelformuleringen, znals in “Masrwark’, plsit voor een structurele
integratic en it koppelt 3en schealvergeoting met sen regionele yithouw, dag vermoeden wij
hizrbii het streven van de overheld naar een kostenbesparend effect. Scharper gestald:
gual bet hier om het kind tan behoeve van de integratie of om de infegratle ten behoevs van

hetkind? . _ R —

In Nederland beeft cen gelijkaardipe schaalvergroting met een regionale structurele withouw
(vergelijk ROSSO met expertisecentrum) in het kader van “Weer Samen Naar School” ertoe
peleid dat er ow ellenlange wachtlijsten zijn voor leerlingen dic speciaal (lees buitengewoon)
onderwijs behoeven.

Indien het realiseren van de inclusie-gedachte wich beperkt tof enkel
struciunraanpassingen van het gewoon onderwijs, dan resulteert in vrijwel geen effecten,
Zo leren ons althans een aantal buitenlandse modellen.
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Een typisch voorbeeld hicrvan is het Iraltagns model dat vertrokken is van cen 'verplichte
structurele integratie’ op grond van pelitick-ideclogische motieven die naderhand pas
pedagogisch-didactisch zouden vertaald worden. In de praktijk gaat dit niet verder dan de
aanwezigheid van glle lesrlingen in het gewoon onderwijs.

In een aantal Angelsaksische en Scandinavische landen, die een nitgesproken incl WA~
maodel voorstaan, blijkt dat in de prakiijk nog steeds vormen (bv. klazsen, afdelingen,
progpen) vaor speciale opvang van leerlingen met specificke leer- en
opvoedingsmoeilijkheden in het gewoon onderwijs noodzakelijk blijven. Vraag hierbij is
wat de meerwaarde is van deze vorm van buitengewoon onderwijs binnen het gewoon
onderwijs, ateezien van de fysische integrarie.

Het buitengewoon onderwijs in Viaanderen heeft niet alleen belangrijke higtorische wortels,
maar het heeft in de loop der jaren zijn meerwaarde voor heel veel leerlingen duidelijk
heweren, De stelling dat het "slechis een alibi-functie vervalt en dat het kinderen
stigmatiscert” doet nist alleen onrecht aan het buitengewcon onderwijs zelf, maar ook aan de
vele kinderen die hiervan tof nu toe hebben genoten. Dit leidt rot de ongenuanceerde
conclusie als zou inclusie enkel slagen via het zopenaamd ‘opheffen van de segregatic’.

Dit belet niet om verder doelgericht na te denken over de wekomst van het onderwijs in
Visanderen en verder te werken aan de relatie tussen het gewoon cn het buitengewoon
onderwijs... en dit in het licht van de internationale tendens 1ot intepratie

Alleen mosten we hierbij zorgzaam zijn voor hen die onze zorg het meest behoeven!

Romain Maes
alpemeen secretaris
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BIJLAGE 10 : ACOD-standpunt

acod onderwijs

20 wil ik het hebben

HOORZITTING VLAAMS PARLEMENT
DONDERDAG 13 JUNI 2002

VISIETEKST MAATWERK IN SAMENSPRAAK

De ACOD-onderwijs waardeert het dat ze als vakorganisatie gehoord wordt in de
onderwi jscommissie van het Vicams Parlement

Vaorgleer ACOD-onderwi|s Tich echter als vertegenwaordiger van het personeel via
een beknopte visie mengt in het debat over 2en vernieuwd beleid vaor speciale on-
derwijsbehoeften wenst ze toch wvoorafganndelijk een aantal randbemerkingen en
bedenkingen te formuleran.

Essentie in de visie op mensen met speciale noden is "soclale participatie” met ande-
re woorden "burgerschap”,

Dit moet inderdaad het hoofddoel zijn in de cpvoeding en de pedagegische aonpak
zowe| van het gewoon onderwijs als van her buitengewoon onderwi s,

Het 15 velgens ACOD-onderwi)s onjuist Te stellen dot de scholen van zowe! gewoon
als buirengewoon onderwijs een weerspiegeling zijn van bestaande ongelijkheid. De
essentie ven her probleem ligr in de tendens van het steeds meer streven naar
prestatie, competitie en selectie en dit is hetgeen de inclusiegedachte in de weg
staat met het afzonderlijk besraan In faite van het gewoon of buitengewaon onder-
Wijs

HHoe men het droait of keert wit de discussienata olijkt dat het in de eerste plaats
de bedoeling is fe zorgen dat er minder leerlingen terechtkomen in het buitenge-
woon anderwijs met steeds het belang van het kind voor agen.
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Of daar al dan niet oak een financigle besparingsfacter inzit laten we hier buiten
beschouwing.

Mecht dit echter wel aon bod kemen dan rouden de voorstellen viteraard vanuit een
totaal andere hoek dienen bekeken 1e worden,

Om de plannen Te realiseren word? in de eerste plaats verwezen naar de inclusiege-
dachte en binnen de inclusiegedachre words vooral gedacht aan leerlingen die hun
ontwikkelingsbegeleiding krijgen in het buitengewsaon basisonderwijs van het type 1,
3 en 8,

Vooraleer Te spreken van infegratie van leerlingen buitengewoon onderwijs dient
volgens onze vakerganisatie een ECHT VOORKOMINGSEELEID gevoerd te worden.
Mef andere woorden maatregelen die zorgen dat leerlingen in hun onderwijs - en
opveedingsbehoeften maximaal aan hun treklken kamen en aldus voarkomen dat ze in

het buitengewoon onderwi|s terecht kamen.
KORTOM BETER VOORKOMEN DAN GEMNEZFM,

Cen diepgoonde studie zal reker een groot contal bagisgegevens binnen alle schalen
buitengewoon onderwijs bevestigen waaruit blijkt dat het overgrote deel van de
leerlingen die verwezen worden naar het buitengewoon onderwijs meestal reeds en-
kele jaren hebben doorgebracht in het gzwoon enderwijs. Daar zijn ze niet alleen op
cagnitief viak vastgelopen doch tevens evelueerde hun socinal emotioneel welbevin-
den metfertija eveneens Zeer ongunstig. Hier dient bijzondere aandacht naar de
problematiek van de doorverwijzing van sommige kansarme en allachtone leerlingen.
Het GOK- decreet moet hieraan grotendeeis esn oplassing bieden.

Dit wil niet zeggen dat her gewson anderwijs geen grote inspanningen levert am kin-
deren rolang mogelijk in het gewoon onderwijs 12 houden door midde! van individuele
aanpak, extra aandocht en ondersteuning en meer zelfstandig werk.

Leerlinggerichte hulp vraagt van de leerkracht vee! meer tijd en geduld. En die tijd
kan spijtig genoeg niet alfijd gegeven werden. Immers cok her pregramma van de
andere leerlingen meet ook op het eind van het schealjaar afgewerkt zijn. En spelen
de opgelegde eindtermen geen bijkemends ral?

Vaor het realiseren van de voorgestelde plannen is extra ondersteuning in de klas
van buiten wit een noodzoak. Immers her panpasgen van de leerstof en materiaal,
samensTellen van eigen werkbladen, aenwenden van gestructureerde leermethaden,
implemetatie leerlingenvolgsysteem kleine stapjes, candacht naar het opstellen wvan
een handelingsplan met specifieke daelstellingen noar de leerling me® een beperking
binnen het gewone werkschema von de klas vragen extra hulp,



| Stuk 1088 (2001-2002) - Nr. 2|

In dit verbond eist ACOD-onderwijs dat de initigle lerarenopleiding meer prakri jk-
gericht wordt bijgestuurd. Daarbij dienen tevens congepaste novormingspragrams
ma's deor de overheid in-gervice worden voorzien en bekostiga,

De participatie van de kinderen moet 2o concreet mogelijk vastgelegd worden, Dit
betekent dat er naast het cognitieve ook veel aandacht gaat naar de sociale, emoti-
onezle, creatieve ... ontwikkeling van het kind,

En hier komt de taakbelasting van de klasleerkracht om het hoekje kijken,

Hij 15 en blijft immers nog altija de eindverantwoordezlijke voor ALLE kinderen van
de klos, Hij wordt aanzien cls de deskundige realisator en opvoeder die tegemoer
moet komen aan de specifieke noden en onderwijsbehoeften van sommige kinderen.
Flexibiliteit als handelinggpatroon en curriculumdifferentiatie als instrument zijn
twee gehanteerde begrippen.

Het verwachtingspatroan van de overheid tov. het onderwijspersoneel staat in
schril kontrast met de recente moatregelen inzake de zogenoamde herwaardering
van het onderwijspersonez| die de Vinamse regering unilateroal heeft opgelegd
(TBS 58+).

De vraag stelt zich hoe en wanneer en in welke mate men voldoende aandacht heefs
vaor het individu en verliest men tTegelijk niet uit het oog de deelstellingen van de
groeps

U zult begrijpen dat de opdracht en de taakbelasting van de klastitularis, op zijn
zachtst uitgedrukt, er niet eenvoudiger op wordt,

Er dient ook rekening gehouden te worden met het feit dat endanks de velle inzet
van de leerkracht deze op zeker ogenblik hoe dan eok kan vastlopen, Bij de leer-
kracht blijft cok de vraag in zijn achterhoofd wat later in de hogere leerjaren, wat
in het secundair onderwijs en zelfs daarna?

Velen in de onderwijsmiddens maken ook de bedenking dat de aandacht voor inclusie
veeral zal komen van ocuders die heel mendig zijn en over de nadige middelen be-
schikken om extra hulp te bieden buiten het enderwils. Aanvullends privé-lessen,
logopedische ondersteuning enz. . .

Mef andere woorden mandige cuders uit hogere sociale milieys zijn vaardiger en
vasThoudender in het proces van het benutten van mageli jkheden,

Dit rou mogelijk een soort "sociale scheiding” tat gevalg kunnen hebben.

De Invoering van de maatregelen mag niet afglijden tot een situatie woeardoor een
nieuwe soort "concentratiescholen” ontsraat,
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De leerlingenpopulatie binnen elk type van buitengewoon enderwijs verschilt tevens
encrm,

En er is een ruime waaier van verschillen met betrekking tot de verstandelijke mo-
gelijkheden van de leerlingen en de bijhorende problemen en gadrogspreblemen.

Als nadelig gevolg veor opvang in het buitengewson onderwijs werden ondermeer
velgende punten aongesript:

+  Men wordt gestigmetiseard,

* Voor sommige cuders leidr dit tof grete antgoocheling,

« [Er wordt teveel beschermd.

= Erworden te weinig vriendschappen opoebouwd met andere kinderen.

= Sommige scholen buitengewoon anderwijs werken mef een te beperkr curricu-
lurn,

Doch can iedere medaille is er een keerzijde, en wardt ondermeer als voordelen
van af zonderli jke apvang vermeld

* Kinderen leven er onder minder hege stress: dit geeft hen tiyd en energie om
bijvoorbeeld fe werken aan een positief zzlfbeeld.

« FKinderen krijgen meer aandach® en ondersteuning door ondermeer klginere ne-
dagogische eenheden,

« Eris voorzien in een multidisciplinaire hulp.( a.a. paramedisch hulp)

« Speciale didactieken worden aangewend.

* Cris minder kens op mislukking en uitsteot en de omoeving werdt afgestemd op
hun individuele noden,

Terugkerend naar het reeds sangehaalde vaorkomingsbeleid wensen we te wijzen op
een santal belangrijke maatregelen die voor handen zijn dech kunnen en missehien
dienen te worden aangepast en uitgebreid:

s S0K-decreet en de voorziene andersteuningsmaatregelen.

= Ook de Gon-begeleiding wordt als positief ervaren. Vele scholen hebben trou-
wens de indruk dat Gon niet de kansen krijgt dat het verdient. Het is gebonden
aon een aantal belangrijke beperkingen. Zo zou het aver meerderz jaren ge-
spreid moeten kunnen worden en intensizver en flexibeler toegepast. Ook de be-
perking van verblijf van minstens 9 maanden ingeschreven in het Bu.Q, valt te-
gen,

* Infrastruciuur van de scholen dient sangepast aan de vooropgestelde doelstel-
lingen.
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Maatregelen voorzien buiten het anderwijs kunnen tevens deel uitmaken van een
voorkeomingsbeleid, Hierbij wordt bijvoorbeeld gedacht aan Revalidatie- Centra die
binnen hun omschrijving en criteria in hoofdzaak leerlingen uit het gewoon onderwijs
met leer en/of ontwikkelingsstocrnissen bijsturen en aldus het velgen van buitenge-
waoon onderwijs vermijden.

ACOD -onderwijs heeft zijn medewerking en goedkeauring gegeven aan het VLOR-
advies terzake waar een aantal duidelijke voerwaarden zijn cangestipt:

« Een aangepaste regelgeving

» Curriculumdifferentiatie mogelijk maken (flexibeler hanteren van jaarklassen-
aysteem, kleinere klasgroepen)

« Het veeren von een samenhangend beleid deor de school als geheel

v Het creéren van een continuiim (basisopleiding en aanvullende opleiding)

« Stapsgewijze implementatie via cangepaste innovatiestrategiesn,

Tenslot1e wensen we acnvullend te verwijzen noar de noodzakelijke attitudew jzi-
ging zowel bij de leerkrachten als in de bredere samenleving dat nog altijd gestuurd
wordt door het huidig selectief onderwijssysteem.

Zonder multidisciplinaire endersteuning zowel van de leerling als van de leerkracht
maakt het opzet eveneens weinig kans op succesvol slagen.

Als ACOD - onderwijs willen we cok beklemtonen dat de keuze ven onderwijs de
verantwoordelijkheid moet blijven van de ouders.

De toegang kan gereguleerd worden, maar de keuze moet blijven.

Het bieden van optimale entwikkelingskansen, aansluitend bij dz eigen ervaringswe-
reld van het kind, en het seciaal welbevinden zijn belangrijke motieven bij deze keu-

ZE,

+ De leerkracht blijft de motor, de drasischijf, de realisator, de verantweerdelij-
ke van gans het gebeuren, Indien er met de draagkracht van het personeelslid en
de schoalleefgemeenschap in het geheel, orvoldoende rekening wordt gehouden
dan Taalt het opzet.

« Primordical iz dat er een echt voorkemingsbeleid wordt gevoerd

« Organisaterisch inpassen van het leerlingenvervoer,

* De invoering dient van toepassing te zijn veor alle netten.

« De algemene preblematiek wordt in al zijn aspecten en implementatie zwaar
onderschat.

* Heat mag geen nieuw soort van cencentratiescholen tot gevalg hebben,
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= Bij de concrefisering dient eveneens rekening gehouden met enkele fundomente-
le bezwaren, fekortkomingen en randvoorwaarden zeals geformuleerd door de
VLOR.

+ Dewrije keuze meet geveijwaard blijven.

« Qok CLB's hebben een belangrijke rel te spelen in het gebeuren

e Het kan en mag geen besparingsoperatie worden. Wel integendez! de everheid
dient bijkomende middelen te voorzien,

Meargelang de overheid tegemoet komt en rekening houdt met de aangehaalde be-
merkingen, vragen en veorstellen, zal de speratie slegen.

Langzaam en stapsgewijze invoeren van een vernieuwd beleid voor onderwijs aan
leerlingen met speciale onderwijsbehoeften is een duidelijke voorwaarde,

Uiteindelijk stelt ACOD-gnderwijs dat jeder kind het onderwijs krijgt waar het zijn
mogelijkheden meximaal kan entwikkelen met succes op “sociale participatie” met
andere woorden "burgerschap”,

Als allerlaatste een gewongde doordenker.

Kan eens niet gedacht worden can een experiment van Zegencemde omgekeerde in-
clusie met andere woorden klossen gewoson onderwijs en buitengewoon onderwiis
waarbi] [eerlingen van her gewoan onderwi|s hun opvoeding krijgen in het buitenge-
woon anderw |5

Immers door geen enkele instantie wordt getwijfeld aan de hoge kwaliteit van het
burtengewoon enderwijs. Meer zelfs voor elke samenwerking wordt telkens beroep
gedaan op de expertise en de jarenlange ervaring opgebouwd in het buitengewoon
anderwijs.

Het gevoar bestoat zelfs dat dere competenties feloorgaan als de basis van waaruit
ze is opgebouwd te smal en versnipperd werdt,

ACOD-onderwijz
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BIJLAGE 11 : Visie VSOA

Hoorzitting over de visietekst “ Maatwerk in samenspraak™
Visie VSOA

Met de diseussistekst * Maarwerk in samenspragk’ binnen het anderwijs legt Minister
Vanderpoorten vooral de accenten op samenwerkingsverbanden en inclusief onderwijs.
VSOA kan zich vinden w de visic van de misister mits enkele aanpassingen.

Het VR30A meent echiter dar samenwerkingsverbanden NIET svooniem mogen stasn met
extra werlidnik voor het personeel. Middelen | zoals asnpepaste accommedatie, preventie,
bijkomend urenpakdeet, pespecialiseerd perseneel moeten de samenwerkingsverbanden
mogelijk maken en werkdrubverlagend zijn.

Het zou aan te raden zijn om aan het onderwijzend personeel van het pewoson anderwijs de
magelijkheid te bieden om kosteloze, systematische navorming te volgen , zodat leerkrachien
leren orugasn met verschillen en individuen,

Werken met leerlingen met verschillende mogelijkheden 18 zwaar belastend voor de
lecrkracht, men zou hierhij ook kunnen denken aan minder bevolkte klasgroepen.

It het gewoon onderwijs is grote nood aan specifieke zorgfuncties. De zorgeodrdinatie is ¢en
onmisbaar deel in het onderanjs.

D¢ lerarenopleiding zou verrijkend kunnen meewerken asn gespecialisesrd personee] door
veelvuldige directe contacten met het buitengewoon onderwijs te voorzien en zou zowel de
toekomstige leerkrachten ale de gewone scholen ten poeds komen.

Vanuit het buitengewoon onderwijs bereiken ons steeds meer signalen dat er angst heerst, dat
de idee zou bestaan om het buitengewoon onderwijs stilaan te laten opslorpen door het
gewnan onderwije. Het VSOA meent dat er nief kan getwijfeld worden azn het nut van het
inrichien van buitengewoon onderwijs, In scholen waar tvpes 1,3 en 8 en OV3 worden
ingericht zitten vaak leerlingen met complexe hulpvragen die niet altijd door bet gewoon
onderwijs kunnen opgevangen worden

Er zou azn de ouders de vrije kenze moeten geboden worden, voor gewoon of buitengewoon
onderwijs. Het VSOA pleit voor een doorgedreven onderzock , door specialisten ter zake, in
welk soort onderwijs “ het kind™ zich het best kan ontplooien. En wat met de hoogbepaafde
leerlingen, moet daar geen aandacht aan peschonken worden 7

Her VEOA stelt zich vragen bij het bereiken van de eindtermen in de klassen waar meerdere
“ype” leerlingen onderwijs volgen.

VS0A is voorstander om extra lesuren buiten het lestijdenpakket toe te vertrouwen aan
tazkleraren en zorgeodrdinatie,

We streven naar sen eontinniim van zorgaanbod, waardoor ELKE leerling kan procien naar
een evenwaardige plaats in onze maatschappi) ongeacht de specifieke noden van deze
leerling, Naast de onderwijskundige ondersteuning is er daarom ook nood aan paramedische
onderstenning om aan duwzame zorgverbreding e kunnen doen.
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Het takenpakket van de leerkracht in het gewoon onderwijs biedt weinig of nauwelijks ruimee
voor overleg, opstellen van handelingsplannen, sangepaste leerpakketten,... om tegemoet te
komen aan de verschillen in de leerlingen groep,

In het tweede spoor, het spoor van de ROSS0's, voorzien we dat in deze regionale

ondersteuningsscholen voor speciale onderwijsbehoefien, een groot aantal probleemlecrlingen
zullen dee] vitmaken van de schoolpopulatis,

VS0A meent dat de vithouw van de RODS's een nog grotere werkdnik zal teweeg brengen
voor gans hel schoolteam. We vrezen dar hierdoor nog mesr perseneelsleden zullen afhaken
indien de overheid niet de impulsen kan geven voor belwame zorgeosrdinatie.

Daarom menen we dat er dingend nood is aan gekleurde zorguren om deze kwaliteitszorg to
kunnen garanderen.

Besluai

VS0A steunt het idee om samenwerkingsverbanden in tc voeren mits dit geleidelijk aan
gebeurt EN mdien de scholen over de nodige geprofessionalisserde personeelsleden kunnen
beschikken,

Flierbij dient men rekening te houden met ALLE leerlingen, zodar ze niet de dupe worden van
allerlel experimenten.

De voarstellen , die we terug vinden in de discussictekst * Maatwerk in samenspraak”™ zullen
zowel organisatorisch als pedagagisch een zware opdracht betekenen voor onze
onderwijsmensen,

Her VS0A meent dat typel 3, en & van buitengewaoon basisonderwijs kunnen amngeboden
worden in het gewoon onderwijs, indien er inderdaad door samenwerkingsverbanden een
specifieke aanpak kan gerealiseerd worden, Deze specificke aanpak kan pas gebeuren mits
optimale onderstenning van zowel buitengewaon onderwijs en CLB,

Het ‘-"'_SDA hoopt dat de overheid de noodrakelijke middelen, zoals eerder vermeld, zal ter
beschikking hebben om de conercte nitwerdng van dit beleid te Junnen realiseren,
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BIJLAGE 12 : VCOV-standpunt

Tussenkomst van de Vleamse Confederatie van Ouders en Ouderverenigingen (VCOV)
tijdens de hoorzitting van de commissie onderwijs en vorming over de visietekst “Maatwerk
in samenspraak”.

1. Inleiding

Mijnheer de voorzitter, Mevrouw de Minister, Dames en Heren

Als belangenbehartiper van ouders met kinderen in het vnj gesubsidicerd onderwijs zal
het u wellicht niet verwonderen dat, gelet op de grote betrokkenheid van ouders bij deze
thematick, we de hele discussie omirent inclusief onderwijs van op de voet heblben
pevolgd. Tets meer dan twee jaar geleden was het overleg binnen de Viaamse
Onderwijsraad rond inclusiel onderwijs een belangrijke drijfveer om via cen grootschalipe
bevraging onze ouders te peilen naar hun mening omirent deze thematick De resultaten
van deze bevraging vormen voor ons vandaag nog steeds een belangrijk vitgangspunt om
ook de discussie over de voorliggende visietekst aan te gaan.

2. Enkele belangrijke aandachispunicn.

Voor ouders is e¢lk kind belangrijk. Zij willen dan ook dat alle kinderen alle kansen tot
ontwikkeling krijgen. 25 verwachten daarbij ook veel van de school. In principe gaat de
voorkeur van ouders wit naxr cen pewone school. De school waar alle vmendjes en
vricndinnetjes schoollopen en waar ze kunnen deelnemen aan hetzelfde sociale leven
Ouders ervaren echier dat de gewone school van vandeag het moeilijk heeft om de
aanwezige kinderen en jongeren de ondersteuning te peven die ze effectief nodig hebben
Dit “onvermogen” moet zeker deels worden toegeschreven aan een pebrek aan expertise,
omkadering en middelen, maar zeker ook aan de externe diuk die de maatschappij oplem
aan de gewone school, Zo draait veel rond presteren, belonen van de meest aangepaste én
uitsluiting van de anderen. Het vraagt veel moed, inzet en energie om in een dergelijk
klimaat kinderen met bijzondere noden te laten opgrogien waarvan men weet dat zonder
extra ondersteuning ze steeds dreigen af te haken, Stappen zetien in de nchting van
inclusicf ondérwais vraagt dus in de eerste plaats te werken aan een
mentalieitsverandering binnen het gewoon onderwijs waarbi het kind als persocn
centraal staat 1.p.v. de te bereiken eindtermen

Sommige ouders hebben reeds voor hun kind de stap gezet naar het buitengewoon
onderwijs, naar een school in cen andere omgeving masr die met een groters zorg een
meer gepast antwoord kon formuleren op de onderwijsnoden van hun kind, Deze
beslissing was in ves] pevallen een zeer moeilijk te nemen beslissing. Doch eenmaal ze
genomen hebben deze ouders een zeer grote tevredenheid kunnen ervaren van het
peboden onderwdjs op maar van hun kind wat zeker ook ten goede kwam zan het
pezingleven als dusdanig,

Vanuit deze ervaringsn wil ik in het vervolg van mijn tussenkomst focussen op een aanta!
voor ouders belangrijke elementen m bot. inclusielf onderwijs en dezs in relatie brengen
met de voorhggende visietelst,

3. Pleidooi voor de zorgbrede school
De voorliggende visietekst stelt in haar tweesporenbeleid om voor wat betreft de

leerlingen van het typel, 3 en ¥ cen samenwerlangsverband af te sluiten mssen scholen
van het buitengewoon onderwirs en scholen van het gewoon onderwijs, Deze
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samenwerkingsverbanden zullen moeten resulteren in cen uitwisscling van de aanwezige
expertise, die zeker belangrijk is maar naar ons aanvoelen als maatrepel zeker
ontoer¢ikend. We zin de mening tosgedaan dat, wil men op termijn een uitstroom van
leerlingen van deze types tepengaan, men naast het verwerven van de nodige expertise
ook binnen het gewoon onderwijs moet streven naar gelijkaardige onderwijsseitings zoals
in het buitengewoon anderwijs. We verwijzen hier o a. nagr de Kasgrootte, naar
bijkomende endersteuning zoals bijvoorbeeld logopedie, enz. We kunnen er toch niet
naast kijken dat - en terecht trouwens - het buitengewoon onderwijs van vandaag over een
veelvoud aan personeel en middelen beschikt in vergelijling met het gewoon onderwijs
Het lijkt ons dan ook evident dat naast het aangaan van sameawerkingsverbanden er aan
de gewone scholen verhoudingsgewijs een geliikaardige personeelsomlcadering en
middelen worden tocgekend zodat ze voldoende omkadert ziin om een adequaat antwoord
te formuleren op de zorgvraag van al haar leerlingen, Wanneer men onvoldaende
middelen vrijmaakt om de zorgbreedte van het gewoon onderwijs te vergroten gaat men
met de inclusiegedachten de ouders iets voorhouden wat men uiteindelijk niet kan
realiseren en daar willen wij ons ten allen tijde tegen verzetten

Daamnaast stellen we ens toch ook vragen omtrent de haalbasrheid om leerlingen van hist
type 3 mee le nemen in het eerste spoor. De problematiek van de emstige emotionels
en'ol gedragsstoornissen is naar ons aanveelen toch van cen andere orde dan deze van
leerlingen van het type | en B,

4. Gewoon of buitengewoon onderwijs: een keuze van ouders!

In de voorliggende visietekst wordt in de vitgangspunten voor een tweesporenbeleid
aandacht besteed aan het partnerschap tussen de school en de cuders respectievelijk de
leerlingen We vinden het enorm belangrijk dat de cuders worden erkend als de eerste
opvoedingsverantwoordelijken van hun kinderen. Dat =i vanuit deze
verantwoeordelijkheid een vooraanstaande rol spelen in het bepalen van de schoolloopbaan
van hun kind lijkt ons evident. We ondersteunen dan ook het pleidooi dar de voorliggende
visictekst voert La.v, van hel verhogen van de betrokkenheid en de insprazk van ouders bi
het verloop van de schoolloopbazn van hun kind, We willen in deze duidelijk stellen dar
het beslissingsrecht om een kind met bijzondere onderwijsnoden nasr een gewone of een
buitengewone school te sturen uiteindelijk steeds bij de ouders moet liggen,

Bij het lezen van het voorgastelde tweesporenbeleid maken we ons echier zorgen over de
keuzemopelijkheid voor ouders. Zo vinden we in de visietekst een aantal witspraken die
het voor ons doen uitschijnen dat het tweesporenbeleid op termijn er naar streefl om enkel
anderwijs voor leerlingen van het type 4, 5, € en 7 te organiseren in scholen voor
bijzonder onderwdjs die men in de visistekst dan bencemt met de term “Regionale
ondersteuningsscholen voor speciale onderwijsbehoeften”. Indien onze lezing cen correcte
lezing is betekent dit dat er op termijn voor ouders met kinderen met een lichte handicap
anfofl emmstige leerstoomissen er geen keure meer bestaat om hun kinderen schoal te laten
lopen in hetzi) het gewoon hetzij het buitenzewoon onderwijs. Wij kunnen hierfnee dan
ook geensxns skkoord gaan, We zijn in hoofde van anze ouders ervan overtuigd dat ten
allen tijden de mogelijkheid moet blijven bestaan voor alle leerlingen met bijzonder
onderwijsnoden (= alle types) om school te lopen in het gewoon onderwijs of in het
buitengewoon onderwijs

3. Aandacht voor ondersteuning van de ouders

Alvorens ouders een besliseng nemen omtrent de schoolkeuze van hun kind met
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hijzondere onderwijsnoden, is er heel wat water naar de zee gevloeid. Ook al ervaren
ouders vaak een grote tevredenheid zowel bij hun kind als bij de overige gezinsleden
nadat z¢ stap naar het buitengewoon onderwijs hebben pezet, toch blijit die keuze steeds
een zeer mowilijk proces. De ervaring van ouders hierin is dat ze bij het maken van die
keure een te geringe ondersteuning ervaren van zowel de school als het CLE.

Een tweede element is dat men er vandeag toch niet omheen kan dat de ouders die vaor
hun kand met bijzondere onderwijsnoden kiszen voor de gewone school gelijkuijdiz het
engigement aangaan om op cen zédr inlensieve manier het schoalleven van hun kind
dagelijks op te volgen. Met recht en rede kun je er natuurdijk vanuit gaan dat dit behoort
lot de opveedingsverantwoordelijkbeid van de ouders Gelijktijdig moet men #ich echter
realiseren dat niet alle ouders in de mogelijkheid verkeren om dit volwaardig op te nemen.
Ik denk hier bijvoorbeeld aan heel wat eencudergezinnen dic naast cen
levensnoodzakelijke beroepsactivitett vaak ook alleen instean voor de opvoeding en
begeleiding van zijn'haar kinderen, Dergelifke ouders kunnen zonder bijkomende
begelewding en ondersteuning geen echte keuze maken tussen pewoon of buiiengewoon
onderwijs.

Zowel aandacht voor het moetzame kenzeproces van ouders als de opvolging van de
gemaakte keuze vraagt voor begeleiding en ondersteuning van de ouders

In de voorliggende visietekst wordt terecht aandacht besteed aan de begelesding en
ondersteuning van de leraren, maar spreekt maen met geen woord over de ouders, waarvan
men toch stelt dat ze meer moeten betrokken worden, We ervaren dit als een emstig tekornt
in de voorhiggende tekst,

Om te besluiten wil ik toch meegeven dat in onze veebwildige contacten met ouders er een
grote terughoudendheid is vast te stellen t.a v, inclusief onderwijs. We willen dan ook
platen om inzeke de implementatie een grote geleidelijkheid te hanteren. Deze
peleideljkheld bestaal er voor ons in om op korte termijn eerst werk te maken van een
daadwerkelijk vergroten van de zorghieedie van de pewone school wal moet resulteren in
gen verminderde wtstroom naar het buttengewoon onderwijs om pas dan mogelijke
structuren van het buitengewoon onderwijs aan te passen
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BIJLAGE 13 : ROGO-standpunt

ROGO F. Hulpia, bastuurder
Schoonmeaarsstroal 28

G000 Gant

tal 02.242.01.88

fax 09.242 .01 8¢

Vliaams Farlement

Commissie vaar Onderwijs, Vorming en Wetenschapshelais
Hearzitting over de visietekst "Maatwerk in samenspraar’
Cuderverenigingen ROGO

Dondardag 13 juni 2002 15035

Miinhear ca voorzitter,
Dames en haran,

Drie voorafgaande opmerkingen.

* Ik wil in de eorste plaats de commissieleden badanken om ons, als vertegen-
woordigers van de ouders, de gelegenheid te geven on2e bemerkingen ta farmule-
ren iv.m. de visietekst Maatwerk in samenspraal,

* BEen tweaede voorafgaande apmerking betreff de actuele appreciatie van de ou
dars ovar het karps van learkrachten en schooldirecties.

e cuders habben veal vertrouwen in het onderwijzend personsel. Ut vertrouwen
5 vooral gebaseard op de vastsielling dat de leerkrachten blijk geven van gen hoge
graad van profassicnalitzit en inlevingsvermagen,

De ouders beseffen zeer goad dat de complexe maatschappl] sanieiding geef tot
het everviagen van verschillende maatsehappealike geledingen: zowal de |zefkrach-

ten als de ouders werden zeer sterk gesolliciteard in hun pedagogische opdrach.
ten.

Deze appreciatie groeit exponentiee! wanneer ouders nun vertrouwean uitspreken in
het Buitengewoon Ondarwijs.

* Een darde blijk van waarderng gaal naar de Polilieke Cverheid, voer de opening

die ze de cuders laat om cen school en 2en opleidingsvorm te Kiazen inhel belang
van hun kind.

Als vertegenwoordiger van ROGO, wil ik toch drie kritische bedenkingen maken bij
de visietekst;
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1. Ben procentuala toenama van leerlingon in het Buitangewoon Onderwijs

In tegenstelling tof sommige anderen, staal ROGO gunstig ten opzichte van deze
globale ontwikkeling, Dezo ovolutie wijst er op dat de meeste ouders stilaan cereid
zijn het taboe te doorbreken van de confrontatie met een kind met een beperking
of aen handicap.

Deze ontwikkeling is zokar neg niet ten ainde: veel kindaran met een beparking of
aen handicap zitten nu bijvoorbeald nog in het gewone keuteranderwijs, terwijl de
amgeving beseft dat die kleuter een hetere begeleiding, opvoeding zou kunnen
rrijgen in het Buitengewoon Kleuteronderwijs.

Er zijn een aantal motieven denkbaar waarom men bv dere klauters in het gewone
onderwijs laat. [k noam ar 2.

" Vesl ouders en anderen benadaren de klevterschool nog steeds niet als ean
volwaardige school en wachten tot de ‘schite schoal aanvat, tot het eerste leerjaar,
om een moeilijke beslissing te nemen,

" Veel ouders zijn, op het moment dat hun kind naar de kleuterschocl kan, nog
volop in het aanvaardingsprocas van de beperking of handicap

Wig geen kind met esn handicap heeft, zou dit aanvaardingsproces wel gens
Zwaar kunnen onderschatten.

WMaar cok in hat gewoon lager en secundair onderwijs zitten nog een aantal leerin.
gen, omwille van de sociale druk of omwille van net taboe dal ans kind niet z&
succesvol is, als wij diep in ons hart hadden gehoapt en blijven hopen,
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2. De typologla

De gehanteerde typologie in Viaanderen tracht in eerste instantie het onderwijsveld
le classificeren; een type & school is ean school voor Kinderan met een visuele
randicap (gazichtzstoomia).

In het secundair onderwijs gaat man een stap verder en geefl met dz aanduiding
van de Opleidingsvorm aan, wat een mogelike maatschappelike finalitelt is; OV1
leidt in principe niet verder dan sociale aanpassing.

Misschlen moeten we de Angelsaksische terminologie en de onderliggende mens.
an maatschappijvisie sens bekijen -
Men hanteert hiervoor 3 tarmen:

Dizgpase
Impaimaeant
Handicap

Dizeaga zou men kunnan vertalen door " stoormis |, Dit bagrip geeft aan wal als het
ware de centrale carzaak van hat probleem is (ovb leerstocrnis, gezichts. of
genoerstoornis)

Een bijkomend probleem hierbij is de onbruikbare klasse * multiple' of ' meervou-
dig’. Dit geeft aan dat de persoon meer dan één stoomis heeft. De huidige modus
vivendi Is, dat men dan vertrekt van de meest opvallende stoomis

Het lijkt me zinvol em onderwijs niet 1e organiseren volgens 2en typologie van de
schoolse organisatie, maar te vertiekken van de aard (1) en de amvang (2) van de
stoormis(sen) van het Kind en hicrop het therapeutisch, het epvoedingkundig en het
onderwijskundio proces te enten.

Hierbi] is de hulpvraag hat verrekpunt en niet de structursle veorziening.

Impalrment zou man kunnen vertalen door * baparking * Dit begrip geefl aan, wat
net effect is van de stoomis: bvb men kan een bepaalde frequentie nist haran en in
deze frequentiazone ligt de menselijke spraak. Men is dan slechtharens

Handicap geeft aan wat de mastschappelijke gevolgen zin van deze beperking,
Deze maatschappelijke gevelgen gaan breder dan de beperking op zich. De per-
soan met een beperking wardt cok gecenfronteerd met de beeldverming van de
maatschappi] (bvb " Alle dove mensen hebben sen slecht karakter " of " Blinde
mensen zijn hulpeloos ...},

Ik kan de weerstand en opstand van veel guders begrijpen. Ik vermoed dat een

gr-::.r.:tl deel van de frustraties komt van de maatschappelike confrontatie met de
handicap,

W el coplis man 2t T T L I

: 8 _L._".!..L....E'-\.'.-\ P e .-..n-H_.'ua'.flq.-._.. i
bt‘ﬂ-ﬂlﬂrde HII’_\I::IEI’EH nu gestigmatiseerd in het Buitengewoon Onderwijs zitten, waar
acn Integratie in het Gewoon Onderwijs haalbaar is.
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haar U bent er nok veraptwoordelik voor als kinderen en hun ouders zich vilge-
sloten voalen in het Gewoon Onderwijs, omdat een Buitengewaons apvang niet
aangeboden wordt,

Wij hebben weinig impact ap het fait dat cuders en hun kinceren plots gecanfron-
teerd worden met een stoomis. Wi moeten pogen om de beperkingan, die hiervan
net gevalg ziin zoveel mogelijk te compenseren.

Maar de Palitiake Overhaid haeft als cantrale taak 12 vermijden dat deze stoomis-
son en beperkingen escaleren ol een maatschappelijke handicap

3. Inclusief ondarwlja

Ik heb enige achroom om hierover een bemerking te maken; Zeer snel wordt men
vandaag gesitusard bij de pro-inclusie-denkers of by de anti-nclusie-denkars.

ik wil pogen om het belang van alle kindaren met een handicap en hun ouders
centraal te plaatsan en mij dus niet te focussen op &én bepaalde subgroep.

Daarom toch enkele kanttekeningsn:

Een pedagogisch model dat zich ercp berospt een mensvisie 18 Zijn (visie werk
groep Inclusie 26 fabruan 2002) maoet toch vooral het balang van het king als
personn cantrasl stallan,

'K dank dat men 4 onderwijskundige organisatorische cplossingsmaodellen moet
CVanVEgen:

1. Sommige kinderen krijgen de beste opvoadingskansen in het Gewons Onder-
wiis. al of niet ondersteund door een kader van exiermns deskundigen;

2 Sn-rnrplgﬂ kinderen krijgen de beste opvoedingskansen in het Butengewoan
DndEIIWIjE-, emdat daar een aangepast (artho)pedagogisch en (para)medisch kh-
mazt s, maar ook omdat nieflegenstaande alla intentias net Gewoon Onderwijs dit
climaat {nu) niet kan waarborgen,

Een kind met emstige emctionale en karakterigle problemen zal bivoorbee!d in het
Gewoon Onderwijs moeilijk tot rust kemen en ook de andere leerlingen, leerkrach-
1en en cuders zullen hier terecht op reageren.

3. Sommige kinderen zitten nu nog in het Gewoon Ondenwijs, maar zouden hater
af zyn in het Buitengewoon Cngerwijs

Ik denk hierbi] asn kinderan met ean zichibare mentale handicap, waarvoor het
Gewoan Onderwijs niet kan garanderen, dat er geen piinlijke witsluiting &rvaren
wordt bij de leering (an haar/zijin cuders) lederaen kent in haar/zijn eigen ormge-
ving voorbeelden van weggdepeste learlingen, soms met dramatische gevslgen.

Als vantegenwoordiger van de ouders lijkt het me t& naiaf om te accepteren dat hat

instalieren van Inclusief Onderwijs. alleen volstaat om dit proces te vermiiden. Ik
plet nier voor voldoande realiteitszin.
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4, Sommige leerlingen zitten nu in het Buitengewoon Onderwijs en horen misachian
meer thuis in het Geweon Onderwijs. Ukt de wetenachappelijke fiteratuur moet

. blijken dat dit vooral het geval is voor kinderen uil sociaal lagere Klassen enfof
allochtona kindaren,

Ik pleit dus sterk voor een rustige analyse van de lzet-, opvoedings- en onderwis-
naden van alk zargenking’,

Ik heb voor deze analyse wol hat volste verrouwen in de CLE's.

Het CLE staat objectiever, deskundiger t.o.v. het zorgenkingd.

Ik durf gerust zeggen dat het CLB in bepaalde gevallen beter het belang van het
kind centraal kan stellen dan sommige leerkrachten, schaaldirecties, ja rells dan

sommige cuders. lk weet it persconlijke arvaring dat mijn zicht lange tijd vertroe-
celd was, omdat mijn verwachtingspatroon vaar mijn kind, maar ook miin aigen

levansinvulling een fundamantele knauw heeft gekreqgen bij de vaststelling van de
handican.

Mijnheer da voorzitter,
Camrmes en Heren,

Indien de visiatcks!t "Maatwerk in Samensprazk” inderdaad niet de bedoaling heeft
am 2en verkapte besparng door le duwen, maar wal om voor elk ‘rargenking’ ecan
passende aanpak ta voorzien, dan mag U op ROGO rekenen am daze visie mes
te verdedigen hij de ouders.

Ik hoop van harte dat de vitzonderlijke realisatizs van het Buitengewoon Ondenwijs,
de aanwezige expertise en het genersus maatschappelik engagement van zijn
personeel en de professioneles deskundigneid van de CLB's aok door U beschouwd
worden als maatwark en dat men maatwerk niat verengt 1ot een confectiz-aanbod
waarzi] enkel de lengte van de broekspijpen kan aangepast worden.

Mk clank L)
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BIJLAGE 14 : KOOGO-standpunt

KOO&O

Koepel van Ouderverenigingen van het Officiee| Gesubsidieerd Onderwijs
Ravensteingalerij 27, bus 8, 1000 Brussel, tel. 02/ 512 88 74, fax 02/ DIIZ670,
e-mail: Toegalt oo webl v bozgoanio

codrdinator: Marlies Jongsma

danderdag, 13 juni 2002

- e I —————————pepp—PSPEP PSR R PP P DR R R R R R P B B R

Ontwikkelingen in de samenleving hebbern hun invioed ap de school, maar ook de
school speelt een fundamentele, moatschappelijke rol. Zij vormt haar leerlingen Tot
burgers van vandaag en mergen. De school heeft als fundamentele opdracht
waarden zoals respect voor uniciteit, verscheidenheid, tolerantie, v jheid.... die de
basis zijn voor een demacratische samenleving, te belichamen en na te streven, De
school dient daarover een apen dialoog te voeren met haar concrete omgeving
waarvan de ouders (van alle leerlingen) belangrijke gesprekspartners zijn,

Le meerwaarde die het begrip inclusief onderwijs heeft ligt in het feit dat het
uitdrukkelijker aargeeft dat men de individuele karakteristieken, de
persoonlijkheid var elk kind ten volle tot vitdrukking wil zien komen in het
onderwijsproces. Dat impliceert inspanningen om de communicatie ap klas- en
schoolniveau te bevorderen zodat elke leerling vanuit zijn culturele en
persoonlijke identiteit dat schoolgebeuren kan kleuren, dat kinderen dus ook naar
elkaar kurnen groeien zender echter op voorhand bepaalde categorieen van
kinderen uit te sluiten. Vardaar dat vanuit pragmatisch standpunt het best
gesproken wordt over "zoveel mogelijk" leerlingen, vanaf het begin van het
onderwi|s.

Voor het anderwijs betekent dit dat elke leerling of zijn wettelijke
vertegenwoordiger minstens moet gehoord worden bij de keuze, de planning, de
uitvoering en de evaluatie van het enderwijs. Het is een zaak van informatie-
vitwisseling, contact, samenwerking en wederzijds respect. De inbreng van de
leerling of zijn cuders moet als een verrijking beschouwd worden, en kan leiden
tot hel opnemen van een stuk medeverantwoordelijkheid.

Inclusief enderwijs is voor zo veel mogelijk leerlingen, Dus ook voor her die zich
met speciale onderwijsbehoeften aandienen: we bepalen niet allereerst een
doelgroep zoals ‘gehandicapten’, 'risicoleerlingen’, "leerbedreigden’, 'dyslecticl
of 'hoogbegaafden, Aan de verschillen tussen de leerlingen mog men dan ook
geen negatieve gevelgen verbinden. Kwaliteitsvel onderwijs is niet allesn het
resultaat, maar vooral de graad van afstemming tussen het onderwi jsaanbed en
de individuele behoeften van leerlingen en de verantwoording daarvan. Inclusie
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vroagt om een globale en nieuwe opvatting van onderwijs en berust o een
onderwijsvisie die een belangrijke omschakeling in denken en handelen vraagt. De
gewone school moet zich zodanig opstellen en aanpassen dat alle kinderen er
kunnen schoollopen: verscheidenheid wordt dus de norm. Inclusie legt de nadruk
op de gewene schasl als de school veor dlle kinderen. De school past zich aan aan
de learlingen.

In die zin is inclusief onderwijs meer dan alleen een structurele ingreep of een
mentaliteitswijziging. Het een radicale koerswijziging voor Vieanderen met Zijn
uitgebouwd systeem van aparte scholen voor buitengeweon enderwijs.

Zorgverbreding was een esrste stap, De klemtoon ligt daar op het epvelgen van
de ontwikkeling van de individuele leerling of de leerlingengroep. Helaas blijkt
dat zorgverbreding bijzonder weinig vruchten afwerpt en dat de verwijzingen
naar het burtengewoon nog zijn toegenomen tijdens de periode van de
rorgverbreding. De leerling krijgt bijzondere aandacht in de gewone school om
rich aan de school te kunnen nanpassen.

Be integratie-gedachte vertrekt van de idee dat sommige kinderen met een
handicap kansen meeten krijgen om in de gewone schoal mee te draaien,
Integratiedenkers focussen op de specifieke maatregelen die een leerling met
een handicap in het buitengewoon onderwijs nodig heeft om zich aan te passen
aan de heersende schoolcultuur in het aewoon onderwijs.

Buitengewoon orderwijs blijft echter verantwoord voor leerlingan voor wie de
gewone school de optimale entwikkeling op dat ogenblik niet kan verzekeren en
daar woar het kind enfof 71jn ouders een duidelijke keuze maken. Bevendien
moet het buitengewoon onderwijs een eigen ploats in het geheel van
ondersteunende voorzieningen verzekeren, die inclusief onderwijs in gewone
schalen mogelijk moet maken.

Participatie en non-discriminatie zijn fundamentele mensenrechten. Elk menselijk
individu heeft recht op deelname aan alle aspecten van het maatschappelijk leven,
Discriminatie op grond van kenmerken die eigen zijn aan de persoon zelf is
inhumaan, Het moet mogelijk zijn dat iedereen controle krijar over zijn eigen
leven. (VN-Verklaring betreffende de Rechten van het Kind).

«F

Le meeste onderzoeken tonen aan dat inclusie positieve effecten heeft ap de
cegnitieve onderwijsresultaten van leerlingen met speciale onderwijsbehoeften.
Maast cognitieve effecten blijkt inclusie ook betekenisvol voor de persaonlijke en
de sociale ontwikkeling van alle leerlingen,

Zowel voor schoslse resultaten als voor persoonlijke en sociale ontwikkeling, zijn
het vooral het programma en de ondersteunende maatregelen die het ef fect
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bepalen. Dit maakt mogelijk voor inclusie te opteren indien we ervoor zorgen dat
de nodige aanpassingen doorgevoerd worden, die een optimale ontwikkeling van
alle leerlingen mogelijk maken.

Experten uit verschillende landen zijn het erover eens dat inclusie vraagt om een
globale en nieuwe opvatting van onderwijs. Inclusie is gebaseerd op het feit dat
kinderen onderling verschilien, en dat deze verschillen de basis moeten varmen
voor onderwi jsplanning en zorgverlening.

it betekent dat een schoel fungeert als een 'open systeem’ dat zijh
regels van binnenuit voortdurend verbetert, zijn inzichten, die zijn regels
legitimeren, permarent verdiept en verscharp? en van daaruit zijn
principes en uitgargspunten zelf zonder ophouden kritisch bevroagr. Deze
aanpak wordt gedragen door mensen die samen leren 'in' groep en "als’
groep en die nooit ophouden samen hun weg te roeken,

Algemene luisterbereidheid, participatief beleid en subsidiariteit zijn
enkele voorname kenmerken van een lerende gemeenschap

Andere essentile vaardigheden voor inclusief snderwi js hebben te maken met de
noodzaak 1ot somerwerking, Zowel met collega’s als met ouders en
ondersteunende perscnen. Alle leerkrachten moeten voorbereid worden op een
codperatieve manier van werken. Deze aanbeveling lijkt het meest relevant voor
de samenwerking met cuders en collega’s. Hierbi| komt het vooral aan op:
volledige en op moat gevormde informatieverstrekking, het aanvaarden van ouders
als medeverantwoordeli jke partrers en de erkenning van de beslissingen die 21
als ouders willen treffen. Ouders zijn de eerste verantwoordelijken voor de
keuze van de onderwijsverm.

Leraren hebben frequent, open en positief contact met de ouders, enfof met
andere personen die nauw betrokken zijn bij de leerling. Daarbij wordt informatie
vitgewisseld over verwachtingen, aanbod en mogelijkheden. Leraren en ouders
overlegaen zoveel mogelijk over de planning en het verloop van het leerproces en
de ontwikkeling van de leerling. Er is valdoende aandacht voor de inbreng van de
ouders (van alle ouders) en er is pleats en tijd voor samenwerking waar dat
magelijlk is.

Inzake de deskundigheid moet diegene die deskundig is - en dit kan zowel de
leerkracht als de ouder zijn - de andere ondersteunsan,

Inclusief onderwijs veronderstelt frequert en regelmatig overleg met oudars in
een geest van partnerschap, Dit wordt slechts mogelijk deor gegigende inspraak-
en medezeagenschapstructuren op het niveau van de school. Daarenboven dient
per individueel geval gezocht Te worden hoe ouders de planning, evaluatie en
besluitvorming cver het leren en de ontwikkeling van hun kinderen kunnen
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ondersteunan. Vanuit de ervaringen die zij in het dagelijks leven met hun kind
hebben, kunnen zij bijdragen tot het ondersteunen van het prefessioneel
handelen van de leraars.

Wanneer kinderen samen naar school gaan, zal integratie in het arbeidscireurt
gemakkeli jker worden, wanneer iedereen is opgegroeid in ean sfeer van
tolerantie voor verschillen.

Wetenschappelijk onderzoek laat zien hoe de sociale, de emoftionele, de
cogritieve en zelfs de motorische ontwikkeling beter verloopt in een heterogene
context, dat wil zeggen: een klas met kinderen van verschillend niveou biedt
meer verschillende stimuli die tot aanpassing en verandering uitnodigen,

Inclusie is vooral een kwestie van attitudeverandering. De infegratie van een
kind met een belemmering in het reguliere enderwijs moet door alle partijen als
een fundementeel recht worden gezien, Inclusie maa niet athankeli jk worden
gemaakt van de prestaties van het kind, van de goedwill van de schosl of van de
financiéle en andere inspanningen van de ouders. Scholen moeten bereid zijn om
verschillen tussen leerlingen te accepteren. Wanneer deze bereidheid en
openheid er zijn, bli jkt inclusie helemaal niet zo moeili jk.

Operheid moat zich vertalen naar een vooraf gedifferentieerd,
geirdividualiseerd leerplan, en geindividualiseerde evaluatie, die regelmatig
worden bijgestuurd,

Verschillen tussen leerlingen mogen niet negatief gesancticneerd worden door
bi jvocrbeeld slechte rapporten. Er zou vocraf een inclusieplan moeten kemen,
waarbij de deelstellingen individueel per kind worden bepaald.

Er zou een ander firancieringssysteam moeten komen: gewone scholen zouden er
alle belang bij meeten hebben voor alle leerlingen goed enderwi j te geven.
Daartoe moeten ze de nodige hulp krijgen, dat wil zeggen extra lestijden,
paramedische en opvoedkundige hulp. Tnclusief onderwijs is geen besparende
maatregel!

Ouders en scholen moeten voldoende ondersteuning krijgen, zewel inhoudelijk als
financieel. Inhoudelijke steun kan bijveorbeeld komen door regelmatige
teambesprekingen met alle betrokkeren, Dit zou moeten kunnen tijdens.de
lesuren. Doartoe moet dan natuurlijk ook financiéle ruimte werden gecregerd,
door middel van extra lestijden. In veel gevallen hebben kinderen extra hulp
nodia, binnen of buiten de klasuren. Het aantal uren is variabel naorgelang de
problematiek en behoefte.

De leerkrachten moeten op hun verantwoordelijkheid gewezen worden om in
gewone scholen ook kinderen met problemen op te vangen. Het ompetentiegevoel
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moet Teruggegeven worden aan de gewone leerkracht. Maar die moet wel kunnen
rekenen op gespecialiseerds hulp. De zorg moet tot bij het kind gebracht worden
en niet omgekeerd.

Opleiding en bijscholing van leerkrachten: alle leerkrachien moeten iets kennen
van de verschillende belemmeringen, gedragsproblemen, moeten leren ermee om
te gaan, leren om leerprocessen fe bevorderen, te dif ferentiéren en Te
motiveren, Ook aan attitudevorming bestaat een grote opleidingsbehoefte.
Reeds in de basisopleiding van leerkrachten zou het idee van inclusief onderwijs
centreal moeten staan. De UNESCO heeft hiervoor interessant materiaal
ontwikkeld. Dat zou moeten worden vertaald en verspreid binnen de
lerarenopleiding.

Een heroriéntering van de taken en werkwijze van de CLB's is in dit kader ook
aan de orde. Het ontbreekt mezstal aan dynamische evaluaties van kinderen.
Het is uit den boze em zich nog steeds te baseren op intelligentietesten. De taak
van de centra zou moeten verschuiven naar begeleider van het schoolteam en
auders. Fn die begeleiding zou laagdrempelig moeten zijr voor alle ouders. Als
sudervereniging krijoen wij signalen dat er Babylorigche spreakverwarringen
optreden, als het CLB niet in stoat is om dezelfde tacl als de ouders te spreken
en de ouders te accepteren als ervaringsdeskundigen.

Er mogen geen concentratiescholen van kinderen met een achterstand ontstaan,
Helans bestaat deze tendens zeer sterk. Allochtone kinderen worden toch o, 2o
gemakkeli jk naar het buitengewoon onderwijs verwezen. En de zwarte scholen
zijn er ook een voorbeeld van. Het laatste past echter niet in dit kader. Kinderen
met ezn belemmering moeten in de eerste plaats naar de buurtschoo! horen te
gaan, dezelfde school als de broers en zussen of buurtkindzren. Er mogen geen
speciale inclusieve scholen worden opgericht, want dan schiet inclusie velledig
zijn doel voorbij. In een inclusieve school mogen dus niet meer dan één d twee
kinderen met een belemmering in een klas zitten, in hetzelfde percentage als in
de bevolking, ongeveer 107%.

Het valt op dat geen enkele van de hierboven aangehaalde voorwaarden
betrekking hebben op leerlingfactoren. Het hangt dus in principe niet van
het kind af of inclusief onderwijs al dan niet kan.

Inclusief onderwijs is een vergaande maatschappelijke visie en vracgt een
revolutie van attitudes in de hele maatschappij en niet enkel van het onderwijs.
Dat is een lange weg. Toch kunren er nu al concrete stappen worden gezet.
Mensen met een handicap horen erbij. Tnclusie is e2n constant proces woarbi]
men de positieve bijdragen leert zien en waarderen die al e vaak niet meer tot
hur recht komen alg hel kind eenmaoal de handicap-stempel heeft gekreaen,
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Alles start bij het wearderen van de diversiteit binnen een
samenleving, Inclusie 12 dus in de eerste ploats een mens- en
maatschappijvisie.
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PROBLEEMSTELLING

Het onderwijsaanbod voor kinderen met een handicap staat al esn tijdje ter discussie. Eerst

en vaoral in het buitenland en recent ook bij ons,

Tot 1980 waren het gewoon en het buitengewoon onderwijs twee aparte onderwijzstelsels.
Het gewoon onderwijs nchite {en richt) zich tot de “gemiddelde" leerling. Kinderen met
specificke behoeften konden enke! terecht in het buitengewoon onderwijs.

Wanneer het pewoon onderwys met leerlingen peconfronteerd werd die ze niet met de
pangbare aanpak kon vooruit helpen, verwees het de leeslingen naar één van de Lypes van
het buitengewoon onderwijs dat dan pespecialiseerde hulp boad,

Ook 2l is doorverwijzing naar het buitengewoon onderwijs ondertussen minder vanzeli-

sprekend geworden, toch bleef het aantal lzerlingen in dat anderwijs de laatste jaren toe-

MEmen.

COuders hebben doorgaans veel waardering voor de kwaliteit van de begeleiding en
het onderwifs dat hun bndeven er krijzen. Ze zifn ook bijzonder tevreden over de

inzer van de school am ouders daar intensief bij te berrelken,

Cuders hebben het er wel vaak laseig mee dat hun kind naar een aparte school moet,
valak ver weg vian huls, in cen internaat of met lange verplaatsingen.

Ze maken zich zorgen over het welbevinden van hun kind. Ze zijn bang voor gemis
Iir;.l' Frun find fzamen met brogrs en fuwssen o de buur oparesien en een band met de

plaatselijke gemeenschap) en bij henzelf (ze moeten een, vaak nog jong, kind veel
sterker losiaten dan ze willen).

Hoe kinderen dit “apart” enderwifs ervaren, werd nog niet onderzochs, evenmin als

her effect ervan op hun sociacl en emotioneel welbevinden en hun intepratic’in de

samenleving,

Ouders vertellen ons dar kun knderen zoveel mogelik een gewoon leven willen

leiden, zoals alle andere kinderen, maar dat ze ook nood hebben aar contact met o=

SEFLAEH,
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Bif doorverwifzing naar het buitengewoon onderwijs ervaven suders vaak een groot
gebrek aan informarie: het piewws in verband met de doorverwijzing komi vaak heel
laat. Er wordr nier duidelick witgelepd wat juist het probleem is, waarom doorver-
wijzing noodzakelyk iv en welke mogelipkheden er zifn. Soms wordt er ten onrechte

doorverwezen en soms e foar,

Eind de jaren 70 won internationaal de integratiegedachte meer veld. Er werd gepleit vaar
initiaticven die de sociale en maatschappelijke imegratie van gehandicapte kinderen
konden bevorderen.

Onder druk van ouders ging in Viaanderen vanaf 1980 het geintepreerd onderwijs (GON)
van start. Enkele lesuren extra hulp van een begeleider vit het buitengewoon onderwys,
moeten er voor zorgen dat leerlingen met cen handicap in het gewoon onderwijs kunnen

bliyven.

Sommige scholen doen heel erg hun best om kinderen met een handicap goed op te
vanzen en diz inspanningen soricren een positief effect op hun onderwys in zijn ge-
heel

Heel wat scholen evenwel weten nowwelijke af van her bestaan van GON. Hun onbe-
kendherd met GON maaky dar ze soms weigerachtig staan ten aanzien van de opname
van egen kind met een handicap in hun school, Ouders moeten soms de school over
de streep halen, de school informeren en het PMY mobiliseren. Geen wonder dat
vearal hooggeschoolde ouders beroep doen op GON-hulp voor hun kinderen. De
GON-hulp is bovendien erg beperkt en in de praktijk vaak witshutend gericht op de
leeriing. Ev is izt altijd overley mer de Masleerkrach en het schoolteam words er
zelden by betrotken.

uders dic hun kind met eem handicap in het geweon onderwifs laten schoallopen
moeten heel wat meer kosten dragen dan ouders die voor het buitengewoon onder-
wifs kiezen,

Een grote groegp kinderen missen kansen op GON omdat hun ouders nier op de

hoogte zyn van de mogelifihedan van GON enfof omdar GON te duwr i
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Ut steeds meer onderzoek blijkt dat de groep Ifimi!r:rr:n die onveldoende profiteren van de
gangbare aanpak in het gewoon onderwys - de groep kinderen met cen specificke zorg-
wraag - cen stuk proter i dan de prosp die doorverwezen wordl naar het buitengeweon
onderwijs of GOMN-hulp krijgt

Bovendien blijks dat er als maar meer kinderen doorverwezen worden naar het buiten-
gewoon enderwijs zonder dat dit een invioed hesft op het aantal zittenblijvers in de basis-
school,

Deze vaststellingen leidden in 1993 tot de stant van de projecten zorgverbreding. Drig heb-
ben tot doel in de basisschool een vermieuwingsproces op gang te brengen. Er worden exira
lestijden toegekend die de scholen meeten toelaten een meer efficiénte asnpak uit te
bouwen die beter rekening houdt met specifieke onderwijsbehoefien van de individuele

kindaren.

Om dat te kunpen realiseren acht men samenwerking tussen gewoon en builengewoon

onderwijs van groot belang.

De projecten zorgverbreding hebben in de seholen wel tot een grotere pevoeligheid
voar leerproblemen geleid, moar de meeste leerkrachien weten nier hoe ze die in de
blas kunnen aanpakken. Leerkrachten mesten vaak zelf op zoek gaan naar eplos-
singen. In de prakzijk blijft ket bij pogingen om fekorien bij te werken en is er zelden
sprake van een gedifierenticerde aanpak die in de mate van hat mogelifke inpeelt op
de noden van elk kind. Ock de samenwerking tussen gewoon én builengewoon ander-

wijs komt niet vanzelf tot stand.

In de visie dis aan de basis ligt van de projecten zorgverbreding tracht men in plaats van de
leerling 3an te passen aan de eisen van de school, het onderwijs zo te veranderen dat het
tegemost komt azn de noden van alle kinderen. Deze optie stast dicht bij “een school voor
alfen " als lundamenteel recht voor elk kind.

Deze visic op onderwijs wordt steeds meer bepleit door internationale instanties zoals de
Europese Unie, de OESO en de UNESCO. Men spreckt van inclusief onderwijs. Langs
curriculundiiferentiatic wacht de gewone school een onderwijs op maat uit te werken dat
tegemoet komt aan de onderwijsbehoefizn van elke leerling.
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Ook in Vlzanderen wint de mnclusicgedachte veld. Bij de beleidsverantwoordelijken leeft
het streven om in de toekomst meer leerlingen met cen handicap gehee] of gedecitelijk op

te Kunnen vangen in het gewoon onderwijs,

e Bond bekeck die ontwikkelingen van naderbi) en formuleerde er een standpunt over.

STANDPUNT VAN DE BOND

I et streefdoel op termijn: de rechren van kinderen als basis.

De rechten van kinderen, zoals geformuleerd in het Intemationaal Verdrag inzake de
Rechiten van Kinderen, vormen de onderstroom van het gezinspolitieke werk van de
Bond. Dit Verdrag benadert kinderen als rechissubject en wil respect voor hun persoen
en waardigheid garanderen. Een respectvolle ompgang met kinderen howdt in dat het
unieke van elk kind erkend wordt en dat er aandacht is voor de totale ontplooiing van
het kind.

Ten aanzien van kinderen med een handicap betekent dit dat ze als persoon, in hun to-
taliteit benaderd worden en nist met de focus op de handicap. Het betekent dat er
respuct wordl opgebracht voor de autonomie van het kind en dat men de eigen geaard-

heid, de cigen behoeften en het cigen ritme van het kind aanvaardr.

Het Verdrag stelt eok de gelijkwasrdigheid van kinderen voorep. Respectvol omgaan
met kinderen met cen handicap betekent juist 'uitgaan van die gelijiwaardighsid'. Die
gelijkwaardigheid houdt in dat kinderen met een handicap alle kansen krijgen om in
gelijbwaardigheid samen te leven en cen zo volledig mogeljke integratiein de maat-

schappij en persoonlijke omtwikkeling te bereiken.

Kinderen, met verschillende cigenheid en noden, tot hun recht laten komen an dus als

pelijkwaardigen benaderen, kan betekenen dat rmen hen op een heel verschillende

maner legsmoest treedt,
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Artikel 23 van het Verdmp zegt dat kinderen met een handicap rechl bebben op bij-
zondere zorg, onderwijs en training, bedoeld om hun zelfstandigheid 12 bevorderen en
eent actiel leven te leiden in de samenleving, Mot andere woorden: specificke extra

maatregelen zyn hier nodig om de rechlen, die ze zoals elle kinderen hebben, te

garandsren

Wat betekent dit voor het onderwijs?

. Gelijke kansen op kwaliteitsvol onderwijs

Kwalugitsvol onderwijs 12 onderwyjs dat alle kinderen en jongeren positief tegemoet
resdt en geloafl in hun mogelijkheden om te groeien. Het bisdt hun gelifke kansen op
een zo goed mogelijke en integrale onplaoiing. Kowaliteitsvol onderwijs zorgt ervoor
dat kinderen de nodiee basis kunnen verwerven om een eigen leven uit te bouwen, om
op cen kritische en creatieve manier deel te nemen aan de samenleving, het legt de

basis voor vervolgonderwijs en voor levenslang leren.

Dit howdt in dat de school kinderen accepteent zoals ze zijn, met hun eigen moge-
lijkheden, minder sterke kanten, achtergrond of noden.

De school gaat ervan wit dat de onderwije- en opvoedingsbehoesfien van kinderen ver-
schillend zijn. De gelijkwaardigheid veronderstelt dat men het onderwijs zo tracht
vorm e geven dat het tegemoet komt aan de noden van alle kinderen, Er zal dus de
ruimle en de mogelijkheid moeten gecreferd worden om wat de schoel aan kinderen
en jongeren aanbiedt, waar nodig, te differentifren en af te stemmen op individusle
leerlingen.

Het houdt ook in dat kinderen op school niet gereduceerd worden tot hun verstand,
maar dat de school ervan uitgaat dat denken, doen, voelen en willen samenhangen. Als
kinderen zich bijvoarbeeld niet goed voclen op sthool, dan belemmaert dat hun leren en
hun groei als persoon.

Geloof in de mogelijkheden van kinderen 1:|1T|- te grosien, betekent dat ze krediet krij-

gen en dat fouten disnen om van te lersn,
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Deze asznpak komt niet alleen kinderen met een handicap ten goode maar alle kin-

deren.
= Samen opgroeien als leden van een zelfde pemeenschap

Het streven naar kwalitcitsvol onderwijs voor alle kinderen en jongsren mag niet voor
gevalg hebben dat de 1echten van kinderen geschonden worden op andere terrsinen.
Het beantwoorden aan specificke hulpvragen mag niet voor gevelg hebben dat
kinderen, letterlijk en in de geesten van mengen, apart gesteld worden.

Onderwijs moet er tog bijdragen dat kinderen en jongersn, wat hun eigenheid of spe-
cifieke hulpvragen ook zijn, kunnen opgrogien als gelijkwaardige leden van de plaat-
selijke gemesanschap waartoe ze behoren. Ze moeten de kans krijgen elkaar 1e leren
kennen, respect op te brengen voor elkaars mogelijkheden en eigenheid en clkaar te
leren waarderen.

Hierbiy moet er niet alleen aandacht zijn voor de schoolse vordeningen van kinderan en
jongeren (met cen handicap) maar ook vitdrukkelijk voor hun sociaal en emotionezl

welbevinden.

. Samen naar school

Het komt er op aan de twee hierboven genoemde doelstellingen, rekeninghoudend ook

met het welbevinden van kinderen, zo goed mogelijk te verzoenan.

Idealiter is de pewone school er voor alle kinderen

Essentiesl is dat voor elk kind de vraag gesteld wordt of opname in de gewone school
niet mogelijk is. Wenneer de gewone school “in principe” alle kindersn opvangt en
haar aanbod afstemt op de noden van elk kind spreskt men van inc.JLtsir.:'E' onderwijs.
Kinderen met een handieap krijgen moeer rechten langs inclusief onderwijs, maar dit
onderwijs komt alle kinderen ten goede die op cen of andere manier belemmerd zijn in

hun kansen.
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fn deze wdeale sitnatie is de kasleerkracht verantwoordelifk voor alle kinderen dig tot

de Masgroep hehoren,

De learkracht past het aanbod op vlak van inhoud, methoden, leertijd, evaluatie, enz.
aan de specifieke noden van leerlingen aan. Er wordt veel aandacht besteed aan het
leerproces en de vorderingen die leerlingen makan, De mogelijkheden van lzerlingen
hoe ruim of beperkt die ook zijn komen het best tot ontwikkeling wanneer men ten
aanzien van hen positieve, realisusche verwachtingen formuleert, wanneer Kinderen
uitgedaagd worden in hun kunnen en susces, mits inspanning bersikbaar is.

Specifieke hulp wordt in principe door de klasleerkracht in de klas peboden. Di:-* l=er-
kracht voelr zich gesteund door het hele schoolteam,

Het schoolteam krijgt ondersteuning

De school kan heroep doen op een deskundige coach die valdoende td ter beschik-
king is. (zie punt IL.5)

De gewone school moet kunnen beroep doen op de ervaring van de leerkrach-

ten en CLB-medewerkers wit het buitengewoon onderwijs

Daartoe werken gewone en buitengewone scholen uit de regio samen. Leerlrachten wit
het buitengewoon enderwijs kunnen geconsulteerd worden door een gewone school,
ze kunnen er effecticf mee leerlingen begeleiden of het schoaltcam ondersteunen,
Leerlingen met zesr complexe en zeer specificke hulpvragen, die de mogelijkheden
van de pewone school - ool in een ideale situatie - overstijpen, moeten onderwijs kun-
nen krjgen in de buitengewone school. Het behowd van de band met kinderen uit de
ecigen lokale leefgemeenschap moet daarbij grote aandacht krijgen.

Op die manier maken de gewone school en de school voor buitengswoon onderwijs
samen deel uit van een continulm van zorg, dat verder gaat langs dagcentra en me-

disch-pedagogische instituren, Dat veretst wel samenwerking en overleg, ook op het

niveat van het baleid,



| Stuk 1088 (2001-2002) — Nr. 2| 118

Overleg met ouders

Om de kansen van elk kind op een zo goed mogelijke ontplooting te garanderen, is het
noodzakelijk dat alle partners in de begeleiding van een kind overleggen en beslis-
singen nemen vanuit het belang van dat kind. Dit overleg met alle betrokkenen moet
structureel gegarandeerd worden. Ouders bebben in dit overleg de plaats van erva-
ringsdeskundigen, De ervaning met hun kind moet in het bepeleidingsproces gehono-
reerd worden. De begeleiding die ze hun kind thuis geven is evenwaardig aan die van
de school en leerkrachien en ouders kunnen elkaars aanpak onderstevnen.

Ouders hebben een informatie- en beslissingsrecht en hebben recht op ondersteuning,
Zo is het van belang, wanneer gen doorverwijzing overwogen wordt, het problesm
naar ouders toe te verduidelijken zodat ze een weloverwogen en verantwoorde beslis-

sing kunnen nemen.

Een stimulerend beleid

De overheid zorgt ervoor dat de gewone seholen de middelen en de mogelijkheden
hebben om een zo ruim mogelijke groep kinderen en jongeren kwaliteitsval onderwijs
te versirekken en z¢ waardeert de scholan voor hun inspannung,

Een hehoorlijke financiering van de scholen moet ar voor zorgen dat de kosteloosheid
van het basisonderwijs gegarandeerd blijft en dat de nisuwe mogelijkheden in het
onderwijs aan alle kinderen jongeren ten goede kunnen komen, wat cok hun achter-

grond 15,
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[I. Vertrekkend van de huidige vealiteit:
de zorgbreedte stap voor stap verruimen.

Enige realitsitszin gebied ons te erkennen dat droom en werlkelijkheid nog een flink
stuk wit elkaar liggen.

Inclusiel onderwijs zal morgen niet gerealiseerd zijn. Daarvoor s de draagkracht van
de gewone school nog te gering, De gewone schoo! kinderen laten opnemen waarvoor
ze geen kwaliteitsvol onderwijs kan garanderen, betekent geen verbetenng,

Bovendien is de evolutie naar inclusiel onderwijs een proces dat maarschappelijk most
gedrapen worden. Het is maar te realiseren als de samenleving er van overtuigd is dat

het voor kinderen van belang ts om samen op = grosien,

De Bond wil als grote gezinzorganisetie zeker een rol in spelen in de evolutic naar een
inclusieve maatschappij.
We mesten inclusief onderwijs zien als een doelstelling op termijn, waar planmatig en

stap voor stap nasrioe kan gewerkt worden:

I De belangen van kinderen moeten witgpangspunt zijn bij het werken aan
anderwijsvernieuwing

Dit betekent bijvoorbeeld dat ook kinderen een stem krijgen in het debat. Er is
onderzoek nodig paar de vorderingen, naar de ervaringen en naar het sociaal en
emotionse] welbevinden (tjdens en na de schoolloopbaan) van kinderen uit het
buitengewoon onderwijs en van kinderen met specificke hulpyragen in het geweoon
onderwijs,

Onderzoek mast vitklaren welkes enderwijscontext het sociaal en emotiones] welbe-
vinden van kinderen en jongersn met specifieke hulpvragen het meest ten goede
komt en hen tegelijk de meeste kansen biedt om te groeien. o

2 D¢ keuze voor gewoon of buitengewoon snderwifs moet een echie keuge
warden

De¢ keuze voor gewoon of buitengewocon onderwijs komt azn de ouders toe. Kin-

deren en jongeren mosten 22n stem hebben in dat proces.
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Da overheid moet op sen rechtvaardige manier in beide keuzemogelijkheden inves-
teren,
In eerste instantie dient de drempe! naar geintegreerd onderwijs verlaagd. De keuze

voor GON mag et alleen haalbaar zijn voor een selecte groep ouders.

Verder moeten de criteria om de nood aan ondersteuning te bepalen herbekeken

worden. Er lijkt cen onevenwicht te bestaan tussen medische en didactische cniteria,

Er moet ook meer gefnvesteerd worden in de begeleiding van de gewone scholen
die kinderen met esn handicap opvangen, zodat de draagkracht van de school in
haar geheel er op voeruit gaat. Gewone scholen die de zorg voor kinderen met ecn
handicap epriemen cn stappen zetten naar inclusief onderwijs, moeten meer erkend

worden voor de inspanningen die 2¢ daartoe leveren.

Verder moet er cen antwoord komen op de grote behoefte aan informatie over GON
en inclusief onderwijs, Daarin hebben de thuisbegelaidingsdiensien en de CLB's

een belangripke rol te vervallen,

3 De overheid moer, in samenspraak met alle betrokkenen, een plan onfnik-
kelen om scholen te begeleiden bij her werken aan een dunwrzame verbre-
ding van hun gorg

De overheid heeft vooral 1ot taak vernieuwing in scholen mogelijk te maken en te
stimuleren. Scholen moeten beter endersteund en begeleid worden bij de planning,
de realisatie en evalualie van vernieuwing, Daartoe moet de overheid de nodige
financiéle middelen voorzien,

De overheid moet nagaan of de middelen die ze besteedt aan onderwijsvernieu-
wing, doclireffend aangewend worden en haar beleid indien nodig bijsturen.
Daarbyj moet z¢ grote aandacht besteden aan de vraag of ook kindcren €n jongeren
die venuit hun sociaal-cultursle positie zwakker staan, daadwerkelifk voordeel

halen uit de vernieuwingen.
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4 Schooltecams de kans geven hun deskundigheid e verhogen

Van onderwijsvernicuwingen komt zelden 1ets terecht als ze met gedragen wordt
door de mensen die ze in de scholen moeten waarmaken. Dasrom moet er terdege
rekening gehouden worden met hun vragen en noden.

Scholen zullen maar bereid zijn hun visie op onderwijs en leren 1n vraag te stellen
en 1= herzien als ze het gevoel hebben de verandering aan te kunnen,

Vele leerkrachten of schoolteams in de gewone school zitten nu ook met vragen
gver de manier waarop ze sommige kinderen beter kunnen vooruithelpen. .
Docltreffende ondersteuning moet hun toelaten op die zorgvragen van kinderen
zoveel mogeljk 2ell cen doelmeffend antwoord te hieden. Dat verhoogt het gevoel
van deskundigheid en draagkracht van lesrkrachten en schoolteams. Dat is nodig

o steeds nieuwe uitdagingen aan te pakken,

.P‘..IE ]==fkil:'illhtﬁl'l l:‘l SLaar zj_il-l I l'lLI.[I L'lﬂLItt"Ju"i_:rE hi::lﬂl’ F_|1" fe SrerTinen ‘:'P‘ r_i.: ZOTEVIa-
gen van de kinderen die nu in het gewoon onderwijs zitien, dan zou dat al een zeer

belangrijke stap voonut ziju.

5 Aan de ondersteuning van schoolteams kan op verschillende manieren ge-
werkt worden:

¢ Die pverhieid moet in de scholea esn I'_:l'_'ﬁl‘fll[l_lli_!é:t: coach financieren, die voldoen-
de tijd beschikbaar is, en scholen helpt om, vitgaande van hun specificke si-

tuatie, weloverwogen stappen tc zetten naar een duurzame verbreding van hun
ZOTE.

De CLB's krijgen de opdracht om schoolteams en leerkrachten te ondersteunsn
bij het vitwerken van onderwijs op maat en bij het aanpassen van hun aanbod
aan de noden van individuele lesrlingen. }

Maar niet alle CLB's beschikken over de deskundigheid die dasntoe nodig is.
Intensieve navorming zou hierasn kunnen verhelpen. Ook de samenwerking
tussen de medewerkers uit de gewone en huitengswons PMS-centra in de ver-

nieuwde CLB’s moet hijdragen tot esn verhoging van de deskundigheid. Wel
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most &r ovor gowaakl worden dat door de herstructuroring, do desimndigheid
irreakn buitangpwoon enderwija st varmpperd gorakt

Br in ook do vrasg of do CIB°y binaen bun nog alifd mm takeapeldcet wel
voldoende Gjd gass loowen vrijmaken om scholsn intenmiel tv begalaiden op
Weg IMT S groters 2ocghredie,

Verder dradyen ook de taken ven da onudepwijebepelcdding on van de CLB"s op
di viak ta overdagpen. Zou het mist officilaler xifn dn inepammingen op viak van
hegelsiding van de scholeo te burpdelen?

v" De smerweddng tusscn da pvwviome on de Indtenpeweone achool most bevorderd
wordon. Do gewnos sahool zou moeten kunnen barcap dosn op deskvedige hulp
van d= schaol woor buitengewoon ondarwije Da buitengermuns school o ook
mitzandkrachion voor ondermievning buomen tec beschikdcng siellen vin da
fewone schenl.

v Br moeten meey middelen tw beachikiing gest=ld worden woor de avanouog
van lesdkmaciven e wehoolt=ams, Zorgwatbreding moet in dit kader priocitaire
tackt b

§ De leerirachienopleliing

Dis opleiding moet nitgaan wac o vitis op ooderwijs an Javen dis aen da hacis ligt
vam ingludef oaderwils. Do batisoplelding mcet loadooschieg Jvewl Siem wad
kindaran nodig hebben en han ds nodige mzichten an vesrdigheden b] brenged om
Jerpituatics af 1o simmman op de noden ven Jearlingsa,  Leerkrachian moeton e
Jereo samawerken met a1 wie by da achool betrokdomn is, zaker da ondecs.

-

7 De sindisrmen en lswrplannen

Do cindt - cem o wan andarwiialoactiiuti .
diffrentintie vanzalfiprakend in Dat i5 nu nog ta weinig bet geval Ook hendboa-
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hmﬁuﬂmduurdebﬂdmgwﬂhfuhﬁ;muﬂﬂk}ﬂnmnhﬂlnhﬂﬂu
yieramea ap de noden vao de kcringea.

8 Onderroak noer didastizeke of erthodidaesivcha sathoden

Dosluefends holp 1 leerdingen die om & of sndec caden moeie hebban mat
Joret, vergt mn nog weel (e vite] mockwak vapwege Jeadkoaciten. Br moet meer

ouderzock gebemen niwr methoden om kinderen mat specifiske zorgvragen op can
doettreffonds manler (et bl to brengem.

Dit ondarzéek most geheurm in smerTwekiog met arvarsn prakiikmesses. Za
wordlon de messt praktiskralevants viagen gestald, kan o voor de uitwerking van
mathoden gestaand womden op dic ervaring co kumnen za gamakkalijker in de
dagelijkze laspraktTjl petoetst worden

Scholen mosten ook mewr peatsund worden bjj ds aamchaf ven materisal e po-
patsan van gebounen,

9 Mmtmidmmﬂlmrlmwwnaw

Quk do widmkimlifin kenen voor mclagief onderwijy, meekt buiteagewoon onder-
wijs niet overbodig. D task ervan zal wal apndars mostan ingevicld wonden, Naset
hat opvoogen van kindamm an joogerea wiens margveeag de droapbracht van de
ewane school ovemstjgr, zal het baitsogeswoon andereijs sija dealowdighssd ook
st ter beschdkidng stellcn van de grweme school

Mear cr kim alvast begommen werndan met bot skopon van de hoge mmur G 1wl nox
boxen guaroon a0 buitengewoon ooderwiis bistaxt. In corvin matantia disnem pe-
woot & boilmngewoon onderwlls sllciers sk beter te Lares knnomn, Da ackeeming
e wisrdaring vay elkas sterko pusten Iy sen goeds basis voor méar samen-
wixking. | -
Het in varoeifigrelrnd dat bet buitengeoronn oaderwijs do mogalijkheld most
hebban otn Hin deslomitighedd verder ult 5o bouwen
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18 Cverier met aille betrokkenen

Overioy met alls betrokkeneq, is van cncisal balang om voor allo kindern = on in
bt bijzondar voor kinderen net spacifioks bulpyragen - mayimale ondersd[sianpn
t realiseren.

Hit i belangrific dai cudecs gich erkensd weden als partner in do begelalding vin hon
schoelgaand Kxvd. mfomotie-nitwisseling is in dit kader vin goot belmg.

Oudere moetan heyokien woadan bif bet zocken nan mogelijiheden dis sen pon-
Onpderrs en schaal koo o die munrier eTkaars genpale ondarsteones,

Tonalotts dlant er infiomatie t= pasm nasr ails ouders om a0 begrip te creleen oot
apoaieke bulp.
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HOORITTTING OVER DE VISIETEKST "MAATWERE IN BAMENEPRAAK®

13 ruwr 2002

We hebben de visietskst van do minigher galenn vanerit ooz ideofn over inclusle mals dis
wam waarpegever fn het bondsdndsior ‘Onderwijs voor kinderen met cen wpecificks zorg-
vruag”. DHL dausder witrd in 1999 samesvgestald.

Voorsi wifln we mesgeven det oneas vooretellen vrij alpsmansn Zifn, We smmeken voorel sver
bt hamisomdaradijs, hoewel idesliter ook inclusie i het sooundsir wamdt mogelifk gomaskt s
ondeabaund. Cok vooraf willsn wo sanbrengsn dat het fudt dat we pledten voor incinsie zekar
nist betckrot dat we het buitmgswoon cnderwijs mist apprecitron. [ofegroder] onze
wapndaring i groat voar het angagement an da inepanmpgen dis desr warden galeverd,

Wat verstass wij ondsr inchedef onderwja?

Het uitgmmgmymt bl hat imisaien van o standpunt pro melnséo is het individosls kind We
bebben ong de vaag pesield wat voor kinderen prad it Het Kinderrechtervardraz on dc
principes dis hex voorop atelt, wijn hisrvoor asy belangrifk asnknnpingsnimt

Inchokie in pon idonal, warrin clke school gelijk welke loatling kan opvangen eo bet panbod
kan sanpassen aan de toden van het kind, Hlsracliter zit con visle op de sxmegleving in het
geheel, sey inclvsicys mastschappij dus. Die Gindarss souden samen knnnan opgroeim,
clcsar lacon Yexméan em respeataren, repect apbrengen woor ellcmra mopelijkhaden e beper-
kingen, elimar Jwon wraardaron.

mhmmuvmhhﬂhmmmnbﬂmmmhm
parlicipéren (m de ssmealeving, bijv, de kinderopvang, bat {mgdwerk en in het onderadfo).
Desrorn mosten) we op 700k 1A dé. voarwaaedsn dis dearvoor mostes z{|b voldam. Dege
vooreraarden rijn nist galeagen hij bat kind palf (hat moet met dit 1Q, of dexe versandalijke
mogelykbedan hebben of motoriach tot san helchos! dingen in staat zhn), wel mocten or
RKIpSMErfn Robouren in de omgiving oo de begelelding wan het kind. .

Inchulc becost hot slopen van de boge mmren tupsen het gawaom an het bustegewoon
anderoijs. Hat typespecifick denken wordt afpeweran. Vandesr in het vreemd dat da roimigte
mluudimuﬁdctnmnimmm:npbnuwnmtmdhmhndummuhqm—
blomen (cypes 1, 3 en 8} on kindermn met fenctioocls beperkingan {mentals, fysicke, vimels
of suditisve stoomissan, sustige emoticack cn'of sadrgmroblaneg of lanpdinigs zickis).
Emmmmuuutnukdnhdmkdﬂtduhngippmlmmmimmdnmdhwm
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Onze keuze voor inclusie howdt in geen geval in dat er (bepaalde types van) het builengewoan
onderwis afgeschalt worden. Wel zullen er verschuivingen nodig zijpn in de taken van het
buitengewoon ondeérwiis, waarever straks meer. Centraal stant de keuzeverantwoordelkheid
van ouders. Ze meeten deze verantwoordehjkheid ook kunpen opnemen. Voor elk kind
afzonderlijk moet op zoek worden gegaan naar het beste alternatiel, rekening houdend met de
noden, behasften en wensen van het knd. Hierby moet ook werden gelwisterd naar de
argumenten die het kind eventueel zell aanbrengt. Alle altermnaticven moeten gekend en
voorhanden zijn om de juiste kevze te kunnen maken. In de eerste plaats moeten ouders en
wderean die bij het keuzeproces is betroklken geinformesrd zijn over de alternatieven,
Drempels tot deze of gene keuze moeten ook weggewerkt worden, Het kKan bijv. niet dat de
kenze voor een gewone school de ouders gen met een financigle kater opzadalt. Een andere
drempel kan zin dat het kind tijdens het greotste deel van zijn of haar vige tyd nog reva-
lidatie krijgt, bijv. omdal wordt geweigerd dat het kind tijdens de lessen kiné of logopedie
krijat.

[n de ideale sitiatie die we voor ogen hebben is de klaslearkracht verantwoordelijk voor alle
kinderen die tot de groep behoren. De leerkracht past dan het aanbod ep vilak van inhoud,
tijdsindeling, didactisch materiaal,... aan de noden van hetl kind aan. Ooll worden er voor het
kind eigen leerdoclstellingen geformueleerd en wordt het hierop op een aangepaste mapier
gedvalueerd. Toch wordt het kind als cen [id van de groep beschouwd en zoekt de leerkracht
aansluiting bi] de inhouden die voor alle kinderen gelden.

Deze manier van werken vereist van de leetkracht dus een aangepaste didactiek, wat niet
senvoudig is. Hel proces naar inclusiel onderwijs is dus een werk van lanpe adem. Het houdt
ecn hele mcma]it:;itsﬂr'.'ijz:iging in, ecn andere manier van denken, niet alleen bij de leetkrach-
ten, maar hi] iedereen die van ver of van dichtbi) betrokleen is.

Er is bi] leerkrachten heel veel gocde wil, maer daarmee alleen komen we er niet. Daarom

willen we ingaan op de voorwaarden wasraan moet voldaan, willen we met de overgang naar
inclusief onderwijs echt een verschil maken,

Randvoorwaarden

= Inclusief onderwijs is enkel mogelyk op de basisfundamenten van goed, kwalitatief onder-
wijs. In kwalitatief andarwijs is er oog voor gelijke kansen van leerlingen en prabesrt men
elke leerling op school zo goed mogelijk tot zijn recht te laten komen. Vertrekkend van de
huidige realiteit moet de zergbreedie van de school dus stap voor stap vermeimd worden.
Indien de overgang naar inclusic te bruvsk verloopt en de zorghreedte van de school nog
met 18 verruimd, kan het opnemen van kinderen in de pewone school voor somumige

l-:I_';:deren en de praktijk ¢en achrerutgang betekenen. Dit kan uiteraard niet de bedoeling
zijn.

= Om te werken met heterogene groepen, moet de leerkracht kunnen differentidfen, zowsl
klasintern als klasextern. Hiervoor iz het belangrijk dat de groepen klein genoep zijn. In
veel klasgroepen is differentiéren momentec] onbegonnen werle. Dat de Klasgroepen klein
#i]n, ia trouwens niet enkel voor de leerkracht van belang, maar komt elk kind ten goeds.

Leerkrachten moeten ook kunnen leren differentifren. Veel leerkrachten hebben dit nog
niet onder de knie.
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Kinderen met esn specificke zorgvraag moeten in de klasgroep hun plaats kunnen vinden.
Ze moeten er zich thuis kunnen voelen. Dit houdr in dat men zo'n schoolbeleid voert dat
het groepsgevoel bevordert en dat pestgedrag wordt vermeden en bestraden.

Er moet continuiteit zyn in de begeleiding van de kinderen. Er moet dus over gewaakt
worden dat er niet teveel verschillende begeletders tegelijk voor het kind verantwoordelifh
zijn, dat de kinderen in de loop van het schooljaar niet te veel verschillende klaslesr-
krachten to zien krijmen.

Contact tussen ouders en de school, de directie moet mogelilk maken dat er ¢ver de op-
vallingen over inelusief und::ri.'.':'js kan worden pediscussieerd, dat verwachtingen kunnen
wonden geformuleerd en ideeén op elkaar worden afgestermd, dat er regelmatiz word:
besproken wat een kind kan en riet kan en dat er overleg is over de doelstellingen diz men
wil bereiken. De tijd die de directie wil of kan investeren, de opvelging van afspraken zijn
belangrijke elementen.

Omndersteuning voor de klasleerkracht (en ket ganse schoolteam) van wie dit alles wordt
verwacht, is noodzakelijk. Deze ondersteuning kan gebeuren door verschillende partners,
Een belangnjke rol is weggelegd voor de huidige leerkrachten uit het Buitengewoon
Onderwijs, Ook de CLEs krjgen een belangrijke taak toebedeeld.

Bij de implementatie van onderwijsvernieuwing in het algemeen en bij het invoeren van
mnclusie in het bijzonder, heeft de school ondersteuning nodig en dit op lange termijn. Een
deskundige kan de school bijstaan bij het stapsgewtjs en planmatig verbreden ven de zorg.

Het andersieunen van de leerkrachlen en de schoolteams bij het vitwarken van enderwijs
op maat en het aanpassen van het aznbod asn de naden van de leerlingsn, vinden we
vooral een tazk voor de CLE's. Ook CLB-medewerkers mosten hiervoor trouwens de
nodige vorming en opleiding kunnen vinden.

D¢ taak van het buitengewoon onderwijs zal anders ingevuld moeten worden. Het
buitengewooen onderwi)s blijft in een inclusieverhazl hoe dan ook nodig. De keuze voor
inclusief onderwijs maakt het buitengewoon onderwijs niet overbodig: er zal blijvend
opvang nodig zijn van kinderen en jongeren van wie de zorgvraag de draagkrecht van de
gewone school overstijgt of voor wie buitengewoon onderwijs tijdelijk of permansnt de
beste keuzs lijkt

Het buitsngewoon onderwijs zal daarnaast haar deskundigheid mosten inzetten in het
gewoon onderwl)s, Leerkrachten van het buitenpewoon onderwijs hebben veel expertiss
ontwikkeld inzake het begeleiden en ondersteunen van kinderen met een zorgvraag, Ze
hcbben ervaring met en 2ijn heel creatief in het ontwikkelen van asngepast didactisch
materiaal, het zocken naar de gepaste didactizche methoden. Het is belangrijk dat deze
expertise gebundeld blijft, niet versnippert.

Verschillends experts die niet rechistresks by het onderwijs zijn, bijv, de revalidatie-
centra, belangrijke partmers bij het mogehijk maken van inclusie. Zij spelen nu reeds gen
belangnjke rol in het endersteunen van de kinderen. Het zou jammer zijn als hun deskun-
digheid in de tockomst niet word! ingezel.
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» Teoslotte willen wa a0k wifzzn op het beleng van dc lorarenoplekiing on maverming. De

feden van het schoolizam moston de kane keljge bon dedamdipheid 1o verhogen. De
inplementatiy van da vermeuwing 21l op meer stews kunnes rekenen bi] de mengen dle ze
roston wikarmaken. Bovendien mostan da Joorkrachion mat veel goeds wil cok de kaos
krijgen do pewonste competentie te ontwiikcian.
Do opleiding van Jearkraohien moet 2elf wiigasn de visie op inchsief cadoraijs om deze
ovix 1 konoen bregen asn de twbometigs Inerkmachien Deze taskiopladding moct da
Jnujsctsan lorm om 4¢ noden van kimdamn te hockennen v hon Jessen Marop of t& stem-
men. In do lereenoplelding maet ook het belang van overleg mat cadecs bakdlemtoond
wearden ain de studenten Jean saneawotkon mat lndemmen dia bif de achoal is betrokken.

Baglnttend

Bosimrend herhalaen wa nog stax de ndechigwinien it ona varfgal We strevon sen inclu-
gitve mastechepnii oa o codsrad)s ket bierin sen el balangrljke plasts. Het belang an da
rechtzn van het iind kammen hierhij op de cerate plasrs, In em Insheieve secnenleving luonen
kinderen séomen opgrosisn als laden vam dezelfile grnaesachap an gaom 26 samen naar schenl.
Als we de cndarwijnsitustio vandaay bekijkan, dan 2ijn op ean samtal schodon al hetd wal
voorwiardon vervult, maar mast op oon great emin] achalen nog aam veel modvonowanrdan
wamden yoldaom om inclnse mepelijk t= pakan, Hat belang van bt vervollen van dere voor-
waarden most wirden oodsrytreept, willan we echt een varschil meken. Samervaitend: iizi-
norw klsaecs, anndicitt voor het gmoopsaspect, costinultelt in de begaledding. ovarleg met
onders o oodersteuning van da learkrachion door deslwifigen, CLB's sn leerkrachien tui-
téngewoon padarwijn, En fen slotte most de manier van denlom ook in de Ismrancpleiding
sonoverif Zifn m mostzo oekonutigs locskrachten Joren cmgasn met ds werschillen in de
klaa
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BIJLAGE 16 : Discussietekst ACW

’ 7 4
DISCUSSIETEKST MAATWERK IN SAMENSPRAAK
Bijdrage ACW - Hoorzitting Vilaams parlement

1. Algemens opmerkingen

De ullgangspunlen die aan de basis van deze visie liggen, m.an

- werhogen van de betrokkenheid van ouders en leerlingen bij de schoolkesuzes, zowel bij inschripping als bj
verdere keuzes:

- keuzes van ouders mogen niet beinvleed worden door de keslprjs van hef zorgaanbod dat hun kinderen
behoeven,

- ongeacht of leerdingen opgevangen worden in gewoon ol buitengewoon ondenwipE moeien leerdingen
ondenyips op maal kunnen krijgen;

zijn na e streven. Hel zign echizr cok doelstelingen waarop in deze discussie sen anbwoord moet op
aelormuleerd worden

Do intenbe die in de teksl aan bod komt, onders)s op maal aanbieden, is zeker als positief te bestempelan.
D tekst kan echier mel als inclesiel ondersjs bestempald worden, hel gaat meer om hel versterken van de

integratie van leerlingen mef speciale zorgbehosfien in hel gewoon ondened)s.

Do discussielekst verfrekt ook vanuil de verdoken verondersielling alsol er in het gewone onderajs nog
gaeen enkele experbse is opaebouwd rend hel werken op maal van indwiduele leerlingen, We hebben ons

stoeds op hel standpunt gesteld dat dit nog mear en beter kan, alleen wilgaan alsof er niels is, s net cornect,

2. Visie aan de basis van deze tekst

Hiet ontbreekt in deze lekst aan cen duidelijs onderbowwde visie van de linalile? van de voorgestelde
hervarmingen. is de doslsteling om naar meer geinlegreerd onderwijs le gaan enfol om door le grozien naar
inclusiel ondersjs. Wannear dit laatste de doelsteling = dan word? er in de tekst eigenlije omgekeerd
gaedacht. By inclusief onderwips wordl er verbrokken vanuit het gewoon onderwljs. Daarnaas! brengt deze
feksl geen anbwoord op de essentidle vraag op welke basis vanuil gewoon onderawjs zal dooreersezen
veorden naar de regicnale ondersteuningsscholen. Volgens ons gt de finaliteil van deze teksi in het

realiseren van maeer geintegreard ondersaz. O is waardevo! op zich.

Waar de fekst als wilgangspunt ferech? stell dal de huidige typofogieén in bullengewoon onderdsjs niet
adeguaat zijn voor de ‘indeling’ van leeringen, vertrekl de tekst wel zeer stork vanuil deze iypologiedn.
Daarks) wordl ervan uilgegaan dat leeringen met leerslosrnissen gemakkelijker integresrbaar zipn in het
gewone ondenwipE dan leerlingen met funcbonele beperkingsn. De praktijk wjst echier in omgekeerds zin.
Vioor learhingen med funclticnele beperkingen stell het probleem zich immers vaak hel messt op het viak van

hulpmiddeien.
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et stocrt levens erg dal de CLE's als grote probleem in de sanzet van de lekst worden aanzien.
Wetenschappeljk onderzoek geell inderdaad heel wal problemen aan in hel doorverwipsbeleid, Het nicuwe
decresl probeert loch een asntal anteoorden te bieden. Daamaast zijn CLE's zelf wagende parl) voor

yweljzigingen m.k 1 de aard van deoreerwijzingorocessen en verslagen

J. Organisatie van het onderwijs
D kewze voor een bweesporenbeleid is volledig onduideljk. Een regionale ondersteuningschool zou beide

sporen kunnen opnemen in 1 geheel. Meleen zouw ook de kunstmatige opsplitsing in bypes vervagen.
F p q ge op gmlyp ]

We siellen ons lewvens grole wragen bij de haalbaarheid van wal voorig? fav ondersteuning in gewone
scholen. Hoe zal het personeelskader van hetl buitengevwoon ondersjs kunnen veldoen, zovwel kwaniitabel
als kwalitalief, aan de ondersieuningsbehcefien binnen het gewoens onderwijs? Kwaniitatie! behoel weinig
uitleg. Kwalitabel omdal de expertise van hef persenselskader in het bullengewoon anderedjs ligl in het
agnbieden van ondersjs oo maal aan leeringen. De gevraagde expertise in het kader van deze tekst gl in
het ondersieuncen wan  schoolteams in het gewone onderwis, Db belrefl een feach-the-teacher-
competenficproliecl. Indien deze woerm van endersleuning onweldoende word? wifgewsrs? dan zal dif 1ol de
onwenselijke situatie leiden datl het in hef gewone onderadjs zal aaan om klasjes metl builengewone

lzerlingen binnen de gewone Klas: it kan met hel opzet zijn.

Wat fevens in de discussietekst meer aandachl wraagl s de wijze waarop zal omgegaan worden met
gindlermen en onbwikkelingsdoelen. YVaak word? als argument voor doorversijzing naar hel buitengewsoon
ondenwips gebruikt dal men op Basis van de individuele behosfen van deze leeringen niel ol het behalen
van de eindtermen zal komen, Meor geintegreerd ondered)s zal veronderstellen dal woor leeringen een
indwvidusel leertraject wordt uitgestippeld dat niel allijd zal leiden tol hef behalen van {alle) cindiermen.
Anderzipds gaan wi) er albjd vanuil dat een meer gedferenticerde aanpak er kan toe leiden dal mel mesar
leerlingen meer eindtermen kunnen behaald worden. KNaar de verdere wiltwerking van deze wisie zal moeien

ingegaan vworden oo deze problematick.

D samenyvserkingsverbanden fussen gevwoon en bullengewoon enderwi)s dienen ot sland e komen Binnen
de lokale overdegplatforms waorzien in gelijke ondersijskansen. Binnen deze problematiek lijgi hel voor het
secundair onderwijs normaal dat er gestreeld wordd naar hel voorzien van samenwerking mel een school

voor builengewoon secundair enderw)s in elke scholengemesnschap.

4. Bijkomende aandachts punten
n deze paragraal wensen we de aandachi te vestigen op, wolaens ons, ontbrekende elementen in de

voorliggende discussietokst.
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- In het algemeen belichi deze tekst onvoldoende de problemalick van het secundair ondersjs. Op hel
niveau van het secundair ondesajs stellen zich diverse wwagen. Voor wal betrefl het BSO vinden we dat e
voldoesnde aandachl moet gaan naar de inclusiegedachls in hel sxperment moedularisenng. Sinnen het
opzet van dit experiment was heel duidelijk verweven dat modules/cerbifcaten overdraagbaar disnen be zijn.
D realisatie hiervan is van wezenlijk belang om in hel secundair onderwips aan inlegratie en inclusie le
sunrien werken, Modularisenng draaat 2o bij tot meer integratie en inclusic,

- AW legl sterk de nadruk op levenslong leren en onderstreepl binnen &l debal het belang van het
verfrekken vanuil het leerplichtondersjs. Leerlingen denen competenbes mee te knjgen die hun instaat
stellen tol LLLB-leren. In een inclusicdenken is hel noodzakeljk cok 1@ denken aan mogelijkheden voor alle
leerlingen ot levenslang en levensbreed leren. Voor feerlingen met speciale behoefen = vandaag het
agnbod aan levenslang leren zeor beperkl ot Bjna onbestaande. In actieplanning vanuit het beleid hierover
momi dif facel onvoldoende aan bod, Hel is wolgens ons hoog lijd en deze discussieteksl vormb een

aaelegenheid om dit debal mes 18 nemen.

5. Middelen.

n de voorbgaende tekst wordt op geen enkele wige gesproken over de wijze waarop meddelen zullen
herverdeeld of geimputeerd worden om deze visie fe realiseren. Hersver zal foch ook duidelijkhsid denen
verschalt & worden in latere besprekingen en concrefisenngen ferzake. Dt zal ook bijdragen lol het
verschatlen wvan sen anbtvoord op &én van de uilgangspunten, namelijk de linancigle neutralitell van de

melze van ouders.



