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Memorie van toelichting

Dames en Heren,

I.	 Algemene toelichting

1.	 Inleiding 

De Internationale Arbeidsorganisatie (IAO) werd 
opgericht in 1919 tijdens de Vredesconferentie van 
Versailles. De opdracht van de IAO bestaat in het 
verbeteren van de sociale toestand van de werkende 
bevolking en is gebaseerd op de overtuiging dat 
duurzame en universele vrede niet kan bestaan zon-
der sociale gerechtigheid. Het belangrijkste kenmerk 
van de IAO is haar tripartisme: de IAO is de enige 
internationale organisatie waarin werkgeversorgani-
saties, werknemersorganisaties en regeringen zetelen. 
De IAO telt 181 leden en heeft de klassieke structuur 
van een gespecialiseerde instelling van de Verenigde 
Naties (VN): een algemene vergadering (de Interna-
tionale Arbeidsconferentie), een beheerraad en een 
secretariaat (het Internationaal Arbeidsbureau). 

Tot de belangrijkste activiteiten van de IAO behoren 
het vastleggen van internationale arbeidsnormen en 
het toezien op de implementatie van deze normen. 
De arbeidsnormen van de IAO nemen de vorm aan 
van conventies of  aanbevelingen. De conventies zijn 
internationale verdragen, bindend voor de IAO-lid-
staten die ze ratificeren. De aanbevelingen zijn niet-
bindende instrumenten, bedoeld als richtlijnen voor 
het nationaal beleid. De IAO heeft reeds 188 conven-
ties en 199 aanbevelingen aangenomen. Begin maart 
2008 had België 95 conventies geratificeerd. Daarvan 
zijn 76 conventies nog in werking.

2.	 Belang en inhoud van het verdrag 

Op 21 juni 2001 werden in Genève het verdrag nr. 
184 en de aanbeveling nr. 192 betreffende de veilig-
heid en gezondheid in de landbouw, aangenomen 
door de Internationale Arbeidsconferentie. Het was 
een historische dag voor de werknemers in de land-
bouwsector. Voor de eerste keer in de geschiedenis 
werden aan bezoldigde werknemers in de landbouw-
sector, zowel voltijdse als deeltijdse werknemers 
en seizoensarbeiders, dezelfde rechten en dezelfde 
bescherming gewaarborgd als die waarvan andere 
categorieën van werknemers kunnen genieten, niet-
tegenstaande de landbouwsector als één van de meest 

risicovolle sectoren in de wereld beschouwd wordt en 
die sector het grootste aantal werknemers telt. Het 
aantal bezoldigde werknemers in de landbouwsec-
tor wordt wereldwijd op 450 miljoen geschat (op een 
totale landbouwbevolking van 1,1 miljard) en dat 
aantal neemt in de meeste gebieden nog toe. 20 tot 
30% van de bezoldigde werknemers zijn vrouwen. 
Jammer genoeg worden ook kinderen tewerkgesteld 
in de landbouwsector.

Werk in de landbouw onderscheidt zich van dat in 
andere sectoren omdat het uitgeoefend wordt in lan-
delijke gebieden waar er geen duidelijk verschil is tus-
sen werk- en leefomstandigheden. Werknemers in de 
landbouwsector en hun families moeten afrekenen 
met gevaarlijke situaties zoals blootstelling aan pes-
ticiden. Die werknemers behoren vaak tot de arm-
ste groepen in de samenleving, en zij kunnen meestal 
geen afdoende bescherming genieten op het vlak van 
gezondheid, veiligheid en welzijn.

Een duurzame landbouw is niet mogelijk als hij aan 
de basis ligt van de dood, de verminking of de ziekte 
van een groot aantal werknemers en boeren die 
instaan voor de voedselvoorziening en als hij schade 
blijft berokkenen aan het milieu. Een veilige, gezonde 
en goed georganiseerde landbouwbevolking speelt 
een belangrijke rol in de voedselveiligheid.

Het verdrag verplicht de IAO-lidstaten tot het for-
muleren, implementeren en periodiek herbeoordelen 
van een coherent nationaal beleid inzake veiligheid 
en gezondheid van de werknemers in de landbouw. 
Daartoe voorziet het in de aanwijzing van de 
bevoegde overheid ter zake, de omschrijving van de 
rechten en plichten van werkgevers en werknemers en 
de instelling van mechanismen voor coördinatie tus-
sen de overheid en de organen die bevoegd zijn voor 
de landbouwsector. 

De aanbeveling nr. 192 vult het verdrag aan. Zij geeft 
aan hoe de verdragsbepalingen kunnen toegepast 
worden. Zij werd op 7 juli 2005 voorgelegd aan het 
federale parlement.

II.	Artikelsgewijze toelichting van 
het verdrag

Het verdrag telt een aanhef en 29 artikelen.

De aanhef  heeft geen bindend karakter. Er wordt 
gewezen op de principes die opgenomen zijn in vroe-
gere arbeidsverdragen en aanbevelingen en op de 
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noodzaak van een coherente aanpak van de land-
bouw. Daarbij wordt rekening gehouden met het 
ruimer kader van de beginselen die in andere IAO-
verdragen staan en die op de sector van toepassing 
zijn. 

1.	 Toepassingsgebied

Artikel 1 definieert ‘landbouw’ als het geheel van 
land- en bosbouwactiviteiten binnen landbouwonder-
nemingen, met inbegrip van het kweken van dieren en 
insecten. Er werd de voorkeur gegeven aan een ruime 
omschrijving. Zo werden ook de bosbouwactivitei-
ten binnen landbouwondernemingen opgenomen. 
De term ‘landbouwonderneming’ heeft een ruimere 
betekenis dan ‘werkplaats’. Een onderneming kan 
meerdere werkplaatsen hebben. Een werkplaats kan 
een landbouwveld zijn of  een vaste installatie zoals 
een pakhuis of een schuur.

Artikel 2 geeft een opsomming van de activiteiten die 
niet onder het begrip ‘landbouw’ vallen, namelijk:

–	 de landbouw voor eigen gebruik: de meeste rege-
ringen waren gekant tegen het opnemen van land-
bouw voor eigen gebruik omdat zij vreesden dat 
het verdrag daardoor onpraktisch en te duur zou 
worden;

–	 de industriële procédés met gebruikmaking van 
landbouwproducten als grondstof en de diensten 
die ermee verband houden;

–	 de industriële bosexploitatie.

Volgens artikel 3 kan een lidstaat bepaalde land-
bouwondernemingen of  beperkte categorieën van 
werknemers uitsluiten van de toepassing van het ver-
drag of van sommige bepalingen ervan. In een eerste 
rapport over de toepassing van het verdrag, vermeldt 
elke lidstaat de uitsluitingen met opgave van de rede-
nen. 

Lidstaten moeten aangemoedigd worden om alle 
werknemers, alle ondernemingen en alle verdragsar-
tikelen toe te passen. De Belgische wetgeving inzake 
veiligheid en gezondheid van werknemers geldt voor 
álle werknemers uit álle bedrijfssectoren, met uitzon-
dering van de dienstboden en het huispersoneel, als-
ook de zelfstandigen.

2.	 Algemene bepalingen

Artikel 4 verplicht de lidstaten tot de formulering, 
implementering en periodieke herbeoordeling van 
een coherent nationaal beleid inzake veiligheid en 
gezondheid van de werknemers in de landbouw. 
Daartoe voorzien de lidstaten in:

–	 de aanwijzing van de bevoegde overheid ter zake: 
die overheid voorziet bijsturende maatregelen en 
gepaste sancties conform de nationale wetgeving 
en praktijk, met inbegrip van de opschorting of 
beperking van de landbouwactiviteiten tot de 
problemen betreffende veiligheid en gezondheid 
opgelost zijn;

–	 de omschrijving van de rechten en plichten van 
werkgevers en werknemers;

–	 de instelling van mechanismen voor de coördina-
tie tussen de overheid en de organen bevoegd voor 
de landbouwsector.

Dit artikel betekent in vele landen een belangrijke 
stap voorwaarts omdat het de lidstaten de verplich-
ting oplegt een beleid inzake veiligheid en gezondheid 
in de landbouw uit te werken en daarvoor de nodige 
middelen te voorzien.

In artikel 5 staat dat elke lidstaat over een afdoend 
en passend systeem voor inspectiebezoeken moet 
beschikken. Bepaalde inspectietaken kunnen toever-
trouwd worden aan private instellingen onder over-
heidscontrole.

Het is belangrijk dat een lidstaat een systeem op punt 
stelt dat onafhankelijke inspecteurs toelaat om mee 
wettelijke bepalingen op te leggen. In vele landen is 
dat niet het geval en wordt de wetgeving inzake vei-
ligheid en gezondheid in de landbouw niet toegepast. 
Wanneer inspectietaken uitgeoefend worden door 
een niet-gouvernementele organisatie, moet de rege-
ring van de betrokken lidstaat zorgen voor sturing en 
evaluatie.

3.	 Preventie- en beschermingsmaatregelen

Artikel 6 bepaalt dat in overeenstemming met de 
nationale voorschriften, de werkgevers moeten zor-
gen voor de veiligheid en gezondheid van de werkne-
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mers en dat de lidstaten moeten voorzien in algemene 
procedures voor samenwerking tussen de werkgevers 
die activiteiten uitoefenen op dezelfde landbouwon-
derneming met het oog op de toepassing van de vei-
ligheids- en gezondheidsvoorschriften.

Artikel 7 verplicht de werkgevers:

–	 de veiligheids- en gezondheidsrisico’s voor de 
werknemers te evalueren en op basis van die eva-
luatie preventie- en beschermingsmaatregelen te 
treffen die de naleving van de voorgeschreven vei-
ligheids- en gezondheidsnormen waarborgen;

–	 de werknemers binnen de landbouwsector een 
aangepaste en geëigende opleiding en voorlichting 
te geven over de gevaren en risico’s die verbonden 
zijn aan hun werk en over de maatregelen voor 
hun bescherming;

–	 onverwijld maatregelen te treffen met het oog op 
de stopzetting van elke activiteit die een dreigend 
en ernstig risico voor de veiligheid en gezondheid 
inhoudt voor de werknemers, en hen passend te 
evacueren.

Artikel 8 gaat over de rechten en plichten van de 
werknemers. Zij hebben recht op:

–	 informatie en raadpleging over aangelegenheden 
betreffende veiligheid en gezondheid;

–	 inspraak bij de toepassing en het onderzoek van 
de maatregelen inzake veiligheid en gezondheid 
en de verkiezing van de vertegenwoordigers voor 
veiligheid en gezondheid en van de vertegenwoor-
digers bij de comités voor hygiëne en veiligheid;

–	 onttrekking aan de gevaren wanneer zij een gel-
dige reden hebben om aan te nemen dat er een 
ernstig en dreigend risico bestaat voor hun vei-
ligheid en gezondheid, alsook een onmiddellijke 
briefing van hun meerdere.

De werknemers moeten zich richten naar de voorge-
schreven veiligheids- en gezondheidsmaatregelen en 
zij moeten samenwerken met de werkgevers.

De werknemers hebben het recht veiligheidsverant-
woordelijken en vertegenwoordigers in de veiligheids-
comités aan te duiden. Die verantwoordelijken en 
comités vormen de ruggengraat van de vakbondsor-
ganisatie inzake veiligheid en gezondheid op het werk 

en zij spelen een cruciale rol in de vermindering van 
gezondheids- en veiligheidsrisico’s.

De artikelen 9 en 10 behandelen de veiligheid op het 
vlak van de hantering van machines en de ergono-
mie.

Artikel 9 verplicht de lidstaten om maatregelen te 
treffen opdat de machines en voorzieningen zou-
den voldoen aan de nationale normen en opdat zij 
naar behoren zouden geïnstalleerd, onderhouden en 
beschermd worden. De lidstaten zijn ook verplicht 
maatregelen te treffen opdat de fabrikanten, impor-
teurs en leveranciers die normen naleven en zij vol-
doende en passende informatie verstrekken aan de 
gebruikers en aan de bevoegde overheid indien die 
daar om verzoekt. De werkgevers moeten zich ervan 
gewissen dat de werknemers de informatie over de 
veiligheid en gezondheid ontvangen hebben.

Artikel 10 bepaalt dat de landbouwmachines en  
-voorzieningen enkel gebruikt mogen worden voor 
de beoogde doeleinden en niet voor het personenver-
voer, behalve indien zij daartoe ontworpen of  aan-
gepast zijn. Zij mogen alleen gebruikt worden door 
opgeleide en gekwalificeerde personen, overeenkom-
stig de nationale wetgeving. In België is geen speci-
fieke opleiding voorzien.

Artikel 11 verplicht de overheid veiligheids- en 
gezondheidsregels vast te stellen voor de hantering 
en het vervoer van voorwerpen. De opmaak van die 
regels gebeurt op basis van een risico-evaluatie, de 
technische normen en de medische adviezen, reke-
ning houdend met de bijzondere arbeidsvoorwaar-
den, overeenkomstig de nationale wetgeving. De 
werknemer kan geenszins gedwongen worden of  de 
toelating krijgen tot het manueel hanteren of vervoe-
ren van een last waarvan het gewicht zijn veiligheid 
of gezondheid in het gedrang kan brengen.

Artikel 12 verplicht de overheid tot het instellen van 
een nationaal systeem dat voorziet in specifieke crite-
ria voor de invoer, de classificatie, de verpakking en 
de etikettering van chemische producten in de land-
bouw, en criteria inzake verbod of  beperkingen ter 
zake. De overheid is verplicht ervoor te zorgen dat 
wie chemische producten fabriceert, invoert, levert, 
verkoopt, transporteert, opslaat of  vernietigt, zich 
houdt aan de nationale normen inzake veiligheid en 
gezondheid en gepaste informatie verschaft aan de 
gebruikers en de overheid. Ten slotte moet de over-
heid voorzien in een gepast systeem voor de inzame-
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ling, recyclage en verwijdering van chemisch afval, 
verlopen chemische producten en lege recipiënten 
van chemische producten. Dat systeem maakt die 
producten ongeschikt voor enig ander gebruik en het 
herleidt de risico’s voor de gezondheid en het leef-
milieu tot een minimum. De Vlaamse regelgeving is 
hiermee in overeenstemming.

Artikel 13 legt de overheid de verplichting op om te 
voorzien in beschermings- en preventiemaatregelen 
voor het gebruik van chemische producten en het 
hanteren van chemisch afval binnen de onderne-
ming. Die maatregelen hebben betrekking op onder 
andere:

–	 de voorbereiding, hantering, toepassing, opslag en 
vervoer van chemische producten;

–	 de landbouwactiviteiten die gepaard gaan met de 
verspreiding van chemische producten;

–	 het onderhoud, de reparatie en de schoonmaak 
van de uitrusting en de recipiënten voor chemi-
sche producten;

–	 de verwijdering van lege recipiënten alsook de 
verwerking en de afbraak van het chemisch afval 
en van de verlopen chemische producten.

De maatregelen die voorgeschreven zijn inzake ratio-
neel beheer van de chemische producten in de land-
bouw, zouden moeten genomen worden in het licht 
van de principes van het verdrag en van de aanbe-
veling over de chemische producten (1990) en van 
andere pertinente internationale technische normen. 
De maatregelen ter bescherming en preventie die bin-
nen de onderneming moeten getroffen worden, zou-
den het volgende moeten inhouden:

–	 een individuele beschermuitrusting en -kledij en 
gepaste sanitaire installaties;

–	 de vereiste voorzorgsmaatregelen vóór en na het 
strooien van chemische producten, met inbegrip 
van de maatregelen ter voorkoming van voedsel- 
en watervoorziening;

–	 het behandelen en verwijderen van gevaarlijke 
chemische producten die niet meer gebruikt wor-
den en van geledigde recipiënten die nog resten 
van gevaarlijke chemische producten bevatten;

–	 het bijhouden van een register van het gebruik 
van pesticiden;

–	 een voortgezette opleiding van de werknemers.

Volgens artikel 14 moet de nationale wetgeving waar-
borgen dat bij het hanteren van biologische agentia 
de risico’s vermeden of  tot een minimum beperkt 
worden. Bovendien moeten de activiteiten in verband 
met dieren in overeenstemming zijn met de nationale 
normen inzake veiligheid en gezondheid. Biologische 
agentia verwijzen naar ziektes die overgedragen wor-
den door dieren of die veroorzaakt worden door con-
tact met organische stoffen. 

De maatregelen die moeten getroffen worden, behel-
zen:

–	 een risico-evaluatie teneinde de biologische risico’s 
uit te schakelen, te voorkomen of te beperken;

–	 de controle en het onderzoek van dieren om ziek-
tes op te sporen die op mensen kunnen overgedra-
gen worden;

–	 beschermingsmaatregelen voor het werken met 
dieren en voor het gebruik van biologische agen-
tia, en, indien nodig, de levering van beschermuit-
rustingen en -kledij;

–	 de immunisering van werknemers die in contact 
komen met dieren;

–	 de levering van desinfecteermiddelen, sanitaire 
installaties, onderhoud en reiniging van uitrustin-
gen en beschermkledij;

–	 het toedienen van eerste hulp, antigifstoffen of 
andere urgentiemaatregelen in geval van contact 
met giftige dieren, insecten of planten;

–	 veiligheidsmaatregelen voor het gebruik, de inza-
meling, de opslag en de opruiming van mest en 
afval;

–	 veiligheidsmaatregelen voor het hanteren en ver-
nietigen van karkassen van besmette dieren;

–	 informatie over veiligheid bestemd voor werkne-
mers die in contact komen met dieren.

Artikel 15 bepaalt dat de bouw, het onderhoud en 
de reparatie van de landbouwinstallaties in overeen-
stemming moeten zijn met de nationale regelgeving 
en de voorschriften inzake veiligheid en gezondheid. 
De voorschriften moeten technische normen bevatten 
voor de gebouwen, structuren, veiligheidsgrenzen, 
afsluitingen en geïsoleerde ruimtes. 
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4.	 Andere bepalingen

Artikel 16 geeft aan dat een jonge werknemer mini-
mum 18 jaar moet zijn voor de uitoefening van een 
landbouwactiviteit die zijn veiligheid of  gezondheid 
in het gedrang kan brengen. Die leeftijd kan terug-
gebracht worden tot 16 jaar na raadpleging van de 
werkgevers- en werknemersorganisaties, mits voor-
afgaandelijk een gepaste vorming gegeven wordt en 
de veiligheid en gezondheid van de jonge werknemer 
volledig gewaarborgd is. Het artikel betekent een 
belangrijke stap voorwaarts in de bescherming van 
jonge werknemers. In verschillende IAO-lidstaten die 
thans kinderen van 11 à 13 jaar laten werken in de 
landbouwsector, zal de wetgeving ingrijpend gewij-
zigd moeten worden.

Artikel 17 bepaalt dat maatregelen moeten getrof-
fen worden om te garanderen dat de tijdelijke werk-
nemers en de seizoensarbeiders met betrekking tot 
hun veiligheid en gezondheid dezelfde bescherming 
krijgen als de vaste werknemers. Hier werd een 
belangrijke doorbraak gerealiseerd. Het aandeel van 
tijdelijke werknemers en seizoensarbeiders neemt 
immers toe terwijl er minder en minder werknemers 
voltijds en voor onbepaalde duur tewerkgesteld wor-
den.

Artikel 18 stelt dat maatregelen moeten getrof-
fen worden zodat rekening gehouden wordt met de 
bijzondere noden van de werkneemsters zoals met 
betrekking tot zwangerschap, borstvoeding en voort-
planting. Die maatregelen moeten getroffen worden 
voor de risico-evaluatie inzake veiligheid en gezond-
heid van die werkneemsters.

Artikel 19 voorziet in de terbeschikkingstelling van 
kosteloze diensten voor het welzijn van de werkne-
mers en het bepaalt dat hun huisvesting moet vol-
doen aan de minimumnormen. Die diensten hebben 
betrekking op:

–	 de levering van drinkwater;

–	 installaties opdat de werknemers hun bescherm-
kledij kunnen opbergen en wassen;

–	 refters en plaatsen waar borstvoeding kan gegeven 
worden;

–	 gescheiden wasruimten en sanitaire installaties 
voor mannen en vrouwen;

–	 arbeidsgebonden transport.

Volgens artikel 20 moeten de arbeidsduur, het nacht-
werk en de rusttijden van de werknemers conform de 
nationale wetgeving of  collectieve overeenkomsten 
zijn. Het is de eerste keer dat in een IAO-verdrag het 
verband gelegd wordt tussen werktijd, rustperiodes 
en nachtwerk, enerzijds, en de gezondheid en de vei-
ligheid van het werk, anderzijds.

In artikel 21 staat dat de werknemers in de land-
bouwsector gedekt zijn door een verzekeringsstelsel 
of  een socialezekerheidsstelsel dat arbeidsongeval-
len, beroepsziektes, invaliditeit en andere arbeidsge-
bonden gezondheidsrisico’s dekt, waarbij de dekking 
minstens gelijkwaardig is aan die van werknemers 
uit andere sectoren. Tot voor kort konden vele werk-
nemers in de landbouwsector niet genieten van deze 
vorm van sociale bescherming. 

Wanneer het omwille van economische, sociale en 
administratieve omstandigheden onmogelijk is een 
nationaal of vrijwillig verzekeringssysteem op te zet-
ten voor zelfstandige landbouwers en hun families, 
zouden de lidstaten maatregelen moeten treffen om 
geleidelijk aan voor dekking te zorgen. Daarbij moet 
rekening gehouden worden met:

–	 kleine pachters en boeren;

–	 eigenaars van kleine bedrijven;

–	 personen die deel uitmaken van collectieve land-
bouwondernemingen;

–	 de familieleden;

–	 mensen die leven van landbouw voor eigen 
gebruik;

–	 andere types van zelfstandige landbouwers.

Artikel 22 bepaalt dat de bekrachtiging van het 
verdrag moet meegedeeld worden aan de directeur-
generaal van het Internationaal Arbeidsbureau, die 
instaat voor de registratie. 

Artikel 23 stelt dat het verdrag slechts bindend is 
voor de IAO-lidstaten die hun bekrachtiging door de 
directeur-generaal van het Internationaal Arbeidsbu-
reau lieten registreren. Het treedt in werking twaalf  
maanden na de datum waarop de bekrachtiging van 
twee lidstaten geregistreerd is. Voor de lidstaten die 
daarna hun akte van bekrachtiging neerleggen, treedt 
het verdrag in werking twaalf  maanden na de datum 
waarop die bekrachtiging geregistreerd werd.
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Volgens artikel 24 kan het verdrag opgezegd worden 
na afloop van een termijn van tien jaar die volgt op 
de datum waarop het verdrag oorspronkelijk in wer-
king getreden is. De opzegging gebeurt door een ver-
klaring te zenden naar de directeur-generaal van het 
Internationaal Arbeidsbureau. Zij wordt van kracht 
een jaar nadat zij geregistreerd werd. Elke lidstaat die 
niet binnen het jaar na afloop van de termijn van tien 
jaar gebruik gemaakt heeft van de mogelijkheid tot 
opzegging, blijft gebonden voor een nieuwe termijn 
van tien jaar.

In artikel 25 staat dat de directeur-generaal van het 
Internationaal Arbeidsbureau alle IAO-lidstaten in 
kennis stelt van de registratie van alle bekrachtigin-
gen en opzeggingen. 

Artikel 26 bepaalt dat de directeur-generaal van het 
Internationaal Arbeidsbureau alle gegevens betref-
fende de bekrachtigingen en opzeggingen meedeelt 
aan de secretaris-generaal van de VN, met het oog 
op registratie.

Volgens artikel 27 brengt de raad van bestuur van 
het Internationaal Arbeidsbureau aan de Algemene 
Conferentie verslag uit over de toepassing van het 
verdrag. Hij gaat ook na of het wenselijk is de gehele 
of gedeeltelijke herziening in te schrijven als agenda-
punt van de Algemene Conferentie.

Artikel 28 regelt de gevolgen van de aanneming van 
een nieuw verdrag inzake de gehele of  gedeeltelijke 
herziening van het verdrag nr. 184. Tenzij het nieuwe 
verdrag anders bepaalt, betekent de bekrachtiging 
van dat nieuwe verdrag ‘ipso jure’ de onmiddellijke 
opzegging van het verdrag nr. 184, onverminderd 
het hoger vermeld artikel 24, en onder voorbehoud 
dat het nieuwe verdrag in werking getreden is. Na de 
inwerkingtreding van het nieuwe verdrag, kan het 
verdrag nr. 184 niet langer bekrachtigd worden. Het 
verdrag nr. 184 blijft in elk geval van kracht voor de 
lidstaten die het nieuwe verdrag nog niet bekrachtigd 
hebben.

Artikel 29 stelt dat de Engelse en de Franse versies 
gelijkelijk authentiek zijn.

III.	 Relevante Vlaamse regelgeving

In de mededeling aan het federale parlement van 7 
juli 2005 stelt de federale regering dat België het ver-
drag nr. 184 slechts kan bekrachtigen indien er op 

regionaal vlak een wetgeving gecreëerd wordt die de 
bestaande praktijk zou bevatten. Volgens de federale 
regering zou de bestaande reglementering België niet 
toelaten het verdrag nr. 184 te bekrachtigen of  de 
aanbeveling nr. 192 te aanvaarden.

In zijn advies van 16 juni 2005 stelt de Nationale 
Arbeidsraad dat hij niet kan instemmen met de argu-
menten die de federale regering aangevoerd heeft. 
De Raad is immers van oordeel dat de tekst van het 
verdrag nr. 184 en de aanbeveling nr. 192 in grote 
mate tegemoetkomt aan de bekommernissen die de 
sociale partners duidelijk in vroegere adviezen gefor-
muleerd hebben. De Raad kan er niet mee akkoord 
gaan dat een internationaal verdrag niet kan gera-
tificeerd worden omdat de nationale wetgeving niet 
in overeenstemming zou zijn met alle bepalingen 
van dat verdrag. Hij is integendeel van oordeel dat 
de geest zelf  van een internationaal verdrag, name-
lijk de bevordering van een norm van sociale voor-
uitgang op internationaal gebied, ervoor pleit dat de 
nationale reglementeringen aangepast worden aan de 
internationale voorschriften en niet omgekeerd. 

De Nationale Arbeidsraad is echter van oordeel 
dat, indien het inderdaad zo is dat de bepalingen die 
voortvloeien uit een aantal artikelen en die onder de 
bevoegdheid van de gewesten vallen, nog niet door 
deze geconcretiseerd werden, hieraan zo vlug moge-
lijk moet verholpen worden. 

Een ad-hocwerkgroep werd in mei 2007 opgericht; die  
kwam tot de conclusie dat er sprake was van enige 
verwarring. Immers, de Vlaamse wetgeving voldoet 
wel degelijk aan de bepalingen van de artikelen 12.c 
en 13.d van het verdrag die handelen over chemisch 
afval en chemische producten. Een aanpassing van de 
Vlaamse regelgeving ter zake is daarom niet vereist.

Voor de relevante Vlaamse regelgeving kan verwezen 
worden naar:

–	 het decreet van 2 juli 1981 betreffende de voor-
koming en het beheer van afvalstoffen (het Afval-
stoffendecreet);

–	 het besluit van de Vlaamse Regering van 5 decem-
ber 2003 tot vaststelling van het Vlaams reglement 
inzake afvalvoorkoming en -beheer (VLAREA);

–	 het besluit van de Vlaamse Regering van 1 juni 
1995 houdende algemene en sectorale bepalingen 
inzake milieuhygiëne (VLAREM II).
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Er bestaat met andere woorden geen hindernis om 
dit verdrag de instemmingsprocedure te laten door-
lopen.

Het begrip ‘chemisch afval’

In het Afvalstoffendecreet wordt niet gesproken over 
‘chemische’ afvalstoffen maar over ‘bedrijfsafval-
stoffen’ die omschreven worden als afvalstoffen die 
ontstaan ten gevolge van een industriële, ambachte-
lijke of  wetenschappelijke activiteit, en de afvalstof-
fen die daarmee gelijkgesteld worden bij besluit van 
de Vlaamse Regering (artikel 3). Daarnaast kunnen 
afvalstoffen ingedeeld worden als gevaarlijke afval-
stoffen: afvalstoffen die een bijzonder gevaar voor de 
gezondheid van de mens of  voor het milieu opleve-
ren of kunnen opleveren, of die in speciale inrichtin-
gen moeten verwerkt worden. De Vlaamse Regering 
bepaalt welke afvalstoffen als gevaarlijk beschouwd 
worden overeenkomstig de geldende Europese voor-
schriften. Er worden ook bijzondere afvalstoffen 
gedefinieerd, waaronder ‘landbouwafvalstoffen’.

Het beheer van afvalstoffen

Artikel 13, §1, van het Afvalstoffendecreet stelt dat, 
onverminderd de toepassing van andere bepalin-
gen van het decreet en zijn uitvoeringsbesluiten, de 
natuurlijke persoon of  rechtspersoon die afvalstof-
fen beheert, verplicht is alle maatregelen te treffen die 
redelijkerwijs van hem kunnen gevraagd worden om 
het gevaar voor de gezondheid van de mens of  voor 
het leefmilieu, meer bepaald het risico voor water, 
lucht, bodem, fauna en flora, geluids- of stankhinder, 
schade aan natuur- en landschapsschoon te voorko-
men of  zoveel mogelijk te beperken. De Vlaamse 
Regering kan deze maatregelen nader omschrijven.

Algemene bepalingen inzake bedrijfsafvalstoffen

Volgens artikel 20 van het Afvalstoffendecreet mogen 
bedrijfsafvalstoffen enkel verwijderd of nuttig toege-
past worden:

–	 binnen de onderneming waarin de afvalstoffen 
ontstaan zijn, en dit in overeenstemming met de 
milieuvergunning bedoeld in artikel 14 of  met 
andere toepasselijke wettelijke, decretale of regle-
mentaire voorschriften;

–	 door afgifte aan een natuurlijke persoon of 
rechtspersoon die hetzij houder is van een vergun-
ning voor de verwijdering of  nuttige toepassing 
van deze afvalstoffen, als bedoeld in artikel 14, §1 
of §6, of  voldaan heeft aan de meldingsplicht, als 
bedoeld in artikel 14, §6, hetzij houder is van een 
erkenning, als bedoeld in artikel 14, §2;

–	 als secundaire grondstoffen, overeenkomstig arti-
kel 11;

–	 door afgifte aan een natuurlijke persoon of 
rechtspersoon die gevestigd is in een ander gewest 
of  land, en die overeenkomstig de daar geldende 
wetgeving de afvalstoffen mag verwijderen of nut-
tig mag toepassen.

Opslag van afvalstoffen

Bedrijfsafvalstoffen moeten overeenkomstig artikel 
4.1.6.1 van VLAREM II regelmatig uit de inrichting 
waar zij tijdelijk opgeslagen worden, afgevoerd wor-
den. De tijdelijke opslag moet overeenkomstig artikel 
23, §2, van het Afvalstoffendecreet gebeuren in deug-
delijke verpakkingen. Gevaarlijke afvalstoffen moe-
ten overeenkomstig artikel 5.2.2.1, §1, van VLAREA 
aan de bron gescheiden gehouden worden van andere 
afvalstoffen.

Inzameling van afvalstoffen

Volgens artikel 14, §2, van het Afvalstoffendecreet 
zijn de natuurlijke personen of  rechtspersonen die 
afvalstoffen inzamelen of ophalen – met uitzondering 
van het huishoudelijk afval dat door de gemeente aan 
huis opgehaald wordt en de handelaars of makelaars 
die ten behoeve van anderen regelingen treffen voor 
de nuttige toepassing van afvalstoffen – onderworpen 
aan een erkenning die door de Vlaamse Regering ver-
leend wordt. De erkenning heeft onder meer betrek-
king op de solvabiliteit van de natuurlijke persoon 
of  de rechtspersoon en op de deskundigheid en de 
moraliteit van de verantwoordelijke personen.

Overeenkomstig artikel 23, §3, van het Afvalstoffende-
creet moeten de personen die afvalstoffen inzamelen 
(en verwerken) de gevaarlijke stoffen apart houden.

In hoofdstuk V, afdeling I, artikelen 5.1.1.1 tot en 
met 5.1.3.6, van VLAREA worden de regels voor 
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het vervoeren van afvalstoffen bepaald. Op enkele 
uitzonderingen na moeten afvalstoffen bij het trans-
port vergezeld gaan van een identificatieformulier. 
Bij het transport van gevaarlijke afvalstoffen moet 
de opdrachtgever over een verzekering voor milieu-
schade beschikken.

Verwerking van afvalstoffen

Artikel 14, §1, van het Afvalstoffendecreet bepaalt 
dat het verwijderen van afvalstoffen een vergunnings-
plichtige handeling is, als bedoeld in het decreet van 
28 juni 1985 betreffende de milieuvergunning. De 
milieuvergunning die krachtens de bepalingen van 
voormeld decreet verleend wordt aan de natuurlijke 
persoon of rechtspersoon die afvalstoffen verwijdert, 
heeft met name betrekking op:

–	 de soort en de hoeveelheid van de afvalstoffen;

–	 de technische eisen;

–	 de te nemen voorzorgsmaatregelen inzake veilig-
heid;

–	 de plaats waar de afvalstoffen verwijderd wor-
den;

–	 de behandelingsmethode;

–	 de maatregelen van controle en bewaking.

Voor de verwerking van gevaarlijke afvalstoffen gel-
den, naast de algemene voorwaarden voor hinderlijke 
inrichtingen waarin afvalstoffen verwerkt worden, 
specifieke sectorale voorwaarden die het risico op 
milieuhinder moeten minimaliseren. De specifieke 
sectorale voorwaarden voor de verwerking van 
gevaarlijke afvalstoffen zijn opgenomen in afdeling 
5.2 van VLAREM II. In de milieuvergunning van de 
inrichting kunnen bijkomende bijzondere voorwaar-
den opgenomen worden.

Bijzonder geval: lege verpakkingen die gevaarlijke 
stoffen zoals fytofarmaceutische producten bevat 
hebben

De wetgeving (het samenwerkingsakkoord tussen de 
gewesten van 30 mei 1996 betreffende de preventie en 
het beheer van verpakkingsafval) verplicht momen-
teel onder andere de producenten van fytofarmaceu-
tische producten de lege verpakkingen in te zamelen 

en op een milieuverantwoorde wijze te laten verwer-
ken.

IV.	 Gemengd karakter en procedure-
verloop

1.	 Gemengd karakter

Het IAO-verdrag nr. 184 betreffende de veiligheid 
en gezondheid in de landbouw is een gemengd ver-
drag. Zowel de federale overheid als de gewesten zijn 
bevoegd. De bevoegdheden van de gewesten zijn, 
zoals hoger vermeld, voornamelijk vervat in de arti-
kelen 12.c en 13.d betreffende chemisch afval. Het 
beleidsdomein landbouw en visserij en het beleids-
domein werk en sociale economie oordeelden dat er 
geen bepalingen die behoren tot hun bevoegdheid, in 
dit verdrag opgenomen zijn.

De bevoegdheid van de gemeenschappen is mar-
ginaal. De bevoegdheid van de Vlaamse Gemeen-
schap inzake bedrijfsgezondheidszorg beperkt zich 
tot het erkennen van de departementen en afdelin-
gen medisch toezicht van deze diensten. Aan de hand 
van een aantal erkenningscriteria gaat de Vlaamse 
Gemeenschap na of  in die departementen en afde-
lingen een bepaald niveau van kwaliteit van preven-
tieve zorg gehandhaafd wordt. Waar in hoofdstuk 
III van het verdrag over preventie- en beschermings-
maatregelen sprake is van ‘nationale wetgeving’ 
en ‘de bevoegde overheid’, ligt er dan ook, zij het  
onrechtstreeks, en uitsluitend wat preventieve gezond-
heidszorg betreft, een gedeeltelijke verantwoordelijk-
heid voor Vlaanderen.

In zijn vergadering van 21 november 2001 legde de 
Werkgroep ‘Gemengde Verdragen’ (WGV), advies-
orgaan van de Interministeriële Conferentie Bui-
tenlands Beleid (ICBB), het gemengd karakter 
(bevoegdheid van de federale overheid en de gewes-
ten) vast. Die beslissing werd op 28 februari 2002 
door de ICBB bekrachtigd.

Op 24 maart 2004 heeft de WGV het gemengd karak-
ter bevestigd. Die beslissing werd op 15 mei 2005 
door de ICBB bekrachtigd.

2.	 Advies van de Sociaal-Economische Raad van 
Vlaanderen (SERV)

Het dagelijks bestuur van de SERV heeft zich op 
12 september 2007 aangesloten bij het ontwerp van 
regeringsbeslissing.
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3.	 Advies van de Raad van State

In zijn advies van 6 december 2007 merkt de Raad 
van State op dat artikel 4, §2, 1°, van het decreet 
van 29 april 1999 tot instelling van een Milieu- en 
Natuurraad van Vlaanderen en tot vaststelling van 
de algemene regelen inzake de erkenning en de sub-
sidiëring van de milieu- en natuurvereniging, de 
Vlaamse Regering de verplichting oplegt het advies 
van de Minaraad in te winnen. De vaststelling dat 
het aspect van de afvalstoffenverwijdering binnen 
de context van het verdrag toch maar een relatief  
bescheiden onderdeel is van een veel groter multi-
disciplinair geheel aan aspecten, betekent volgens 
de Raad van State geen vrijstelling van die advies-
verplichting. Artikel 4, §2, 1°, van het decreet van 29 
april 1999 voorziet trouwens niet in een uitzondering 
voor het geval waarin de ontworpen regeling slechts 
in beperkte mate een weerslag heeft voor het leefmi-
lieu of het natuurbehoud. 

Het advies van de Milieu- en Natuurraad van Vlaan-
deren werd bijgevolg gevraagd.

De Raad van State formuleerde geen andere opmer-
kingen.

4.	 Advies van de Milieu- en Natuurraad van Vlaan-
deren (Minaraad)

De Minaraad vraagt in zijn advies van 28 februari 
2008 blijvende waakzaamheid en controles op de 
gebruikte gewasbeschermingsmiddelen en biociden, 
aangezien er nog steeds producten in de handel zijn 
die niet (meer) conform zijn aan de regelgeving en 
een ernstige bedreiging vormen zowel voor de mens 
als voor het leefmilieu.

De Minaraad stelt dat voor de inzameling, recyclage 
en verwijdering van chemisch afval, verlopen che-
mische producten en lege recipiënten het Phytofar-
Recover-systeem (de vzw Phytofar-Recover werd 
opgericht onder impuls van de industrie van fytosa-
nitaire producten) sinds 1997 zijn diensten bewezen 
heeft. De ophaling van verlopen of vervallen produc-
ten moet volgens de Minaraad eveneens een blijvend 
aandachtspunt zijn. 

De Minaraad hoopt dat de inspanningen zullen 
voortgezet worden en continu verbeterd worden. Hij 
wenst nogmaals de alternatieven voor het gebruik 
van chemische producten in de landbouw te bena-
drukken, namelijk biologische bestrijdingsmiddelen, 
een ruime vruchtwisseling, gebruik van groenbemes-

ters en organische bemesters, mechanische onkruid-
bestrijding enzovoort. De Minaraad is daarnaast een  
voorstander van een verdere ontwikkeling naar de 
‘geïntegreerde bestrijdingsmethode’, waarbij eerst 
onder meer biologische middelen en natuurlijke 
bestrijders moeten ingezet worden en in geval van een 
hoge parasitaire of ziektedruk, ook veilige chemische 
middelen mogen gebruikt worden. Een verminderd 
gebruik van gewasbeschermingsmiddelen en verbete-
ringen op het vlak van toxiciteit en persistentie ver-
dienen blijvende aandacht, zeker in het licht van de 
doelstellingen van het federaal reductieprogramma 
ter vermindering van de impact van gewasbescher-
mingsmiddelen en biociden in België, dat tegen 2010 
de negatieve impact van gewasbeschermingsge-
bruik in de landbouw met 25% wil verminderen ten 
opzichte van het ijkjaar 2001 en de negatieve impact 
van biociden en van bestrijdingsmiddelen die niet 
voor landbouwdoeleinden gebruikt worden, met 50% 
wil zien dalen.

5.	 Inwerkingtreding

Het verdrag nr. 184 trad in werking op 20 septem-
ber 2003, twaalf maanden nadat Moldavië als tweede 
lidstaat zijn akte van bekrachtiging neergelegd had. 
Voor de lidstaten die daarna hun akte van bekrachti-
ging neerleggen, treedt het verdrag in werking twaalf  
maanden na de datum waarop die bekrachtiging 
geregistreerd werd (artikel 23).

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Bestuurszaken, 
 Buitenlands Beleid, Media en Toerisme, 

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Openbare Werken, 
Energie, Leefmilieu en Natuur,

Hilde CREVITS

–––––––––––––––––––––
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VOORONTWERP VAN DECREET 

houdende instemming met het verdrag nr. 184 betreffende de veiligheid en gezondheid in de landbouw, 
aangenomen door de Internationale Arbeidsconferentie tijdens haar negenentachtigste zitting 

in Genève op 21 juni 2001

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, Media en Toerisme en de Vlaamse 
minister van Openbare Werken, Energie, Leefmilieu en Natuur;

Na beraadslaging, 

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, Media en Toerisme is ermee belast, in naam van 
de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt: 

Artikel 1

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid. 

Artikel 2

Het verdrag nr. 184 betreffende de veiligheid en gezondheid in de landbouw, aangenomen door de Internatio-
nale Arbeidsconferentie tijdens haar negenentachtigste zitting in Genève op 21 juni 2001, zal volkomen gevolg 
hebben.

Brussel, 

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Bestuurszaken,  Buitenlands Beleid, Media en Toerisme, 

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Openbare Werken, Energie, Leefmilieu en Natuur,

Hilde CREVITS

–––––––––––––––––––––
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ADVIES VAN DE SOCIAAL-ECONOMISCHE RAAD VAN VLAANDEREN
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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ADVIES VAN DE MILIEU- EN NATUURRAAD VAN VLAANDEREN
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De heer Geert Bourgeois 
 
Vlaams minister van Bestuurszaken, 
Buitenlands Beleid, Media en Toerisme 
 
Boudewijngebouw, 1e verdieping 
Boudewijnlaan 30, bus 10 
 
1000 Brussel 

 
 
 
 

 

datum 28 februari 2008 
uw referentie DiV/AB/IAO.184/02.01 
onze referentie 03.04/L11/2008/195 
contact Anneleen.de.smedt@minaraad.be / 02 558.01.36 

betreft Briefadvies over het ontwerp van decreet houdende instemming met 
het Verdrag nr. 184 betreffende de veiligheid en gezondheid in de 
landbouw, aangenomen door de Internationale Arbeidsconferentie 
tijdens haar 89ste zitting in Genève op 21 juni 2001 

 
 
 
Mijnheer de minister, 
 
 
De Minaraad ontving op 14 januari 2008 een adviesvraag van het Departement 
Internationaal Vlaanderen, de afdeling Beleid, over het ontwerp van decreet houdende 
instemming met het Verdrag nr. 184 betreffende de veiligheid en gezondheid in de 
landbouw, aangenomen door de Internationale Arbeidsconferentie tijdens haar 89ste 
zitting in Genève op 21 juni 2001. De Raad van State stelde immers in zijn advies van 6 
december 2007 vast dat de Minaraad om advies gevraagd moest worden, omdat enkele 
bepalingen uit het verdrag de gewestelijke bevoegdheid inzake leefmilieu betreffen. De 
Raad van State wees hierbij op de bepalingen over de verwerking van chemisch afval en 
in het bijzonder op artikel 12.c. Uw administratie wijst ook op het artikel 13.d. Het 
briefadvies richt zich daarom inhoudelijk hoofdzakelijk tot deze bepalingen.  
 
Via het Verdrag nr. 184 van de Internationale Arbeidsorganisatie (IAO) engageren de 
IAO-lidstaten zich ertoe om een coherent nationaal beleid inzake veiligheid en 
gezondheid van de werknemers in de landbouw uit te bouwen. Het verdrag richt zich 
hierbij tot de bezoldigde werknemers in de landbouwsector en ijvert voor hun rechten 
en bescherming. Het ontwerp van decreet onderschrijft dat het verdrag vanuit de 
Vlaamse Regering volkomen gevolg zal hebben.  
 

1 
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Artikel 12 van het Verdrag nr. 184 verplicht de overheden tot het instellen van een 
nationaal systeem dat voorziet in specifieke criteria inzake import, classificatie, 
verpakking en etikettering van chemische producten in de landbouw, evenals in criteria 
inzake verbod of beperkingen ter zake. De Minaraad stelt vast dat Vlaanderen op dit 
vlak moet voldoen aan de Europese richtlijnen. Zo wordt bijvoorbeeld het op de markt 
brengen van gewasbeschermingsmiddelen en biociden respectievelijk geregeld via de 
Europese Richtlijnen 91/414 en 98/8 (en latere wijzigingen), die ook via de federale 
wetgeving geïmplementeerd zijn.1 De Minaraad vraagt blijvende waakzaamheid en 
controles op de gebruikte producten, aangezien er nog steeds producten in de handel 
circuleren die niet (meer) conform zijn aan de regelgeving en een ernstige bedreiging 
vormen zowel voor de mens, in het bijzonder voor de gezondheid van de ‘gebruiker’ van 
deze producten, als het leefmilieu. Controles uitgevoerd door het FAVV toonden aan dat 
ca. 20% van de in 2006 gecontroleerde bestrijdingsmiddelen aanwezig op het Belgische 
grondgebied, niet conform was op het vlak van gehalten aan werkzame stoffen en de 
fysisch-chemische eigenschappen2.  

Artikel 12.c eist dat de lidstaten een gepast systeem van inzameling, recyclage en 
verwijdering van chemisch afval, verlopen chemische producten en lege recipiënten 
uitwerkt, zodat de risico’s van deze producten voor de veiligheid en de gezondheid, 
alsook voor het milieu, tot een minimum herleid worden. Artikel 13.d. voegt hier de 
verwerking en de afbraak van het chemische afval en de verlopen producten aan toe. In 
België heeft het Phytofar-recover-systeem sinds 1997 zijn diensten bewezen. Jaarlijks 
worden de verpakkingen en de lege recipiënten opgehaald; vanaf 2007 zullen de 
inzamelacties voor verlopen producten tweejaarlijks georganiseerd worden. Eens 
ingezameld worden de verpakkingen en de restanten via de geëigende weg vernietigd.  
Circa 90% van de door landbouwers gebruikte verpakkingen werd opgehaald en 
verwerkt.3  
De ophaling van verlopen of vervallen producten moet eveneens een blijvend 
aandachtspunt zijn. Erkenningen van of toelatingen voor werkzame stoffen of producten 
(voor gewasbeschermingsmiddelen en biociden) worden momenteel immers grosso 
modo voor 10 jaar toegekend, waarna het product opnieuw geëvalueerd wordt. 
Bovendien kan nieuwe wetenschappelijke kennis over de impact op mens en milieu (te 
allen tijde) bijkomende informatie verschaffen ten aanzien van een product of 
werkzame stof, waardoor toelatingen of erkenningen terug ingetrokken kunnen worden. 
Tussen 1 februari 2007 en 1 februari 2008 is bijvoorbeeld een tachtigtal erkenningen 
van gewasbeschermingsmiddelen ingetrokken of vervallen4. Inspecties door het FAVV 
bij landbouwbedrijven toonden aan dat ca. 82% van de gebruikers in regel was met de 
voorschriften en wettelijke bepalingen; inbreuken betroffen vooral het bezit van 
bestrijdingsmiddelen waarvan de toelating ingetrokken werd in het kader van een 
herziening ingezet door de Europese Commissie.  

                                                 

1 KB van 22 mei 2003 betreffende het op de markt brengen en het gebruiken van biociden (B.S. 
11/07/2003) ; wet van 21 december 1998 betreffende de productnormen ter bevordering van 
duurzame productie- en consumptiepatronen en ter bescherming van het leefmilieu en de 
volksgezondheid (B.S. 11/02/1999 + latere wijziging ); koninklijk besluit van 28 februari 1994 
betreffende het bewaren, het op de markt brengen en het gebruiken van bestrijdingsmiddelen 
voor landbouwkundig gebruik (B.S. 11-05-94 + latere wijzigingen).  
2 FAVV, Jaarverslag 2006, Feiten en cijfers, het FAVV in 2006, p. 38.  
3 Phytofar-jaarverslag 2006.  
4 De website http://www.phytoweb.fgov.be/ biedt een zoekmachine die toelaat op te zoeken 
welke producten in een bepaalde periode vervallen of ingetrokken werden.  
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De Minaraad hoopt dat de inspanningen zullen voortgezet worden en continu verbeterd 
worden. De Raad wenst nogmaals de alternatieven voor het gebruik van chemische 
producten in de landbouwsector te benadrukken: biologische bestrijdingsmiddelen, een 
ruime vruchtwisseling, gebruik van groenbemesters en organische bemesters, 
mechanische onkruidbestrijding enz. De Minaraad stelt vast dat de biologische landbouw 
deze principes hanteert. Daarnaast is de Minaraad een voorstander van een verdere 
ontwikkeling naar de ‘geïntegreerde bestrijdingsmethode’, waarbij eerst onder meer 
biologische middelen en natuurlijke bestrijders moeten ingezet worden en in geval van 
een hoge parasitaire of ziektedruk, ook veilige chemische middelen gebruikt mogen 
worden. Sinds 1993 boekte de landbouwsector al veel vooruitgang, maar vanaf 2003 
kan opnieuw een stagnatie vastgesteld worden. Een verminderd gebruik van 
gewasbeschermingsmiddelen en verbeteringen op het vlak van toxiciteit en persistentie 
verdienen blijvende aandacht, zeker in het licht van de doelstellingen van het federaal 
reductieprogramma5. MIRA-T ’07 tekende immers een stagnatie op van de druk op het 
waterleven door gewasbescherming (de Seq-reductiedoelstelling van -50% t.o.v. 1990 
werd net niet gehaald in 20056). De Pesticide Occupational and Environmental Risk of 
kortweg POCER toont na 2001 opnieuw een lichte stijging7.  

 

 

Met de meeste hoogachting, 

 

 

 

Hubert David 
Voorzitter Minaraad 
 

 

 

5 Federaal reductieprogramma ter vermindering van de impact van gewasbeschermingsmiddelen 
en biociden in België (B.S. 11/03/2005). De doelstelling is om tegen 2010 t.o.v. het ijkjaar 2001 
de negatieve impact van gewasbeschermingsgebruik in de landbouw met 25% te verminderen en 
de negatieve impact van biociden (te beginnen bij de prioritaire categorieën) en van  
bestrijdingsmiddelen die niet voor landbouwdoeleinden worden gebruikt met 50% te verminderen.  
6 MIRA-T indicatorrapport, p 60.  
7 MIRA-T indicatorrapport, p 63.  
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Bestuurs-
zaken, Buitenlands Beleid, Media en Toerisme en de 
Vlaamse minister van Openbare Werken, Energie, 
Leefmilieu en Natuur;

Na beraadslaging, 

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Bestuurszaken, Buitenlands 
Beleid, Media en Toerisme is ermee belast, in naam 
van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement 
het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de 
tekst volgt: 

Artikel 1

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid. 

Artikel 2

Het verdrag nr. 184 betreffende de veiligheid en 
gezondheid in de landbouw, aangenomen door 

de Internationale Arbeidsconferentie tijdens haar 
negenentachtigste zitting in Genève op 21 juni 2001, 
zal volkomen gevolg hebben.

Brussel, 21 maart 2008.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Bestuurszaken, 
 Buitenlands Beleid, Media en Toerisme, 

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Openbare Werken, 
Energie, Leefmilieu en Natuur,

Hilde CREVITS

–––––––––––––––––––––
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BIJLAGE 1:

	 –	 Nederlandse vertaling van verdrag nr. 184 betreffende de veiligheid en gezondheid in de landbouw
	 –	 Engelse tekst van verdrag nr. 184 betreffende de veiligheid en gezondheid in de landbouw
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BIJLAGE 2:

	 –	 Nederlandse vertaling van aanbeveling nr. 192 betreffende de veiligheid en gezondheid in de landbouw
	 –	 Engelse tekst van aanbeveling nr. 192 betreffende de veiligheid en gezondheid in de landbouw
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TEKST VAN DE AANBEVELING BETREFFENDE DE VEILIGHEID EN DE GEZONDHEID
IN DE LANDBOUW

De Algemene Conferentie van de Internationale Arbeídsorganisatie,

Samengeroepen te Genève door de Raad van Bestuur van het Internationale Arbeidsbureau,
waar ze op 5 juni 2001 in haar negenentachtigste zitting vergaderde;

Na te hebben beslist verscheidene voorstellen goed te keuren betreffende de veiligheid en
de gezondheid in de landbouw, een probleem dat als vierde punt op de agenda van de
zitting staat;

Na te hebben beslist dat deze voorstellen in de vorm van een aanbeveling zouden worden
gegoten die het verdrag over de veiligheid en de gezondheid in de landbouw, 2001 (hierna
genoemd “het verdrag”) aanvult,

keurt vandaag, eenentwintig juni tweeduizend en één, de volgende aanbeveling, die hierna
de Aanbeveling over de veiligheid en de gezondheid in de landbouw, 2001 zal worden
genoemd, goed.

I . ALGEMENE BEPALINGEN

1. Om artikel 5 van het verdrag kracht van werking te geven, zouden de maatregelen
betreffende de inspectie in de landbouw moeten worden genomen in het licht van de
beginselen die vervat zijn in het verdrag en de aanbeveling over de arbeidsinspectie
(landbouw), 1969.

2. De multinationale ondernemingen zouden een geschikte bescherming moeten bieden
voor de veiligheid en de gezondheid van hun werknemers in de landbouw in al hun
instellingen, zonder onderscheid en onafhankelijk van-de plaats of het land waar deze
gevestigd zijn, conform de wetgeving en de nationale praktijk en de Tripartite
Principeverklaring over de multinationale ondernemingen en de sociale politiek.

ll. TOEZICHT OP DE VEILIGHEID EN DE GEZONDHEID OP HET WERK

3. (1) De bevoegde autoriteit die ermee belast is het in artikel 4 van het verdrag
bedoelde nationale beleid toe te passen, zou, na raadpleging van de betrokken
representatieve werkgevers- en werknemersorganisaties het volgende moeten doen:

a)

b)

de belangrijkste problemen identificeren, de actieprioriteiten vastleggen,
efficiënte methoden ontwikkelen om de problemen te verhelpen en de
resultaten periodiek evalueren;
maatregelen voorschrijven met het oog op de preventie en de controle van
beroepsrisico’s in de landbouw:

i) door het in aanmerking te nemen van de technologische vooruitgang
en van de kennis inzake veiligheid en gezondheid, alsook van de
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ii)

iii)

iv)

normen, de richtprincipes en de pertinente praktische richtlijnen die
werden goedgekeurd door de erkende nationale of internationale
organisaties;
door rekening te houden met de noodzaak om het milieu te
beschermen tegen de impact van de landbouwactiviteiten;
door het bepalen van de noodzakelijke stappen om het risico op
endemische ziekten dat de werknemers in de landbouw lopen,
te vermijden of te controleren.
door te specifiëren dat geen enkele werknemer alleen een gevaarlijk
werk mag uitvoeren ineen geïsoleerde zone of afgezonderde ruimte,
zonder aangepaste communicatie- of hulpmiddelen.

c) de richtprincipes voorbereiden voor de werkgevers en werknemers.

(2) Om kracht van werking te geven aan artikel 4 van het verdrag, zou de
bevoegde overheid het volgende moeten doen:

(a)

(b)

(c)

bepalingen goedkeuren betreffende de geleidelijke uitbreiding van
geschikte gezondheidsdiensten voor de werknemers in de landbouw;
procedures opstellen voor de registratie en de kennisgeving van
arbeidsongevallen en beroepsziekten in de landbouw, in het bijzonder
voor het opstellen van statistieken, de tenuitvoerlegging van het
nationaal beleid en de ontwikkeling van preventieprogramma’s binnen
het bedrijf.
bevorderen van de veiligheid en de gezondheid in de landbouw via
educatieve programma’s en materiaal om tegemoet te komen aan de
behoeften van de werknemers en werkgevers in de landbouwsector.

4. (1) Om kracht van werking te geven aan artikel 7 van het verdrag, zou de
bevoegde autoriteit een nationaal controlesysteem moeten opstellen voor de veiligheid en de
gezondheid op het werk, met inbegrip van de controle van de gezondheid van de
werknemers en van de arbeidsplaats.

(2) Dit systeem zou de vereiste risico-evaluatie moeten inhouden en,
indien nodig, de preventie en de controle wat betreft factoren zoals:

a )
b)

c )
d)
e)
f)

i)
j)
k)

l )

gevaarlijke chemische producten en afval
giftige, besmettelijke of allergenische biologische agentia en
biologisch afval
hinderlijke of giftige dampen
gevaarlijk stof
kankerverwekkende agentia of stoffen
geluid en trillingen
extreme temperaturen
ultraviolette zonnestralen
overdraagbare dierenziektes
contact met wilde of giftige dieren
gebruik van machines en uitrustingen, met inbegrip van
individuele beschermuitrustingen
hanteren of transporteren van lasten
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m)

n)

gevaren inzake intensieve en volgehouden fysieke en mentale
inspanningen, stress op het werk alsook inzake onaangepaste
werkhoudingen
risico’s inzake nieuwe technologieën

(3) Maatregelen voor toezicht op de gezondheid van jonge werknemers,
zwangere vrouwen of vrouwen die borstvoeding geven en oudere
werknemers zouden moeten worden genomen wanneer dat past.

III. PREVENTIE- EN BESCHERMINGSMAATREGELEN

Risico-evaluatie en -beheer

5.

a )
b)

c)

d)
e)

f)

6.

Om kracht van werking te geven aan artikel 7 van het verdrag, zou een aantal
maatregelen inzake veiligheid en gezondheid binnen het bedrijf het volgende moeten
inhouden:

veiligheids- en gezondheidsdiensten op het werk;
de evaluatie en de maatregelen voor risicobeheer, in orde van belangrijkheid:

i) de uitschakeling van het risico
ii) de risicocontrole aan de bron;
iii) de maximale vermindering van het risico, meer bepaald door het ontwerp van

systemen van veiligheid op het werk, de invoering van technische of
organisatorische maatregelen, veilige praktijken en opleiding;

iv) in de mate waarin het risico blijft bestaan, de levering en het gebruik van
uitrustingen en kleding voor een individuele bescherming, zonder kosten voor
de werknemer;

maatregelen in geval van een ongeval of urgentie, met inbegrip van de maatreglen
voor eerste hulp en de toegang tot het gepaste transport naar de medische diensten;
procedures voor de registratie en de kennisgeving van ongevallen en ziekten;
gepaste maatregelen voor de bescherming van de personen die aanwezig zijn op
landbouwkundige werkplaatsen, de aanwonende bevolking en het aanpalende milieu
tegen risico’s die kunnen voortvloeien uit deze landbouwactiviteiten, zoals chemisch
afval, uitwerpselen van vee, grond- en watervervuiling, uitputting van de bodem en de
wijziging van het reliëf;
maatregelen die moeten waarborgen dat de toegepaste technologie wordt aangepast
aan de klimatologische omstandigheden, de organisatie en de arbeidspraktijken.

Veiligheid bij het gebruik van de machines en ergonomie

Om kracht van werking te geven aan artikel 9 van het verdrag, zouden er maatregelen
moeten worden genomen om de aanpassing of de geschikte keuze van de technologie,
van de machines en van de uitrusting te verzekeren, met inbegrip van de uitrusting voor
individuele bescherming, in functie van de plaatselijke omstandigheden in de
gebruikerlanden en, in het bijzonder, van de gevolgen vanuit ergonomisch standpunt en
van het effect van de klimatologische omstandigheden.
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Rationee lbeheer van de chemische producten

7. (1) De maatregelen die zijn voorgeschreven inzake rationeel beheer van de chemische
producten in de landbouw zouden moeten worden genomen in het licht van de principes van
het verdrag en van de aanbeveling over de chemische producten, 1990, en van andere
pertinente internationale technische normen.

(2)

(al

(b)

(c)

(d )
(e)

(8)

a)

b)

c )

d)

e)
f)

g)

De maatregelen ter bescherming en preventie die binnen het bedrijf moeten worden
genomen, zouden het volgende moeten inhouden:

een individuele beschermuitrusting en -kledij en gepaste sanitaire installaties voor
diegenen die de chemische producten gebruiken en voor het onderhoud en de
reiniging van de individuele beschermuitrusting en van de toepassingsapparaten
zonder enige kost voor de werknemer;
de vereiste voorzorgsmaatregelen vóór en na het strooien van chemische producten,
met inbegrip van de maatregelen ter voorkoming van de voedsel- en
drinkwaterverontreiniging, alsook van het water voor de irrigatie- en
gezondheidsinstallaties;
het hanteren en uitschakelen van gevaarlijke chemische producten die niet meer
gebruikt worden en van recipiënten die werden geledigd, maar die nog resten van
gevaarlijke chemische producten kunnen bevatten, om de risico’s op aantasting van
de veiligheid, de gezondheid en het milieu uit te schakelen of tot een minimum te
beperken, overeenkomstig de wetgeving en de nationale praktijk;
het bijhouden van een register van het gebruik van pesticiden in de landbouw;
een voortgezette opleiding van de werknemers die, indien nodig, een opleiding
inhoudt over de te volgen praktijken en methoden en de gevaren en de
voorzorgsmaatregelen die moeten worden genomen bij het gebruik van chemische
producten op het werk.

Contact met dieren en bescherming

tegen cie biologische risico’s

Ter fine van de toepassing van artikel 14 van het verdrag zouden de maatregelen die
moeten genpmen bij het hanteren van biologische agentia die risico’s inhouden zoals
infecties, allergieën of vergiftigingen en bij contact met dieren, het volgende moeten
inhouden:

een risico-evaluatie conform bovengenoemde paragraaf 5, teneinde de biologische
risico’s uit te schakelen, te voorkomen of te beperken;
de controle en het onderzoek van dieren, conform de veterinaire normen en de
wetgeving en de nationale praktijken om ziekten op te sporen die op mensen kunnen
worden overgedragen;
beschermmaatregelen voor het werken met dieren en, indien nodig, de levering van
geschikte beschermuitrustingen en -kledij;
beschermmaatregelen voor het gebruik van biologische agentia en, indien nodig, de
levering van geschikte beschermuitrustingen en -kledij;
de immunisering, indien nodig, van werknemers die in contact komen met dieren;
de levering van desinfecteermiddelen, sanitaire installaties, onderhoud en reiniging
van de uitrustingen en van de individuele beschermkledij;
het toedienen van eerste hulp, antigif of andere urgentiemaatregelen in geval van
contact met giftige dieren of insecten of planten;
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h)

i )

j )

9.

10.

a)
b)
c )

d)

e)

ll.

veiligheidsmaatregelen voor het gebruik, de inzameling, de opslag en de opruiming
van mest en afval;
veiligheidsmaatregelen voor het hanteren en het vernietigen van karkassen van
besmette dieren, met inbegrip van de reiniging en de ontsmetting van de besmette
lokalen;
informatie over veiligheid, met inbegrip van dëwaarschuwingssymbolen voor gevaar
en een opleiding, bestemd voor werknemers die in contact komen met de dieren.

Landbouwinstallaties

Om kracht van werking te geven aan artikel 15 van het verdrag, zouden de
voorschriften inzake veiligheid en gezondheid betreffende de landbouwinstallaties
technische normen moeten bevatten voor de gebouwen, structuren,
veiligheidsgrenzen, afsluitingen en geïsoleerde ruimten.

Welzijns- en accomodatiediensten

Om kracht van werking te geven aan artikel 19 van het verdrag, zouden de
werkgevers, indien het past en conform de wetgeving en de nationale praktijken, het
volgende moeten waarborgen aan de werknemers in de landbouw:

de gepaste levering van drinkwater;
installaties opdat de werknemers de beschermkledij kunnen opbergen en wassen;
installaties voor de maaltijden en, daar waar het mogelijk is, borstvoeding op het
werk.
gescheiden wasruimten en sanitaire installaties voor werknemers en werkneemsters
of het gescheiden gebruik ervan door werknemers en werkneemsters;
arbeidsgebonden transport.

IV. ANDERE BEPALINGEN

Werkneemsters

Om kracht van werking te geven aan artikel 18 van het verdrag, zouden er
maatregelen moeten worden genomen om te zorgen voor de risico-evaluatie op het
werk inzake veiligheid en de gezondheid van zwangere vrouwen of vrouwen die
borstvoeding geven en inzake de voortplantingsfuncties van de vrouwen.

Zelfstandige landbouwers

12. (1) Rekening houdend met de standpunten van de organisaties die de landbouwers
vertegenwoordigen, zouden de Leden geleidelijk aan de bescherming die in het verdrag is
bepaald, moeten uitbreiden naar de zelfstandige landbouwers, indien nodig.

(2) Daartoe zou de nationale wetgeving de rechten en de plichten van de zelfstandige
landbouwers inzake veiligheid en gezondheid in de landbouw nader moeten
toelichten.
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(3) In het licht van de voorwaarden en nationale praktijken zouden de standpunten van

de organisaties die de landbouwers vertegenwoordigen, in aanmerking moeten

worden genomen, wanneer dat past, bij de uitwerking, de toepassing en de

periodieke herziening van het nationale beleid dat is bedoeld in artikel 4 van het

verdrag.

13. (1) Conform de wetgeving en de nationale praktijk zouden maatregelen moeten

worden genomen door de bevoegde overheid om ervoor te zorgen dat de zelfstandige

landbouwers bescherming kunnen genieten inzake veiligheid en gezondheid die voorzien is

in het verdrag.

(2) Deze maatregelen zouden het volgende moeten inhouden:

(a) bepalingen inza,ke de geleidelijke uitbreiding van de gepaste gezondheidsdiensten op

het werk die bestemd zijn voor de zelfstandige landbouwers;

(b) de geleidelijke ontwikkeling van de procedures voor de registratie en de betekening

van arbeidsongevallen en beroepsziekten voor zelfstandige landbouwers;

(c) de uitwerking van richtprincipes, programma’s en pedagogisch materiaal, opleidingen

en gepast advies, bedoeld voor de zelfstandige landbouwers en met betrekking tot 

(i) hun veiligheid en gezondheid, alsook diegene van diegenen die met hen

samenwerken, wat betreft de gevaren verbonden aan het werk, met inbegrip van de
risico’s op musculo-skelettale aandoeningen, de selectie en het gebruik van
chemische producten en biologische agentia, het ontwerp van veiligheidssystemen op

het werk, alsook de selectie, het gebruik en het onderhoud van de individuele

beschermkledij, machines, gereedschap en apparaten;
(ii) verhinderen dat kinderen betrokken worden bij gevaarlijke activiteiten.

14. Wanneer het omwille van economische, sociale en administratieve omstandigheden
onmogelijk is een nationaal of vrijwillig verzekeringssysteem op te zetten voor zelfstandige
landbouwers en hun families, zouden er maatregelen moeten worden genomen door de
Leden om geleidelijk aan voor dekking te zorgen op het niveau dat is voorzien in artikel 21

van het verdrag. Deze doelstelling kan bereikt worden door:

a) de tenuitvoerlegging van stelsels of speciale verzekerihgskassen of

b) de aanpassing van de bestaande stelsels van sociale zekerheid.

15. Wanneer men kracht van werking geeft aan de bovengenoemde maatregelen
betreffende de zelfstandige landbouwers, moet men rekening houden met de

bijzondere situatie van:

a)
b)

c)

d)

e)

f)

kleine pachters en boeren;
eigenaars van kleine bedrijven

personen die deel uitmaken van collectieve landbouwondernemingen, zoals

de leden van landbouwcoöperatieven;

de familieleden die bepaald worden conform de wetgeving en de nationale

praktijk;

mensen die leven van landbouw voor eigen gebruik;

andere types van zelfstandige landbouwers volgens de termen van de

wetgeving en de nationale praktijk.
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