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MEMORIE VAN TOELICHTING

I. ALGEMENE INLEIDING

Met het oog op het uitbouwen van een kenniseco-
nomie heeft de Vlaamse regering beslist om de pu-
blieke uitgaven voor Onderzoek en Ontwikkeling
aanzienlijk te verhogen. Het is de bedoeling deze
op hetzelfde niveau te brengen als de ons omlig-
gende geïndustrialiseerde landen. Vandaag bevin-
den we ons op het Europees gemiddelde maar
onder het niveau van de andere middelgrote maar
sterk geïndustrialiseerde landen die evolueren naar
een kenniseconomie. Indien het zijn positie wil be-
houden en versterken dient Vlaanderen verder te
investeren in onderzoek en ontwikkeling. In deze
kennismaatschappij nemen de universiteiten een
centrale plaats in. In Vlaanderen wordt alle funda-
menteel, grensverleggend onderzoek en het over-
grote deel van het basisonderzoek aan de universi-
teiten verricht.

Het aantal onderwijsvragenden nam in de afgelo-
pen 10 jaar met ten minsten 10% toe. De evolutie
van de basissubsidie heeft geen gelijke tred gehou-
den noch met de evolutie van de studentenbevol-
king noch met de aanpassing van de budgetten
voor onderwijs aan de evolutie van de loonkosten
en de consumptieprijzen. Het aantal promovendi
en het aantal lopende onderzoeksprojecten is fors
gestegen ten gevolge van de stijging van de midde-
len van het Bijzonder Onderzoeksfonds, van het
FWO-Vlaanderen, het IWT en de budgetten voor
beleidsgericht onderzoek. Het aantal onderzoekers
die elk lid van het zelfstandig academische perso-
neel moet begeleiden is bijna verdubbeld. Begelei-
ding van promovendi en van jonge vorsers in de
uitvoering van hun onderzoek is een cruciale taak
van het zelfstandig academische personeel. Naast
onderzoeksbegeleiding neemt het onderzoeksma-
nagement steeds meer tijd in beslag. In schril con-
trast hiermee staat de daling van het aantal leden
van het zelfstandig academisch personeel.

Sedert meerdere jaren is er dus progressief een
dubbel onevenwicht ontstaan in de basisfinancie-
ring van de Vlaamse universiteiten :

– de evolutie van de werkingstoelagen hield geen
gelijke tred met de evolutie van de studentenbe-
volking ;

– de sterke toename van het (met publieke mid-
delen gefinancierd) contractonderzoek, dient te
worden gedragen door een krimpend ZAP-
kader.

In het regeerakkoordakkoord wordt dan ook de
versterking van de basisfinanciering van de univer-
siteiten als een prioriteit naar voor geschoven.

Op 17 juli 2000 keurde de Vlaamse regering een
voorstel van krachtlijnen voor de aanpassing van
de financiering van de universiteiten goed, om in
de toekomst meer middelen vrij te maken om de
onevenwichten in het Vlaams Onderzoeks-, Ont-
wikkelings- en Innovatiesysteem weg te werken en
het fundamenteel onderzoek te versterken, om de
optimalisering van het onderwijsaanbod van de
Vlaamse universiteiten mogelijk te maken en om
nieuwe accenten in het beleid te leggen.

De nieuwe financieringsregeling moet de optimali-
sering van het universitair onderwijs mogelijk
maken. Op lange termijn zullen er voldoende mid-
delen worden vrijgemaakt voor de realisatie van de
flexibilisering en de modularisering van het aan-
bod, het afstandsonderwijs, de mobiliteit en een be-
tere afstemming en samenwerking tussen de uni-
versiteiten, hogescholen en instellingen voor po-
stinitieel onderwijs.

Het huidige financieringssysteem voor de Vlaamse
universiteiten biedt immers te weinig mogelijkhe-
den voor de instellingen om de nieuwe uitdagingen
op het vlak van het onderwijs en het onderzoek te
beantwoorden. Het bestaande systeem werkt de ra-
tionalisering van het opleidingsaanbod tegen. De
erosie van de werkingstoelagen heeft negatieve ef-
fecten voor het stimuleren van het grensverleggend
onderzoek en de begeleiding van (doctoraats)stu-
denten. De onderwijs- en onderzoeksfinanciering
houdt geen rekening met performantie en kwali-
teit. Het uitbouwen van een kenniseconomie, mis-
schien wel de voornaamste uitdaging voor het on-
derwijs in de nabije toekomst, veronderstelt een
krachtige en innovatieve visie. Het bestaande fi-
nancieringssysteem is echter niet bevorderlijk om
tot een dergelijke visie te komen. Er is nergens
budgettaire ruimte om een dergelijke ontwikkeling
te ondersteunen. De ontwikkeling van het e-onder-
wijs komt eveneens niet van de grond omdat er
hiervoor onvoldoende middelen kunnen vrijge-
maakt worden. Er zijn tevens onvoldoende budget-
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taire impulsen voor de kwaliteitsverbetering van
het onderwijs en het onderzoek.

De herziening van universitaire financiering zal in
twee fasen gebeuren :

– een overgangsperiode 2001-2004, waarin onder
meer de globale enveloppe aan werkingstoela-
gen progressief wordt verhoogd, een aantal cor-
recties worden aangebracht en een kader wordt
gecreëerd voor de optimalisatie van het onder-
wijsaanbod ;

– een nieuw langlopend financieringsmodel vanaf
2005, warvoor tijdens de overgangsperiode het
nodige studiewerk dient te worden verricht om
het thans niet beschikbare basismateriaal te
ontwikkelen. Dit model zal progressief in wer-
king treden vanaf 2005.

De overgangsregeling 2001-2004 bevat eigen ac-
centen :

– de verschillende enveloppes worden studenton-
afhankelijk vastgesteld ;

– bestaande anomalieën in de financieringsrege-
ling worden verder weggewerkt ;

– bijkomende middelen worden voorzien voor de
versterking van het academisch onderzoek en
onderwijsvernieuwing worden voorzien ;

– bijkomende middelen voor optimalisatie vullen
de geheroriënteerde werkingsmiddelen aan ;

– de betoelaging van de tweede cyclus van de op-
leidingen communicatiewetenschappen en bio-
medische wetenschappen die de Universiteit
Antwerpen vanaf het academiejaar 2000-2001
inricht.

Om dit te kunnen realiseren wordt een universitair
herstructureringsfonds ingesteld dat wordt gevoed
met voorafname op de enveloppe en met bijko-
mende middelen. Dit herstructureringsfonds zal
worden gebruikt voor de optimalisering van onder-
wijsaanbod (incl. de financiering van de nieuwe
studierichtingen aan de Universiteit Antwerpen in
uitvoering van beslissingen van de Vlaamse rege-
ring van juli 2000 en de financiering van de oplei-
dingen aan de transnationale Universiteit Lim-
burg), de onderwijsvernieuwing en levenslang
leren. Hierbij zal gewerkt worden met convenants,
waarbij de universiteiten of consortia van universi-
teiten met de overheid resultaatverbintenissen af-
sluiten.

In de loop van de volgende jaren wordt aangevan-
gen met de ontwikkeling van een nieuw financie-
ringsmodel dat vanaf 2005 progressief kan worden
ingevoerd.

II. OVERZICHT VAN DE BELANGRIJKSTE
BEPALINGEN

HOOFDSTUK III – Organisatie academische op-
leidingen

De artikelen 45, 5°, en 50 van het decreet van 12
juni 1991 betreffende de universiteiten in de
Vlaamse Gemeenschap worden gewijzigd met het
oog op de verdere flexibilisering van de studie-
voortgang in de eerste cyclusopleidingen. De voor-
gestelde wijzigingen moeten de universiteiten meer
vrijheid geven om in de eerste cyclus van een aca-
demische opleiding studieduurverkorting toe te
staan op basis van eerder verworven kennis en er-
varingen.

HOOFDSTUK IV – Herziening van de financie-
ring en het beheer van de universiteiten 

De afdelingen 1, 2, 2bis en 3 van hoofdstuk VIII
betreffende de financiering van de werking van de
universiteiten, van het decreet van 12 juni 1991,
worden gewijzigd in functie van de optimalisering
van het universitair onderwijs.

Voor de jaren 2001 tot en met 2004 wordt, als over-
gangsregeling, een forfaitair historisch bedrag en
bijkomende werkingsuitkeringen voor de universi-
teiten vastgelegd. Vanaf 2001 wordt deze dus stu-
dentonafhankelijk vastgesteld. Er wordt een uni-
versitair herstructureringsfonds opgericht om de
nodige beleidsruimte voor de optimalisering van
het onderwijsaanbod mogelijk te maken, om een
aantal correcties op de evolutie van de kostprijs
per onderwijsbelastingseenheid (OBE) te realise-
ren, om meer middelen vrij te maken voor de vrije
universiteiten als compensatie voor de wettelijke
werkgeversbijdragen en om de investeringsbijdra-
gen te verhogen.

HOOFDSTUK V – Bijzondere Universitaire Insti-
tuten

Deze wijziging vult artikel 169quater van het de-
creet van 12 juni 1991 aan waardoor het Instituut
voor Europese Studiën (IES) binnen de Vrije Uni-
versiteit Brussel dezelfde erkenning als (intra) uni-
versitair instituut voor postinitieel onderwijs, we-
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tenschappelijk onderzoek en wetenschappelijke
dienstverlening krijgt, als het Instituut voor Ont-
wikkelingsbeleid en –beheer (IOB) binnen de Uni-
versiteit Antwerpen.

HOOFDSTUK VI – Toezicht op de universiteiten 

De artikelen 170 tot en met 180 van het decreet
van 12 juni 1991 worden gewijzigd met het oog op
de actualisering, verfijning en verduidelijking van
de bestaande toezichtsregeling op de Vlaamse uni-
versiteiten en de verdere gelijkschakeling van de
regeling tussen de universiteiten en de hogescho-
len.

HOOFDSTUK VII – Bepalingen betreffende het
Universitair Ziekenhuis Gent

De artikelen 6 en 13 worden opgenomen om het
Universitair Ziekenhuis Gent toe te laten een kin-
derdagverblijf op te richten en om de passende
controle daarop te organiseren. De bepalingen in
verband met het investeringsfonds worden aange-
past en verduidelijkt.

De schuldvergelijking tussen het Universitair Zie-
kenhuis Gent en de Vlaamse Gemeenschap, op
basis van de verplichtingen die voortvloeien uit ar-
tikel 1 van het besluit van de Vlaamse regering van
19 december 1991 met betrekking tot de exploita-
tie van het Universitair Ziekenhuis Gent en artikel
1 van het besluit van de Vlaamse regering van 19
december 1991 tot uitvoering van artikel 13, § 1,
van dit koninklijk besluit, wordt verduidelijkt en
aan het KB nr. 542 toegevoegd.

II. ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

HOOFDSTUK I

Inleidende bepaling

Artikel 1

Dit artikel situeert de behandelde materie in haar
grondwettelijk kader.

HOOFDSTUK II

Algemene bepalingen

Artikel 2

Het artikel 16 van het universiteitendecreet voor-
ziet dat opleidingen en postacademische vorming
kunnen worden aangeboden in de vorm van con-
tactonderwijs of open onderwijs. Naarmate moder-
ne onderwijstechnologieën worden ingevoerd die
onder meer op ICT zijn gebaseerd, zal het onder-
scheid tussen contactonderwijs en open onderwijs
zoals gedefinieerd in dit artikel wegvallen. Er
wordt dan ook geopteerd dit onderscheid op te
heffen. Opgemerkt dient trouwens te worden dat
het concept ‘open onderwijs’ in de regelgeving op
het hoger onderwijs nooit verder is uitgewerkt.

HOOFDSTUK III 

Organisatie academisch onderwijs

Artikel 3

In het kader van een flexibeler studievoortgangsys-
teem voorzien de aangepaste artikelen 50 en 51
van het universiteitendecreet in de mogelijkheid
voor het universiteitsbestuur om ook op grond van
niet formele leerervaring en relevante werkerva-
ringen vrijstelling en overdracht van examencijfers
te geven.

De erkenning van niet formele leerervaring en re-
levante werkervaring moet in het onderwijsregle-
ment worden gepreciseerd.

Artikel 4

Het decreet houdende aanpassing van de regelge-
ving betreffende het tertiair onderwijs past artikel
51 aan waardoor het mogelijk wordt om bij de be-
paling van het doorstroomprogramma ook reke-
ning te houden met elders verworven niet formele
leerervaring en relevante werkervaring. Deze mo-
gelijkheid wordt nu ook voorzien in het kader van
artikel 50 (enige kandidatuur). Dit verhoogt de
continuïteit en de transparantie van de regelgeving.

De mogelijkheid voor de instellingen om bij het
bepalen van studieduurverkorting en vrijstelling
ook elders verworven leer- en werkervaringen te
valoriseren vanaf de eerste cyclus verhoogt de au-
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tonomie van de instellingen om meer flexibiliteit
aan de dag te leggen.

Artikel 50 voorzag in de mogelijkheid om binnen
de eerste cyclus een verkorting van het opleidings-
programma met ten hoogste 60 studiepunten toe te
kennen : het toekennen van een zogenaamde
‘enige kandidatuur’. De praktijk toont aan dat
zowel opleidingsonderdelen van de eerste cyclus
als van de tweede cyclus inhoudelijk kunnen in
aanmerking komen voor vrijstelling (b.v. bepaalde
stages). De verkorting van studieduur die toege-
kend wordt in het kader van artikel 50 mag in geen
geval meer bedragen dan 60 studiepunten over de
twee cycli samen. In het ad hoc programma van de
student kan dit betekenen dat er opleidingsonder-
delen van zowel de eerste als de tweede cyclus vrij-
gesteld worden.

Het nieuwe artikel 50 zal er toe leiden dat er voor
de meeste gediplomeerden uit het hogescholenon-
derwijs van één cyclus een ad hoc programma zal
moeten opgesteld worden, dat niet noodzakelijk
gelijk is met wat thans de ‘enige kandidatuur’ ge-
noemd wordt. Dit soort ad-hoc programma’s is
eigen aan een flexibele leeromgeving. Het behoort
tot de autonomie van de universiteiten om dit op
een verantwoorde wijze in te vullen.

HOOFDSTUK IV 

Herziening van de financiering 
en het beheer van de universiteiten

Afdeling 1

Financiering van de werking van de universiteiten

Artikel 5

Dit artikel bepaalt waarvoor de Vlaamse universi-
teiten de toegekende werkingsmiddelen mogen ge-
bruiken. Aangezien het onderscheid tussen con-
tact- en open onderwijs in artikel 16 wordt opgehe-
ven, wordt in artikel 128 de mogelijkheid geschrapt
dat de decreetgever in een afzonderlijk decreet een
financieringsregeling zou vastleggen voor het open
hoger onderwijs.

Artikel 6 

a) Zoals aangegeven in de algemene inleiding
wordt inzake de herziening van de universitaire
financiering gewerkt in twee stappen. In een
overgangsperiode 2001-2004 worden de wer-
kings- en investeringstoelagen ontkoppeld van
het aantal studenten en worden de werkingstoe-
lagen substantieel verhoogd. Tevens zal tijdens
de overgangsperiode het nodige studiewerk
worden verricht om vanaf 2005 een nieuw finan-
cieringssysteem op te starten dat op basis van
objectieve criteria verbonden aan is gebaseerd.
Hierbij zal naast de werkelijke kostprijs voor
het organiseren van universitaire opleidingen
onder meer ook met de kwaliteit van deze op-
leidingen en het aantal studenten rekening
moeten worden gehouden.

Tijdens de overgangsperiode 2001 tot en met 2004,
bestaan de werkingsmiddelen voor de Vlaamse
universiteiten enerzijds uit een op een forfaitair
historisch bedrag gebaseerd deel en anderzijds uit
bijkomende middelen voor universitaire herstruc-
turering. Door deze bedragen tijdens de overgangs-
periode 2001-2004 decretaal vast te leggen, wordt
het studentenonafhankelijke karakter van de uni-
versitaire werkingstoelagen tijdens de overgangs-
periode onderstreept. Deze middelen worden
slechts vastgelegd tot 2004 ; dit vormt een belang-
rijke incentive om voor 1 januari 2005 het definitief
financieringssysteem vast te leggen.

b) De forfaitair historische bedragen die worden
gehanteerd bij het uitwerken van het financie-
ringsmodel worden vastgesteld aan de hand van
de bestaande financieringsregeling voor de aca-
demische opleidingen, op basis van de studen-
tenaantallen op 1 februari 2000, aangevuld met
de nominale bedragen voor de huisartsenoplei-
ding en geïndexeerd aan initiële index 2001.

In afwijking van het voorgaande wordt voor de Ka-
tholieke Universiteit Leuven het studentenaantal
gebruikt dat is vastgelegd op 1 februari 1999. Voor
deze instelling ligt het aantal OBE’s op 01/02/00
aanzienlijk lager dan dit aantal op 01/02/99. Dit
wordt in belangrijke mate verklaard door het om-
ruilen van een opleiding. Overeenkomstig artikel
22 van het universiteitendecreet, wordt immers de
opleiding Voedings- en Dieetleer volledig afge-
bouwd en omgeruild voor de opleiding Biomedi-
sche wetenschappen. Het aantal studenten inge-
schreven voor de opleiding Biomedische Weten-
schappen ligt aanzienlijk hoger dan dat in de oplei-
ding Voedings- en Dieetleer. Uit een analyse van
de evolutie van de studentenaantallen voor de ver-
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schillende opleidingen, blijkt dat het aantal studen-
ten in de opleidingen Scheikunde en Biologie sterk
daalt. De aantrekkingskracht van de opleiding Bio-
medische wetenschappen verklaart grotendeels de
achteruitgang van de voorgaande opleidingen en
de daling van het aantal financierbare
studenten/OBE’s. Immers conform de vigerende
regelgeving, zijn de studenten ingeschreven in de
opleiding Biomedische Wetenschappen tot 2002
niet financierbaar. Daarom kunnen de studenten
ingeschreven voor deze opleiding ook niet meege-
rekend worden bij het vaststellen van het aantal
OBE’s op 01/02/00. Teneinde de betrokken univer-
siteit niet extra te bestraffen voor deze opleidings-
vernieuwing wordt het referentiejaar voor het vast-
stellen van het aantal OBE’s waarmee het forfai-
tair historisch bedrag wordt berekend, afwijkend
op 1 februari 1999 vastgesteld.

Dit resulteert in een meerkost van 103,7 miljoen
Belgische frank : werkingsmiddelen 2001 berekend
op basis studentenstijging op 1 februari 1999.
(7649,7 – 7546,0 = 103,7)

Een analoog probleem stelt zich ook voor het Lim-
burgs Universitair Centrum. Deze universiteit ruil-
de de kandidatuursopleiding Tandheelkunde in
voor de kandidatuursopleiding Biomedische We-
tenschappen. Daarom is ook voor het Limburgs
Universitair Centrum een afwijkende regeling op-
genomen : vanaf 2002 wordt bij de berekening van
de werkingsmiddelen rekening gehouden met de
studentenstijging ten gevolge van deze omruilope-
ratie. Op basis van voorlopige ramingen resulteert
deze omruiling in een stijging van het aantal OBE’s
met 277 eenheden. Dit komt overeen met een ge-
raamde stijging van de werkingstoelagen van het
Limburg Universitair Centrum vanaf 2002 met 29
miljoen frank tot 714.5 miljoen frank ( 685.5 + 29 =
714.5).

In het model dat aan de basis ligt van de bedragen
die in dit artikel wordt vastgelegd, wordt met dit
voorlopig bedrag gewerkt. Bij de opmaak van de
begroting van 2002 zal voor het Limburgs Univer-
sitair Centrum op basis van het aantal OBE’s ge-
teld op 01/02/01, dit bijkomend bedrag definitief
worden vastgelegd.

Voor de bepaling van forfaitair historisch bedrag
van het Limburgs Universitair Centrum, waarmee
het nieuwe financieringssysteem wordt opgestart
kan niet dezelfde benadering als deze voor de Ka-
tholieke Universiteit Leuven worden gebruikt :

– de telling van de evolutie van de OBE’s is niet
dezelfde voor de bestaande en de nieuwe oplei-
dingen : de peildatum is verschillend ;

– in tegenstelling tot deze voor de KULeuven,
stijgen de werkingsmiddelen 2001, berekend
volgens de huidige criteria, voor het Limburgs
Universitaire Centrum in vergelijking met
2000 ;

– het effect van de nieuwe opleidingen op de in-
stroom van studenten in andere opleidingen zal
bij de Limburgse universiteit waarschijnlijk
lager zijn dan in KULeuven omwille van het
kleinere opleidingsaanbod.

De drie Antwerpse universitaire instellingen zijn in
een voortschrijdend proces van integratie naar een
confederale Universiteit Antwerpen. In uitvoering
onder meer van het regeerakkoord worden bij de
invoering van het nieuwe financieringsmodel in
2001 de werkings- en investeringsuitkeringen voor
de drie Antwerpse universitaire instellingen aan de
Universiteit Antwerpen toegekend. Overeenkom-
stig artikel 22 van het decreet van 22 december
1995 houdende wijziging van diverse decreten met
betrekking tot de Universiteit Antwerpen, stelt de
Universiteit Antwerpen deze financiële middelen
ter beschikking van de in het artikel 3 van hetzelf-
de decreet vermelde instellingen. Dit vormt een
belangrijke incentive voor de verdere uitbouw van
de Universiteit Antwerpen.

In de toelichting bij dit artikel waarin de opbouw
van het nieuwe financieringsmodel wordt toege-
licht, worden de middelen die worden toegekend
aan de drie componenten van de confederale Uni-
versiteit Antwerpen afzonderlijk vermeld, teneinde
een historische vergelijking met de in het verleden
toegekende bedragen mogelijk te maken.

De in artikel 6, § 3 van het ontwerp van decreet
vermelde bijkomende bijdragen bevatten niet de
aanvullende middelen voor de wettelijke en con-
ventionele werkgeversbijdragen. Deze bijkomende
bijdragen werden in artikel 9. van het ontwerp van
decreet opgenomen. De middelen voor de wettelij-
ke en conventionele werkgeversbijdragen zijn im-
mers geen werkingsmiddelen in de strikte zin van
het woord. Om die reden zijn deze bijkomende
middelen voor artikel 136 (bestaande regeling in
het universiteitendecreet) eveneens apart in de
overzichtstabel (tabel 6.14) opgenomen.
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Tabel 6.1 geeft een overzicht van het aantal finan-
cierbare studenten en OBE’s op 1 februari 2000.
Deze OBE’s worden gebruikt als referentie bij de
opbouw van het nieuwe financieringsmodel, behal-
ve voor de Katholieke Universiteit Leuven waar-
voor dit aantal wordt vastgelegd op 34907 OBE’s
(ie het aantal OBE’s op 01/02/99). Voor het Lim-
burgs Universitair Centrum wordt het aantal
OBE’s dat wordt gebruikt vanaf 2002 voorlopig
vastgelegd op 2822,9 OBE’s.

Financierbare studenten OBE

V.U.B. 6.451 9.463,6
K.U.L. 20.995 33.915,8
U.F.S.I.A. 3.276 3.181
U.I.A. 2.024 3.701,4
L.U.C. 1.949 2.685,9
K.U.B 403 382
R.U.G. 18.845 2.9729,3
R.U.C.A. 2.276 3991,7

Tabel 6.1

Tabel 6.2 geeft voor elke universiteit het forfaitair
historisch bedrag WAO 2001. Dit bedrag bestaat uit
enerzijds de werkingstoelagen voor de academische
opleidingen op basis van de OBE’s 2001 tenzij an-
ders vermeld in de toelichting bij tabel 1 en ander-
zijds uit de toelage voor de huisartsopleiding, waar-
bij de index 1,2% is gebruikt, i.e. deze gebruikt bij
de opmaak van de algemene uitgavenbegroting
2001 van de Vlaamse Gemeenschap.

Instelling Toelagen 2001 Toelagen huisartsen 2001 Forfaitair historisch bedrag
op basis van OBE’s op basis van WAO 2001
1/2/2000 het artikel 130, § 5, 3°

VUB 2.670,2 2,5 2.672,7
KULeuven 7.649,5 (1) 14,9 7.664,4
UFSIA 857,8 0,0 857,8
UIA 1.129,1 4,1 1.133,2
LUC 694,1 (2) 0,0 694,1
KUB 177,5 0,0 177,5
RUG 6.000,2 5 6.005,2
RUCA 881,9 0,0 881,9

Totaal 20.060,5 26,5 20.086,8

Berekend op basis van de OBE’s van 1/2/1999.

Vanaf 2002 dient dit bedrag te worden aangepast
rekening houdend met de toename tengevolge van
de omruiling van de kandidaatsopleiding Tandheel-
kunde voor de kandidatuursopleiding Biomedische
Wetenschappen. Aan de hand van de thans be-
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schikbare gegevens wordt dit bedrag geraamd op
29 miljoen frank.

Tabel 6.2 WAO 2001 Vlaamse universiteiten 

c) Tijdens de overgangsperiode 2001-2004 worden
middelen voor universitaire herstructurering
vrijgemaakt waarmee de nodige beleidsruimte
wordt gecreëerd voor de optimalisatie van de
Vlaamse universitaire ruimte, het aanpassen van
het universitair onderwijs aan de uitdagingen
van de kennismaatschappij, het reduceren van
een aantal in de voorbije jaren gegroeide ano-
malieën in de financiering en het gedeeltelijk
wegwerken op een structurele manier van het
onevenwicht tussen de basisfinanciering en het
onderzoek uitgevoerd met publieke middelen.

Deze universitaire herstructureringsmiddelen wor-
den enerzijds gefinancierd met de heroriëntering
van een beperkt gedeelte van de werkingstoelagen ;
in de periode 2001-2004 wordt elk jaar 250 miljoen
Belgische frank (ofwel ongeveer 1,25% per jaar)
van het globale forfaitair historisch bedrag afgeno-
men. Anderzijds wordt in uitvoering van het re-
geerakkoord, vanuit de Vlaamse Gemeenschap,
jaarlijks hetzelfde bedrag aan deze universitaire
herstructureringsmiddelen toegevoegd.

Dit betekent dat, in vergelijking met 2000, de mid-
delen die voor de universitaire werking beschik-
baar zijn (werkingstoelagen en universitaire her-
structureringsmiddelen samen) tijdens een periode
van 4 jaar structureel stijgen met netto 1 miljard
frank ofwel 5%. Deze stijging komt boven de op de
structurele verhoging van de werkingstoelagen in
2000.

Tabel 6.3 geeft voor de periode 2001-2004 een over-
zicht van de voorafnames per instelling.

WAO 2001 % aandeel 2001 2002 2003 2004 globale voorafnames

KUL* 7.664,4 38,1 95,3 190,5 285,8 381 952,5
VUB 2.672,7 13,3 33,3 66,5 99,8 133 332,5
RUCA 881,9 4,4 11 22 33 44 110
UIA 1.133,2 5,6 14 28 42 56 140
UFSIA 857,8 4,3 10,8 21,5 32,2 43 107,5
LUC 694,1 3,5 8,8 17,5 26,3 35 87,5
KUB 177,5 0,9 2,3 4,5 6,8 9 22,5
RUG 6.005,2 29,9 74,8 149,5 224,3 299 747,5

Totaal 2.0086,8 100 250 500 750 1.000 2.500

miv. Huisarts 2001
*OBE 1999 WAO
2000*1,2%
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Tabel 6.3 Overzicht van de voorafnames ten be-
hoeve van het herstructureringsfonds

De voorafname van elke instelling wordt berekend
op basis van haar relatieve aandeel in het globale
forfaitair historisch bedrag. Zoals hierboven uit-
eengezet, wordt het forfaitair historisch bedrag van
het Limburgs Universitair Centrum vanaf 2002
verhoogd met een geraamd bedrag van 29 miljoen
frank. De toekenning van dit bijkomend bedrag
verandert vanaf 2002 de onderlinge verhoudingen
tussen de instellingen lichtjes. Omdat deze impact
op de onderlinge verhoudingen marginaal is en om
de voorstelling overzichtelijk te houden, wordt
deze wijziging niet doorgerekend.

d) De middelen voor de universitaire herstructure-
ring kunnen worden aangewend voor :

– Voor de oprichting van nieuwe academische
opleidingen binnen de opleidingsbevoegd-
heid van de betrokken universiteiten zoals
bepaald in dit decreet ;

– De optimalisatie van het bestaande aanbod
aan academische opleidingen met inbegrip
van de ondersteuning van intra- en interuni-
versitaire rationalisering en samenwerking ;

– De onderwijsvernieuwing en kwaliteitsbe-
vordering ;

– De gedeeltelijke correctie van anomalieën
die zijn opgetreden in de universitaire finan-
ciering ;

– De versterking van de basisfinanciering van
de universiteiten (in het bijzonder voor in-
vesteringen).

e) De middelen voor de universitaire herstructure-
ring worden als volgt verdeeld :

– Voor de financiering van convenants die worden
afgesloten tussen de Vlaamse regering en de
universiteiten voor de realisatie van doelstellin-
gen vast gelegd onder i) en ii) van punt d. In ar-
tikel 8 wordt dit nader toegelicht.

– Eerste correctie op de evolutie van de kostprijs
per OBE.

Bij de invoering van de financieringsregels in het
decreet van 1991 ontvingen de Vlaamse universi-
teiten globaal ongeveer 50% van hun werkingstoe-
lage als een forfaitair gedeelte en ongeveer 50% op
basis van hun volgens de drie grote studierichtin-
gen gewogen aantal studenten. Dit gewogen aantal
studenten werd uitgedrukt in OBE’s. In de voorbije

tien jaar is de verhouding van het gewogen aantal
studenten tussen de Vlaamse universiteiten sterk
gewijzigd. Deze evolutie leidt ertoe dat de financie-
ring per (gewogen) student of OBE momenteel
sterk verschilt. Dit wordt geïllustreerd in tabel 6.4.

OBE 1/2/2000 WAO 2001 BEF/OBE

VUB 9.463,6 2.672,7 0,282
KUL* 34.907 7.664,4 0,220
UFSIA 3.181 857,8 0,270
UIA 3.701,4 1.133,2 0,306
LUC 2.685,9 694,1 0,258
KUB 382 177,5 0,465
RUG 29.729,3 6.005,2 0,202
RUCA 3.991,7 881,9 0,221

Totaal 88.041,9 20.086,8 0,228

miv. Huisarts 2001
*OBE 1/2/1999 en WAO
2000*0,2%

Tabel 6.4 Verhouding OBE/WAO 2001

Er moet trouwens worden opgemerkt dat bij de in-
voering van het decreet van 1991 ook werd uitge-
gaan van de bestaande situatie. Bij de start van het
nieuwe systeem ontving elke instelling hetzelfde
bedrag als bepaald volgens de financieringsregels
ingeschreven in de wet van 27 juli 1971 op de fi-
nanciering en de controle van de universitaire in-
stellingen. Er wordt voorgesteld de niet objecti-
veerbare verschillen die zijn ontstaan in de finan-
ciering van de universiteiten ten gevolge van de
evolutie in het gewogen aantal studenten, weg te
werken. Momenteel zijn er echter onvoldoende ge-
gevens beschikbaar om deze verschillen te objecti-
veren en een afdoende oplossing voor te stellen.
Daarom wordt voorgesteld – in de overgangsfase –
een beperkte correctie door te voeren. Om deze
correctie te schatten wordt naar analogie met de
aannamen die werden gebruikt bij de invoering
van het decreet van 1991, een gedeelte van de wer-
kingstoelagen als een forfaitair bedrag beschouwd
waarover elke instelling moet beschikken en dat
niet afhangt van het aantal studenten. In dit model
wordt dit forfaitaire gedeelte vastgelegd op 55%
van de enveloppe (en 55% van de OBE’s). Voor de
overige 45% wordt een correctie doorgevoerd.
Voor die instellingen waarvoor de toelage per
OBE onder het Vlaams gemiddelde(berekend op
basis van de gegevens van 2000) zit, wordt voorge-
steld het verschil tussen hun huidige toelage per
OBE en de gemiddelde Vlaamse toelage per OBE,
in de periode 2001-2004, weg te werken. Voor de
overige universiteiten wordt geen correctie doorge-
voerd.
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In de tabel 6.5 wordt de berekeningswijze en de
verdeelsleutel voor de eerste OBE-correctie ver-
duidelijkt en worden voor de RUG, de KULeuven
en de RUCA de bedragen vermeld (kolom ‘correc-
tie’) die in 2004 aan hun werkingstoelagen vanuit
de universitaire herstructureringsmiddelen worden
toegevoegd.

a b 454% OBE
45%OBE 45%WAO b/a aan gem. kstpr correctie

RUG 13.378,2 2.702,3 0,202 3.052,4 350,1
KUL 15.708,2 3.449,0 0,220 3.584,0 135,0
VUB 4.258,6 1.203,0 0,282 971,6 0,0
UIA 1.665,6 510,0 0,306 380,0 0,0
RUCA 1.796,3 397,0 0,221 409,8 12,8
UFSIA 1.431,5 386,0 0,270 326,6 0,0
LUC 1.208,7 312,3 0,258 275,8 0,0
KUB 171,9 79,9 0,465 39,2 0,0

Totaal 39.619 9.039,5 0,228 9.039,5 497,9

Tabel 6.5 Verdeling eerste OBE-correctie (miljoen
frank)

In de periode 2001-2004 worden per jaar voor de
eerste OBE-correctie uit de universitaire herstruc-
tureringsmiddelen jaarlijks aangewend :

– 2001 : 205 miljoen Belgische frank ;

– 2002 : 305 miljoen Belgische frank ;

– 2003 : 410 miljoen Belgische frank ;

– 2004 : 497,9 miljoen Belgische frank.

Tabel 6.6 geeft voor de betrokken instellingen een
overzicht van de jaarlijkse verdeling van de midde-
len die worden uitgetrokken voor de eerste OBE’s.

correctie %aandeel 2001 2002 2003 2004

KULeuven 135 27,1 55,6 82,7 111,1 134,9
VUB 0 0
RUCA 12,8 2,6 5,3 7,9 10,7 12,9
UIA 0 0
UFSIA 0 0
LUC 0 0 
KUBrussel 0 0
RUG 350,1 70,3 144,1 214,4 288,2 350

Totaal 497,9 100 205 305 410 497,9
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Tabel 6.6 Verdelling bijkomende werkingsmiddelen
2001/2004 (mio BEF)

– Tweede correctie op de evolutie van de OBE’s

Bij de inwerkingtreding van het universiteitende-
creet was de verhouding tussen het aantal OBE’s
van de twee grote universiteiten totaal anders dan
vandaag. Het aantal OBE’s/studenten van de Uni-
versiteit Gent is in de voorbije tien jaar fors geste-
gen, voor de Katholieke Universiteit Leuven is dat
aantal eerder gestagneerd op het niveau van 1991.
Deze toename van het aantal OBE’s /studenten
van de Universiteit Gent werd slechts voor onge-
veer de helft doorgerekend in haar werkingstoela-
gen. Het vaste gedeelte in de werkingstoelagen
volgt immers het aantal studenten niet. De Univer-
siteit Gent ontvangt dit jaar per OBE 24.000 BEF
minder dan de Katholieke Universiteit Leuven
daar waar de twee instellingen niet substantieel in
aantal OBE’s verschillen. Alhoewel gegevens over
een bekostigingsmodel alsnog ontbreken en zo
spoedig mogelijk dienen te worden aangemaakt,
licht het in de redelijkheid aan te nemen dat beide
instellingen per OBE ongeveer hetzelfde bedrag
zouden moeten ontvangen.

Indien de Universiteit Gent eenzelfde bedrag per
OBE zou ontvangen als de Katholieke Universiteit
Leuven, zou haar werkingstoelage stijgen met 480
miljoen frank.

In afwachting van een gedetailleerd inzicht in de
kostprijsstructuur van de universitaire opleidingen
in de verschillende Vlaamse universiteiten en het
uitwerken van een nieuw financieringsmodel,
wordt voorgesteld – zoals voor de andere anoma-
lieën die zijn optreden tengevolge van financie-
ringsregels vastgelegd in het universiteitendecreet
– een beperkt gedeelte van dit verschil tijdens de
overgangsperiode 2001-2004 progressief weg te
werken, zodat de RUG in 2004 op jaar basis 120
miljoen frank bijkomend ontvangt.

In de tabel 6.7 wordt een overzicht gegeven van de
bijkomende middelen die in de periode 2001-2004
jaarlijks vanuit de universitaire herstructurerings-
middelen worden aangewend voor de tweede
OBE-correctie.

2001 2002 2003 2004

RUG 40 80 100 120

Totaal 40 80 100 120

Tabel 6.7 Verdeling bijkomende werkingsmiddelen
tweede OBE-correctie (miljoen frank)

– Correctie voor de verschillen in financiering tus-
sen studierichtingen

Naar analogie met de wet van 27 juli 1971 op de fi-
nanciering en de controle van de universiteiten,
werden in het universiteitendecreet van 1991 aca-
demische opleidingen en de academische graden
van doctor ingedeeld in drie financieringsgroepen :
A, B, C. Schematisch gesteld bevat groep A de hu-
mane en de sociale wetenschappen, groep B de we-
tenschappen en de kandidaturen van de klinische
en technische wetenschappen en groep C de bo-
venbouw van deze laatsten. Bij de bepaling van de
OBE’s worden de studenten die zich inschrijven
gewogen op basis van deze indeling :

– Een student in groep A : één punt ;

– Een student in groep B : twee punten ;

– Een student in groep C : drie punten.

Deze weging was niet gebaseerd op een weten-
schappelijk onderbouwd kostprijsmodel, maar lou-
ter op een analogie met wat was ingeschreven in de
vroegere federale regeling inzake de financiering
van de universiteiten. Sedert 1971 werd nooit werk
gemaakt van een kwantitatieve onderbouwing van
de kostprijs van de academische opleidingen in de
verschillende universiteiten noch van de kostprijs-
verschillen tussen deze academisch opleidingen.
Momenteel worden studies voorbereid om de kost-
prijsverschillen van academische opleidingen te
kwantificeren.

Een verkennende analyse van de financiering van
de universiteiten in een aantal geselecteerde lan-
den, uitgevoerd in opdracht van de Vlaamse minis-
ter van Onderwijs en Vorming, leert dat in de lan-
den die werden onderzocht, de opleidingen even-
eens worden gegroepeerd in een beperkt aantal
clusters en dat het aantal studenten bij de bepaling
van de omvang van de financiering steeds een rol
speelt. De spanning tussen de financiering van op-
leidingen uit de humane en sociale wetenschappen
enerzijds en de natuur-, levens- en technische we-
tenschappen anderzijds is in de onderzochte lan-
den echter beperkter tot veel beperkter dan in het
Vlaams financieringssysteem.

Daarom wordt voorgesteld, in afwachting van de
grondige studie van de kostprijs van verschillende
opleidingen in de Vlaamse universiteiten, in de
overgangsperiode 2001-2004 een beperkte correc-
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tie door te voeren voor de instellingen waar het re-
latief aandeel van de studenten uit groep A in de
hun totale studentenpopulatie boven het Vlaams
gemiddelde ligt.

% A in tot. OBE's boven gemiddelde

KU Leuven 34,0
VUB 40,1
RUCA 12,4
UIA 27,9
UFSIA 100,0
LUC 44,6
KU Brussel 100,0
RUG 35,8

Gemiddelde 37,1

Tabel 6.8 Procentueel aandeel groep A opleidingen in to-
taal aantal OBE per universiteit 

Tabel 6.8 geeft voor elke instelling het procentueel
aandeel van de OBE’s van opleidingen uit de
groep A in haar totaal aantal OBE’s.

In de overgangsfase 2001-2004 wordt voorgesteld
voor de VUB, het LUC, de UA en de KUB, bij
wijze van een voorlopige correctie, het gewicht van
studenten in de opleidingen in de financierings-
groep A progressief te verhogen met 5% (van 1.00
tot 1.05) en de bijkomende OBE’s te financieren
aan de gemiddelde kostprijs 2000 van een OBE
(i.e. 226.000 BEF).

Voor de correctie voor de verschillen in financie-
ring tussen studierichtingen worden jaarlijks vol-
gende bedragen uit de universitaire herstructure-
ringsmiddelen aangewend :

– 2001 : 34 miljoen Belgische frank ;

– 2002 : 60 miljoen Belgische frank ;

– 2003 : 85 miljoen Belgische frank ;

– 2004 : 96,1 miljoen Belgische frank.

In de tabel 6.9 geeft voor de verschillende instellin-
gen een overzicht van de verdeling van de bijko-
mende middelen die in de periode 2001-2004 jaar-
lijks worden toegekend voor de gedeeltelijke cor-
rectie van de verschillen in de financiering tussen
studierichtingen.
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Correctie %aandeel 2001 2002 2003 2004

KU Leuven
VUB 42,6 44,3 15,1 26,6 37,7 42,6
RUCA
UIA
UFSIA 35,8 37,3 12,7 22,4 31,7 35,8
LUC 13,4 13,9 4,7 8,3 11,8 13,4
KU Brussel 4,3 4,5 1,5 2,7 3,8 4,3
RUG

Totaal 96,13 100 34 60 85 96,1

Tabel 6.9 Correctie gewicht groep A-opleidingen 

– Correctie voor de wettelijke en conventionele
werkgeversbijdragen 

De middelen die worden toegekend om de uitga-
ven te dekken die voorvloeien uit de wettelijke en
conventionele werkgeversbijdragen en lasten, met
inbegrip van het door de instellingen gefinancierd
aanvullend pensioen, teneinde een gelijkwaardig
geldelijk statuut te verzekeren als voor de Vlaamse
universiteiten andere dan die vermeld in artikel 3,
4° , a) en 5°, van het universiteitendecreet blijken
niet te volstaan. Het College van de commissarissen
van de Vlaamse regering bij de universiteiten heeft
hierover een analyse uitgevoerd. In essentie heeft
het college in samenspraak met de universiteiten
een methodiek uitgewerkt voor de verdeling van de
noodzakelijke bijkomende middelen ter compensa-
tie van de hogere RSZ-premies van de privaatrech-
telijke instellingen en de publiekrechtelijke instel-
lingen UIA en LUC en van de kosten van de pri-
vaatrechtelijke instellingen om voor het ATP-per-
soneel een gelijkwaardige pensioenregeling te ga-
randeren.

Er werden afspraken gemaakt over de hoogte van
het verschil van RSZ-premies en over de loonmas-
sa waarop die hogere premies dienen toegepast te
worden. Er werd uitgegaan van drie categorieën :
vast ZAP, AAP en ATP. Voor de categorie vast
ZAP bedraagt het verschil 1.45% ; voor de catego-
rie AAP bedraagt het verschil 7.89% en voor de ca-
tegorie ATP bedraagt het verschil 18.21%. Voor het
LUC en de UIA bedraagt het verschil voor alle ca-
tegorieën 1.45%. Als loonmassa werd uitgegaan
van de gemiddelde loonmassa van de drie voorbije
jaren 1997, 1998 en 1999 van elk van de drie catego-
rieën. De loonmassa bevat de salarissen en de
rechtstreekse sociale voordelen. Wat de groepsver-
zekering betreft wordt uitgegaan van een vast per-
centage met name 9.12% op de loonmassa van het
ATP op de afdeling Werking.
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Dit percentage is gebaseerd op de premies met uit-
sluiting van de afkoopsommen. Opgemerkt dient te
worden dat de afkoopsommen belangrijke bedra-
gen vertegenwoordigen die de betrokken instellin-
gen dienen te dragen. In deze beperkte analyse
werd hiermee geen rekening gehouden. Dit pro-
bleem zal het voorwerp uitmaken van verdere ana-
lyses.

Om deze tekorten gedeeltelijk weg te werken wor-
den tijdens de overgangsperiode 2001-2004 uit het
universitair herstructureringsfonds voor de Vlaam-
se universiteiten andere dan die vermeld in artikel
3, 4° , a) en 5° volgende jaarlijkse bedragen uitge-
trokken :

– 2001 : 50 miljoen Belgische frank ;

– 2002 : 100 miljoen Belgische frank ;

– 2003 : 225 miljoen Belgische frank ;

– 2004 : 300 miljoen Belgische frank.

Tabel 6.10 geeft de verdeling per jaar van de deze
middelen over de universiteiten.

2001 2002 2003 2004 Totaal

KUL 35,7 71,3 160,4 213,9 481,3
VUB 10,8 21,6 48,6 64,8 145,8
RUCA 0 0 0 0 0
UIA 0,2 0,4 0,8 1,1 2,5
UFSIA 2,5 5 11,2 14,9 33,6
LUC 0,2 0,4 0,8 1 2,4
KUB 0,7 1,4 3,1 4,2 9,4
RUG 0 0 0 0 0

Totaal 50,1 100,1 224,9 299,9 675

Tabel 6.10 Verdeling van de bijkomende middelen
wettelijke en conventionele werkgeversbijdragen
(miljoen frank)

De in tabel 6.10 opgenomen bedragen werden niet
opgenomen in de in artikel 6,§ 3. van het ontwerp
van decreet vermeld bijkomend bijdrage. Omdat
deze middelen geen werkinksgsmiddelen in de
stricke betekenis zijn, werden zij toegevoegd aan
het gewijzigde artikel 136 (artikel 6, § 2 van het
ontwerp van decreet).

– De versterking van de basisfinanciering van de
universiteiten (in het bijzonder voor investerin-
gen)

Sedert de invoering van het universiteitendecreet
van 1991, zijn de investeringskosten van de univer-
siteiten sterk toegenomen, vooral wegens 

– de grote expansie van de onderzoeksactiviteiten
die worden gefinancierd met publieke middelen ;

– de toename van de noodzakelijke collectieve
ICT infrastructuur ;

– uitgaven die voorvloeien uit strengere milieu-
normen inzake afvalwater (zuiverings- en riool-
systemen), het verwerken/recycleren van afval-
stoffen en het aanpassen aan biotechnologische
vereisten. Ook deze uitgaven zijn grotendeels
een gevolg van onderzoeksactiviteiten.

Tijdens de overgangsfase 2001-2004 wordt voorge-
steld cumulatief elk jaar een bijkomend bedrag van
100 miljoen frank uit de universitaire herstructure-
ringsmiddelen toe te kennen aan de Vlaamse uni-
versiteiten. Deze middelen zijn in de eerste plaats
bestemd voor investeringen. Teneinde de autono-
mie van de instellingen niet in te perken, worden
deze middelen aan de werkingstoelagen toege-
voegd. De mogelijkheid om werkingsmiddelen te
gebruiken voor onroerende investeringen blijft im-
mers behouden.

In het kader van het uitwerken van een nieuw fi-
nancieringsmodel voor de universiteiten zal ook
voor de investeringen inzake onderzoek en onder-
wijs objectieve criteria moeten worden ontwikkeld.

Voor de jaren 2001 tot en met 2004 worden jaar-
lijks de volgende bedragen uit de universitaire her-
structureringsmiddelen hiervoor aangewend :

– 2001 : 100 miljoen Belgische frank ;

– 2002 : 200 miljoen Belgische frank ;

– 2003 : 300 miljoen Belgische frank ;

– 2004 : 400 miljoen Belgische frank.

De onder deze rubriek toegekende middelen wor-
den tussen de universiteiten verdeeld op basis van
procentuele verdeling van het forfaitair historisch
bedrag WAO 2001 (cfr. tabel 6.3).

Tabel 6.11 geeft voor de jaren 2001 t.e.m. 2004 voor
elke instelling de verdeling van deze middelen.
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WAO2001 %aandeel 2001 2002 2003 2004

KULeuven* 7.664,4 38,1 76,2 114,3 152,4
VUB 2.672,7 13,3 13,3 26,6 39,9 53,2
RUCA 881,9 4,4 4,4 8,8 13,2 17,6
UIA 1.133,2 5,6 5,6 11,2 16,8 22,4
UFSIA 857,8 4,3 4,3 8,6 12,9 17,2
LUC 694,1 3,5 3,5 7 10,5 14
KUBrussel 177,5 0,9 0,9 1,8 2,7 3,6
RUG 6.005,2 29,9 29,9 59,8 89,7 119,6

Totaal 20.086,8 100 100 200 300 400

miv. Huisarts 2001
*OBE 1/2/1999 en WAO
2000*1,2%

Tabel 6.11 Verdeling van de bijkomende investe-
ringsmiddelen 2001/2004 (miljoen frank)

f) In het model worden de universitaire herstruc-
tureringsmiddelen gevoed met de voorafnamen
op de forfaitaire historische bedragen en met
bijkomende middelen. Jaarlijks wordt cumula-
tief van het globale forfaitair historische bedrag
250 miljoen Belgische frank overgedragen naar
de universitaire herstructureringsmiddelen.
Daarnaast ontvangt elke instelling op basis van
de verschillende correcties die hierboven zijn
aangegeven bijkomende middelen.

Tabel 6.12 geeft voor elke instelling enerzijds het
gecumuleerd bedrag dat over de periode 2001-2004
wordt afgenomen van het forfaitair historisch be-
drag als bijdrage aan de universitaire herstructure-
ringsmiddelen en anderzijds het globale bedrag dat
in dezelfde periode aan deze instelling wordt toege-
kend op basis van de verschillende correcties die
worden doorgevoerd.

WAO2001 %aandeel globale voorafname extra toelagen verschil

KUL* 7.664,4 38,1 952,6 1.246,6 294
VUB 2.672,7 13,3 332,6 400,8 68,2
RUCA 881,9 4,4 110 80,8 -29,2
UIA 1.133,2 5,6 140 58,5 -81,5
UFSIA 857,8 4,3 107,6 179,2 71,6
LUC 694,1 3,5 87,6 75,6 -12
KUB 177,5 0,9 22,6 30,7 88,1
RUG 6.005,2 29,9 747,6 1.635,7 88,1

Totaal 20.086,8 100 2.500

miv. Huisarts 2001
*OBE 1/2/1999 en WAO
2000*1,2%

Stuk 838 (2001-2002) – Nr. 1 16



Tabel 6.12 Compensatie minderontvangsten UIA,
RUCA en LUC (mio BEF)

Uit tabel 6.12 blijkt dat de Universitaire Instelling
Antwerpen, het Universitair Centrum Antwerpen
en het Limburgs Universitair Centrum globaal
meer bijdragen aan de universitaire herstructure-
ringsmiddelen dan aan elk van deze drie instellin-
gen wordt toegekend op basis van de verschillende
correcties die worden doorgevoerd. Er wordt geop-
teerd om dit tekort te compenseren teneinde deze
instellingen te laten beschikken over minstens de
middelen die zij zouden bekomen hebben op basis
van de huidige regelgeving. Een vermindering van
de werkingstoelagen zou immers geen stimulans
zijn voor de uitbouw van de Confederale Universi-
teit Antwerpen en voor de oprichting van de trans-
nationale Universiteit Limburg door het Limburgs
Universitair Centrum en de Universiteit Maast-
richt.

Tabel 6.13 geeft voor deze drie universiteiten in de
overgangsperiode 2001-2004 jaarlijks voorziene
compensatiebedragen.

2001 2002 2003 2004 Totaal

UIA 8,2 16,4 24,4 32,5 81,5
RUCA 1,3 5,3 9,1 13,5 29,2
LUC 0,4 1,8 3,2 6,6 12,0

Totaal 9,9 23,5 36,7 52,6 122,7

Tabel 6.13 : Verdeling van de compensatiebedragen
(miljoen frank)

OVERZICHT

In tabel 6.14 wordt per jaar en per rubriek voor
elke universiteit een overzicht gegeven van de bij-
komende middelen die deze instelling uit de uni-
versitaire herstructureringsmiddelen ontvangt.
Daarnaast wordt per jaar vermeldt hoeveel elke
universiteit bijdraagt aan deze herstructurerings-
middelen onder de vorm van voorafnamen. Zoals
blijkt uit tabel 6.14, ontvangt geen enkele instelling
in geen enkel van de jaren uit de overgangsperiode
minder dan dat haar forfaitair historisch bedrag
vermeld in tabel 6.2.
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1°OBE 2°OBE GewichtA Bijk. Inves. compe. subTotaal art. 136 Totaal voorafn. x-y

KUL 2001 55,6 0 0 38,1 0 93,7 35,7 129,4 95,3 34,1
2002 82,7 0 0 76,2 0 158,9 71,3 230,2 190,5 39,7
2003 111,1 0 0 114,3 0 225,4 160,4 385,8 285,8 100
2004 134,9 0 0 152,4 0 287,3 213,9 501,2 381,0 120,2

Totaal 384,3 381,0 765,3 481,3 1.246,6 952,6 294,0

VUB 2001 0 0 15,1 13,3 0 28,4 10,8 39,2 33,3 5,9
2002 0 0 26,6 26,6 0 53,2 21,6 74,8 66,5 8,3
2003 0 0 37,7 39,9 0 77,6 48,6 126,2 99,8 26,4
2004 0 0 42,6 53,2 0 95,8 64,8 160,6 133,0 27,6

Totaal 122,0 133,0 255,0 145,8 400,8 332,6 68,2

RUCA 2001 5,3 0 0 4,4 1,3 11 0 11 11 0
2002 7,9 0 0 8,8 5,3 22 0 22 22 0
2003 10,7 0 0 13,2 9,1 33 0 33 33 0
2004 12,9 0 0 17,6 13,5 44 0 44 44 0

Totaal 36,8 44,0 29,2 110 110 110 0

UIA 2001 0 0 0 5,6 8,2 13,8 0,2 14 14 0
2002 0 0 0 11,2 16,4 27,6 0,4 28 28 0
2003 0 0 0 16,8 24,4 41,2 0,8 42 42 0
2004 0 0 0 22,4 32,5 54,9 1,1 56 56 0

Totaal 56,0 81,5 137,5 2,5 140 140 0

UFSIA 2001 0 0 12,7 4,3 0 17 2,5 19,5 10,8 8,7
2002 0 0 22,4 8,6 0 31 5 36 21,5 14,5
2003 0 0 31,7 12,9 0 44,6 11,2 55,8 32,3 23,5
2004 0 0 35,8 17,2 0 53 14,9 67,9 43 24,9

Totaal 102,6 43,0 146,6 33,6 179,2 107,6 71,6

UA 2001 5,3 0 12,7 14,3 9,5 41,8 2,7 44,5 35,8 8,7
2002 7,9 0 22,4 28,6 21,7 80,6 5,4 86 71,5 14,5
2003 10,7 0 31,7 42,9 33,5 118,8 12 130,8 107,3 23,5
2004 12,9 0 35,8 57,2 46 151,9 16 167,9 143 24,9

Totaal 36,8 0 102,6 143 110,7 393,1 36,1 429,2 357,6 71,6

LUC 2001 0 0 4,7 3,5 0,4 8,6 0,2 8,8 8,8 0
2002 0 0 8,3 7 1,8 17,1 0,4 17,5 17,5 0
2003 0 0 11,8 10,5 3,2 25,5 0,8 26,3 26,3 0
2004 0 0 13,4 14 6,6 34 1 35 35 0

Totaal 38,2 35 12 85,2 2,4 87,6 87,6 0

KUB 2001 0 0 1,5 0,9 0 2,4 0,7 3,1 2,3 0,8
2002 0 0 2,7 1,8 0 4,5 1,4 5,9 4,5 1,4
2003 0 0 3,8 2,7 0 6,5 3,1 9,6 6,8 2,8
2004 0 0 4,3 3,6 0 7,9 4,2 12,1 9 3,1

Totaal 12,3 9 21,3 9,4 30,7 22,6 8,1
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1°OBE 2°OBE GewichtA Bijk. Inves. compe. subTotaal art. 136 Totaal voorafn. x-y

RUG 2001 144,1 40 0 29,9 0 214 0 214 74,8 139,2
2002 214,4 80 0 59,8 0 354,2 0 354,2 149,5 204,7
2003 288,2 100 0 89,7 0 477,9 0 477,9 224,3 253,6
2004 350 120 0 119,6 0 589,6 0 589,6 299 290,6

Totaal 996,7 340 299 1.635,7 1.635,7 747,6 888,1

Tabel 6.14 Overzichtstabel per rubriek en per jaar
van de bijkomende middelen toegekend uit het
universitair herstructureringsfonds (in miljoen
frank) en van de bijdragen van de universiteiten
hieraan.

g) In § 4 is de financiering van de voortgezette aca-
demische opleidingen opgenomen. Hierbij
wordt de bestaande regelgeving overgenomen.
Bij de uitwerking van het financieringsmodel
dat vanaf 2005 in voege dient te treden, zal on-
derzocht worden in welke mate het noodzake-
lijk is voor de verdere uitbouw van een kwalita-
tief hoogstaand voortgezet academisch onder-
wijs, een aanpassing aan deze regelgeving door
te voeren.

h) In § 5 zijn de herstructureringsmiddelen opge-
nomen die beschikbaar zijn om op basis van
convenants te worden toegekend.

In de tabel 6.15 worden de middelen berekend
die in de periode 2001-2004 beschikbaar zijn om
op basis van convenants te worden toegekend.

2001 2002 2003 2004

Voorafname 250 500 750 1000

Bijkomende werkingsmiddelen

KUL* 129,4 230,2 385,8 501,2
VUB 39,2 74,8 126,2 160,6
RUCA 11 22 33 44
UIA 14 28 42 56
UFSIA 19,5 36 55,8 67,9
LUC 8,8 17,5 26,3 35
KUB 3,1 5,9 9,6 12,1
RUG 214 354,2 477,9 589,6

Totaal bijkomende middelen 439 768,6 1.156,6 1.466,4 a

Totaal voorzien 500 1.000 1.500 2.000 b

Convenanten 61 231,4 343,4 533,6 b-a
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Tabel 6.15 Overzicht de middelen die per jaar
beschikbaar zijn voor convenants (miljoen
frank)

i) De in het decreet vermelde bedragen wor-
den vanaf 2002 geïndexeerd aan de hand van
de in § 6 opgenomen formule.

Artikel 7

In haar advies merkt de Raad van State op dat de
regeling die in het voorontwerp van decreet was
opgenomen de Vlaamse regering de mogelijkheid
gaf de aanvullende middelen aan te wenden om de
oprichting van eerder welke nieuwe academische
opleiding te financieren, zonder dat de decreetge-
ver bijvoorbeeld enige aanduiding geeft aan welk
soort opleidingen de voorkeur wordt gegeven.

In de praktijk stelt dit probleem zich echter niet
zo ; het gaat immers om een beperkt aantal oplei-
dingen waarover consensus bestaat en die dienten-
gevolge reeds in een ver gevorderde fase zijn.

Er zijn enerzijds twee opleidingen aan de Universi-
teit Antwerpen en anderzijds drie opleidingen aan
de transnationale Universiteit Limburg.

In uitvoering van artikel 20 en 21 van het universi-
teitendecreet kende de Vlaamse regering aan de
Universiteit Antwerpen de bevoegdheid toe om
met ingang van het academiejaar 2000-2001 de
tweede cyclus van de opleidingen biomedische we-
tenschappen en communicatiewetenschappen in te
richten. De studenten die hiervoor inschrijven zijn
uiteraard niet mee in rekening genomen bij de be-
paling van de enveloppe van deze instelling. Ana-
loog met de bepalingen van het universiteitende-
creet van 1991, wordt in dit artikel bepaald op
welke wijze de bedragen zullen worden berekend
die de Universiteit Antwerpen in de periode 2002-
2004 hiervoor bijkomend zal ontvangen ; deze be-
dragen worden dan ook voorafgenomen van de
middelen die in het aan de Raad van State mede-
gedeeld ontwerp ingecalculeerd werden als be-
schikbaar voor de convenants.

In een in voorbereiding zijnd decreet dat uitvoe-
ring geeft aan het Verdrag tussen het Koninkrijk
der Nederlanden en de Vlaamse Gemeenschap van
België inzake de transnationale Universiteit Lim-
burg zullen bepalingen worden opgenomen m.b.t.
de financiering van de opleidingen die deze instel-
ling kan inrichten.

Artikel 8 

Dit artikel legt het algemeen kader vast voor de
aanwending van de in artikel 130, § 5. opgenomen
middelen. Deze middelen moeten aangewend wor-
den voor initiatieven van de betrokken instellingen
voor het dekken van kosten die gepaard gaan met
de optimalisering van het onderwijsaanbod, voor
onderwijsvernieuwing, voor het ontwikkelen van
elektronische leeromgevingen en van studie- en
leermateriaal voor afstandsonderwijs en voor de
kwaliteitsverbetering van het onderwijs.

Deze middelen zullen worden toegekend door
middel van convenants ; de universiteiten of con-
sortia van universiteiten sluiten daartoe met de
overheid resultaatsverbintenissen af.

Het is de bedoeling dat de universiteit(en) voor het
realiseren van de eerder vermelde doelstellingen
op basis van oproepen lastenboeken indienen
waarin de te bereiken resultaten, de bijhorende ti-
ming en noodzakelijke financiële middelen duide-
lijk worden aangegeven. Tevens dient te worden
aangegeven welk bedrag wordt gevraagd uit de
middelen die beschikbaar zijn voor convenants en
welke andere middelen (onder meer afkomstig uit
de eigen werkingstoelagen) voor de realisatie van
een initiatief beschikbaar zijn. Op basis van de in-
gediende lastenboeken en de voor het afsluiten van
convenants beschikbare middelen selecteert de
Vlaamse regering – aan de hand van in het kader
van oproep bekendgemaakte criteria – de voorstel-
len die het meest bijdragen tot de realisatie van in
de §§ 2 en 3 vastgelegde doelstellingen. Vervolgens
sluit de Vlaamse regering met de betrokken uni-
versiteiten convenants af waarin onder meer de te
realiseren doelstellingen, de tijdsplanning en de fi-
nanciering duidelijk worden vastgelegd evenals de
criteria die zullen worden gebruikt bij het beoorde-
len van de resultaten. Het beschikbaar stellen van
de in een convenant voorziene middelen is afhan-
kelijk van de realisatie van de vooropgestelde doel-
stellingen. Afhankelijk van de gerealiseerde doel-
stelling kunnen de toegekende middelen een tijde-
lijk of een permanent karakter hebben.

Alhoewel de middelen beschikbaar voor conve-
nants beperkt zijn in verhouding tot het vast be-
drag dat aan de universiteiten wordt toegekend,
zullen, zoals aangegeven, deze worden gebruikt om
een waaier initiatieven te financieren. Het alge-
meen kader voor elk van deze initiatieven dient –
in overleg met de universiteiten – verder te worden
uitgewerkt. Het is niet gewenst de criteria die zul-
len worden gebruikt bij de beoordeling van de in-
gediende voorstellen vast te leggen in een decreet.
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Dit kan immers snel leiden tot een te star kader
dat het dynamisch beleid nodig om het onderwijs-
aanbod te optimaliseren en de kwaliteit ervan te
verbeteren, belemmert.

Zowel bij de beoordeling van de ingediende voor-
stellen als bij de (tussentijdse) beoordeling van de
bereikte resultaten zal de Vlaamse regering beroep
doen op onafhankelijke en bij voorkeur buiten-
landse deskundigen inzake hoger onderwijsbeleid.

In afwachting van de decretale herziening van de
universitaire financiering is in de Uitgavenbegro-
ting 2001 van de Vlaamse Gemeenschap het be-
drag 383 miljoen frank ingeschreven op de BA
12.26 van het programma 71.2 dat nodig is om het
nieuwe financieringsmodel op te starten. Na goed-
keuring van de decretale aanpassing van de univer-
sitaire financiering zal dit bedrag worden verdeeld
zoals bepaald in §§ 2, 3 en 5 van artikel 130.

De betalingen door de Vlaamse overheid in het
kader van de af te sluiten convenants zullen in het
eerste gedeelte van de overgangsperiode 2001-2004
ongetwijfeld trager verlopen dan de middelen die
hiervoor beschikbaar komen op basis van het sche-
ma vastgelegd in artikel 130 § 5. Er dient rekening
te worden gehouden met een opstartperiode : na
goedkeuring van de decretale basis door het
Vlaams parlement, dient eerst in uitvoering van § 4
van dit artikel de Vlaamse regering het reglemen-
tair kader voor het gebruik van convenants vast te
leggen en vervolgens de procedure op te starten
(vastleggen van de kalender van de oproepen om
voorstellen in te dienen, publicatie van de eerste
oproep, selectie,…). Daarom zal bij de begrotings-
aanpassing 2001 een begrotingsfonds worden opge-
richt waarop de voor de convenants voorziene be-
dragen worden ingeschreven. Dit laat een soepel
beheer van deze middelen toe.

De middelen voor de convenants opgenomen in ar-
tikel 130, § 5 die eind 2004 niet zijn bestemd, wor-
den geannuleerd. Deze regeling dient als bijko-
mende stimulans voor de universiteiten om van de
optimalisatie en de kwaliteitsverbetering van het
onderwijs een topprioriteit te maken.

Convenants

Om de innovatie in het hoger onderwijs te stimule-
ren beschikt de Vlaamse regering momenteel over
een beperkt financieringskanaal (BA 4011,
progr.33.3), waarmee kortlopende projecten wor-
den gefinancierd. Er zal worden onderzocht in
welke mate het niet wenselijk is het gedeelte van
deze middelen die thans aan de universiteiten wor-

den toegekend, toe te voegen aan de middelen be-
schikbaar voor convenants. Eén van de doelstellin-
gen vastgelegd in § 3 is immers onderwijsvernieu-
wing. Ook de middelen voor financiering voor de
studiecentra Open Hoger Onderwijs (BA 4010,
progr. 33.3), waarvoor tot op heden een decretale
basis ontbreekt, komen hiervoor in aanmerking. Er
zal hierover een beslissing worden genomen nadat
er meer duidelijkheid is over de in uitvoering zijn-
de reorganisatie van de Nederlandse Open Univer-
siteit en de mogelijkheden voor samenwerking met
deze instelling.

Artikel 9

In dit artikel worden voor de periode 2001 tot en
met 2004 de middelen ingeschreven voor de uni-
versiteiten vermeld in artikel 3, 1°, 2°, 3°, 4° b) en c)
en 6° om de uitgaven te dekken die voorvloeien uit
de wettelijke en conventionele werkgeversbijdra-
gen en lasten, met inbegrip van het door de instel-
lingen gefinancierd aanvullend pensioen, teneinde
een gelijkwaardig geldelijk statuut te verzekeren
als voor de universiteiten vermeld in artikel 3, 4° ,
a) en 5°.

Zoals uiteengezet in de toelichting bij artikel 130 §
3 volstaan deze middelen niet. Daarom wordt van-
uit de universitaire herstructureringsmiddelen aan
de hierboven vermelde universiteiten vermeld in
artikel 3, 1°, 2°, 3°, 4° b) en c) en 6° bijkomende
middelen toegekend (cfr. Toelichting bij artikel 4).

AFDELING 2

Financiering van de investeringen
van de universiteiten

Artikel 10

Zoals voor de werkingstoelagen wordt geopteerd
om in de overgangsperiode 2001-2004 de investe-
ringskredieten studentonafhankelijk te maken. In
de loop van de overgangsperiode zal een analyse
worden gemaakt van de investeringsbehoeften van
de universiteiten en van mogelijke criteria om mid-
delen toe te kennen.

In § 1 worden voor de periode 2001 tot en met
2004 de basisbedragen voor de investeringskredie-
ten vastgelegd.
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Zoals voor de werkingstoelagen, worden in uitvoe-
ring onder meer van het regeerakkoord bij de in-
voering van het nieuwe financieringsmodel de in-
vesteringsuitkeringen voor de drie Antwerpse uni-
versiteiten aan de Universiteit Antwerpen toege-
kend. Overeenkomstig artikel 22 van het decreet
van 22 december 1995 houdende wijziging van di-
verse decreten met betrekking tot de Universiteit
Antwerpen, stelt de Universiteit Antwerpen deze
financiële middelen ter beschikking van de in het
artikel 3 van hetzelfde decreet vermelde instellin-
gen.

In § 2 is de indexeringsformule vastgelegd.

AFDELING 3

Sociale voorzieningen voor studenten

Artikel 11

Dit artikel is noodzakelijk omdat door de moge-
lijkheden geschapen door toevoeging van het twee-
de lid aan artikel 35 en het derde lid aan artikel 36
door het ‘Ensor-decreet’ van 20 oktober 2000 in
verband met de gecombineerde inschrijving voor
twee opeenvolgende studiejaren een aantal finan-
cierbare eenheden voor de betoelaging van de so-
ciale voorzieningen voor de studenten dreigen ver-
loren te gaan.

HOOFDSTUK V

Bijzondere Universitaire Instituten

Artikel 12

Bij decreet van 2001 houdende een aanpassing van
de regelgeving betreffende het tertiair onderwijs
werd de erkenning van (intra)universitaire institu-
ten geregeld, die door hun werking reeds van een
internationale erkenning en zichtbaarheid genie-
ten, en via de hierbij verleende erkenning hun in-
teruniversitaire samenwerking en internationale
uitstraling kunnen versterken.

Binnen de Universiteit Antwerpen is in artikel
169quater van het decreet zulke erkenning ver-
leend aan het IOB.

De wijzigingen van dit artikel betreffen de erken-
ning van een Instituut voor Europese Studies (
IES) aan de Vrije Universiteit Brussel.

De Vrije Universiteit Brussel biedt in de schoot
van zijn rechtenfaculteit onder de benaming PILC
(program on international legal cooperation) sinds
1970, aan streng geselecteerde hoofdzakelijk bui-
tenlandse studenten waaronder meer dan 50% niet
EU-onderdanen, een Master-studie aan met erken-
de internationale reputatie en uitstraling, op het
domein van internationaal, vergelijkend en Euro-
pees recht. Het toenemend belang van de Europe-
se Unie in de mondiale samenleving heeft de VUB
ertoe gebracht de activiteiten in het PILC met de
verwante klassieke voortgezette opleidingen in Eu-
ropees Recht, met het oog op verdere uitbouw van
een sterkere onderzoeksactiviteit die ten goede
moet komen van het PILC-onderricht, onder te
brengen in een Instituut voor Europese Studies,
dat ruime samenwerking met binnenlandse en bui-
tenlandse instellingen voor academisch onderwijs
en met internationale instellingen , zoals de reeds
bestaande relaties met de Europese Commissie, be-
oogt en uitwerkt.

Bovendien biedt uitbouw en hanteren van virtuele
onderzoeks-en onderwijsplatformen uitzicht op
een bijzondere internationale positionering van dit
Instituut.

De beginselen die de werking van het IES beheer-
sen stemmen grotendeels overeen met deze die op
het IOB van toepassing zijn.

De aanpassing voorziet in de nodige autonomie
van het Instituut bij het voeren van haar perso-
neelsbeleid, dat mikt op een internationaal korps
van hooggespecialiseerde vorsers en lesgevers, zon-
der dat evenwel deze autonomie nadelige effecten
zou sorteren voor de personeelsformatie en bezet-
tingsgraad van de initiërende universiteit.

Het aantrekken van bekwaam personeel, o.m. met
informatica- en managementsopleiding, vereist dat
de betrokken instelling, om haar doelstelling te re-
aliseren, haar personeelsleden kan vergoeden op
een wijze die op de betrokken arbeidsmarkt aan-
trekkelijk is. Daarom wordt voorzien dat de perso-
neelsleden kunnen worden aangeworven aan
marktconforme voorwaarden.

Behalve de erkenning van het IES bevat dit artikel
ook enkele correcties om het geheel leesbaar te
maken.
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HOOFDSTUK VI

Toezicht op de universiteiten

De wijzigingen in dit hoofdstuk houden verband
met de actualisering, de verfijning en de verduide-
lijking van de bestaande toezichtsregeling op de
Vlaamse universiteiten.

Ter bevestiging van de autonomie van de Vlaamse
universiteiten is expliciet verduidelijkt dat de con-
trolebevoegdheden van de commissarissen van de
Vlaamse regering niet slaan op de opportuniteit
van de beleidsbeslissingen van de universiteitsbe-
sturen. Zij hebben een louter wettigheidstoezicht
en waken namens de Vlaamse regering over het fi-
nancieel evenwicht van de Vlaamse universiteiten.
Mede door een verdere uitbouw van het collegiale
karakter van het toezicht door een versterking van
de werking van het college van commissarissen,
wordt de efficiëntie van de controlefunctie verder
verbeterd.

Bovendien passen deze wijzigingen, overeenkom-
stig de afspraken in het regeerakkoord, in het
kader van de verdere harmonisering van de regel-
geving van de universiteiten en de hogescholen.

Deze aanpassingen aan de regelgeving inzake het
toezicht op de universiteiten zijn beperkt. Er wordt
geopteerd voor een parallelle behandeling in een
volgend decreet van de noodzakelijke en diepgaan-
de hervorming van het toezicht op de hogescholen
en universiteiten. Immers de voortschrijdende con-
tractualisering van de relatie tussen deze instellin-
gen en de Vlaamse overheid vraagt een diepgaande
bezinning over de vorm en de invulling van het
toezicht. De transnationale Universiteit Limburg
zou ook hier als voorbeeldfunctie kunnen hebben.

Artikel 13

Dit artikel bepaalt dat de Vlaamse regering bij de
Vlaamse universiteiten een commissaris benoemt,
hierbij kan een commissaris worden aangesteld bij
meer dan één universiteit.

Artikel 14

In dit artikel is in grote mate een kopie van de be-
staande regeling. De commissarissen van de
Vlaamse regering bij de universiteiten vormen

samen een college dat door de Vlaamse regering
met bijzondere opdrachten kan worden belast.

De ander bepalingen vullen de rol in van de voor-
zitter van het college en en regelen de vertegen-
woordiging van het departement onderwijs in het
college.

Gelet op het toenemend belang van het college
van commissarissen bij het toezicht op de universi-
teiten, wordt de bestaande regeling in verband met
het voorzitterschap decretaal vastgelegd : de duur
van het voorzitterschap van het college bedraagt
twee jaar en aan eenzelfde commissaris kunnen
geen opeenvolgende mandaten van voorzitter wor-
den toegekend.

Artikel 15

Dit artikel bepaalt de controleopdracht van de
commissarissen, met name toezien op de wettig-
heid van alle handelingen van de universiteiten en
het bewaken van het financieel evenwicht van de
instellingen. Daarbij is duidelijk gesteld dat er geen
opportuniteitscontrole van beleidsbeslissingen kan
gebeuren. Dit artikel beoogt een evenwicht tussen
enerzijds de noodzaak het financieel evenwicht te
vrijwaren en de wettelijkheid van de beslissingen te
verzekeren en anderzijds de maximale autonomie
van de instellingen inzake beleid en beheer.

Naar analogie met de toezichtsregeling van de ho-
gescholen zal de Vlaamse regering een lijst met de
controletaken vaststellen.

De expliciete opname van het verbod voor de com-
missarissen om over de opportuniteit van beleids-
beslissingen te oordelen kan evenwel niet inhou-
den dat ze niet kunnen wijzen op het gevaar dat
beslissingen alhoewel ze niet strijdig zijn met het
bij wet of decreet bepaalde en venmin het finan-
cieel evenwicht van de instelling onmiddellijk in
gevaar brengen, dit op middellange of lange ter-
mijn wel kunnen. Bij het vastleggen van de lijst met
de controletaken, dient dit deze opdracht te wor-
den ingeschreven.

Artikel 16

De bestaande regelgeving wordt verduidelijkt, in
de zin dat de universiteitsbesturen of de gedele-
geerde organen zijn verplicht om de commissaris te
horen met betrekking tot alle punten die tot zijn
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bevoegdheid behoren, zoals bepaald in artikel 174.
Hiermee wordt duidelijk aangegeven dat de com-
missarissen slechts kunnen tussenkomen in aange-
legenheden die betrekking hebben op de wettelijk-
heid van beslissingen of beslissingen die het finan-
cieel evenwicht van de instelling in gevaar brengt.

Artikel 17

Dit artikel bevat de opheffing van artikel 176 van
het decreet. Daarmee wordt de visumbevoegdheid
van de commissaris voor alle aankopen van goede-
ren en diensten van meer dan 1.250.000 frank op-
geheven. Deze formaliteit is nooit opgenomen ge-
worden in het hogescholendecreet. Er is geen en-
kele objectieve verklaring voor deze strengere con-
troleverplichting. Door deze opheffing wordt het
universiteitendecreet op dit vlak geharmoniseerd
met het hogescholendecreet.

HOOFDSTUK VII

Bepalingen betreffende het Universitair
Ziekenhuis Gent

Artikel 18

Het oogmerk van deze wijziging is een juridisch
kader te creëren dat toelaat om aan het Universi-
tair Ziekenhuis Gent een kinderdagverblijf voor de
personeelsleden op te richten onder de vorm van
een v.z.w..

De organisatie, de werking en het beheer van het
Universitair Ziekenhuis Gent zijn, op dit ogenblik,
geregeld in een genummerd koninklijk besluit.
Deze regeling laat het oprichten van een v.z.w. niet
toe. Het bestaande reglementaire kader moet dus
aangepast worden. Het nieuwe juridische kader
voor de v.z.w. kan het best toegevoegd worden aan
de bestaande reglementering.

Door het kinderdagverblijf onder te brengen in
een v.z.w. voldoet de structuur aan de subsidiëring-
vereisten van het Vlaams Infrastructuurfonds voor
Persoonsgebonden Aangelegenheden (VIPA).

Het Universitair Ziekenhuis Gent heeft niet de
voor de subsidiëring vereiste rechtsvorm.

Het toezicht gebeurt door de commissaris van de
Vlaamse regering bij het Universitair Ziekenhuis

Gent. De bevoegdheden van de commissaris wor-
den vastgesteld naar analogie van de bestaande re-
geling van de controle van sommige instellingen
van openbaar nut.

Artikel 19

Deze toevoeging maakt de overdracht van de door
de Vlaamse Gemeenschap aan het Universitair
Ziekenhuis Gent ter beschikking gestelde gronden
aan de Universiteit Gent voor de verrichten van
academische onderwijs, wetenschappelijk onder-
zoek en wetenschappelijke dienstverlening moge-
lijk.

Met het oog op het opstarten van een Medical Re-
search Building door de Universiteit Gent wil het
Universitair Ziekenhuis Gent een perceel van de
gronden die de Vlaamse Gemeenschap haar ter be-
schikking stelt, overdragen aan de Universiteit. De
Universiteit Gent treedt op als bouwheer en zal
alle lasten en kosten die daarmee gepaard gaan
dragen.

Om deze overdracht te concretiseren, om de we-
derzijdse rechten en plichten te bepalen en om een
regeling te treffen omtrent de juridische gevolgen
van deze overdracht, moet er een overeenkomst
worden afgesloten tussen de Vlaamse Gemeen-
schap, het Universitair Ziekenhuis Gent en de Uni-
versiteit Gent.

Tot slot wordt, met het oog op het creëren van een
zekerheid omtrent het eigendomsrecht van de op
te richten gebouwen, ingestemd om afstand van het
recht van natrekking te doen. Door het afstand van
het recht van natrekking ontstaat automatisch een
recht van opstal, voor de duur van maximaal 50
jaar.

Artikel 20

Deze wijziging heeft in de eerste plaats als doel de
bestaande regelgeving te vereenvoudigen en te
coördineren. De bepalingen die terzake waren op-
genomen in het decreet van 25 juni 1992 houdende
diverse bepalingen tot begeleiding van de begro-
ting 1992, zoals gewijzigd, worden toegevoegd aan
het koninklijk besluit nr. 542 van 31 maart 1987.
Bovendien wordt in de bestaande tekst een wijzi-
ging doorgevoerd die een eind moet maken aan
een langdurige onzekerheid : het procentuele aan-
deel waarnaar in 1° van het tweede lid werd verwe-
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zen wordt vervangen door een forfaitair bedrag
van 140 miljoen van de toelage in artikel 1 van het
besluit van de Vlaamse regering van 19 december
1991 met betrekking tot de exploitatie van het Uni-
versitair Ziekenhuis Gent. Dit bedrag kan door de
Vlaamse regering worden gewijzigd. Tenslotte
wordt ook uitdrukkelijk opgenomen dat het Uni-
versitair Ziekenhuis Gent de individuele verrich-
tingen op het investeringsfonds boekhoudkundig
moet verwerken in haar jaarrekeningen. Overeen-
komstig artikel 19, § 5, van het koninklijk besluit
van 8 oktober 1976 met betrekking tot de jaarreke-
ningen van ondernemingen moeten voorzieningen
worden gevormd met het oog op grote herstellings-
en onderhoudskosten. Al deze verrichtingen kun-
nen niet opgenomen worden in de balans en de re-
sultatenrekening van de jaarrekening. Om die re-
denen moeten deze verrichtingen, minstens in een
toelichting, bij de jaarrekeningen opgenomen wor-
den.

Artikelen 21 tot en met 23

Met de toevoeging van de artikelen 13bis, 13ter en
13quater wordt een coördinatie en vereenvoudi-
ging van dit koninklijk besluit en de artikelen 75,
76 en 77 van het decreet van 25 juni 1992 houden-
de diverse bepalingen tot begeleiding van de be-
groting 1992, zoals gewijzigd bij decreet van 21 de-
cember 1994, beoogd.

Deze artikelen zijn de loutere reproductie van de
inhoud van het decreet van 25 juni 1992, zoals ge-
wijzigd.

Artikel 13bis, beoogt de huidige omslachtige vast-
leggings- en betalingsprocedure te vereenvoudi-
ging

HOOFDSTUK VIII

Inwerkingtreding

Artikel 24

Dit artikel regelt de inwerkingtreding van de ver-
schillende artikelen.

De artikelen met betrekking tot de herziening van
de financiering van de universiteiten treden in wer-
king op 1 januari 2001. De Vlaamse regering heeft
in uitvoering van het regeerakkoord in juli 2000

principieel de krachtlijnen van de herziening van
de financiering van de universiteiten goedgekeurd.
Vervolgens werden de bijkomende middelen die
nodig voor dit jaar ingeschreven in de uitgavenbe-
groting 2001 van de Vlaamse Gemeenschap en
deze voor de volgende jaren in de meerjarenbegro-
tingen. Dit vormt het financieel kader voor de her-
ziening van de regelgeving inzake de financiering
van de Vlaamse universiteiten. Het regeerakkoord
maakt van de versterking van de basisfinanciering
een prioriteit omdat dit een nodige voorwaarde is
enerzijds voor de optimalisatie van de universitaire
ruimte Vlaanderen en anderzijds voor het herstel
van evenwicht tussen de basisfinanciering en de
contractuele (onderzoeks)financiering. Het is daar-
om belangrijk dat deze nieuwe regeling zo snel mo-
gelijk van start gaat. Bovendien zijn de effecten
van de invoering van het nieuw financieringssys-
teem in 2001 eerder beperkt, zodat de universitei-
ten hierop kunnen anticiperen.

De overige artikelen treden in werking op 1 janu-
ari 2002.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Patrick DEWAEL

De Vlaamse minister van Onderwijs en Vorming,

Marleen VANDERPOORTEN
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VOORONTWERP VAN DECREET

betreffende de herziening van de financiering van de universiteiten
in de Vlaamse Gemeenschap en begeleidende bepalingen

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Onderwijs en Vorming ;

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Onderwijs en Vorming is ermee belast, in naam van de Vlaamse regering, bij het
Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen waarvan de tekst volgt :

HOOFDSTUK I

Inleidende bepaling

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

HOOFDSTUK II

Algemene bepalingen

Artikel 2

Afdeling 4 van hoofdstuk III van het decreet van 12 juni 1991 betreffende de universiteiten in de Vlaamse
Gemeenschap wordt opgeheven.

HOOFDSTUK III

Organisatie academisch onderwijs

Artikel 3

Aan artikel 45, 5°, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 27 januari 1993, worden tussen de
woorden "buitenlands statuut" en de woorden "men vrijstelling kan bekomen" de woorden "en op grond
van welke niet-formele leerervaringen en relevante werkervaring" toegevoegd.
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Artikel 4

Artikel 50 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt :

"Artikel 50

Onverminderd hetgeen bepaald in artikel 35, kan het universiteitsbestuur personen die in het bezit zijn van
een diploma van een andere academische opleiding van de eerste cyclus, van een diploma van de eerste cy-
clus van het hogescholenonderwijs van twee cycli, van een einddiploma van het hogescholenonderwijs van
één cyclus of van een andere hogere opleiding, binnen de eerste en de tweede cyclus van een academische
opleiding, verkorting van studieduur en vrijstelling van examens verlenen over bepaalde onderdelen van
die academische opleiding die ten hoogste over de twee cycli heen een equivalent van 60 studiepunten be-
dragen.

Het universiteitsbestuur kan bij het verlenen van vrijstellingen of verkorting van studieduur, zoals bepaald
in het eerste lid. rekening houden met elders verworven niet-formele leerervaringen en relevante werker-
varing.".

HOOFDSTUK IV

Herziening van de financiering en het beheer van de universiteiten

AFDELING I

Financiering van de werking van de universiteiten

Artikel 5

In artikel 128 van hetzelfde decreet wordt het tweede lid opgeheven.

Artikel 6

Artikel 130 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt :

"Artikel 130

§ 1. Voor de jaren 2001, 2002, 2003 en 2004 bestaat de werkingsuitkering van de universiteiten uit de vol-
gende componenten

1° een forfaitair bedrag zoals vastgesteld in § 2 ;

2° een extra bedrag zoals vastgesteld in § 3 ter aanvulling op het forfaitair bedrag ;

3° een bedrag voor de voortgezette academische opleidingen zoals vastgesteld in § 4 ;

4° aanvullende middelen die toegekend worden bij wijze van convenants tussen de Vlaamse regering en
universiteitsbesturen, waarvoor het te verdelen bedrag is vastgesteld in § 5.
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§ 2. 1° Voor het jaar 2001 is het forfaitair bedrag, uitgedrukt in miljoen Belgische franken, voor elke uni-
versiteit vastgesteld als volgt :

2001

1. Katholieke Universiteit Leuven 7569,6
2. Vrije Universiteit Brussel 2639,0
3. Universiteit Antwerpen 2837,2
4. Limburgs Universitair Centrum 685,5
5. Katholieke Universiteit Brussel 175,3
6. Universiteit Gent 5930,5

2° Voor de jaren 2002, 2003 en 2004 is het forfaitair bedrag, uitgedrukt in duizend euro, voor elke uni-
versiteit vastgesteld als volgt :

2002 2003 2004

1. Katholieke Universiteit Leuven 185286 182926 180566
2. Vrije Universiteit Brussel 64596 63773 62950
3. Universiteit Antwerpen 69450 68567 67685
4. Limburgs Universitair Centrum 17489 17265 17043
5. Katholieke Universiteit Brussel 4291 4237 4182
6. Universiteit Gent 145164 143315 141465

§ 3. 1° De Vlaamse universiteiten ontvangen voor het jaar 2001 extra bijdragen aan werkingsuitkeringen,
uitgedrukt in miljoen Belgische franken :

2001

1. Katholieke Universiteit Leuven 93,7
2. Vrije Universiteit Brussel 28,4
3. Universiteit Antwerpen 41,8
4. Limburgs Universitair Centrum 8,6
5. Katholieke Universiteit Brussel 2,4
6. Universiteit Gent 214

2° De Vlaamse universiteiten ontvangen voor de jaren, 2002, 2003 en 2004 extra bijdragen aan wer-
kingsuitkeringen, uitgedrukt in duizend euro :

2002 2003 2004

1. Katholieke Universiteit Leuven 3939 5588 7122
2. Vrije Universiteit Brussel 1319 1924 2375
3. Universiteit Antwerpen 1998 2945 3765
4. Limburgs Universitair Centrum 424 632 843
5. Katholieke Universiteit Brussel 112 161 196
6. Universiteit Gent 8780 11847 14616

§ 4. 1° Voor het jaar 2001 wordt aan de gezamenlijke universiteiten een bedrag van 479,7 miljoen frank
toegekend voor de organisatie van de voortgezette academische opleidingen, zoals gedefinieerd in
artikel 8.

2° Voor de jaren 2002, 2003 en 2004 wordt aan de gezamenlijke universiteiten een bedrag van
11.668.000 euro toegekend voor de organisatie van de voortgezette academische opleidingen, zoals
gedefinieerd in artikel 8.
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Voor het berekenen van de toelagen voor de voortgezette academische opleidingen wordt het totale be-
drag zoals vastgelegd in het eerste lid van dit artikel omgeslagen over de verschillende universiteiten op
basis van het gemiddelde aantal diploma's "Gediplomeerden in aanvullende studies" zoals gedefinieerd in
artikel 8, en het gemiddelde aantal diploma's "Gediplomeerden in de gespecialiseerde studies", zoals ge-
specificeerd in artikel 8, uitgereikt tijdens het voorlaatste en tweede voorlaatste academiejaar. Het diploma
"Gediplomeerde in de gespecialiseerde studies" wordt dubbel aangerekend.

§ 5. 1° De volgende aanvullende middelen, uitgedrukt in miljoen Belgische franken, worden op basis van
convenants in 2001 verdeeld :

2001

61

2° De volgende aanvullende middelen, uitgedrukt in duizend euro, worden op basis van convenants
verdeeld :

2002 2003 2004

5736 8513 13228

§ 6. Vanaf het begrotingsjaar 2002 worden de in § 2, § 3, § 4 en § 5 vermelde bedragen geïndexeerd aan
de hand van de volgende indexformule :

I = 0,80 x (L1/LO).+ 0,20 x (C1/CO)

I : de indexformule 

L1/LO : de verhouding tussen de geraamde index van de eenheidsloonkosten op. het einde van het
desbetreffende begrotingsjaar en de index van de eenheidsloonkosten op het einde van begrotings-
jaar 2001 

Cl/CO : de verhouding tussen de geraamde index van de consumptieprijzen op het einde van het
desbetreffende begrotingsjaar en de index van de consumptieprijzen op het einde van begrotings-
jaar 2001.".

Artikel 7

Artikel 130bis van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt :

"Artikel 130bis

§ 1. Naast de werkingstoelagen voorzien in artikel 130 § 1, § 2, § 3 ontvangt de Universiteit Antwerpen in
2002, 2003 en 2004 voor de inrichting van de tweede cyclus van de opleidingen communicatiewetenschap-
pen en biomedische wetenschappen jaarlijks een bedrag dat wordt bepaald op basis van het aantal voor de
tweede cyclus van deze opleidingen bepaalde onderwijsbelastingseenheden vermenigvuldigd met een ba-
siseenheidsprijs per onderwijsbelastingseenheid. Deze onderwijsbelastingseenheden worden bepaald con-
form de regels vastgelegd in deze afdeling. Deze basiseenheidsprijs bedraagt 104.580 Bef en wordt vanaf
het begrotingsjaar 2002 geïndexeerd volgens de formule vastgelegd in artikel 130, § 6.

§ 2. De in § 1 vermelde bedragen worden elk jaar afgenomen van de bedragen vermeld in artikel 130, § 5.".
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Artikel 8

Artikel 130ter van hetzelfde decreet' wordt vervangen door wat volgt :

"Artikel 130ter

§ 1. De aanvullende middelen, bepaald in artikel 130, § 5, maar verminderd met de bedragen vermeld in ar-
tikel 130bis, § 2, worden aan universiteiten toegekend op basis van specifieke convenants tussen de Vlaam-
se regering en de universiteiten in kwestie inzake de herstructurering van het aanbod van academische op-
leidingen of inzake verbetering van de kwaliteit van het universitair onderwijs'.

§ 2. De convenants inzake de herstructurering van het aanbod van academische opleidingen hebben als
voorwerp de optimalisering van het bestaande aanbod van academische opleidingen, met name de afbouw,
op initiatief van de betrokken universiteiten, van opleidingen of afstudeerrichtingen met kleine studenten-
aantallen en van opleidingen die hun wetenschappelijke of maatschappelijke relevantie verloren hebben of
de ontwikkeling van interuniversitaire samenwerking inzake de organisatie van opleidingen. Initiatieven
inzake de optimalisering van het academisch onderwijsaanbod die zijn ingegaan vanaf 1 september 2000
komen in aanmerking voor de toekenning van de aanvullende middelen, bepaald in artikel 130, § 5. Nieuwe
academische opleidingen die de universiteiten aanbieden in ruil voor de afschaffing van bestaande acade-
mische opleidingen, overeenkomstig hetgeen bepaald in artikel 22, die ingegaan zijn voor de datum van in-
werkingtreding van dit artikel, komen niet in aanmerking voor de toekenning van de aanvullende midde-
len, bepaald in artikel 130, § 5.

§ 3. De convenants inzake de verbetering van de kwaliteit van het universitair onderwijs hebben betrek-
king op specifieke projecten' die strekken tot vernieuwing en kwaliteitsbevordering, met inbegrip van de
ontwikkeling van elektronische leeromgevingen en van studiemateriaal, geschikt voor afstandsonderwijs.

§ 4. De Vlaamse regering bepaalt, na advies van de Vlaamse Interuniversitaire Raad, de nadere voorwaar-
den waaronder de universiteiten een beroep kunnen doen op de middelen, bepaald in artikel 130, § 5, de
procedure voor de aanvraag en de beslissing tot toekenning, alsmede de essentiële elementen die worden
opgenomen in de desbetreffende convenants, waaronder in ieder geval de planning en de programmering
van de voorgestelde actie, de in te zetten middelen, de criteria en de voorwaarden van de evaluatie van de
actie, de wijze' van rapporteren en de voorwaarden van 'betaling en afrekening.".

Artikel 9

Artikel 136 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt :

Artikel 136

§ 1. 1° De universiteiten, vermeld in ' artikel 3, 1°, 2°, 3°, 4° b) en c) en 6°, ontvangen voor het jaar 2001
voor de uitgaven die voortvloeien uit de wettelijke en conventionele werkgeversbijdragen en las-
ten, met inbegrip van de door de instellingen gefinancierde aanvullende pensioenen, om een gelijk-
waardig statuut te verzekeren als voor de universiteiten, vermeld in artikel 3, 4° a) en 5°, de volgen-
de bedragen, uitgedrukt in miljoen Belgische franken :

1. Katholieke Universiteit Leuven 335,1
2. Vrije Universiteit Brussel 122,8
3. Universiteit Antwerpen 43, 6
4. Limburgs-Universitair Centrum 5,5
5. Katholieke Universiteit Brussel 8,31
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2° De universiteiten, vermeld in artikel 3, 1°, 2°, 3°, 4° b) en c) en 6°, ontvangen voor de jaren 2002,
2003 en 2004 voor de uitgaven die voortvloeien uit de wettelijke en- conventionele werkgeversbij-
dragen en lasten, met inbegrip van de door de instellingen gefinancierde aanvullende pensioenen,
om een gelijkwaardig statuut te verzekeren als voor de universiteiten, vermeld in artikel 3, 40 a) en
50, de volgende bedragen, uitgedrukt in duizend euro :

1. Katholieke Universiteit Leuven 8307
2. Vrije Universiteit Brussel 3044
3. Universiteit Antwerpen 1081
4. Limburgs Universitair Centrum 136
5. Katholieke Universiteit Brussel 206

§ 2. 1° De Vlaamse universiteiten ontvangen voor het jaar 2001 de volgende aanvullende wettelijke en
conventionele werkgeversbijdragen, uitgedrukt in miljoen Belgische franken :

2001

1. Katholieke Universiteit Leuven 35,7
2. Vrije Universiteit Brussel 10,8
3. Universiteit Antwerpen 2,7
4. Limburgs Universitair Centrum 0,21
5. Katholieke Universiteit Brussel 0,7

2° De Vlaamse universiteiten ontvangen voor de jaren 2002, 2003 en 2004 de volgende aanvullende
wettelijke en conventionele werkgeversbijdragen, uitgedrukt in duizend euro :

2002 2003 2004

1. Katholieke Universiteit-Leuven 1768 3976 5303
2. Vrije Universiteit Brussel 536 1205 1606
3. Universiteit Antwerpen 134 298 397
4. Limburgs Universitair Centrum 10 120 25
5. Katholieke Universiteit Brussel 35 77 10

§ 3. De in § 1 en § 2 vermelde bedragen worden vanaf begrotingsjaar 2002 geïndexeerd volgens de in-
dexeringsformule L1/L0 zoals bepaald in artikel 130, § 6.".

AFDELING II

Financiering van de investeringen van de universiteiten

Artikel 10

Artikel 140 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt :
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"Artikel 140

§ 1. 1° Het basisbedrag van de investeringskredieten van de universiteiten, uitgedrukt in miljoen Belgische
franken wordt voor het jaar 2001 vastgesteld als volgt :

1. Katholieke Universiteit Leuven 367,1
2. Vrije Universiteit Brussel 120,7
3. Universiteit Antwerpen 108,4
4. Limburgs Universitair Centrum 23,6
5. Katholieke Universiteit Brussel 5,6
6. Universiteit Gent 255,8

2° Het basisbedrag van de investeringskredieten van de universiteiten, uitgedrukt in duizend euro
wordt voor de jaren 2002, 2003 en 2004 vastgesteld als volgt :

1. Katholieke Universiteit Leuven 9100
2. Vrije Universiteit Brussel 2992
3. Universiteit Antwerpen 2687
4. Limburgs Universitair Centrum 585
5. Katholieke Universiteit Brussel 139
6. Universiteit Gent 63411

§ 2. Vanaf het begrotingsjaar 2002 wordt het basisbedrag voor 2001 geïndexeerd als volgt : het basisbe-
drag wordt vermenigvuldig met de gewogen evolutie van het jaarlijks gemiddelde van de index van
de Associatie van Belgische experten (ABEX-index) van de vijf voorlaatste kalenderjaren die voor-
afgaan aan het begrotingsjaar, uitgedrukt in percenten.".

AFDELING III

Sociale voorzieningen voor studenten

Artikel 11 

Aan artikel 140ter, § 3 van hetzelfde decreet wordt een derde lid toegevoegd dat luidt als volgt :

"Studenten die in uitvoering van artikel 35, tweede lid en artikel 36, derde lid ingeschreven zijn in twee op-
eenvolgende studiejaren (hoofdinschrijving en tweede inschrijving) worden, in afwijking van het bepaalde
in artikel 135, tweede lid, 2° en derde lid" voor het vaststellen van de financierbare eenheden, die als basis
dienen voor het vaststellen van-de toelage voor de financiering van de sociale voorzieningen voor studen-
ten, beschouwd als voltijdse financierbare eenheden.".

HOOFDSTUK V

Bijzondere Universitaire Instituten

Artikel 12

In artikel 169quater van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 20 april 2001, worden de volgende
wijzigingen aangebracht :

1° aan § 2, eerste lid, worden de volgende woordenbepaling toegevoegd :
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"en de oprichting, door Vrije Universiteit Brussel (de Initiërende Universiteit) van het Instituut voor
Europese Studies (IES)." ;

2° in § 2, tweede lid, worden de woorden "Dit instituut bezit" en "dit instituut beschikt" respectievelijk
vervangen door de woorden"Deze instituten bezitten" en "deze instituten beschikken" ;

3° in § 3 worden de woorden "dit instituut" vervangen door de woorden '"het IOB" ;

4° aan § 3 wordt een tweede lid toegevoegd dat luidt als volgt :

"De opdracht van het IES is het-organiseren en verschaffen van postinitieel onderwijs, het verrichten
van wetenschappelijk onderzoek en het verstrekken van wetenschappelijke dienstverlening op het ge-
bied van Europese studies, onder meer door gebruik te maken van virtuele onderwijsplatformen." ;

5° in § 7, eerste lid, worden de woorden "de Initiërende Universiteit" vervangen door de woorden "de
Confederale Universiteit Antwerpen" en de woorden "52.2" vervangen door de woorden "52.8" ;

6° aan § 7, eerste lid, worden de volgende zinnen toegevoegd :

"Deze basissubsidie wordt vermeerderd voor de jaren 2001 met 5 miljoen Belgische frank. Vanaf 2002,
2003 en 2004 wordt de basissubsidie vermeerderd met de volgende bedragen, in duizend euro :

2002 2003 2004

2481 3721 496

7° in § 7 waarvan het bestaande tweede lid het derde lid wordt, wordt een tweede nieuw lid ingevoegd dat
luidt als volgt :

"De basissubsidie van de Vlaamse Gemeenschap aan de Vrije Universiteit Brussel in het kader van de
opdracht zoals bepaald in § 3 van dit artikel wordt voor het IES in 2001 vastgelegd op 25 miljoen Belgi-
sche frank. Voor de jaren 2002, 2003 en 2004 bedraagt deze subsidie uitgedrukt in duizend euro :

2002 2003 2004

744 992 1116

8° in § 7, nieuw derde lid worden de woorden "De subsidie" vervangen door de woorden "De subsidies" ;

9° in § 7, nieuw vierde lid worden de woorden "Het bedrag" vervangen door de woorden "de bedragen" ;

10° in § 7, nieuw vijfde lid worden de woorden "de subsidie" vervangen door de woorden "de subsidies" ;

11° aan § 8 wordt een tweede lid toegevoegd dat luidt als volgt :

"De Vrije Universiteit Brussel kan leden van haar academisch,. administratief of technisch personeel
belasten met een gedeeltelijke of volledige opdracht aan het IES. Deze personeelsleden blijven dan
zoals voorheen deel uitmaken van de personeelsformatie en worden in aanmerking genomen voor de
vaststelling van de bezettingsgraad van-de Vrije Universiteit Brussel. De loonkosten voor deze perso-
neelsleden worden vooraf genomen uit de middelen die voor het IES als basissubsidie worden uitge-
keerd en worden voor de toepassing van artikel 158 tot en met 160 van dit decreet aangemerkt als wer-
kingsuitkering. Dat is niet het geval voor het saldo van de basissubsidie. Binnen het IES kan dit saldo
worden aangewend voor aanwerving van personeelsleden buiten de personeelsformatie van de Vrije
Universiteit Brussel, onder marktconforme voorwaarden, maar alleen in het kader van overeenkom-
sten van bepaalde duur van ten hoogste zes jaar.".
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HOOFDSTUK VI

Toezicht op de universiteiten

Artikel 13

Artikel 170 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt :

"Artikel 170 De Vlaamse regering benoemt een commissaris van de Vlaamse regering bij iedere universi-
teit. Eénzelfde commissaris kan bij meerdere universiteiten worden aangesteld.".

Artikel 14

Artikel 172 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt :

"Artikel172. § 1. De commissarissen van de Vlaamse regering vormen samen een college dat door de
Vlaamse regering met bijzondere opdrachten kan worden belast.

§ 2. Zij kiezen in hun midden een voorzitter die deze taak onbezoldigd opneemt. De duur van het voorzit-
terschap bedraagt twee jaar. Een commissaris kan niet gedurende twee opeenvolgende termijnen van twee
jaar voorzitter zijn van het college.

§ 3. De voorzitter van het college kan deelnemen aan de vergaderingen van het college van de commissa-
rissen van de Vlaamse regering bij de hogescholen.

§ 4. De directeur-generaal die bij het departement Onderwijs van het ministerie van de Vlaamse Gemeen-
schap bevoegd is voor het hoger onderwijs, vertegenwoordigt de Vlaamse regering in het college van com-
missarissen.

Artikel 15

Artikel 173 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt :

"Artikel 173. § 1. De commissaris van de Vlaamse regering waakt erover dat het universiteitsbestuur geen
enkele beslissing neemt die strijdig is met het bij of krachtens de wet of decreet bepaalde of die het finan-
cieel evenwicht van de instelling in gevaar brengt. De commissaris van de Vlaamse regering kan evenwel
niet oordelen over de opportuniteit van beleidsbeslissingen van het universiteitsbestuur.

§ 2. De Vlaamse regering bepaalt de lijst van de controletaken van de commissarissen.".

Artikel 16

§ 1. In artikel 175 van hetzelfde decreet wordt het tweede lid vervangen door wat volgt :

"Binnen de bevoegdheid, vastgelegd in artikel 173, heeft hij steeds het recht om door het universiteitsbe-
stuur gehoord te worden over alle punten en geeft hij aan het universiteitsbestuur alle opmerkingen die hij
noodzakelijk acht in het kader van zijn opdracht.".

§ 2. In artikel 175 van hetzelfde decreet wordt het vierde lid opgeheven.
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Artikel 17

Artikel 176 van hetzelfde decreet wordt opgeheven.

HOOFDSTUK VII

Bepalingen betreffende het Universitair Ziekenhuis Gent

Artikel 18

Aan artikel 6 van het koninklijk besluit nr. 542 van 31 maart 1987 houdende de organisatie, de werking en
het beheer van de rijksuniversitaire ziekenhuizen van Gent en Luik, gewijzigd bij de decreten van 20 de-
cember 1990, 21 december 1994 en 8 juli 1996, worden een § 9 en een § 10 toegevoegd, die luiden als volgt :

"§ 9. Het Universitair Ziekenhuis Gent wordt gemachtigd om een kinderdagverblijf op te richten in de
vorm van een vereniging zonder winstoogmerk.

§ 10. De commissaris van de Vlaamse regering bij het Universitair Ziekenhuis Gent behartigt de belangen
van de Vlaamse Gemeenschap bij het Kinderdagverblijf, bedoeld in § 9. De bevoegdheden van de rege-
ringscommissaris hierover zijn vermeld in artikel 9 van de wet van 16 maart 1954 betreffende de controle
van sommige instellingen van openbaar nut.".

Artikel 19

Aan artikel 13, § 1, van hetzelfde besluit wordt een tweede lid toegevoegd dat luidt als volgt :

"De vermelde goederen alsmede de nieuwe gebouwen die er worden opgericht blijven eigendom van de
Vlaamse Gemeenschap.".

Artikel 20

Aan artikel 13 van hetzelfde besluit wordt een § 3 tot en met § 5 toegevoegd, die luiden als volgt :

"§ 3. Het Universitair Ziekenhuis Gent wordt ertoe gemachtigd een investeringsfonds op te richten.

In dit fonds worden de volgende ontvangsten geboekt :

1° een forfaitair bedrag van 140 miljoen van de toelage bepaald in artikel 1 van het besluit van de Vlaamse
regering van 19 december 1991 met betrekking tot de exploitatie van het Universitair Ziekenhuis Gent ;
dit bedrag kan door de Vlaamse regering worden gewijzigd ;

2° de door de Vlaamse regering toegekende, specifieke investeringskredieten ;

3° de specifieke kredieten voor wetenschappelijke en technische uitrustingen en voor de installatie van
zware medische apparatuur ;

4° de terugbetaling van investeringen die ten laste van het fonds werden uitgevoerd en waarvoor retribu-
ties worden geïnd ;

5° de financiële opbrengsten van de beschikbare middelen van dit fonds.
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§ 4. Het bij § 3 opgericht investeringsfonds heeft het statuut van een autonoom fonds en wordt beheerd
door de raad van bestuur van het UZ Gent. Jaarlijks wordt een verslag opgesteld van alle verrichtingen van
het fonds. Dit verslag wordt bezorgd aan de voogdijminister en aan het Rekenhof.

§ 5. Op basis van een overeenkomst tussen de Vlaamse Gemeenschap, het Universitair Ziekenhuis Gent en
de Universiteit Gent, kan aan de Universiteit Gent toestemming worden gegeven om, op de aan het Uni-
versitair Ziekenhuis Gent ter beschikking gestelde gronden, gebouwen en toebehoren op te richten voor
het verrichten van academisch onderwijs, wetenschappelijk onderzoek en wetenschappelijke dienstverle-
ning. In die overeenkomst wordt opgenomen dat de Universiteit Gent een recht van opstal krijgt, voor de
maximaal toelaatbare duur, op de percelen grond die ter beschikking worden gesteld. In afwijking van de
artikelen 546, 547 en 551 tot 564 van het Burgerlijk Wetboek ' komt het eigendomsrecht over alles wat er,
door toedoen van wie dan ook, natuurlijk of kunstmatig als bijzaak mee verenigd wordt, voor de duur van
het recht van opstal, toe aan de Universiteit Gent.".

Artikel 21

In hetzelfde besluit wordt een artikel 13bis ingevoegd, dat luidt als volgt :

"Artikel 13bis

§ 1. De middelen van het investeringsfonds, omschreven in artikel 13, § 3, 1° en 2°, 4° en 5°, dragen uitslui-
tend bij tot dekking van de uitgaven die verband houden met de instandhouding en me het eigenaarson-
derhoud van de ter beschikking gestelde onroerende goederen evenals met de noodzakelijke uitbreidingen
en verbouwingswerken en vervangende nieuwbouw. De middelen kunnen tevens worden aangewend tot
dekking van de financiële lasten die voortspruiten uit leningen ten behoeve van de investeringsuitgaven.

§ 2. De middelen van het investeringsfonds, omschreven in artikel 13, § 3, 3°, dragen uitsluitend bij tot dek-
king van de uitgaven die rechtstreeks de verwerving van wetenschappelijke en technische uitrusting 'en
zware medische apparatuur tot voorwerp hebben.".

Artikel 22

In hetzelfde besluit wordt een artikel 13ter ingevoegd, dat luidt als volgt :

"Artikel13ter 

Tussen het Universitair Ziekenhuis Gent enerzijds en de Vlaamse Gemeenschap anderzijds, kan een
schuldvergelijking worden toegepast voor de verplichtingen die voortvloeien uit artikel 1 van het besluit
van de Vlaamse regering van 19 december 1991 met betrekking tot de exploitatie van het Universitair Zie-
kenhuis Gent en artikel 1 van het besluit van de Vlaamse regering van 19 december 1991 ter uitvoering van
artikel 13, § 1, van dit koninklijk besluit.".

Artikel 23

De artikelen 75 tot en met 77 van het decreet van 25 juni 1992 houdende diverse bepalingen tot begelei-
ding van de begroting 1992 worden opgeheven.
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HOOFDSTUK VIII

Slotbepaling

Artikel 24

Dit decreet heeft uitwerking met ingang van 1 januari 2001 met uitzondering van artikel 3, 4, 13 tot en met
23 die in werking treden op 1 januari 2002.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse regering,

Patrick DEWAEL

De Vlaamse minister van Onderwijs en Vorming,

Marleen VANDERPOORTEN
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SOCIAAL-ECONOMISCHE RAAD 
VAN VLAANDEREN 

Brussel, 18 april 2001 
62Lv041801 

Aan Mevr. Marleen VANDERPOORTEN 
Vlaams minister van Onderwijs en Vorming 
Koning Albert Il-laan 15 

1210 BRUSSEL 21 

Mevrouw de Minister, 

Be treft: voorontwerp van decreet betreffende de herziening van de financiering van 
de universiteiten in de Vlaamse gemeenschap en begeleidende bepalingen 

De Sociaal-economische Raad van Vlaanderen heeft op zijn zitting van 18- april de 
adviesvraag over het vernoemde voorontwerp besproken. De Raad heeft vastgesteld dat 
over dit toch wel belangrijke voorontwerp bij hoogdringendheid advies wordt gevraagd 
waardoor de SERV slechts een termijn van 5 dagen krijgt wat te kort is om ten gronde in te 
gaan op de tekst. De Raad betreurt het dat de minister over een belangrijke materie als de 
financiering van de universiteiten niet meer ruimte laat voor overleg en debat. 

De volgende opmerkingen van de Raad moeten dan ook worden begrepen als een eerste, 
globale reactie op het voorliggende voorontwerp. 

Het feit dat met deze tijdelijke herziening van de financieringsregeling een aantal uitdagingen 
een tussentijdse oplossing krijgt is positief. 
De Raad kan in globo akkoord gaan met het nieuwe financieringsvoorstel, waarin o.m. wordt 
voorgesteld dat in een eerste overgangsfase (2001-2004) de enveloppes 
studentonafhankelijk worden vastgesteld (forfaitair). 
Desalniettemin wil de Raad wijzen op het belang en de noodzaak om in een tweede fase 
effectief werk te maken van een nieuw financieringssysteem en dat voor heel het tertiair 
onderwijs en in het perspectief van de implementatie van de Bologna-verklaring. Ook de 
hogescholen worden immers in dit verband met een aantal uitdagingen geconfronteerd. 
Wanneer een definitieve herziening van de financieringsregeling wordt doorgevoerd, vraagt 
de Raad met aandrang dat deze goed gedocumenteerd en voorbereid zou gebeuren. 
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De Raad dringt er tevens op aan dat de sociale partners in een vroeg stadium zouden 
worden geinformeerd zodat het fundamentele debat over o.m. de criteria van de nieuwe 
finaticieringsregeling op een gedegen wijze zou kunnen worden gevoerd en de Raad 
voldoende tijd krijgt voor een gefundeerd advies. 

De Raad ondersteunt ook de maatregel dat elders verworven niet-formele leeretvaringen en 
relevante werkervaring worden erkend (art.3 en 4), met de opmerking dat ook hier een 
globale benadering voor het hele tertiaire onderwijs is aangewezen. 

Ook oordeelt de Raad positief over de grotere autonomie en de vereenvoudiging van de 
regelgeving die met dit decreet worden beoogd. 

Met bijzondere hoogachting, 

Administrateur-generaal. 

-g+e 
Vital Peeters, 
Voorzitter. 
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ADVIES VAN DE VLAAMSE ONDERWIJSRAAD 
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Vlaamse Onderwijsraad 

Leuvenseplein 4 

1000 Brussel 

Raad Hoger Onderwijs 

25 april 2001 

RHONHEIADVlOOfj 

Adviés aanqaande het voorontwerp van decreet betreffende de 
herzieninq van de financierina van de universiteiten in de Vlaamse 

Gemeenschap en begeleidende bepalinaen. 

1 Situering van de adviesvraag 

Minister Vanderpoorten, Vlaams minister van onderwijs en vorming, vraagt de voorzitter van 
de raad hoger onderwijs van de VLOR, advies bij het voorontwerp van decreet betreffende 
de herziening van de financiering van de universiteiten in de Vlaamse Gemeenschap en 
begeleidende bepalingen. 
De adviesvraag van de minister heeft de voorzitter bereikt op 10 april 2001. De Minister 
vraagt het advies te verstrekken binnen de decretaal voorgeschreven termijn van 10 dagen 
bedoeld in art. 159, si, tweede alinea van het decreet van 31 juli 1990 betreffende het 

onderwijs It. 

2 Beknopte weergave van de inhoud van het voorontwerp van decreet 

Op 17 juli 2000 keurde de Vlaamse regering een voorstel van krachtlijnen voor de 
aanpassing van de financiering van de universiteiten goed. De bedoeling is om in de 
toekomst meer middelen vrij te maken om de onevenwichten in het Vlaams onderzoeks-, 
ontwikkelings- en innovatiesysteem weg te werken zodat ook het fundamenteel onderzoek 
wordt versterkt, en optimalisering van het onderwijsaanbod van de Vlaamse universiteiten 
mogelijk wordt gemaakt. 
Het voorontwerp van decreet voorziet in een overgangsregeling voor de periode 2001-2004 
en dit in afwachting van een nieuw en langlopend financieringsmodel vanaf 2005. 
In de overgangsperiode worden extra middelen toegevoegd aan de basisfinanciering van de 
universiteiten. Deze worden ingezet voor de versterking van het academisch onderzoek, 
voor onderwijsvernieuwing en voor de optimalisatie van het onderwijsaanbod. Tevens 
worden de enveloppen van de verschillende universiteiten studentonafhankelijk vastgesteld. 
Ook worden een aantal anomalieën van het huidige financieringssysteem weggewerkt. 
Daarnaast omvat het voorontwerp van decreet nog een aantal bepalingen met betrekking tot 
mogelijkheden tot flexibiiisering van leertrajecten, met betrekking tot de oprichting van een 
bijzonder universitair instituut, met betrekking tot het toezicht op de universiteiten en met 

betrekking tot het universitair ziekenhuis Gent. 
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3 Ontwerp van advies vanwege de Raad Hoger Onderwijs 

3.1 Vooraf 

De raad hoger onderwijs van de Vlaamse Onderwijsraad beoordeelt de beleidsvoorstellen 
van de Vlaamse regering op basis van hun onderwijskundige en algemeen maatschappelijke 
betekenis. De raad hanteert daarbij ais algemeen principe dat hij zich niet buigt over de- 
technische uitwerking van het beleid, in het bijzonder wat financiering, personeelsbeleid en 
investeringen betreft, tenzij deze onderwijskundige implicaties hebben. 
Het voorliggende ontwerpdecreet omvat een heel aantal van dergelijke bepalingen van 
technische aard dwz bepalingen met betrekking tot de technieken van het nieuwe 
fînancieringsmechanisme, bepalingen over het toezicht op de universiteiten en bepalingen 
betreffende het universitair ziekenhuis Gent. De raad is van oordeel dat deze bepalingen van 
technische aard geen onderwijskundige implicaties hebben. 

3.2 Algemene bemerkingen bij het voorontwerp van decreet 

De raad hoger onderwijs heeft tijdens zijn vergadering van 27 maart jl. op eigen initiatief een 
advies geformuleerd over contouren voor een nieuwe organisatiestructuur voor het hoger 
onderwijs in Vlaanderen. Dit advies omvat ook de voorstellen vanwege de raad hoger 
onderwijs in verband met de wijze van implementatie van de Bolognaverklaring in het 
Vlaamse hoger onderwijs. (‘) 
In dit advies heeft de raad een aantal belangrijke beleidslijnen vooropgesteld voor een 
nieuwe organisatiestructuur. De raad heeft als basisprincipe vooropgesteld dat de Vlaamse 
instellingen voor hoger onderwijs in staat moeten worden gesteld volop te participeren in de 
Europese hoger onderwijsruimte maar tezelfdertijd ook in de mogelijkheid gesteld moeten 
worden andere uitdagingen aan te gaan. Actuele uitdagingen voor het hoger onderwijs zijn 
de uitbouw van een kenniseconomie, de globalisering, de introductie van nieuwe 
technologieën, verandering in studentprofielen. . . . . 

Om op deze uitdagingen een adequaat antwoord te formuleren hebben de instellingen voor 
hoger onderwijs meer beleidsruimte nodig, aldus de raad hoger onderwijs. De instellingen 
hebben beleidsruimte nodig om het opleidingenaanbod soepel te kunnen aanpassen, om 
ruime flexibiliteit in de leertrajecten in te bouwen, om intense samenwerkingsverbanden aan 

te gaan met andere instellingen. 
De keerzijde van een grotere bewegingsruimte voor de instellingen qua 
onderwijsbevoegdheid en voor het uittekenen van leertrajecten is een duidelijke 
verantwoordelijkheid voor de overheid met betrekking tot kwaliteitsbewaking. Meer 
autonomie voor de instellingen moet ook samengaan met een adequate inspraakregeling 

voor studenten en docenten. 

I Advies betreffende de uitdagingen voer het hoger onder.rijs, ccn!oWen voor een nieuwe organisatiestructuur. Fiaad 

Hoger Ondetwijs. 27 maart 2001. 
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De raad hoger onderwijs is verheugd te mogen vaststellen dat een aantal maatregelen in het 
voorliggende voorontwerp van decreet uitgaan van eenzelfde basisprincipe m.n. dat de 
universiteiten meer mogelijkheden moeten krijgen actuele uitdagingen daadwerkelijk op te 
nemen. Er worden beperkte mogelijkheden geboden om meer flexibiliteit in de leertrajecten 
in te bouwen, er worden bijkomende financiële middelen geboden voor initiatieven die 
kwaliteitsbevorderend of onderwijsvernieuwend zijn, er worden bijkomende middelen 
geboden voor initiatieven die tot diversificatie van de doelpublieken van de universiteiten 

kunnen leiden. 

In zijn advies over de contouren voor een nieuwe organisatiestructuur in het Vlaamse hoger 
onderwijs bepleit de raad een streven naar één geïntegreerde hoger onderwijsruimte. Deze 
geïntegreerde hoger onderwijsruimte wordt aangestuurd door een veralgemeende 
opleidingenstructuur, door een gezamenlijk ontwikkelde set van kwaliteitsstandaarden voor 
de diplomastructuur, door eenzelfde begrippenkader en decretaal stelsel, door eenzelfde 
accreditatie-of kwaliteitsbewakingsprocedure, . . . . De raad stelt vast dat het voorliggende 
ontwerp van decreet enkel betrekking heeft op de universiteiten. De raad verzoekt de 
minister om die maatregelen die relevant zijn voor het hogescholenonderwijs op een 
vergelijkbare wijze te implementeren. De raad denkt daarbij aan de maatregelen met 
betrekking tot flexibiliteit van leertrajecten, en aan het systeem van convenanten om aan te 
zetten tot kwaliteitsbevordering, onderwijsvernieuwing en optimalisatie. Tevens wil de raad 
dat de geplande studie naar de reële kostprijs van opleidingen wordt verruimd naar het 
gehele hoger onderwijs. 

3.3 Specifieke bemerkingen bij de verschillende voorgestelde maatregelen 

3.3.1 Afschaffing van het formele onderscheid tussen open en contactonderwijs 
Art. 2 heft art. 4 van het universiteitsdecreet op. In dit artikel werd een formeel onderscheid 
gemaakt tussen open en contactonderwijs. 
De raad hoger onderwijs adviseert de opheffing van dit artikel positief. In de praktijk immers 
zou het opleidingsaanbod een continuüm moeten vormen op een heel aantal aspecten maar 
zeker ook wat de mate van contactonderwijs, zelfgestuurd en zelfstandig leren, en 
afstandsonderwijs betreft. 

3.3.2 Maatregelen met betrekking tot de flexibiliteit van leertrajecten 
Art. 3 en 4 van het voorontwerp van decreet stelt universiteiten in de mogelijkheid om niet- 
formele leerervaringen en relevante werkervaring te erkennen. 
De raad adviseert de mogelijkheid tot het erkennen van niet-formele leerervaringen en 
relevante werkervaring in principe positief en dit zowef voor jongeren die in het bezit zijn van, 
een diploma hoger onderwijs als voor jongeren die zonder vooropleiding hoger onderwijs 
instromen in het hoger onderwijs. 
De raad is er zich van bewust de universiteiten nog een instrumentarium moeten ontwikkelen 
dat hen toelaat de erkenning van verworven. competenties te objectiveren. 
De raad erkent ook het belang van de autonome, ‘a van de verschillende instellingen in deze. 

De raad meent evenwel dat het toekennen van dergelijke autonomie gepaard moet gaan met 
een adequaat kwaliteitsbewakingssysteem door de overheid. De raad roept de overheid oP 
om zijn kwaliteitsbewakende opdracht meer concrete gestalte te geven, uiteraard reken% 

houdende met de Europese initiatieven terzake. 
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Art. 4 voorziet in de mogelijkheid om vrijstelling te verlenen voor opleidingsonderdelen uit de 
eerste en de tweede cyclus, en deze mogelijkheid dus niet langer te beperken tot 

opieidingsonderdelen uit de eerste cyclus. 
De raad adviseert ook deze wijzjging positief. Deze mogelijkheid beantwoordt daadwerkelijk 
aan een reële noodzaak. 

De raad heeft eerder reeds gepleit voor meer mogelijkheden en meer autonomie om 
flexibiliteit in de leertrajecten in te bouwen. De beide voorgestelde maatregelen komen aan 
dit pleidooi gedeeltelijk tegemoet_ De raad beveelt de overheid evenwel aan om de huidige 
stapsgewijze aanpak te heroriënteren in een globaal beleid om in de gevraagde ruime 
autonomie qua ontwikkeling van teertrajecten voor de diverse instellingen te voorzien. De 
huidige geleidelijke en stapsgewijze aanpak impliceert een gestadige, verdere afbrokkeling 
van het studiejaarsysteem, wat nadelen met zich meebrengt, en dit zonder dat hiervoor de 
voordelen van een volwaardig creditsysteem in de plaats komen. 
In het kader van zijn pleidooi voor een geïntegreerde hoger ondennlijsruimte vraagt de raad 
om de voorgestelde maatregelen ook in te voeren in het hogescholenonderwijs. 

3.3.3 Maatregelen met betrekking tot de herziening van de financiering en het beheer 
van de universiteiten 

In het voorontwerp van decreet worden een aantal maatregelen met betrekking tot de 
herziening van de financiering en het beheer van de universiteiten voorgesteld. 
De raad hoger onderwijs beperkt zich in dit advies tot ondenivijskundige aspecten van de 
voorgestelde maatregelen. 

De raad is de mening toegedaan dat de overheid terecht een objectieve studie plant met 
betrekking tot de reële kostprijs van verschillende opleidingen. De raad onderschrijft ook het 
voornemen van de overheid om de resultaten daarvan als bouwstenen te hanteren voor een 
nieuw langlopend financieringsmodel. Aansluitend bij zijn vraag naar een geintegreerde 
hoger onderwijsruimte adviseert de raad dat deze studie wordt uitgebreid naar het geheel 
van het Vlaamse hoger onderwijs zodat ook het nieuwe langlopende fínancieringsmodel van 
toepassing kan zijn voor het gehele Vlaamse hoger onderwijs. 
In afwachting van dit nieuw fïnancieringsmodel wordt de enveloppe studentonafhankelijk 
vastgesteld en worden extra middelen aan de forfaitaire bedragen toegevoegd. 
De raad adviseert deze maatregelen positief. Wel dringt de raad er op aan dat onmiddellijk 
wordt gestart met de voorbereidingen voor het nieuwe financieringsmodel. Dit is nodig wit 
men effectief in 2005 van start gaan. In het nieuwe model moeten zowel kwantitatieve als 
kwalitatieve criteria worden opgenomen. De raad meent dat de studentafhankelijkheid 

tenminste gedeeltelijk moet worden hersteld. 

De raad verheugt zich over het feit dat de overheid voorziet in specifieke middelen met het 
oog op de inrichting van nieuwe opleidingen. De overheid-wil hiermee de optimalisering van 
het onderwijsaanbod mogelijk maken. De raad herneemt evenwel de vraag om meer soepele 
aanpassingsmoçelijkheden van het opleidingsaanbod mogelijk te maken. Optimalisatie van 
het aanbod kan volgens de raad niet gerealiseerd worden met de huidige regelgeving qua 
inrichten en afschaffen van academische opleidingen. 
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In het voorontwerp van decreet worden bijkomende financiële middelen toegekend aan de 
universiteiten_ Een gedeelte daarvan is bestemd voor de kwaliteitsverbetering en de 
vernieuwing van het universitair onderwijs en voor de herstructurering van het aanbod van 
academische opleidingen. De overheid gaat deze financiële middelen toekennen, gebruik 
makende van een systeem ,van ,convenanten tussen de Vlaamse regering en de 
universiteitsbesturen. De Vlaamse regering zal de meer concrete voorwaarden waaronder de 
universiteiten een beroep kunnen doen op de middelen nader bepalen. 
De raad meent dat het hanteren van convenanten voor toekenning van bijkomende middelen 

voor specifieke doeleinden een adequate werkwijze is, zolang convenanten slechts een 
beperkt budget betreffen en dus ook maar een beperkte impact kunnen hebben op de 
beleidsvoering door de universiteiten. De raad adviseert de maatregelen in globo positief. 
Indien de omschrijving van de voorwaarden waaronder universiteiten een beroep kunnen 
doen op bijkomende middelen, ook onderwijskundige implicaties zou hebben, bepleit de raad 
dat ook zijn rol voldoende gerespecteerd blijft en dat ook hij hierover om advies zou worden 
gevraagd. 

3.3.4 Maatregelen met betrekking 
instituten 

De raad is van oordeel dat deze 
onderwijskundige implicaties hebben. 

tot de oprichting van bijzondere universitaire 

bepalingen van technische aard zijn en geen 

3.3.5 Maatregelen met betrekking tot het toezicht op de universiteiten 
De raad is van oordeel dat deze bepalingen van technische aard zijn en geen 
onderwijskundige implicaties hebben. 

3.3.6 Bepalingen betreffende het universitair ziekenhuis Gent 
De raad is van oordeel dat deze bepalingen van technische aard zijn en geen 
onderwijskundige implicaties hebben. 

4 Besluit 

De raad adviseert het voorliggende voorontwerp van decreet positief, doch formuleert een 
aantal bijkomende aanbevelingen. 

Vanuit zijn eerder geformuleerd pleidooi voor een geïnteçreerde hoger onderwijsruimte 
beveelt de raad de overheid aan om de maatregelen die bijdragen tot een grotere mate van 
flexibilisering in het universitair onderwijs ook te implementeren in het hogescholenonderwijs. 
Daarnaast bepleit de raad dat de studie naar de reële kostprijs van opleidingen wordt 
verruimd naar het gehele hoger onderwijs. Vervolgens moet ook de geplande vernieuwing 
van het fïnancieringsmodel van toepassing zijn voor het gehele hoger onderwijs. 

De raad meent dat de autonomie die aan de instellingen wordt toegekend met betrekking tot 
erkenning van niet formele leerervaringen en relevante werkervaring positief is, maar van de 
overheid een concrete invulling van zijn kwaliteitsbewakende opdracht vergt. 
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Verder is de raad ook van oordeel dat de huidige stapsgewijze aanpak in de flexibilisering 
van het hoger onderwijs zo snel als mogelijk verruimd moet worden naar de eerder door de 
raad gevraagde ruime autonomie qua ontwikkeling van leertrajecten. 

De raad herneemt zijn vraag om meer soepele aanpassingsmogelijkheden van het 

opieidingsaanbod mogelijk te maken. 

De raad maant de overheid aan om niet te talmen met de voorbereidingen voor het nieuwe 
financieringssysteem. Dit is noodzakelijk wil men effectief in 2005 van start kunnen gaan met 

dit nieuwe systeem. 
De raad vraagt de overheid ook zijn rol als raad hoger onderwijs te respecteren, indien zou 
blijken dat de nader te bepalen voorwaarden waaronder convenanten kunnen worden 
toegekend, ook onderwijskundige implicaties zouden hebben. 

Veerle Hendrickx 
secretaris 
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SECTORCOMITE X - O~EXWIJS (Vlaamse Gemeenschap)- 

Brussel, 27 april 2001 

. 
PROTOCOL nr. 99 E~OUDENDE DE CONCLUSIES VAN DE ONDBRHANDELINGBN DZZ GENOCRD 
WERDEN IN DB rcRWU)BRING VAN SECTORCOMITE x OP 24 APRIL 2001 

over 

het voorontwerp van decreet betreffende de herziening van de financiering 
van de universiteiten in cie Vlaamse Gemeenschap en begeleidende bepalingen 
(Hoofdstuk 1 tot en met Hoofdstuk VI en Hoofdstuk VIII). 

De afvaardiging van de overheid, samengesteld uit : 

1. de hr. Patrick DEWABL, minister-president van de Vlaamse regering en 
Vlaams minister van Financiën, Begroting, Buitenlands Beleid en Europese 
Aangelegenheden - voorzitter; 

2. mevr. Marleen VJUJDERPOOR'EN, Vlaams minister van Onderwijs en Vorming - 
ondervoorzitter; 

3. de hr. Johan SAUWENS, Vlaams minister van Binnenlandse Aangelegenheden, 
Ambtenarenraken en Sport - lid, 
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en de afvaa&i.gi.ng van de txee representatieve 
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vakorganisaties, te wezen : 

_ de ag-ene Centrale de= Openbare Diensten, veKtege3WOO?ZdiÇd dOOr : 

de heren George Vansweevelt, algemeen secretaris 
Hugo Deckers, provinciaal secretaris 
Peter De Keyzer, afgevaardigde 

- de Federatie: VM de Christelijke Syndicaten der Openbars Diensten, 
vertegenwoordigd door : 

de hr. Chris Herreman, secretaris CCOD 

hebben een akkoord bereikt over het voorontwerp van decreet betreffende de 
herziening van de financiering van de universiteiten in de Vlaamse 
Gemeenschap en begeleidende bepalingen (Hoofdstuk 1 tot en met Hoofdstuk VI 
en Hoofdstuk VIII). 



Stuk838(2001-2002)- Nr.1 El 56 

Vervolg prozocol nr.?9 

AFVAARDIGING VAN DE OVERHEID : ArEKJARDIGING VAN DE REPRESEXTATIEVE 
VAKORGANISATIES : 

VOORZITTER, 

Voor de Algemene Centrale der 
Openbare Df-ensten : 

- 

Patrick DEWAEL, 
minister-president van de Vlaamse 
regering en Vlaams minister van 
Financiën, Begroting, Buitenlands 
Beleid en Europese Aangelegenheden 

ONDERVOORZITTER, 

Voor de Federatie van de Christelijke 
Syndicaten der Openbare Diensten : 

r 
. 4 

~~~~~ss&?~~enland.se x 
Aangelege\hJdden, Ambten renzaken en 
Spoct 
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vervolg protocol nr. 163.173 

1. 

2. 

7 \. 

4. 

andcrzj -ic?s, 
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vervolgprotocd IK. 163.173 

Brussel, 2 3 -D4- 2001 
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE 



Stuk838(2001-2002)-Nr.1 0 62 

: 

: ._ 

. . . ., 

,. 

KONINKRIJK.BELGIE. .’ 
____--_--________ 

. 
: 

'ADVIES 3X.704/1 ._ 
. 

VAN DE AFDELING WETGEVING' 
VAN'DE RAADVAN STATE . . ‘. 

--_-- ~~~_~_~--~~~~~~_~~______ 
_’ : 

;Ile., Ft& VAN' STA&, afdeling wetgeving',. 'e_erst.e 
.. 

kamer,, d op'18 mei 2001 door de Vlaamse.minister van Onder_ijs : : 
en Vorming verzocht haar, binneneen termiin van ten hoocste 

;_;‘.._, 

drie dagen, van advies te dienen over een voorontwerp van- . 

decreet':';'betreffende de herziening van de f.ina.nc,iering van, 

de &.&.versiteiten in de Vlaamse Gemeenschap en%begeieidende 
:_ . . : ;‘_‘ _ 

be&_ibgeri?',. .'heeft op 22 mei 2001' het :volgende...advies 

..gegeven .: 
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Volgens artikel 84, eerste lid, 2', van de 
gecoördineerde wetten op de Raad van State moeten in de 
aäviesaanvraag .de redenen word,en opgegeven tot staving van 

het spoedeisend karakter ervan. ‘., ._ 

._ _ _ ._ 

In het onderhavige. geval wordt het verzoek' om 
. . : .’ 

spoedbehandeling gemotiveerd.door de omstandigheid 
.- 

_’ . . : __. . .,Y ‘.._.. 
.’ .;: 

._.: 

"dat~_~de~ bepalingen. van.. voorliggend -voorontwerp 
__ .. 

t vq ,. 
decreet betreffende de financieC&-‘van de univer-' ’ 

i siteiten dienen in te gaan op 1 janua%i'200I'endat hit ‘.‘._ 
convenantenstelsel zo vlug mogelijk in'de'.regelgeving'.-- 
dient te worden geïmplementeerd.,' onder meer:om de 
opstart van'de tUL mogel-ijk te"maken en. in..'het: bij-.' 
zonder..de bijkomende opleidingen te financieren die 

. deze instelling mag,inrichten. In haar advies,.bij het 
ontwerp van decreet houdende .goedkeuring .van het' 
Verdrag inzake de transnationale Universiteit Limburg, 
ondertekend te Maastricht og 18.januari .2001"merkt de 
Raad,van State trouwens zelf 'op dat dient te worden 
nagegaan of de goedkeuring van het verdrag niet moet 
gepaard gaan,m&t,de aanuassing aan sommige bepalingen, 
inzonderheidvan het universiteitendecreet van 3r2 juni 
1991,, _ : ‘. .‘_ .:. _. ‘. 

GeI..et op'be korte:.fermijn di& 'hem V6or. het uit- . : 

brengen van het.advies is toEbede.eId, beperkt de Raad van 
'State, afdeling wetgeving, zich tot het. maken -van de 

volgende' opmerkingen. 

VOORAFGAANDE OPMERKING '. _. 

Bij het onderzoek naar de verenigbaarheid van Cie 

bepalingen van het voorontwerp van decreet met het grond- 
wettelijke beginsel van de gelijkheid en de niet-discrimi- 
natie dient voorbehoud te worden gemaakt. 'Om immers de 
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‘. 

ontwar-en bepalingen, waarin een onderscheid 

woràt ingevoerd tussen onderwijsinstellingen, 

31.704/1 

in behandeling 

te toetsen aan 
àät beginsel, dient äe Raad van State zicht te hebben op' 

.'alle feitelijke gegevens die op. de te 
'. 

&gel_en"Situatie~ 
betrekking hebben. Ook moet hij *over de nodige 'tijd be-'- 

schikken.om zich.over die gegevens een gemotiveerd oordeel . . __. 
te 'kunnen, ~~~e~, met betrekking, tot het- verantwoorde ,. : .. . . 

,, _, 

k&akt&'van .het gemaakte ]onderscheid en de. evenredigheid 
tuss&'de doel&elling ei .de .geeol&envan de ontworpen : : _... ., ‘... ‘< : 
maatregel.. Gelet,op h&t.korte. tijdbestek binnen hetwelk om ‘.’ 

advies is verzocht, heeft ‘.&’ ,R,aad van State, .'afdeling . . 

wetgeving, geen zicht kun.&: krij'gen, op de voormelde 

feitelijke gegeven&, noch heeft. hij zi,ch :derha.lve het 
oordeel kunnen vormen-waarvan sprake. 

_. 
: . . . .-_ 

:. : .’ 

- -, ALGEMENE OPMERkINGEN 
,_ : 

1. .Hoofdstuk IV van het ontwerp bevat bepalingen met 
.betrekki& tot de financiering van de universiteiten. Het . . ,. <’ ‘: ,- .. 

gaát om 'wijzigingsbepalirigen die. 'de huidige- regelingen 
opgenomerY5.n hoofdstuk VIII.,van het:decreet'van:.I2 juni 1991 
betreffende de universiteiten' in' de' Vlaamse : Gemeenschap 

(hierna : universiteitendecreet) vervangen.. 

De te vervangen. regelingen hebben een permanent : 
._ . . . 

karakter, dat Wil zeggen.dat ze. gelden vánaf een bepaald 
.. 

begrotingsjaar. De nieuwe regelingen zijn echter in de tijd 

beperkt tot de begrotingsjaren 2001, 2002, 2003 en 2004 

(overgangsperiode 2001-2004 naar een nieuw financierings- 
model vanaf 2005). Om te vermijden dat de financiering vanaf 
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het begrotingsjaar 2005 ZOU worden stoocjezet, kan eventueel 
woraen overwogen .in de äiverse _wijzigingsbepalingen een 
overgangsregeling op.te.nemen voor het geval de decreetgever 

niet tijdig nieuwe financieringsbepalingen zou hebben -. 
.a&genomen (bijvoogbee1.d door te bepalen dat in dat'geval de _ 

.:.‘bedra& voor het,begr.otingsjaar 2004 ook voor de, daarop- 
‘. .: . _, .~~lge& be&otingsjaren gel_den). Indien een dergelijke 

: ._’ .. : . . . . . . .- ,. jr'egeling niet ., wordt' opgenomen, 'dan zal.: de .dec+eetgever 
,. .’ ..,. , .*. .’ . 

:t-ldig nieuwe finanoieringsbepalingen moe'ten vaststellen om 
‘_ . 

..te &ldoen, atin het .bepaalde in artikel 24, § l,'v& de 
.: “C ‘. 
Gkondwet (1). .. 

.,<’ i. ,, 

. .<. 
.i 

. 2. Gelet op het gegeven dat de def,initi,eve, fase.van 
‘.. 

de-muntunie:op 1 jánuari 3002 ingaat, verdient het aanbeve- 
. 

ling in bepaJin& 
: :, : : 

die. 'reeds vQór die .datum uitwerking 

moeten,,hebben, de bedragen..$euro te vermelden, en, zo dit- 
._. 

wenselijk -geacht wordt-; in 
,_ 

éen daarmee 'samenhangende 

._ overgangsbépaling de bedr.agen in Belgiiche. f,rank op te . . 
nemen. In bepalingen die uitwerking hebben vanaf I januari : . . , .- .’ 
20.02,he&ft het.ge& zin de bedragen nog in Belgische .frank 
.. 
te.vermelden. _’ 

: 
. . 

(1) De Onderwijsvrijheid .onderitelt, Wil ze niet louter 
theoretisch-zijn, dat de inrichtende machten--die niet 
rechtstreeks afhangen'van de.gemeenschap onder bepaalde 
voorwaard& aanspraak 
vanwege 

kunnen 'maken op s,,,i"$E;$:g 
de gemeenschap ,(Arbitragehof,‘ nr. I 

2 april 1992, overw. 4.a.2; Arbitragehof, nr. 28/92, 
2 äpril 1992, overw. 6.B.3; Arbitragehof, nr. 18193, _ 
4 maart 1993, overw. B.3.4; Arbitragehof, nr. 85/9S, 
14 december 1995, overw. B.2.5; Arbitragehof, 
nr. 76/96, 18 december 1996, overw. B.4.3; Arbitrage- 
ho?, nr. 85/98, 15 juli 1998, overw. B.3.7). 
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ONDERZOCK VA_?J DE TEKST 
. . . . . .- 

Artikelen 6 en 7 
.‘. 

. . ,. 
‘. 

Artikel 61v+n het 'ontwerp, met 'name het ontworpen - 
artikel 130,-§ 5, v& het universiteitendecreet, 'bepaalt dat 
a&vullende middelen 

: . . .. ,,: ‘.. 
- 61 milj,oen frank.,.in 2001,' oplopend 

__ rtoi. .53i;6 -miljoen frank in 2001'4. 
” 

i. 
. . . . . 

_... 
"op .basis van +onv'enantentl _’ 

‘: . : 
In artikel.7 van het.ont+erp;,'d&t arti- 

,: 
,.’ 'Worden' verdeeld., : 

,, ._ 

kei '13O.&.s van_ 'het universiteitendecreet. beoogt 
.:. 

te ver- 
. 

.tiordt die convenantenregeling verder' uitgewerkt. vangen,;. 
. . 

. : 

Deze Convenanten worden geslot'en tussen de Vlaamse 
regering en-een universiteit en hebben betrekking hetzij op 

.. ._ < : 
de her$.tribt$rering vati het'aanbod van academischeppleidin- : :. 

gh hetzij". op _,_ .de verbetering van de kwaliteit. van het 

universitair. onderwijs ~ontworpen. ‘. artikel'.&.3O,bis, .§ 1). 
\ 

Herstti&urering~v&t hee 
._ 

.’ . 
L aanbOd betekent ofwel'de oprichting 

van 'nieuwe.- academische opleidingen '(§ 2,: ,l*)., .ofwel de 
:. i.. 

afbouw van. ..opleidingen 
:- 

: 
. ;” . . . .; ,_ ,: ,_ ;: _. : 

s'tudentenaant-allen 
.. 

of afstudeerrichtingen. -et kleine 
'en 'van opleidingen' "die. hun weten- 

: .: 

schappelijke .of .maatschappelijke relevantie .verloren 

hebben14; of&1 de ontwikkeling. van .'interuniversit.aire 
samenwerking' inzake de organisatie van Opleidingen (§ 2, 

2'). _. .- Verbetering van de .kwaliteit. van het universitair 
: ..: _’ :. ..i 

.'onderwij's betekent "vernieuhing en kwaliteitsbev&idering, 
-.:.-. 

met inbegrip van de ontwikkeling van elektronische 

leeromgevingen en van studiemateriaal, geschikt voor 

afstandsonderwijs" (§ 3). 'De Vlaamse regering wordt onder 

meer gemachtigd om d- 0 nadere voorwaarden te beoálen voou het 

verkrijgen vän die äanviillenäe middelen, alsmede om de 
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essentiële elementen vast te stellen die moeten worden 
osgenomen,.in de convenanten, ."waaronder in ieder geval de 

. 
plsnni’ng en de programmer&g.'van'de.'voorgestelde,actíe, de 

in te zetten.middelen, de criteria'en de voorwaa&den 
.. ,. ,_-. _ : .. 

evaluatie van de :actié, 
: 

de 'wijze' van 'rappo'&'er& 
‘. 

voorwaarden van betaling en afrekening" (§ 4.1 . . ..Aldu& 

van de 
en de ,.' 
krijgt 

de-Vlaamse regering een ruime bevoegdheid voòr het toekennen 
..van .'di& aar&-ullende middelen;: ’ ::.: ‘: Y ‘:._, 

: 

: .< : 
_.I ._: ‘. ,_ : : . . .’ 
-. 
. . i Artikel 24, .§ 5; . . van de &ondwet ,bepaalt dat de 

-.,inrichting, 
‘. :_ . . . 

erkenning-of subsidíëring va,n.het.o,tiderwijs door 
.de gemeenschap, wordt geregeld dooi de.&et -of.hët decre,et. 
.Díe,bepaling.drukt.de.wíl uit van de grondwetgeverom &n de 
.. . . .’ 
bevoegde wetgever.de zorb voor te behouden een regeling te 
treffen voor'.de.esse&iëT_e aspectek van het onderwijs, wat 

: 
de inrichting, de,erkenning pf subsidiëring betreft, doch ,. 

verbiedt niet dat onder bepaalde'voorwaárden opdrachten aan 
. . 

andere overheden worden'.gégev&. 
. . .: ,...,, ‘,‘i .+&ikel 24, § 5, van de __ 

Grondwet.vereist dat de..door.,.de-~decreetgever verleende op- 

.._ drachtenslechts op de tenuitGoerlëgging.van +?.door.hemzelf . . ., _. ‘. 
va&tge:&telde beginselen'betrekking hebben.-.Via::die':'opdrach- 

._. ‘. 
-ten kan een gemeens&hapsre&e$ing of een .&&ere overheid de' 

. . .. 
onnauwkeurigheid van'die beginselen'niet opvangen of kan ze 
onvoldoende omstandige beleidskeuzes niet verfijnen (2) - 

‘. 

De in 'Yhet oritworpen lartikel 130bis van het 
: .. ., 

universiteitendecreet aan de Vla.amse regering verleende 
delegatie om door middel van convenanten de aanvullende 

(2) Zie o.m. Arbitragehof, nr. 130/98, 9 december 1998, 
overw. E3.1.3. 
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miädelen te verdelen, is niet te verenigen met het bepaalde 

:.in artikel 20; 5 5, van.de Grondwet. De ontworpen bepaling 

'bevat immers geen voldoende precieze.criteria die voor de 

uitwerking van 'de regeling, ’ ldoor de Vlaamse . ..regering. 

richtinggevend zijn . . (3). Er,wordt enkel in aigemene bewoor- 

dingen bepa,ald waarvoor die middelen moeten worden aangewend 
‘- .._ .. . 

ei er wol&n weliswaar,'aange&egenheden opgesomd waarover : . . . 

afsor’&en moeten w&den.:'gemaakt-, ,maar. zonder,dat bij elk van .:. 
die aangelegenheden con&te'.aanduid,Sng.en.wordengegeven met L. 
bet$e.&ing'tot de inhoud van die afspraken. Ook het-gegeven 

.< 

datvage noties (0) worden 'gebruikt, brengt mee dat de ont- 

worpen regeling op gespannen voet staat met artikel .24, § 5, 

Ga; -de Grondwet. 
‘. 

: 
: .. 

.Artikel 8 
. 

Artikel 8 van het ontwerp heft .onder meer .ae 
:. 

I artikel'en 131, laatste lid, 'en 135 van het universiteit&- '_. 

.,.decreet op. 

(3) '. Arbitragehof, nr. 19/99, 17 februari 1999, oirerw. 
B.6.2. 

:. 
(4) De Vlaams'e regering kan die aanvullende middelen 

aanwenden om de .oprichting van eender. welke nieuwe 
academische opleiding.te helpen financieren, zonder dat 
de decreetgeve, T- bijvoorbeeld enige aanduiding geeft aan 
welk soort opleidingen de voorkeur moet worden gegeven- 
Ook noties als "opleidingen of afstudeerrichtingen met 
kleine studentenaantallenJ' en "opleidingen die hun 

wetenschappelijke of maatschappelijke relevantie 
verloren hebben", laten bijzonder veel beleidsruimte 
voor het uitvoerend orgaan. 
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Wat voormeld artikel 131 betreft rijst de vraag 

waarom enkel het . . laatste lid en niet geheel het artikel 

wordt opgeheven, daar de zinsnede "Voor de berekening van de 

2.n artikel 130 bedoelde ~onderwijsbelastingseenheden" ; 

zinledig zai worden. De notie 'onde&ijsbela&tings&enhedent. - 
. . 

v,srdwijnt immer- Uit voorm&ld artikel 130 na de .wijziging. 
: 

ervan door artikel 6 van hét ontwerp. 
.’ 

. .: ‘;_ ‘.-..:- 

'Wat artikel.135. van ,het ‘. universite$t_eFdecre&t 
betreft., ." 

.,.. 
moet 'worden .opgemerkt .: ', dat &tik,&l iI'( van het . . 

ontwerp een derde '.lid beoogt toe ~te~'~v&&en 1 :, 
ia& &-ti_ 

kei, 140ter; i 13, ‘..-: 

‘._ 

San. h&t 'u&versiteitendecreGt .' ” waarin 
.._ : 

volgende zin&ede voorkomt : ” ’ 
.: 

._ rn-.afwijking]:{,an, h$ besaaide 
: 

in artikel. 135, ,, 
-: : 

tweede lid', ’ 2' 'en 'd&d&" li'dli . Door 'de 
opheffing van artikel ,135 ' zou d.ie .., 

.’ 
verwijzing zi&edíg 

worden. De gemachtigde.van de'.Vláamse .&gering heeft in dit 
. 

verband aan de Raad van State laten weten dat “artikel 135 .,. 
niet mag worden opgeheven omdat we,dat artikel nodig hebben 

. bij .de berekening van de financierbare eenheden voor de 
socjale .toelagën". . . ._ 

. . 
: . . 

Vraag' is &ter'of artikel : 
teitendecreet. zotid&r meer be,ho'bden 

135 : 
kan 

van het universi- 
blijven. De erin . 

voorkotie,nde notie 'onderwijsbeiastíngseenheden' wordt immers 
. . 

verlaten voor de berekening vande financieringsenveloppes 
van de universiteiten omdat met de in het ontwerp uit- 

getekende overgangkfasenaarde nieuwe financieríngsregeling 
de enveloppes studentonafhankelijk worden vastgesteld. Niet 
enkel in artikel 135 van het universiteitendecreet, doch ook 

in de artikelen 101, 166 en 201 ervan komt de notie overi- 

gans nog voor. 
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.De stellersvan het ontwerp zullen äerh~lve dienen 

r-a te gaan of het ontwerp 

toe is. 

op Sezqpunten niet ,aan herziening 

Artikel 9 

. 

,.: .Aan het einde van artikel ? van het ontwerp (ont- 

worpen artikel 13'6;: § 3, van het universiteitendecreet) moet 
_, :. .: ‘“- .. 

wordenverwezen naar ~&tikel..i30', § 6"'iniet': artikel 130, 
. 

’ 

:. 

"Artikel 12 

‘, 

.l. . . In artikel 12, '7-, van 
artikel,169quater, § 7, tweede lid, 
decreet) .moet -woyden geschreven 

§ 3 .,.,; “,. (niet : ,_, :, "§:.'21. 
_. 1 ..-, 

:.. ', 

. . . . . . 
_: 

: : 

: .:. .,_, 

het otitwerp.'.'(&itt;iorpen 
van het universiteiten- 

: ;. 
II 

,. . . zoals bepaald -.in 

:.,. : ._ : . . _ : . . : :_ ,. .< 

.2.: 
: .,.‘ :. 

Niet 'duidelijk:& wat :in artikel 1'2; .ii‘*, van het 
,_ ._.. ‘.. _ ‘. <. 

ontwerp (ontworpen-artikel 169quater, § 8;"tweede 'lid, van 
. . . .- ._. .:. 

het universiteitendecreet) moet worden verstaan onder de 
woorden "onder marktconforme voorwaarden". 

Artikel 13 

Aangezien artikel 13 van het ontwerp in wezen 

beoogt het tweede lid van artikel 170 van het 

universiteitendecreet op te heffen, dient de bepaling tot 

een formele opheffingsbepaling te worden omgewerkt. 
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Artikel 15 

7 _. 

:: 
Luidens,& ,in artikel 1.5 van het ontwerp opgenomen 

Ótitiworpen he~alin~"&n ,artikei. 173, P"2, v,&het uiiversi- ” _. ,. ._ : .., ‘, : : 

.teitendecreët'bë~aalt'de.- Vlaamse .regering ~"T&r'~ti&oerin&~q 

van § l,_ (.. , .., . .) $e.&ijst van d& controletaken vande commis- 
van_ .hët' -college". sarissen '.. en Aangezien .in .voormelde . . . . : :. ,. ..< ,. ,, ‘. :’ . . _,._; 

paragraaf ~~geen_'contrÖletaak~'~~an~het.college van commissa- 
.. ..‘. z., 

riss+ .-, Woydt to~~geken:d,' ;.dieneri .,de 'woorden "en van het : 
cbl'lecJétB~ 

.-. ._ 
._.. ; wegge1aten.t.ë worden‘ ..Geen. ander&]bepaling van het 

., . . . .: . . ‘., ....’ ‘., 
univ,ersiteitendecreet ':,l,ijkt dat college .: 

: 
th&&ns met .:.. : 

.controletakén : . . . . te bela&t&.,.- ..W&i _.:. bepaalt :het critworpen 
- -. .: 

,artike,l..I?'s, § 1, van h&t'universiteitende&eet (artikel 1.4. 
,. 

van het ontwerp; zie ook.,,hei thans geldende artikel ,172 van 
: -het ~,universiteitendecreet). ” 

.. ..’ "dat ‘de Vlaamse' regering het 
,college van 

. . i 
commissarissen .van de Vlaamse regering kan 

belasten met-'bijzondere opdrachten. Maar ook 'in het licht : < .: ‘_’ 
van 'die bepaling is de verwijzing naar de "controletaken' 

. . 
van het college zinledig. ;.. : . 

.: .. 

..’ 

; _, 

: 
: 

. . . 

2. T.. 
: 

overigens rijst :de' vr&,wat wordt beoogd met de 
bepaling .dat de Vlaamse regering ##de lijst _ van de 
controletaken van de commissarissenl' vaststelt (5). In geen 
geval .machtigt die bepaling de Vlaamse regering om de äoor _. 

.de decreetgever bepaalde bevoegdheden van de regerings- _i 

commissaris -te beperken (zie trouwens de woorden "ter 
uitvoering v.ati § 1") _ Veeleer lijkt het om eenmachtiging te 

(5) Vergelijk met artikel 248 van het decreet van 13 juli 
1994 betreffende de hogescholen in äe Vlaamse Gemeen- 
schâp. 
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gever, een lijst .;l;&n ccA&letak_e~ Vast te .'stellen. Die 
lijsti, Z& derhalve,, taken,'+vatten 

.; 

.;._ ‘- . . .: 
'die' de -..regerings-, 

commi~saris~moet Grvullen, maar: ze;b'elet 'de 'betrokkene niet‘ .. 
.., : ._ 

om in‘.het :kader 
. . ‘. I_ -.. . ._ 

van zijn opdracht" ook 'buiten die ..taken. _: 
waakzaam. te .zij’n; ’ ..: .‘_’ ... 

- 
:- 

‘_ ‘, : 
:_ ; : .: _‘. : . . ._ ‘: : 

‘, - . ._:‘.. ,_ .:.. “. i ._. ,. ‘, 
‘.. ., ” ._ 

_.:.;.. . : ‘_ 
.- . . . .: -.y ., ,....r.: _” : . . :: ., _‘. _. 1; ” 

;i. ‘,. :j., ., ,. : ‘, .; ,..: &&&i & ; 
: ‘- ” ., ? ._ .:. : .. : .. ._ ‘, 
:. .:.:.. >. : .‘. : : ._ .’ 

‘: :. 

: 

:: ‘. 

.;y 

; 

‘. . . 

.‘. 

. . 
,’ :, 

.‘I . . 
In he.t onttiorpen.tweede lidvan artikel .175 van het 

‘_ 
uniGérsiteitende=reet ."(&tikel 16,,'§,1, v&i het ontwerp) 

: ._ ., . . . . 

wordt “ver;tiezén naar "dë. bevoegdheid; vastgelegd ..i.n arti- 
$1' ‘174 l),: ';:.jt,&ijl die b&voec$heid -':wordt“ omschreven -in 

,_ .._. 

art‘ikel, i.73 van.-'het universlteitendecre,t-' In%e ontworpen. ,’ :, :. 

bepaling'dient .derhalve te worden verw'ezenl‘naar artikel 173 . 
.. : 

_,. : ‘. . . . :, 
__ .: 

.:: ‘,.’ 
... ,. 

:’ .- ‘. :. .i .;,, Artikel' 18 ,.,.._ .' ~ ,_ '. '. 
. . ,' .:." : : . . . .'..;. , . . ;. . . ., _;: 

.; _;. .:.." : ,._ . 
., Er wordt, in overyeging'gegeven in het ontrrorpén.' 

. . 

artikel‘6,. '5 lO';/van he.tkoninklijk' besluit nr.. 542 van .,.: 

3i' maart 1987. te schrijven .': M ; _.'. behartigt de belangen-van 

de Vlaamse. Gemeenschap bij het kinderdagverblijf bedoeld in 
.’ ._’ 

ci .9'1.,. In :voormelde -'paragraaf 9 wordt het Universitair 
Ziekenhuis Gent gemachtigd om met ingang van .1 januari 2002 __'. 
een kinderdagverblijf 'op te richten in de vorm van een 

gaan om, - -binnen de -bevoegdheden vastgelegd door .de decreet- 

.:.. 
vereniging. z'önder winstoogmerk. Het kan derhalve niet de 

bedoeling zijn om de naam van die vereniging reeds te 

vermelden in de ontworpen paragraaf 10. 
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‘. I  

Artikelen 21 tot 23 
. . 

‘i 

2. ,De artikelen 21 tot 23 van het ontwerp &t&kken' 
ertoe gelijkaardige.bepalingen als de artikelen 75 .t'o't'l77 '. 
van het decreet van 25 juni1992 houdende diversebepalingen 
tot begeleiding '.vafi de begroting 1992 in. het .kor&nklijk 

beslui,t:,;.nr . 
‘, 

,' :.. 502 ',van.;31 maart 
: ,. <.. “.. 

1987..:in te voegen.. .Dit onder- .:. 
: ..’ ‘. 

.-deel. +àn~~,het~ontwerp treedt luidens.,$tikel,24-.in.tierking op 
: 
: 

-.i,jaiu&$i 2002,_: 

. 

..:' . . 
. .; 

_. . ..' _ :. : :. :. 
: .. :: ., ,.:' 

., t :.. :, .., 
-.-,De_ arti&&&'.i~ f&t,. 77 vanihet dekreet: va,ti .25 juni . . . ., 

Aan-, 1992 worden door het ontwerp nj'et:.f_~~eel'..öpgehëven. 
gezién' .'h.et geen. kin hee.ft'. .in . . ver~chillende:"'.teksten twee 

.‘. 
identieke' bepalingen te handhaven, .dient'.het óntwerp te 

voorzien in 'de' opheff kg, 
. 

vanaf. I'januari'2002, van de : 
artikelen 75 tot 77 van het decreet van 25'juni 1992. 

,: :- 

2 .'. Artikel 76 van.het'-decreet van 25 juni 1942 be- 

Paalt. :. '%rtikei .7'4 
‘. :. 

-t 
1 j;nua.i;: igg3 ,, ; 

tweede .lid, 
i;. 

,_ 2’.; -treedt in-werking oc 
.. : . . 

D,e o&rne. van'een overeenstemmende bepaling 
in het ,ontwerp, namel.ijk ,'&tikel 25,. heeft' ge& 'zin. Dat 
'voormelde regeling uitnerking hadvanaf 1 januari1993 volgt 
immers uit artikel 76'van het decreet van 25 juni 1992, ook 
als die bepaling met ingang van 1 januari 2002 ZOG worden' 

opgeheven. 
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tiz -- sämer was samxtgesteld uit 

de Usren __-- M. VA?J DAPíME, kamervoorzitter, 
I. . 

J. BAERT, .- staatsraäen, 
J. SMETS, 

G. SCH&S,: ,assessor van de 
afdeling wetgeving; 

-. : .’ _.I 
Mevrouw 'A. BiXK%iS, : griffier. 

. . .‘.. , : . 
_: .:: 

.Het verslag w&d'uikgebracht doo.r.de H. W. PAS, auditeur‘. 
De nota van het Coö?dinatiebureau'werd:-opgesteld en toeg$.icht 
àoor'de H. L. VAN CALENBERGH; adjunct-referendaris. 1 .. :’ 

.’ ‘_ ., I:.: .,. .:, . ;.._ ; ,. : 
.’ . -._, .:. 

: -: ‘_’ : 
‘. . . .: . . .< : . . 

.. 

:. ::; 

DËGtiIFFIER, DE VObRZITTER, _ : 
./.;_ ". . : : .. '_ ,..:.7 

.' ,. : 
. : . . '.' 

:.. 

A, BECKERS ._ M. VAN,DAt$'lE I : . . 
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING, 

Op voorstel van de Vlaamse minister van Onder-
wijs en Vorming ;

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Onderwijs en Vorming is
ermee belast, in naam van de Vlaamse regering, bij
het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in
te dienen waarvan de tekst volgt :

HOOFDSTUK I

Inleidende bepaling

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegen-
heid.

HOOFDSTUK II

Algemene bepalingen

Artikel 2

Afdeling 4 van hoofdstuk III van het decreet van
12 juni 1991 betreffende de universiteiten in de
Vlaamse Gemeenschap wordt opgeheven.

HOOFDSTUK III

Organisatie academisch onderwijs

Artikel 3

Aan artikel 45, 5°, van hetzelfde decreet, gewijzigd
bij het decreet van 27 januari 1993, worden tussen
de woorden "buitenlands statuut" en de woorden

"men vrijstelling kan bekomen" de woorden "en
op grond van welke niet-formele leerervaringen en
relevante werkervaring" toegevoegd.

Artikel 4

Artikel 50 van hetzelfde decreet wordt vervangen
door wat volgt :

"Artikel 50

Onverminderd hetgeen bepaald in artikel 35, kan
het universiteitsbestuur personen die in het bezit
zijn van een diploma van een andere academische
opleiding van de eerste cyclus, van een diploma van
de eerste cyclus van het hogescholenonderwijs van
twee cycli, van een einddiploma van het hogescho-
lenonderwijs van één cyclus of van een andere ho-
gere opleiding, binnen de eerste en de tweede cy-
clus van een academische opleiding, verkorting van
studieduur en vrijstelling van examens verlenen
over bepaalde onderdelen van die academische op-
leiding die ten hoogste over de twee cycli heen een
equivalent van 60 studiepunten bedragen.

Het universiteitsbestuur kan bij het verlenen van
vrijstellingen of verkorting van studieduur, zoals
bepaald in het eerste lid, rekening houden met el-
ders verworven niet-formele leerervaringen en re-
levante werkervaring.".

HOOFDSTUK IV

Herziening van de financiering
en het beheer van de universiteiten

AFDELING I

Financiering van de werking van de universiteiten

Artikel 5

In artikel 128 van hetzelfde decreet wordt het
tweede lid opgeheven.

Artikel 6

Artikel 130 van hetzelfde decreet wordt vervangen
door wat volgt :
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"Artikel 130

§ 1. Voor de jaren 2001, 2002, 2003 en 2004 bestaat
de werkingsuitkering van de universiteiten uit de
volgende componenten :

1° een forfaitair bedrag zoals vastgesteld in § 2 ;

2° een extra bedrag zoals vastgesteld in § 3 ter aan-
vulling op het forfaitair bedrag ;

3° een bedrag voor de voortgezette academische
opleidingen zoals vastgesteld in § 4 ;

4° aanvullende middelen die toegekend worden bij
wijze van convenants tussen de Vlaamse rege-
ring en universiteitsbesturen, waarvoor het te
verdelen bedrag is vastgesteld in § 5.

§ 2. 1° Voor het jaar 2001 is het forfaitair bedrag,
uitgedrukt in miljoen Belgische frank, voor
elke universiteit vastgesteld als volgt :

2001

1. Katholieke Universiteit Leuven 7.569,6
2. Vrije Universiteit Brussel 2.639,0
3. Universiteit Antwerpen 2.837,2
4. Limburgs Universitair Centrum 685,5
5. Katholieke Universiteit Brussel 175,3
6. Universiteit Gent 5.930,5  

2° Voor de jaren 2002, 2003 en 2004 is het for-
faitair bedrag, uitgedrukt in duizend euro,
voor elke universiteit vastgesteld als volgt :

2002 2003 2004

1. Katholieke Univer-
siteit Leuven 185.286 182.926 180.566

2. Vrije Universiteit 
Brussel 64.596 63.773 62.950

3. Universiteit Ant-
werpen 69.450 68.567 67.685

4. Limburgs Universi-
tair Centrum 17.489 17.265 17.043

5. Katholieke Univer-
siteit Brussel 4.291 4.237 4.182

6. Universiteit Gent 145.164 143.315 141.465

§ 3. 1° De Vlaamse universiteiten ontvangen voor
het jaar 2001 extra bijdragen aan werkings-
uitkeringen, uitgedrukt in miljoen Belgische
frank :

2001

1. Katholieke Universiteit Leuven 93,7
2. Vrije Universiteit Brussel 28,4
3. Universiteit Antwerpen 41,8
4. Limburgs Universitair Centrum 8,6
5. Katholieke Universiteit Brussel 2,4
6. Universiteit Gent 214 

2° De Vlaamse universiteiten ontvangen voor
de jaren, 2002, 2003 en 2004 extra bijdragen
aan werkingsuitkeringen, uitgedrukt in dui-
zend euro :

2002 2003 2004

1. Katholieke Univer-
siteit Leuven 3.939 5.588 7.122

2. Vrije Universiteit
Brussel 1.319 1.924 2.375

3. Universiteit Ant-
werpen 1.998 2.945 3.765

4. Limburgs Universi-
tair Centrum 424 632 843

5. Katholieke Univer-
siteit Brussel 112 161 196

6. Universiteit Gent 8.780 11.847 14.616

§ 4. 1° Voor het jaar 2001 wordt aan de gezamen-
lijke universiteiten een bedrag van 470,7
miljoen frank toegekend voor de organisa-
tie van de voortgezette academische oplei-
dingen, zoals gedefinieerd in artikel 8.

2° Voor de jaren 2002, 2003 en 2004 wordt aan
de gezamenlijke universiteiten een bedrag
van 11.668.000 euro toegekend voor de or-
ganisatie van de voortgezette academische
opleidingen, zoals gedefinieerd in artikel 8.

Voor het berekenen van de toelagen voor
de voortgezette academische opleidingen
wordt het totale bedrag zoals vastgelegd in
het eerste lid van dit artikel omgeslagen
over de verschillende universiteiten op
basis van het gemiddelde aantal diploma's
"Gediplomeerden in aanvullende studies",
zoals gedefinieerd in artikel 8, en het ge-
middelde aantal diploma's "Gediplomeer-
den in de gespecialiseerde studies", zoals
gespecificeerd in artikel 8, uitgereikt tijdens
het voorlaatste en tweede voorlaatste aca-
demiejaar. Het diploma "Gediplomeerde in
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de gespecialiseerde studies" wordt dubbel
aangerekend.

§ 5. 1° De volgende aanvullende middelen, uitge-
drukt in miljoen Belgische frank, worden
op basis van convenants in 2001 verdeeld :

2001

61

2° De volgende aanvullende middelen, uitge-
drukt in duizend euro, worden op basis van
convenants verdeeld :

2002 2003 2004

5736 8.513 13.228

§ 6. Vanaf het begrotingsjaar 2002 worden de in §§
2 tot 5 vermelde bedragen geïndexeerd aan de
hand van de volgende indexformule :

I= 0,80 x (L1/L0) + 0,20 x (C1/C0)

I : de indexformule

L1/L0 : de verhouding tussen de geraamde index
van de eenheidsloonkosten op het einde van het
desbetreffende begrotingsjaar en de index van de
eenheidsloonkosten op het einde van begrotings-
jaar 2001

C1/C0 : de verhouding tussen de geraamde index
van de consumptieprijzen op het einde van het des-
betreffende begrotingsjaar en de index van de con-
sumptieprijzen op het einde van begrotingsjaar
2001.".

Artikel 7

Artikel 130bis van hetzelfde decreet wordt vervan-
gen door wat volgt :

"Artikel 130bis

§ 1. Naast de werkingstoelagen voorzien in artikel
130, §§ 1 tot 3 ontvangt de Universiteit Antwerpen
in 2002, 2003 en 2004 voor de inrichting van de
tweede cyclus van de opleidingen communicatie-
wetenschappen en biomedische wetenschappen
jaarlijks een bedrag dat wordt bepaald op basis van

het aantal voor de tweede cyclus van deze opleidin-
gen bepaalde onderwijsbelastingseenheden verme-
nigvuldigd met een basiseenheidsprijs per onder-
wijsbelastingseenheid. Deze onderwijsbelastings-
eenheden worden bepaald conform de regels vast-
gelegd in deze afdeling. Deze basiseenheidsprijs
bedraagt 104.580 frank en wordt vanaf het begro-
tingsjaar 2002 geïndexeerd volgens de formule
vastgelegd in artikel 130, § 6.

§ 2. De in § 1 vermelde bedragen worden elk jaar
afgenomen van de bedragen vermeld in artikel 130,
§ 5.".

Artikel 8

Artikel 130ter van hetzelfde decreet wordt vervan-
gen door wat volgt :

"Artikel 130ter

§ 1. De aanvullende middelen, bepaald in artikel
130 ,§ 5, maar verminderd met de bedragen ver-
meld in artikel 130bis, § 2, worden aan universitei-
ten toegekend op basis van specifieke convenants
tussen de Vlaamse regering en de universiteiten in
kwestie inzake de herstructurering van het aanbod
van academische opleidingen of inzake verbetering
van de kwaliteit van het universitair onderwijs.

§ 2. De convenants inzake de herstructurering van
het aanbod van academische opleidingen hebben
als voorwerp de optimalisering van het bestaande
aanbod van academische opleidingen, met name de
afbouw, op initiatief van de betrokken universitei-
ten, van opleidingen of afstudeerrichtingen met
kleine studentenaantallen en van opleidingen die
hun wetenschappelijke of maatschappelijke rele-
vantie verloren hebben of de ontwikkeling van in-
teruniversitaire samenwerking inzake de organisa-
tie van opleidingen.

Initiatieven inzake de optimalisering van het aca-
demisch onderwijsaanbod die zijn ingegaan vanaf 1
september 2000 komen in aanmerking voor de toe-
kenning van de aanvullende middelen, bepaald in
artikel 130, § 5. Nieuwe academische opleidingen
die de universiteiten aanbieden in ruil voor de af-
schaffing van bestaande academische opleidingen,
overeenkomstig hetgeen bepaald in artikel 22, die
ingegaan zijn voor de datum van inwerkingtreding
van dit artikel, komen niet in aanmerking voor de
toekenning van de aanvullende middelen, bepaald
in artikel 130 , § 5.
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§ 3. De convenants inzake de verbetering van de
kwaliteit van het universitair onderwijs hebben be-
trekking op specifieke projecten die strekken tot
vernieuwing en kwaliteitsbevordering , met inbe-
grip van de ontwikkeling van elektronische leer-
omgevingen en van studiemateriaal, geschikt voor
afstandsonderwijs.

§ 4. De Vlaamse regering bepaalt, na advies van de
Vlaamse Interuniversitaire Raad, de nadere voor-
waarden waaronder de universiteiten een beroep
kunnen doen op de middelen, bepaald in artikel
130 , § 5, de procedure voor de aanvraag en de be-
slissing tot toekenning, alsmede de essentiële ele-
menten die worden opgenomen in de desbetreffen-
de convenants, waaronder in ieder geval de plan-
ning en de programmering van de voorgestelde
actie, de in te zetten middelen, de criteria en de
voorwaarden van de evaluatie van de actie, de
wijze van rapporteren en de voorwaarden van be-
taling en afrekening.".

Artikel 9

Artikel 136 van hetzelfde decreet wordt vervangen
door wat volgt :

"Artikel 136

§ 1. 1° De universiteiten, vermeld in artikel 3, 1°,
2°, 3°, 4° b) en c) en 6°, ontvangen voor het
jaar 2001 voor de uitgaven die voortvloeien
uit de wettelijke en conventionele werkge-
versbijdragen en -lasten, met inbegrip van
de door de instellingen gefinancierde aan-
vullende pensioenen, om een gelijkwaardig
statuut te verzekeren als voor de universi-
teiten, vermeld in artikel 3, 4° a) en 5°, de
volgende bedragen, uitgedrukt in miljoen
Belgische frank :

1. Katholieke Universiteit Leuven 335,1
2. Vrije Universiteit Brussel 122,8
3. Universiteit Antwerpen 43,6
4. Limburgs Universitair Centrum 5,5
5. Katholieke Universiteit Brussel 8,3  

2° De universiteiten, vermeld in artikel 3, 1°,
2°, 3°, 4° b) en c) en 6°, ontvangen voor de
jaren 2002, 2003 en 2004 voor de uitgaven
die voortvloeien uit de wettelijke en con-
ventionele werkgeversbijdragen en -lasten,

met inbegrip van de door de instellingen
gefinancierde aanvullende pensioenen, om
een gelijkwaardig statuut te verzekeren als
voor de universiteiten, vermeld in artikel 3,
4° a) en 5°, de volgende bedragen, uitge-
drukt in duizend euro :

1. Katholieke Universiteit Leuven 8.307
2. Vrije Universiteit Brussel 3.044
3. Universiteit Antwerpen 1.081
4. Limburgs Universitair Centrum 136
5. Katholieke Universiteit Brussel 206  

§ 2. 1° De Vlaamse universiteiten ontvangen voor
het jaar 2001 de volgende aanvullende wet-
telijke en conventionele werkgeversbijdra-
gen, uitgedrukt in miljoen Belgische frank :

2001

1. Katholieke Universiteit Leuven 35,7
2. Vrije Universiteit Brussel 10,8
3. Universiteit Antwerpen 2,7
4. Limburgs Universitair Centrum 0,2
5. Katholieke Universiteit Brussel 0,7  

2° De Vlaamse universiteiten ontvangen voor
de jaren 2002, 2003 en 2004 de volgende
aanvullende wettelijke en conventionele
werkgeversbijdragen, uitgedrukt in duizend
euro :

2002 2003 2004

1. Katholieke Univer-
siteit Leuven 1.768 3.976 5.303

2. Vrije Universiteit 
Brussel 536 1.205 1.606

3. Universiteit Ant-
werpen 134 298 397

4. Limburgs Univer-
sitair Centrum 10 20 25

5. Katholieke Univer-
siteit Brussel 35 77 104

§ 3. De in §§ 1 en 2 vermelde bedragen worden
vanaf begrotingsjaar 2002 geïndexeerd volgens de
indexeringsformule L1/L0 zoals bepaald in artikel
130, § 6.".

79 Stuk 838 (2001-2002) – Nr. 1



AFDELING II

Financiering van de investeringen
van de universiteiten

Artikel 10

Artikel 140 van hetzelfde decreet wordt vervangen
door wat volgt :

"Artikel 140

§ 1. 1° Het basisbedrag van de investeringskredie-
ten van de universiteiten, uitgedrukt in mil-
joen Belgische frank wordt voor het jaar
2001 vastgesteld als volgt :

1. Katholieke Universiteit Leuven 367,1
2. Vrije Universiteit Brussel 120,7
3. Universiteit Antwerpen 108,4
4. Limburgs Universitair Centrum 23,6 
5. Katholieke Universiteit Brussel 5,6
6. Universiteit Gent 255,8  

2° Het basisbedrag van de investeringskredie-
ten van de universiteiten, uitgedrukt in dui-
zend euro wordt voor de jaren 2002, 2003
en 2004 vastgesteld als volgt :

1. Katholieke Universiteit Leuven 9.100
2. Vrije Universiteit Brussel 2.992
3. Universiteit Antwerpen 2.687
4. Limburgs Universitair Centrum 585
5. Katholieke Universiteit Brussel 139
6. Universiteit Gent 6.341  

§ 2. Vanaf het begrotingsjaar 2002 wordt het basis-
bedrag voor 2001 geïndexeerd als volgt : het basis-
bedrag wordt vermenigvuldig met de gewogen evo-
lutie van het jaarlijks gemiddelde van de index van
de Associatie van Belgische experten (ABEX-
index) van de vijf voorlaatste kalenderjaren die
voorafgaan aan het begrotingsjaar, uitgedrukt in
percenten.".

AFDELING III

Sociale voorzieningen voor studenten

Artikel 11

Aan artikel 140ter, § 3 van hetzelfde decreet wordt
een derde lid toegevoegd, dat luidt als volgt :

"Studenten die in uitvoering van artikel 35, tweede
lid, en artikel 36, derde lid, ingeschreven zijn in
twee opeenvolgende studiejaren (hoofdinschrijving
en tweede inschrijving) worden, in afwijking van
het bepaalde in artikel 135, tweede lid, 2°, en derde
lid, voor het vaststellen van de financierbare een-
heden, die als basis dienen voor het vaststellen van
de toelage voor de financiering van de sociale
voorzieningen voor studenten, beschouwd als vol-
tijdse financierbare eenheden.".

HOOFDSTUK V

Bijzondere Universitaire Instituten 

Artikel 12

In artikel 169quater van hetzelfde decreet, inge-
voegd bij het decreet van 20 april 2001, worden de
volgende wijzigingen aangebracht :

1° aan § 2, eerste lid, worden de volgende woorden
toegevoegd :

"en de oprichting, door Vrije Universiteit Brus-
sel (de Initiërende Universiteit) van het Insti-
tuut voor Europese Studies (IES)" ;

2° in § 2, tweede lid, worden de woorden "Dit in-
stituut bezit" en "dit instituut beschikt" respec-
tievelijk vervangen door de woorden "Deze in-
stituten bezitten" en "deze instituten beschik-
ken" ;

3° in § 3 worden de woorden "dit instituut" ver-
vangen door de woorden "het IOB" ;

4° aan § 3 wordt een tweede lid toegevoegd, dat
luidt als volgt :
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"De opdracht van het IES is het organiseren en
verschaffen van postinitieel onderwijs, het ver-
richten van wetenschappelijk onderzoek en het
verstrekken van wetenschappelijke dienstverle-
ning op het gebied van Europese studies, onder
meer door gebruik te maken van virtuele onder-
wijsplatformen." ;

5° in § 7, eerste lid, worden de woorden "de Initië-
rende Universiteit" vervangen door de woorden
"de Confederale Universiteit Antwerpen" en de
woorden"52.2" vervangen door de woor-
den"52.8" ;

6° aan § 7, eerste lid, worden de volgende zinnen
toegevoegd :

"Deze basissubsidie wordt vermeerderd voor de
jaren 2001 met 5 miljoen Belgische frank. Vanaf
2002, 2003 en 2004 wordt de basissubsidie ver-
meerderd met de volgende bedragen, in duizend
euro :

2002 2003 2004

248 372 496

7° in § 7, waarvan het bestaande tweede lid het
derde lid wordt, wordt een tweede lid ingevoegd
dat luidt als volgt :

"De basissubsidie van de Vlaamse Gemeen-
schap aan de Vrije Universiteit Brussel in het
kader van de opdracht zoals bepaald in § 3 van
dit artikel wordt voor het IES in 2001 vastge-
legd op 25 miljoen Belgische frank. Voor de
jaren 2002, 2003 en 2004 bedraagt deze subsidie
uitgedrukt in duizend euro :

2002 2003 2004

744 992 1116

8° in § 7, nieuw derde lid, worden de woorden
"De subsidie" vervangen door de woorden "De
subsidies" ;

9° in § 7, nieuw vierde lid, worden de woorden
"Het bedrag" vervangen door de woorden "de
bedragen" ;

10° in § 7, nieuw vijfde lid, worden de woorden "de
subsidie" vervangen door de woorden "de sub-
sidies" ;

11° aan § 8 wordt een tweede lid toegevoegd, dat
luidt als volgt :

"De Vrije Universiteit Brussel kan leden van
haar academisch, administratief of technisch
personeel belasten met een gedeeltelijke of
volledige opdracht aan het IES. Deze perso-
neelsleden blijven dan zoals voorheen deel uit-
maken van de personeelsformatie en worden in
aanmerking genomen voor de vaststelling van
de bezettingsgraad van de Vrije Universiteit
Brussel. De loonkosten voor deze personeelsle-
den worden vooraf genomen uit de middelen
die voor het IES als basissubsidie worden uit-
gekeerd en worden voor de toepassing van arti-
kelen 158 tot en met 160 van dit decreet aange-
merkt als werkingsuitkering. Dat is niet het
geval voor het saldo van de basissubsidie. Bin-
nen het IES kan dit saldo worden aangewend
voor aanwerving van personeelsleden buiten de
personeelsformatie van de Vrije Universiteit
Brussel, onder marktconforme voorwaarden,
maar alleen in het kader van overeenkomsten
van bepaalde duur van ten hoogste zes jaar.".

HOOFDSTUK VI

Toezicht op de universiteiten

Artikel 13

Artikel 170 van hetzelfde decreet wordt vervangen
door wat volgt :

"Artikel 170

De Vlaamse regering benoemt een commissaris
van de Vlaamse regering bij iedere universiteit.
Eénzelfde commissaris kan bij meerdere universi-
teiten worden aangesteld.".

Artikel 14

Artikel 172 van hetzelfde decreet wordt vervangen
door wat volgt :

"Artikel 172

§ 1. De commissarissen van de Vlaamse regering
vormen samen een college dat door de Vlaamse re-
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gering met bijzondere opdrachten kan worden be-
last.

§ 2. Zij kiezen in hun midden een voorzitter die
deze taak onbezoldigd opneemt. De duur van het
voorzitterschap bedraagt twee jaar. Een commissa-
ris kan niet gedurende twee opeenvolgende termij-
nen van twee jaar voorzitter zijn van het college.

§ 3. De voorzitter van het college kan deelnemen
aan de vergaderingen van het college van de com-
missarissen van de Vlaamse regering bij de hoge-
scholen.

§ 4. De directeur-generaal die bij het departement
Onderwijs van het ministerie van de Vlaamse Ge-
meenschap bevoegd is voor het hoger onderwijs,
vertegenwoordigt de Vlaamse regering in het colle-
ge van commissarissen.".

Artikel 15

Artikel 173 van hetzelfde decreet wordt vervangen
door wat volgt :

"Artikel 173

§ 1. De commissaris van de Vlaamse regering
waakt erover dat het universiteitsbestuur geen en-
kele beslissing neemt die strijdig is met het bij of
krachtens de wet of decreet bepaalde of die het fi-
nancieel evenwicht van de instelling in gevaar
brengt. De commissaris van de Vlaamse regering
kan evenwel niet oordelen over de opportuniteit
van beleidsbeslissingen van het universiteitsbe-
stuur.

§ 2. De Vlaamse regering bepaalt de lijst van de
controletaken van de commissarissen.".

Artikel 16

§ 1. In artikel 175 van hetzelfde decreet wordt het
tweede lid vervangen door wat volgt :

"Binnen de bevoegdheid, vastgelegd in artikel 173,
heeft hij steeds het recht om door het universiteits-
bestuur gehoord te worden over alle punten en
geeft hij aan het universiteitsbestuur alle opmer-
kingen die hij noodzakelijk acht in het kader van
zijn opdracht.".

§ 2. In artikel 175 van hetzelfde decreet wordt het
vierde lid opgeheven.

Artikel 17

Artikel 176 van hetzelfde decreet wordt opgehe-
ven.

HOOFDSTUK VII

Bepalingen betreffende het Universitair
Ziekenhuis Gent

Artikel 18

Aan artikel 6 van het koninklijk besluit nr. 542 van
31 maart 1987 houdende de organisatie, de werking
en het beheer van de rijksuniversitaire ziekenhui-
zen van Gent en Luik, gewijzigd bij de decreten
van 20 december 1990, 21 december 1994 en 8 juli
1996, worden een § 9 en een § 10 toegevoegd, die
luiden als volgt :

"§ 9. Het Universitair Ziekenhuis Gent wordt ge-
machtigd om een kinderdagverblijf op te richten in
de vorm van een vereniging zonder winstoogmerk.

§ 10. De commissaris van de Vlaamse regering bij
het Universitair Ziekenhuis Gent behartigt de be-
langen van de Vlaamse Gemeenschap bij het Kin-
derdagverblijf, bedoeld in § 9. De bevoegdheden
van de regeringscommissaris hierover zijn vermeld
in artikel 9 van de wet van 16 maart 1954 be-
treffende de controle van sommige instellingen van
openbaar nut.".

Artikel 19

Aan artikel 13, § 1, van hetzelfde besluit wordt een
tweede lid toegevoegd dat luidt als volgt :

"De vermelde goederen alsmede de nieuwe gebou-
wen die er worden opgericht blijven eigendom van
de Vlaamse Gemeenschap.".
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Artikel 20

Aan artikel 13 van hetzelfde besluit worden een § 3
tot en met § 5 toegevoegd, die luiden als volgt :

"§ 3. Het Universitair Ziekenhuis Gent wordt
ertoe gemachtigd een investeringsfonds op te rich-
ten.

In dit fonds worden de volgende ontvangsten ge-
boekt :

1° een forfaitair bedrag van 140 miljoen van de
toelage bepaald in artikel 1 van het besluit van
de Vlaamse regering van 19 december 1991 met
betrekking tot de exploitatie van het Universi-
tair Ziekenhuis Gent ; dit bedrag kan door de
Vlaamse regering worden gewijzigd ;

2° de door de Vlaamse regering toegekende, speci-
fieke investeringskredieten ;

3° de specifieke kredieten voor wetenschappelijke
en technische uitrustingen en voor de installatie
van zware medische apparatuur ;

4° de terugbetaling van investeringen die ten laste
van het fonds werden uitgevoerd en waarvoor
retributies worden geïnd ;

5° de financiële opbrengsten van de beschikbare
middelen van dit fonds.

§ 4. Het bij § 3 opgericht investeringsfonds heeft
het statuut van een autonoom fonds en wordt be-
heerd door de raad van bestuur van het UZ Gent.
Jaarlijks wordt een verslag opgesteld van alle ver-
richtingen van het fonds. Dit verslag wordt bezorgd
aan de voogdijminister en aan het Rekenhof.

§ 5. Op basis van een overeenkomst tussen de
Vlaamse Gemeenschap, het Universitair Zieken-
huis Gent en de Universiteit Gent, kan aan de Uni-
versiteit Gent toestemming worden gegeven om,
op de aan het Universitair Ziekenhuis Gent ter be-
schikking gestelde gronden, gebouwen en toebeho-
ren op te richten voor het verrichten van acade-
misch onderwijs, wetenschappelijk onderzoek en
wetenschappelijke dienstverlening. In die overeen-
komst wordt opgenomen dat de Universiteit Gent
een recht van opstal krijgt, voor de maximaal toe-
laatbare duur, op de percelen grond die ter be-
schikking worden gesteld. In afwijking van de arti-
kelen 546, 547 en 551 tot 564 van het Burgerlijk
Wetboek komt het eigendomsrecht over alles wat
er, door toedoen van wie dan ook, natuurlijk of
kunstmatig als bijzaak mee verenigd wordt, voor

de duur van het recht van opstal, toe aan de Uni-
versiteit Gent.".

Artikel 21

In hetzelfde besluit wordt een artikel 13bis inge-
voegd, dat luidt als volgt :

"Artikel 13bis

§ 1. De middelen van het investeringsfonds, om-
schreven in artikel 13, § 3, 1° en 2°, 4° en 5°, dragen
uitsluitend bij tot dekking van de uitgaven die ver-
band houden met de instandhouding en me het ei-
genaarsonderhoud van de ter beschikking gestelde
onroerende goederen evenals met de noodzakelij-
ke uitbreidingen en verbouwingswerken en vervan-
gende nieuwbouw. De middelen kunnen tevens
worden aangewend tot dekking van de financiële
lasten die voortspruiten uit leningen ten behoeve
van de investeringsuitgaven.

§ 2. De middelen van het investeringsfonds, om-
schreven in artikel 13, § 3, 3°, dragen uitsluitend bij
tot dekking van de uitgaven die rechtstreeks de
verwerving van wetenschappelijke en technische
uitrusting en zware medische apparatuur tot voor-
werp hebben.".

Artikel 22

In hetzelfde besluit wordt een artikel 13ter inge-
voegd, dat luidt als volgt :

"Artikel 13ter

Tussen het Universitair Ziekenhuis Gent enerzijds
en de Vlaamse Gemeenschap anderzijds, kan een
schuldvergelijking worden toegepast voor de ver-
plichtingen die voortvloeien uit artikel 1 van het
besluit van de Vlaamse regering van 19 december
1991 met betrekking tot de exploitatie van het Uni-
versitair Ziekenhuis Gent en artikel 1 van het be-
sluit van de Vlaamse regering van 19 december
1991 ter uitvoering van artikel 13, § 1, van dit ko-
ninklijk besluit.".
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Artikel 23

De artikelen 75 tot en met 77 van het decreet van
25 juni 1992 houdende diverse bepalingen tot bege-
leiding van de begroting 1992 worden opgeheven.

HOOFDSTUK VIII

Slotbepaling

Artikel 24

Dit decreet heeft uitwerking met ingang van 1 ja-
nuari 2001 met uitzondering van artikelen 3, 4, 13
tot en met 23, die in werking treden op 1 januari
2002.

Brussel, 22 juni 2001.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Patrick DEWAEL

De Vlaamse minister van Onderwijs en Vorming,

Marleen VANDERPOORTEN
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