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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

I. Algemene toelichting

Het Verdrag van Bazel inzake de beheersing van
de grensoverschrijdende overbrenging van gevaar-
lijke afvalstoffen en de verwijdering ervan werd op
17 juni 1987 door het United Nations Environment
Programme (UNEP) aanvaard. Op 22 maart 1989
werd het ondertekend. De Europese Gemeenschap
keurde het Verdrag goed op 1 februari 1993, België
deed dit op 6 augustus 1993.

Het doel van het Verdrag van Bazel is de bescher-
ming van de mens en het leefmilieu tegen de nade-
lige effecten van de productie en de behandeling
van gevaarlijke afvalstoffen, alsook hun overbren-
ging van een staat naar een andere staat.

De Partijen bij het Verdrag nemen hiertoe maatre-
gelen om :

– te verzekeren dat de productie van gevaarlijke
afvalstoffen tot een minimum teruggebracht
wordt ;

– zorg te dragen voor de beschikbaarheid van ge-
schikte verwijderingsinrichtingen voor een mi-
lieuhygiënisch verantwoord beheer van gevaar-
lijke afvalstoffen ;

– te verzekeren dat de grensoverschrijdende over-
brenging van gevaarlijke afvalstoffen terugge-
bracht wordt tot een minimum ;

– samen te werken teneinde een milieuhygiënisch
verantwoord beheer van afvalstoffen te bevor-
deren en sluikhandel te voorkomen.

Na het inwerkingtreden van het Verdrag van Bazel
is gebleken dat er voor de uitvoer van gevaarlijke
afvalstoffen naar ontwikkelingslanden speciale
maatregelen genomen moesten worden. Deze lan-
den beschikken vaak niet over de administratieve
en wetenschappelijke bekwaamheden die noodza-
kelijk zijn voor het beheren van deze overbrengin-
gen naar hun grondgebied. Bovendien beschikken
deze landen veelal niet over milieuvriendelijke ver-
wijderingscapaciteiten voor gevaarlijke afvalstof-
fen. In het verleden werd echter een groot deel van
afvalstoffen die in geïndustrialiseerde landen zijn
ontstaan, uitgevoerd naar ontwikkelingslanden. Dit
gebeurde voornamelijk om economische redenen.

Volgens Besluit II/12 van de Conferentie der Par-
tijen, moest de uitvoer van voor definitieve verwij-
dering bestemde gevaarlijke afvalstoffen uit lidsta-
ten van de Organisatie voor Economische Samen-
werking en Ontwikkeling (OESO) naar niet
OESO-landen onmiddellijk verboden worden en
de uitvoer van voor terugwinning bestemde ge-
vaarlijke afvalstoffen tot 31 december 1997 moest
geleidelijk beëindigd worden en met ingang van
die datum verboden worden.

II. Artikelsgewijze toelichting van het amende-
ment

Op 22 september 1995 heeft de Conferentie der
Partijen het Besluit III/1 aangenomen. Hierbij
werd aan de preambule een nieuw punt 7bis toege-
voegd en aan het Verdrag een nieuw artikel 4A en
een nieuwe bijlage.

– Preambule

Aan de preambule wordt een nieuw punt gevoegd
dat aangeeft dat de grensoverschrijdende over-
brenging van gevaarlijke afvalstoffen naar ontwik-
kelingslanden een groot risico met zich meedraagt
en dat er geen sprake is van een milieuverant-
woord beheer van afvalstoffen.

– Nieuw artikel 4A

Dit artikel bepaalt dat de uitvoer naar ontwikke-
lingslanden van gevaarlijke afvalstoffen voor ver-
wijdering onmiddellijk moet verboden worden en
dat de uitvoer naar ontwikkelingslanden van ge-
vaarlijke afvalstoffen voor terugwinning geleidelijk
moet beëindigd worden tot 31 december 1997 en
met ingang van die datum moet verboden worden.

– Nieuwe Bijlage VII

Deze bijlage bevat de Partijen en andere Staten die
lid zijn van de OESO en de EG en Liechtenstein.
Vanuit deze landen mogen vanaf 31 december 1997
geen gevaarlijke afvalstoffen meer overgebracht
worden naar de ontwikkelingslanden.

III. Verloop van de verdragsprocedure

De Conferentie der Partijen bij het Verdrag van
Bazel heeft op 22 september 1995 Besluit III/1 aan-
genomen.

De Europese Commissie heeft gevolg gegeven aan
Wijziging III/1 door middel van Verordening
120/97 tot wijziging van Verordening (EEG) 259/93
betreffende toezicht en controle op de overbren-
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ging van afvalstoffen binnen, naar en uit de Euro-
pese Gemeenschap.

De Werkgroep Gemengde Verdragen (WGV), ad-
viesorgaan van de Interministeriële Conferentie
Buitenlands Beleid (ICBB), legde op 17 december
1997 het gemengd karakter van het amendement
vast. De ratificatie dient dus te gebeuren door de 3
gewesten en het federale ministerie van Leefmi-
lieu. De ICBB heeft op 20 januari 1998 de beslis-
sing van de WGV bekrachtigd. De notulen van de
ICBB werden op 21 april 1998 door de Vlaamse re-
gering goedgekeurd.

Op de bijeenkomst van de werkgroep transfer van
afvalstoffen van het Coördinatiecomité Internatio-
naal Milieubeleid (CCIM) d.d. 24 januari 2000
heeft het federale ministerie van Buitenlandse
Zaken nog eens sterk de nadruk gelegd op het be-
lang van deze ratificatie. Buitenlandse Zaken wil
eveneens voorkomen dat België de laatste Europe-
se lidstaat zou zijn die dit amendement ratificeert.

De Vlaamse regering heeft op 6 oktober 2000 haar
principiële goedkeuring gehecht aan het ontwerp
van decreet houdende instemming met het amen-
dement en aan de bijhorende memorie van toelich-
ting. Tevens werd de Vlaamse minister bevoegd
voor het leefmilieu gelast om het advies van de
Raad van State in te winnen.

IV. Advies van de Raad van State

In zijn advies d.d. 27 februari 2001 (ref. L. 30.801/3)
heeft de Raad van State vormelijke opmerkingen
gemaakt bij het opschrift en de tekst van artikel 2
van het ontwerp van decreet. Het ontwerp van de-
creet werd in die zin aangepast.

De minister-president van de Vlaamse regering,
Vlaams minister van Financiën, Begroting,

Buitenlands Beleid en Europese Aangelegenheden,

Patrick DEWAEL

De Vlaamse minister van Leefmilieu en Landbouw,

Vera DUA
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VOORONTWERP VAN DECREET 

houdende instemming met het amendement bij het Verdrag van Bazel 
inzake de beheersing van de grensoverschrijdende overbrenging van gevaarlijke afvalstoffen

en de verwijdering ervan, aangenomen te Genève op 22 september 1995 

DE VLAAMSE REGERING,

Op het gezamenlijk voorstel van de leden van de Vlaamse regering ;

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Leefmilieu en Landbouw is ermee belast, in naam van de Vlaamse regering, bij
het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt :

Artikel 1

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Artikel 2

Het amendement bij het Verdrag van Bazel inzake de beheersing van de grensoverschrijdende overbren-
ging van gevaarlijke afvalstoffen en de verwijdering ervan, aangenomen te Genève op 22 september 1995,
zal, wat het Vlaams Gewest betreft, volkomen uitwerking hebben.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse regering en de Vlaamse minister van Financiën, Begroting,
Buitenlands Beleid en Europese Aangelegenheden,

Patrick DEWAEL

De Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken en Energie,

Steve STEVAERT
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De Vlaamse minister van Welzijn, Gezondheid en Gelijke Kansen,

Mieke VOGELS

De Vlaamse minister van Cultuur, Jeugd, Brusselse Aangelegenheden en Ontwikkelingssamenwerking,

Bert ANCIAUX

De Vlaamse minister van Onderwijs en Vorming,

Marleen VANDERPOORTEN

De Vlaamse minister van Werkgelegenheid en Toerisme,

Renaat LANDUYT

De Vlaamse minister van Leefmilieu en Landbouw,

Vera DUA

De Vlaamse minister van Binnenlandse Aangelegenheden, Ambtenarenzaken en Sport,

Johan SAUWENS

De Vlaamse minister van Economie, Ruimtelijke Ordening en Media,

Dirk VAN MECHELEN
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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KONINKRIJK BELGIE 
----------------- 

ADVIES 30.801/3 

VAN DE AFDELING WETGEVING 
VAN DE RAAD VAN STATE 

De RAADVAN STATE, afdeling wetgeving, derde kamer, 
op 13 oktober 2000 door de Vlaamse minister van Leefmilieu 
en Landbouw verzocht haar van advies te dienen over een 
voorontwerp van decreet "houdende instemming met het 
amendement bij het Verdrag van Bazel inzake de beheersing 
van. de grensoverschrijdende overbrenging van gevaarlijke 
afvalstoffen en de verwijdering ervan, aangenomen te Genève 

OP 22 september 1995", heeft op 27 februari 2001 het 
volgende advies gegeven : 
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30.801/3 

ONDERXJEK VAN DE TEKST 

Opschrift 

Men redigere het opschrift als volgt : 

"(Ontwerp van) decreet houdende instemming met het amen- 
dement op het Verdrag van Bazel van 22 maart 1969 inzake de 
beheersing van de grensoverschrijdende overbrenging van 
gevaarlijke afvalstoffen en de verwijdering ervan, aan- 
genomen op de derde vergadering van de Conferentie van de 
Partijen, gehouden te Genève op 22 september 1995". 

Artik- 

Rekening houdend met de opmerking bij het op- 
schrift, redigere men artikel 2 van het ontwerp als volgt : 

"Art. 2. Het amendement op het Verdrag van Bazel van 
22 maart 1969 inzake de beheersing van de grens- 
overschrijdende overbrenging van gevaarlijke afvalstoffen en 
de verwijdering ervan, aangenomen op de derde vergadering 
van de Conferentie van de Partijen, gehouden te Genève op 
22 september 1995, zal volkomen gevolg hebben wat het 
Vlaamse Gewest betreft.". 
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30.801/3 

De kamer was samengesteld uit 

voorzitter, 

staatsraden, 

de Heren W. DEROOVER, 

D. ALBRECHT, 
P. LEMMENS, 

A. ALEN, assessoren van de 
H. COUSY, afdeling wetgeving, 

Mevrouw F. LIEVENS, griffier. 

Het verslag werd uitgebracht door de H. P. DEPUYDT, 
eerste auditeur. De nota van het Coördinatiebureau werd opgesteld 
en toegelicht door de H. L. VAN CALENBERGH, adjunct-referendaris. 

DE GRIFFIER, DE VOORZITTER, 

F, LIEVENS W. DEROOVER 
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING, 

Op voorstel van de Vlaamse minister van Leefmi-
lieu en Landbouw ;

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Leefmilieu en Landbouw
is ermee belast, in naam van de Vlaamse regering,
bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet
in te dienen, waarvan de tekst volgt :

Artikel 1

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Artikel 2

Het amendement op het Verdrag van Bazel van 22
maart 1989 inzake de beheersing van de grensover-
schrijdende overbrenging van gevaarlijke afvalstof-
fen en de verwijdering ervan, aangenomen op de
derde vergadering van de Conferentie van de Par-
tijen, gehouden te Genève op 22 september 1995,
zal volkomen gevolg hebben.

Brussel, 18 mei 2001.

De minister-president van de Vlaamse regering,
Vlaams minister van Financiën, Begroting,

Buitenlands Beleid en Europese Aangelegenheden,

Patrick DEWAEL

De Vlaamse minister van Leefmilieu en Landbouw,

Vera DUA
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BIJLAGE
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NEDERLANDSE VERTALING 

Amendement op het Verdrag van Bazel inzake de beheersing van de grensoverschrijdende 
overbrenging van gevaarlijke afvalstoffen en de verwijdering enan, aangenomen op de 
derde vergadering van de Conferentie van de Partijen in Genève op 22 september 1995. 

hn de preambule wordt de volgende aiinea 7bi.s toegevoegd: 

“Erkennende dat bij de grensoverschrijdende overbrenging van gevaarlijke tistoffeq in het 
bijzonder naar ontwikkelingslanden, het risico groot is dat er geen sprake is van milieuhygiienisch 
verantwoord beheer RUI gevaarlijke afvalstoffen volgens de vereisten van dit Verdrag.“. 

Nieuw adcel 4A: 

” 1. Iedere in bijlage VD genoemde partij verbiedt de ~ensovcrschrijdende overbrenging van 
gevaarlijke afvatstoffea naar andere tien dan de in bijlage VII genoemde, wanneer deze zijn 
bestemd om te worden verwijderd volgens handelingen als bedoeld in bijlage N A * +* 

2. Iedere in bijlage VII genoemde partij ber5odigt tot 3 1 december 1997 geleidelijk de grens- 
overschrijdende overbrenging van gevaarlijke afvaistoffea als bedoeld in arakel 1, eerste tid, 
Ictrer 4 van het Verdrag naat andere staten dan de in bijlage VII genoemde, wanneer deze zijn 
bestemd om te worden verwijderd volgens handelingen als bedoeld in bijlage IV B, en verbiedt 
deze met ingang van die datum. Een dergelijke grensoverschrijdende overbrenging wordt slechts 
verbodeq wanneer de desbetreffende afvalstoffen in het Verdrag als gevaarlijk worden 
aangemerkt.“. 

Nieuwe bijlage VTI: 

“Partijen en andere staten die lid tijn van de OESO, de EG, Liechtenstein” 
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tiendment CO the Basel Convention on the Control of 
Transboundary Movements of Hazardous Wastes and their Disposal, 

adopted at the Third Meeting of the Co’nference of the Parties 
ar Ceneva on 22 September 1995 

Inscrtnew prcambularparagraph7bisz 

Inscrtncw Arficíc 4A: 
-- 

“1. l&h Pany listed in Annex VX shaii prohibir all uansboundzy movcmcnts of batardou 
wastes whicb are destincd foc opcrationr according Co Annex lV A, to Statcs nor Lstcd 
in Aan:% VIT. 

2. Eacb Party listcc! in A.nncx W shalI phasc aut by 3 1 December 1997, and prohibir as of 
that datc, af1 traasboundary movcmcnts of hmdouj WSS~CS under k-ticle I(i) (a) af the 
Ccmvcnrion which tic dtshned for opencions accordinp to Anna IV B ro SMCS nat 
lisred in Annex WI. Sucb trasboUdary movcmat shdl nat bc prohibited I.UJ~ thc 
wastes in qucstion arc choraacriztd as barordous undcr thc Corwcntion.~’ 

“Gnncx VLI 
Partis and otbcr Statcs whicb are mcmbus of OECD, EC, Liechtenstein.” 
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C.N.456.1995.TREATIES-l.(Annex) 

Amendement à la Convenrion de BAle sur le contrdle des 
mouvements transfrontières de dkchets dangereux 

et de leur klimination. 
adopté à la troisième rknion de la Conference des Parties 

à Genève le'22 septembre 1995 

Insker le nouvel al,fnéa 7 bier dans le pr6ambule : 

"Conacients que les mouvements transfrontikes de déchets dangereux, 
notamment vers lea pays en d6veloppement, riaquent fort d'être 
incompatibles avec une gestion Bcologiquement rationnelle de ces 
décheta, ce gu'exige la prbsente Convention." 

Inskat le nouvel article 4A : 

"1. Chacune des Parties énumér6es a l'annexe VII interdira tous les 
mouvements tranafrontìkee de décheta dangereux vers des Etata 
non énum&rCs & l'annexe VII lotaque ces dkhets doivent faire 
l’objet d'opirations visbes & l'annexe IV A. 

2. Chacune des Parties ~énumkées a l'annexe VII devra avoir êliminé 
progreasivement au 31 décembre 1997 et interdire a partir de 
cette date tous les mouvements transfrontikes de déchets 
dangereux relevant de l'article 1 i) a) de la Convention vers des 
Etats non Bnumérés a l'annexe VII, lorsgue ces dkhets doivent 
faire l’objet d'opkations visées 3 l'annexe IV 8. Les 
mouvements transfronti&res de ce type ne seront interdits que si 
ces déchets sant définis comme dangereux par la Convention." 

"Annexe VII 

Parties et autres Etats memhres de l'CCDE, CE, Liechtenstein." 
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1 hereby certify that the 
foregoing text is a truc copy of 
the Amendment to the Basel 
Convention OP the Control of 
Transbotmdaq Hovements of Hasardous 
Wastes and their Disposal, adopted 
on 22 September 1995 at the Third 
Heeting,of the Conference of the 
Parties to the Convention. which 
took place in Geneva from 18 to 
22 September 1995, the original of 
vhich is deposited uith the 
Secretary-General of the United 
Nations. 

For the Secretary-Genera1 
The Legal Counsel 

(Under-Secretary-Genera1 
for Legal Affairs) 

United Nations, Nev York 
12 January 1996 

Je certifie que le texte qui 
précède'est une copie conforme de 
1'Amexxiement à la Convention de Bâle 
sur le conrr&le des wuvements 
transfrentières de dèchets dangerew 
et de leur élimination, adoptè le 
22 septemhre 1999 à la troisi&me 
réunion de la Conférence des Parties 
à la Conventiou, tenue à Genève, du 
18 au 22 septembre 1995, dont 
l'o~iginal se trouve d+osé aupres 
du Secrètaire général de 
I'Organisation des.I?ations Unies. 

Pour le Secrétaire général 
Le Conseiller juridique 

(Secrétaire général. adjoint 
aw affaires juridiques) 

Hans Corell 
/ 

'Organisation des Nations Unies 
New York, le 12 janvier 1996 


